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प्राक्कथन 

माचर् 2015 को समा त वषर् के िलए इस प्रितवेदन को भारत के सिंवधान के 
अनु छेद 151 के अधीन रा ट्रपित को प्र तुतीकरण के िलए तैयार िकया गया है। 

इस प्रितवेदन म 2008-09 से 2014-15 की अविध के िलए कमर्चारी रा य बीमा 
िनगम (ई.एस.आई.सी.) की िचिक सा िशक्षा पिरयोजनाओं की िवशेष लेखापरीक्षा का 
पिरणाम शािमल ह।  

इस प्रितवेदन म उ लेिखत उदाहरण वह है जो जनवरी 2015 से मई 2015 की 
अविध के दौरान की गई िवशेष लेखापरीक्षा के दौरान सजं्ञान म आए थे।  

भारत के िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक वारा जारी लेखापरीक्षा मानक  के अनुसार 
लेखापरीक्षा की गई है।  

लेखापरीक्षा, म एवं रोजगार मतं्रालय/कमर्चारी रा य बीमा िनगम से लेखापरीक्षा 
प्रिक्रया के प्र येक चरण पर प्रा त सहयोग हेतु आभार प्रकट करता है।  
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कायकार  सारांश 

कमचार  रा य बीमा योजना एक बहु व मतीय सामािजक सुर ा योजना है िजसे कुछ 

आकि मकताओं म एकमा  अशंदान के त दोनो नगद तपू त तथा च क सा 

लाभ दान करने का आदेश दया गया है। योजना को रा य सरकारो के साथ 

कमचार  रा य बीमा अ ध नयम, 1948 (अ ध नयम) के तहत था पत कमाचार  

रा य बीमा नगम (ई.एस.आई.सी.) वारा सयंु त प से संचा लत कया जाता है। 

च क सा देखभाल क  गणुव ता को सधुारने क  ि ट से अ ध नयम को च क सा 

महा व यालय , न सग महा व यालय  तथा इसके परा- च क सा टाफ तथा अ य 

कमचा रय  हेतु श ण सं थानो क  थापना (धारा 59 ख को जोड़ा गया था) का 

ावधान करने हेतु मई 2010 म संशो धत कया गया था। ई.एस.आई.सी. म एव ं

रोजगार मं ालय, भारत सरकार के शास नक नयं ण के अधीन है।  

ई.एस.आई.सी. के च क सा श ा प रयोजनाओं क  वशेष लेखापर ा के मह वपूण 

न कष नीचे दए गए ह: 

• नगम ने 21 च क सा श ा प रयोजनाओं म से 17 को सं वीकृत कया 

था तथा अ ध नयम के सशंोधन के पूव 16 च क सा प रयोजनाओ ं का 

नमाण ार भ कया तथा `1021.72 करोड़ का यय कया गया था।  

(पैरा 2.2)  

• सलाहकार वारा कए गए थल / थान  के चयन हेतु यवहायता अ ययन 

व ततृ नह ं था तथा च क सा श ा प रयोजनाओ ं के नमाण हेतु 

ई.एस.आई.सी. वारा थल  का चयन भी ववेकाधीन तथा तमान  पर 

आधा रत नह  था।  

(पैरा 2.3) 

• व भ न वा तु श पीय तथा इंजी नय रगं सलाहकार  को व भ न नमाण 

काय  का स पना मनमाने तर के से कया गया था। इसके अ त र त 

सी.वी.सी. नदश  के अनुसार सलाहकार  के देय शु क मलू सं वदा मू य के 

अनुकूल होना चा हए। 21 इकरारनाम  म से छ: म इस शत को शा मल न 
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करने के कारण ई.एस.आई.सी. `24.68 करोड़ का अ त र त सलाहकार शु क 

अदा करने का उ तरदायी था।  

(पैरा 2.4) 

• डा टर  तथा अ य परा च क सा टाफ को भ व य क  आव यकता को पूरा 

करने हेतु खोले जाने वाले अपे त महा व यालय  क  सं या का नधारण 

करने हेतु कया गया यथो चत प र म, य द कोई, उपल ध नह ं था।  

(पैरा 2.6) 

• नमाण अ भकरण  को नामांकन आधार पर नमाण काय सौपने के कारण 

ई.एस.आई.सी. तयोगी दर  का लाभ नह ं उठा सक ।  

(पैरा 2.8) 

• ार भ क  गई सभी च क सा श ा प रयोजनाएं, दो को छोड़कर, समय से 

पीछे थीं। सभी प रयोजनाओं क  कुल लागत को `8611.94 करोड़ से 

`11997.15 करोड़ तक सशंो धत कया गया था िजसका प रणाम `3385.21 

करोड़ क  अ धक लागत म हुआ।  

(पैरा 2.9) 

• नातको तर सं थान से उ तीण केवल 14 तशत छा  ने ई.एस.आई.सी. 

अ पताल म काय हण कया िजसने दशाया क र त पदो को भरने हेतु 

च क सा महा व यालय  को खोले जाने क  नी त वफल थी।  

(पैरा 2.11) 

• नगम ने 4 दसबंर 2014 को हुई अपनी 163वीं बैठक म च क सा श ा 

के े  से बाहर आने का नणय लया य क यह इसका कोई मलूभतू काय 

नह ं था। इस यास से बाहर आने का नणय केवल देयता को सी मत करने 

हेतु एक योग था। इस कार ई.एस.आई.सी. वारा च क सा तथा परा 

च क सा टाफ क  कमी को पूरा करने हेतु अपनाई गई नी त पूण प से 

अ भावी थी।  

(पैरा 2.12) 



2015 क  तवेदन सं. 40 

च क  सा श ा प रयोजनाओं क  वशेष लेखापर ा 
 

1 
 

भाग-1 

तावना 
कमचार  रा य बीमा योजना (ई.एस.आई.एस.) रोजगार त अथवा यावसा यक रोग 

के कारण बीमार , मातृ व और मृ यु अथवा अगंहा न जसैी आकि मकताओं म 

सगं ठत े  म मक  तथा उनके आ त  को सरु ा महैुया करने के लए 

अ धदे शत एक समि वत सामािजक सरु ा योजना है। इस उ े य के त योजना 

बीमाकृत यि तय  (आई.पी.) और उनके आ त  को पूण च क सा सु वधाएं और 

बीमाकृत यि तय  क  कसी मजदरू  अथवा अजन मता क  हा न के लए नकद 

तपू त दान करती है। योजना रा य सरकार  के साथ सयंु त प से कमचार  

रा य बीमा अ ध नयम 1948 (अ ध नयम) के अधीन था पत कमाचार  रा य बीमा 

नगम (ई.एस.आई.सी..) वारा च लत क  जाती है। च क सा देखभाल क  

गणुव ता सुधारने के उ े य से अपने पैरा मडैीकल टॉफ के लए मे डकल कॉलेज, 

न सग कॉलेज, पी.जी कॉलेज और श ण सं थान  क  थापना दान करने के 

लए मई 2010 म अ ध नयम सशंो धत कया गया था (धारा 59 ख जोड़ी गई थी)। 

ई.एस.आई.सी. म एव ं रोजगार मं ालय (एम.ओ.एल. एव ं ई), भारत सरकार के 

शास नक नयं ण के अधीन है।  

1.1 सगंठन, अ भशासन तथा काया वयन 

ई.एस.आई.सी.. का नई द ल  म अपना नगम कायालय है और अपने े ीय 

फॉमशन   के प म 23 े ीय कायालय, 37 उप े ीय कायालय और एक म डल 

कायालय है।  

सघं का म एवं रोजगार रा य मं ी ई.एस.आई.सी. का अ य  है। महा नदेशक 

नगम का मु य कायकार  अ धकार  है।  

ई.एस.आई.सी. औषधालय , पनैल ल नक / नजी ल नक /नैदा नक के , मॉडल 

अ पताल  स हत अ पताल , उपगहृ , े ीय यावसा यक रोग अनुसधंान के  आ द 

के नेटवक के मा यम से वा य एवं च क सा देखभाल दान करता है। इसका 

सपुर पेश लट  नदान  के लए अ य अ पताल  से भी स ब ध है। ई.एस.आई. 
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योजना के अ तगत ई.एस.आई.सी. 36 अ पताल, 42 उपभवन1 और 1384 

औषधालय चलाता है, और च क सा देखभाल दान करने के लए रा य 

सरकार/ नजी अ पताल /औषधालय  से स ब ध ह।  

1.2 आय एवं यय 

बीमाकृत यि तय  और लाभा थय  को च क सा लाभ दान करने के अपने के  

ब द ु काय  को करने के उ े य से ई.एस.आई.सी.. कमचा रय  तथा योजना के 

अ तगत शा मल कमचा रय  से नधा रत दर  पर अशंदान सं हत करता है। 2009-

10 से 2013-14 तक के दौरान ई.एस.आई.सी.. का अशंदान, अ य आय का कुल 

सं हण, यय और बचत के यौरे ता लका 1.1 म दए गए है: 

ता लका 1.1: आय तथा यय 

(` करोड़ म) 

मद 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

आय 

अंशदान 3896.00 5748.77 7070.11 8111.45 9632.54 

अ य आय 1189.17 1231.85 1323.44 2027.18 2276.90 

जोड़ 5085.17 6980.62 8393.55 10138.63 11909.44 

यय 

च क सा तथा नकद 
लाभ 

2055.78 2620.22 3374.69 4695.69 5461.25 

अ य यय 656.04 707.38 887.01 1925.45 1028.02 

जोड़ 2711.82 3327.60 4261.70 6621.14 6489.27 

बचत ( यय क  
तुलना म आय का 
आ ध य) 

2373.35 3653.02 4131.85 3517.49 5420.17 

सं चत वेशी 10854.75 14507.77 18639.62 19157.09 15597.86 

( ोत: ई.एस.आई.सी. के वा षक लेखे) 

                                                            
1  उपभवन: 50 ब तर  से कम वाले अ पताल  को उपभवन कहा जाता है।  
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1.3 लेखापर ा अ धदेश 

ई.एस.आई.सी. क  लेखापर ा कमचार  रा य बीमा अ ध नयम 1948 क  धारा 34 

के साथ प ठत नयं क महालेखापर क (कत य, शि तयां एवं सेवा क  शत) 

अ ध नयम 1971 क  धारा 19(2) के अ तगत क  जाती है।  

भारत के नयं क-महालेखापर क का तवेदन, सघं सरकार ( स वल) वाय त 

नकाय ( तवेदन सं या 2014 का 30) म हमने च क सा श ा प रयोजनाओं के 

कुछ पहलओुं पर ट प णयां क  थीं।  

नव बर 2014 म म एवं रोजगार मं ालय, भारत सरकार ने 13 चाल ू मेडीकल 

कॉलेज प रयोजनाओ2ं क  वशषे लेखापर ा करने का भारत के नयं क-

महालेखापर क को अनुरोध कया। मं ालय वारा वशेष प से यह मांग क  गई 

क न न ल खत च ताओं के समाधान करने के लए वशषे लेखापर ा क  जाए:  

• या च क सा श ा प रयोजनाए ं आर भ करने का नणय लेत े समय 

व धवत सचेतना बरती गई थी? 

• या ये प रयोजनाएं ई.एस.आई. अ ध नयम क  धारा 59(ख) के अ तगत 

प रकि पत उ े य  को पूरा करने के यो य थी?ं 

• या इन प रयोजनाओ ं का काया वयन करते समय सामा य व तीय 

नयमावल  (जी.एफ.आर) के ावधान  का अनुपालन कया गया था? 

मं ालय ने 13 चाल ू च क सा श ा प रयोजनाओं क  वशेष लेखापर ा करने के 

लए सीएजी को अनुरोध कया था। तथा प हमने अ भलेख  से देखा क 13 

च क सा श ा प रयोजनाओं के थान पर ई.एस.आई.सी. ने 22 च क सा श ा 

प रयोजनाओ ं(अनुब ध-1) क  थापना आर भ क  थी।  

                                                            
2  सनथनगर, हैदराबाद, तेलंगाना म पीजीआई एवं मे डकल कॉलेज, (2) बहटा, पटना, बहार म 

मेडीकल कॉलेज, (3) बसईदारापुर, द ल  म पीजीआई एव ं मे डकल कॉलेज, (4) फर दाबाद, 
ह रयाणा म मेडीकल कॉलेज, (5) म डी, हमाचल देश म मेडीकल कॉलेज, (6) गुलवगा, कनाटक 
म मेडीकल, डे टल तथा न सग कॉलेज, (7) राजाजीनगर, कनाटक म पीजीआई, मे डकल कॉलेज 
तथा न सग कॉलेज, (8) प रप ल , कोलम, केरल म मेडीकल कॉलेज, (9) अलवर, राज थान म 
मेडीकल कॉलेज, (10) के.के नगर चे नई, त मलनाडु म मेडीकल कॉलेज तथा पीजीआई, (11) 
कोय बटूर, त मलनाडु म मेडीकल कॉलेज, (12) जोका, कोलकाता, पि चम बंगाल म पीजीआई एव ं
मेडीकल कॉलेज, (13) भुवने वर, ओ डशा म ता वत मे डकल कॉलेज।  
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अ भलेख  क  सवंी ा म पता चला क एक च क सा श ा प रयोजना यथा वाशी 

म डे टल कॉलेज अकेले डे टल कॉलेज के लए भारतीय द त प रषद (डी.सी.आई.) 

तमान  म प रवतन के कारण 100 ब तर अ पताल म प रव तत कया गया था 

(फरवर  2013)। हमने सभी 21 च क सा श ा प रयोजनाओं क  लेखापर ा क  

और इस तवेदन म इन 21 प रयोजनाओं पर लेखापर ा प रणाम शा मल ह।  

 1.4 लेखापर ा े   

वशेष लेखापर ा ई.एस.आई.सी. मु यालय, नई द ल  म आयोिजत क  गई थी 

और ई.एस.आई.सी. मु यालय तथा म एवं रोजगार मं ालय म यथा उपल ध 

च क सा श ा प रयोजनाओं के काया वयन से स बि धत वां छत अ भलेख  क  

जनवर  2015 से मई 2015 तक क  अव ध के दौरान जांच क  गई थी।  

10 जनू 2015 को ई.एस.आई.सी. तथा मं ालय को ा ट लेखापर ा तवेदन जार  

कया गया था। ा ट तवेदन क  त या जो 7 अग त 2015 को ा त हुई थी, 

पर उ चत कार वचार कया गया और तवेदन म शा मल कया गया है।  

 



2015 क  तवेदन सं. 40 

च क  सा श ा प रयोजनाओं क  वशेष लेखापर ा 
 

5 
 

भाग-II 

लेखापर ा प रणाम 
वशेष लेखापर ा के मु य उ े य के अ तगत यह जांच क  गई क या च क सा 

श ा प रयोजनाएं आर भ करने का नणय लेत ेसमय व धवत सचेतना बरती गई 

थी, प रयोजनाओं के लए प रकि पत उ े य परेू हुए और सामा य व तीय नयम  

का अनुपालन कया गया। इसके लए ई.एस.आई.सी. ब धन वारा चय नत 

व भ न थान  पर च क सा श ा प रयोजनाएं था पत करने, च क सा श ा 

प रयोजनाओ ंक  थापना के लए थान  क  यवहायता/चयन, परामशदाताओं के 

चयन म अ तग त याओं और इन कॉलेज  के लए व तीय ससंाधन ब ध 

करने म इसे समथ करने के लए ई.एस.आई.सी. अ ध नयम के सशंोधन क  

पृ ठभू म क  लेखापर ा म जांच क  गई।  

ई.एस.आई.सी. वारा यथा उपल ध कराए गए अ भलेख  क  सवंी ा तथा जांच के 

प रणाम  से उ प न मह वपूण मामले अनुवत  पैरा ाफ  म दए गए ह।  

2. मेडीकल कॉलेज  क  थापना 

2.1 ई.एस.आई.सी. अ ध नयम का सशंोधन-पृ ठभू म  

2.1.1 नगम क  139वीं बैठक (17 जलुाई 2007) म नगम सद य  वारा 

च क सा/ शास नक टाफ क  कमी, िजसके कारण योजना के अ तगत सेवाएं 

तकूल प से भा वत हो रह  ह, का मु ा उठाया गया था। अ य  

(ई.एस.आई.सी.) ने चाहा क खाल  पद  को भरने के लए सु वचा रत समय ढांचा 

तथा काययोजना होनी चा हए और महा नदेशक (डी.जी.) ई.एस.आई.सी. को नदश 

दया क इस मामले पर व ततृ और यापक रपोट नगम क  अगल  बैठक म 

तुत क  जानी चा हए। अ य  ने आगे उ लेख कया क पया त 

च क सा/पैरामेडीकल टाफ क  उपल धता सु नि चत करने के लए पैरामेडीकल 

टाफ तथा नातको तर श ण सु वधाओं के लए अपने वंय के मेडीकल कॉलेज, 

श ण कूल होने चा हए थे और इस सबंंध म कारवाई आर भ करने का 

महा नदेशक को नदश दया।   
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लेखापर ा म देखा गया क 139वीं बठैक म ई.एस.आई.सी. अ पताल  म 

जनशि त से स बि धत कोई कायसचूी मद नह ं थी। इसके अलावा लेखापर ा 

पूछताछ के उ तर म ई.एस.आई.सी. ने बताया (मई 2015) क इस वषय पर ऐसी 

रपोट तैयार और डी.जी ई.एस.आई.सी. वारा ई.एस.आई.सी. नगम को तुत नह  ं

क  गई थी।  

2.1.2 प रव तत आ थक प र य को यान म रखकर ई.एस.आई.सी. अ ध नयम म 

सशंोधन  का मु ा, ता वत सशंोधन  के यौर  के साथ एक एजड ेका वषय  था। 

तथा प बैठक म यह नणय लया गया क ई.एस.आई अ ध नयम के वतमान 

ावधान  क  समी ा करने के लए एक उपस म त का गठन कया जाए और 

प रव तत आ थक प र य को यान म रखकर सशंोधन सझुाए जाये/ नगम के 

उपयु त नणय के अनुसरण म अ य  ई.एस.आई.सी. ने क थत योजन हेतु एक 

उपस म त ग ठत क  (30 जलुाई 2007)। उपस म त म महारा , आ देश, 

उ तराख ड से त न धय  और सयंोजक के प म डी.जी ई.एस.आई.सी. स हत नौ 

सद य शा मल थे। उपस म त बठैक 08 अग त 2007, 30 अग त 2007, 8 

अ टूबर 2007, को आयोिजत क  गई थीं। स म त क  रपोट 18 फरवर  2008 को 

आयोिजत 142 वीं बैठक म तुत क  गई थी। रपोट म ई.एस.आई. अ ध नयम 

क  व भ न धाराओं के यापक सशंोधन क  सफा रश क  गई िजसम अ य के साथ 

सफा रश क  गई क डा टर  तथा पैरामेडीकल टाफ क  भार  कमी को पूरा करने 

के उ े य से नगम अपने पैरा मेडीकल टाफ के लए मेडीकल कॉलेज, न सग 

कॉलेज तथा श ण सं थान था पत करे। ये डॉ टर/पैरा मेडीकल टाफ से 

ई.एस.आई.सी. अ पताल /औषधालय  म ऐसी न नतम सेवा, जसैी ई.एस.आई.सी. 

वारा नधा रत क  जाए, देनी अपे त होगी। नगम वारा रपोट वीकार क  गई 

थी िजसने ई.एस.आई. अ ध नयम म यापक सशंोधन क  सफा रश क ।  

2.1.3 तदनुसार नगम ने ई.एस.आई. अ ध नयम 1948 सशंो धत करने के लए 

एम.ओ.एल. ए ड ई. को लखा। मामला 16 अ टूबर 2008 को आयोिजत के बनेट 

बैठक म तुत कया गया। के बनट ने नणय लया क इस मामले पर स चव  क  

स म त वारा पहल  बार म वचार कया जाए। स चव  क  स म त ने ता वत 

सशंोधन का अनुमोदन कया (जनवर  2009)। मामला 23 जलुाई 2009 को 

आयोिजत के बनट बैठक म दोबारा तुत कया गया और के बनट वारा उसे 

अनुमो दत कया गया था।  
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2.1.4 ई.एस.आई. अ ध नयम म सशंोधन का मामला अ य  वारा म थाई 

स म त को भेजा गया था। थाई स म त ने अपनी रपोट (9 दस बर 2009) म 

अ य सशंोधन  के अ त र त ऐसे थान , जहाँ अ धसं यक बीमाकृत यि त और 

गर ब कामगार वग जनता रहती है, म अपनी थापनाओं से पैरा मेडीकल टाफ के 

लए मेडीकल कॉलेज, न सग कॉलेज तथा श ण सं थान  क  थापना क  

सफा रश क ।  

2.1.5 2009 के सशंोधन वधेयक वारा ई.एस.आई.सी. अ ध नयम मई 2010 म 

सशंो धत कया गया था और धारा 59(ख) जोड़ी गई थी जो कहती है क “कमचार  

रा य बीमा योजना के अधीन द त सेवाओं क  गणुव ता सधुारने के उ े य से 

अपने पैरामेडीकल टाफ और अ य कमचा रय  के लए नगम मेडीकल कॉलेज, 

न सग कॉलेज तथा श ण सं थान था पत करे।” इसके अलावा ई.एस.आई.सी. 

(सशंोधन) अ ध नयम 2010 के पैरा 19 के अनुसार 3 जलुाई 2008 को अथवा 

उसके बाद और सशंो धत अ ध नयम के आर भ के पूव त काल समा त अव ध के 

दौरान क  गई सभी बात और क  गई कारवाई वधै क  गई थीं।  

2.1.6 लेखापर ा ने देखा क सशंोधन क  या के दौरान एम.ओ.एल.ए ड.ई. ने 

नगम क  147वीं बैठक क  ता वत कायसचूी पर एक कृत व त भाग क  

ट प णयां सू चत क  (21 अग त 2009) क मेडीकल कॉलेज  क  थापना म 

न धय  का वशाल नवेश अ त त था और या तो अ ध नयम के सशंोधन क  

ती ा करना अथवा व ध मं ालय से कानूनी राय ा त करना उ चत होगा। उ होने 

आगे बताया क व ध मं ालय के परामश से इन वषय  का समाधान कए जाने 

तक कोई नवेश नह ं कया जाए। 25 अग त 2009 को आयोिजत नगम क  

147वीं बैठक म आई.एफ.ए के परामश के वषय पर चचा क  गई और स चव 

(एल.ए ड.ई) ने प ट कया क पूव आई.एफ.ए ने ऐसा कोई वषय कभी नह ं 

उठाया। स चव (एल.ए ड.ई) ने उ लेख कया क इस त य के बारे म पणूतया कोई 

स देह नह ं था क ई.एस.आई.सी. अ ध नयम क  धारा 28(iv)3 के अ तगत नगम 

                                                            
3  धारा 28(iv)   ई.एस.आई न ध केवल अ पताल , औषधालय  तथा अ य सं थानो क  थापना  

और अनुर ण तथा बीमाकृत यि तय  और जहाँ च क सा लाभ उनके प रवार  तक बढाया गया 
है, के लाभ के लए च क सा तथा अ य अनुषंगी सेवाओं के ावधान  के योजन हेतु खच क  
जाएगी।  
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को च क सा श ा प रयोजनाएं आर भ करने क  पूण शि तयां थीं। धारा 594  

केवल आगे व तार करने और उस पर के  करने के लए सशंो धत क  जा रह  

थी।   

2.2 अ ध नयम म सशंोधन से पूव मेडीकल कॉलेज  के नमाण पर यय 

यह पाया गया था क अ ध नयम म सशंोधन से पूव नगम ने 21 च क सा श ा 

प रयोजनाओ ंम से 17 सं वीकृत क  थीं और 165 मेडीकल कॉलेज  का नमाण भी 

आर भ कर दया और `1021.72 करोड़ (िजसम न पादन एज सय  को द त 

लामबंद  अ म शा मल था) का यय कर दया। ई.एस.आई.सी. के अ भलेख  से 

मे डकल कॉलेज  को खोलने क  सं या और थान  के मामले म म तथा रोजगार 

मं ालय के वशेष शास नक/ व तीय अनुमोदन का पता नह ं चला था।  

मं ालय ने बताया (अग त 2015) क उनक  कारवाईया ं 2010 म अ ध नयम के 

सशंोधन से वैघ क  गई थीं। ससंद वारा सभी कारवाईय  का वैधीकरण दशाता है 

क एम.ओ.एल. ए ड. ई के एक कृत व त भाग का तक क प रयोजना पर कोई 

खच न कया जाए उ चत था और पूव यापी वधैीकरण क  याशा म वशाल यय 

करना ववेक  था नह ं है। इसके अलावा 3 जलुाई 2008 के पूव आर भ कए गए 

कायकलाप सशंोधन अ ध नयम 2010 वारा वैघ नह ं कए गए थे।  

 

                                                            
4  धारा 59- नगम रा य सरकार के अनुमोदन से रा य म ऐसे अ पताल, औषघालय तथा अ य 

मेडीकल और सज कल सेवाएं जैसी बीमाकृत यि तय  और उनके प रवार  के लाभ के लए उ चत 
मानी जाए, था पत तथा अनुर त कर।  

5  सनथनगर, हैदराबाद म पीजीआई सं थान एंव मेडीकल कॉलेज, 2. बहटा, पटना म मेडीकल 
कॉलेज, 3. पीजी तथा मेडीकल कॉलेज, बसईदादापु, द ल , 4. फर दाबाद, ह रयाणा म मेडीकल 
कॉलेज, 5 मेडीकल कॉलेज राजाजीनगर, बगलु  6 मेडीकल कॉलेज, म डी, 7. मेडीकल कॉलेज 
प रव ल , केरल, 8. पीजीआई तथा मेडीकल कॉलेज केके नगर, चे नई, 9. मेडीकल कॉलेज 
कोय बटूर 10. पीजीआई तथा मेडीकल कॉलेज जोका कोलकाता, 11. पी.जी.आई.एम.एस.आर, 
अंधेर  मु बई. 12 पीजीआई एम.एस.आर पेरल, मु बई 13. डे टल कॉलेज पा डुनगर, 14 
पीजीआई एम.एस.आर अ यनवरम चे नई 15 पीजीआई एम.एस.आर मा नकतला (पि चम बंगाल) 
16. डे टल कॉलेज नाचाराम हैदराबाद  



2015 क  तवेदन सं. 40 

च क  सा श ा प रयोजनाओं क  वशेष लेखापर ा 
 

9 
 

2.3 मेडीकल कॉलेज  क  थापना के लए थल/ थान  के चयन हेतु यवहायता 

अ ययन रपोट तैयार करना: 

ई.एस.आई.सी. ने कम से कम एक मेडीकल कॉलेज था पत करने का अनुभव रखने 

वाले परामशदाताओं/सगंठनो से यवहायता रपोट तैयार करने के लए च क  

अ भ यि त आमं त क  (जलुाई 2007) ा त 56 आवेदन  म से न नतम होने 

पर, म.ै मेडी सस ोजे ट कंसलटे टस ाइवेट ल मटेड का ताव नगम वारा 

वीकार कया गया था। ई.एस.आई.सी. ने काय के लए `18 लाख क  ठेका रा श 

के लए म.ै मेडी सस ोजे ट कंसलटे टस ा. ल. के साथ एक अनुब ध ह ता र 

कया (फरवर  2008)। सलाहकार से चार माह के अ दर अपनी रपोट तुत करने 

क  अपे ा क  गई थी। काय के े  म न न शा मल थे: 

1) ई.एस.आई.सी. से उपल ध डाटा का सं हण 

2) सभी अ पताल  का दौरा करना और यवहायता रपोट तयैार करने के लए 

अपे त अ त र त सचूना का सं हण।  

3) सभी स भा वत थान  पर सभी कार के कॉलेज / कूल  क  पहचान करना 

जो ई.एस.आई.सी. के नेटवक के अ तगत स पूण देश म था पत कए जा 

सकते ह।  

4) उपयु त सं थान था पत करने के लए इन अ पताल भवन  म अपे त 

प रवतन /प रवधन, सशंोघन  के यौरे तैयार करना।  

5) भारतीय च क सा (एम.सी.आई) भारतीय न सग प रषद (एन.सी.आई) 

भारतीय द य प रषद (डी.सी.आई) के माग नदश  के अनुसार यवहायता 

रपोट तैयार करना।  

परामशदाता ने व भ न पा य म आर भ करने के लए ता वत ई.एस.आई- 

पी.जी.आई एम.एस.आर प रयोजनाओं क  यवहायता रपोट तुत क  (17 माच 

2008)।  

परामशादाता क  यवहायता रपोट म 14 रा य  म 60 सचूीब  थान  के यौरे 

शा मल थे (अनुब ध-II)। वे थान भू म क  उपल धता, अ पताल ब तर  क  

उपल धता आ द के आधार पर परामशादाता वारा सचूीब  कए गए थे। इन 60 

थान  म से आठ रा य  ( द ल , पि चम बंगाल, कनाटक, त मलनाडु, आ देश, 
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केरल, उ तर देश तथा महारा ) म 14 थान  का ई.एस.आई.सी. वारा चयन 

कया गया था। 

ई.एस.आईसी ने आठ रा य  म सात अ य थान  का भी चयन कया जो 

परामशदाता क  सचूी म शा मल नह ं कए गए थे (अनुब ध-II)। ये थान गलुबगा 

(कनाटक), ब ा ( बहार), म डी ( हमाचल देश), अलवर (राज थान), मा नकतला, 

कोलकाता (पि चम बंगाल), फर दाबाद6 (ह रयाणा) तथा भवुने वर (ओ डशा) म थे। 

लेखापर ा ने पाया क: 

• यवहायता अ ययन के वचाराथ वषय अपूण थे य क इसम अ त त 

पूंजी और आवत  यय, ई.एस.आईसी क  आव यकताओं को पूरा करने के 

लए अपे त कॉलेज  क  सं या, भावी आव यकताएं और इन मेडीकल 

कॉलेज  के मा यम से डा टर /पैरा मेडीकल टाफ क  वा त वक उपल धता, 

द ता और खुले बाजार से डा टर/पैरा मेडीकल टाफ भत  करने क  

वतमान था क  तुलना म मेडीकल कॉलेज प रयोजनाओ ं से डा टर /पैरा 

मेडीकल टाफ क  भत  क  लागत, इन कॉलेज  के सकंाय के लए डा टर  

क  उपल धता, इस योजना के अ य प  वप  आ द जसेै वषय शा मल 

नह ं कए गए थे।  

• परामशादाता वारा सफा रश न कए गए थान  के चयन के कारण 

लेखापर ा को उपल ध नह ं कराए गए थे।  

इस कार, कया गया यवहायता अ ययन इस लए यापक नह ं था और च क सा 

श ा प रयोजनाओं के नमाण हेतु ई.एस.आई.सी. वारा थान  का चयन भी 

मनमाना था।  

मं ालय ने बताया (अग त 2015) क परामशदाता ने आबं टत काय के े  के 

अनुसार च क सा श ा प रयोजनाओं क  थापना करने पर यवहायता रपोट 

तुत क  थी। परामशदाता वारा चय नत के अ त र त थान मेडीकल कॉलेज 

रा य  जहाँ नगम का 300 ब तर अ पताल वघमान नह ं था, के लए कम से 

कम 25 एकड़ भू म के आबंटन के लए स चव  को महा नदेशक, ई.एस.आई.सी. 

वारा लखे गए अ शासक य प  का जवाब दया, म थे। भू म रा य सरकार वारा 

                                                            
6  एन एच III, एन आई ट , फर दाबाद म मेडीकल कॉलेज तथा अ पताल के नमाण हेतु नए थान 

का चयन कया गया था।  
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आवं टत क  गई थी और कुछ थान , जहाँ नमाण आर भ कया गया था, पर 

आधार शला त काल न अ य , ई.एस.आई.सी. वारा रखी गई थी।  

मं ालय का उ तर दशाता है क सशंोधन के उ े य क  उपे ा क  गई थी और 

च क सा श ा प रयोजना उ द ट करने से पूव यापक अ ययन करने म नगम 

वफल हो गया था।  

2.3.1 ठेका आधार पर सलाहकार ( च क सा श ा) क  नयुि त: 

ई.एस.आई.सी. ने 20,000 त माह जमा ई.एस.आई.सी. के अपर आयु त क  ेणी 

के बराबर दौरे पर अ य हकदा रय  क  तपू त के मानदेय पर छ: माह क  अव ध 

के लए सलाहकार ( च क सा श ा) के प म यवहायता अ ययन के लए 

डा.एम.शमसु ीन, ब ध नदेशक, म.ै मेडी सस ोजे टस कंसलटे टस ा. ल. को 

लगाया (26 मई 2008 को)। सलाहकार क  शत  म अ य बात  के साथ व भ न 

च क सा प रयोजनाओ ं आ द क  थापना सगुम करने के लए ई.एस.आई.सी. 

च क सा श ा प रयोजनाओं के डीन के साथ सम वय म काय करने के लए 

भ न नयामक ा धकरण  से स पक काय का ावधान कया गया।  

लेखापर ा ने पाया क सलाहकार, िजसे छ: माह के लए लगाया गया था, ने 

लगातार चार वष  तक काय कया और उसक  अव ध नौ बार बढ़ाई गई थी। 

मानदेय क  रा श भी 21 नव बर 2008 को 30,000 त माह और आगे  

22 अग त 2012 को 50,000 त माह तक बढ़ाई गई थी। इसके अलावा, 

सलाहकार क  नयिु त के समय पर और मानदेय के बाद के सशंोधन  के समय पर 

भी थायी स म त का अनुमोदन ा त नह ं कया गया था। सलाहकार के लए 

मानदेय तथा अ य खच  के त `20.72 लाख का कुल यय कया गया था। 

ई.एस.आई.सी. के अ भलेख  से सलाहकार वारा कए गए काय के कसी नधारण 

का पता नह ं चला था।  

मं ालय ने बताया (अग त 2015) क सलाहकार क  नयुि त डी.जी, ई.एस.आई.सी 

के अनुमोदन से उसको द त शि तय  के अ तगत क  गई थी। वृ  आव यकता 

और सतंोषजनक न पादन के आधार पर द  गई थी। उ तर वीकाय नह ं है य क 

सलाहकार के काय के नधारण से स बि धत द तावेज लेखापर ा को नह ं भेजे  

गए थे।  
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2.4 वा तु श पीय तथा इंजी नयर  सलाहकार  क  नयुि त  

ई.एस.आई.सी. ने देश के व भ न भाग  म अपने अ पताल  औष यालय , कायालय  

तथा आवास सु वधाओं के नमाण के लए वा तु श पीय तथा इंजी नयर  

सलाहकार/प रयोजना ब धन सलाहकार  क  सूची बनाने के लए नव बर 2007 म 

व ापन जार  कया। सचूी क  यो यता यह थी क फम ने कम से कम दो समान 

प रयोजनाओ ंके लए यापक सेवाए द  ह  िजनक  प रयोजना लागत गत पांच वष  

म `20 करोड़ से अ धक हो और गत तीन वष  म अिजत सलाहकार फ स के 

अनुसार औसत टनओवर कम से कम `50 लाख हो। ा त ताव  के आधार पर 

नगम ने वा तु श पीय तथा इंजी नयर  सलाहकार  के प म 15 फम  को सचूीब  

कया। नगम ने नामांकन आधार पर 15 सचूीब  वा तु श पीय तथा इंजी नयर  

सलाहकार  (अनुब ध-।।।) म से आठ वा तु श पीय तथा इंजी नयर  सलाहकार  को 

21 च क सा श ा प रयोजनाएं आवं टत क । लेखापर ा ने देखा क: 

• `8611.94 करोड़ के कुल मू य वाल  भ न प रयोजनाएं कसी वशेष 

मानद ड के बना नामांकन आधार पर भ न सलाहकार  को स पी गई थीं। 

• सलाहकार क  सचूी के लए दए गए व ापन म वशेष प से उ लेख नह ं 

कया गया था क ई.एस.आई.सी. च क सा महा व यालय  के लए 

सलाहकार  क  सचूी बनाना चाहता है। 

• कुल 21 च क सा श ा प रयोजनाओं म से आठ प रयोजनाओं से 

स बि धत काय म.ै डजाइन एसो सएटस को दए गए थे। 

• म.ै डजाइन एसो सएटस को काय  का बड़ा लॉक स पने (`3020.09 करोड़ 

क  मलू अनुमा नत लागत और आज तक `63.39 करोड़ क  सलाहकार 

फ स भगुतान वाले आठ काय) का आधार अ भलेख  म नह  ंथा।  

• प रयोजनाओ ंको पूरा करने के लए म.ै डजाइन एसो सएटस क  मता तथा 

द ता का कसी भी तर पर ई.एस.आई.सी ने नधारण नह  ं कया। 

• म.ै डजाइन एसो सएटस वारा कए गए सभी काय  के न पादन म दो से 

पांच वष  तक का वल ब हुआ था। 
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• कुल मलाकर `173.82 करोड़ का भगुतान सभी वा तुकार  तथा इंजी नयर  

सलाहकार  को कया गया था (अनुब ध-।।।)। 

• सी.वी.सी माग नदश  (25 नव बर 2002) के अनुसार सलाहकार  क  विृ त 

अ धक फ स के लए काय क  लागत बढाने क  होती है य क सामा यत: 

सलाहकार क  फ स प रयोजना क  अि तम लागत क  नि चत तशतता 

पर नधा रत क  जाती है। प रणामत: सी.वी.सी. ने नदश दया क 

सलाहकार क  फ स मलू ठेका मू य के आधार पर नधा रत क  जानी 

चा हए। वा तु श पीय तथा इंजी नयर  सलाहकार  के साथ ई.एस.आई.सी. 

वारा कए गए अनुब ध के अनुसार देय ठेका मू य न पा दत काय के 

अं तम मू य के तीन तशत होगी। तथा प, देय कुल ठेका मू य काय 

स पने के समय पर काय के अनुमो दत अनुमान क  सहमत दर पर देय 

फ स तक सी मत (पर सी मत) होगा। तथा प, लेखापर ा म देखा गया है 

क, सनथ नगर, तेलगंाना, मा नकतला, पि चम बंगाल, जोका, पि चम 

बंगाल, कोय ब र, त मलनाडु, म डी, हमाचल देश और के.के.नगर, 

त मलनाडु क  छः प रयोजनाओं म वा तु श पीय तथा इंजी नयर  सलाहकार  

को देय फ स मलू ठेका मू य पर सी मत नह  ंगई है जैसा अ य ठेक  म 

कया गया है। इन छः प रयोजनाओं क  मलू लागत 31 माच 2015 तक 

`2618.51 करोड़ से `3441.24 करोड़ तक सशंो धत क  गई थी। 

प रणाम व प, उपयु त ख ड शा मल न करने के कारण वा तु श पीय तथा 

इंजी नयर  सलाहकार  को देय अ त र त फ स `24.68 करोड़ होगी। 

इस कार भ न वा तु श पीय तथा इंजी नयर  सलाहकार  को भ न काय  का 

स पना न केवल मनमाने ढंग म कया गया था बि क प रणाम व प इन कुछ 

सलाहकार  का अनु चत प  भी हुआ था। 

मं ालय ने बताया (अग त 2015) क सभी सचूीब  सलाहकार  के यायक  क  

आवेदन क  सवंी ा और सचूी के लए आगे सफा रश  के लए ग ठत स म त वारा 

मू यांकन कया गया था। म.ै डजाइन एसो सएटस को आठ प रयोजनाओं का 

आवंटन महा नदेशक, ई.एस.आई.सी के अनुमोदन से कया गया है। 

मं ालय का उ तर वीकाय नह ं है य क सचूीब  करने का मानद ड यह था क 

फम ने कम से कम दो समान प रयोजनाओं के लए यापक सेवाएं द  है िजनक  
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नमाण लागत गत पांच वष  म `20 करोड़ से अ धक हो और गत तीन वष  म 

अिजत सलाहकार फ स के अनुसार औसत टनओवर कम से कम `50 लाख का हो। 

पर तु डजाइन एसो सएट को आवं टत काय क  मा ा तुलनीय नह ं थी य क 

2004-05 से 2006-07 तक के दौरान इसका टनओवर `37.88 लाख से `64.18 

लाख के बीच था और ई.एस.आई.सी. डजाइन एसो सएटस को पहले ह  `63.39 

करोड़ का भुगतान कर चुका है (माच 2015 तक) 

2.5 वा तुकार  वारा वशेष जॉब का न पादन न करना  

ई.एस.आई.सी. ने यापक वा तु श पीय अथवा इंजी नयर  परामश  सेवाएं देने के 

लए वा तु श पीय तथा इंजी नयर  सलाहकार  के साथ ठेका अनुब ध कया। 

वा तुकार सलाहकार  के साथ अनुब ध के अनुसार उ हे न पा दत काय के अि तम 

मू य के तीन तशत का भगुतान कया जाना था। इसके अलावा अ त रम भगुतान 

काय के नवीनतम उपल ध अनुमान पर जार  कये जाएंगे।  

वा तुकार  के काय े  म अ य बात  के साथ सकं पना डजाइन तथा ाइंग रपोट, 

ाथ मक डजाइन रपोट, साम ी रपोट, सां व धक नकाय  से माणप  और 

भारतीय वमानप तन ा धकरण (ए.ए.आई.) से ऊंचाई अनुम त माणप  और 

प रयोजना का मॉडल, तकनीक  व नदशन, दर व लेषण, लागत अनुमान, प रमाण 

प  (बी.ओ. यू.), सममू य बी.ओ. य. व नदशन  स हत न वदा द तावेज तथा 

न वदा ाइंग, जांच या, प रयोजना अनुम त रपोट, न मत ाइंग, समापन 

ाइंग के प म न वदा द तावेज आ द शा मल थे। 

वा तुकार  के साथ अनुब ध के अनुसार उनसे न वदा आमं ण, न वदा दाताओं के 

नदश, ठेके क  सामा य तथा वशषे शत, ई.एम.आई.सी. मानक प  के आधार पर 

ाइंग आ द स हत न वदा द तावेज तैयार करना और ई.एस.आई.सी. का सै ाि तक 

अनुमोदन ा त करना, ई.एस.आई.सी. क  ओर से तयोगी न वदा आमं त करना, 

ा त न वदा का मू यांकन करना, और काय स पने के पूण औ च य के साथ 

सफा रश तुत करना और ई.एस.आई.सी. के अनुमोदन बाद ाहक तथा ठेकेदार 

के बीच ठेका अनुब ध अि तम करना अपे त था।  

लेखापर ा ने देखा क ई.एस.आई.सी. बाद म सरकार  नमाण एज सय / क प नय  

को तयोगी न वदा आमं ण का अनुपालन कए बना नामांकन आधार पर सभी 

प रयोजनाओ ं का आवटंन कया। प रणामतः अनेक काय जो वा तुकार तथा 
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इंजी नयर  सलाहकार  वारा कए जाने अपे त थे इन एज सय  वारा नह ं कए गए 

थे। इस कार वा तु श पीय एज सय  को वशाल भगुतान कए गए थे और 

ई.एस.आई.सी. वारा ठेका के अनुसार उनक  सेवाओ का उपयोग नह  ं कया गया था। 

मं ालय ने बताया (अग त 2015) क अ धकांश प रयोजनाओं म वा तुकार  को 

केवल वा तु श पीय तथा इंजी नयर  परामश  सेवाओं का काय दया गया था। साथ 

ह  ई.एस.आई.सी. ने मे डकल प रयोजनाओ ं का नमाण काय सरकार  नमाण 

एजं सय  (के य रा य पी.एस.य.ू) को स पा गया था। इस लए वा तु श पीय तथा 

इजी नयर  सलाहकार  वारा न वदा आमं त करने का न उ प न नह ं हुआ था। 

नगम ने व भ न वा तु श प काय नामांकन आधार पर आवं टत कए थे। काय के 

े  म अ य बात  के साथ न वदा आंम ण काय शा मल था। बाद म जब नगम 

ने नणय लया क नमाण काय नमाण एज सय  को नामांकन आधार पर स पे 

जाने ह तब इन वा तुकार एवं इंजी नयर  सलाहकार  के ठेका अनुब ध  क  समी ा 

और वा तुकार फ स से आव यक कटौती क  जानी चा हए थी। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

मामला अ ययन-। भवुने वर म मे डकल कॉलेज प रयोजना पर न फल 

यय  

ई.एस.आई.सी. ने भुवने वर मे मे डकल कॉलेज का अनुमोदन कया/प रयोजना का 

वा तु श पीय काय मै. मुकेश एसो सएटस को स पा गया था। प रयोजना क  

अनुमा नत लागत `700 करोड़ थी। यह देखा गया था क प रयोजना पर `13.21 

करोड़ क  रा श खच क  गई थी (भू म क  क मत `2.54 करोड़, चारद वार  का 

नमाण `2.13 करोड़, और वा तकुार फ स `8.54 करोड़)। बाद म ई.एस.आई.सी ने 

4 दस बर 2014 को आयोिजत अपनी 163वी. बठैक म भुवने वर म च क सा 

श ा प रयोजना का नमाण थ गत कर दया य क भुवने वर म 1 लाख से 

कम आई पी है जो 500 ब तर अ पताल के लए पया त नह ं है और यह 

च क सीय साम ी के एम सी आई तमान  क  कमी के अ दर आएगा/लेखापर ा 

ने देखा क यह शत प रयोजना के चयन समय पर पहले ह  व यमान थी। 

इस लए ई.एस.आई.सी. को इस प रयोजना को आर भ नह  करना चा हए था। इस 

कार प रयोजना पर नगम वारा कया गया यय न फल हो गया था। 
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2.6 च क सा श ा प रयोजनाएं  

(i) च क सा श ा प रयोजनाओं के लए अ नय मत/अ यवहाय थल- नधा रत 

तमान  को पूरा न करना आई.पी.क  अपया त सं या 

ससंद क  म थाई स म त ने वष 2009-10 क  रपोट मे ई.एस.आई.सी. 

अ पताल /औषधालय  म डा टर  तथा पैरामेडीकल टाफ क  भार  कमी के कारण 

मे डकल कॉलज /न सग कालेज/ श ण सं थान  आ द था पत करने के सरकार के 

ताव से सहम त जताई। तथा प स म त ने सफा रश क  क ये मे डकल कॉलेज 

और अ पताल उन थान  पर था पत कए जाने चा हए जहाँ आई.पी. तथा गर ब 

कामगार वग जनता अ धक सं या म रह रह  थी ता क उ हे अ धक आव यक 

वा य देखभाल महैुया क  जा सके। 

लेखापर ा ने देखा कः 

• च क सा श ा प रयोजनाओं के लए भ न थान  के चयन का औ च य 

लेखापर ा को उपल ध नह ं कराया गया था 

• डा टर  तथा अ य पैरामे डकल टाफ क  भावी आव यकता को पूरा करने के 

लए खोले जाने को अपे त कॉलेज  क  सं या अ भ नि चत करने के लए 

द  गई व धवत सचेतना य द कोई हो, उपल ध नह ं थी। 

• व भ न थान / च क सा श ा प रयोजनाओं क  सं या के लए 

ई.एस.आई.सी. नगम का प रयोजना वार अनुमोदन उपल ध नह ं था। 

• ई.एस.आई. अ ध नयम क  धारा 59 और ई.एस.आई.सी. (सामा य) 

व नयमन 1950 के व नयम 9(ई) के अनुसार अ पताल नमाण करने के 

लए ई.एस.आई.सी. नगम का अनुमोदन अपे त है। ई.एस.आई.सी. ने 

च क सा श ा प रयोजनाओं के अ तगत बहटा, फर दाबाद, म डी, गलुबगा 

तथा अलवर म नए अ पताल  का नमाण कया था। पर तु ई एस आई सी 

नगम से उसके लए कोई अनुमोदन अ भलेख  म नह ं था। 

• 21 थान  म से छ:7 म ई एस आई सी तमान  के अनुसार आई पी क  

न नतम अपे ा पूर  नह ं क  गई थी। इससे थाई स म त क  सफा रश  

का भी उ लघंन हुआ िजनम यह कहा गया था क “ये मेडीकल कालेज तथा 
                                                            
7  1. बहटा, पटना 2. म डी, हमाचल देश 3. गुलबगा, कनाटक 4. अलवर, राज थान 5. 

पर प ल , को लम केरल 6. भुवने वर, ओ डशा।  
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अ पताल ऐसे थान  म था पत कए जाने चा हए जहाँ अ धसं या आई पी 

रहते है ता क उ हे अ धक आव यक वा य देखभाल महैुया क  जा सके”। 

• बदद , बासवगु डी तथा भव डी म आई.पी. ि थ त बहटा, म डी, गलुबगा 

तथा अलवर क  अपे ाकृत अ धक थी। तथा प इन थान  का च क सा 

श ा प रयोजनाओं क  थापना के लए ई.एस.आई.सी. वारा चयन नह ं 

कया गया था। 

• ई.एस.आई.सी. ने गलुबगा, म डी, अलवर तथा बहटा म नए अ पताल 

भवन  के साथ च क सा श ा प रयोजनाएं खोलने का नणय लया था जहाँ 

न तो इसका वतमान अ पताल था और न ह  नया अ पताल खोलने के लए 

आई.पी. के अपने वयं के तमान  को पूरा कया गया था। 

(ii) सहयोग ब धः ई.एस.आई.सी. वारा सहयोग ब ध पूव ि थ त म लाया 

गया था जब इनका अपनी अ पताल अवसरंचना उपल ध नह ं थी और 

सरकार  अ पताल के उ चत ा धकार  को कोई आपि त नह ं है और 

श ण तथा अनुसधंान करने के लए ई.एस.आई.सी. मे डकल कॉलेज का 

सकंाय सै ाि तक प से अनुमत करने को सहम त देता है।  

ई.एस.आई.सी ने म डी, फर दाबाद तथा गलुबगा म िजला अ पताल  के साथ 

सहयोग ब ध कया था। मलू तमान /अपे ाओं को पूरा करना सु नि चत कए 

बना मे डकल कॉलेज खोलना अपने वयं के अ पताल होने के था पत स ा त के 

तकूल था और ववेक  नह ं था।  

मं ालय ने बताया (अग त 2015) क मे डकल कॉलेज आर भ करने के लए 

सहयोग ब ध अ नवाय प से अपे त थे। गलुबगा म मे डकल कालेज 2013-14 

से आर भ कया गया है जब क फर दाबाद तथा म डी म मे डकल कॉलेज अभी 

आर भ कये जाने ह। 

यह प ट था क ई.एस.आई.सी. के पास मे डकल कॉलेज  का नमाण आर भ करने 

से पूव अ पताल क  पूण अवसरंचना मौजदू नह ं थी। 
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2.7 नयामक नकाय  के तमान  को पूरा न करने के कारण अनुमोदन ा त न 

करना 

लेखापर ा म आई.पी. के तमान , नयामक नकाय  (अथात एम.सी.आई., 

डी.सी.आई., एन.सी.आई. आ द) से अनुमोदन  क  उपल धता, भू म और अ पताल 

अवसरंचना क  उपल धता आ द के सदंभ म च क सा श ा प रयोजनाओं के यौर  

क  जांच क  गई। इन प रयोजनाओं क  ि थ त अनुब ध-।V तथा V म द  गई है।  

लेखापर ा ने पाया क नयामक नकाय  के अ नवाय अनुमोदन के लए आवेदन 

करने क  या 2008-09 म आर भ हुई। इसके बाद एम.सी.आई. नर क  वारा 

ई.एस.आई.सी. कॉलेज  का नर ण कया गया था और कुछ क मय  का उ लेख 

कया गया था। एम.सी.आई. नर क  वारा उि ल खत क मय  के कुछ उदाहरण 

डीन क  कमी, श ण सकंाय क  कमी, अपया त पु तकालय, अपया त अवसरंचना 

तथा द तावेजीकरण आ द थे। ये क मयां बाद म नगम वारा दरू क  गई थीं और 

पाठय म  के अनुमोदन 2010 से आर भ हुए। 21 च क सा श ा प रयोजनाओं म 

से केवल 10 मे डकल/पी जी कालेज /डे टल कालेज 8 मे आज तक एम.सी.आई. 

अनुमोदन ा त थे। अ य मामल  म, च क सा श ा प रयोजनाएं आर भ करने के 

लए नयामक नकाय  का अ नवाय अनुमोदन ा त नह ं हुआ था। ई.एस.आई.सी. 

ने श ण स  2014-15 के लए म डी, फर दाबाद, सनथ नगर, कोय बटूर तथा 

पर प ल  म पांच मे डकल कालेज आर भ करने के लए भारतीय च क सा प रषद 

को आवेदन कया। आज तक उनका अनुमोदन नह ं हुआ था। 

इस कार ई एस आई सी वारा पया त अनुवत  कारवाई क  कमी के कारण म डी, 

फर दाबाद, सनथ नगर, कोय बटूर तथा पर प ल  म च क सा श ा प रयोजनाओं 

को आव यक एन सी आई अनुमोदन ा त नह  हुआ था। प रणाम व प, नयामक 

नकाय  से अनुमोदन ा त करने के लए स पक काय हेतु नयु त च क सा 

सलाहकार/ परामशदाता क  नयुि त अनु चत रह । 

मं ालय ने बताया (अग त 2015) क नयामक ा धकरण  वारा च क सा 

पाठय म आर भ करने के लए अनुम त क  मजंरू  अनेक शत  अथात अवसरंचना, 
                                                            
8   मे डकल कॉलेज  एव ंपी.जी.आई.एम.एस.आर., राजाजी नगर, बंगलौर, के.के. नगर, चै  नई, जोका, 

कोलकाता एव ं मे डकल कॉलेज गुलबग, कनाटक, पी.जी.आई.एम.एस.आर. बसई दारापुर, नई 
द  ल , परेल, मुंबई, अंधेर , मुंबई, मा नकतला डे  टल कॉलेज रो हणी, द  ल  एव ंन सग कॉलेज, 
इं दरा नगर, कनाटक।   
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उपकरण, च क सीय साम ी, सकंाय सं थापन आ द को पूरा करने के अ यधीन 

थी। सलाहकार ने नयामक नकाय  के साथ सभी नयामक मामल  को भावी प 

से तैयार करने म ई.एस.आई.सी. क  सहायता क  थी। 

इस कार यह देखने म आएगा क ई.एस.आई.सी. ने सलाहकार के मा यम से 

नयामक नकाय  से अनुमोदन ा त करने के लए अ  आधार पर काय पूण नह ं 

कया था। 

2.8 प रयोजनाओ ंके न पादन हेतु नमाण एज सय  का चयन 

जी.एफ.आर. के नयम 204(vii) के अनुसार लागत स हत ठेक  का सामा यतया 

प रहार कया जाना चा हए जहाँ ऐसे ठेके अप रहाय हो वहाँ ठेका करने से पूव पूण 

औ च य दज कया जाना चा हए। 

वा तुकार तथा इंजी नयर  सलाहकार  के साथ ई.एस.आई.सी. वारा कए गए 

अनुब ध  के अनुसार वा तुकार  के काय के े  म अ य के साथ ई.एस.आई.सी. 

मानक फामट के आधार पर न वदा के आंम ण न वदादाताओं को नदश, ठेका क  

सामा य तथा वशेष शत, व नदशन ांइग आ द स हत न वदा द तावेज  क  

तैयार  और ई.एस.आई.सी. से सै ाि तक अनुमोदन ा त करना, ई.एस.आई.सी. क  

ओर से तयोगी न वदा आमं त करना, ा त न वदा का मू यांकन करना और 

काय स पने के लए पूण औ च य के साथ सफा रश तुत करना तथा 

ई.एस.आई.सी. के अनुमोदन के बाद ाहक तथा ठेकेदार के बीच ठेका अनुब ध को 

अि तम प देना शा मल थे। उ होने न वदा आंम ण या को आव यक बनाया। 

लेखापर ा म 2008-09 से 2011-12 तक के दौरान सं वीकृत 21 च क सा श ा 

प रयोजनाओ ं के न पादन हेतु ठेकेदार  के चयन क  या क  जांच क  गई। 

प रयोजना लागत, सं वीकृ त क  तार ख और न पादक एज सय  के यौरे अनुब ध- 

v। म दए गए ह। लेखापर ा ने देखा क: 

• वा तुकार एवं इंजी नयर  सलाहकार  वारा तैयार प रयोजनाओं क  लागत के 

आधार पर ई.एस.आई.सी ने व भ न नमाण एज सय  जसेै एन.बी.सी. सी, 

यू.पी.आर.एन.एन, ई.पी.आई. आ द को नामाकंन आधार पर 21 च क सा 

श ा प रयोजन  के नमाण से स बि धत काय टनक  आधार पर आवं टत 

कया। 



2015 क  तवेदन सं. 40 

च क  सा श ा प रयोजनाओं क  वशेष लेखापर ा 
 

20 
 

• नामांकन आधार पर काय  को स पने क  ई.एस.आई.सी. क  कारवाई 

नधा रत तमान  तथा याओं के अनुसार नह ं थी। इन नमाण एज सय  

के चयन का आधार अ भ ल खत नह ं था, और इस लए मनमाना था। 

• प रयोजनाओ ंको न वदा आमं ण से प रयोजनाओं को नामांकन आधार पर 

स पने के नणय के प रवतन का औ च य अ भ ल खत नह ं था। 

• 2009 तथा 2010 के दौरान ई.एस.आई.सी. ने वा तुकार तथा इंजी नयर  

सलाहकार  के साथ 18 ठेका अनुब ध कए ह जो कहते ह क ये एज सयां 

इन प रयोजनाओं के लए तयोगी न वदा आमं ण करगी। साथ ह , 

ई.एस.आई.सी. नमाण एज सय  को नामांकन आधार पर इन प रयोजनाओं 

का आवंटन कर रहा था। 

• नामांकन आधार पर काय  को स पने के कारण ई.एस.आई.सी. तयोगी दर  

का लाभ ा त नह ं कर सका था य क काय  क  `8611.94 करोड़ क  मलू 

लागत `11997.15 करोड़ तक सशंो धत क  गई थी। 

• नमाण एज सय  ने इन प रयोजनाओं को आगे एक के बाद एक आधार पर 

उप ठेकेदार  को स प दया। मे डकल कॉलेज, कोय बटूर तथा मे डकल कॉलेज 

बहटा क  दो प रयोजनाओं क  नमनूा जांच से पता चला क उप ठेकेदार  को 

नमाण एज सय  वारा स पे गए काय  क  लागत और दर  िजन पर ई एस 

आई सी वारा नमाण एज सय  को स पे गए थे के बीच `72.98 करोड़ का 

अ तर था। 

• चूं क ई.एस.आई.सी. का आयु त, पी.एम.डी. क  अ य ता म 2008 से 

अपना वंय का पूण प रयोजना ब धन भाग है इस लए काय  के 

न पादन हेतु इंजी नयर  बा य एजसी क  आव यकता पी.एम.डी. क  भू मका 

और अि त व पर न च ह लगाती है। 

इस कार, नमाण एज सय  को काय  का आवंटन न केवल मनमाना था बि क 

ई.एस.आई.सी. ने तयोगी दर  का लाभ भी खो दया था। 

मं ालय ने बताया (अग त 2015) क आर भ से ह  नमाण काय सी पी.ड यू.डी., 

एन.बी.सी.सी., यू.पी.आर.एन.एन.एल. आ द जसैी नमाण एज सय  के मा यम से 

न ेप काय आधार पर न पा दत कये जा रहे थे। ऊपर क थत ब ध स तोषजनक 
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होना नह ं पाया गया था य क इसके प रणाम व प वल ब, लागत अ धघाव, 

डजाइन क  खराब गणुव ता आ द हुए। इस लए टनक  णाल  अपनाने और सचूीब  

नमाण के मा यम से काय न पा दत कराने का नणय लया गया था। नमाण 

एज सय  को ई.एस.आई.सी. और उप ठेकेदार  को नमाण एज सय  वारा दए गए 

मू य म अ तर के स ब ध म ई.एस.आई.सी. ने बताया क ठेका अनब ध म 

नमाण एज सय  को उप चत बचत , य द कोई हो, को ई.एस.आई.सी. को देने का 

वाधान नह ं कया गया था और तदनुसार पहले ह  ह ता रत ठेका अनुब ध के 

अनुसार पहले ह  सौपे गए काय  का काया वयन कया जाना जार  रखा गया था। 

ई.एस.आई.सी. को बचत देने के लए मानक ठेका अनुब ध बाद म आर भ कए 

गए काय  के लए लाग ू कया गया है। पी.एम.डी. के मामले म, ई.एस.आई.सी. ने 

बताया क उसके पास पया त सं या म टाफ नह ं है। 

मं ालय का उ तर वीकाय नह  है य क न ेप काय णाल  म क मयां जसेै 

समय अ धधाव, लागत अ धधाव आ द टनक  आधार पर ठेका देने क  नई णाल  

म अब भी व यमान ह। व भ न एज सय  को व भ न काय स पने का कोई 

औ च य बताया नह ं गया था। ई.एस.आई.सी. को बचत देने के लए नमाण 

एज सय  के साथ मानक ठेका अनुब ध का सशंोधन स  करना है क या तो 

या त व धवत सचेतना नह ं बरती गई थी अथवा ई.एस.आई.सी. वारा प रक लत 

अनुमा नत लागत गलत थी। प रणाम व प, ई.एस.आई.सी तयोगी दर  का लाभ 

ा त नह ं कर सका था और इस कार ई.एस.आई.सी. के ससंाधन  पर अ य धक 

दबाव डाला गया। 

2.9  च क  सा श ा प रयोजनाओं क  भौ तक एवं व  तीय ि  थ त- वल  ब तथा 

प रयोजनाओ ंक  लागत क  अ धकता   

ई.एस.आई.सी.  वारा द  त अ भलेख  तथा  यौर  क  लेखापर ा सवंी ा से 

पता चला क च क  सा श ा प रयोजनाएं वल  ब  तथा लागत क  अ धकता 

वारा सत थीं। इन मे डकल कॉलेज  म समय अ धधाव , मलू लागत, 

सशंो धत लागत और लागत अ धधाव आ द क  ि  थ त अनुबंध-VII तथा 

अनुबंध-VIII म द  गई है। लेखापर ा ने देखा क: 

• आर  भ क  गई सभी च क  सा श ा प रयोजनाएं, रो हणी म डे  टल 

कॉलेज और पीजीआई अयानवरम चे  नई को छोड़कर, अनुसचूी से 
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पीछे थीं। इन प रयोजनाओं को एक वष तथा दो माह से चार वष 

तथा नौ माह के बीच व तार दान कए गये थे। भवुने  वर का काय 

 थ गत कया गया था।  

• वल  ब  के कारण ा धकरण  से अनुम त ा  त करने म वल  ब, 

 थान बदलने म देर  अ धयोग अधीन भवन के भाग  को स पने म 

वल  ब  आ द को आरो  य थे।  

• सभी प रयोजनाओं क  कुल लागत  `8611.94 करोड़ से `11997.15 

करोड़ तक सशंो धत क  गई थी, प रणाम  व प, व भ  न कारण  से 

हुए वल  ब के कारण लागत `3385.22 करोड़ सीमा से अ धक हो 

गई थी, जसैा ऊपर दशाया गया ।  

यह दशाता है क ई.एस.आई.सी. ने काय  को आर  भ करने से पूव पया  त योजना 

नह ं बनाई थी ता क काय   का समय से समापन/ न  पादन सु नि  चत  कया जा 

सके िजसके प रणाम  व प व भ  न प रयोजनाओं म वशाल लागत अ धधाव क  

बढ़ोतर  हुई।  

मं ालय ने बताया (अग  त 2015) क उ  ह ने काय  क  नगरानी करने के लए 

सरकार  नमाण एज सयां  (पीएसय)ू नयु  त क  थीं।  फर वा  तु श  पीय तथा 

इंजी नय रगं परामश  काय और गणुव  ता कायम रखने के लए वा  तुकार तथा 

गणुव  ता लेखापर क  क  भी नयुि  त क  गई थी। ई.एस.आई.सी वारा नमाण 

एजसी/वा  तुकार के साथ मा सक बैठको के मा  यम से और वी डयो का  स के 

मा  यम से नगरानी क  गई थी। इस कार ई.एस.आई.सी. ने सी मत तकनीक  

जनशि  त के बावजदू प रयोजनाओ ंक  नगरानी क  थी। उ  तर  वीकाय नह ं है 

 य क वल  ब के कारण अ म योजनन से  या शत थे और ई.एस.आई.सी. वारा 

नय मत नगरानी के बावजदू प रयोजना वलबं  तथा भार  लागत वृ  से सत 

थी।  
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2.10 च क  सा श ा प रयोजनाओं का व  तीय भाव   

ई.एस.आई.सी. को आईपी को सामािजक सरु ा दान करने के लए, बनाया गया 

था। मेडीकल कॉलेज  क   थापना करना, 100 वा षक एमबीबीएस वेश  और 500 

ब तर सलं न अ  पताल के साथ लगभग  `800 करोड़9 त मे डकल कॉलेज के 

                                                            
9   28 जनवर  2014 को आयोिजत 161 वीं बैठक म ईएसआईसी नगम को  तुत कया। 

केस  टडी-2: पीजी मे डकल कॉलेज, बसई दारापुर, नई द  ल  म अप  ययी खच:‐ 

ई.एस.आई.सी. ने, बसईदारापुर पीजी.आई.एम.एस.आर. एवं मे डकल कॉलेज के नमाण 
का नणय कया। शै णक स  2009-10 से पीजीआई पा य म आर  भ करने के 
उ े  य से, नगम ने वतमान संरचनाओं के नवीकरण तथा पुन ार वारा भ  डार 
े /डीएमडी (डायरे  टर, मे डकल डीपो) लॉक म पीजी पा य म आर  भ करने का 
 ताव कया। पुराने डीएमडी  लॉक के नवीकरण/पुन ार का काय  `6.91 करोड़ क  

लागत पर नामांकन आधार पर गै. यपूीआरएनएनएल को आबं टत कया गया था। 
काय जून 2009 म आर  भ हुआ था और सत  बर 2009 म समा  त हुआ था। 
लेखापर ा न े देखा क नवीकृत डीएमडी  लॉक को नए  लॉक का नमाण आर  भ 
करने के लए गराया गया था। इसके अलावा पीजीआई पा य म,  जो 2011-12 से 
आर  भ कए जान ेको  ता वत थे, वा  तव म शै णक स  2009-10 से आर  भ 
कए गए थे। इस कार नवीकरण पर स  पूण खच अप  यय हो गया था।  

मं ालय ने बताया, (अग  त 2015) क आरि  भक  थान पीजी पा य म समायोिजत 
करने के लए बनाया गया था, जो एमसीआई माग नदश  के अनुसार अ नवाय था। 
चूं क कालेज का नमाण काय,  तुत योजनाओं के अनुमोदन म वल  ब के कारण, 
आर  भ नह ं कया जा सका था। इस लए पीजी संकाय के लए  थान बनाने के लए, 
डीएमडी लॉक को नवीकृत कया गया था। डीएमडी  लाक, जहॉ ं नए वाड  लॉक 
बनाए जाने थे, को गराने से पवू, नए न मत शै क  लॉकं के लए भतूल म 
वैकि  पक  थान बनाया गया था। मं ालय का उ  तर क, पीजीआई पा य म चलान े
के लए नवीकृत डीएमडी  लॉक गराने से पूव वकैि  पक थान बनाया गया था, 
दशाता है क बेहतर योजना के वारा, नवीकरण पर  यय का प रहार कया जा 
सकता था।  
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एक समय  यय और सं  थान  को चलाने के लए लगभग  `180 से  `200 करोड़ 

त वष क  आवत  लागत स हत, एक पूंजीगत गहन योजना है।  

पूंजीगत नमाण आर त न ध (सीसीआरएफ)  क   थापना उनसे सलं न  टाफ 

 वाटर  के साथ-साथ, भवन  क  खर द, अ  पताल /औषधालय , अ  य मे डकल 

सं  थान  तथा कायालय  के नमाण पर  यय पूरा करने के लए, क  गई थी। 

ई.एस.आई.सी. और म एवं रोजगार मं ालय के अनुमोदन के अनसुार अशंदान 

(वतमान म एक तशत) आय का कुछ तशत पूंजीगत नमाण आर त न ध को 

अ  त रत कया जाता है। इएसआईसी ने एक तशत वा षक अ  तरण के अ त र  त 

2009-10 से 2013-14 के दौरान सीसीआरएफ को वेशी से  `16914 करोड़10 भी 

अ  त रत कया था। 21 च क  सा श ा प रयोजनाओं पर  यय उपल  ध 

अ धशेष/सीसीआरएफ से अ  तरण से पूरा कया गया था।   

लेखापर ा ने देखा क 21 च क  सा श ा प रयोजनाओ ंपर पूंजीगत वचनब ता  

म 31 माच 2015 को  `8611.49 करोड़ से  `11997.15 करोड़ तक क  वृ  हुई 

थी।  `11997.15 करोड़ क  सशंो धत लागत के त ई.एस.आई.सी. ने 31 माच 

2015 तक 21 प रयोजनाओं पर  `5955.03 करोड़ का  यय कया था। 21 

च क  सा श ा प रयोजनाओं के लए वचनब  न ध का सार अनुब  ध-IX म दया 

गया है। लेखापर ा ने यह भी पाया क:     

• प रयोजना क  लागत 2 से 12 बार सशंो धत क  गई थी। लगातार 

सशंोधन  के कारण सभी प रयोजनाओं म वल  ब  के कारण, डीएसआर 

तथा गरै डीएसआर दर  म प रवतन थे।  

• 21 च क  सा श ा प रयोजनाओं पर `5955.03 करोड़ का कुल  यय करने 

के बाद भी, कोई भी प रयोजना (रो हणी तथा अयानवरम क  दो 

प रयोजनाओ ं को छोड़कर) भौतक प से पूण नह ं हुई थी और इन 

प रयोजनाओ ं के नमाण को पूरा करने के लए ई.एस.आई.सी. को  

`6042.12 करोड़ (31 माच 2015 को) क  अ त र  त देयता खच क  जानी 

अपे त है।  

                                                            
10   2009‐10 म ` 5000 करोड़, 2012-13 म ` 3000 करोड़ तथा 2013-14 म ` 8914 करोड़ 
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इस कार ई.एस.आई.सी. क  आय, जो लाभा थय  को च क  सा तथा नकद लाभ 

दान करने के, सारभाग काय पर खच क  जानी अपे त थी, च क  सा श ा 

प रयोजनाओ ंपर खच क  गई थी, जो अपूण रह ं।  

2.11  डा  टर  क  कमी को पूरा करने क  योजना क  भावका रता  

च क  सा श ा प रयोजनाएं  था पत करने का उ े  य, ई.एस.आई.सी. 

अ  पताल /औषधालय  के लए च क  सा तथा अ  य पैरा मे डकल  टाफ ा  त करना 

और योजना के अ  तगत द  गई सेवाओं क  गणुव  ता को सधुारना था। 

ई.एस.आई.सी. नगम ने 17 जलुाई 2007 को आयोिजत अपनी 139वीं बैठक म 

नणय कया क डा  टर  तथा अ  य पैरा मे डकल  टाफ क  कमी को पूरा करने के 

लए ई.एस.आई.सी. को अपने  वय ंके मे डकल कॉलेज खोलने चा हए।  

लेखापर ा ने देखा क 139वीं बैठक म ई.एस.आई.सी. अ  पताल  मे जनशि  त क  

कमी से स  बि  धत  कोई कायसचूी मद नह ं थी। बैठक के कायवृ  त के अनुसार 

अ  य  ने ट  पणी क , क ई.एस.आई.सी. अ  पताल  म डा  टर  तथा अ  य पैरा 

मे डकल  टाफ क  कमी थी िजसने आईपी को द  गई सेवाओं को भा वत कया है। 

अ  य  ने आगे उ  लेख कया क पया  त मे डकल/पैरा मे डकल  टाफ क  

उपल  धता सु नि  चत करने के लए ई.एस.आई.सी. के अपने  वयं के मे डकल 

कॉलेज, पैरा मे डकल  टाफ के लए श ण  कूल और  नातको  तर श ण 

सु वधाएं होनी चा हए और इस सबंंध म कायवाई आर  भ करने के लए महा नदेशक 

को नदश दया। महा नदेशक, ई.एस.आई.सी. को नगम क  अगल  बैठक म इस 

वषय पर व  ततृ तथा  यापक रपोट  तुत करने का भी नदश दया गया था। 

तथा प डीजी, ई.एस.आई.सी. वारा ऐसी कोई रपोट तैयार नह ं क  गई थी।  

उपयु  त नणय के अनुसरण म, सभी स भा वत  थान  पर, सभी कार के 

कॉलेज/  कूल , जो एमसीआई तमान  के अनुसार ई.एस.आई.सी. के नेटवक के 

अ  तगत स  पूण देश म  था पत कए जा सकते ह, क  पहचान करने के लए एक 

सलाहकार (म.ै मे ड सस ोजे  स क  स  ट स ा. ल.) को नयु  त कया था। 

तथा प नगम ने, च क  सा श ा प रयोजनाए आर  भ करने से पूव, व  ततृ 

प रयोजना रपोट/  यवहायता  रपोट तैयार करने क  आव  यकता को महससू नह ं 

कया था।  
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2.11.1  ई.एस.आई.सी. म 31 दस  बर 2014 को डा  टर /पैरा मे डकल  टाफ क  

सं  वीकृत सं  या तथा तनैात मानव शि त। 

ई.एस.आई.सी. तमान  के अनुसार, अ  पताल  का  टाफ, नधारण क  र त, 

ब तर  सं  या और दान क  जा रह  वशेष ता सेवाओं पर आधा रत है। न  न 

ता लका 2008-09 से 2013-14 तक क  अव ध के दौरान डॉ  टर  क  सं  वीकृत 

सं  या, तैनात यि तय  और रि  तय  म स  पूण वृ  दशाती है।  

 

वष  
डॉ  टर  क  
सं  वीकृत 
सं  या  

तैनात 
 यि  त  

पूव वष  से 
सं  वीकृत सं  या म 

वृ  
रि  त रि  त( तशत म) 

2008-09 1397 931 -- 466 33 
2009-10 1707 1113 310 594 35 
2010-11 2050 1269 343 781 38 
2011-12 2598 1690 548 908 35 
2012-13 275811 193012 160 828 30 
2013-14 3040 1937 282 1103 36 

 

2008-14 क  अव ध के दौरान, डॉ  टर  क  सं  वीकृत सं  या 1397 से 3040 तक 

बढ़ गई। इस अव ध के दौरान तैनात  यि  तय  म भी 931 से 1937 तक क  वृ  

देखी गई थी। तथा प, यह देखा गया था क 2012-13 म ई.एस.आई.सी.  

अ  पताल  म 2180 डॉ  टर  क  सं  वीकृत सं  या के त (मे डकल कॉलेज  के लए 

डा  टर  के श ण सकंाय को छोड़कर) 1719  यि  त तैनात थे। यह दशाता है क 

ई.एस.आई.सी. अ  पताल /औषधालय  म डा  टर  क  वा  त वक रि  त 2012-13 के 

दौरान केवल 461 थी। इसके अलावा 2012-13 के दौरान 578 क  श ण सकंाय 

क  सं  वीकृत सं  या के त, ई.एस.आई.सी. म 367 र  त पद  को छोड़कर 211 

सकंाय  थे, जो 63 तशत बनता है।  

यह दशाता है क ई.एस.आई.सी., उन मे डकल कॉलेज  के लए, पया  त 

सकंाय/डा  टर ा  त करने म समथ नह ं था, जो ई.एस.आई.सी. 

अ  पताल /औषधालय  म डा  टर  क  कमी को भरने के लए खोले जा रहे थे।   

                                                            
11  मेिडकल कॉलेज  के िलए डा  टर  का 578 िश ण संकाय शािमल ह।ै 
12  मेिडकल कॉलेज  के िलए डा  टर  का 211 िश ण संकाय शिमल ह।ै  
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2.11.2  च क  सा श ा प रयोजनाओं से नकले च क  सा का मक  को वेश और 

उपल  धता  

ई.एस.आई.सी. मे डकल कॉलेज  म न  न ल खत तीन े णय  के अ  तगत छा  को 

वेश दए गए थे: 

(i) अ खल भारतीय कोटा (एआई  यू)-  येक मे डकल सं  थान म कुल उपल  ध 

सीट  का 15 तशत, अ खल भारतीय कोटा बनाया जाएगा। 

(ii) रा  य कोटा- ई.एस.आई.सी. क  च क  सा श ा प रयोजनाओ के  थान के 

आधार पर, बना कसी सहायता के गरै अ  पसं  यक सं  थाओं को लागू, 

स  बि  धत रा  य क  नी त के अनुसार रा  य सरकार कोटा बनाया जाएगा। 

(iii) ई.एस.आई.सी. ब  धन कोटा- एआई  यू तथा रा  य कोटा देने के बाद बाक  

बची शेष सीट, अ खल भारतीय ब  धन कोटा तथा रा  य ई.एस.आई.सी. 

ब  धन कोटा म वभ  त क  जानी ह।  

2.11.3 यह सु नि  चत करने क ई.एस.आई.सी. क  च क  सा श ा प रयोजनाओं से 

उ तीण डा  टर ई.एस.आई.सी. म सेवा करते ह, के लए ई.एस.आई.सी. सं  थाओं म 

सेवा करने का बॉ  ड, नगम वारा अपनी 145वीं बैठक म अनुमो दत कया गया 

था। बॉ  ड क  शत  के अनुसार ई.एस.आई.सी. मे डकल कॉलेज, डटल कॉलेज तथा 

 नातको  तर च क  सा सं  थाओं म वेश लेने वाले छा  को पॉचं वष  क  न  नतम 

अव ध के लए ईएसआई सं  थान अथात अ  पताल  तथा औषधालय  म सेवा करने 

का बॉ ड तुत करना पड़ता था। बा  ड क  अव ध पाँच वष है और बॉ ड क  शत  

का अननुपालन बा  यता पूर  करने म वफलता के कारण 15 तशत क  दर पर 

 याज स हत  `7.5 लाख क  रा श का भगुतान, शा मल करता है। ई.एस.आई.सी. ने 

पूव  नातक तथा पीजीआई कॉलेज  के अ त र  त, रो हणी म डटल कॉलेज तथा 

इं दरा नगर म न सग कॉलेज भी आर  भ कया था।  

398 पूव  नातक सीट  के साथ, राजाजीनगर (बगलौर, कनाटक), गलुबगा 

(कनाटक), के.के. नगर, चे  नई (त मलनाडु), जोका, कोलकाता (पि  चम बंगाल) के 

चार मे डकल कॉलेज  म वेश आर  भ कए थे, जसैा नीचे दशाया गया है।  
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 मे डकल कॉलेज का नाम 
वष म आर  भ 
मे डकल कॉलेज    

यूजी पा य म 
के लए भत  

मता 

यूजी म भत  
छा  क  
सं  या 

ई.एस.आई.सी. मे डकल कॉलेज, राजाजी 
नगर, बगलौर, कनाटक 

2012-13 100 100 

ई.एस.आई.सी. मे डकल कॉलेज, 
के.के.नगर, चे  नई, त मलनाडु 

2013-14 100 99 

ई.एस.आई.सी. मे डकल कॉलेज, 
गुलबगा, कनाटक 

2013-14 100 99 

ई.एस.आई.सी. मे डकल कॉलेज, जोका, 
कोलकाता, पि  चम बंगाल 

2013-14 100 100 

ई.एस.आई.सी. के प रचालन मे डकल कॉलेज  से उपल  ध होने को स  भा वत 

 नातक डा  टर  के सबंधं म एक व  लेषण कया गया था। उपयु  त ता लका से यह 

 प  ट है क राजाजीनगर, बंगलौर 2017-18  से 100 डा  टर तवष  तुत करने 

म समथ होगा और गलुबगा, के.के. नगर तथा जोका के अ  य कॉलेज 2018-19 से 

300 डा  टर तवष  तुत करगे। इ स लए वष  2018-19 से ई.एस.आई.सी. के 

प रचालन मे डकल कॉलेज  वारा लगभग 400 डा  टर  ततु ह गे।  

ई.एस.आई.सी.  ने 1200  नातक सीट  के साथ, 12 मे डकल कॉलेज  का नमाण 

आर  भ कया। ई.एस.आई.सी. म 31 माच 2013 को ई.एस.आई.सी. 

अ  पताल /औषधालय  म लगाने के लए डा  टर  के 461 पद र  त थे। यह दशाता 

है क एक वष के पास आउट ह  उपल  ध रि  तय  से अ धक हो जाएंगे और भावी 

पास आउट ई.एस.आई.सी. के कसी उपयोग के नह ं ह गे, इस लए च क  सा 

देखभाल सधुारने म सहयोग करने के यो  य नह ं ह गे। इससे च क  सा श ा 

प रयोजनाओ ंक   थापना का मलू योजन वफल हो जाएगा। यह दशाता है क 

च क  सा का मक  क  आव  यकताओं का नधारण करने के लए व धवत सचेतना 

नह ं बरती गई थी और ई.एस.आई.सी. के मु  य कायकलाप को क  ह ं  प  ट लाभ  

के बना वशाल पूंजीगत लागत तथा आवत  लागत खच क  गई थीं।  

2.11.4  सात ई.एस.आई.सी. च क  सा श ा सं थान  ने 2010-11 से 2013-14 

तक पीजीआई पा य म  म वेश आर  भ कए थे। पा य म अव ध तीन वष थी। 

भत  तथा उ तीण छा  क  वषवार सं  या नीचे द  गई ह: 

 

 



2015 क  तवेदन सं. 40 

च क  सा श ा प रयोजनाओं क  वशेष लेखापर ा 
 

29 
 

.सं. कॉलेज का नाम 
वेश आरंभ का 

वष        
भत  छा  क  

सं  या  
नकले छा  क  

सं  या  
1. पीजीआई, राजाजी नगर, 

कनाटक 
2010-11 156 46 

2. पीजीआई, बसई दारापुर, नई 
द  ल  

2011-12 59 20 

3. पीजीआई, के के नगर, 
त मलनाडु  

2011-12 53 21 

4. पीजीआई, जोका, कोलकाता 2011-12 10 4 
5. पीजीआई, मा नकतला, 

कोलकाता 
2013-14 8        शू य 

6. पीजीआई, अंधेर , मु  बई 2011-12 53 16 
7. पीजीआई, परेल, मु  बई  2011-12 18 8 

लेखापर ा ने देखा क ई.एस.आई.सी. ने 2013-15 के दौरान भ  न कॉलेज  से 

उ तीण  नातको  तर छा  क  नयुि  त के 107  ताव जार  कए थे। जार  कुल 

107 नयिु  त आदेश  के त केवल 15 च क  सा का मक  (14 तशत) ने  वाइन 

कया था। यह दशाता है क खाल  पद  को भरने के लए मे डकल कॉलेज खोलने 

क  रणनी त वफल हो गई थी।  

मं ालय ने बताया (अग  त 2015) क पीजी पास आउट को बॉ ड क  शत  का 

पालन करने के लए नयुि  त प  जार  कए गए थे। वे अ  यथ  िज  ह ने पालन 

नह ं कया था, को बॉ ड रा श का भगुतान करने के लए नो टस जार  कए गए थे। 

इस कार अपने  वय ं के श त च क  सा का मक वक सत करने के लए 

च क  सा श ा देने का ई.एस.आई.सी. का उ े  य वा  त वक नह ं हुआ था।  

2.11.5 च क  सा श ा प रयोजनाएं चलाने क  लए चालन लागत: 

500 छा  के लए एमबीबीएस पा य म चलाने क  अनुमा नत लागत  `55.50 

करोड़ है। त छा  त वष औसत लागत (य द 500 छा  भत  कए जाते ह) 

लगभग  `11.10 लाख13 है। अ  ययन के साढ़े चार वष और एक वष य इ  टन शप 

लगभग  `61.0 लाख त एमबीबीएस  नातक, ई.एस.आई.सी. को खच करनी 

 या शत है। नगम क  व  तीय ि  थ त एक नणायक वषय है िजसक  अनदेखी 

नह ं क  जा सकती है। च क  सा सं  थान  क  नमाण लागत के अ त र  त 

                                                            
13   ईएसआईसी नगम क  161वीं बैठक म  तुत च क  सा श ा पर  वेत प  के अनुसार  
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ई.एस.आई.सी. को स  ब  अ  पताल  को चलाने के साथ इन मे डकल कॉलेज  को 

चलाने का व  तीय भार वहन करना पड़गेा।  

2.12 च क  सा श ा प रयोजनाओं से नगम  

नगम ने 4 दस  बर 2014 को आयोिजत अपनी 163वीं बैठक म च क  सा श ा 

े  से बाहर होने का नणय लया  य क यह उसके मखु काय  म नह  ंथा। इस 

कार च क  सा तथा पैरा मे डकल  टाफ क  कमी को पूरा करने के लए 

ई.एस.आई.सी. वारा अपनाई गई रणनी त पूणतया अ भावी थी और इस पर कया 

गया खच अप  यय था। बाद म ई.एस.आई.सी. ने कुछ प रयोजनाओं को जार  रखने 

का नणय लया । 

अ भलेख  क  सवंी ा और ई.एस.आई.सी. वारा उपल  ध कराई गई और सचूना से 

न  न ल खत का पता चला: 

• नगम के उ चत नणय के लए, 28 जनवर  2014 को आयोिजत 

नगम क  161वीं बैठक म, च क  सा श ा पर एक  वेत प  

 तुत कया गया था। नगम ने इन वषय  पर वचार करने के 

लए एक स म त ग ठत करने के लए अपने अ  य  को ा धकृत 

कया था।  

• स म त क  रपोट पर 31 जलुाई 2014 को आयोिजत नगम क  

162वीं बैठक म चचा क  गई थी। यह नणय लया गया था क 

च क  सा श ा प रयोजना को जार  रखने अथवा अ  यथा पर 

नणय, नगम क  अगल  बैठक म लया जाएगा। इस बीच, चालू 

मे डकल कॉलेज  के ह  ता  तरण क  स  भावनाओं पर के  /रा  य 

सरकार  के साथ चचा आयोिजत क  जानी चा हए ।  

• ई.एस.आई.सी. ने भारत सरकार (  वा   य एवं प रवार क  याण 

मं ालय) के साथ च क  सा श ा प रयोजनाओ ंके ह  ता  तरण का 

मामला उठाया था िज  ह ने, प  दनांक 3 सत  बर 2014 के वारा, 

उ  तर  दया क ई.एस.आई.सी. से इन मे डकल कॉलेज  को नयं ण 

म लेना  यवहाय नह ं होगा। वक  प म यह सझुाव दया गया क 

म एवं रोजगार मं ालय  इन कॉलेज  का नयं ण लेने म सबंं धत 

रा  य सरकार  से सहयोग क  स  भावना का पता कर।  
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• आगे महा नदेशक ई.एस.आई.सी. ने 05 सत  बर 2014 को, 

स  बि  धत रा  य  म ि  थत मे डकल कॉलेज  तथा स  ब  च क  सा 

श ा प रयोजनाओं का नयं ण लेने के लए, उनक  सै ां तक 

सहम त ा  त करने के लए स  बि  धत रा  य सरकार  को लखा।  

• इस सबंंध म, 12 म से पांच रा  य  (राज  थान, पि  चम बंगाल, 

द  ल , हमाचल देश, केरल) ने दस  बर 2014 तक उ  तर दया 

था पर  तु कसी भी रा  य से सकारा  मक त याऍ ं ा  त नह ं हुई 

थी।ं  

• नगम ने, 4 दस  बर 2014 को आयोिजत अपनी 163वीं बैठक म 

च क  सा श ा से बाहर होने का नणय लया,  य क यह 

ई.एस.आई.सी. का मखु काय नह ं था और अ ध नयम क  धारा 

59वीं के उ े  य के पूरा होने क  स  भावना नह ं थी।  

• म मं ालय ने 13 मे डकल कॉलेज  के सबंंध म लए गए, आगे के 

नणय  पर पीएमओ को सू चत कया (9 जनवर  2015)। इनम 

च क  सा श ा से नगम, आगे वेश नह ं, नए मे डकल कॉलेज 

आर  भ न करना, ह  ता  तरण के इ  छुक रा  य सरकार को चालू 

मे डकल कॉलेज  को सुपूद करना  सरकार जो कालेजो को लेने क  

इ छुक नह  थी  म सपुर  पेश लट  टमट के लए े  ठता का 

के    था पत करना, शा मल कए गए। 21 च क  सा श ा 

प रयोजनाओ ं क  स  य एवं पूण ि  थ त के बारे म पीएमओ को 

सू चत न करने का कारण ई.एस.आई.सी. के अ भलेख  म नह ं था।  

• तद तर ई.एस.आई.सी. ने, छा ो एव ंबीमाकृत यि तय  के हतो क  

र ा हेतू उसक  7 अ ैल 2015 को आयोिजत 165 वीं बैठक म 

मे डकल श ा प रयोजनाओ के चाल ूपा य मो को चालू रखने का 

नणय कया। 

• स चव, एमओएल ए  ड ई ने पीएमओ को 25 माच 2015 को 

न  न ल खत ि  थ त सू चत क ।  

 मश: राजाजीनगर (बगलु ), के के नगर (चे  नई), तथा 

जोका (कोलकाता) ि  थत तीन मे डकल कॉलेज ई.एस.आई.सी. 

वारा चलाए जाने जार  रखे जाएंगे।  
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 फर दाबाद (ह रयाणा), कोय  बटूर (त मलनाडु), तथा सनथ 

नगर, हैदराबाद (तेलगंाना) ि  थत तीन मे डकल कॉलेज 

ई.एस.आई.सी. मे डकल कॉलेज सबंं धत रा  य सरकारेां वारा 

चलाए जाने को  ता वत ,थे िजसक  वफलता म, 

ई.एस.आई.सी. उ  ह पी पी पी व ध/  वयं अपने आप 

चलाएगा।  

 गलुबगा (कनाटक) ि  थत ई.एस.आई.सी. मे डकल कॉलेज 

रा  य सरकार वारा चलाने को  ता वत था, िजसक  

वफलता म पी पी पी व ध पर, ई.एस.आई.सी. वारा चलाए 

जायगे।  

 अलवर (राज  थान), म  डी ( हमाचल देश), बहटा, 

पटना( बहार) और पार प ल , को  लम (केरल) ि  थ,त चार 

ई.एस.आई.सी. मे डकल कॉलेज, सबंं धत रा  य सरकार  वारा 

चलाए जाने  ता वत थे, िजसक  वफलता म पी पी पी 

व ध पर ई.एस.आई.सी. वारा, िजसक  वफलता म 

प रस  पि  तयॉ ं वप थत क  जाऍ ं।  

 ई.एस.आई.सी. क  इ छा चाल ूएम.बी.बी.एस/बी डी एस/ पी 

जी पा य म  म वेश चाल ूरखने क  थी।  

 बसई दारापरु, द  ल , म  ता वत ई.एस.आई.सी. च क  सा 

श ा प रयोजना, आई पी के हत म होगी।  इसे बेहतर 

वक सत देखभाल तथा सपुर  पेश लट  टमट सु वधा दान 

करने के लए े  ठता के   म प रव तत कया जाएगा।  

 ई.एस.आई.सी. न तो कसी अ  य मे डकल कॉलेज और न ह  

कसी नई च क  सा श ा प रयोजना क   थापना करेगा।  

मं ालय ने बताया (अग  त 2015) क मे डकल कॉलेज प रयोजनाएं, 21  थान  पर 

ई.एस.आई.सी. वारा  था पत क  जानी  ता वत थीं। मे डकल कॉलेज  का नमाण 

काय केवल 12  थान  पर आर  भ कया गया था। इन मे डकल कॉलेज  क  ि  थ त 

न  नवत थी: 
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क. ई.एस.आई.सी. का जोका, कोलकाता, के.के नगर, चे  नई और राजाजीनगर, 

बगलु  ि  थ त ई.एस.आई.सी मे डकल कॉलेज  को चलाना जार  रहा। मं ालय 

ने भी गलुबगा कनाटक के मे डकल कॉलेज को चलाने का नणय लया था।  

ख. ई.एस.आई.सी. फर दाबाद (ह रयाणा) तथा सनथ नगर, हैदराबाद (तेलगंाना) 

के  ता वत मे डकल कॉलेज  को चलाएगा।  

ग. सबंं धत रा  य सरकार  ने पेर प  ल  (केरल), कोय  बटूर (त मलनाडु), बहटा 

( बहार) तथा म  डी ( हमाचल देश) के ई.एस.आई.सी. मे डकल कॉलेज  को 

लेने के लए सहमती (सै ां तक प से अथवा अ  यथा) दे द  थी।  

घ. बसई दारापुर, द  ल  का  ता वत मे डकल कॉलेज आईपी के हत म होगा 

और ई.एस.आई.सी. लाभा थय  को बेहतर वक सत देखभाग तथा सपुर 

 पेश लट  टमट सु वधा दान करने के लए, े  ठता के   म प रव तत 

कया जाएगा।  अलवर के  ता वत मे डकल कॉलेज पर नणय अभी 

अि  तम कया जाना था।  

इस कार च क  सा श ा प रयोजना ख  ड जो आईपी अशंदान से आर  भ कया 

गया था, से ई.एस.आई.सी. को बाहर होना पड़ा था। यह अ ववेक  तथा दोषपणू 

योजनन और आर  भ से ह  ई.एस.आई.सी. के श थल ि  टकोण के कारण हुआ था।  
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उपसंहार 
• मे डकल कॉलेज खोलने का नणय खराब योजना थी और ई.एस.आई.सी. 

वारा कोई व धवत सचेतना नह ं बरती गई थी।   

• ई.एस.आई.सी. अ  पताल /औषधालय  म मे डकल/पैरा मे डकल का मक  क  

क मय  को पूरा करने के अ  य वक  प  क  तुलना  म, मे डकल कॉलेज 

खोलने क   यवहायता नधा रत करने का कोई सकं  पना पेपर/  यवहायता 

अ  ययन/प रयोजना रपोट नह ं थी।  

• मे डकल कॉलेज खोलने के लए चय नत  थान  क  सं  या, च क  सा 

का मक  क  आव  यकता के अनुपातह न थी। डा  टर  तथा अ  य पैरा मे डकल 

 टॉफ क  भावी आव यकता के पूरा करने हेत ुआव यक कॉलेज  क  सं या 

को नधा रत करने हेतू आव यक सचेतना, य द कोई दखाई गई थी, 

उपल ध नह  थी। 

• ई.एस.आई.सी. वारा थान  का चयन मनमाने ढंग तर के से कया गया था 

तथा उन थानो को िजनम कोई व यमान अ पताल/औषधालय मे डकल 

कालेजो के खोलने हेतु य  आव यकता ई.एस.आई.सी मापद ड  के 

अनुसार, नह  थी को भी चुन लया गया था। 

• वा तु श पीय/ नमाण काय, बना कसी यायपूणता/कारणो के मनो नत 

आधार पर कया गया था।  

• व तु श पीय सलाहकारो से अनुब ध  के ख डो म समानता ने होने के कारण 

ई.एस.आई.सी. `24.68 करोड़ क  अ त र त सलाहकार फ स का भुगतान 

करने का उ तरदायी था।  

• अ धकांश च क सा श ा प रयोजनाओं म समय तथा लागत अ धक हो  

गये थे।  

• केवल 14 तशत सफल पीजीआई छा ो ने ई.एस.आई.सी अ पताल म वेश  

कया, िजसने दशाया क  खाल  पद  को भरने के लए मे डकल कालेज 

खोलने क  रणनी त वफल हो गई।  
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• इस उ यम से बाहर नकलने का नणय केवल छुपी हुई हा नय  और आगे 

क  देयताओं को सी मत करने का यास था।    

ई.एस.आई.सी. को अपने मखु कायकलाप  पर केि त होना चा हए और व ततृ 

तथा गहन व लेषण कए बना ऐसी पूंजीगत और आवत  लागत  वाल  प रयोजनाएं 

आर भ नह  ंक  जानी चा हए।  
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  अनुबंध-I 

(पैरा 1.3 देख) 

22 च क सा श ा प रयोजनाओं क  सचूी 

.सं. कॉलेज का नाम 

1. पी.जी.आई.एम.एस.आर एव ंमे डकल कॉलेज सनथ नगर, हैदराबाद, आ  देश 

2. मे डकल कॉलेज बहटा, पटना, बहार 

3. पी.जी.आई.एम.एस.आर एव ंमे डकल कॉलेज बसईदरापुर, द ल  

4. मे डकल कॉलेज, फर दाबाद, ह रयाणा 

5. मे डकल कॉलेज, म डी, हमाचल देश 

6. पी.जी.आई.एम.एस.आर. एव ंमे डकल कॉलेज राजाजी नगर, कनाटक 

7. मे डकल कॉलेज, डे टल कॉलेज, न सग कॉलेज एवं पेरामे डकल श ण सं थान गुलबग, 
कनाटक 

8. मे डकल कॉलेज पे रपे ल , को लम,केरल 

9. मे डकल कॉलेज, अलवर, राज थान 

10. मे डकल कॉलेज, कोय बटूर, त मलनाडु 

11. पी.जी.आई.एम.एस.आर एव ंमे डकल कॉलेज, के.के.नगर, चै नई, त मलनाडु 

12. पी.जी.आई.एम.एस.आर एव ंमे डकल कॉलेज, जोका, कोलकाता, पि चम बंगाल 

13. मे डकल कॉलेज, भुवने वर, ओ डशा 

14. डे टल कॉलेज नचाराम, हैदराबाद, आ  देश 

15. डे टल कॉलेज, रो हणी, द ल  

16. पी.जी.आई.एम.एस.आर. एव ंन सग कॉलेज इि दरा नगर, बगलू , कनाटक 

17. पी.जी.आई.एम.एस.आर अ धेर , पूव  मु बई, महारा   

18. पी.जी.आई.एम.एस.आर. परेल, मु बई, महारा  

19. डे टल कॉलेज पांडू नगर, कानपुर, उ तर देश 

20. पी.जी.आई.एम.एस.आर, भा नकटाला, कोलकाता, पि चम बंगाल 

21. पी.जी.आई.एम.एस.आर, आयानवरम, चै नई, त मलनाडु 

22. डे टल कॉलेज वाशी, नवी मु बई 
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अनुबंध-।। 
(पैरा 2.3 देख) 

च क सा श ा प रयोजनाएं शु  करने के लए ययहायता रपोट म ता वत सभंा वत थल 

.सं. सलाहकार के अनुसार थल/ थान 
ई.एस.आई.सी. वारा चय नत 

थल 
सलाहकार क  ट पणी 

1. ई.एस.आई. अ पताल, बसईधारापुर, रगं 
रोड, द ल  

पी.जी.आई.एम.एस.आर एव ं
मे डकल कॉलेज बसईधारापुर 

मे डकल कॉलेज एव ंन सग 

2. ई.एस.आई.अ पताल ओखला द ल  - पी.जी.आई. एव ंन सग 

3. ई.एस.आई.अ पताल, रो हणी, द ल  डे टल कॉलेज, रो हणी डे टल कॉलेज एवं न सग 

4. ई.एस.आई. अ पताल, झल मल, द ल  - न सग 
व यालय/महा व यालय 

5. ई.एस.आई. अ पताल, भारत नगर 
लु धयाना, पंजाब 

- डे टल कॉलेज एवं न सग 

6. ई.एस.आई. अ पताल, एन एच-2, मथुरा 
रोड ब लबगढ़ (ह रयाणा) एन.सी.आर. 
द ल  

- न सग व यालय 

7. ई.एस.आई अ पताल से टर-8 मथुरा 
रोड, फर दाबाद, ह रयाणा 

- न सग 
व यालय/महा व यालय 

8. ई.एस.आई. अ पताल से टर 24, नोएडा, 
िजला गौतम बु  नगर, उ तर देश 

- न सग डे टल कॉलेज 

9. ई.एस.आई. अ पताल, पांडु नगर, 
कानपुर, उ तर देश 

डे टल कॉलेज पा डू नगर/कानपुर न सग 
व यालय/महा व यालय 

10. ई.एस.आई. अ पताल, सरोिजनी नगर, 
लखनऊ, उ तर देश 

- न सग व यालय 

11. ई.एस.आई. अ पताल हलवाई क  
बगीची, आगरा, उ तर देश 

- न सग 
व यालय/महा व यालय 

12. ई.एस.आई. अजमेर रोड, सोडाला, 
जयपुर, राज थान 

- न सग 
व यालय/महा व यालय 

13. ई.एस.आई अ पताल, झालावार रोड, 
कोटा, राज थान 

- ब तर  क  सं या बढ़ा कर 
120 करना 

14. ई.एस.आई. अ पताल, बज-बज 
कोलकाता 

- मे डकल कॉलेज एव ंन सग 

15. ई.एस.आई. अ पताल, जोका, ठाकुरपुर, 
कोलकाता, पंि चम बंगाल 

पी.जी.आई. एम एस आर एव ं
मे डकल कॉलेज जोका 

डे टल कॉलेज एवं न सग 



2015 क  तवेदन सं. 40 

च क  सा श ा प रयोजनाओं क  वशेष लेखापर ा 
 

39 

16. ई.एस.अ पताल पी.ओ कमारहट , 
कोलकाता-58 

- न सग 
व यालय/महा व यालय 

17. ई.एस.आई. सामा य अ पताल, ना डया, 
क याणी 

- मे डकल कॉलेज एव ंन सग 

18. ई.एस.आई सामा य अ पताल, 
बा ट कुड़ी, पी.ओ. बाकंरा, िजला हावड़ा, 
पि चम बंगाल 

- मे डकल कॉलेज एव ंन सग 

19. ई.एस.आई. अ पताल, हावड़ा, मोउसा 
ब ल , बेलूर, हावड़ा 

- न सग 
व यालय/महा व यालय 

20. ई.एस.आई. सामा य अ पताल, पी.ओ 
जादबूो रया, उलूबे रया, िजला हावड़ा, 
पि चम बंगाल 

- न सग 
व यालय/महा व यालय 

21. ई.एस.आई. अ पताल, ब देल िजला, 
हुगल , पि चम बंगाल 

- डे टल कॉलेज एवं न सग 

22. ई.एस.आई. अ पताल, सेरमापुर, िजला 
हुगल , पि चम बंगाल 

- डे टल कॉलेज एवं न सग 

23. ई.एस.आई. अ पताल, गोरहट , हुगल , 
पि चम बंगाल 

- डे टल कॉलेज एवं न सग 

24. ई.एस.आई. अ पताल ामः क यापुर पी 
ओ आसनसोल, िजला बुदवान, पि चम 
बंगाल 

- न सग 
व यालय/महा व यालय 

25. ई.एम.आई अ पताल, मदान नगर, 
दगुापुर 6, बुदवान, पि चम बंगाल 

- न सग 
व यालय/महा व यालय 

26. ई.एस.आई. अ पताल, मदैान, धनवाद, 
झारख ड 

- मे डकल कॉलेज एव ंन सग 

27. ई.एस.आई. सामा य अ पताल एव ं
ट .बी. अ पताल, न दा नगर, इ दौर, 
म य देश 

- मे डकल कॉलेज एव ंन सग 

28. ई.एस.आई. अ पताल, ।।। लॉक 
राजाजी नगर बगलूर, कनाटक 

पी.जी.आई.एम.एस.आर एव ं
मे डकल कॉलेज राजाजी नगर 

पी.जी.आई. एव ंन सग 

29. ई.एस.आई. अ पताल, एच ए एल टेज-
।।, इं दरा नगर 

पी.जी.आई.एम.एस.आर.एवं न सग 
कॉलेज इि दरा नगर बगलूर 

पी.जी.आई. एव ंन सग 

30. ई.एस.आई. अ पताल के आर एस रोड, 
मैसूर-2, कनाटक 

- न सग व यालय 

31. ई.एस.आई. अ पताल, आयानावरम, पी.जी.आई.एम.एस.आर. पी.जी.आई. एव ंन सग 
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चे नई, त मलनाडु आयानवरम, चे नई 

32. ई.एस.आई. अ पताल, के.के. नगर, 
चे नई, त मलनाडु 

पी.जी.आई.एम.एस.आर. एवं 
मे डकल कॉलेज, के.के. नगर 
चे नई 

पी.जी.आई. एव ंन सग 

33. ई.एस.आई. अ पताल, वराथाजापुरम, 
सगंान लूर, कोय बटूर, त मलनाडु 

मे डकल कॉलेज, कोय बटूर, 
त मलनाडु 

मे डकल कॉलेज एव ंन सग 

34. ई.एस.आई. अ पताल, ठाठेनी, मदरुई, 
त मलनाडु 

- न सग 
व यालय/महा व यालय 

35. ई.एस.आई.अ पताल, सनथनगर 
हैदराबाद, तेलगंाना 

पी.जी.आई.एम.एस.आर. एवं 
मे डकल कॉलेज सनचनगर, 
हैदराबाद 

मे डकल कॉलेज एव ंन सग 

36. ई.एस.आई. अ पताल, नचाराम, 
हेदराबाद, तेलगंाना 

डे टल कॉलेज नचाराम, हैदराबाद पी.जी.आई. एव ंन सग 

37. ई.एस.आई. अ पताल वजयवाड़ा, आ  
देश 

- डे टल कॉलेज एवं न सग 

38. ई.एस.आई. अ पताल, वशाखाप नम 
( वजाग), आ  देश 

- डे टल कॉलेज एवं न सग 

39. ई.एस.आई. अ पताल, सरपरु, 
कागज़नगर, आ  देश 

- न सग 
व यालय/महा व यालय 

40. मॉडल अ पताल को लम पूव  गांव, 
असरामम, को लम, केरल 

- न सग 
व यालय/महा व यालय 

41. ई.एस.आई. अ पताल, रंडमेेडा पाकुडी, 
त अन तपुरम, केरल 

- न सग 
व यालय/महा व यालय 

42. ई.एस.आई.अ पताल, एजूकोन गांव 
एजूकोन, को लम, केरल 

- न सग 
व यालय/महा व यालय 

43. ई.एस.आई. अ पताल,पेर प ल , को लम, 
केरल 

मे डकल कॉलेज पे रप ल , 
को लम 

मे डकल कॉलेज एव ंन सग 
कॉलेज 

44. ई.एस.आई. अ पताल, फेरोक, काल कट, 
केरल 

- न सग 
व यालय/महा व यालय 

45. ई.एस.आई. अ पताल, अ धेर  (ई ट), 
मु बई, महारा  

पी.जी.आई.एम.एस.आर. अ धेर  
(पूव), मु बई 

पी.जी.आई.एव ंन सग 

46. ई.एस.आई. अ पताल, कांट वल , मु बई, 
महारा  

- पी.जी.आई.एव ंन सग 

47. ई.एस.आई. अ पताल ठाणे वागले ए टेट 
रोड, ठाणे (प.), महारा  

- पी.जी.आई.एव ंन सग 
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48. ई.एस.आई. अ पताल, वाशी, नवी 
मु बई, महारा  

डे टल कॉलेज वाशी नवी मु बई, 
महारा  

पी.जी.आई.एव ंन सग 

49. ई.एस.आई. अ पताल, मलुु  ड, महारा  - पी.जी.आई.एव ंन सग 

50. ई.एस.आई. अ पताल, एम.जी.एम. 
मु बई, महारा  

पी.जी.आई.एम.एस.आर परेल 
मु बई 

पी.जी.आई.एव ंन सग 

51. ई.एस.आई. अ पताल, वल  मु बई, 
महारा  

- पी.जी.आई.एव ंन सग 

52. ई.एस.आई. अ पताल, उ हासनगर, 
महारा  

- न सग व यालय 

53. ई.एस.आई अ पताल, अनुध कै प, पुणे, 
महारा  

- न सग 
व यालय/महा व यालय 

54. ई.एस.आई. अ पताल, लाट सं. 16, 
चखलथाणा, औरंगाबाद 

- न सग व यालय 

55. ई.एस.आई. अ पताल, लाट सं. सी एस 
30, को हापुर, महारा  

- न सग व यालय 

56. ई.एस.आई. अ पताल, एफ.पी.सं.65, 
होतगी रोड, शोलापुर, महारा  

- न सग 
व यालय/महा व यालय 

57. ई.एस.आई. अ पताल, लॉट सं.51 
ना सक, महारा  

- न सग व यालय 

58. ई.एस.आई. सामा य अ पातल बापूनगर, 
अहमदाबाद, गुजरात 

- पी.जी.आई. एव ंन सग 

59. ई.एस.आई. छाती रोग अ पताल, नारोदा, 
गुजरात 

- मे डकल कॉलेज एव ंन सग 

60. ई.एस.आई. सामा य अ पताल 
यायाम थल गांव, बड़ौदा, गुजरात 

- न सग व यालय अथवा 
महा व यालय 

ई.एस.आई.सी वारा बहटा (पटना- बहार), फर दाबाद, ह रयाणा, म डी ( हमाचल देश), गुलबग 

(कनाटक), अलवर (राज थान), मा नकटाला (कोलकाता-पि चम बंगाल), तथा भुवने वर (ओ डशा) पर 

अ य सात थल  का चयन कया गया था पर तु सलाहकार वारा ता वत नह ं कया गया था। 
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अनुबंध-III 
(पैरा 2.4 देख) 

वा तु श पीय तथा इंजी नय रगं सलाहकार  और उ हे कए गए भगुतान के ववरण 

वा तु श पीय तथा इंजी नय रगं 
(ए एवं ई) एजसी का नाम 

प रयोजना का नाम 
कया गया कुल 

भुगतान (` लाख म) 
 
 
 
 

1. मै. डजाईन एसो सए स 
इंक 

1. पी.जी.आई.एम.एस.आर. 
परेल, मु बई, महारा  

519.25 

2. पी.जी.आई.एम.एस.आर. एवं 
मे डकल कॉलेज 
राजाजीनगर, कनाटक 

565.91 

3. पी.जी.आई.एम.एस.आर. एवं 
ना सग कॉलेज इि दरा 
नगर, बगलू  कनाटक 

135.28 

4. पी.जी.आई. एम.एस.आर. 
अ धेर  पूव, मु बई, 
महारा  

475.68 

5. पी.जी.आई. एम.एस.आर. 
एवं मे डकल कॉलेज, 
सनथनगर, हैदराबाद, 
तेलंगाना 

1020.33 

6. डे टल कॉलेज नचाराम, 
हैदराबाद, तेलंगाना 

356.41 

7. पी.जी.आई.एम.एस.आर. एवं 
मे डकल कॉलेज 
बसईधारापुर, द ल  

876.80 

8. मे डकल कॉलेज, फर दाबाद 
ह रयाणा 

2389.41 

कुल 6339.07 

 
2. मै. एनाक कंसलटेट 

ा. ल. 

1. पी.जी.आई.एम.एस.आर. एवं 
मे डकल कॉलेज, जोका, 
कोलकाता, पि चम बंगाल 

979.10 

2. पी.जी.आई.एम.एस.आई. 
मा नकटाला, कोलकाता, 
पि चम बंगाल 

3,38.58 

कुल 1317.68 
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3. मै. मुकेश ए ड 
एसो सए स  

1. पी.जी.आई.एम.एस.आर 
आयानवरम, चे नई, 
त मलनाडु 

722.11 

2. मे डकल कॉलेज, कोय बटुर, 
त मलनाडु 

1148.83 

3. पी.जी.आई.एम.एस.आर.एवं 
मे डकल कॉलेज, के.के. 
नगर, चे नई, त मलनाडु 

1212.75 

 4. मे डकल कॉलेज, भुवने वर, 
ओ डशा 

853.60 

कुल 3937.29 
4. मै. सथप थ एसो सए स  1. डे टल कॉलेज, पांडू नगर, 

उ तर देश 
11.50 

कुल 11.50 
5. ह दु तान लेटे स 
ल मटेड 

मे डकल कॉलेज, पे रप ल , 
को लम, केरल 

3,28.33 

कुल 328.33 
6. मै.डी.डी.एफ.कंसलटट 
ा. ल. 

1. मे डकल कॉलेज, म डी, 
हमाचल देश 

1517.74 

2. मे डकल कॉलेज बहार, 
बहटा,पटना, बहार 

1280.38 

कुल 2798.12 
7. काईलाईन आ कटे ट 
ा. ल. 

1. मे डकल, डे टल, न सग 

कॉलेज एवं पैरामे डकल 

श ण सं थान, गुलबग 

कनाटक 

1653.10 

 2. मे डकल कॉलेज, अलवर 
राज थान 

994.40 

कुल 2647.5 
8. हाि पटेक-एमजीएमट  
कंसलटट ा. ल. 

डे टल कॉलेज, रो हणी, द ल  2.75 

कुल जोड़ 17382.24 
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अनुबंध-IV 

(पैरा 2.7 देख) 

आई.पी. और अ य सु वधाओं क  उपल धता के ववरण 

.सं. थल का नाम 
आई.पी. क  

सं या 

ई.एस.आई. 

तमान 1 के 

अनुसार 

अपे त 

आई.पी. 

कमी 

मे डकल कॉलेज 

के लए उपल ध 

भू म े  (एकड़ 

म) 

श ण अ पताल 

ब तर मता एवं 

अ धभोग2 

1. पी.जी.आई.एम.एस.आर 

एवं मे डकल कॉलेज सनथ 

नगर, हैदराबाद, तेलंगाना 

4,00,000 से 

अ धक 

4,00,000 शू य 31.37 310/ 

97% 

2. मे डकल कॉलेज बहटा, 

पटना, बहार 

70,000 4,00,000 3,30,000 25.00 नमाणाधीन 

3. पी.जी.आई.एम.एस.आर. 

एवं मे डकल कॉलेज 

बसईधारापुर, द ल  

4,00,000 से 

अ धक 

4,00,000 शू य 25.52 600/ 

88% 

4. मे डकल कॉलेज, 

फर दाबाद, ह रयाणा 

4,00,000 से 

अ धक 

4,00,000 शू य 41.42 बादशाह खान 

अ पताल के साथ 

समझौता 

5. मे डकल कॉलेज म डी, 

हमाचल देश 

1,100 4,00,000 3,98,900 36.29 नेताजी सुभाष च  

बोस े ीय अ पताल 

के साथ समझौता 

6. मे डकल, डे टल न सग 

कॉलेज एवं पेरामे डकल 

श ण सं थान गुलबग, 

कनाटक 

 25,000 4,00,000 3,75,000 55.66 सरकार  िजला 

अ पताल गुलबग के 

साथ समझौता 

7. पी.जी.आई.एम.एस.आर. 

एवं मे डकल कॉलेज 

राजाजी नगर, कनाटक 

4,00,000 से 

अ धक 

4,00,000 शू य 14.60 318/ 

82% 

                                                            
1   (i)100 ब तर के लए- 25000 आई.पी.  (ii)  150  ब तर के लए- 100000 आई.पी. (iii) 200 ब तर के 

लए- 150000 आई.पी. (iv) 250 ब तर के लए-200000 आई.पी. (v)  300  ब तर के लए-250000 
आई.पी. (vi)  350  ब तर के लए-300000 आई.पी. (vii) 400 ब तर के लए- 350000 आई.पी. (viii) 500 
ब तर के लए-400000 आई.पी. (ix) 600 ब तर के लए- 500000 आई.पी.  

2  2009-10 म अ धकार म ब तर 
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8. मे डकल कॉलेज पे रप ल , 

को लम, करेल 

 40,000 4,00,000, 3,60,000 29.99 100/ 

68% 

9. मे डकल कॉलेज, अलवर, 

राज थान  

 25,000 4,00,000 3,75,000 29.43 नमाणाधीन 

10. पी.जी.आई.एम.एस.आर. 

एवं मे डकल कॉलेज के.के. 

नगर, चे नई, त मलनाडु 

4,00,000 से 

अ धक 

4,00,000 शू य 20.00 330/ 

70% 

11. मे डकल कॉलेज 

कोय बटूर, त मलनाडु 

4,00,000 से 

अ धक 

4,00,000 शू य 36.00 506/ 

51% 

12. पी.जी.आई.एम.एस.आर 

एवं मे डकल कॉलेज 

जोका, कोलकाता, पि चम 

बंगाल 

4,00,000 से 

अ धक 

4,00,000 शू य 21.52 300/ 

77% 

13. मे डकल कॉलेज भुवने वर, 

ओ डशा 

97,691 4,00,000 47,671  प रयोजना `700 

करोड़ पर वीकृत क  

गई थी परंतु `13.20 

करोड़ का यय करने 

के प चात प रयोजना 

कम आई पी 

जनसं या के कारण 

अ थ गत कर द  गई 

थी।  

14. डे टल कॉलेज नचाराम 

हैदराबाद, आ  देश 

4,00,000 25,000 
 
शू य 

8.62 200/ 

75% 

15. पी.जी.आई.एम.एस.आर 

एवं न सग कॉलेज, इि दरा 

नगर, कनाटक 

62,225 25,000 
 
शू य 

1.57 270/ 

58% 

16. पी.जी.आई.एम.एस.आर 

परेल मु बई, महारा  

66,265 25,000 
 
शू य 

8.40 330/ 

31% 

17. डे टल कॉलेज रो हणी, 

द ल  

1,83,357 25,000 
 
शू य 

9.88 300/ 

53% 
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18. पी.जी.आई.एम.एस.आर, 

अ धेर  पूव, मु बई, 

महारा  

*3 
25,000 

 
शू य 

10.74 330/ 

54% 

19. पी.जी.आई.एम.एस.आर 

आयानवरम, चै नई 

त मलनाडु 

14,10,242  25,000 
 
शू य 

15.08 616/ 

31% 

20. डे टल कॉलेज पा डू नगर, 

कानपुर, उ तर देश 

97,539 25,000 
 
शू य 

14.92 144/ 

23% 

21. पी.जी.आई.एम.एस.आर. 

मा नकटाला, कोलकाता 

पि चम बंगाल 

1,92,224 25,000 
 
शू य 

2.62 500/ 

76% 

ोतः सूचना ई.एस.आई.सी वारा द  गई 

  

                                                            
3  सचूना दान नह  क  गई।  



2015 क  तवेदन सं. 40 

च क  सा श ा प रयोजनाओं क  वशेष लेखापर ा 
 

47 

अनुबंध-V 
(पैरा 2.7 देख) 

नयामक नकाय  से ा त अनुमोदन क  ि थ त 

.सं. थल का नाम 
या न न ल खत से अनुमोदन 

ा त कया गया था 
या चाल ूह 

  एम.सी.आई. डी.सी.

आई. 

एन.

सी.आ

ई. 

 

1. पी.ई.आई.एम.एस आर एव ं मे डकल कॉलेज, सनथ 

नगर, हैदराबाद तेलंगाना 

एम.सी.आई 

को आवेदन 

कया गया 

  अभी शु  होना 

है 

2. मे डकल कॉलेज बहटा, पटना, बहार एम.सी.आई 

को आवेदन 

कया गया 

  अभी शु  होना 

है 

3. पी.जी.आई.एम.एस.आर. एवं मे डकल कॉलेज 

बसईदारापुर, द ल  

पी.जी.-हां 
यू.जी.-अभी 
एम.सी.आई 
को आवेदन 
करना है 

  यू.जी-अभी शु  

होना है  

पी.जी.-2011-12 

म शू  हो गया 

4. मे डकल कॉलेज, फर दाबाद, ह रयाणा एम.सी.आई 
को आवेदन 
कया गया 

  अभी शु  होना 

है 

5. मे डकल कॉलेज मंडी, हमाचल देश एम.सी.आई 
को आवेदन 
कया गया 

  अभी शु  होना 

है 

6. मे डकल, डे टल, न सग कॉलेज एवं पेरामे डकल 
श ण सं थान, गुलबग कनाटक 

हा ं  हां यू.जी-2013-14 
म शु  हो गया 

7. पी.जी.आई.एम.एस.आर. एवं मे डकल कॉलेज, 

राजाजी नगर, कनाटक 

हा ं  हां यू.जी.-2012-13 
म शु  हो गया 
पी.जी.-2010-11 
म शू  हो गया 

8. मे डकल कॉलेज, पर प ल , को लम, केरल एम.सी.आई. 

को आवेदन 

कया गया 

  अभी शू  होना 
है 

9. मे डकल कॉलेज, अलवर, राज थान उ.न   अभी शू  होना 
है 
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10. पी.जी.आई.एम.एस.आर. एव ं मे डकल कॉलेज के.के. 

नगर, चे नई, त मलनाडु 

हा ं   यू.जी.-2013-14 

म शु  हुआ। 

पी.जी-2011-12 

11. मे डकल कॉलेज कोय बटूर, त मलनाडु एम.सी.आई. 

को आवेदन 

कया गया 

  अभी शु  होना 

है 

12. पी.जी.आई.एम.एस.आर. मे डकल कॉलेज, जोका, 

कोलकाता, पि चम बंगाल 

हा ं   यू.जी-2013-14 

म शु  हुआ। 

पी.जी.-2011-12 

13. मे डकल कॉलेज भुवने वर, ओ डशा प रयोजना `700 करोड़ क  अनुमा नत लागत पर 

शु  हुई, पर तु `13.20 करोड़ का यय करने के 

प चात ् प रयोजना कम आई.पी. जनसं या के 

कारण आ थ गत कर द  गई। 

14 डे टल कॉलेज, नचाराम, हैदराबाद, तेलंगाना - उपल ध 

नह ं 

- उपल ध नह  ं

15 न सग कॉलेज, इि दरा नगर, कनाटक   हां एन.सी-2013-14 

म शु  हुआ 

16 पी.जी.आई एम एस आर पारेल, मु बई, महारा  हा ं   पी.जी.-2011-12 

म शु  हुआ 

17 डे टल कॉलेज, रो हणी, द ल   हा ं  डी.सी.- सत बर 

2010 म शु  

हुआ 

18 पी.जी.आई.एम.एस.आर. अ धेर  (पूव) मु बई, 

महारा  
हा ं   पी.जी. 2011-

12 म शु  हुआ 

19 पी.जी.आई.एम.एस.आर आयानवरम, चे नई, 

त मलनाडु 
उ.न   अभी शु  होना 

है 

20 डे टल कॉलेज, पांडूनगर, कानपुर, उ तर- देश  उ.न  अभी शु  होना 

है। 

21 पी.जी.आई.एम.एस.आर, मा नकटाला, पि चम बंगाल हा ं   पी.जी.-2013-14 

म शु  हुआ। 
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अनुबंध-VI 
(पैरा 2.8 देख) 

काय एवं काया वयन एज सय  के ववरण 

.सं. प रयोजना का नाम 

31.03.2015 
को प रयोजना 
क  लागत (` 
करोड़ म) 

सं वीकृ त 
क  त थ 

नमाण एजसी 
का नाम 

काय स पने का आधार 
( न वदा अथवा नामाकंन) 

1. पी.जी.आई.एम.एस.आर. एवं 
मे डकल कॉलेज के.के. नगर 
चे नई, त मलनाडु 

494.62 18.03.2009 मै. एन बी सी 
सी ल 

नामाकंन 

2. मे डकल कॉलेज, कोय बटूर, 
त मलनाडु 

580.57 27.1.2010 मै. एन बी सी 
सी ल 

नामाकंन 

3. पी.जी.आई. एम.एस आर एवं 
मे डकल कॉलेज, बसईदारापरु, 
द ल  

1470.00 12.06.2009 मै.यू पी आर 
एन एन एल 

नामाकंन 

4. पी.जी.आई.एम.एस.आर, 
मे डकल कॉलेज, सनथनगर, 
हैदराबाद, तेलगंाना 

694.72 30.07.2009 मै.यू पी आर 
एन एन एल 

नामाकंन 

5. मे डकल कॉलेज बहटा, पटना, 
बहार 

792.06 28.07.2009 मै. एन बी सी 
सी ल. 

नामाकंन 

6.. मे डकल कॉलेज पर दाबाद 
ह रयाणा 

758.61 28.07.2009 म. यू पी आर 
एन एन ल 

नामाकंन 

7. मे डकल कॉलेज म डी, 
हमाचल देश 

924.82 26.05.2009 मै. एन बी सी 
सी ल. 

नामाकंन 

8. मे डकल, डे टल, न सग कॉलेज 
एवं पेरामे डकल श ण 
सं थान कॉलेज गुलबग, 
कनाटक 

1613.00 11.05.2010 मै. एच एस 
सी एल 

नामाकंन 

9. पी.जी.आई.एम.एस.आर.एवं 
मे डकल कॉलेज राजाजीनगर, 
कनाटक 

996.15 30.07.2009 म. यू पी आर 
एन एन एल 

नामाकंन 
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10 मे डकल कॉलेज पे रप ल , 
को लम, केरल 

540.00 29.10.2009 म. एच एल 
एल ल. 

नामाकंन 

11. मे डकल कॉलेज अलवर, 
राज थान 

861.45 23.06.2011 मै. यू पी आर 
एन एन एल 

नामाकंन 

12. पी.जी.आई.एम.एसआर. एवं 
मे डकल कॉलेज जोका, 
कोलकाता, पि चम बंगाल 

634.80 29.07.2009 मै. ई पी आई 
ल. 

नामाकंन 

13. मे डकल कॉलेज, भुवने वर 
ओ डशा 

प रयोजना `700 करोड़ के अनुमान पर सं वीकृत क  गई थी, पर त ु
`13.20 करोड़ का यय करने के प चात ्आई.पी. जनसं या के कारण 
आ थ गत कर द  गई थी। 

14. डटल कॉलेज नचाराम, 
हैदराबाद, तेलगंाना 

253.94 31.07.2009 म. यू पी आर 
एन एन  

नामाकंन 

15. पी.जी.आई.एम.एस.आर. एवं 
न सग कॉलेज इि दरा नगर, 
कनाटक 

78.84 12.09.2010 म.एच एस सी 
एल 

नामाकंन 

16 पी.जी.आई. एम.एस.आर परेल, 
मु बई, महारा  

300.34 19.12.2008 

 

मै.एन.बी.सी.
सी ल. 

नामाकंन 

17 डटल क़ॉलेज, रो हणी, द ल  22.65 05.02.2010 

 

मै.एन.बी.सी.
सी ल. 

नामाकंन 

18 पी.जी.आई.एम.एस.आर.अ धेर  
पूव मु बई, महारा  

260.39 19.12.2008 मै.एन.बी.सी.
सी ल. 

नामाकंन 

19 पी.जी.आई.एम.एस.आर 
आयानवरम, चे नई, त मलनाडु 

342.96 15.05.2009 मै.एन.बी.सी.
सी ल. 

नामाकंन 

20 डे टल कॉलेज पा डू नगर, 
कानपुर, उ तर देश 

265.52 27.07.2009 मै.एन.बी.सी.
सी ल. 

नामाकंन 

21 पी.जी.आई.एम.एस.आर 
मा नकटाला, कोलकाता, 
पि चम बंगाल 

111.71 11.06.2009 मै.ई.पी.आई.
ल. 

नामाकंन 

 कुल 11997.15    
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अनुबंध-VII 

(पैरा 2.9 देख) 
 

प रयोजनाओ ंक  भौ तक ि थ त के ववरण 

.सं. 
प रयोजना का 

नाम 
सं वीकृ त क  

त थ 

शु  होने क  
नधा रत 
त थ 

पूरा होने क  नधा रत 
त थ 

31 माच 2015 को 
वल ब पर व तार 

1. पी.जी.आई.एम.
एस.आर. एव ं
मे डकल कॉलेज 
के.के. नगर 
चे नई, 
त मलनाडु 

18.3.2009 01.04.2009 19.02.2012 
(31.12.2015 तक 

व तार) 

तीन वष एवं एक 
मास 

2. मे डकल कॉलेज 
कोय बटूर, 
त मलनाडु 

27.1.2010 05.08.2009 04.08.2011 
(31.03.2015 तक 

व तार) 

तीन वष एव ंसात 
मास 

3. पी.जी.आई.एम.
एस.आर. एव ं
मे डकल कॉलेज, 
बसईधारापुर, 
द ल  

12.6.2009 1.7.2009 30.06.2011 
(31.12.2014 तक 

व तार) 

तीन वष एव ंछ: मास 

4. पी.जी.आई.एम.
एस.आर. एव ं
मे डकल कॉलेज, 
सनथ नगर, 
हैदराबाद, 
तेलंगाना 

30.7.2009 16.8.2009 15.8.2011 
(30.6.2015 तक 

व तार) 

तीन वष एव ंनौ मास 

5. मे डकल कॉलेज, 
बहटा, पटना, 
बहार 

28.7.2009 25.6.2009 24.06.2011 
(31.12.2015 तक 

व तार) 

तीन वष एव ंनौ मास 

6. मे डकल कॉलेज 
फर दाबाद 
(ह रयाणा) 

28.7.2009 16.8.2009 15.08.2011 
(31.3.2015 तक 

व तार) 

तीन वष एव ंसात 
मास 

7. मे डकल कॉलेज 
म डी, हमाचल 
देश 

26.5.2009 10.06.2009 09.06.2011 
(31.05.2015 तक 

व तार) 

तीन वष एव ंनौ मास 
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8. मे डकल, 
डे टल, न सग 
कॉलेज एव ं
पेरामे डकल 
श ण 

सं थान, 
गुलबग, 
कनाटक 

11.5.2010 18.05.2010 17.05.2012 
(31.03.2015 तक 

व तार) 

दो वष एव ं10 मास 

9. पी.जी.आई.एम.
एस.आर एव ं
मे डकल कॉलेज 
राजाजी नगर, 
कनाटक 

30.7.2009 15.8.2009 14.08.2011 
(31.12.2014 तक 

व तार) 

दो वष एव ंचार माच 

10. मे डकल कॉलेज, 
पे रप ल , 
को लम केरल 

29.10.2009 10.11.2009 9.11.2011 
(30.6.2015 तक 

व तार) 

तीन वष एव ंचार 
माच 

11. मे डकल कॉलेज, 
अलवर, 
राज थान 

23.6.2011 10.07.2011 09.01.2014 
(30.06.2015 तक 

व तार) 

एक वष एव ंदो मास 

12. पी.जी.आई.एम.
एस.आर एव ं
मे डकल कॉलेज 
जोका, तोलकात 
पि चम बंगाल 

29.7.2009 16.8.2009 15.08.2011 
(31.12.2015 तक 

व तार) 

तीन वष एव ंसात 
मास 

13. मे डकल क़ॉलेज, 
भुवने वर, 
ओ डशा 

प रयोजना `700 करोड़ के अनुमान पर शु  हुई थी पर तु `13.20 करोड़ का 
यय करने के प चात ्कम आई.पी.जनसं या के कारण आ थ गत कर द  गई थी। 

14. डटल कॉलेज 
नचाराम, 
हैदराबाद, 
तेलंगाना 

31.7.2009 16.8.2009 15.8.2011 
(31.8.2014 तक 

व तार) 

तीन वष 

15. पी.जी.आई.एम.
एस.आर.एवं 
न सग कॉलेज, 
इि दरा नगर, 
कनाटक 

12.09.2010 1.12.2010 30.11.2011 
(31.3.2015 तक 

व तार) 

तीन वष एव ंचार 
मास 
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16. पी.जी.आई.एम.

एस.आर. परेल, 

मु बई, 

महारा  

19.12.2008 1.2.2009 31.5.2012 
(31.12.2015 तक 

व तार) 
 

दो वष एव ंतीन मास 

17. डे टल कॉलेज, 

रो हणी द ल  
05.2.2010 15.02.2010 पूरा हो गया शू य 

18. पी.जी.आई.एम.

एस.आर.अ धेर  

(पूव) मु बई, 

महारा  

19.12.2008 5.2.2009 31.5.2012 
(31.12.2015 तक 

व तार) 
 

दो वष एव ंदस मास 

19. पी.जी.आई.एम.

एस.आर 

आयानवरम, 

चे नई, 

त मलनाडु 

15.5.2009 05.06.2009 पूरा हो गया 
(04.06.2010)  

शू य 

20. डे टल कॉलेज 

पा डू नगर 

कानपुर, उ तर 

देश 

27.7.2009 21.08.2009 20.08.2011 
(30.06.2015 तक 

व तार) 
 

तीन वष एव ंसात 
मास 

21. पी.जी.आई.एम.

एस.आर 

मानकटाला, 

कोलकाता, 

पि चम बंगाल 

11.6.2009 25.6.2009 25.06.2010 
(31.3.2015 तक 

व तार) 
 

चार वष एवं नौ मास 

ोत: सचूना ई.एस.आई.सी वारा द  गई 
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अनुबंध-VIII 
(पैरा 2.9 देख) 

 

लागत अनुमान  म वृ  
(`करोड़ म) 

.सं. इकाई का नाम 
मूल 

अनुमान 

संशो धत 
लागत 

(31.03.2015 
को) 

बढ  हुई 
लागत 

ट पणी 

1. पी.जी.आई.एम.एस.आर 
एवं मे डकल कॉलेज 
के.के. नगर, चे नई, 
त मलनाडु 

360.31 494.62 134.31 काय पुराने भवन म कया 
गया तथा वल ब मु यत: 
पुन नमाण हेतु भवन  के 
भाग चरण  म स पने के 
कारण है। 

2. मे डकल कॉलेड 
कोय बटूर, त मलनाडु 

445.61 580.57 134.96 काय क जे वाले भवन म 
न पा दत कए गए ह। 

3. मे डकल कॉलेज, अलवर 
राज थान 

640.27 861.45 221.16 यू.आई.ट .अ धका रय  
वारा नौ मह ने से काय 
रोक दया गया, एच.ट  
लाईन  को न हटाने के 
कारण वल ब हुआ। 

4. पी.जी.आई.एम.एस.आर. 
एवं मे डकल कॉलेज 
राजाजी नगर, बंगलौर, 
कनाटक 

452.25 996.15 543.90 च क सा सेवाएं रोके बना 
चाल ूअ पताल  को चरण  
म स पने के कारण, इस 
प रयोजना म वल ब 
हुआ। 

5. मे डकल, डे टल, न सग 
कॉलेज एव ं पेरामे डकल 
श ण सं थान गुलबग 

कनाटक 

1124.13 1613.00 488.87 व यमान ढलान के कारण 
भवन का थान 30 मीटर 
तक श ट करना, 
एच.ट .लाईने न हटाना 

6. पी.जी.आई.एम.एस.आर.
एवं मे डकल कॉलेज 
सनथ नगर,हैदराबाद, 
तेलंगाना 

441.21 694.72 253.51 ा धका रय  से वलि बत 
अनुम त, गैर- च क सा 
उपकरण एव ं फन चर 
कुलने के कारण लागत म 
वृ  तथा अनुपूरक 
अनुमान  के कारण 
वल ब हुआ। 
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7. मे डकल कॉलेज म डी, 
हमाचल देश 

750.31 924.82 174.51 प रसर से गुजरने वाल  
एच.ट . लाईन  क  
शि टंग तथा अ य धक 
खराब ि थ तय  के कारण 
वल ब हुआ। 

8. पी.जी.आई. 
एम.एस.आर.एवं मे डकल 
कॉलेज बसईधारापुर, 
द ल  

730.82 1470.00 739.18 नगर ा धका रय  से 
वलि बत अनुमोदन के 
कारण वल ब हुआ। 

9. पी.जी.आई.एम.एस.आर.
एवं मे डकल कॉलेज 
जोका, कोलकाता, 
पि चम बंगाल 

528.87 634.80 105.93 सां व धक अनुमोदन तथा 
व यमान अ पताल म 
कए गए काय के कारण 
वल ब हुआ। 

10. मे डकल कॉलेज बहटा, 
पटना, बहार 

635.92 792.06 156.14 भू म अ ध हण तथा 
सां व धक अनुमोदन के 
कारण वल ब 

11. मे डकल कॉलेज 
फर दाबाद ह रयाणा 

544.70 758.61 213.91 ा धका रय  से अनुमोदन 
ा त करने म वल ब 

12. मे डकल कॉलेज 
पे रप ल , को लम, 
केरल 

480.79 540.00 59.21 आई आई ट  से अनुमोदन 
तथा व यमान अ पताल 
क  शि टंग के कारण 
वल ब हुआ। 

13.  मे डकल कॉलेज 
भुवने वर, ओ डशा 

प रयोजना `700 करोड़ के अनुमान पर सं वीकृत हुई थी पर त ु
चारद वार  पर `13.20 करोड़ का यय करने के प चात ्कम आई.पी. 
जनसं या के कारण आ थ गत कर द  गई थी। 

14. डे टल कॉलेज नचाराम, 

हैदराबाद, तेलगंाना 
177.80 253.94 76.14 जी एच एम सी अनुम त 

के कारण वल ब, कड़ी 
मेहनत तथा हाई वाटर 
टेबल। 

15. पी.जी.आई.एम.एस.आर.  
एवं न सगं कालेज, 
इं दरा नगर, कनाटक 

71.91 78.84 6.93 अब तक मलू लागत से 
बचत है। 

16. पी.जी.आई.एम.एस.आर. 

पारेल, मु बई, महारा  
340.16 300.34 -39.82 प रयोजना म वल ब 

व कग ं ट क  
अनुपल धता य क वह 
अ पताल चला रहा है 
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ोत: सूचना ई.एस.आई.सी. वारा द  गई।  

 

  

तथा सां व धक अनुमोदन 
ा त करने म वल ब के 
कारण हुआ। 

17. डे टल कॉलेज रो हणी, 

नई द ल  
21.55 22.65 1.1 बना ययधान के 

अ पताल सेवा सु नि चत 
करने के लए पुराना 
भवन स पने के कारण 
वल ब हुआ। 

18. पी.जी.आई.एम.एस.आर. 

अ धेर  (पूव) मु बई, 

महारा  

261.24 260.39 -0.85 चाल ूअ पताल म व कग 
ं ट क  अनुपल धता तथा 
सां व धक अनुमोदन ा त 
करने म वल ब के 
कारण वल ब हुआ। 

19. पी.जी.आई.एम.एस.आर 

आयानवरम चे नई, 

त मलनाडु 

257.09 342.96 85.87 सां व धक अनुमोदन ा त 
करने म वल ब, 
व यमान अ पताल म 
काय करना। 

20. डे टल कॉलेज पा डू 

नगर, कानपरु, उ तर 

देश 

254.80 265.52 10.72 सां व धक अनुमोदन ा त 
करने म वल ब, 
व यमान अ पताल म 
काय करना। 

21. पी.जी.आई.एम.एस.आर. 

मा नकटाला, कोलकाता, 

पि चम बंगाल 

92.20 111.71 19.51 व यमान अ पताल  म 
काय करने के कारण 
वल ब हुआ। 

कुल 8,611.94 11,997.15 3,385.21  



2015 क  तवेदन सं. 40 

च क  सा श ा प रयोजनाओं क  वशेष लेखापर ा 
 

 
57 

 
अनुबंध-IX 

(पैरा 2.10 देख) 

प रयोजना लागत/ कए गए यय (31.03.2015 को) के ववरण 
(` करोड़ म) 

.सं. मे डकल कॉलेज का नाम 
प रयोजना 
लागत 

व तीय 
ग त 

ई.एस.आई.सी. वारा पूर  
क  जाने वाल  अ त र त 

देय़ता 

1. पी.जी.आई.एम.एस.आर. एवं मे डकल कॉलेज के.के. नगर, 
त मलनाडु 

494.62 120.00 374.62 

2. मे डकल कॉलेज कोय बटूर, त मलनाडु 580.57 395.00 185.57 
3. पी.जी.आई.एम.एस.आर.एवं मे डकल कॉलेज बसईदारापुर, 

द ल  
1470 227.34 1242.66 

4. पी.जी.आई.एम.एस.आर. सनथनगर, हैदराबाद, तेलंगाना 694.72 527.02 167.70 
5. मे डकल कॉलेज बहटा, पटना, बहार 792.06 363.09 428.97 
6. मे डकल कॉलेज, फर दाबाद, ह रयाणा 758.61 624.74 133.87 
7. मे डकाल कॉलेज म डी, हमाचल देश 924.82 168.53 756.29 
8. मे डकल, डे टल, न सग कॉलेज एवं पेरामे डकल श ण 

सं थान गुलबग कनाटक 
1613 1351.97 261.03 

9. पी.जी.आई.एम.एस.आर. एवं मे डकल कॉलेज राजाजी नगर, 
कनाटक 

996.15 371.00 625.15 

10. मे डकल कॉलेज पे रप ल , को लम,केरल 540 340.00 200.00 
11. मे डकल कॉलेज, अलवर, राज थान 861.45 534.85 326.60 
12. पी.जी.आई.एम.एस.आर.एवं मे डकल कॉलेज जोका, कोलकाता, 

पि चम बंगाल 
634.80 327.00 307.80 

13. मे डकल कॉलेज, भुवने वर, ओ डशा प रयोजना `700 करोड़ के अनुमान पर सं वीकृत हुई 
थी पर तु चारद वार  पर `13.20 करोड़ का यय करने 
के प चात ्कम आई.पी. जनसं या के कारण  थ गत 
कर द  गई थी। 

14. डे टल कॉलेज नचाराम, हैदराबाद, तेलंगाना 253.94 92.92 161.02 
15. पी.जी.आई.एम.एस.आर.एवं न सग कॉलेज इि दरा नगर, 

बंगलू  कनाटक 
78.84 46.84 32.00 

16. पी.जी.आई.एम.एस.आर. परेल, मु बई, महारा  300.34 76.20 224.14 
17. डे टल कॉलेज, रो हणी, द ल  22.65 21.50 1.15 
18. पी.जी.आई.एम.एस.आर. अंधेर  (पूव), मु बई, महारा  260.39 75.88 184.51 
19. पी.जी.आई.एम.एस.आर. आयानवरम, चे नई त मलनाडु 342.96 149.00 193.96 
20. डे टल कॉलेज पा डू नगर, कानपुर, उ तर देश 265.52 69.15 196.37 
21. पी.जी.आई.एम.एस.आर. मा नकटाला,कोलकाता पि चम बंगाल 111.71 73.00 38.71 

कुल 11,997.15 5,955.03 6,042.12 

ोत: ई.एस.आई.सी का उ तर 






