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(i) 
 

प्राक्कथन 

माचर् 2014 को समा  त वषर् के िलए इस प्रितवेदन को भारत के सिंवधान के 
अनु  छेद 151 के अ तगर्त भारत के रा  ट्रपित के समक्ष प्र तुत करने के िलए 
तैयार िकया गया है। 

इस प्रितवेदन म ऑटोमोिटव क्षेत्र म कद्रीय उ पाद शु क प्रशासन पर 
िन  पादन लेखापरीक्षा के मह वपूणर् पिरणाम िनिहत ह तथा इसम 2010-11 
से 2012-13 की अविध शािमल है। जहाँ भी आव  यक था, परवतीर् या पूवर् की 
अविध के मामले को भी शािमल िकया गया है।  

इस प्रितवेदन म उि लिखत  टांत वे ह जो 2013-14 की अविध के दौरान 
की गई नमनूा लेखापरीक्षा के दौरान देखे गए थे।  

लेखापरीक्षा को भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक वारा जारी लेखापरीक्षण 
मानक  के अनु प िकया गया है। 

लेखापरीक्षा, लेखापरीक्षा प्रिक्रया के प्र येक तर पर राज व िवभाग, के द्रीय 
उ पाद शु क एवं सीमाशु क बोडर् एवं इनके क्षते्रीय सगंठन  से प्रा त सहयोग 
के िलए आभार प्रकट करना चाहता है। 
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(iii) 
 

कायर्कारी सार 

हमने यह जानने के िलए िक अप्र यक्ष कर प्रशासन वारा अपने अनुपालन 
स यापन ततं्र, करदाताओं और चकूकतार्ओं के वािषर्क िव  लेषण, छूट की 
िनगरानी आिद के मा  यम से राज व िहत  की सरुक्षा हेतु पयार् त सरुक्षोपाय 
िकए गए ह, हमन ऑटोमोबाइ स या उनके पा र्स बनाने वाले 239 
िनधार्िरितय  से सबंंिधत अिभलेख  की जाँच सिहत 40 चयिनत किम  निरय  
म िन  पादन लेखापरीक्षा की। ऐसा करते समय, हमन िनयम  की उपयुक्तता 
और समिुचत िनधार्रण एवं राज व सगं्रहण सिुनि  चत करने म वतर्मान िनदश  
को भी देखा।  

िन  पादन लेखापरीक्षा म ऑटोमोिटव क्षेत्र से शु क के िनधार्रण और वसूली से 
सबंंिधत अनुपालन मामले के साथ-साथ मौजदूा प्रावधान , प्रणाली म कुछ 
किमय  का पता चला।  

 चयिनत 40 किम  निरय  म से 39 ने सिूचत िकया िक उ ह ने 
त सबंंधी क्षेत्र से राज व सगं्रहण का कोई िव  लेषण नहीं िकया था। 

(पैराग्राफ 2.1) 

 ऑटोमोिटव क्षेत्र के िनधार्िरती वारा इस क्षेत्र से कद्रीय उ पाद शु क 
िनयम  और सेनवेट के्रिडट िनयम  के तहत िनधार्िरत िरट सर् की गरै 
प्र तुित/िवलि बत प्र तुित। 

(पैराग्राफ 2.2) 

 हमन देखा िक 1,116 िनधार्िरितय  के िलए मा टर फाइल नहीं बनाई 
गई थी। 

(पैराग्राफ 2.3.1) 

 हमन ` 587.56 करोड़ राज व वाले माँग के अिधिनणर्यन म एक वषर् 
से पाँच वष  तक का िवल ब देखा।  

(पैराग्राफ 2.6) 
 इनपुट/पूँजीगत माल को ‘उसी प म’ िनकासी के समय इनपुट सेवाओ ं

से सबंंिधत समानुपाितक सेनवेट के्रिडट िवपरीत करने के िलए सेनवेट 
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(iv) 
 

के्रिडट िनयम  म प्रावधान का अभाव। हमन ` 87.37 करोड़ के राज व 
प्रभाव वाले 44 मामले देख। 

(पैराग्राफ 2.7) 

 इस लेखापरीक्षा जाँच के दौरान हमन ` 547.93 करोड़ के शु क प्रभाव 
वाले उ पाद शु क योग्य माल के गलत मू यांकन के 25 मामले देखे। 

(पैराग्राफ 3.1 से 3.5) 
 

 इस लेखापरीक्षा जाँच के दौरान हमन ` 6.74 करोड़ के शु क प्रभाव 
सिहत सेनवेट के्रिडट का अनुिचत लाभ लेने के 144 मामले पाए। 

(पैराग्राफ 4.1 से 4.9) 

िसफािरश 

 मतं्रालय को िनधार्िरत ितिथ तक आविधक िरटनर् दािखल करने हेत ु
अपेिक्षत प्रावधान  का अनुपालन न करने के मामले म िनधार्िरितय  से 
िवल ब शु क (जब तक िक उिचत कारण बताने पर माफ नहीं कर 
िदया जाता) का भुगतान करने के िलए कद्रीय उ पाद शु क िनयम, 
2002 म प्रावधान करना चािहए। 

 मतं्रालय को िनधार्िरत अविध के भीतर सशंोिधत कद्रीय उ पाद शु क 
िरट सर् दािखल करने हेतु कद्रीय उ पाद शु क िनयम  म प्रावधान 
करना चािहए। 

 मतं्रालय को इनपुट/पूँजीगत माल को ‘उसी प म’ िनकासी के समय 
इनपुट सेवाओं से सबंिंधत समानुपाितक सेनवेट के्रिडट की िवपरीत के 
िलए सेनवेट के्रिडट िनयम, 2004, म प्रावधान करना चािहए। 

 जहाँ छूट दाव  का कुल मू य ` 5 लाख से अिधक हो, ऐसी ितिथ 
(अथवा िनधार्िरत अविध के भीतर) पर प्र तुत ऐसे सभी दाव  की पूवर्-
लेखापरीक्षा के िलए मतं्रालय कद्रीय उ पाद शु क िनयम  म प्रावधान 
करने पर िवचार करे। 
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(v) 
 

 मतं्रालय को कद्रीय उ पाद शु क मू यांकन (उ पाद योग्य माल का 
मू य िनधार्रण) िनयम, 2000 के िनयम 10 की समीक्षा करनी चािहए 
क्य िक यह अिधिनयम वारा ‘‘होि डगं ए  ड सि सिडरी सबंधं’’ के बारे 
म िवचार न करने से अितिरक्त आव  यकता थोपता है। 

 यह उ लेख करते हुए प  ट प्रावधान लाए जाने की आव  यकता है िक 
अिधिनयम की धारा 4(3)(बी) के ख  ड (iv) के उ े  य के िलए क्या 
‘‘पर पर कारोबार म िहत  की सहभािगता’’ का िनमार्ण होगा जसैािक 
िनयम म ‘‘अतंिनर्िहत उपक्रम’’, ‘‘समहू’’, ‘‘सबंंिधत यिक्तय ’’, ‘‘उसी 
प्रबंधन के तहत’’ जसेै संदभ  की याख् या की गई है। 
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अ  याय 1: प्र तावना 

1.1 भारत म ऑटोमोिटव उ योग 

ऑटोमोिटव उ योग िव  व के सबसे बड़ ेऔ योिगक क्षेत्र  म से एक है और 
िकसी भी अथर् यव था का एक मह वपूणर् क्षेत्र है। इसकी गहरी पैठ और 
िपछले सयंोजन के कारण इसका एक मजबूत बहुआयामी प्रभाव है और यह 
आिथर्क विृद्ध के एक मह वपूणर् कारक के तहत कायर् करता है। 1991 से 
भारत म इस क्षेत्र म उ तरो तर उदारीकरण के साथ सबसे सिक्रय उ योग क्षेत्र 
म से एक म कई िविनमार्ण सिुवधाय लगातार बढ़ी ह। इसम कई प्रकार के 
वाहन  का िनमार्ण िकया जाता है: यात्री कार, ह का, म  यम और भारी 
वािणि यक वाहन, बहुआयामी वाहन जसेै- जीप, दो पिहया जसेै- कूटर, 
मोटरसाईिकल और मोपेड, थ्री हीलर, टै्रक्टर और अ य कृिष उपकरण। 
रा  ट्रीय सकल घरेल ूउ पाद (जीडीपी) म इस क्षेत्र का योगदान 1992-93 म 
2.77 प्रितशत से बढ़कर 20121 म  य म 6 प्रितशत पर ब द हुआ।  

अग त 2012 तक भारत म यात्री कार  और बहु-उ ेशीय वाहन  के 19 
िनमार्ता, वािणि यक वाहन  के 14 िनमार्ता, दो और ितपिहया वाहन  के 16 
िनमार्ता और इंजन के 5 िनमार्ताओं के अलावा टै्रक्टर के 12 िनमार्ता थे। 
इसम भारतीय कंपिनय  के अलावा सबसे बड़ ेवैि  वक मलू उपकरण िनमार्ता 
(ओईएमज़) भी शािमल ह। िविनमार्ण जीडीपी म आटो उ योग का योगदान 
लगभग 25 प्रितशत, जबिक कद्रीय उ पाद शु क राज व म इसका लगभग 
18 प्रितशत2 भाग है। 

1.2 भारत म ऑटो कंपोनट उ योग 

इंिडयन ऑटो कंपोनट इंड्र ट्री देश म सबसे तेज विृद्ध करने वाले उ योग  म 
से एक है। िव. व. 08 म राज व 26.5 िबिलयन अमेिरकी डालर (` 1,59,159 

                                                            
1  रा  ट्रीय िव युत गितशीलता ल  य योजना, 2020, भारी उ योग िवभाग, भारी उ योग एवं सावर्जिनक उपक्रम 
मंत्रालय, भारत सरकार 
2
 नीितगत मु  पर सुझाव के भारतीय मोटरवाहन िविनमार्ता (एसआईएएम) के ज्ञापन की पूवर् संघ बजट 2014-15, 
एसआईएएम और ओटोमोिटव कंपोनट मैनुफैक्चरसर् एसोिसएशन ऑफ इंिडया (एसीएमए) भारत म मोटर वाहन 
उ योग के िवकास कायर् के िलए भारत सरकार वारा िनयुक्त दो प्रमुख िनकाय ह। 
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करोड़) से बढ़कर िव. व. 13 म 40.6 िबिलयन अमेिरकी डालर (` 2,43,844 
करोड़) हो गया है 8.9 प्रितशत3 की समेिकत वािषर्क विृद्ध दर (सीएजीआर)। 
लागत और गणुव ता के सदंभर् म इस उ योग का एक िवशेष वैि  वक 
प्रित पधार् मक लाभ है और इसने अपने पांतरण म थानीय आपूितर्कतार्ओं 
से वैि  वक ऑटो पा र्स आपूितर्कताओं का ख िकया है। लागत लाभ क  चे 
माल और िमक म लागत प्रित पधार् से होता है, जबिक इसका थािपत 
िविनमार्ण आधार वैि  वक ओईएमज़ के िलए भारत से कल-पुज आउटसोसर् 
करना एक बा  यकारी आकषर्ण है।  

िव.व. 11 के दौरान इस क्षेत्र म लगभग ` 10,000 करोड़ का िनवेश हुआ था।  
प्रमखु िवदेशी क  पिनयां सयंुक् त उ यम  तथा साझदेारी के मा  यम से अथवा 
उनके अपने उ  पादन सयंंत्र की  थापना करके घरेल ूउ योगो म िनवेश कर 
रही है। घरेल ूघटक  लेअर भी दीघर्कालीन उ  नित उ े  य  के लाभ प्रा  त करने 
के िलए उ यम म भारी िनवेश कर रहे है।    

1.3  हमने यह िवषय क् य  चुना  

ओईएम िनमार्ताओं के िलए ऑटो क  पोनट आपूितर्क  तार्ओं के साथ 
ऑटोमोबाईल प्रमखु उ यम के कुल कारोबार म लगभग 70-80 प्रितशत का 
योगदान देते है। अिधकतम ओईएम िनमार्ता के  द्रीय उ  पाद शु  क टैिरफ 
अिधिनयम, 1985 के अ  याय 87 के अ  तगर्त आते  है। इस क्षेत्र के मह  वपूणर् 
योगदान तथा इसकी िनर  तर विृद्ध को  यान म रखते हुए, यह अनुभव िकया 
गया िक इस क्षेत्र म िवभागीय कारर्वाई, छूटो के साथ-साथ चयिनत 
िनधार्िरितय  के अिभलेख  की जांच की कवरेज इस मह  वपूणर् औ योिगक भाग 
के अप्र  यक्ष कर प्रशासन के एक स  पूणर् प से िव  लेषण को समथर् बनाएगी।     

1.4  टैिरफ संरचना  

28 फरवरी 19854 से प्रभावी, रेलवे या ट्रामवे रॉिलगं  टॉक के अलावा अ  य 
वाहन, उसके पुज तथा अितिरक् त सामग्री अ  याय 87 के तहत वगीर्करणीय 

                                                            
3
www.ibef.org 
4 के  द्रीय उ  पाद शु  क टैिरफ अिधिनयम, 1985 की शु आत  
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है। अ  याय 87 के तहत कवर िकए गए प्रमखु उ  पाद टे्रक् टर,  यिक् तय  तथा 
माल के पिरवहन हेतु मोटर वाहन, मोटर साइिकल, साइिकल, इंजनो, बॉडी 
तथा अ  य पुज के साथ िफट की गई चैसीस तथा इन वाहनो की अितिरक् त 
सामिग्रयां है। इस अ  याय के तहत िनिमर्त अिधकतम माल के  द्रीय उ  पाद 
शु  क की 12 प्रितशत दर लेता है तथा कुछ अ  य मामल  म, शु  क की दर 
14 प्रितशत से 27 प्रितशत के बीच होती है। 9 जलुाई 2004 से, शु  क के दो 
प्रितशत की दर पर िशक्षा उपकर तथा 1 माचर् 2007 से शु  क के एक 
प्रितशत की दर पर मा  यिमक तथा उ  च िशक्षा उपकर भी उद्धग्राहय है। िव  त 
अिधिनयम, 2001 की धारा 136 के अनुसार, एक प्रितशत उ  पाद शु  क 
वारा एक अिधशु  क (रा  ट्रीय आपदा आकि  मक शु  क कहा जाने वाला) भी 
उदग्रा य है। ऑटोमोबाइल (सश  त्र बल  वारा उपयोग के िलए सरकार आयुध 
िनमार्िणय  म िनयार्ितत या िनिमर्त को छोड़कर) पर 1/8 प्रितशत मू  यविधर्त 
ऑटोमोबाइल उपकर भी उदग्रा य है।           

1.5  लेखापरीक्षा उ े  य  

हमने िन  पादन लेखापरीक्षा यह सिुनि  चतता प्रा  त करने के िलए की थी िक 
अप्र  यक्ष कर प्रशासन को ऑटोमोबाइल तथा ऑटो पुज िनमार्ताओं से सबंंिधत 
राज  व िहत की सरुक्षा के िलए िन  निलिखत के मा  यम से पयार्  त प से 
िनयुक् त िकया जाता है:  

क) कर दाताओं तथा चूककतार्ओं का वािषर्क िव  लेषण,  

ख) क्षेत्र से स  बंिधत िवशेष जोिखम  की पहचान,  

ग) िरटन , आ  तिरक लेखापरीक्षाओं तथा ए  टी-अपवंचन की िव  ततृ 
सवंीक्षा जसैा अनुपालन स  यापन ततं्र, 

घ) आसचूना िरपोटर् की सामिूहक शेयिरगं,  

ङ) छूट  की सावधानी से मॉनीटिरगं,  

च) िवल  ब के िबना अिधिनणर्य सिुनि  चत करने के िलए प्रयास, तथा  

छ) प्रा  त सेवाओं के प्रित जांच वारा कर आधार को िव  तािरत करना।  
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इसके अितिरक् त, हमने इस सदंभर् म िनयम , पिरपत्र  अिधसचूनाओ,ं अ  य 
मौजदूा अनुदेश  आिद की उपयुक् तता की भी जांच-पड़ताल की।   

1.6  कायर्के्षत्र एवं कवरेज  

हमने ऑटो पूज के िनमार्ताओं/आपूितर्क  तार्ओं के अलावा चयिनत किम  निरय  
(सहायक कायार्लय  सिहत) के साथ-साथ ऑटोमोबाइल िनमार्ताओं के पिरसर 
म िरकॉड  की जांच की। किम  निरय , िडिवजन  तथा रज  की कुल सखं् या के 
30 प्रितशत को िन  पादन अ  ययन के दौरान कवर िकया गया। दो सौ 
उ  तालीस5 िनधार्िरती जो ऑटोमोबाइल, ऑटोमोबाइल पुज  का िनमार्ण कर रहे 
थे तथा िज  ह ओईएम की आपूितर् करने के िलए चयिनत िकया गया था, को 
उनकी कवरेज करने के िलए सीिमत िकया गया जो इंजन पूज तथा ड्राइव 
ट्रांसिमशन तथा  ट्रीयिरगं पूज के िनमार्ता/डीलर है।        

इस अ  ययन म 2010-11 से 2012-13 की अविध को कवर िकया गया। 
हालांिक, सि  मिलत मामल  के आधार पर जहां पर भी आव  यक हो, हमने 
पूवर्वतीर् वष  के िरकॉड  की भी जांच की।   

1.7  आभार  

हम इस लेखापरीक्षा को करने हेतु आव  यक िरकॉडर् उपल  ध कराने के िलए 
के  द्रीय उ  पाद शु  क तथा सीमा शु  क बोडर् (सीबीईसी) तथा उसके अधीन  थ 
सगंठनो वारा िकए गए सहयोग का आभार  यक् त करते है।  

हमने 12 िदस  बर 2013 को सीबीईसी अिधकािरय  के साथ एक एंट्री का  फे्रस 
म िन  पादन लेखापरीक्षा के लेखापरीक्षा उ े  य  तथा कायर्क्षेत्र पर चचार् की। 
हमने 21 अक् टूबर 2014 को सीबीईसी के साथ एिक् जट का  फ्रस का आयोजन 
िकया। 

                                                            
5 ए ेणी यूिनट (वािषर्क प से ` 100 करोड़ से अिधक शु  क भुगतान करने वाली)-36, बी 
ेणी यूिनटे (वािषर्क प से ` 100 करोड़ तथा ` 50 करोड़ के बीच शु  क भुगतान करने 

वाली)-26, सी ेणी यूिनट (वािषर्क प से ` 50 करोड़ तथा ` 10 करोड़ के बीच शु  क भगुतान 
करने वाली)-80 तथा डी ेणी यूिनट (वािषर्क प से ` 10 करोड़ और ` 1 करोड़ के बीच शु  क 
भुगतान करने वाली)-97    
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अ  याय 2: मौजदूा प्रणािलय  और प्रिक्रयाओ ंकी पयार्  तता  

2.1 राज  व संग्रहण की प्रविृ त 

एक प्रभावी कर प्रशासन म िवशेषकर प्रमखु क्षेत्र  म पणूर् सेनवेट उपयोग 
सिहत राज  व सगं्रहण म ख िव  लेषण के िलए  थािपत प्रणाली शािमल 
होगी। हमने किम  निरय  से ऑटोमोबाइ  स और ऑटोमोिटव पा र्स िविनमार्ण 
क्षेत्र के सबंंध म िकए गए ऐसे िकसी िव  लेषण के िववरण उपल  ध कराने के 
िलए हमने अनुरोध (नव  बर 2013) िकया। चुनी गई 40 किम  निरय 6 म 39 
ने सिूचत िकया िक उ  ह ने सेक् टर का कोई िव  लेषण नहीं िकया था। गड़ुगांव 
किम  नरी ने सिूचत िकया िक ऑटोमोबाइल उ योग और ऑटोमोिटव घटक  
का क्षेत्रीय िव  लेषण िनमियत प से िकया जा रहा है। 

तािलका संख् या 1 

ऑटोमोिटव सेक् टर के संबंध म राज  व संग्रहण 

(रािश करोड़ पए म) 

वषर्  यूिनट  की 
संख् या  

पीएलए के 
मा  यम से 
प्रद त शु  क  

सेनवेट के 
मा  यम से प्रद त 
शु  क  

कुल प्रद त 
शु  क  

पीएलए से 
सेनवेट की 
प्रितशतता  

2010‐11  2,610  4,280.85  15,414.94  19,695.79  360.09 

2011‐12  3,018  5,184.13  20,228.60  25,412.73  390.20 

2012‐13  3,247  6,942.44  24,451.77  31,394.21  352.21 

ोत: 34 किम  निरय  वारा भेजे गए आकंडे।़ 

च ितस किमशनिरय 7 से सगं्रहीत डाटा इस सेक् टर से आठ किम  निरय  म 
2010-11 की तुलना म 2011-12 के दौरान और दस किमशनिरय  म 2011-

                                                            
6 अहमदाबाद-II औरंगाबाद, बगलु -एलटीयू, बगलु -I, भोपाल, भुवने  वर-I, भुवने  वर-II, कालीकट, चे  नई-एलटीयू, 
चे  नई-II, चे   ई-III, चे   ई-IV, दमन, िद  ली-एलटीयू, िद  ली-I, िद  ली-II, गािजयाबाद, गुड़गांव, हि  दया, हैदराबाद-I, 
हैदाराबाद-IV, इंदौर, जयपुर-I, जमशेदपुर, कोि  च, कोलकाता-II, कोलकाता-IV, कोलकाता-VI, लुिधयाना, मरेठ‐I, मंुबई-
एलटीयू, नागपुर, नािसक, नोएडा, पणेु-I, रायपुर, राजकोट, ित वेन  तपुरम, वडोदरा-II और िवशाखपट्टनम‐II,  
7 अहमदाबाद-II, औरंगाबाद, बगलु -एलटीयू, बगलु -I, भोपाल, भुवने  वर-I, भुवने  वर-II, कालीकट, चे नई-एलटीयू, 
चे नई-II, चे नई-III, चे नई-IV, दमन, िद  ली-एलटीयू, िद  ली-I, िद  ली-II, गुड़गांव, हि  दया, हैदाराबाद-I, हैदराबाद-IV, 
इंदौर, जयपुर-I, जमशेदपुर, कोि  च, कोलकाता-II, कोलकाता‐IV, कोलकाता‐VI, लुिधयाना, पुणे-I, रायपुर, राजकोट, 
ित वन  तपुरम, वडोदरा-II और िवशाखपट्टनम-II  
 भुवने  वर‐II, िद  ली-II, िद  ली-एलटीयू, गुड़गांव, जयपुर-I, कोलकाता-IV, कोलकाता-VI और ित वन  तपुरम 
 अहमदाबाद-II, भुवने  वर-I, भुवने  वर-II, कालीकट, िद  ली-एलटीयू, हैदराबाद-I, जमशेदपुर, कोि  च, कोलकाता-II और 
वड़ोदरा-II 
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12 की तुलना म 2012-13 के दौरान िगरावट दशार्ते थे। छ: किम  निरय 10 
को अभी सूचना भेजनी है।      

2.2  िववरिणय  एंव िनधार्िरण  की संवीक्षा 

के  द्रीय उ  पाद शु  क िनयमावली, 2002 के िनयम 12(1) के अनुसार प्र  येक 
िनधार्िरती वारा एक मािसक िववरणी (फामर् ई आर-1) प्र  तुत की जानी है 
िजसम अ  य के साथ माल के उ  पादन और िन  कासन के िववरण दशार्ने ह। 
यह िववरणी िवभाग वारा सवंीक्षा के अ  यधीन होती है। िववरिणय  की 
प्रारि  भक सवंीक्षा कर प्रयोजन शु  क सगंणना की गिणतीय शुद्धता, पूणर्ता 
(  थाई खाता सखं् या (पीएएन), मद  का िववरण, युिनट आिद का पजंीकरण 
िववरण), सामियतकता (िववरणी का समय से प्र  तुत करना और शु  क का 
समय पर भगुतान) सिुनि  चत करना तथा नॉन-फाइलसर् और  टाप फाइलसर् 
की पहचान करना है। िचि  हत जोिखम  के आधार पर चयिनत िववरिणय  की 
िकए गए िनधार्रण की शुद्धता (वगीर्करण, मू  यांकन और सेनवेट के्रिडट की 
शुद्धता) सिुनि  चत करने के िलए िव  तार से सवंीक्षा की जाए। के  द्रीय उ  पाद 
शु  क िनयम, 2002 के िनयम 12(2)(ए) के अनुसार प्रितवषर्  यिक् तगत खाता 
लेखा (पीएलए)/ सेनवेट या साथ साथ दोन  के मा  यम से ` एक करोड़ अथवा 
उससे अिधक का भगुतान करने वाले िनधार्िरितय  वारा वािषर्क िव तीय 
सचूना िववरण (फामर् ई आर-4) प्र  तुत िकया जाता है। सेनवेट के्रिडट 
िनयमावली, 2004 के िनयम 9 ए (1) के अनुसार पीएलए/सेनवेट अथवा 
साथ-साथ दोन  के मा  यम से प्रितवषर् ` एक करोड़ या उससे अिधक का 
भगुतान करने वाले िनधार्िरितय  वारा प्रितवषर् प्रमखु प्रयो  य सामग्री से 
सबंंिधत सचूना (फामर् ई आर-5) प्र  तुत की जाती है। सेनवेट के्रिडट िनयम, 
2004 के िनयम 9 ए (3) के अनुसार पीएलए/सेनवेट अथवा साथ साथ दोन  
के मा  यम से प्रितवषर् ` एक करोड़ या उससे अिधक का भगुतान करने वाले 
िनधार्िरितय  वारा प्र  येक प्रमखु प्रयो  य सामग्री की प्राि  त और खपत की 
मािसक िववरणी (फामर् ई आर 6) प्र  तुत की जानी है। िनयम 12(2ए)(ए) के 
अनुसार िव युत और प्रबिलत सीमट कंकरीट की सहायता के िबना बीडी ़और 
मािचस के िविनमार्ताओं को छोड़कर सभी िनधार्िरितय  वारा वािषर्क 
                                                            
10 गािजयाबाद, मेरठ- I, मंुबई-एलटीयू, नागपुर, नािसक और नोएडा 
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प्रित  ठािपत क्षमता से सबंंिधत वािषर्क िववरणी (फामर् ई आर 7) प्र  तुत करना 
अपेिक्षत है।          

के  द्रीय उ  पाद शु  क िनयम के अ  तगर्त िनधार्िरत िविवरणी का िनयत तारीख 
को अथवा उससे पहले प्र  तुत न करना के द्रीय उ  पाद शु  क िनयम  का 
उ  लघंन है। इसिलए के  द्रीय उ  पाद शु  क िनयम, 2002 के िनयम 27 के 
अ  तगर्त शाि  त लगाई जाए।     

लेखापरीक्षा ने िचि  हत किम  निरय  के अधीन चयिनत रेज  से गत तीन वष  
के दौरान उनको दािखल ई आर-1, ई आर-4, ई आर-5, ई आर-6 और ई 
आर-7 िववरिणय  पर डाटा भेजने के िलए अनरुोध िकया तािक यह आ  वासन 
मांगा जा सके िक िववरिणय  और िनधार्िरण  का सवंीक्षा िन  पादन उिचत प 
से िकया गया है। उ तर म, लेखापरीक्षा ने 39 किम  निरय  के अधीन (नागपुर 
को छोड़कर) रजो से डाटा प्रा  त िकया। प्रा  त डॉटा का िव  लेषण िन  नवत 
दशार्या गया है:- 

2.2.1  ई आर-1 िववरिणयाँ (माल के उ  पादन और हटाने तथा अ  य ससुगंत 
िववरण एवं सेनवेट के्रिडट की मािसक िववरणी) 

तािलका संख् या 2 

ई आर-1 िववरिणय  के प्र  तुतीकरण की ि  थित  

(रािश लाख पए म) 
शाि  त की गई 

रािश 
वषर्  देय 

िववरिणया ँ
प्रा त 
िववरिणया ँ

प्रा  त न 
हुई 
िववरिणया ँ

िनयत 
तारीख 
तक प्रा  त 
िववरिणया ँ

िनयत 
तारीख के 
बाद प्रा  त 
िववरिणया ँ

लगाई 
गई  

वसूल की 
गई 

2010‐11  24,320  24,201  119  23,780  421  0.38  0.32 

2011‐12  28,423  28,338  85  27,901  437  1.35  1.00 

2012‐13  31,634  31,558  76  30,904  654  1.16  0.91 

ोत: किम  निरय  वारा भेजे गए आंकडे।़ 

हमने िन  नवत देखा; 

 गडुगांव और नािसक किम  निरय  म वषर् 2010-11 से 2012-13 तक 
के दौरान 280 ई आर-1 िववरिणयाँ प्रा  त नहीं हुई थी। 
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गड़ुगांव किम  निरय  के सबंंध म मतं्रालय ने सिूचत िकया (अक् टूबर 
2014) िक सधुारा मक कारर्वाई की जा रही है। 

 जयपुर-1 और बगलु -। किम  निरय  म वषर् 2010-11 से 2012-13 तक के 
दौरान क्रमश: 65 और 70 ई आर-1 िववरिणयाँ िनयत तारीख के बाद प्रा त 
हुई थीं। तथािप, इनम िकसी भी मामले म शाि  त नहीं लगाई गई थी। 

जयपुर-1 किम  नरी के सबंंध म मतं्रालय ने सिूचत िकया (अक् टूबर 
2014) िक 48 मामल  म िनधार्िरितय  वारा शाि  तयां जमा की गई 
ह। शेष मामल  म कारण बताओं नोिटस जारी िकए गए ह।  

बगलु -। किम  नरी के सबंंध म मतं्रालय ने बताया िक (अक् टूबर 
2014) िक िवल  ब से फाइिलगं इरादतन जान बझूकर नहीं की गई थीं 
बि  क के  द्रीय उ  पाद शु  क और सेवा कर के ऑटोमेशन (एसीईएस) 
म माप की मानक यिूनट  को उपल  ध कराने म कमी के कारण थी। 

 वषर् 2010-11 और 2012-13 तक के दौरान प्रा  त 96 प्रितशत 
िववरिणयाँ प्रारि  भक सवंीक्षा के अ  यधीन थी और 3 प्रितशत 
िववरिणयाँ िव  ततृ सवंीक्षा के अ  यधीन थीं। 

 2010-11 से 2012-13 तक के दौरान केवल 7 किमशनिरय 11 
(चयिनत 40 म से) ने िव  ततृ सवंीक्षा की।  

चयिनत रेज  म हमने नमनूा िववरिणय  की जांच म िन नानुसार किमयां देखी: 

(i)  िद  ली-एलटीयू किम  नरी म म.ै कैपरो मा ती िलिमटेड मोटर वाहन पुज  के 
िविनमार्ण म लगा है। हमने देखा िक जनू-जलुाई 2012 और िदस  बर 2012-जनवरी 
2013 की ई आर-1 िववरिणय  म तैयार माल की मात्रा के अतं शेष और अथशेष के 
बीच अ  तर थे। इसके अितिरक् त, फरवरी और माचर् 2012 माह के दौरान सेनवेट 
के्रिडट के अथ और अंत शेष के सबंंध म ` 0.09 लाख कर अ  तर था। 

हमने यह िदस  बर 2013 म बताया। 

मतं्रालय ने सिूचत िकया (अक् टूबर 2014) िक िनधार्िरती ने ` 0.21 लाख की 
शु  क देयता जमा िकया और क्रमश: ` 0.05 लाख और 0.04 लाख के  याज 

                                                            
11
 अहमदाबाद-II, बगलु -I, चे  नई-II, चे   ई-III, चे  नई-IV, इंदौर और पुणे-I 
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सिहत ` 0.09 लाख के सेनवेट के्रिडट का िवपपर्ण िकया।   

(ii)  म.ै डसो हिरयाणा प्रा. िल, गड़ुगांव के ई आर-1 की सवंीक्षा के दौरान 
हमने देखा िक िनधार्िरती ने माचर् और जनू 2013 म अनुपूरक बीजक  के 
जारी करने के कारण प्रद त के द्रीय उ  पाद शु  क पर 18 प्रितशत की बजाय 
13 प्रितशत की दर पर  याज अदा िकया।   

हमने यह िदस  बर 2013 म बताया। 

मतं्रालय ने सिूचत िकया (अक् टूबर 2014) िक िनधार्िरती ने `  0.10 लाख अदा 
कर िदया था। 

(iii)  ित वन  तपुरम किम  नरी म म.ै केरल ऑटोमोबाइ  स िलिमटेड की ई 
आर-1 िववरिणय  और चालान फाइल  की सवंीक्षा पर हमने देखा िक िनधार्िरती 
ने 2012-13 के दौरान ` 9.07 लाख रािश की शु  क देयता पूरी नहीं की थी।  

हमने जनवरी 2014 म इसे बताया। 

मतं्रालय ने लेखापरीक्षा िट   णी  वीकार कर ली (अकटूबर 2014)। 

2.2.2  ई आर-4 िववरिणयाँ (वािषर्क िव तीय सचूना िववरण)  
तािलका संख् या 3 

ई आर-4 िववरिणय  के प्र  तुतीकरण की ि  थित  

(रािश लाख पए म) 
शाि  त की रािश  वषर्  देय 

िववरिण
याँ  

प्रा त 
िववरिणया ँ

अप्रा  त 
िववरिणया ँ

िनयत 
तारीख 

तक प्रा  त 
िववरिणया ँ

िनयत 
तारीख के 
बाद प्रा  त 
िववरिणया ँ

लगाई 
गई  

वसूल की 
गई 

2010‐11  737  649  88  615  34  0.23  0.23 

2011‐12  903  789  114  759  30  0.30  0.30 

2012‐13  1,049  877  172  832  45  0.05  0.05 

ोत: किम  निरय  वारा भेजे गए आंकड़।े  
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हमने िन  नानुसार देखा; 

 2010-11 से 2012-13 तक की अविध के दौरान लिुधयाना और 
जमशेदपुर किम  निरय  म क्रमश: 32 और 11 ई आर-4 िववरिणयाँ 
िनधार्िरत तारीख के बाद प्रा  त हुई थीं। तथािप, िवभाग वारा कोई 
शाि  त नहीं लगाई गई थी। 

लिुधयाना किम  नरी के सबंंध म मतं्रालय ने सिूचत िकया (अक्टूबर 2014) 
िक मडंल प्रभारी को आव  यक कारर्वाई के िलए िनदश िदया गया था। 

 लिुधयाना किम  नरी म 26 ई आर-4 िववरिणयाँ प्रा  त नहीं हुई थी। 
तथािप, िवभाग ने इन मामल  म कोई शाि  त नहीं लगाई थी।  

 औरंगाबाद किम  नरी म 132 ई आर-4 िववरिणयाँ प्राि  त नहीं हुई थीं। 
तथािप, िवभाग ने ` 0.01 लाख की अ  प शाि  त लगाई। 

औरगांबाद किम  नरी ने बताया (अग  त 2014) िक के  द्रीय उ  पाद 
शु  क िनयमावली 2002, के िनयम 27 ई आर-4 िववरिणय  के 
िवल  ब से दािखल करने अथवा दिखल न करने के िलए अिनवायर् प 
से शाि  त लगाने के िलए प्रावधान नहीं करते ह।  

हमने देखा िक िवल  ब से प्र  तुतीकरण के ऐसे मामल  म शाि  त 
लगाने वाले मात्र प्रावधान के  द्रीय उ  पाद शु  क िनयमावली के िनयम 
27 के अ  तगर्त उदग्रा य प सामा  य शाि  त के िलए एक प्रावधान 
है। इसके अितिरक् त, सेवा कर िनयमावली के िनयम 7 सी िजसम 
िवल  ब शु  क जब तक माफ नहीं िकया गया के भुगतान की अपेक्षा है, 
के स श के  द्रीय उ  पाद शु  क िनयम म कोई प्रावधान नहीं है। 

िसफािरश सखं् या 1 

मतं्रालय को के  द्रीय उ  पाद शु  क    िनयम म एक प्रावधान शािमल करना 
चािहए िजसम िनधार्िरितय  से एक िनिदर्  ट तारीख तक आविधक िववरिणय  
को दािखल करने की अपेक्षा वाले प्रावधान  के अननपुालन के मामले म 
िवल  ब शु  क अदा करने (जब तक पयार्  त कारण दशार्त ेहुए माफी न दी गई 
है।) के िलए अपेक्षा हो। 
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हमने चयिनत रेज  म नमनूा िववरिणय  की जांच पर िन  निलिखत किमयां 
भी देखीं।   

िद  ली-एलटीयू किम  नरी म म.ै शारदा मोटर इंड  ट्रीज िलिमटेड मोटर वाहन 
पुज  के िविनमार्ण म लगा है। हमने देखा िक 2010-11 से 2012-13 की ई 
आर-4 िववरिणय  म प्रमखु प्रयो  य सामग्री और तैयार माल की मात्रा के 
अतंशेष और अथशेष के बीच अतंर थे। इसके अितिरक् त, उसी अविध की ई 
आर-1 और ई आर-4 िववरिणय  म सेनवेट के्रिडट आंकड़ ेभी मेल नहीं खाते थे।  

हमने यह िदस  बर 2013 म बताया। 

इसी प्रकार, िद  ली-एलटीयू किम  नरी म मै. रसांिदक इंजीिनयिरंग 
इंड  ट्रीज इंिडया िलिमटेड की ईआर-4 िववरिणय  की संवीक्षा से पता चला 
िक 2011-12 की ई आर-4 िववरणी म जैसा दशार्या गया, िविनिमर्त माल 
(अथार्त ् सीआर शीट, सीआर कॉ  स आिद) उपयुक् त क  ची सामग्री की 
सभी मद  का अंत शेष 2012-13 की ई आर-4 िववरणी के अथशेष से 
मेल नहीं खाते थे।    

हमने यह फरवरी 2014 म बताया। 

पुणे-1 किम  नरी म म.ै िमडंा इंड  ट्रीज िलिमटेड के मामले म 2011-12 और 
2012-13 के िलए ई आर-4 िववरिणय  के अिभलेख  की सवंीक्षा करते समय 
हमने देखा िक तैयार माल के अथ और अतं  टाक म अ  तर था िजसके 
पिरणाम  व प गलत ई आर-4 िववरिणयाँ दािखल हुई। 

हमने यह जनवरी 2014 म बताया।  

मतं्रालय ने बताया (अक् टूबर 2014) िक इन िनधार्िरितय  ने लेखापरीक्षा 
िट  पणी के आधार पर सशंोिधत िववरिणयाँ दािखल की थी। 

तथािप यह देखा गया िक सशंोिधत सेवा कर िववरिणय  के दािखल करने के 
िलए सेवा कर िनयमावली के िनयम 7 बी म प्रावधान िवपरीत के  द्रीय उ  पाद 
शु  क िनयमावली, 2002 के िनयम 12 के अ  तगर्त कोई सशंोिधत िववरणी 
दािखल करने के िलए कोई प्रावधान नहीं है।  
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िसफािरश सखं् या 2 

मतं्रालय को िनधार्िरत अविध के अ  दर संशोिधत के  द्रीय उ  पाद शु  क 
िववरिणयाँ दािखल करने के िलए के  द्रीय उ  पाद शु  क िनयम, 2002 म एक 
समथर्क प्रावधान शािमल करना चािहए।  

21 अक् टूबर 2014 को एिक् जट का  फे्रस के दौरान सद  य (के  द्रीय उ  पाद 
शु  क) सीबीईसी ने इंिगत िकया िक जीएसटी के शीघ्र लाग ूहोने के कारण 
सीबीईसी इस समय अिधक पिरवतर्न  को प्रो  साहन नहीं दे रहा है। सेवा कर 
के िवपरीत िनधार्िरितय  के  व प के कारण के  द्रीय उ  पाद शु  क म ऐसे 
प्रावधान आव  यक नहीं हो सकते ह और सु  थािपत प्रणाली पहले ही है।   

2.2.3  ई आर-5 िववरिणयाँ (सेनवेट-प्रमखु प्रयो  य सामग्री से सबंंिधत सचूना 
की वािषर्क िववरणी) 

तािलका संख् या 4 

ई आर-5 िववरिणय  के प्र  तुतीकरण की ि  थित  

(रािश लाख पए म)  
शाि  त की रािश वषर्   देय 

िववरिणया ँ 
प्रा  त 

िववरिणया ँ
अप्रा  त 

िववरिणया ँ
िनयत 
तारीख 

तक प्रा  त 
िववरिणया ँ

िनयत 
तारीख के 
बाद प्रा  त 
िववरिणया ँ

लगाई 
गई  

वसूल की 
गई 

2010‐11  697  545  152  516  29  0.05  0.05 

2011‐12  861  723  138  679  44  0.13  0.13 

2012‐13  988  772  216  734  38  0.11  0.11 

ोत: किम  निरय  वारा भेजे गए आँकड़।े 

हमने िन  नानुसार देखा; 

 गड़ुगांव लिुधयाना और नािसक किम  निरय  म 63, 34 और 63 ई 
आर-5 िववरिणयाँ प्रा  त नहीं हुई थी। तथािप, िवभाग ने िनधार्िरितय  
पर कोई शाि  त नही लगाई।  

मतं्रालय ने गड़ुगांव और लिुधयाना किम  निरय  के सबंंध म सिूचत 
िकया (अक् टूबर 2014) िक सधुारा मक कारर्वाई की जा रही है। 

 लिुधयाना किम  नरी म 41 ई आर-5 िववरिणयाँ िनयत तारीख के बाद 
प्रा  त हुई थी। तथािप िवभाग इन मामल  म कोई शाि  त नहीं लगाता है। 
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 औरंगाबाद किम  नरी म 146 ई आर-5 िववरिणयाँ प्रा त नहीं हुई थी। 
तथािप िवभाग ने ` 0.02 लाख की अ  प शाि  त लगाई।  

औरंगबाद किम  नरी ने बताया (अग  त 2014) िक िनयम ई आर-5 
िववरिणय  के िवल  ब से दािखल करने अथवा दािखल न करने के िलए 
अिनवायर् शाि  त के उ ग्रहण के िलए प्रावधान नहीं करते है।   

हम देखते है िक िवल  ब से प्र  तुतीकरण के ऐसे मामल  म शाि  त लगाने को 
शािमल करने वाला मात्र प्रावधान सेनवेट के्रिडट िनयमावली के िनयम 15 ए 
के अ  तगर्त लगाने योग् य सामा  य शाि  त के िलए प्रावधान है। इसके 
अितिरक् त सेवा कर िनयमावली के िनयम 7 सी के स  य सेनवेट के्रिडट 
िनयम म कोई प्रावधान नहीं है। िजसम जब तक माफी नहीं दी जाती िवल  ब 
शु  क के भुगतान की अपेक्षा हो।  

हम मतं्रालय की उ तर की प्रतीक्षा है (अक् टूबर 2014)। 

हम पैरा 2.2.2 म िसफािरश पुन: दोहराते ह िक मतं्रालय को ससुगंत िनयम  
म एक प्रावधान शािमल करना चािहए िजसमे िनिदर्  ट तारीख तक आविधक 
िववरिणय  के दािखल करने वाले प्रावधान  के अननुपालन के मामल  म 
िवल  ब शु  क (पयार्  त कारण दशार्ते हुए जब तक माफी न दी जाये) अदा 
करने के िलए िनधार्रती से अपेक्षा हो। 

2.2.4  ई आर-6 िववरिणयाँ (सेनवेट-प्रमखु प्रयो  य सामग्री से सबंंिधत सचूना 
की मािसक िववरणी) 

तािलका संख् या 5  

ई आर-6 िववरिणय  के प्र  तुतीकरण की ि  थित  

(रािश लाख पये म)  
शाि  त की रािश वषर्   देय 

िववरिण
याँ  

प्रा  त 
िववरिण
या ँ

अप्रा  त 
िववरिणया ँ

िनयत 
तारीख 

तक प्रा  त 
िववरिणया ँ

िनयत 
तारीख के 
बाद प्रा  त 
िववरिणया ँ

लगाई 
गई  

वसूल की 
गई 

2010‐11  8,217  7,215  1,002  7,015  200  0.12  0.12 

2011‐12  10,186  9,036  1,150  8,803  233  0.06  0.06 

2012‐13  11,768  10,265  1,503  9,967  298  0.26  0.26 

ोत: किम  निरय  वारा भेजे गए आकड़।े 
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हमने िन  नानुसार देखा; 

 गड़ुगांव, लिुधयाना और नािसक किम  निरय  म 1135 ई आर-6 
िववरिणयाँ प्रा त नहीं हुई थी। तथािप, िवभाग ने इन मामल  म कोई 
शाि  त नहीं लगाई।  

मतं्रालय ने सिूचत िकया (अक् टूबर 2014) िक गड़ुगाँव और लिुधयाना 
किम  निरय  के सबंंध म िवभाग सधुारा मक कायर्वाही कर रहा है।  

 बगलु -। किम  नरी म 330 ई आर-6 िववरिणयाँ प्रा  त नही हुई थी। 
तथािप, िवभाग ने इन मामल  म कोई शाि  त नहीं लगाई।  

मतं्रालय ने सिूचत िकया (अकटूबर 2014) िक िवभाग सधुारा मक 
कारर्वाई कर रहा है। 

 पुणे किम  नरी म 271 ई आर-6 िववरिणयाँ िनयत तारीख के बाद 
प्रा  त हुई थी। तथािप, िवभाग ने ` 0.21 लाख की अ प शाि  त 
लगाई। 

मतं्रालय ने सिूचत िकया (अकटूबर 2014) िक मडंल के वा  तिवक 
आंकड़ े के साथ िमलान पर लेट फाइलर 322 है और 30 मामल  म 
` 0.24 लाख की शाि  त वसलू की गई है। शेष मामल  म सधुारा मक 
कायार्वाही की जा रही है।  

 जयपुर-। किम  नरी म 117 ई आर-6 िववरिणयाँ िनयत तारीख के बाद 
प्रा त हुई थी। तथािप, िवभाग ने कोई शाि  त नहीं लगाई।  

 औरंगाबाद किम  नरी म 1,357 ई आर-6 िववरिणयाँ प्रा त नहीं हुई 
थी। तथािप, िवभाग ने ` 0.01 लाख की अ  प शाि  त लगाई। 

औरंगाबाद किम  नरी ने बताया (अग  त 2014) िक ई आर-5 
िववरिणय  के िवल  ब से दािखल करने अथवा दािखल न करने के 
िलये अिनवायर् शाि  त के उ ग्रहण के िलए िनयम  म प्रावधान नहीं है। 

हमने देखा िक मात्र प्रावधान जो िवल  ब से प्र  तुतीकरण के ऐसे मामल  म 
शाि  त लगाना शािमल करते ह, सामा  य शाि  त के िलए प्रावधान ह जो 
के  द्रीय उ  पाद शु क िनयमावली के िनयम 27/सेनवेट के्रिडट िनयमावली के 
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िनयम 15 ए के अ  तगर्त लगाने योग्य ह। इसके अलावा सेवा कर िनयमावली 
के िनयम 7 सी के स  य के  द्रीय उ  पाद शु  क िनयम/सेनवेट के्रिडट िनयम 
म कोई प्रावधान नहीं है िजसम जब तक माफी नहीं दी जाती है, िवल  ब 
शु  क के भुगतान की अपेक्षा हो।   

हम मतं्रालय के उ तर की प्रतीक्षा है (अक् टूबर 2014) 

जसैा पूवर् मे दशार्या गया, लेखापरीक्षा की राय है िक मतं्रालय को के  द्रीय 
उ  पाद शु  क िनयम म एक प्रावधान शािमल करना चािहए िजसम िनिदर् ट 
तारीख तक आविधक िववरिणयो के दािखल करने की अपेक्षा वाले प्रावधान  के 
अननुपालन के मामल  म िवल  ब शु  क (पयार्  त करण दशार्ते हुए जब तक 
माफ नहीं िकए जाते ह) अदा करने के िलए िनधार्िरती से अपेक्षा हो।   

2.2.5  ई आर-7 िववरिणयाँ (वािषर्क थािपत क्षमता िववरण)  
तािलका संख् या 6 

ई आर-7 िववरिणय  के प्र  तुतीकरण की ि  थित  

(रािश लाख पए म)  
शाि  त की रािश वषर्   देय 

िववरिणया ँ 
प्रा  त 

िववरिणया ँ
अप्रा  त 

िववरिणया ँ
िनयत 
तारीख 

तक प्रा  त 
िववरिणया ँ

िनयत 
तारीख के 
बाद प्रा  त 
िववरिणया ँ

लगाई 
गई  

वसूल की 
गई 

2010‐11  1,925  1,181  744  1,124  57  0.15  0.15 

2011‐12  2,299  1,411  888  1,358  53  0.13  0.13 

2012‐13  2,576  1,607  969  1,548  59  0.07  0.07 

ोत: किम  निरय  वारा भेजे गए आंकडे।़ 

हमने िन  नानुसार अवलोकन िकया; 

 गड़ुगांव, लिुधयाना और नािसक किम  निरय  म कुल 302 ई आर-7 
िववरिणयाँ प्रा त नहीं हुई थीं। तथािप, िवभाग ने इन मामल  म कोई 
शाि  त नहीं लगाई।   

गड़ुगांव किम  नरी के सबंंध म अपने उ तर म मतं्रालय ने सिूचत िकया 
(अक् टूबर 2014) िक ई आर-7 िववरणी दािखल करना अिनवायर् है। 
लिुधयाना  किम  नरी के सबंंध म मतं्रालय ने बताया िक िवभाग 
सधुारा मक कारर्वाई कर रहा ह। 
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 पुणे-। और औरंगाबाद किम  निरय  म 1992 ई आर-7 िववरिणयाँ 
प्रा  त नहीं हुई थी। तथािप, िवभाग ने ` 0.08 लाख की अ  प शाि  त 
लगाई।  

िट  पणी वीकार करते हुए पुणे-। किम  निरय  ने बताया (जनू 2014) 
िक दो मामल  म ` 0.24 लाख की शाि  त वसलू की गई है।  

औरंगाबाद किम  नरी ने बताया (अग  त 2014) िक के  द्रीय उ  पाद 
शु  क िनयमवली, 2002 के िनयम 27 म ई आर-7 िववरिणय  के 
िवल  ब से दािखल करने अथवा दािखल न करने के िलए अिनवायर्त: 
शाि  त लगाने के िलए प्रावधान नहीं है। 

हमने देखा िक िवल  ब से प्र  तुतीकरण के ऐसे मामले म शाि  त लगाने वाला 
मात्र प्रावधान सामा  य शाि  त के िलए प्रावधान है जो के  द्रीय उ  पाद शु  क 
िनयमावली के िनयम 27 के अ  तगर्त लगाने योग् य है। इसके अितिरक् त सेवा 
कर िनयमावली के िनयम 7 सी के अनु प के  द्रीय उ  पाद शु  क िनयम म 
कोई प्रावधान नहीं है िजसम जब तक माफी नहीं दी जाती है िवल  ब शु  क 
के भगुतान की अपेक्षा हो। 

हमे मतं्रालय के उ तर की प्रतीक्षा है (अक् टूबर 2014)। 

जसैा िक पूवर्वतीर् पैराग्राफ  म दशार्या गया मतं्रालय को के  द्रीय उ  पाद शु  क 
िनयम म एक प्रावधान शािमल करना चािहए िजसम एक िनिदर्  ट तारीख तक 
आविधक िववरिणय  के दािखल करने वाले प्रावधान  के अननुपालन के मामले 
म िवल  ब शु  क (पयार्  त कारण दशार्ते हुए जब तक माफी न दी गई हो) 
अदा करने के िलए िनधार्िरती से अपेक्षा हो।  

2.3  आंतिरक लेखापरीक्षा 

के  द्रीय उ  पाद शु  क लेखापरीक्षा िनयम पु  तक, 2008 के पैराग्राफ 9 के 
अनुसार िनधार्िरती मा  टर फाइल तैयार की जानी है और प्र  येक किम  नरी म 
लेखापरीक्षा सेल वारा अ यतन िकया जाना है। उसमे अनुबंध ‘ए’ मे जसैा 
दशार्या गया द  तावेज  की एक सचूी और अनुबंध ‘बी’ के अनुसार िनधार्िरत के 
िववरण प्र  येक िनधार्िरती मा  टर फाइल म रखा जाना है। िनयम पु  तक का 
पैराग्राफ 10.1.2 पुन: िन  नवत िनधार्िरत करता है: 
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(i) ` 3 करोड़ से अिधक वािषर्क राज  व अदा करने वाली सभी युिनट  की 
प्र  येक वषर् लेखापरीक्षा की जानी है। 

(ii) ` 1 करोड़ और ` 3 करोड़ के बीच शु  क अदा करने वाली यूिनट  की 
लेखापरीक्षा दो वषर् म एक बार की जानी है। 

(iii) ` एक करोड़ और ` 50 लाख के बीच शु  ्क अदा करने वाली यूिनट  
की लेखापरीक्षा पांच वषर् मे एक बार की जानी है और   

(iv) ` 50 लाख से कम राज  व वाली युिनट  के 10 प्रितशत की लेखापरीक्षा 
प्रित वषर् की जानी ह।  

2.3.1  मा  टर फाइल  का सजृन  

तीस किम  निरय  से प्रा  त मा  टर फाइल  के सजृन की ि  थित िन  निलिखत 
है। दस किम  निरय 12 ने यह सचुना नहीं भेजी है। 

तािलका संख् या 7 

मा  टर फाइल  के सजृन की ि  थित  

वषर्   युिनट  की सखं् या िजनकी 
मा  टर फाइल सिृजत की 
गई 

यूिनट  की संख् या िजनकी 
मा  टर फाइल सिृजत नही ं
की गई 

2010‐11  1,606  800 

2011‐12  1,908  1,018 

2012‐13  2,072  1,116 

ोत: किम  निरय  वारा भेजे गए आकड़।े 

हमने देखा िक लिुधयाना, चे  नई-III और जमशेदपुर किम  निरय  ने क्रमश: 
241, 372 और 269 िनधार्िरितय  के िलए िनधार्िरती मा  टर फाइल सिृजत 
नहीं थी। हमन यह िदस  बर 2013 और जनवरी 2014 के बीच बताया 
िवभाग ने बतायां (माचर् 2014) िक िनधार्िरती मा  टर फाइल  के अनुरक्षण न 
करने के िलए िन  नानुसार कारण बताए (i) गरै-आव  यक यिुनट  के सबंधं म 
फाइल  का रखरखाव नहीं िकया (ii) िनधार्िरितय  वारा डाटा उपल  ध नहीं 

                                                            
12
    अहमदाबाद-II, बगलु -I, बगलु -एलटीयू, गािजयाबाद, मेरठ-I, मंुबई-एलटीयू, नागपुर, नािसक, नोएडा और  

वड़ोदरा-II 
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कराया गया (iii) वहां  थाई लेखापरीक्षा सेल नहीं था (iv) जनशिक् त का 
आभाव आिद। 

मतं्रालय ने सिूचत िकया (अक् टूबर 2014) िक चे   ई-III के सबंंध म मा  टर 
फाइल अिनवायर् ेणी के अ  तगर्त आने वाली यिूनट  के सबंंध म तैयार िकए 
गए ह और अ  य सभी यनूट  के सबंंध म मा  टर फाइल शीघ्र तैयार की 
जाएंगी। 

2.3.2  आंतिरक लेखापरीक्षा के िलए यिूनट  का कवरेज  

आंतिरक लेखापरीक्षा के िलए यूिनट  के कवरेज की ि  थित 29 किम  निरय  से 
प्रा  त हुई जो नीचे तािलका म िचित्रत है। ग्यारह किम  निरय 13 को अभी यह 
सचूना भेजनी है। 

तािलका संख् या 8 

आंतिरक लेखापरीक्षा वारा यूिनट  का कवरेज 

` 3 करोड़ से 
अिधक शु  क अदा 
करने वाली यूिनट 
(पीएलए+सेनवेट) 

` 3 करोड़ और 1 
करोड़ के बीच शु  क 
अदा करने वाली 
यूिनट 
(पीएलए+सेनवेट) 

` 50 लाख और ` 
1 करोड़ के बीच 
शु  क अदा करने 
वाले यूिनट 
(पीएलए+सेनवेट) 

` 50 लाख से कम 
शु क अदा करने 
वाली यूिनट 
(पीएलए +सनेवेट) 

वषर्  

लेखापरीक्षा 
के िलए 
बकाया 

यूिनट  की 
संख् या 

कवर की 
गई यूिनट 

लेखापरीक्षा 
के िलए 
बकाया 

यूिनट  की 
संख् या  

कवर की 
गई यूिनट   
की संख् या  

लेखापरीक्षा 
के िलए 
बकाया 

यूिनट  की 
सं  या  

कवर की 
गई यूिनट  
की संख् या  

लेखापरीक्षा 
के िलए 
बकाया 

यूिनट  कीं 
संख् या  

कवर की 
गई यूिनट  
की संख् या 

2010‐11  416  401  147  149  101  109  216  239 

2011‐12  559  537  219  206  121  116  202  175 

2012‐13  762  709  199  171  121  109  212  163 

ोत: किम  निरय  वारा भेजे गए आँकडे;़ ेिणयां वािषर्क शु  क भुगतान पर आधिरत ह। 

हमने किम  निरय  के आंतिरक लेखापरीक्षा िवगं के कायर् करने के सबंंध म 
िन  नवत देखा: 

(i)  के  द्रीय उ  पाद शु  क लेखापरीक्षा िनयम पु  तक, 2008 के पैराग्राफ 
12.3.1 और सेवा कर लेखापरीक्षा िनयम पु  तक 2011, के पैराग्राफ 9.5.1 के 

                                                            
13
 अहमदाबाद-II, बगलु -एलटीयू, चे   ई-II, चे   ई-एलटीयू, गािजयाबाद, मेरठ-I, मंुबई-एलटीयू, नागपुर, नािसक, नोएडा 

और वड़ोदरा-II  
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अनुसार लेखापरीक्षा िन  पादन के िविभ  न  तर  की िनगरानी के िलए 
िनधार्िरत फामट म लेखापरीक्षा के िलए आयोिजत यूिनट  का एक रिज  टर 
रखा जाना है तािक यह सिुनि  चत िकया जा सके िक लेखापरीक्षा ग्रपु के िलए 
आंबिटत सभी यूिनट  की लेखापरीक्षा हो गई है और िक लेखापरीक्षा प्रितवेदन 
समय से जारी कर िदए गए ह।   

बगलु ‐एलटीयू किम  नरी ने लेखापरीक्षा योजना रिज  टर का रखरखाव िकया 
पर  तु जनवरी 2010 से माचर् 2012 तक की अविध के िलए इसम प्रिवि  टयां 
नहीं है। इसके अितिरक् त, िदस  बर 2009 तक की अविध के िलए रिज  टर म 
लेखापरीक्षा सेल को आंतिरक लेखापरीक्षा िरपोटर् (आईएआर) के प्र  तुतीकरण 
की तारीख, लेखापरीक्षा प्रितवेदन सखं् या, आईएआर जारी करने की तारीख, 
लेखा परीक्षा की वा  तिवक तारीख से सबंंिधत प्रिवि  टयाँ-समािव  ट नहीं ह। 
पिरणामत: इन रिज  टर  से यह मॉनीटरन करना सभंव नहीं था िक क् या 
अिनवायर् यूिनट  की लेखापरीक्षा िदशािनदश  के अनुसार की गई थी (एलटीय ू
के िलए प्र  येक यूिनट की लेखापरीक्षा दो वष  म एक बार की जानी है) और 
लेखापरीक्षा प्रितवेदन समय से जारी िकए गए थे। पुन: रिज  टर को अ यतन 
नहीं िकया गया था तथा प्रिव  टयां केवल 2013-14 की प्रथम ितमाही की हुई 
थीं।   

हमने यह जलुाई 2014 म बताया। 

मतं्रालय ने बताया (अक् टूबर 2014) िक लेखापरीक्षा योजना रिज  टर का 
रखरखाव क   यटूर म िकया गया था और बाद म उसकी हाडर् कापी िनधार्िरत 
रिज टर म िचपका दी गई है।   

(ii)  इसके अलावा हमने देखा िक किम  निरय  वारा लेखापरीक्षा योजना 
और िन  पादन के िलए एसीईएस के लेखापरीक्षा मॉ यलू का उपयोग नहीं 
िकया जा रहा था। 

हमने यह जलुाई 2014 म बताया। 

मतं्रालय ने बताया (अक् टूबर 2014) िक य यिप एसीईएस के अ  तगर्त 
लेखापरीक्षा मॉ यलू कायर् कर रहा था, इसम कई अड़चन ह  िजससे मॉ यलू 
 यावहािरक प से कायर्योग् य नहीं ह। इसके अितिरक् त, िनधार्िरितय  से प्रा  त 
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द  तावेज  की हाडर् कापी भारी मात्रा वाले द  तावेज है िजसके िडिजटाइज़ेशन के 
िलए अितिरक् त  टाफ अपेिक्षत है। 

(iii)  नािसक किम  नरी के म.ै मिह  द्रा उगीने  टील क  पनी िलिमटेड की 
ईए 2000 लेखापरीक्षा िसत  बर-अक् टूबर 2011 म की गई थी िजसम अकटूबर 
2010 से िसत  बर 2011 तक की अविध शािमल थी। यह देखा गया िक 
पूँजीगत माल पर ` 3.60 लाख के अ  वीकायर् सेनवेट के्रिडट के सबंंध म 
लेखापरीक्षा िरपोटर् म लेखापरीक्षा िट पणी की गई थी। पैराग्राफ प्र  तुत िकए 
जाने के बाद िसत  बर 2011 म िनधार्िरती वारा रािश अदा की गई थी। 
तदनुसार, लेखापरीक्षा पैराग्राफ का िनपटान आंतिरक लेखापरीक्षा अनुभाग 
वारा िकया गया था। तथािप, हमने देखा िक लेखापरीक्षा पैराग्राफ का िनपटान 
 याज वसलूी के िबना िकया गया था। य यिप, इनपुट सेवाओं और क  ची 
सामग्री पर अ  वीकायर् सेनवेट का लाभ लेने पर अ  य िट पिणय  के सबंंध म 
उसी िनधार्िरती से याज वसलू िकया गया था।  

हमने यह फरवरी 2014 म बताया। 

मतं्रालय ने सिूचत िकया (अक् टूबर 2014) िक कारण बताओं नोिटस जारी 
िकया जा रहा है।  

2.4  अपवंचन-रोधी उपाय 

किम  निरय  म िनवारक और आसचूना कायर् ‘िप्रवेिटवं इंटेली  जस ऑफीससर्’ 
नामक अिधकािरय  को स पा गया है। सामा  यत: तीन से चार अधीक्षक और 
20 से 25 िनरीक्षक एक सहायक/उप आयुक् त के अधीन पदा  थािपत ह जो 
इन अिधकािरय  के रोजाना के कायर् और िक्रयाकलाप , िनवारक एवं आसचूना 
कतर्  य  दोन  का पयर्वेक्षण और िनगरानी करता है। िप्रविटव अिधकािरय  के 
कायर् म आसचूना सगं्रहण, मागर्  थ जांच, फैक् ट्ररी, कायार्लय तथा आवास म 
तलाशी आयोजन, जांच और अ  य कायर् शािमल ह। 

लेखापरीक्षा चुनी गई किमशनिरय  वारा िवशेषकर ऑटोमोिटव सेक् टर के 
सदंभर् म िकए गए अपवंचन रोधी उपाय  की दक्षता की जांच करना चाहा। 
हमारी पूछताछ के जवाब म राजकोट, बड़ोदरा-II और बगलु -I किम  निरय  ने 



2014 की िरपोटर् संख् या 33 (िन  पादन लेखापरीक्षा) 

21 
 

सिूचत िकया (जनवरी-फरवरी 2014) िक क्रमश: तीन, पांच और चार मामले 
अपवंचन रोधी िवगं वारा 2010-13 अविध के दौरान पंजीकृत िकए गए थे 
और कारण बताओं नोिटस भी जारी िकए गए थे। गड़ुगांव किम  नरी ने सिूचत 
िकया (जनू 2014) िक किम  नरी से प्रा  त सदंभर् के आधार पर आव  यक 
जांच की गई थी और ` 1.09 करोड़ का सरकारी बकाया वसलू िकया गया था। 
अ  य किम  निरय  ने 2010-11 से 2012-13 तक की अविध के दौरान 
पंजीकृत मामल  की शू  य सचूना दी।       

हम मतं्रालय के उ तर की प्रतीक्षा है (अक् टूबर 2014)।  

2.5  आसूचना िरपोट  की सामूिहक शयेिरगं  

किमि  नरय  म िप्रवेिटन िवगं के मह  वपूणर् कायर् पूरी किम  नरी म 
अिधकािरय  के िनवारक आसचूना िक्रयाकलाप  का सम  वय, के  दीय उ पाद 
शु  क और सीमाशु  क की अ  य किम  निरय , राज व आसचूना महा 
िनदेशालय तथा सरकार के अनुषंगी िवभाग  के साथ उिचत सं  पकर्  का 
रखरखाव एवं किम  नरी मखु् यालय म अपवंचन रोधी िक्रयाकलाप  पर 
के  द्रीकृत अिभलेख तैयार करना है।  

गत तीन वष  म िप्रविटव िवगं के िन  पादन की प्रभावकािरता की जांच करने 
के िलए हमन अपने िवभाग और अ  य िवभाग  से सचूना सगं्रहण, सचूना की 
शेयिरगं आिद से सबंंिधत पहलओुं सिहत कितपय िववरण चाहा। हमारी 
पूछताछ के उ तर म राजकोट, अहमदाबाद-II और गड़ुगांव किम  निरय  ने 
सिूचत िकया (जनवरी और जलुाई  2014 के बीच) िक उ  ह ने सीमा शु  क 

िवभाग, महािनदेशक राज  व आसचूना (डीजीआरआई) आिद से स  पकर्  िकया। 
तथािप, शेष किम  निरय  ने सिूचत िकया िक उनके वारा ऐसा िन  पादन नहीं 
िकया गया। 

हम मतं्रालय की प्रितिक्रया प्रितिक्षत है (अक् टूबर 2014)। 

2.6  बकाया मागेँ 

िकसी उ  पाद शु क योग् य माल पर शु  क के कम भगुतान और गरै भगुतान 
को धारा 11 ए के अ  तगर्त कारण बताओं नोिटस जारी करने, बाद म इसके 
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 यायिनणर्य और वसलूी कायर्वाही वारा वसलू िकया जाना है। कारण बताओं 
नोिटस जारी की अविध की सीमा-सामा  य मामल  म एक वषर् और कपट, 
सांठ-गांठ आिद के कारण कम उ ग्रहण/अनु ग्रहण आिद के मामले म पांच 
वषर् है। के  द्रीय उ  पाद शु  क अिधकारी से मांग नोिटस का िनणर्य पूवर्वतीर् 
मामले म छह महीने और अ  तरवतीर् मामले म एक वषर् के अ  दर जहां ऐसा 
कारण बताओ नोिटस जारी करने के बाद सभंव है करना अपेिक्षत है।  

31 माचर् 2014 को 17 किम  निरय 14 वारा भेजी गई बकाया मांगो पर हमने 
डाटा को िन  नवत तािलकाबद्ध िकया है:  

तािलका संख् या 9 

बकाया मांगो की ि  थित  
(रािश करोड़ पए म)  

क्र.सं.   िनणयर् म िवल  ब   मामल  की 
संख् या  

रािश 

1.  5 वषर् से अिधक   40  177.74 

2.  3 और 5 वषर् के बीच   42  9.77 

3.  1 और 3 वषर् के बीच  105  141.17 

4.  1 वषर् से कम  54  258.88 

ोत: 17 किम  निरय  वारा प्र  तुत आकँड़े।  

लेखापरीक्षा ने देखा िक,  

 40 मामल  म ` 177.74 करोड़ के राज  व पर यायिनणर्य पांच वष  
से अिधक समय से लि  बत है। 

 इंदौर किम  नरी म ` 199.78 करोड़ वाले 82 मामल  के यायिनणर्य 
लि  बत थे। 

 िद  ली-एलटीयू किम  नरी म ` 179.49 करोड़ वाले 30 मामल  के 
यायिनणर्य लि  बत थे। 

उपयुर्क् त िट पणी इंिगत करती है िक िनधार्िरत-समाियकता होते हुए भी 
अिधकांश किम  निरय  म िनणर्य म ल  बे िवल  ब के कई उदाहरण मौजदू है।  

                                                            
14
  बगलु -I, भोपाल, भुवने  वर-I, चे  नई-IV, िद  ली-एलटीयू, िद  ली-I, हैदराबाद-I, हैदराबाद-IV, इंदोर, जयपुर-I, 

जमशेदपुर, मंुबई-एलटीयू, नोएडा, पुणे-I, राजकोट, वडोदरा-II और िवशाखापतनम-II 
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2.7  िनयम  म प्रावधान का अभाव  

सेनवेट के्रिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 2(।) के अनुसार इनपुट सेवाओं म 
इनपुट की खरीद के संबंध म प्रयुक् त सेवाए और इनपुट अथवा पूंजीगत माल  
के आवक पिरवहन अथवा हटाने आिद के थान तक जावक पिरवहन शािमल 
ह। इसके अितिरक् त सेनवेट के्रिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 3(1) म 
 यव  था है िक अिंतम उ  पाद का िविनमार्ता अथवा उ  पादक या कर योग् य 
सेवा या प्रदाता अिंतम उ  पाद के िविनमार्ता वारा प्रा त इनपुट सेवा पर सेवा 
कर का के्रिडट लेने के िलए अनुमत िकया जाएगा। य यिप िनयम 3(5) म 
इस खाते इनपुट अथवा हटाए गए पूंजीगत माल पर िलए गए के्रिडट के 
िवपयर्य के िलए प्रावधान है, इनपुट सेवाओं पर अदा िकए गए सेवा कर के 
के्रिडट के बराबर रािश के भगुतान की अपेक्षा वाले िनयम  के अ  तगर्त 
तदनु पी प्रावधान नहीं है। इन सेवाओं म सीमाशु  क गहृ एजट की सेवाएं, 
िक्लयिरगं और फारविडर्ंग एजट की सेवाएँ, इनपुट अथवा पूंजीगत माल आिद 
की खरीद पिरवहन के िलए पिरवहन के लाभ शािमल हो सकगे। ऐसे प्रावधान 
की अभाव के पिरणाम  व प िविनमार्ता को अनिभपे्रत लाभ होता है।   

सत्रह किम  निरय 15 म 44 मामल  के अिभलेख  की नमूना जांच के दौरान 
हमने देखा िक िनधार्िरितय  ने इस नाते इनपुट की िनकासी की थी और 
इनपुट पर उठाए गए सेनवेट के्रिडट के लाभ का िवपयर्य िकया। तथािप, 
` 87.37 करोड़ के इनपुट सेवाओं पर सेवा कर के्रिडट के समानुपाितक मू  य 
का िवपययर् सेनवेट के्रिडट िनयम, 2004 म उपयुक् त प्रावधान के अभाव के 
कारण नहीं िकया। कुछ िनदशीर् मामले नीचे िदए गए ह:   

2.7.1  वड़ोदरा-II किम  नरी म एक िनधार्िरती म.ै जनरल मोटसर् इंिडया प्राइवेट 
िलिमटेड मोटर वाहन  के िविनमार्ण म लगा है। िनधार्िरती ने 2010-11 से 
2012-13 तक की अविध के दौरान ` 168.45 करोड़ मू  य के इनपुट (उसी 
प म) की िनकासी की जो इनपुट की कुल खरीद का 5.48 और 19.02 

प्रितशत के बीच बनता था। िनधार्िरती ने इन इनपुट पर िलए गए लाभ के 
सेनवेट के्रिडट का िवपपर्य िकया। तथािप, हमने देखा िक इनपुट सेवाओं के 
                                                            
15
 अहमदाबाद-II, औरंगाबाद, चे नई-एसटी, दमन, गािजयाबाद, गुडगंांव, हैदराबाद-I जयपुर-I, मेरठ-I, मंुबई-एलटीयू, 

मंुबई-V, नागपुर, नािसक, नोएडा, पणेु-I, राजकोट और वडोदरा-II 
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सेनवेट के्रिडट के िवपयर्य के िलए उपयुक् त प्रावधान के अि  त  व म न होने के 
कारण उसी अविध के दौरान इनपुट सेवाओं पर िलए गए लाभ पर िनधार्िरती 
ने सेनवेट के्रिडट का िवपयर्य नहीं िकया था। इसके पिरणाम  व प, िविनमार्ता 
को ` 15.16 करोड़ का अनिमपे्रत लाभ हुआ।    

हमने यह जनवरी 2014 म बताया। 

हम मतं्रालय के उ तर की प्रतीक्षा है (अक् टूबर 2014)। 

2.7.2  गड़ुगांव किमशनरी म म.ै हीरो मोटोकोपर् िलिमटेड दो-पिहया और उसके 
पुज  के िविनमार्ण म लगा है। िनधार्िरती ने 2010-11 से 2012-13 तक की 
अविध के दौरान उसी प म िनकासी िकए गए इनपुट पर ` 49.45 करोड़ के 
उ  पाद शु क और उस पर उपकर का िवपयर्य िकया। हमने देखा िक िनधार्िरती 
ने क  ची सामग्री की खरीद के समय िलए गए के्रिडट लाभ के बराबर सेनवेट 
के्रिडट का िवपयर्य िकया पर तु क  ची सामग्री की खरीद के समय िलए गए 
इनपुट सेवाओं के लाभ के सेनवेट के्रिडट के समानुपाितक के्रिडट का िवपपर्य 
नहीं िकया गया था। इनपुट सेवाओं के सेनवेट के्रिडट के िवपपर्य के िलए 
िनयम  म उपयुक् त प्रावधान के अभाव के पिरणाम  व प िविनमार्ता को 
2010-11 से 2012-13 तक की अविध के िलए ` 4.41 करोड़ का अनिमपे्रत 
लाभ िमला।    

हमने यह माचर् 2014 म बताया।  

मतं्रालय ने बताया (अक् टूबर 2014) िक कुछ मामल  म इस िनधार्िरती वारा 
ततृीय पक्ष को इनपुट की िनकासी को छूट प्रा  त सेवा के प म माना गया 
था और िनधार्िरती सेनवेट के्रिडट िनयमावली के िनयम 6(3) के अनसुार-
समानपुाितक सेनवेट के्रिडट का िवपपर्य कर रहा है।   

हमने देखा िक मतं्रालय का उ तर िनयम  म बताई गई कमी के िलए िविश  ट 
नहीं है।  

िसफािरश सखं् या 3 
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मतं्रालय उसी प म इनपुट/पूंजीगत माल की िनकासी के समय इनपुट सेवाओं 
के समानपुाितक सेनवेट के्रिडट के िवपपर्य के िलए सेनवेट के्रिडट िनयम म 
प्रावधान समािव  ट कर। 

मतं्रालय ने सिूचत िकया (अक् टूबर 2014) िक मामला जांच के आधीन है और 
िनणर्य यथासमय सिूचत िकया जाएगा। 

21 अकटूबर 2014 को एिग् जट का  फे्रस के दौरान सद  य (के  द्रीय उ पाद 
शु  क) सीबीईसी ने नोट िदया िक िवपपर्य की अपेक्षा वाली इनपुट सेवाओं का 
प्रमात्रीकरण एक थकाऊ प्रिक्रया होगी औरं इस प्रकार अ  तिवर्  ट करना अिधक 
मह  वपूणर् नहीं हो सकता।   

2.8  पूवर् लेखापरीक्षा से बचने के िलए छूट दाव  का िवभाजन  

सीबीईसी पिरपत्र िदनांक 16 मई 2008 म पिरकि  पत है िक सभी 
प्रितदाय/छूट दावे िजसम ` 5 लाख अथवा उससे अिधक की रािश अ तग्रर् त  
है, अिधकार क्षेत्रीय किम  नर के  तर पर पूवर्-लेखापरीक्षा के अ  यधीन होनी 
चािहए। 

लिुधयाना किम  नरी म म.ै ओशो िगयसर् एंड िपिनयननस िलिमटेड और म ै
ए  सन िगयसर् िलिमटेड की वषर् 2012-13 के िलए छूट दावा फाइल  की 
नमनूा जांच के दौरान हमने देखा िक इन िनधार्िरितय  ने एक िदन कु  य कुल 
` 33.95 लाख का छूट दावा प  तुत िकया था। प्र  येक अलग दावा ` 5 लाख 
से कम था। हमने देखा िक इस त  य के बावजदू िक ये दावे एक ही लदान 
िबल के अ  तगर्त एक ही िदन िनयार्ितत माल के सबंंध म इ  ह अलग दाव  
के प म फाइल करने के िलए अनुमत िकया गया था। इन दाव  को सबंंिधत 
मडंल वारा सं  वीकृत िकया गया था। हमने देखा िक एक ही िदन दावा की 
गई कुल रािश को एकल दावा के प म िवचार न करने के पिरणाम  व प 
वतर्मान प्रावधान  के अनुसार पूवर् लेखापरीक्षा नहीं की गई।   

पूवर् लेखापरीक्षा का पिरहार न केवल बोडर् के अनुदेश  के िवपरीत है बि  क छूट 
की अिधक अनुमित की सभंावना बढ़ती है। 

हमने यह जनवरी और माचर् 2014 म बताया। 
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मतं्रालय ने बताया (अक् टूबर 2014) िक िनधार्िरितय  ने अपने माल की 
िनकासी िविभ  न एआरई-1 और िविभ  न लदान िबल  के अ  तगर्त िकया। 
माल िभ न एआरई-1 के तहत िनयार्त िकया गया। इस त  य के होते हुए 
एआरई वार दरू दावा करने म को ब  यता नहीं है िक केवल एक अथवा 
अिधक लदान िबल ह। उ  पाद शु  क प्रयोजन के िलए एआरई-1 ससुगंत 
सांिविधक िनयार्त द तावेज है। 

िसफािरश सखं् या 4 

मतं्रालय एक ही तारीख को प्र  ततु ऐसे सभी दावो (या एक िनधार्िरत अविध 
के अ  दर) जहां छूट दावे का कुल मू  य ` 5 लाख से अिधक होता है, की पवूर् 
लेखापरीक्षा के िलए के  द्रीय उ  पाद शु  क िनयम म एक प्रावधान समािव  ट 
करने का िवचार कर सकता है।  

मतं्रालय ने सिूचत िकया (अक् टूबर 2014) िक मामला जांच के अधीन है। 

21 अक् टूबर 2014 को एिग् जट का  फ्रस के दौरान सद  य (के  द्रीय उ  पाद 
शु  क) सीबीईसी ने सिूचत िकया िक सभी  टांत  म जहां अ  तग्रर् त जोिखम 
अिधक था, म पिरपत्र के अनसुार पवूर् लेखापरीक्षा करने की आव  यकता पर 
बल देते हुए क्षेत्रीय कायार्लय  को अनदेुश पनु: िदया जाएगा। उ  ह ने बताया 
िक ऑटोमोिटव सेक् टर उ  च जोिखम क्षेत्र के प म िचि  हत सेक् टर नहीं था। 
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अ  याय 3 : उ  पाद शु  क योग् य माल का मू  यांकन 

इस लेखापरीक्षा अविध के दौरान, हमने ` 547.93 करोड़ के शु  क प्रभाव 
सिहत उ  पाद शु  क योग् य माल के गलत मू  यांकन के 25 मामल देख। 
इनका इसे बताने वाली के  द्रीय उ  पाद शु  क प्राि  त लेखापरीक्षा (सीईआरए) से 
पूवर् िवभागीय अनुपालन स  यापन तंत्र  वारा पता लगाया नहीं गया था। 
मतं्रालय/िवभाग ने ` 238.83 करोड़ शु  क वाले 10 मामल  म हमारी 
आपि  तय  पर सहमत हुआ/सधुारा  मक कारर्वाई की तथा नौ मामल  म 
` 68.74 लाख की वसलूी की। इन मामल  म से कुछ का िन  निलिखत 
पैराग्राफो मे वणर्न िकया गया है।      

3.1  अ  त: स  बिद्धत उपक्रम  के िलए माल की िनकासी के संदभर् म 
के  द्रीय उ  पाद शु  क देयता  

के  द्रीय उ  पाद शु  क अिधिनयम, 1944 की धारा 4(1) अ  य बात  के साथ-
साथ यह अनुबंिधत करती है िक जसैािक इस अिधिनयम के तहत, उ  पाद 
शु  क माल के प्र  येक िन  कासन पर उनके मू  य के सदंभर् म िकसी उ  पाद 
शु  क योग् य माल पर आदेय है, अत: ऐसा मू  य उस मामल म होगा जहां 
माल िनधार्िरती वारा िन  कासन के समय तथा  थान पर िवतरण हेतु बेचा 
गया हो, माल का िनधार्िरती तथा के्रता सबंंिधत न हो तथा कीमत िबक्री के 
िलए एकमात्र िनिमत हो तथा ह  तांतरण मू  य हो। यह बताता है िक िकसी 
अ  य मामल म, मू  य ऐसे तरीके से िनधार्िरत मू  य होगा जसैा िनधार्िरत 
िकया जा सकता है।      

धारा 4(3) (बी) यह भी अनुबंिधत करती है िक  यिक् तय  को ‘सबंंिधत’ माना 
जाएगा यिद-    

(i)     वे अ  त: सबंंिधत उपक्रम के हो,  

(ii)    वे िर  तदेार हो,  

(iii)   उनके बीच के्रता एक िर  तेदार हो तथा िनधार्िरती का िवतरक अथवा ऐसे 
िवतरक का उप-िवतरक हो, या  
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(iv)    वे इतने सहयोगी हो िक उनकी प्र  यक्ष या अप्र  यक्ष प से एक-दसूरे के 
 यवसाय मे िच हो।   

धारा 4(3)(बी) के नीचे  प  टीकरण उन पिरि  थितय  को विणर्त करता है 
िजसम दो उपक्रम  को ‘अ  त स  बंिधत उपक्रम’ के प म प्रितपािदत िकया 
जाएगा।    

3.1.1  उपरोक् त दशार्या गया उप-ख  ड (एफ) का  प  टीकरण अनुबंिधत करता 
है िक यिद उपक्रम को उसी  यिकत या उसी समहू वारा अिधकार म रखा या 
िनयिंत्रत िकया जाता है तो वो अिधिनयम के उ े  य  के िलए अ  त: स  बिद्धत 
उपक्रम होगा। इसके अलावा, धारा 4 के  प  ट्रीकरण V के वारा ‘’ग्रपु’’  म 
अ  य बात  के साथ-साथ दो िनकाय  को शािमल िकया जाएगा जो प्र  यक्ष या 
अप्र  यक्ष प से िकसी िनकाय पर िनयंत्रण रखती है।     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

पोशर् ऑटोमोबाइल होि  डगं एसई  

वोक् सवैगन इन. फाइनस एनवी 

वोक् सवैगन एजी 

ग् लोबल ऑटोमोिटव सीवी  कोडा ऑटो एएस 

वोक् सवैगन इंिडया प्रा. िल.   वोक् सवैगन ग्रुप से  स इंिडया प्रा.िल. 

 कोडा ऑटो इंिडया प्रा. िल.  
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वोक् सवैगन इंिडया प्रा.िल. (वीआईपीएल) के िरकॉड  की जांच के दौरान, हमने 
देखा की वोक् सवैगन कारो को वीआईपीएल के साथ-साथ म.ै  कोडा ऑटो 
इंिडया प्रा.िल. (एसएआईपीएल) वारा भारत म िनिमर्त िकया जाता है। 
तथािप, सभी वोक् सवैगन कारो को अ  य िकसी उपक्रम  अथार्त वोक् सवैगन ग्रपु 
से  स इंिडया प्रा.िल. (वीजीएसआईपीएल) के मा  यम से भारत म बेचा जाता 
है। हमने यह भी देखा िक वीआईपीएल तथा वीजीएसआईपीएल दोन  को दो 
अ  य िवदेशी क  पिनय  अथार्त वोक् सवैगन एजी तथा वोक् सवैगन इंटरनेशनल 
फाइनस एनवी वारा  वािम  व म रखा जाता है। म.ै वोक् सवैगन इ  टरनेशनल 
फाइनस एनवी म.ै वीआईपीएल तथा म.ै वीजीएसआईपीएल म क्रमश: 23 
प्रितशत तथा 99 प्रितशत से अिधक प्रद  त शयेर रखता है। दोन  क  पिनय  
म शेष शेयर  को वोक् सवैगन एजी वारा  वािम  व म रखा जाता है। चूंिक म.ै 
वीआईपीएल तथा म.ै वीजीएसआईपीएल को इसी समहू वारा  वािम  व म 
रखा तथा िनयंित्रत िकया जाता है अत: वे उद्धिरत  प  टीकरण के उप-ख  ड 
(एफ) वारा अ  त: स  बद्ध उपक्रम है तथा इसिलए अिधिनयम की धारा 4 के 
तहत सबंंिधत  यिक् त है। इस वजह से, िनधार्रणीय मू  य िनिदर्  ट िनयमो 
अथार्त ्के  द्रीय उ  पाद शु  क मू  यांकन (उ  पाद शु  क योग् य माल की कीमत 
का िनधार्रण) िनयम, 2000 वारा िनधार्िरत िकया जाएगा।      

उपरोक् त दशार्ई गई िनयमावली का िनयम 10 पिरकि  पत करता है िक जब 
एक िनधार्िरती यह  यव  था करता है िक उ  पाद शु  क योग् य माल को उसके 
वारा एक अ  त: स  बद्ध उपक्रम के िलए या उसके मा  यम से बेचा जाए, तो 
माल के मू  य को िन  नानुसार िनधार्िरत िकया जाएगा:-       

(क)  यिद एक उपक्रम इतना स  बिद्धत होता है िक वे अिधिनयम की धारा 
4 की उप-धारा (3) के ख  ड (बी) के उप-ख  ड (ii) या (iii) या (iv) के अनुसार 
भी सबंंिधत हो या के्रता िनधार्िरती की क  पनी तथा सहायक क  पनी को 
रखता हो तो मू  य को िनयम 9 मे िनिदर्  ट तरीके से िनधार्िरत िकया जाना 
चािहए। 

(ख)  िकसी अ  य मामले म, मू  य को िनधार्िरत िकया जाएगा जसेै िक वे 
धारा 4 की उप धारा (1) के उ े  य हेतु सबंंिधत  यिक् त नहीं है।  
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इसके अलावा, िनयम 9 पिरकि  पत करता है िक जहां उ  पाद शु  क योग् य 
माल को उस  यिक् त के िलए या उसके मा  यम से एक िनधार्िरती वारा बेचा 
जाता है जो या तो उप ख  ड  (ii), (iii) या (iv) की धारा 4 की उपधारा (3) के 
ख  ड (ख) म िनिदर्  ट तरीके से सबंंिधत हो, वहां माल का मू  य सामा  य 
ह  तांतरण मू  य होना चािहए  िजस पर उसे के्रता (सबंंिधत  यिक् त नही) के 
िलए हटाने के समय पर सबंंिधत  यिक् त वारा बेचा जाता है।  

इस मामले म, हमने अवलोकन िकया िक िवके्रता तथा के्रता अ  त: सबंिद्धत 
उपक्रम है। उ  ह धारा 4(3) के उप-ख  ड (iv) को पूरा करने के िलए भी देखा 
जा सकता था अथार्त वे इतनी सबंंिधत है िक उनका एक दसूरे के  यवसाय म 
प्र  यक्ष या अप्र  यक्ष प से िहत है। भले ही दो क  पिनयां एक दसूरे म शेयर 
नही रखती है, तथािप वीआईपीएल अपनी कार  की िबक्री के िलए पूणर् प से 
वीजीएसआईपीएल पर िनभर्र है। इसिलए भी वीजीएसआईपीएल की िबक्री 
गितिविधयां वीआईपीएल (इसके अ  य ोत इसकी अ  य ग्रपु िडिवजन 
क  पिनयां एसएआईपीएल, ऑडी इंिडया तथा पोर  चे इंिडया है) वारा इसकी 
िनिमर्त तथा आपूितर् की गई कार  पर एक मह  वपूणर्  सीमा पर िनभर्र करेगा। 
अत: इसम िहत की पार  पिरकता है तथा इस कारण से मू  य को उपरोक् त 
िनयम 9 लाग ूकरके िनधार्िरत करना है।  

इसिलए म.ै वीजीएसआईपीएल वारा इसके ग्राहक  को िबक्री पर िरलीज िकए 
माल का मू  य म.ै वीआईपीएल के िनधार्रणीय मू  य के उ े  य हेत ु मू  य 
होगा। हमने म.ै वीजीएसआईपीएल के 2011-12 तथा 2012-13 के तुलन-पत्र 
से देखा िक सबंंिधत पाटीर् लेन-देन के प्रकटन ने म.ै वीआईपीएल वारा 
िनिमर्त माल की खरीद को दशार्या। ई आर-1 िरपोट  के िलए माने गए मू  य 
की तुलना के सदंभर् म वीजीएसआईपीएल वारा  यापार िकए गए मोटरकार  
की खरीद से सबंंिधत आकड  की तुलना करके, हमने देखा िक इसम ` 
647.71 करोड़ का अ  तर था जो वारंटी प्रभारे, वीजीएसआईपीएल मािजर्न 
आिद जसैी रािशय  के िलए आरोपणीय होगा। चूंिक म.ै वीआईपीएल तथा म.ै 
वीजीएसआईपीएल सबंंिधत क  पिनयां है, अत: उपरोक् त प्रभार  को म.ै 
वीआईपीएल वारा िनिमर्त मजंरूी के िनधार्रण योग् य मू  य की सगंणना करने 



2014 की िरपोटर् संख् या 33 (िन  पादन लेखापरीक्षा) 

31 
 

म शािमल िकया जाना है। इसके समावेशन न होने के पिरणाम  व प ` 
182.71 करोड़ के शु  क का कम उद्धग्रहण हुआ।  

हमने इसे जनवरी 2014 म बताया। 

मतं्रालय ने उ  तर िदया (अक् टूबर 2014) िक य यिप म.ै वीआईपीएल तथा म.ै 
वीजीसीआईपीएल अ  त: सबंंिधत उपक्रम है, तथािप म.ै वीआईपीएल वारा 
अनमुित को िनयम 10 के तहत कवर नहीं िकया जाएगा क् य िक म.ै 
वीआईपीएल तथा म.ै वीजीएसआईपीएल का एक धारक तथा सहायक सबंध 
नहीं है। इसके अलावा, डीजीसीईआई, पणेु क्षेत्रीय इकाई पहले ही म.ै 
वीजीएसआईपीएल को िबक्री के सबंध म म.ै वीआईपीएल वारा िनिमर्त वाहन  
के प्रबंध मू  य के कम मू  यांकन के सदंभर् म जांच पड़ताल कर रहा है, अत: 
सीईआरए अवलोकन  को डीजीसीईआई की जांच के कायर्क्षेत्र म  सि  मिलत 
िकया जा रहा है।   

लेखापरीक्षा का मत यह है िक उपक्रम केवल अ  तर-सबंंिधत ही नहीं है अिपतु 
धारा 4(3)(बी) के उप-ख  ड (iv) के तहत ‘एक दसूरे के  यवसाय म पार  पिरक 
िहत’ की आव  यकता को भी पूरा करते है।  

यह भी बताया जाता है िक जब उपक्रम  को इतना सबंंिधत बताया जाता है  
िक उनका एक-दसूरे के  यवसाय म प्र  यक्ष या अप्र  यक्ष प से िहत है, इस 
पर न तो अिधिनयम और न ही िनयम  प  टता प्रदान करता है।  

हमने यह भी अवलोकन िकया िक दो पािटर्य  के बीच उनके अतं स  बिद्धत 
उपक्रम  के अलावा ‘धारक तथा सहायक सबंंध’ की एक अितिरक् त आव  यकता 
का सि  मिलत करके, िनयम 10(ए) ने अिधिनयम की धारा 4(1) के प्रावधान  
को मह  वपूणर्  प से कम िकया है। लेखापरीक्षा का मत है िक िनयम 
िविधवत प्र  तािवत सांिविधक प्रावधान  म पिरकि  पत कायर्क्षेत्र से अलग बन 
गया है। जहां पािटर्यां ‘अ  त:स  बिद्धत उपक्रम’ है सिहत िकसी भी मामले जहां 
पािटर्य  को सबंंिधत माना जाएं, म िनयत अिधिनयम था िक मू  य को 
िनिदर्  ट प म िनधार्िरत िकया जाएगा। ससंद वारा धारक–सहायक सबंंध जसेै 
एक अितिरक् त मानद  ड को पूरा न करने के अ  त स  बिद्धत उपक्रम  के सदंभर् 
म कोई अपवाद नहीं बनाया था, िनधार्रण योग् य मू  य लेन-देन मू  य सामा  य 
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लेन-देन मू  य होगा। वा  तव म, िनयम 10(ए) के प्रभाव को इस त  य म 
 प  ट प से देखा जाता है िक यह समग्र प से धारा 4(3) (बी) (i) के 
अि  त  व और अिधिनयम की धारा 4(3) की  याख् या म अ  त: स  बिद्धत 
उपक्रम  की िव  ततृ पिरभाषा को िन  प्रभािवत/अप्रासिंगक करता है। िनयम 10 
अपेक्षा करता है िक या तो दो पािटर्य  को धारक क  पनी/ सहायक क  पनी 
सबंंधो को साझा करना चािहए या उ  ह धारा 4(3) (बी) के अ  तगर्त अ य 
तीन उपख  ड  म से एक के अनुसार मानद  ड  को पूरा करना चािहए।   

हम बल देते है िक ‘धारक और सहायक सबंंधता‘’  की अितिरक् त आव  यकता 
को प्रारंभ करने के साथ धारा 4(3) (बी) के उपख  ड (iv) के उ े  य  के िहत 
की पार  पिरकता को बनाने वाले सबंिंधत  प  ट प्रावधान  के अभाव से वा  तव 
म ससंद वारा पिरकि  पत  यूनतर मू  य पर कर भुगतान हेतु कुछ अ  त 
सबंिद्धत उपक्रम  के िलए सा यन उपल  ध कराएं। 

यहां यह भी उ  लेख करना है िक जलुाई 2000 तक जब सशंोिधत धारा 4 
प्रारंभ की गई थी, ‘सबंिधत  यिक् त’ का ता  पयर् िनधार्िरती से सबंंिधत उस 
 यिक् त से है िजनका एक दसूरे के  यवसाय म प्र  यक्ष या अप्र  यक्ष प से 
िहत है और इसम धारक क  पनी, सहायक क  पनी, िनधार्िरती का सबंंधी और 
िवतरक और ऐसे िवतरक का कोई उपिवतरक शािमल है। इस प्रकार वा  तव 
म िनयम 10 ‘सबंंिधत  यिक् त’ की िपछली पिरभाषा को दोहराने/पुन: बताने 
को प्रभािवत करता है।    

िसफािरश सखं् या 5  

(क)  मतं्रालय को के  द्रीय उ  पाद शु  क मू  य िनधार्रण (उ  पाद शु  क योग् य 
माल की कीमत िनधार्रण) िनयमावली के िनयम 10 की समीक्षा करनी चािहए 
क् य िक यह अिधिनयम म पिरकि  पत न होने वाले ‘धारक तथा सहायक 
सबंध’’ की एक अितिरक् त आव  यकता पर प्रभाव डालती है। 

 (ख)  जसैा िक िविध म ‘’अ  तर स  बि  धत उपक्रम’’ ‘’समहू’’, ‘’स  बि  धत 
 यिक् त’’, ‘’समान प्रब  धन के अ  तगर्त’’ श  द  की  यव  था की गई है, उसी 
प्रकार अिधिनयम की धारा 4(3) (बी) के ख  ड (iv) के उ े  य के िलए क् या 
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‘’एक दसूरे के कारबार म िहत  की पार  पिरकता‘’ बनाएगा को दशार्ने वाले 
 प  ट प्रावधान  को प्रार  भ िकए जाने की आव  यकता है।    

3.1.2  धारा 4(3) (बी) के नीचे  प  टीकरण के उप-ख  ड (जी) म पिरक  पना 
की गई है िक यिद कोई उपक्रम या तो प्र  यक्ष प म अथवा कई उपक्रम  के 
मा  यम से जो अ  तर सबंंिधत उपक्रम है, दसूरे उपक्रम  से जड़ुा हुआ है तो ये 
दोनो उपक्रम भी अिधिनयम की धारा 4(3) (बी) (i) के उ े  य से अ  त: 
सबंंिधत उपक्रम होग।  

औरंगाबाद किम  नरी म, म.ै एसएआईपीएल के अिभलेख  की जांच के दौरान, 
हमने देखा िक क  पनी यात्री कार  का िविनमार्ण करती है जो केवल म.ै 
वीजीएसआईपीएल के मा  यम से बेची गई थी। मसैसर् एसएआईपीएल म.ै 
वोक् सवैगन एजी की सहायक क  पनी के बदले म म.ै  कोडा ए.एस. की एक 
सहायक क  पनी है। म.ै वोक् सवैगन एजी की अि  तम िनयंत्रक क  पनी मै 
पोसर्च आटोमोबाईल होि  डगं एसई है जो दसूरी िवदेशी क  पनी है (50 
प्रितशत शेयर  से अिधक सिहत)। म.ै पोसर्च आटोमोबाईल होि  डगं एसई म.ै 
वोक् सवैगन इ  टरनेशनल फाईनस एनवी के िलए भी अि  तम िनयंत्रक क  पनी 
है। इसके अितिरक् त म.ै वोक् सवैगन एजी ग् लोबल आटोमोिटव  सीवी म 99.9 
प्रितशत शयेर की धारक है जो वोक् सवैगन इ  टरनेशनल फाइनस एनवी के 
100 प्रितशत शेयर  की धारक है तथा जो बदले म म ैवीजीएसआईपीएल के 
99 प्रितशत से अिधक शेयर  की धारक है।  

इस प्रकार 4(3) (बी) के नीचे  प  टीकरण के उप-ख  ड (जी) के वारा, म.ै 
एसएआईपीएल तथा म.ै वीजीएसआईपीएल भी अ  त: सबंंिधत उपक्रम होगी 
क् य िक पहली दसूरी से अप्र  यक्ष प से अ  य अ  त: सबंंिधत उपक्रम  के 
मा  यम से जड़ुी हुई है।   

इसिलए, अिधिनयम की धारा 4 के उ े  य से म.ै वीजीएसआईपीएल वारा 
माल के िलए वसलूी गई कीमत  म.ै एसएआईपीएल वारा िविनिमर्त ऑडी 
एवं वोक् सवैगन कारो की कीमत होनी चािहए। हमने देखा िक म.ै 
वीजीएसआईपीएल ने अपने डीलर  के मा  यम से बेची गई ऑडी कार के 
स  ब  ध म प्र  येक कार के खुदरा िबक्री मू  य म 9.5 प्रितशत तथा वोक् सवेग् न 
कार  के संबंध म 6 प्रितशत का मािजर्न शािमल िकया था। िनधार्रण योग् य 
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मू  य म उपरोक् त मािजर्न रािश को शािमल न करने के पिरणाम  व प      ` 
121.45 करोड़ के शु  क का कम उ ग्रहण हुआ।   

हमने इसे फरवरी 2014 म बताया था।  

इस तकर्  को  वीकार करते समय िक दो उपक्रम अ  त: सबंंिधत उपक्रम ह, 
मतं्रालय ने बताया (अक् टूबर 2014) िक के  द्रीय उ  पाद शु  क मू  यांकन 
(उ  पाद शु  क योग् य माल के मू  य का अवधारण) िनयमावली, 2000 का 
िनयम 10 लाग ूनहीं है क् य िक इस मामले म िनयम 10(ए) की चार  शत  म 
से एक भी परूी नहीं होती है।  

तथािप, यह दोहराया गया था िक म.ै एसएआईपीएल तथा म.ै 
वीजीएसआईपीएल अ  त: सबंंिधत उपक्रम है जैसा िक ऊपर धारा 4(3) (बी) के 
नीचे  प  टीकरण के उप-ख  ड (जी) वारा  प  ट िकया गया है। इसके 
अितिरक् त, के  द्रीय उ  पाद शु  क मू  यांकन (उ  पाद शु  क योग् य माल के मू  य 
का अवधारण) िनयमावली, 2000 का िनयम 10 पैराग्राफ 3.1.1 म चचार् िकये 
गये समान आधार  पर लाग ूहोगा। 

3.2  कीमत समझौते पर शु  क का भुगतान ना करना  

के  द्रीय उ  पाद शु  क अिधिनयम, 1944 की धारा 4 के  प  टीकरण म अ  य 
बात  के साथ साथ पिरक  पना की गई है िक एक िनधार्िरती वारा बेचे गए 
उ  पाद शु  क योग् य माल के शु  क सिहत मू  य म अितिरक् त प्रितफल, यिद 
कोई है, जो ऐसे माल की िबक्री के स  ब  ध म के्रता से िनधार्िरती की ओर 
प्र  यक्ष प से अथवा अप्र  यक्ष प से प्रवाह होता है, का रािश मू  य शािमल 
होगा।  

पुणे-।।। किम  नरी म म.ै िफएट इि  डया आटोमोबाई  स िलिमटेड के अिभलेख  
की नमनूा जांच से पता चला िक िनधार्िरती ने म.ै टाटा मोटसर् िलिमटेड के 
िलए ‘मा  जा’ ब्रा  ड की कार िविनिमर्त की थी। 2012 के मई एवं जनू माह के 
दौरान, िनधार्िरती ने वषर् 2010-11 तथा 2011-12 के िलए उपरोक् त मॉडल  
के मू  य समझौते के प्रित म.ै टाटा मोटसर् िलिमटेड से डिेबट नोटस उदभतू 
िकए थे। लेन देन मू  य के प्रित ` 93.54 करोड़ की रािश के इस डिेबट नोट 



2014 की िरपोटर् संख् या 33 (िन  पादन लेखापरीक्षा) 

35 
 

को शािमल ना करने के पिरणाम  व प ` 21.44 करोड़ के शु  क का कम 
भगुतान हुआ।  

हमने िसत  बर 2013 म इसे बताया था।   

 मतं्रालय ने सिूचत िकया (अक् टूबर 2014) िक डीजीसीईआई, मु  बई ने माचर् 
2013 म ज  त िकये गए द  तावेज  के आधार पर बहृत मू  यांकन मु  पर 
जॉचं पड़ताल की थी। 2009-14 की अविध को कवर करते हुए। जनू 2014 म 
` 335.33 करोड़ के िलए एक कारण बताओ नोिटस जारी िकया गया था तथा 
शु  क की उपरोक् त मांग म सीईआरए वारा बताए गए डिेबट नोट के मा  यम 
से अितिरक् त प्रितफल शािमल है।  

3.3  अितिरक् त प्रितफल को शािमल न करना  

के  द्रीय उ  पाद शु  क अिधिनयम, 1944 की धारा 4(1)(ए) म अनुबंध िकया 
जाता है िक जब िकसी उ  पाद शु  क योग् य माल पर उ  पाद शु  क इसके मू  य 
के सदंभर् म प्रभािरत िकया जाता है। तब ऐसा मू  य ‘लेन देन मू  य’ को 
प्रभायर् होगा िजसम ऐसे माल की िबक्री से सबंंिधत के्रता की ओर से िनधार्िरती 
को प्र  यक्ष प से अथवा अप्र  यक्ष प से प्रवाह होने वाला अितिरक् त प्रितफल 
यिद कोई है, शािमल होगा। के  द्रीय उ  पाद शु  क मू  यांकन (उ  पाद शु  क 
योग् य माल के मू  य का अवधारण) िनयमावली, 2000 के िनयम 6 म अनुबंध 
िकया जाता है िक ऐसे मामल  म जहॉ ंमू  य एक मात्र प्रितफल नहीं है, वहॉ ं
िनधार्रण योग् य मू  य, मू  य तथा के्रता से िनधार्िरती को प्र  यक्ष प से अथवा 
अप्र  यक्ष प से प्रवािहत होने वाले अितिरक् त प्रितफल के धन मू  य के 
योगफल पर आधािरत होगा। म.ै सुपर िसनोटैक् स (इि  डया) िलिमटेड16 म 28 
फरवरी 2014 को माननीय सव  च  यायालय ने िनणर्य िदया िक जब तक 
िबक्री कर का वा  तिवक प से  भुगतान रा  य सरकार के िबक्री कर िवभाग 
को नहीं कर िदया जाता, तब तक ‘लेन देन मू  य’ की अवधारणा के अ  तगर्त 
उ  पाद शु  क के प्रित कोई लाभ नहीं िदया जा सकता।     

                                                            
16 2014 (301) ईएलटी 273 (एससी)  
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3.3.1  मु  बई–एलटीयू किम  नरी म म.ै बजाज ऑटो िलिमटेड के अिभलेख  की 
जॉचं से पता चला िक िनधार्िरती ने आ  थिगत िबक्री कर अिभलाभ  के कारण 
2010-11 तथा 2012-13 के दौरान क्रमश: ` 826.82 करोड़ तथा ` 68.95 
करोड़ की एक रािश प्रा  त की थी। ऊपर उि  लिखत प्रावधान  के अनुसार 
िनधार्रण योग् य मू  य िनधार्िरत करते समय इस प्रकार संग्रहण की गई पर  तु 
सरकार को भगुतान न की गई िबक्री कर की रािश को प्रितफल माना जाना 
था। इसे शािमल न करने के पिरणाम  व प ` 103.02 करोड़ के शु  क का 
कम उदग्रहण हुआ।   

हमने इसके बारे म जलुाई 2013 म बताया।  

मतं्रालय ने सिूचत िकया (अक् टूबर 2014) िक सव  च  यायालय के िनणर्य के 
म ेनजर तथा िदनांक 17 िसत  बर, 2014 के िवभागीय अनदेुश  के आधार 
पर कारण बताओ नोिटस जारी िकये जाने के िलए तैयार िकया जा रहा है।   

3.3.2  समान प से पुणे-।।। किम  नरी म म.ै िफएट (आई) ऑटोमोबाई  स 
प्राइवेट िलिमटेड ने आ  थिगत िबक्री कर अिभलाभ  के प्रित 2010-11 से 
2012-13 के दौरान ` 841.98 करोड़ प्रा  त िकये थे िजसके पिरणम  व प     
` 89.72 करोड़ के शु  क का कम उदग्रहण हुआ।  

हमने इसके बारे म िसत  बर 2013 म बताया था।  

मतं्रालय ने सिूचत िकया (अक् टूबर 2014) िक मई 2009 से जनू 2014 की 
अविध के िलए जनू 2014 म ` 238.14 करोड़ के िलए कारण बताओ नोिटस 
जारी िकया गया था।  

3.4  सहयोगी क  पिनय  को बेचा हुआ माल  

के  द्रीय उ  पाद शु  क मू  यांकन (उ  पाद शु  क योग् य माल के मू  य का 
अवधारण) िनयमावली, 2000 के िनयम 8 के साथ पिठत के  द्रीय उ  पाद 
शु  क अिधिनयम, 1944 की धारा 4 म िनधार्िरत िकया जाता है िक जहॉ ं
उ  पाद शु  क योग् य माल का उपयोग िनधार्िरती वारा खपत अथवा उसकी 
तरफ से अ  य व  तुओं के उ  पादन अथवा िविनमार्ण के िलए हुआ है, वहॉ ं
मू  य ऐसे माल के उ  पादन अथवा िविनमार्ण की लागत का एक सौ दस 
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प्रितशत होगा। बोडर् ने िदनांक 13 फरवरी 2003 के अपने पिरपत्र वारा 
 प  ट िकया िक भिव  य म सीिमत प से खपत िकये गये माल के उ  पादन 
की लागत, लागत लेखाकंन मानक 4 (सीएएस-4) के अनुसार कड़ाई से िगनी 
जाएगी।   

3.4.1   हमने पुणे-। किम  नरी म म ैबॉश चेिसस िस  ट स इि  डया िलिमटेड 
के अिभलेख  से पता लगाया िक िनधार्िरती ने 2011-12 तथा 2012‐13 के 
दौरान मानेसर, िसतारगजं तथा जलगॉवं म ि  थत अपनी सहयोगी इकाईय  को 
माल बेचा था। के  द्रीय उ  पाद शु  क बीजक  की जॉचं से पता चला िक 
िनधार्िरती ने जनवरी 2012 से जलुाई 2012 तक की अविध के िलए सीएएस- 
4 मू  यांकन के अनुसार शु  क का भुगतान नहीं िकया था। इसके 
पिरणम  व प ` 15.30 लाख (  याज को छोड़कर) के शु  क का कम भगुतान 
हुआ। जनवरी 2013 से माचर् 2013 तक की अविध के िलए िवभेदक शु  क 
भी भगुतान योग् य होगा िजसके िलए इस अविध हेतु सीएएस-4 मू  यांकन को 
अभी अि  तम प िदया जाना था।       

हमने जनवरी 2014 म इसे बताया।  

लेखापरीक्षा आपि  त को  वीकार करते हुए, मतं्रालय ने बताया (अक् टूबर 
2014) िक िनधार्िरती ने फरवरी एवं माचर् 2014 के दौरान `46.04 लाख के 
शु  क एवं  याज का भगुतान िकया है।  

3.4.2  चार किम  निरय  के अ  तगर्त अ  य िनधार्िरितय  के 11 मामल  म, 
2010-11 से 2012-13 के दौरान उनकी सहयोगी इकाईय  को उ  पाद शु  क 
योग् य माल मजंरू िकया गया था। अिभलेख  की जांच से पता चला िक इन 
इकाईय  वारा सीएएस-4 तैयार/अ यितत नहीं िकया गया था। अत: 
लेखापरीक्षा शु  क के कम भगुतान की गणना नहीं कर सकता।  

हमने मई 2013 तथा माचर् 2014 के बीच इसे बताया।  

िवभाग ने आपि  तय  को  वीकार िकया (मई –जनू 2014) तथा छ: मामल  म 
` 19.83 लाख की वसलूी की सचूना दी।   

मतं्रालय की प्रितिक्रया प्रतीिक्षत है (अक् टूबर 2014)।  
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3.5  डमेो कार  का कम मू  याकंन  

बोडर् के िदनांक 1 अप्रैल, 2003 के पिरपत्र के अनुसार, डमेो कार  पर भगुतान 
योग् य के  द्रीय उ  पाद शु  क समान सामा  य कार  पर भगुतान िकये गए शु  क 
के बराबर होगा।  

चे  नैई-।। किम  नरी म म.ै िह  दु  तान मोटसर् इि  डया िलिमटेड 
(एचएमआईएल) अ  याय 87 के अ  तगर्त आने वाली यात्री कार  के िविनमार्ण 
म लगा हुआ है। बीजको एवं कार  की मू  य सचूी की सवंीक्षा के दौरान हमने 
पाया िक िनधार्िरती ने डमे  उ े  य  के िलए सामा  य मू  य की अपेक्षा कम 
मू  य पर अपने डीलर  को कार बेची थी। एचएमआईएल वारा डमेो कार  के 
िलए कार  के सामा  य मू  य को ना अपनाने के पिरणाम  व प वषर् 2011-12 
के दौरान ` 28.92 लाख का कम मू  यांकन हुआ और ` 6.89 लाख के शु  क 
का पिरणामी कम भगुतान हुआ। 

हमने जलुाई 2013 म इसके बारे म बताया था। 

मतं्रालय का उ  तर प्रतीिक्षत है (अक् टूबर 2014)। 
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अ  याय 4: सेनवेट के्रिडट 

एक िविनमार्ता/सेवा सभंरक अि  तम उ  पाद के िविनमार्ण म पूँजीगत माल 
जसेै सयंंत्र एवं मशीनरी, इनपुट जसेै क  चा माल एवं इनपुट सेवाओं जसेै 
सरुक्षा सेवाएं, प्रब  धन, अनुरक्षण अथवा मर  मत सेवाओं इ  यािद का उपयोग 
करता है। इन तीन मद  म से िकसी पर भगुतान िकया गया के  द्रीय उ  पाद 
शु  क/सेवा कर सेनवेट के्रिडट खाते म के्रिडट िकया जाता है। सिंचत के्रिडट 
तैयार माल/आउटपुट सेवाओं पर शु  क/कर भगुतान के िलए उपयोग िकया जा 
सकता है जो कुछ शत  को पूरा करने के अ  याधीन होता है। यह सिुनि  चत 
करता है िक इनपुट  पर केवल एक  बार कर लगाया गया है।  

इस लेखापरीक्षा के दौरान, हमने ` 6.74 करोड़ के शु  क प्रभाव के साथ 
सेनवेट के्रिडट की गलत प्राि  त  के 144 मामले देखे। इन मामल  म से 72 
म मतं्रालय/िवभाग हमारी आपि  तय  से सहमत हुआ था िजनम ` 3.50 करोड़ 
का शु  क शािमल था एवं 70 मामल  म ` 3.33 करोड़ वसलू िकये गए। हमने 
िन  निलिखत पैराग्राफ  म ऐसे कुछ मामल  को दशार्या है।  

4.1  सेनवेट  के्रिडट की अिनयिमत प्राि  त  

सेनवेट के्रिडट िनयमावली, 2004 का िनयम 3(।) उ  पाद एवं सेवा कर के 
शु  क  को िविनिदर्  ट करता है जो िविनमार्ता अथवा सेवा सभंरक वारा 
सेनवेट के्रिडट के प म प्रा  त िकये जा सकते ह। मलू सीमा शु  क का के्रिडट 
प्रा  त करने का कोई प्रावधान नहीं है। इसके अितिरक् त, सेनवेट के्रिडट 
िनयमावली, 2004 के िनयम 14 म सेनवेट के्रिडट की गलत प्राि  त तथा 
उपयोग के िलए  याज की वसलूी के िलए प्रावधान िकया गया है।   

हमने नािसक किम  नरी म, अ  याय 87 के अ  तगर्त उ  पाद शु  क योग् य माल 
के एक िविनमार्ता म.ै जे.पी. इ  टरप्राइजेज के इनपुट सेनवेट के्रिडट रिज  टर  
तथा बीजको से पता लगाया िक िनधार्िरती ने 2010-11 से 2012-13 की 
अविध के िलए ` 20.17 लाख के आयाितत इनपुट  पर मलू सीमा शु  क का 
सेनवेट के्रिडट प्रा  त िकया था जो अ  वीकायर् है। इसके पिरणाम  व प ` 20.17 
लाख के सेनवेट के्रिडट की अिनयिमत प्राि  त हुई।   

हमने माचर् 2014 म इसे बताया। 
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मतं्रालय ने बताया (अक् टूबर 2014) िक िनधार्िरती ने माचर् 2014 म ` 4.64 
लाख की शाि  त तथा ` 6.86 लाख के  याज सिहत ` 20.17 लाख की एक 
रािश का भगुतान िकया था।  

4.2  सेनवेट के्रिडट को वापस ना लौटाना  

सेनवेट के्रिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 3(5बी) के अनुसार, जहॉ ंइनपुट 
अथवा पूंजीगत माल के मू  य को बटे्ट खाते डालने हेतु कोई प्रावधान िकया 
गया है, िजन पर सेनवेट के्रिडट िलया गया है, वहॉ ं िविनमार्ता उक् त 
इनपुट/पूंजीगत, माल के सबंंध म िलए गए सेनवेट के्रिडट के बराबर की रािश 
का भगुतान करेगा। यिद उक् त इनपुट अथवा पूंजीगत माल को बाद म तैयार 
उ  पाद  के िविनमार्ण म उपयोग िकया जा रहा है, तो िविनमार्ता पहले भगुतान 
की गई रािश का के्रिडट लेने का हकदार होगा।  

हमने देखा िक चे  नैई–IV किम  नरी म म.ै डाईमॉस िलयर आटोमोिटव इि  डया 
प्रा. िलिमटेड (इकाई ।।), जो आटोमोबाईल सीट  की िविनमार्ता है, ने इनपुट, 
पूंजीगत माल तथा इनपुट सेवाओं पर सेनवेट के्रिडट प्रा  त िकया था तथा 
इसका उपयोग अपने तैयार उ  पाद पर शु  क के भगुतान के िलए िकया था। 
िनधार्िरती ने वषर् 2012-13 के िलए खात  म ` 1.73 करोड़ रािश की खराब 
माल सचूी के मू  य को बटे्ट खाते डालने के िलए एक प्रावधान बनाया था। 
िनधार्िरती ने िलए गए सेनवेट के्रिडट को लौटाए िबना ही मालसचूी के कुल 
मू  य से उक् त रािश की कटौती की थी।  

हमने िदस  बर 2013 म ` 21.40 लाख के सेनेवट के्रिडट के ना लौटाने को 
दशार्या था।  

मतं्रालय ने िनधार्िरती वारा  याज सिहत ` 23.50 लाख लौटाने की सचूना दी 
(अक् टूबर 2014)।  

4.3  अयोग् य पँूजीगत माल पर सेनवेट के्रिडट का प्रा  त करना  

बोडर् ने िदनांक 8 जलुाई 2010 के अपने अनुदेश  म  प  ट िकया िक पूंजीगत 
माल पर सेनवेट के्रिडट केवल उन मद  पर उपल  ध है जो सेनवेट के्रिडट 
िनयम, 2004 के अ  तगर्त पूंजीगत माल की पिरभाषा के अ  तगर्त कवर िकया 
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गया उ  पाद शु  क योग् य माल है तथा िविनमार्ता की फैक् ट्री म उपयोग िकया 
जाता है। ‘पूंजीगत माल’ को सेनवेट के्रिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 2(ए) 
म पिरभािषत िकया गया है।     

को  हापुर किम  नरी म म.ै अथर्व फाऊनड्रीज प्रा.िल. जो अ  याय 87 की 
व  तुओं के िविनमार्ण म लगी है, ने 2011-12 से 2012-13 की अविध के 
दौरान एमएस चैनल, एमएस एंगल तथा एचआर कोईल जसेै मद  को पूंजीगत 
माल के प म मानते हुए उन पर ` 10.94 लाख का सेनवेट के्रिडट प्रा  त 
िकया। चूंिक ये मद पूंजीगत माल की पिरभाषा के अ  तगर्त कवर नहीं की गई 
है, इसिलए ` 10.94 लाख का सेनवेट के्रिडट प्रा  त करना  वीकायर् नहीं था 
तथा लौटाने योग् य था।   

हमने जनू 2013 म इसे बताया। 

लेखापरीक्षा आपि त को  वीकार करते हुए, मतं्रालय ने सिूचत िकया (अक् टूबर 
2014) िक ` 10.94 लाख के िलए एक कारण बताओ नोिटस जारी िकया गया 
था।  

4.4 पुरानी मशीनरी को बेचने पर सेनवेट के्रिडट का कम भुगतान 

सेनवेट के्रिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 3(5ए) म प्रावधान िकया गया है 
िक यिद पूंजीगत माल िजस पर सेनवेट के्रिडट िलया गया है, उपयोग करने के 
बाद हटा िदया गया है, तो िविनमार्ता अथवा आउटपुट सेवाओं का सभंरक 
सेनवेट के्रिडट लेने की ितिथ से एक वषर् की प्र  येक ितमाही अथवा उसके भाग 
के िलए उक् त पूंजीगत माल पर िलए गए सेनवेट के्रिडट के समान रािश से 
2.5 प्रितशत घटाते हुए रािश का भगुतान करेगा।    य यिप, यिद ऐसी 
पिरकिलत रािश लेन-देन मू य पर लगाये गये शु क से कम है, देय रािश 
लेन-देन मू य पर लगाये गये शु क के बराबर होगी। 

4.4.1 लिुधयाना किम  नरी म, ऑटो पुज/मोटर वाहन पजु के उ पादन से जड़ुा 
मसैसर् मेजेि टक ऑटो िलिमटेड के अिभलेख  की सवंीक्षा के दौरान, हमने देखा 
िक िनधार्िरती ने लेन-देन मू य पर लगाये गये ` 158.03 लाख की बजाय ` 

113.77 लाख के उ पाद शु क के भगुतान वारा, वषर् 2012-13 के दौरान 
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मसैसर् मेजेि टक ऑटो िलिमटेड, नोएडा को ` 12.79 करोड़ की उपयोग की गई 
मशीनरी थानांतिरत की। इसके पिरणाम व प ` 44.26 लाख के शु क का 
कम भगुतान हुआ।  

हमने माचर् 2014 म इसे बताया।  

मतं्रालय ने आपि त का िवरोध यह कहते हुये (अक्टूबर 2014) िकया िक 
िनधार्िरती ने उ चतर शु क का भगुतान िकया होता, अ य इकाई ने उ चतर 
के्रिडट का लाभ उठाया होता और पणूर् अ  यास िन  पक्ष होता। मतं्रालय ने 
भगुतान के समथर्न म कुछ अिधकरण िनणर्य  का भी उदाहरण िदया जसैा िक 
िनधार्िरती वारा प्रमािणत था।   

उ तर वीकायर् नहीं है क्य िक सेनवेट के्रिडट िनयम, 2004 के 3(5ए)(ए)(ii) 
के प्रावधान के अनुसार यिद पिरकिलत की गई रािश लेनदेन मू य पर लगाये 
गये शु क से कम है, लेनदेन मू य पर लगाये गये शु क के बराबर होगा। 
यह भी बताया गया िक सीबीईसी ने समान ि थित म िनधार्िरती के साथ-साथ 
िनणर्य देने वाले अिधकारी के प्रमािणत अिधकरण िनणर्य  के आधार पर कोई 
िनदश जारी नहीं िकये थे। 

4.4.2 गडुगांव किम  नरी म, मोटर वाहन  के अितिरक्त सामान और पुज के 
उ पादन से जड़ु,े मसैसर् रीको ऑटो इंड ट्रीज के अिभलेख  की सवंीक्षा से पता 
चला िक िदस बर 2012 म अिग्न से दघुर्टना हुई थी, िजसम ` 4.27 करोड़ 
की कीमत के सयंंत्र और मशीनरी न  ट हुई। हमने देखा िक उस पर ` 44.55 
लाख का सेनवेट के्रिडट का लाभ उठाया गया था। िनधार्िरती ने न  ट हुये 
सयंंत्र और मशीनरी पर एक करोड़ का बीमा दावा प्रा त िकया था। य यिप, 
िनधार्िरती ने अिध  ठापन की ितिथ से आग से बबार्दी की ितिथ तक प्रयोग 
िकये प्रित ितमाही के िलये प्रयोग िकये गये के्रिडट के 2.5 प्रितशत पर 
अनुमत कटौती की अनुमित के बाद ` 10.80 लाख का अनुपाितक के्रिडट का 
भगुतान नहीं िकया।  

हमने जनवरी 2014 म इसे बताया।  

                                                            
  आईिडयल कंपोने स प्राइवेट िलिमटेड बनाम सीसीई {2009 (244) इएलटी 589} और वो फ्रा 
टेक्नोलोजी प्राइवेट िलिमटेड बनाम सीसीई {2012 (284) इएलटी 89} 
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मतं्रालय ने सिूचत (अक्टूबर 2014) िकया िक ` 10.80 लाख के िलये कारण 
बताओ नोिटस जारी िकया जाना है। 

4.5 अ वीकायर् इनपुट सेवा पर सेवा कर के सेनवेट के्रिडट का 
अिनयिमत लाभ उठाना 

सेनवेट के्रिडट िनयमावली 2004 के िनयम 2 (।) के अनुसार ‘इनपुट सेवा’ म 
अ य बात  के साथ-साथ, चाहे प्र यक्ष प से या अप्र यक्ष प से, अिंतम 
उ पाद के उ पादक से सबंंिधत या म उ पादक वारा प्रयोग की गई, कोई भी 
सेवा और थानांतरण तक अिंतम उ पाद का भगुतान शािमल है और कारखाने 
के थापन आधुिनकीकरण, नवीकरण या मर मत, आउटपटु सेवा प्रदान करने 
वाले के पिरसर या एसे कारखाने या पिरसर से सबंंिधत कायार्लय, िवज्ञापन, 
िबक्री सवंधर्न, बाजार अनुसधंान, थानांतरण तक भ  डारण, इनपुट  की खरीद, 
यापार से सबंंिधत गितिविधयां जसेै, लेखांकन लेखापरीक्षण, िव त, भतीर् और 
गणुव ता िनयंत्रण, कोिचगं और प्रिशक्षण, कं यूटर नेटविकर्ं ग, के्रिडट दर, शेयर 
रिज ट्री और सरुक्षा, इनपुट या पूँजीगत माल का आवक पिरवहन और 
थानांतरण तक जावक पिरवहन से सबंंिधत सेवाय शािमल ह। 

4.5.1 जयपुर-। किम  नरी म, ऑटोमोबाइल पा र्स के उ पादन से जडु ेमसैसर् 
टोयोडा गोसाई िमडंा इंिडया प्राइवेट िलिमटेड और मसैसर् िवि टयोन क्लाइमेट 
िस मस इंिडया िलिमटेड ने 2010-11 से 2012-13 के दौरान जावक 
मालभाड़ा पर ` 1.46 करोड़ के सेवा कर का भगुतान िकया और उपरोक्त रािश 
पर सेनवेट के्रिडट का लाभ उठाया। जावक मालभाड़ा प्रभार इनपुट सेवा के 
िलये वांछनीय नहीं है। इसके पिरणाम व प ` 1.46 करोड़ के सेनवेट के्रिडट 
का अिनयिमत लाभ उठाया। 

हमने जनवरी 2014 म इसे बताया। 

मतं्रालय ने सिूचत (अक्टूबर 2014) िकया िक मसैसर् टोयोडा गोसाई िमडंा 
इंिडया प्राइवेट िलिमटेड ने परूी रािश जमा कराई। इसके अितिरक्त, मसैसर् 
िवसिटयोन क्लाइमेट िस मस इंिडया िलिमटेड को कारण बताओ नोिटस 
जारी िकया जा रहा है। 
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4.5.2 नोएडा किम  नरी म, मसैसर् इंिडया यामाहा मोटर प्राइवेट िलिमटेड के 
सेनवेट के्रिडट अिभलेख  के नमनूा जांच के दौरान, हमने देखा िक िनधार्िरती 
ने वषर् 2012-13 के दौरान कोलकाता, पि  चम बंगाल म अपनी इकाई के िलये 
िकराये, मर मत कायर् और रखरखाव कायर् के िलये िकये गये भगुतान पर 
` 18.72 लाख के सेवा कर के सेनवेट के्रिडट का लाभ उठाया। िकराया, 
मर मत और रखरखाव कायर् उ पादन कायर् से सबंंिधत नहीं थे और िनधार्िरती 
के पिरसर से भी सबंंिधत नहीं थे। इसके पिरणाम व प ` 18.72 लाख सेनवेट 
के्रिडट का अिनयिमत लाभ उठाया गया। 

हमने इसे बताया (जनवरी 2014), मतं्रालय/िवभाग का उ तर अभी तक 
प्रतीिक्षत (अक्टूबर 2014) है। 

4.5.3 सेनवेट के्रिडट के अिनयिमत लाभ के अ य मामले 
उपरोक्त मामल  के अितिरक्त, हमने देखा िक िनधार्िरती ने िन निलिखत 
मामल  म अिनयिमत सेनवेट के्रिडट का लाभ उठाया: 

तािलका संख् या 10 
सेनवेट के्रिडट का अिनयिमत लाभ उठाने वाले िनदशीर् मामले 

िनधार्िरती का नाम  किम  नरी  अविध  सीईआरए 
वारा देखे गये 
अिनयिमत 
सेनवेट के्रिडट 
लाभ 

मंत्रालय/िवभाग का उ तर 

मैससर् सनबीम 
ऑटो प्राइवेट िल. 

जयपुर-l   2011‐12  से 
2012‐13 

` 18.08 लाख  मंत्रालय ने ` 17.91 लाख की रािश की 
के्रिडट वापसी सूिचत की (अक्टूबर 
2014)। 

मैससर् गे टए प 
ऑटोमोिटव इंिडया 
प्राइवेट िल. 

पुणे-l   2012‐13  ` 5.56 लाख  मंत्रालय ने जमुार्ने सिहत ` 6.16 लाख 
की वसूली सूिचत की (अक्टूबर 
2014)। 

मैससर् एिलकॉन 
के टालोरी प्राइवेट 
िल.  

पुणे-lll   2011‐12  से 
2012‐13 

` 8.65 लाख  मंत्रालय ने याज और जमुार्ने सिहत ` 
13.07 लाख की वसूली सूिचत की 
(अक्टूबर 2014)।  

मैससर् शारदा मोटसर् 
इंड ट्रीज िल.  

िद ली-
एलटीय ू 

2010‐11  से 
2012‐13 

` 37.64 लाख  मंत्रालय ने सूिचत (अक्टूबर 2014) 
िकया िक िनधार्िरती ने ` 10.00 लाख 
का आिंशक भुगतान कर िदया है।  

मैससर् िमडंा 
कॉरपोरेशन िल. 

नोएडा   2010‐11  ` 17.93 लाख  मंत्रालय ने कहा (अक्टूबर 2014) िक 
कारण बताओ नोिटस जारी िकया जा 
रहा है। 
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4.6 इनपुट सेवा के्रिडट का अिधक लाभ उठाना 

सेनवेट के्रिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 2(।) के अनुसार ‘इनपुट सेवा’ का 
अथर् है अिंतम उ पाद और िनपटान के उ पादन से सबंंिधत या म त सबंंधी 
थानांतरण तक  उ पादक वारा प्रयोग की गई कोई भी सेवा। प्रित प्रभार 
प्रिक्रया के अतंगर्त, कुछ सेवा प्रा त करने वाला यिक्त िजसम अ य बात  के 
साथ-साथ प्रायोजन सेवा शािमल है, सेवा कर िनयमावली, 1994 के िनयम 
2(1)(डी) म िनिहत प्रावधान के अनुसार कर के भगुतान का उ तरदायी है।  

4.6.1 पुणे । किम  नरी म मसैसर् फोसर् मोटसर् िलिमटेड के अिभलेख  की जांच 
से पता चला िक िनधार्िरती ने िविभ न सं था से प्रयोजन सेवा प्रा त की थी 
िजसके िलये िनधार्िरती वारा भगुतान िकया गया था। अकुरदी म ि थित 
इकाई ने सेवा देयता िनवर्हन की और इनपुट सेवा के्रिडट का लाभ उठाया। 
हमने देखा िक िनधार्िरती की देश म िविभ न थान  पर िविभ न वाहन जसेै 
टे्रवलर, टे प , टे्रक्टर आिद के उ पादन की एक से अिधक इकाई है। क्य िक 
प्रायोजन सेवा पूणर् प से कंपनी के िलये की गई थी और प्र यक्ष या अप्र यक्ष 
प से कंपनी पूरी कंपनी के िलये प्रयोग की गई थी, केवल अकुरदी इकाई 
वारा सेनवेट के्रिडट का लाभ उठाना उिचत नहीं था। िनधार्िरती ने वषर् 2012-

13 के दौरान प्रायोजन सेवा पर ` 13.12 लाख के इनपुट सेवा के्रिडट का लाभ 
उठाया। अकुरदी इकाई के िलये इनपुट सेवा के्रिडट केवल ` 1.89 लाख बनता 
है। इसके पिरणाम व प `  11.23 लाख के सेनवेट के्रिडट का अिधक लाभ 
उठाया गया। 

हमने फरवरी 2014 म इसे बताया।  

आपि त को वीकार करते हुये, मतं्रालय ने सिूचत (अक्टूबर 2014) िकया िक 
`  12.30 लाख के िलये कारण बताओ नोिटस जारी कर िदया गया है। 

4.6.2  िदनांक 16 िदस बर 2002 की अिधसचूना, िव त अिधिनयम, 1994 
की धारा 66 के अतंगर्त उ ग्रा य सेवा कर के िजतना, जोिक अनुसधंान और 
िवकास उपकर अिधिनयम, 1986 की धारा 3 के अतंगर्त तकनीक के किथत 
थानांतरण पर भगुतान िकये गये उपकर की रािश के बराबर है से तकनीक 
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के थानांतरण पर परामशीर् इंजीिनयर वारा ग्राहक को प्रदान की गई कर 
योग्य सेवाओं म छूट प्रदान करती है। 

गडुगांव किम  नरी म, मसैसर् िम तुिबशी इलेिक्ट्रक ऑटोमोिटव इंिडया प्राइवेट 
िलिमटेड के अिभलेख  के नमनूा जांच के दौरान लेखापरीक्षा म देखा गया िक 
िनधार्िरती ने 2010-11 से 2011-12 की अविध के दौरान ` 5.93 करोड़ के 
मू य पर रॉय टी और तकनीकी शु क पर ` 61.20 लाख के सेवा कर का 
भगुतान िकया और पूरी रािश पर सेनवेट के्रिडट का लाभ उठाया। हमने देखा 
िक िनधार्िरती वारा ` 61.20 लाख म से ` 28.40 लाख आर और डी उपकर 
के प्रित जमा िकये थे। इसिलये, िदनांक 16 िदस बर 2002 की अिधसचूना के 
अनुसार आर और डी उपकर रािश को घटाये िबना पूणर् के्रिडट लाभ उठाने के 
पिरणाम व प ` 28.40 लाख के सेनवेट के्रिडट का अिधक लाभ उठाया गया। 

हमने फरवरी 2014 म इसे बताया।  

मतं्रालय ने सिूचत िकया (अक्टूबर 2014) िक कारण बताओ नोिटस जारी 
िकया जा रहा है। 

4.7 से स एजट  को िदये गये कमीशन से संबंिधत सेनवेट के्रिडट का 
लाभ उठाना 

सेनवेट के्रिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 2(1) के अनुसार, िबक्री सवंधर्न 
इनपुट सेवा की पिरभाषा म शािमल है। माननीय उ च यायालय गजुरात ने 
मसैसर् केिडला हे थकेयर िलिमटेड के मामल म िनणर्य िदया िक माल की 
िबक्री के िलये किमशन एजट को िदये गये किमशन पर भगुतान िकये गये 
सेवा कर का सेनवेट के्रिडट इनपुट सेवा के्रिडट के िलये अनुिचत है। कमीशन 
एजट वह यिक्त है जो माल की खरीद और िबक्री से संबंिधत है और िबक्री 
सवंधर्न से नहीं। इसिलये, से स कमीशन का कायर् ‘‘इनपुट सेवा’’ पिरभाषा म 
िबक्री सवंधर्न की ेणी के अतंगर्त नहीं आता। 

                                                            
 {2013 (30) एसटीआर 3(गुजरात)} 



2014 की िरपोटर् संख् या 33 (िन  पादन लेखापरीक्षा) 

47 
 

हमने िन निलिखत उदाहरण देखे जहां से स कमीशन पर/कमीशन एजट को 
भगुतान िकये गये सेवा कर के सबंंध म सेनवेट के्रिडट का लाभ उठाया गया 
था। हमने यह बताया िक इसे याज सिहत वापस िकया जाना था। 

 

 

तािलका संख् या 11 

से स एजट  को िदये गये किमशन से संबंिधत िनदशीर् मामले 

िनधार्िरती का नाम  किमशनरी  अविध  सीईआरए 
वारा देखे 
गये 
अिनयिमत 
प से लाभ 

उठाये गये 
सेनवेट के्रिडट 

मंत्रालय/िवभाग का उ तर 

मैससर् मैनी मेटेिरयलस 
मुवमट प्राइवेट िल. 

बगलु ‐I   2011‐12  से 
2012‐13 

` 5.33 लाख   मंत्रालय ने सूिचत (अक्टूबर 
2014) िकया िक कारण बताओ 
नोिटस जारी िकया जा रहा है। 

मैससर् रेमससं इं ट्रीज 
िल.   

दमन   2010‐11  से 
2012‐13 

` 10.76 लाख  मंत्रालय ने सूिचत (अक्टूबर 
2014) िकया िक कारण बताओ 
नोिटस जारी िकया जा रहा है। 

मैससर् सीलटाइट 
िडचटंगस प्राइवेट िल. 
 

बगलु ‐ I  2012‐13  ` 2.55 लाख  मंत्रालय ने सूिचत (अक्टूबर 
2014) िकया िक िनधार्िरती ने 
आपि त के साथ याज सिहत 
` 3.41 लाख का अिनयिमत 
सेनवेट के्रिडट वापस िकया। 

मैससर् ह डा कासर् 
(इंिडया) िल. 

िद ली-
एलटीय ू

2010‐11  से 
2012‐13 

` 4.72 लाख  िवभाग ने उ तर िदया (मई 
2014) िक से स कमीशन पर 
सेवा कर का के्रिडट िवषय पर 
िव त अिधिनयम म दी गई 
‘ यापार सहायक सेवा’ की और 
‘कमीशन एजट’ की पिरभाषा और 
कर अनुसंधान इकाई (टीआरयू) 
वारा िदये गये िविश  ट 
प  टीकरण की पिरभाषा को 
 यान म रखते हुये देय है।  
लेखापरीक्षा िट पणी: गुजरात उ च 
यायालय के िनणर्य को  यान म 
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रखते हुये उ तर वीकायर् नहीं है। 

4.8 छूट प्रा त सेवाओं पर सेनवेट के्रिडट का अनुिचत लाभ उठाना 

सेनवेट के्रिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 6 के अनुसार, जहां एक उ पादक 
शु क देय के साथ-साथ छूट प्रा त माल का उ पादन करता है, छूट प्रा त 
सेवाओं के प्रावधान के िलये प्रयोग की गई इनपुट सेवा के प्रयोग और प्राि त 
के िलये बनाये गये लेखे अलग-अलग अनुरिक्षत ह गे। वैकि पक प से, 
उ पादक या सेवा प्रदाता सेनवेट के्रिडट िनयमावली के 2004 के िनयम 6(3) 
के अनुसार रािश का भगुतान करेगा। सेनवेट के्रिडट िनयमावली का िनयम 
2(ई) जो िक 1 अप्रैल 2011 को सशंोिधत है बताता है िक ‘छूट प्रा त सेवा’ 
म टे्रिडगं भी शािमल है। इसके अितिरक्त, प  टीकरण 1(सी) से िनयम 6(3ए) 
के अनुसार, टे्रिडगं के मामले म, ‘छूट प्रा त सेवा’ का मू य टे्रिडगं िकये गये 
माल के िबक्री मू य और खरीद मू य के बीच का अतंर होगा या बेचे गये 
माल की कीमत का दस प्रितशत, जो भी अिधक है। 

4.8.1 नागपुर किम  नरी म मसैसर् सिवता ऑटो इंड ट्रीज के अिभलेख  के 
नमनूा जांच के दौरान, हमने देखा िक िनधार्िरती अ य काय  के साथ-साथ 
टे्रिडगं कायर् करता है। िनधार्िरती ने उ पाद शु क योग्य माल के उ पादन के 
साथ-साथ माल की टे्रिडगं दोन  के िलये प्रयोग िकये गये सामा य इनपुट 
सिवर्स जसेै सरुक्षा, पिरवहन, कं यूटर रखरखाव आिद पर सेनवेट के्रिडट का भी 
लाभ उठाया। यह 2010-11 से 2012-13 की अविध के दौरान ` 59.72 लाख 
की रािश के बराबर हुई। िनधार्िरती ने िनयम के अतंगर्त अपेिक्षत अनुसार 
अलग-अलग लेखे अनुरिक्षत नहीं िकए थे। क्य िक टे्रिडगं छूट प्रा त सेवा है, 
िनधार्िरती छूट प्रा त सेवा प्रदान करने के िलये प्रयोग की गई इनपुट सेवा के 
सेनवेट के्रिडट लाभ उठाने के िलये पात्र नहीं था और शु क के भगुतान का 
उ तरदायी था। 

हमने िदस बर 2013 म इसे बताया। 

मतं्रालय ने आपि त को वीकार (अक्टूबर 2014) िकया।  

हम आगे की प्रगित (अक्टूबर 2014) की प्रतीक्षा म है। 
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4.8.2 इसी प्रकार, नोएडा किम  नरी म, मैससर् इंिडया यामाहा मोटसर् (प्राइवेट) 
िलिमटेड दपुिहया वाहन  के साथ-साथ उनकी टे्रिडगं से जडुा था। 2011-12 
और 2012-13 के दौरान, िनधार्िरित ने उ पादन और टे्रिडगं कायर् के िलये 
सामा य इनपुट सेवा का लाभ उठाया लेिकन अलग-अलग लेखे नहीं बनाये। 
क्य िक टे्रिडगं छूट प्रा त सेवा है, िनधार्िरती छूट प्रा त सेवा प्रदान करने के 
िलये प्रयोग की गई इनपुट सेवा का सेनवेट के्रिडट लाभ उठाने का पात्र नहीं 
था और शु क के भगुतान का उ तरदायी था। 

प्रमाणीकरण के िलये पयार् त आंकड़  के अभाव के कारण, लेखापरीक्षा शु क के 
भगुतान न िकये जाने को पिरमािणत नहीं कर सकी। 

हमने िदस बर 2013 म इसे बताया। हम मतं्रालय के उ तर (अक्टूबर 2014) 
की प्रतीक्षा है। 

4.9 सेनवेट के्रिडट का अिनयिमत उपयोग 

सेनवेट के्रिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 3(4) के अनुसार, सेनवेट के्रिडट 
उस अविध से सबंंिधत शु क या कर के भगुतान के िलये महीने या ितमाही 
जसैा भी मामला हो, के अिंतम िदन म उपल ध केवल ऐसी के्रिडट की सीमा 
तक उपयोग होगी। िदनांक 28 माचर् 2012 का बोडर् का पिरपत्र प  ट करता 
है िक उपरोक्त िनयम प्रावधान देय ितिथ के बाद शु क के सामा य भुगतान 
के िलये उपयुक्त ह। 

4.9.1 गडुगांव किम  नरी म, मसैसर् एमएंडएम मशीन क्रा ट िलिमटेड के 
अिभलेख  के नमनूा जांच के दौरान, हमने देखा िक िनधार्िरती ने सबंंिधत 
अविध के बाद अिजर्त सेनवेट के्रिडट के उपयोग से 2010-11 से 2012-13 
की अविध के िलये परूक बीजक  के जारी करने के कारण ` 37.42 लाख के 
के द्रीय उ पाद शु क का भगुतान िकया। सबंंिधत माह के िलये उपल ध 
सेनवेट के्रिडट का वा तिवक बीजक जारी करते समय के द्रीय उ पाद शु क के 
भगुतान के समय पहले ही उपयोग कर िलया गया था। इसके पिरणाम व प 
` 37.42 लाख के सेनवेट के्रिडट का अिनयिमत उपयोग हुआ। 

हमने जनवरी 2014 म इसे बताया। 
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मतं्रालय ने सिूचत (अक्टूबर 2014) िकया िक िनधार्िरती को ` 42.42 लाख के 
िलये कारण बताओ नोिटस जारी कर िदया गया है। 

4.9.2 चे नैई IV किम  नरी म मसैसर् नाटेसन िसकं्रोको स प्राइवेट िलिमटेड ने 
31 जलुाई 2012 का दोहरे के्रिडट के कारण ` 7.58 लाख के अिधक सेनवेट 
के्रिडट का लाभ उठाया और जलुाई 2012 के माह के िलये शु क के भगुतान 
के प्रित ` 6.77 लाख की रािश का उपयोग िकया। आंतिरक लेखापरीक्षा िवगं ने 
इस गलती को बताया और िनधार्िरती ने 15 माचर् 2013 को सेनवेट खाते म ` 
7.58 लाख की रािश वापस की और याज के प्रित ` 0.12 लाख का भगुतान 
िकया। 

चूँिक ` 6.77 लाख का अिधक सेनवेट के्रिडट शु क भगुतान के िलये िनधार्िरती 
वारा पहले ही उपयोग कर िलया गया था, ` 6.77 लाख की रािश का नकद 
वारा भगुतान िकया जाना चािहये और न िक सेनवेट खाते म वापस। इसके 
पिरणाम व प ` 6.77 लाख का अिनयिमत उपयोग हुआ। 

हमने िदस बर 2013 म इसे बताया। 

मतं्रालय ने आपि त का यह कहत े हुए िवरोध िकया (अक्टूबर 2014) िक 
िनधार्िरती ने अितिरक्त के्रिडट वापस िकया जब आंतिरक लेखापरीक्षा म गलती 
बताई गई और के द्रीय उ पाद िनयमावली, 2002 के िनयम 8(3ए) के अनसुार 
उ पाद शु क के भगुतान म कोई चकू नहीं है। 

मतं्रालय का उ तर तकर् सगंत नहीं है क्य िक िक हमारी लेखापरीक्षा आपि त 
यह थी िक िनधार्िरती ने दो बार के्रिडट नहीं िलया होता, तो ` 6.77 लाख के 
शु क को समायोिजत करने के िलये जलुाई 2012 के अतं म पयार् त के्रिडट 
नहीं होता। 
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अ  याय 5: अ  य िचकर मामले 

5.1  अनुपालन मामल  से संबंिधत सेवा कर  

5.1.1  सेवाओं का आयात  

िव  त अिधिनयम, 1994 (1 जलुाई 2012 से पूवर्) की धारा 66ए और सेवा 
कर िनयमावली, 1994 के िनयम 2(1) (डी) (जी) म पिरकि  पत िकया गया है 
िक जहां कोई सेवा ऐसे  यिक् त वारा उपल  ध कराई गई है, िजसने भारत को 
छोड़कर िवदेश म/करयोग् य क्षते्र से बाहर कारबार  थािपत िकया है, िजसे 
भारत/करयोग् य क्षेत्र म  यिक् त वारा प्रा  त िकया गया, वहॉ ं सेवा प्रापक 
उपल  ध कराई गई िकसी करयोग् य सेवा के सबंंध म सेवा कर के भगुतान के 
िलए दायी होगा।   

(i)  िद  ली-एलटीयू किम  नरी मे म.ै जीकेएन ड्राइवलाइन (आई) िलिमटेड 
के अिभलेख  की नमनूा जांच से पता चला िक 2010-11, 2011-12 और 
2012-13 वष  के िलए िनधार्िरती के तुलन पत्र क्रमश: ` 1.42 करोड़, ` 1.37 
करोड़, और ` 2.66 करोड़ के  यय  की प्रितपूित र् को दशार्ते ह। हमने पाया िक 
 यय  की प्रितपूित र् मे म ै जीकेएन ड्राइव लाइन कोिरया िलिमटेड, दिक्षण 
कोिरया के ी दय ग व ूजगं और म.ै जीकेएन ऑटोमािटव िलिमटेड, यूनाइटेड 
िकंगडम के ी राज कालरा के प्रभार शािमल थे जोिक सहायक के अ  तगर्त 
ठेका आधार पर िनधार्िरती के िलए कायर् कर रहे थे। तथािप, िनधार्िरती ने 
िवदेशी क  पिनय  को िकए गए  यय  की प्रितपूित र् पर ` 61.56 लाख के सेवा 
कर का भगुतान नहीं िकया था।      

हमने फरवरी 2014 म इसके बारे म बताया था।  

मतं्रालय की प्रितिक्रया प्रतीिक्षत है (अक् टूबर 2014)। 

(ii)  जमशेदपुर, किम  नरी म म.ै टाटा कुिम  स िलिमटेड के अिभलेख  की 
नमनूा जांच से पता चला िक िनधार्िरती ने 2011-12 एवं 2012-13 की 
अविध के िलए म.ै कुिम  स इ क, यूएसए को अदा की गई राय  टी के प्रित 
क्रमश: ` 28.95 करोड़ एवं ` 17.12 करोड़ की रािश की सेवाओं के सकल 
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मू  य के िलए िवपरीत प्रभार तंत्र के अ  तगर्त सेवा कर का भगुतान िकया था। 
तथािप, चूंिक िनधार्िरती ने रॉय  टी के प्रित 2011-12 और 2012-13 की 
अविध के दौरान ट्रायल शेष म ` 30.38 करोड़ और ` 17.98 करोड़ को 
दशार्या था िजसके पिरणाम  व प सेवा कर का कम भगुतान हुआ जो ` 25.26 
लाख था (` 2.28 करोड़ की िवभेदक रािश पर सगंिणत िकया गया)।  

हमने जनवरी 2014 मे इसके बारे म बताया था।  

मतं्रालय की प्रितिक्रया प्रतीिक्षत है (अक् टूबर 2014)। 

5.1.2 िनदेशक  को पािर िमक पर सेवा कर  

अिधसचूना, िदनांक 7 अग  त 2012 के मा  यम से यथा संशोिधत अिधसचूना, 
िदनांक 20 जनू 2012 के अनुसार सेवा कर किथत क  पनी को क  पनी के 
िनदेशक वारा उपल  ध कराई गई सेवा या उपल  ध कराए जाने पर सहमित 
के सबंंध म लाग ूदर  (िवपरीत तंत्र आधार पर) पर उदग्राहय ह।     

तीन िनधार्िरितय  के अिभलेख  की जांच से पता चला िक िनधार्िरितय  ने 
लेखापरीक्षा म कवर की गई अविध के अ  तगर्त अपने िनदेशक (क ) को 
पािर िमक का भगुतान िकया था। तथािप, सेवा कर िववरिणय  और सबंंिधत 
अिभलेख  की सवंीक्षा से पता चला िक क  पिनय  ने पािर िमक भगुतान पर 
सेवा कर का भगुतान नहीं िकया था। हमने िन  कष  को िन  निलिखत तािलका 
मे दशार्या है;   

तािलका संख् या 12 
िनदेशक  को पािर िमक पर सेवा कर संबंधी िनदशीर् मामल 

िनधार्िरती का नाम   किम  नरी   अविध  िनदेशक  को 
भुगतान िकया 
गया पािर िमक  

एसटी 
देयता* 

मंत्रालय/िवभाग का उ  तर 

मै. सुप्रीम ट्री  स 
प्राइवेट िलिमटेड  

दमन   2012‐
13 

` 5.49 करोड़   ` 67.81 

लाख  
मंत्रालय ने सचूना दी 
(अक् टूबर 2014) िक 
कारण बताओ ंनोिटस का 
मामला प्रिक्रयाधीन है।  

मै. एिशया मोटर 
वक् सर् िलिमटेड  

राजकोट   2012‐
13 

` 2.51 करोड़  ` 31.05 

लाख 

मंत्रालय ने सचूना दी 
(अक् टूबर 2014) िक 
मामला जांच के अ  तगर्त 
है।  
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िनधार्िरती का नाम   किम  नरी   अविध  िनदेशक  को 
भुगतान िकया 
गया पािर िमक  

एसटी 
देयता* 

मंत्रालय/िवभाग का उ  तर 

मै. िशवम मोटर 
प्राइवेट िलिमटेड  

रायपुर   2012‐
13 

` 1.55 करोड़  ` 19.20 

लाख 

मंत्रालय ने सचूना दी 
(अक् टूबर 2014) िक 
िनधार्िरती को ` 19.20 
लाख के िलए एससीएन 
जारी कर िदया गया है।  

*   याज और शाि  त छोड़ कर  

5.1.3  माल पिरवहन एजसी सेवाओं पर छूट की अिनयिमत प्राि  त  

अिधसचूना स.ं 26 एसटी, िदनांक 20 जनू 2012 मे िव  त अिधिनयम की 
धारा 66बी के अ  तगर्त देय सेवा कर के उ े  य  के िलए प्रज्ञपत की गई सेवा 
के मू  य पर कमी/छूट की प्रितशतता का उ  लेख िकया गया है। छूट प्रा  त की 
गई ऐसी सेवाओं के प्रित यथा उि  लिखत शत  के अ  यधीन है। माल पिरवहन 
एजसी सेवाओं (जीटीए) के मामले मे सेवा के मू  य के 75 प्रितशत की छूट 
इस शतर् के अ  यधीन थी िक सेवा प्रदाता ने सेनवेट के्रिडट िनयम 2004 के 
प्रावधान  के अ  तगर्त कर योग् य सेवा उपल  ध कराने के िलए उपयोग िकए 
गए इनपुट , पूंजीगत माल और इनपुट सेवाओं पर सेनवेट के्रिडट प्रा  त नहीं 
िकया है।   

(i)  जमशेदपुर किम  नरी म म.ै जमना ऑटो इंड  ट्रीज िलिमटेड के 
अिभलेख  की नमनूा जांच के दौरान हमने देखा िक िनधार्िरती ने जलुाई 2012 
से माचर् 2013 की अविध के दौरान जीटीए सेवाओं पर ` 3.18 करोड़ की छूट 
प्रा  त की थी। चूंिक, िनधार्िरती ने सेवा प्रदाताओं से सेनवेट के्रिडट की प्राि  त 
न होने के सबंंध म कोई प्रमाण नहीं िदखाया था इसिलए छूट  प्राि  त सही 
नहीं है। इसके पिरणाम  व प ` 39.26 लाख के सेवा कर का कम भुगतान 
हुआ।       

हमने इसके बारे म माचर् 2014 म बताया था।   

मतं्रालय ने सचूना दी (अक् टूबर 2014) िक यह मामला की सबंंिधत रज म 
जांच के अ  तगर्त है। कुछ सेवा प्रदाताओं ने के्रिडट की प्राि  त न होने के 
प्रमाणपत्र प्र  ततु कर िदए है।   
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(ii)  नोएडा किम  नरी म म.ै डे  सो इंिडया िलिमटेड, ऑटो पाटर्स के 
िविनमार्ता, ने जलुाई 2012 से माचर् 2013 की अविध के दौरान जीटीए सेवाओं 
पर ` 2.06 करोड़ की छूट प्रा  त की थी। चूंिक, िनधार्िरितय  ने सेवा प्रदाताओं 
से सेनवेट के्रिडट प्रा  त न करने के सबंंध मे कोई प्रमाण नहीं िदखाया है, 
इसिलए छूट की प्राि  त सही नहीं है। इसके पिरणाम  व प ` 25.40 लाख के 
सेवा कर का कम भगुतान हुआ था।     

हमने इसके बारे म अप्रैल 2014 मे बताया था।  

मतं्रालय ने बताया (अक् टूबर 2014) िक िदनांक 29 फरवरी 2008 के 
 प  टीकरण के अनसुार कोई प्रमाण प्र  ततु करने की आव  यकता नहीं है।    

मतं्रालय का उ  तर  वीकायर् नहीं है क् य िक उपरोक् त छूट अिधसचूना सेवा 
प्रदाता वारा छूट का दावा करने अथार्त सेनवेट प्रा  त न करने के िलए पूणर् 
अपेिक्षत के प म शतर् रखती है। इसिलए, सेवा प्रदाता वारा प्रमाण की 
प्र  तुित 1 जलुाई 2012 से छूट प्रा  त करने के िलए अपेिक्षत है। इसके 
अलावा, मतं्रालय ने जमशेदपुर किम  नरी से प्रा  त िकए गए प्रमाणपत्र  की चल 
रही जांच की पुि  ट की है।   

5.1.4  आर ए  ड डी उपकर का अिनयिमत समायोजन 

अिधसचूना, िदनांक 10 िसत  बर 2004 ने धारा 66 के अ  तगर्त भगुतान 
योग् य सेवा कर के प्रित भगुतान िकए जानेवाले अनुसधंान एवं िवकास (आर 
ए  ड डी) उपकर के समंजन की अनुमित दी। जब तक अिधसचूना िदनांक 19 
िसत  बर 2011 प्रभावी नहीं होगी तब तक उपकर की रािश का छूट के लाभ 
िलए जाने से पहले भगुतान िकया जाना था। अिधसचूना िदनांक 19 िसत  बर 
2011 म अनुबद्ध िकया गया िक छूट अनुजे्ञय है यिद उपकर का बीजक की 
तारीख से या सहयोगी उ यम  के मामले म लेखा बही म के्रिडट की तारीख से 
छ: माह के अ  दर भगुतान कर िदया गया हो।    

चे  नई III किम  नरी म म.ै लक इंिडया प्राइवेट िलिमटेड के अिभलेख  की 
नमनूा जांच से पता चला िक िनधार्िरती ने सेवा प्रदाता के प म भारत के 
बाहर की उनकी िनयंत्रक क  पनी और दसूरी सहयोगी क  पिनय  वारा दी गई 
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िविभ  न सेवाओं पर सेवा कर का भगुतान कर िदया था। अक् टूबर 2011 से 
माचर् 2013 की अविध के दौरान िनधार्िरती ने उदधतृ प्रावधान  का अनुपालन 
िकए िबना छूट के लाभ लेते हुए बौिद्धक स  पदा सेवा पर अपनी सेवा कर 
देयाता का छोड़ िदया था। हमने ` 54.17 लाख के सेवा कर के पिरणामी कम 
भगुतान के बारे म बताया।   

हमने फरवरी 2014 म इसके बारे म बताया था।  

मतं्रालय ने सचूना दी (अक् टूबर 2014) िक ` 4.22 लाख के  याज सिहत 
` 13.60 लाख की रािश अब तक वूसल की गई थी। शेष रािश के िलए कारण 
बताओं नोिटस जारी िकया जा रहा है।   

5.1.5  सेवा कर का भगुतान न करना  

सेवा कर 1 जनू 2007 से अचल स  पित को िकराए पर देने पर उदग्राहय है। 
इसके अलावा, 1 जलुाई 2010 से िव  त अिधिनयम, 1994 म जोड़ी गई धारा 
65(105) (जेडजेडजेडजेड) की  याख् या (v) के अनुसार, ‘‘अचल स  पि त’’ म 
खाली भिूम, कारबार या वािण  य के प्रो  साहन के उपयोग करने हेतु बाद म 
इमारत या अ  थायी सरंचना के िनमार्ण के िलए पटे्ट या लाइसस पर दी गई 
भिूम शािमल है। इसके अलावा, जेएस (टीआरय-ूII) पत्र स.ं डी.ओ.एफ.स.ं 
334/1/2010-टीआरयू िदनांक 26 फरवरी 2010 के अनुबंध-बी के पैरा 10 के 
मा  यम से िवभाग ने यह भी  प  ट िकया िक सेवा कर खाली भिूम के िकराए 
पर भी देय है यिद पट्टाकार और पटे्टदार के बीच यह करार या ठेका है िक 
ऐसी भिूम पर िनमार्ण पटे्ट की अविध के दौरान कारबार या वािण  य के 
प्रो  साहन के िलए िकया जाना है। िफर से यथा सशंोिधत िव  त अिधिनयम, 
1994 की धारा 67 के अनसुार सेवा कर उपल  ध कराई गई या उपल  ध 
कराई जाने वाली सेवा के िलए सेवा प्रदाता वारा प्रभािरत सकल रािश पर 
देय है। इस प्रकार, सेवा कर अिग्रम प्रा  त होते ही देय है।  

हि  दया किम  नरी म म.ै महाभारत मोटसर् मै  युफेक् चिरगं क  पनी प्राइवेट 
िलिमटेड (एमएमएमसीपीएल) कोलकाता एसटी किम  नरी म पंजीकृत थी 
क् य िक यह अपने िविनमार्ण गितिविधय  की सिहत अचल स  पित सेवाओं को 
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िकराए पर दे रही थी। 2011-12 की अविध के िलए भिूम की लाइसिसगं और 
करार पर तलुन पत्र तथा प्रीिमयम की खाता बही की सवंीक्षा से पता चला िक 
िनधार्िरती ने अ  य बात  के साथ-साथ औ योिगक गसै  के उ  पादन और 
सिंवतरण के िलए सिुवधा प्रदान करने के िलए लाइसस देने हेतु म.ै बीओसी 
इंिडया िलिमटेड से अिग्रम के प म ` 6.00 करोड़ की रािश प्रा  त की थी। 
हमने पाया िक िनधार्िरती ने इस प्रकार प्रा  त की गई रािश पर सेवा कर का 
भगुतान नहीं िकया था। इसके पिरणाम  व प ` 61.80 लाख के सेवा कर 
भगुतान नहीं हुआ।  

हमने माचर् 2014 म इसके बारे म बताया था।  
मतं्रालय का उ  तर प्रतीिक्षत है (अक् टूबर 2014)  

5.2  कारण बताओ नोिटस जारी करने म िवल  ब के पिरणाम  व प 
राज  व हािन  

िव  त अिधिनयम, 1994 की धारा 73 म इसमे िनिदर्  ट िकए गए िनधार्िरत 
समय म सेवा कर के साथ प्रभायर्  यिक् त को कारण बताओ नोिटस जारी 
करने पर िवचार िकया गया है। इसके अलावा, िदनांक 10 फरवरी 1997 के 
पिरपत्र के मा  यम से बोडर् ने इस मामले पर दोबारा अपने क्षेत्रीय फामशन  
को वतर्मान अनुदेश िदए।  

गड़ुगांव किम  नरी म मोटर वाहन पाट  के िविनमार्ण म लगे म.ै मुजंाल शोवा 
िलिमटेड के अिभलेख  की सवंीक्षा के दौरान हमने पाया िक सेवा कर 
किम  नरी, िद  ली ने अक् टूबर 2007 से िसत  बर 2008 की अविध के िलए 
` 79.17 लाख और मई 2008 से माचर् 2010 तक की अविध के िलए ` 4.53 
करोड़ की सेवा कर मांग को छोड़ िदया था। िदया गया कारण यह था िक 
मामले काल-बािधत हो गए थे क् य िक कारण बताओ नोिटस केवल क्रमश: 8 
िसत  बर 2009 और 8 अक् टूबर 2010 को जारी िकए गए थे। िनधार्िरत समय 
म कारण बताओ नोिटस जारी न करने के पिरणाम  व प ` 5.33 करोड़ के 
राज  व की हािन हुई।     

हमने फरवरी 2014 म इसके बारे म बताया।   
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िवभाग ने सचूना दी (जनू 2014) िक सदंभार्धीन मामले पर आयकु् त (एसटी) 
िद  ली वारा िनणर्य िदया गया था, इसिलए कोई दोबारा िट  पणी नहीं दी जा 
सकी थी।     

हमने देखा िक िवभाग का उ  तर िवभागीय चूक के िलए िदए गए इस कारण 
पर मौन है िक कारण बताओ नोिटस को देरी से क् य  जारी िकया गया था?   

मतं्रालय का उ  तर प्रतीिक्षत है (अक् टूबर 2014)। 

5.3  उपकर के भुगतान के प्रित मूल उ  पाद शु  क पर सेनवेट के्रिडट 
गलत उपयोग  

 

सेनवेट के्रिडट िनयमावली 2004 के िनयम 3 के उप-िनयम 7(बी) के अनुसार 
मलूभतू उ  पाद शु  क के सेनवेट के्रिडट को िशक्षा उपकर के भगुतान के िलए 
उपयोग नहीं िकया जा सकता।   
 

5.3.1  गड़ुगांव किम  नरी मे म.ै एच.डी. मोटर क  पनी इंिडया के ई आर-1 
िववरिणय  की सवंीक्षा के दौरान हमने पाया िक िनधार्िरती ने वषर् 2012-13 
के दौरान िशक्षा उपकर और मा  यिमक एवं उ  च िशक्षा उपकर के भुगतान के 
प्रित मलू उ  पाद शु  क पर अदा िकए गए ` 24.50 लाख के सेनवेट के्रिडट का 
उपयोग िकया था।   
 

हमने माचर् 2014 म इसके बारे म बताया था।  
 

मतं्रालय ने सचूना दी (अक् टूबर 2014) िक लेखापरीक्षा अ  यिुक् त के आधार 
पर िनधार्िरती को `  2.56 करोड़ के िलए कारण बताओ नोिटस जारी िकया 
गया है।    
5.3.2  इसी प्रकार, गड़ुगांव किम  नरी म  पाकर्   लगस के िविनमार्ण म लगे 
म.ै एनजीके  पाकर्   लगस (इंिडया) प्राइवेट िलिमटेड की ईआर-1 िववरिणय  
की सवंीक्षा पर हमने पाया िक िनधार्िरती ने 2010-11 से 2012-13 के वष  
के दौरान ` 43.04 लाख के सेनवेट के्रिडट का गलत प से उपयोग िकया था 
जसैािक पहले  टा  त म बताया गया है।     
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हमने माचर् 2014 म इसके बारे म बताया था।  

मतं्रालय ने सचूना दी (अक् टूबर 2014) िक ` 63.92 लाख के िलए कारण 
बताओ नोिटस िनधार्िरती को जारी कर िदया गया है।  

5.4  अ  य मामले 

उपरोक्त चचार् िकए गए  टा  त  के अलावा हमने 103 मामले भी देख 
िजसमे ` 7.12 करोड़ का के  द्रीय उ  पाद शु  क/सेवा कर/ याज का गरै/कम 
भगुतान शािमल था। मतं्रालय/िवभाग ने उन 51 मामल  म अ  युिक् तय  को 
 वीकार िकया जहां ` 1.98 करोड़ के राज  व िनिहताथर् को इंिगत िकया गया 
था। मतं्रालय/िवभाग ने इन मामल  म से 49 म `  2.26 करोड़ (  याज और 
शाि  त सिहत) की वसलूी सिूचत की।  

 

 

 

 

नई िद  ली (सजंीव गोयल) 
िदनांक: 26 नव बर 2014 प्रधान िनदेशक (के द्रीय उ पाद शु क) 
 
 

 
 

प्रितह  ताक्षिरत 
 
 
 

 
 
 
 

नई िद  ली  (शिश का त शमार्) 
िदनांक: 26 नव बर 2014  भारत के िनयंत्रक महालेखापरीक्षक 
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सकेंताक्षर 
एसीईएस   के  द्रीय उ  पाद शु  क एवं सेवा कर का  वचलन  
एसीएमए  ऑटोमोिटव घटक िविनमार्ता संघ  
सीएजीआर  संयुक् त वािषर्क विृद्ध दर  
सीएएस  लागत लेखाकरण मानक  
सीबीईसी  के  द्रीय उ  पाद एवं सीमा शु  क बोडर्  
सेनवेट  के  द्रीय मू  य विधर्त कर  
सेरा   के  द्रीय उ  पाद प्राि  त लेखापरीक्षा  
सीआर-कॉ  स   को  ड रो  ड कॉ  स   
सीआर शी स   को  ड रो  ड शी स  
डीजीसीईआई  के  द्रीय उ  पाद शु  क आसूचना के महािनदेशक 

डीजीआरआई   राज  व आसूचना के महािनदेशक  
डीओ  अधर् शासकीय  
इएलटी  उ  पाद शु  क िविध टाइम  
ईआर  उ पाद शु  क िववरणी  
एफवाई   िव  तीय वषर् 
जीडीपी  सकल घरेलू उ  पाद  
जीएसटी  माल एवं सेवा कर  
जीटीए  माल पिरवहन एजसी  
आईएआर  आंतिरक लेखापरीक्षा िरपोटर्  
एलटीडी   िलिमटेड  
एलटीयू  बडी करदाता इकाई  
एनसीसीडी   रा  ट्रीय आपदा आकि  मक शु  क  
ओईएम   मूल उप  कर िविनमार्ता  
पेन    थायी खाता संख् या  
पीएलए   यिक् तगत बही खाता  
पीवीटी  िनजी  
आर ए  ड डी   अनुसंधान एवं िवकास  
एसआईएएम  भारतीय ऑटोमोबाइल िविनमार्ता सोसायटी  
एससी  सव  च  यायालय  
एससीएन  कारण बताओ नोिटस  
एसटी  सेवा कर  
एसटीआर  सेवा कर िरपोटर्र 
टीआरयू  कर अनुसंधान इकाई  
यूएस$ अमरीकी डालर  
 


