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Chapter 

2 

A 
vis­à­vis  those  authorized  by  the Appropriation 

complementary to Finance Accounts. 

Audit of appropriations by the Comptroller and Auditor General of  India seeks  to ascertain 
whether  the  expenditure  actually  incurred  under  various  grants  is within  the  authorization 
given under the Appropriation Act and that the expenditure required to be charged under the 
provisions  of  the Constitution  is  so  charged.  It  also  ascertains whether  the  expenditure  so 

Table­2.1. 

Table­2.1: Summarized Position of Actual Expenditure vis­à­vis 
Supplementary provisions 

(`  in crore) 

Nature of expenditure 
appropriation 

Supplementary 

appropriation 
Total  Actual 

expenditure 

Voted 
I Revenue 
II Capital 
III Loans and Advances  1.21 
Total Voted  3,803.42  697.51  4,500.93  4,116.59  (­) 384.34 

Charged 

IV Revenue  305.75  1.27  307.02  308.70  1.68 
V Capital  ­  ­  ­  ­  ­ 
VI Public Debt 
Repayment  258.17  84.55  342.72  251.67  (­) 91.05 

563.92  85.82  649.74  560.37  (­) 89.37 

Fund (if any)  ­  ­  ­  ­  ­ 

Grand Total  4,367.34  783.33  5,150.67  4,676.96  (­) 473.71 

The  overall  savings  of  `  `
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offset by excess of  ` 
and two grant under Capital Section. 

` 
`  ` 

`  ` 
`  ` 10.36 crore) under Revenue Section. There 

` 
`  ` 

`  `  15.16 crore) 
under Capital Section (Appendix­2.1A). 

2.3.1  Appropriation vis­à­vis Allocative Priorities 

The outcome of  the appropriation audit  revealed  that  savings aggregating  ` 
` 

exceeded `  one crore in each case (Appendix­2.1). Also savings aggregating ` 
`  10 crore and above (Appendix­2.1A). 

Against  the overall  savings of  `  ` 
per cent) occurred in two cases relating to two grants where savings were more than 

`  50 crore and above as indicated in Table­2.2. 

`  50 crore and above 
(`  in crore) 

Sl. 
No.  No. and Name of the Grant  Supplementary  Total  Actual 

Expenditure 
Revenue­Voted 

1. 
Implementation 

50.00 

Capital­Voted 

2.  Public Debt (Charged)  258.16  84.55  342.71  251.67 

Total  338.59  85.92  424.51  283.47  141.05 

2.3.2  Persistent Savings 

`  one crore in 
each case (Table­2.3).
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(`  in crore) 

Sl. 
No. 

No. and Name of 
2006­07  2007­08  2008­09  2009­10  2010­11  2011­12 

1. 
Programme 
Implementation 
Department. 

50.00 
(61.12) 

2.  5.00  200.23  21.06 
(5.75) 

Figures in the parentheses indicate percentage to total provision of that grant 

2.3.3  Excess Expenditure 

Revenue expenditure aggregating  ` 
`  ` 

per  cent  and  500.25  per  cent  over  the  total  provision. 
Also Capital expenditure of  ` 
` 

per cent  per cent over the total provision 
(Appendix­2.2). In eight  per cent over the approved 
provisions. Details are given in Table­2.4 

50 per cent 
(`  in crore) 

Sl. No.  Grant 
No.  Appropriation with 

Major or Minor heads  Appropriation  Expenditure  Excess 
Expenditure 

Revenue (Voted) 

1.  6  Reforms 

Land Records 

2. 

Finance 

Pension 

Pension to Legislators  250.00 

3. 

District Councils 

Rural Sanitation Prog. 
MADC/NLCPR 

500.25 

30  Rehabilitation  213.61 

Total  9,298.04  16,243.99  6,945.95  74.70
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Sl. No.  Grant 
No. 

Appropriation with 
Major or Minor 

heads 
Appropriation  Expenditure  Excess 

Expenditure 

Capital (Voted) 

1.  16 

2. 
Poverty Alleviation 

Construction 
353.11 

3.  Public 
Debt 

Public Debt 

Means Advance from 
RBI 
Total  586.19  7,283.88  6,697.69  1,142.58 

2.3.4  Unutilised provision of Fund 

of  ` 

utilise the funds as approved and resulted in savings. The details are given in Appendix­2.3. 

2.3.5  Excess over provisions relating to previous years requiring regularisation 

to get the excess over a grant/appropriation regularized by the State Legislature. Although 

the  regularisation of excess expenditure  is done after  the completion of discussion of  the 

expenditure amounting to  ` 
regularised. The year­wise amount of excess expenditure pending regularisation for grants/ 
appropriations is summarised in Table­2.5. 

(`  in crore) 

Year 
Number 

appropriations 

Amount 
of excess  by Public Accounts 

Committee (PAC) 
4  ­ 
4  30.13  ­ 
3  ­ 

2010­11  3 
Total  14  49.65
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2.3.6  Excess over provision during 2010­11 requiring regularisation 

Table­2.6 contains the summary of total excess in three grants amounting to `  crore over 

regularisation under Article 205 of the Constitution. 

(`  in crore) 

Sl. No.  appropriation  appropriation  Expenditure  Excess 

Voted Grants 

1.  202.20 

2.  0.15 

3.  25 – Water Supply and Sanitation  0.16 

Total (Voted)  255.78  256.37  0.59 

2.3.7  Unnecessary/Excessive/Inadequate supplementary provision 
Supplementary provision aggregating `  `  10 lakh or more 

as detailed in Appendix­2.4.  ` 
Table­2.7. 

`  one crore and above 
(`  in lakh) 

Sl. 
No. 

Number and Name of the 
Grant  Provision 

Actual 
Expenditure  Provision 

Supplementary 
Provision 

A. Revenue (Voted) 
1. 
2. 
3.  205.53 

Implementation  136.53 

5. 
6.  30  Disaster Management and 

Rehabilitation 
105.13 

323.02 
10. 

Total for Revenue (Voted)  73,461.17  64,375.19  9,085.98  2,433.53
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Sl. 
No. 

Number and Name of the 
Grant  Provision 

Actual 
Expenditure  Provision 

Supplementary 
Provision 

B. Capital (Voted) 
11. 

Consumer Affairs 
12. 
13. 

Poverty Alleviation  163.12 

Total for Capital (Voted)  28,438.70  25,069.66  3,369.04  3,509.65 

Public Debt  25,816.72  25,166.94  649.78  8,454.74 
Total for Capital (Charged)  25,816.72  8,454.74 

Grand Total  1,27,716.59  1,14,611.79  13,104.80  14,397.92 

`  `  20.00 lakh and 
above  in each case proved excessive/inadequate as detailed  in Appendix­2.5 

`  one crore 
as detailed in Table­2.8. 

(`  one crore and above) 
(`  in lakh) 

Sl. 
No. 

Number and Name of the 
Grant  Provision 

Supplementary 
Provision 

Total 
Provision  Expenditure 

Sup. Pro. 

Less(­) 
A. Revenue (Voted) 

1. 
Reforms 

2.  15 General Administration 
Department 

3. 

Consumer Affairs  350.12 

5.  20  School Education 
6. 

Education 

Services 

Sanitation 
10. 
11.  31 Agriculture 
12. 

Veterinary  520.65 

13.  36  650.06 
Power 

15. 
Poverty Alleviation 

Total for Revenue (Voted)  1,90,520.73  44,709.25  2,35,229.98  2,25,167.60
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Sl. 
No. 

Number and Name of the 
Grant  Provision 

Supplementary 
Provision 

Total 
Provision  Expenditure 

Sup. Pro. 

Less(­) 
B. Capital (Voted) 

16. 

Total for Capital (Voted)  24,355.03  12,808.61  37,163.64  32,378.99 
Grand Total  2,14,875.76  57,517.86  2,72,393.62  2,57,546.59 

2.3.8  Excessive/unnecessary re­appropriation of funds 

excess of over `  10 lakh and above as detailed in Appendix­2.6. 

per  cent  of  total  provision  was 
surrendered) were made in respect of 31 sub­heads on account of either non­implementation 
or slow implementation of schemes/programmes or late receipt of sanction from Government. 

`  ` 
were  surrendered  (Appendix­2.7)  which  included  100  per  cent  surrender  in  13  Schemes 
` 

2.3.10  Surrenders inexcess of actual savings 

As  against  savings  of  `  ` 
resulting in excess surrender of  `  Appendix­2.8. There were seven 

`  `  50 lakh as shown in 
Table­2.9. 

`  50 lakh or more) 
(`  in lakh) 

Sl. 
No.  appropriation  appropriation 

Amount 
surrendered 

Amount 
surrendered 
in excess 

Revenue – Voted 
1. 
2. 

Department 
3.  126.11 

5. 
Alleviation 

Capital ­ (Voted) 
6. 

Alleviation 
Grand Total  1,09,033.79  11,026.45  18,002.57  6,976.12
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`  125.23 crore were  surrendered without  furnishing  any  reason 
Appendix­2.9. The amount surrendered in excess of actual savings 

indicated lack of budgetary control in these departments. 

2.3.11  Anticipated savings not surrendered 

appropriations  or  portion  thereof  to  the  Finance  Department  as  and when  the  savings  are 

appropriations in which savings of  `  per cent of the total savings) occurred 
but no part of the available savings was surrendered by the concerned Departments as shown 
in Table­2.10. 

no part of which had been surrendered 
(`  in lakh) 

Sl. No.  Grant No. 
1. 
2. 
3.  15

22 
5.  Public  Debt (Revenue Charged) 

283.46 
354.84 

Total  638.30 

`  ` 
`  per cent) were 

not surrendered as shown in Table­2.11  ` 
` 123.61 crore remained to be surrendered as shown 

in Appendix­2.10. 

`  one crore and above not surrendered 
(`  in crore) 

Sl. No.  Surrender  remained to be 
surrendered 

Revenue (Voted) 
1.  10.22  2.32 
2.  2.15 
3.  10.36  1.05 

Capital (Voted) 

5.  Public Debt  25.62 
Total  165.23  47.26  117.95
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2.3.12  Rush of Expenditure 

Appendix­2.11 
expenditure more  than  25  per  cent  of  the  total  expenditure  for  the year was  incurred  in 

` 

2.4.1  Pendency in submission of Detailed Countersigned Contingent Bills against Abstract 
Contingent Bills 

` 
` 

` 
per  cent)  drawn  in  AC  bills  remained  outstanding  as  of  March  2012  due  to 

non­submission of DCC bills to that extent. The year wise details are given in Table­2.13. 

(`  in crore) 

Year  Amount drawn in 
AC bills 

Amount adjusted 
as of 31 March 2011  amount 

2000­01 to 2003­04 

2004­05  ­­  0.00 
2005­06  ­­  0.00 
2006­07  ­­  0.00 
2007­08  0.01  0.01 
2008­09  223.61 
2009­10 

2010­11  163.10 
2011­12 

Total  1,217.53  1,135.89  81.64  6.71
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Non–adjustment of advances for long period is fraught with risk of misappropriation and 

2.4.2  Un­reconciled Expenditure 

Rules stipulate that expenditure recorded in their books be reconciled by them every month 

2011­12 also. 

er cent)  reconciled the expenditure of  ` 
per  cent)  against  the  total  expenditure  of  ` 

per cent) 
reconciled  receipts  of  `  per  cent)  against  the  total  receipts  of  the 
Government amounting to `  ` 
and receipts of  `
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Conclusion 

and Public Account were prepared without adequate due diligence  in  observing prescribed 
budgetary regulations. 

etc. 

etc. were noticed. 

` 
appropriations of  `  ` 
of  `  ` 
of  ` 

of  `  per cent of the total savings) occurred but no surrenders were made 
by the concerned departments. 

`  ` 
were  surrendered  which  included  100  per  cent  surrender  in  13  Schemes  amounting  to 
` 

`  ` 
surrendered resulting in excess surrender of  ` 

`  10  lakh  and 
above in 56 sub­heads.
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Recommendations 

and  prepare  realistic  budget. Budgetary  controls  should be  strengthened  in all  the 
Government  Departments  where  savings/excesses  persisted  for  last  three  years. 
Issuance  of  Re­appropriation/surrender  orders  at  the  end  of  the  year  should  be 
avoided. Provision of funds through supplementary provisions should be used as an 

manner so that budget provisions and actual expenditure are convergent to each other 
as nearest as possible. 

A close and rigorous monitoring mechanism should be put in place by the DDOs to 
adjust the Abstract Contingent Bills within thirty days from the date of drawal of the 
amount.


