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प्राक्कथन 

वर्ष 2021-22 हेतु हमारे वारर्षक प्रकाशन ‘लेखे एक दृष्टि में’ दरवतीय 
अकं को प्रसतुत करत ेहुए मुझ ेहर्ष हो रहा है, जो कक सरकार की 

गततरवधियों का एक रवहंगावलोकन प्रसतुत करता है, जसेै कक रवतत लेखा 
और रवतनयोग लेखा में पररलक्षित होता है।

रवतत लेखा, समेककत तनधि, आकषसमकता तनधि और संघ शाससत षिेत्र 
सरकार के लोक लेखा के अिीन लेखाओ ंका सारांश रववरण होता है। 
रवतनयोग लेखा संसद दवारा सवीकृत प्राविानों के प्रतत अनुदान वार वयय 
का असिलेख करता है और आबंटटित तनधियों और वासतरवक वयय के 
मधय रवसिननताओं की वयाखया को दशा्षता है।

रवतत और रवतनयोग लेखा को संघ शाससत षिेत्र के रविानमंडल में 
प्रसतुत करने से पूव्ष िारत के तनयंत्रक व महालेखापरीषिक (सीएणडएजी) 
के तनदेशन में तनयंत्रक व महालेखापरीषिक (कतत्षवय, शष्तयां और सेवा 
शतते) अधितनयम, 1971 और जममू एवं कशमीर पुनग्षठन अधितनयम, 
2019 की िारा की आवशयकताओं के अनुरूप वारर्षक रूप से मेरे काया्षलय 
दवारा तयैार ककया जाता है। तथारप, जममू एवं कशमीर संघ शाससत षिेत्र 
के रविानमंडल का गठन अब तक नहीं ककया गया है। अत:, आधथ्षक 
मामले रविाग, रवतत मंत्रालय, िारत सरकार के तनण्षय (22 जून 1994) 
के अनुरूप वारर्षक लेखा को संसद में प्रसतुत ककया जाएगा।

हम सुझावों का सवागत करत ेहै।

जममू 
टदनांक : 22 टदसंबर 2022

(डॉ. असिरके गुपता)
प्रिान महालेखाकार (लेखा व हकदारी)

जममू एवं कशमीर
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हमारी दमूरदलश्षता, 
लक्ष्य और बुननष्यादी 

ममूलष्य 

दमूरदलश्षता 

लक्ष्य 

बुननष्यादी ममूलष्य 

(हम जो बनना चाहत ेहै वो िारत 
के तनयंत्रक और महालेखापरीषिक की 
संसथा की दरूदसश्षता धचत्त्रत करती है।)

(हमारा लक्य हमारी वत्षमान िसूमका 
को वय्त करता है और हमारे वत्षमान 

काययों को वरण्षत करता है।)

(हमारे बतुनयादी मलूय हमारे सिी कृतयों 
के सलए माग्षदश्षक प्रकाश सतमि है और 
हमें अपने प्रदश्षन का आकंलन करने के 

सलए मानदंड देत ेहै।)

हम साव्षजतनक षिेत्र की लेखा परीषिा और लेखा में एक 
वैषशवक माग्षदश्षन और रा्ट्ीय तथा अतंरा्ष्ट्ीय सववोततम 
प्रथाओ ंके सज्षक बनने का प्रयास करत ेहै और साव्षजतनक 
रवतत और शासन पर सवतंत्र, रवशवसनीय, संतुसलत और 
समय पर ररपोटटििंग के सलए मानयता प्रापत है।

िारत के संरविान दवारा अतनवाय्ष, हम उचच गुणवतता की 
लेखा परीषिा और लेखांकन के माधयम से उततरदातयततव, 
पारदसश्षता और सुशासन को बढ़ावा देत े है और अपने 
टहतिारकों यथा रविानमंडल, काय्षपासलका और जनता 
को सवतंत्र आशवासन प्रदान करत े है कक साव्षजतनक 
तनधियों का उपयोग कुशलतापूव्षक और इषचछित उद्ेशयों 
के सलए ककया जा रहा है।

• सवतनत्रता 
• वसतुतन्ठता 
• सतयतन्ठता 
• रवशवसनीयता 
• वयवसातयक उतकृ्ठता
• पारदसश्षता 
• सकारातमक दृष्टिकोण
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ववहंगावलोकन

अधष्याष्य 1

  1.1  पररचष्य

प्रिान महालेखाकार (लेखा व हकदारी), जममू एवं कशमीर बहु असिकरणों दवारा प्रदान ककए गए लेखा 
आकँड़ो को क्रमवार, वगगीकृत और संकलन करता है और जममू एवं कशमीर संघ शाससत षिेत्र सरकार 
के सलए लेखा को तयैार करता है। यह संकलन 122 कोरागारों (षजनमें 20 षजला कोरागार और एक 
आिासी खजाना सषममसलत है) के दवारा प्रदान ककए गए प्रारषमिक लेखा, अनतर राजय संवयवहारों 
और िारतीय ररजव्ष बैंक की सलाह पर आिाररत होता है। इस संकलन का अनुकरण करत ेहुए, प्रिान 
महालेखाकार (लेखा व हकदारी) दवारा प्रतयेक माह एक माससक ससरवल लेखा (एमसीए) को जममू एवं 
कशमीर संघ शाससत षिेत्र सरकार के समषि प्रसतुत ककया जाता है। प्रिान महालेखाकार (लेखा व हकदारी) 
वारर्षक रवतत लेखा और रवतनयोग लेखा को िी तयैार करता है, षजसे प्रिान महालेखाकार (लेखा परीषिा) 
जममू एवं कशमीर दवारा लेखा परीषिा और िारत के तनयंत्रक एवं महालेखापरीषिक दवारा प्रमाणीकरण के 
पशचात संघ शाससत षिेत्र रविानमणडल के समषि प्रसतुत ककया जाता है। चूंकक, जममू एवं कशमीर संघ 
शाससत षिेत्र के रविानमणडल का अब तक (टदसंबर 2022) गठन नहीं हुआ है और एक वर्ष से अधिक 
समय तक रा्ट्पतत शासन के अिीन है। अत: आधथ्षक मामले रविाग, रवतत मंत्रालय, िारत सरकार के 
तनण्षय (22 जून 1994) के अनुसार वर्ष 2021-22 हेतु जममू एवं कशमीर संघ शाससत षिेत्र के वारर्षक 
लेखा को संसद में प्रसतुत ककया जाएगा।
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 1.2 सरकारी लेखों की संरचना

1.2.1 सरकारी लेखों को ननमनललखखत तमीन भागों में अनुरक्क्त ककष्या जाता है

सरकारी लेखों का संरचना

भाग 1
समेककत 
ननधध

सरकार दवारा प्रापत सिी राजसव में कर और 
गैर-कर राजसव, सलए गए ऋण और समेककत 
तनधि से टदए गए ऋणों की चुकौती (उन पर 
बयाज सटहत) सषममसलत है।
सरकार के सिी वयय और संरवतरण, ऋणों को 
जारी करना और सलए गए ऋणों की चुकौती 
(तथा उन पर बयाज), इसी तनधि से रे ककए 
जात ेहै।

लोक लेखो में ऋण (िाग 1 में सषममसलत ऋणों के अततरर्त) 
जमा, अधरिम, पे्ररण तथा उचंत से संबंधित संवयवहार को 
ररकॉड्ष ककया जाता है। इस िाग में ऐसे ऋण, जमा तथा अधरिम 
सषममसलत हैं षजनके संबंि में सरकार िन वारपस देने का दातयतव 
लेती है अथवा िुगतान की गई रासशयों को वसूल करने का दावा 
कर सकती है (ऋण तथा जमा की अदायगीओ ंऔर अधरिमों की 
वसूली सटहत)।पे्रररत तथा उचंत केवल समायोजन शीर्ष हैं षजनमें 
कोरागारों और मुद्रा चेसटि के बीच नगदी के पे्ररण तथा रवसिनन 
लेखा सकक्ष ल के बीच हसतांतरण प्रकटि होत े हैं। इन शीरयों में 
प्रारषमिक डते्बटि तथा के्रडडटि का तनपटिान, या तो उसी लेखा सकक्ष ल 
में या कफर ककसी दसूरे लेखा सकक्ष ल में तदनुरूपी प्राषपत अथवा 
िुगतान दवारा ककया जाता है।  

आकषसमकता तनधि एक अरिदाय की प्रकृतत 
में, रविानसिा दवारा अनुमोदन के रवचारिीन, 
आकषसमक वयय को पूरा करने हेतु है। ऐसे वयय की 
प्रततपूतत ्ष बाद में समेककत तनधि से की जाती है।  
2021-22 के दौरान कें द्र शाससत प्रदेश जममू तथा 
कशमीर सरकार के सलए इस तनधि का कॉप्षस ` 25 
करोड़ है। 

भाग 2
आकष्मकता 

ननधध

भाग 3
लोक लेखे
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1.2.2 लेखों का संकलन

लेखों के संकलन हेतु फलो डाष्यग्ाम

इनपुटि आउटिपुटि

कोरागारों से माससक 
लेखे (एलओपी, 
एसओपी, वीआर, 
सीएएसओआर)

वारर्षक रवततीय तथा 
रवतनयोग लेखे

लेखे एक दृष्टि में

माससक रवतनयोग लेखे

माससक रवतनयोग  
लेखे 

एमआईएस ररपोटि्ष, 
वयय और ततमाही 
रवतनयोग पर ररपोटि्ष

l संकसलत डाटिा का    
सतयापन

l बजटि दसतावेज़ 
का सतयापन 
और तनधियों के 
पुनरव्षतनयोग और 
अभयप्षण के संबंि 
में जानकारी 

आवक/जावकतनपटिान 
खात,े पीएओ, अनय 
महालेखाकारों और 
आरबीआई से ्लीयरेंस 
मेमो

राजय  रवतत रविाग से 
बजटिीय आकँड़े

प्रधान महालेखाकार 
का काष्या्षलष्य

प्रसं्करण
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 1.3 ववतत लेखा और ववननष्योग लेखा

1.3.1 ववतत लेखा
रवतत लेखा वर्ष के सलए संघ शाससत षिेत्र सरकार की प्राषपतयों और संरवतरणों, के साथ राजसव और पूंजीगत 
लेखाओ ंदवारा प्रकटि रवततीय पररणामों, लेखाओ ंमें असिलेरखत लोक ऋणों और लोक लेखा शरेों को िी दशा्षता है। 
रवतत लेखा को और अधिक वयापक और सूचनापद बनाने के सलए इसे दो खणडों में तयैार ककया जाता है। रवतत 
लेखा के खणड-I में िारत के तनयंत्रक एवं महालेखापरीषिक का प्रमाणपत्र तनटहत रहता है, षजसमे सारांश रूप में 
सारी प्राषपतयाँ और संरवतरण (राजसव वयय, पूंजीगत वयय, ऋण और अधरिमएवं लोक ऋण), तनवेश, प्रतयािूततयाँ, 
सहायता अनुदान और ‘लेखाओ ंपर टटिपपरणयाँ’ में महततवपूण्ष लेखांकन नीततयाँ, लेखा गुणवतता और अनय मदों 
का सारांश तनटहत होता है; खणडII में बयोरेवार रववरण (िाग-1) और पररसश्टि (िाग-2) होते है। 

वर्ष 2021-22 हेतु जममू एवं कशमीर संघ शाससत षिेत्र सरकार की प्राषपतयाँ और संरवतरणऔर रवतत लेखा में इसके 
पररणामसवरूप अधिशरे/ कमी इस प्रकार है:

वर्ष 2021-22 में प्राष्तष्याँ और संववतरण

प्राष्तष्याँ
70,390

राजसव
59,238

कर राज्व 11,707

(क) सवयं का कर राजसव 11,707

(ख) करों की तनवल प्राषपतयों का अंश -

गैर-करराज्व 4,840

सहाष्यता अनुदान 42,691

पूंजीगत
11,152

ऋणों तथा अधग्मों की वसमूललष्याँ 01

उधाररष्याँ तथा अनष्य देष्यताएं* 11,151$

अनष्य प्राष्तष्याँ -

संववतरण
70,390

राज्व 59,269

पमूंजमीगत 11,047

ऋण और अधग्म 74

आकष्मकता ननधध को ह्तांतरण -

राज्व घाटिा 31

राजकोरमीष्य घाटिा 11,151

प्राथलमक घाटिा 3,791

(` करोड़ में)

* उिाररयाँ तथा अनय देयताए: तनवल (प्राषपतयाँ – संरवतरण) साव्षजतनक ऋण +आकषसमक तनधि का तनवल + तनवल(प्राषपतयाँ – संरवतरण)
लोक लेखा+ तनवल अथ तथा अतं नकद शरे

$ जीएसटिी षिततपतूत ्ष के एवज में बकै टूि बकै ऋण के रूप में िारत सरकार दवारा जारी ` 3,845 करोड़ का ऋण शासमल है।
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* उिाररयाँ तथा अनय देयताए: तनवल (प्राषपतयाँ – संरवतरण) साव्षजतनक ऋण + आकषसमक तनधि का तनवल + तनवल (प्राषपतयाँ – संरवतरण)
लोक लेखा+ तनवल अथ तथा अतं नकद शरे 

संववतरण

कुल संववतरण
70,390 (` करोड़ में)

राज्व

पमूंजमीगत 

ऋण और अधग्म

59,269

11,047

प्राष्तष्यां

कुल प्राष्तष्यां
70,390

राज्व

(` करोड़ में)

कुल राज्व 
प्राष्तष्याँ 

कर राज्व

सहाष्यता-अनुदान

गैर कर 
राज्व

59,238

11,707

42,6914,840

प्राष्तष्यां

पमूंजमीगत

(` करोड़ में)

ऋणों तथा अधग्मों 
की वसमूललष्याँ

कुल पमूंजमीगत 
प्राष्तष्याँ

उधाररष्याँ तथा अनष्य 
देष्यताए*

01

11,151 11,152

वर्ष 2021-22 में प्राष्तष्याँ और संववतरण

74
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1.3.2 ववननष्योग लेखे 
संरविान के अतंग्षत संघ शाससत षिेत्र सरकार दवारा ससवाय रविानमणडल के प्राधिकार सटहत कोई वयय नहीं 
ककया जा सकता। संरविान में सप्टि उषललरखत तनषशचत वययों को छिोड़ कर जसेै कक समेककत तनधि पर “प्रिाररत 
वयय”, षजनहें रविानमणडल के मत के त्बना ककया जा सकता है, अनय सिी वयय को मतदान अपेक्षित है। जममू 
एवं कशमीर संघ शाससत षिेत्र सरकार के बजटि में अनुदान हेतु प्रिाररत रवतनयोग और दततमत अनुदानों को 
प्रततत्बषमबत करत ेहुए 35 मांग तनटहत है।रवतनयोग लेखे का उद्ेशय उस सीमा को इंधगत करना होता है षजसमें 
प्रतयेक वर्ष के रवतनयोग अधितनयम दवारा रविानमणडल दवारा प्राधिकृत रवतनयोग के साथ वासतरवक वयय का 
संकलन ककया जाता है।

1.3.3 बजटि तषै्यारी की दक्ता
वर्ष 2021-22 के दौरान संसद दवारा संसवीकृत बजटि के प्रतत संघ शाससत षिेत्र सरकार के वासतरवक सकल वयय 
ने ` 18,849 करोड़ (14 प्रततशत) की बचत को दशा्षया और वयय की कमी पर आकंलन के अतंग्षत ` 10 करोड़ 
(36 प्रततशत) को दशा्षया। तनषशचत अनुदान जो योजना, रवदयुत रवकास, रवधि, खादय, नागररक आपूतत्ष और 
उपिो्ता मामले, ससचंाई और बाढ़ तनयंत्रण, श्रम, लेखन सामरिी और मुद्रण, पय्षटिन, जनजातीय मामले, इतयाटद 
ने इस अवधि के दौरान पया्षपत बचत को दशा्षया।

 1.4 ननधधष्यों के स्ोत और अनुप्रष्योग

1.4.1 अथथोपाष्य अधग्म
नयूनतम रोकड़ शरे में कमी को पूरा करने के सलए िारतीय ररजव्ष बैंक से अथवोपाय अधरिम को सलया जाता है 
षजनहें संघ शाससत षिेत्र सरकार को िारतीय ररजव्ष बैंक के साथ बनाए रखना होता है। वर्ष 2021-22 के दौरान 
जममू एवं कशमीर संघ शाससत षिेत्र को टदया गया कुल अथवोपाय अधरिम ` 20,075 करोड़ था, अथवोपाय अधरिम 
के कारण ` 716 करोड़ की सीमा तक बकाया शरे था, षजसमे से सरकार ने ` 20,292 करोड़ की पुन: अदायगी 
की। अत:, 31 माच्ष 2022 को ` 499 करोड़ का बकाया शरे रहा। 30 अ्टूिबर 2019 को ` 692 करोड़ का िी 
बकाया शरे था षजसे अिी िी आनुक्रसमक जममू एवं कशमीर संघ शाससत षिेत्र और लद्ाख संघ शाससत षिेत्र के 
मधय प्रिाषजत ककया जाना है।

1.4.2 भारतमीष्य ररजव्ष बैंक से ओवरड्ाफटि
ओवरड्ाफटि को िारतीय ररजव्ष बैंक से सलया जाता है जबकक नयूनतम रोकड़ शरे की सीमा जो कक ` 1.14 करोड़ 
है से, अथवोपाय अधरिम लेने के पशचात िी नीचे धगर जाती है षजनहें िारतीय ररजव्ष बैंक के साथ बनाए रखना 
अपेक्षित है। वर्ष 2021-22 के दौरान 31 माच्ष 2021 को ` 1,069 करोड़ के बकाया ओवरड्ाफटि के अततरर्त, 
` 16,027 करोड़ के ओवरड्ाफटि िी सलए गए,षजनमें से ` 17,096 करोड़ को उ्त अवधि के दौरान चुकाया गया। 
अत:, 31 माच्ष 2022 को ` शूनय करोड़ का बकाया शरे था।

1.4.3 ननधध फलो वववरण
वर्ष 2021-22 के दौरान संघ शाससत षिेत्र जममू और कशमीर की सरकार को ` 31 करोड़ का राजसव घाटिा और 
` 11,151 करोड़ का राजकोरीय घाटिा था। राजकोरीय घाटेि ने जीएसडीपी के 5.67 प्रततशत का तनमा्षण ककया  
{` 1,96,696 करोड़ जसैा कक सांषखयकी और काय्षक्रम काया्षनवयन मंत्रालय, िारत सरकार (26 अप्रलै 2022) 
दवारा उपलबि कराया गया है}। यह राजकोरीय घाटिा (i) आतंररक ऋण (` 8,744 करोड़ की बाजार उिाररयां, 
रवततीय संसथानों से ऋण), (ii) कें द्र सरकार से ` 3,726 करोड़ के ऋण व अधरिम (iii) (-) ` 595 करोड़ लघु 
बचत, िरव्य तनधि इतयाटद से (iv) ` 331 करोड़ जमा और अधरिमों से (v) शूनय करोड़ आकषसमकता तनधि  
(vi) ` 149 करोड़ ऋण शोिन और आरक्षित तनधियां (vii) ` 129 करोड़ उचंत और रवरवि (viii) (-) ` 1,333 
करोड़ पे्ररण और (ix) शुनय करोड़ रोकड़ शरे में कमी से पूरा ककया गया।संघ शाससत षिेत्र सरकार कीराजसव प्राषपतयों  
(` 59,238 करोड़) का लगिग 75.96 प्रततशत प्रततबद्ध वयय जसेै वेतन (` 26,077 करोड़), पेंशन अदायधगयाँ  
(` 11,563 करोड़) और बयाज अदायधगयाँ (` 7,360 करोड़) पर खच्ष ककया गया।
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1,448

59,269

59,238

11,047

-

74

01

41,575

54,045

6,619

6,024

284

433

3,952

4,283

-

-

16,439

1,379

46

1,448

1,41,957

1,41,957

16,310

ननधधष्यों के स्ोत और अनुप्रष्योग

(` करोड़ में)

स्ोत

अनुप्रष्योग

1 अप्रैल 2021 को अथ रोकड़ शरे

राजसव प्राषपतयाँ

पूंजीगत प्राषपतयाँ

ऋणों और अधरिमों की वसूली

लोक ऋण

लघु बचतें, िरव्य तनधि इतयाटद

आरक्षित तनधि तथा तनषिेप तनधियाँ 

प्रापत जमा

चुकाए गए ससरवल अधरिम

उचंत लेखा#

पे्रररत िन

कुल

# उचंत लेखा में सषममसलत खजाना त्बलों और रविागीय शरेों के संरवतरण और सथायी नकद अरिदाय में ` 15,072 करोड़ तनवेश ककए गए 
षजसे “अनपु्रयोग” के एक ओर दशा्षया गया है और ` 15,072 करोड़ के मूलय के खजाना त्बलों को िारतीय ररजव्ष बैंक के दवारा रवक्रय ककया 
गया (एक प्रकक्रया षजसे “रर-डडसकाऊंटटिगं” नाम से जाना जाता है) और रविागीय शरे में प्राषपत और सथायी अरिदाय जो कक “स्ोत” की ओर 
दशा्षया गया है।

राजसव वयय

पूंजीगत वयय

प्रदतत ऋण

लोक ऋणों की पुन: अदायगी

लघु बचतें, िरव्य तनधियाँ इतयाटद

आरक्षित तनधि तथा तनषिेप तनधियाँ

चुकाई गई जमा

चुकाए गए ससरवल अधरिम

उचंत लेखा#

पे्रररत िन

31 माच्ष 2022 तक अतं रोकड़ शरे 

कुल
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1.4.5 रुपष्या (`) कहां गष्या

* नगणय (सहातयककयां ` 0.95 करोड़, अनुरषिण ` 478 करोड़ और टदए गए ऋण ` 74 करोड़ मात्र)

1.4.4 रूपष्या (`) कहाँ से आष्या

* केवल ` 1 करोड़ नगणय

48%

38%

10%

4%

0%

0%

सहाष्यता अनुदान

कर राज्व

उधार 

गैर-कर राज्व

ऋण और अधग्मों की वसमूली

पमूंजमीगत प्राष्तष्याँ

37%

23%

10%

8%

7%

4%

10%

0%

0%

0%

वेतन

पेंशन

बष्याज अदाष्यगमी

कज्ष की पुन्षअदाष्यगमी

पमूंजमीगत वष्यष्य

सहाष्यता अनुदान

अनुरक्ण*

अनष्य

सहानष्यकी*

प्रद्दत ऋण*
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 1.5  वर्ष 2021-22 की ववततमीष्य ववलश्टिता

(` करोड़ में)

कं्र 
सं.

रववरण बजटि 
आकंलन 
2021-22

वासतरवक बीई को 
वासतरवक का 

प्रततशत

जीएसडीपी 
को वासतरवक 
का प्रततशत*

1. कर राजसव (कें द्रीय अशं सषममसलत करत ेहुए) 16,276 11,707 72 06

2. गैर-कर राजसव 8,209 4,840 60 02

3. सहायता अनुदानएवं अशंदान 72,656 42,691 59 22

4. राजसव प्राषपतयाँ (1+2+3) 97,141 59,238 61 30

5. ऋणों एवं अधरिमों की वसूली 05 01 20 **

6. अनय प्राषपतयाँ - - - -

7. उिाररयाँ और अनय देयताएं 11,475 11,151 97 06

8. पूंजीगत प्राषपतयाँ (5+6+7) 11,480 11,152 97 06

9. कुल प्राषपतयाँ (4+8) 1,08,621 70,390 65 36

10 राजसव वयय 68,804 59,269 86 30

11. बयाज िुगतान पर वयय (राजसव वयय में से) 7,692 7,360 96 04

12. पूंजीगत वयय 39,708 11,047 28 06

13. संरवतररत ऋण और अधरिम 109 74 68 **

14. आकषसमकता तनधि को हसतांतरण - - - -

15. कुल वयय (10+12+13+14) 1,08,621 70,390 65 36

16. राजसव अधिशरे (+)/घाटिा(-) (4-10) (+)28,337 (-)31 ^ **

17. राजकोरीय घाटिा (4+5+6-15) 11,475 11,151 97 06
* ` 1,96,696 करोड़ जसैा कक िारत सरकार के सांषखयकी और काय्षक्रम काया्षनवयन की वेब-साइटि परउपलबि (26.04.2022)।
** नगणय
^ 100 प्रततशत से अधिक 

लेखा महातनदेशक (सीजीए) के पोटि्षल लोक रवतत प्रबंिन प्रणाली (पीएफएमएस) के अनुसार, कें द्र सरकार के 
रवसिनन मंत्रालयों/ रविागों ने जममू एवं कशमीर संघ शाससत सरकार के रवसिनन रविागों को सीिे ` 802.04 
करोड़ की तनधियाँ प्रतयषि रूप से जारी की 2020-21 के दौरान जारी ककए गए ` 917.68 करोड़ के मुकाबले 
2021-22 के दौरान।

खणड-II में पररलश््ठ-VI में वववरण है

उपयु््ष त के अलावा, रवसिनन सवायतत तनकायों, केनद्र सरकार के संगठनों, सोसाइटटियों इतयाटद ने केनद्र सरकार 
से सीिे ही ` 3,190.72 करोड़ प्रापत ककये हैं।

तनमनसलरखत सारणी वर्ष वासतरवक रवततीय पररणामों के रववरण के साथ-साथ वर्ष 2021-22 हेतु बजटि आकंलन 
िी प्रदान करती है।



10

कममी और आधधक्ष्य क्ष्या इंधगत करत ेहै?

कममी

कमी से तातपय्ष राजसव तथा वयय के बीच 
अनतर से है।कमी का प्रकार, कक कमी को कैसे 
रवततपोररत ककया जाता है, तथा तनधियों का 
अनुप्रयोग रवततीय प्रबंिन की समझदारी के 
मुखय सूचक है।

राजकोरमीष्य घाटिा/
आधधक्ष्य

से तातपय्ष कुल प्राषपतयों (उिाररयों को छिोड़कर) 
तथा कुल वयय के बीच अनतर से है। इससलए 
यह अनतर उस सीमा को दशा्षता है षजस तक 
वयय को उिाररयों से रवतपोररत ककया जाता है। 
आदश्षत: उिाररयों का पूंजीगत पररयोजनाओं में 
तनवेश ककया जाना चाटहए।

राज्व कममी/ 
आधधक्ष्य

से तातपय्ष राजसव प्राषपतयों तथा राजसव वयय के 
बीच अनतर से है। राजसव वयय सरकार की मौजूदा 
सथापनाओं को अनुरक्षित रखने के सलए अपेक्षित है 
तथा आदश्षत: इसे राजसव प्राषपतयों से पूरा ककया 
जाना चाटहए।

 1.6 राजकोरमीष्य उततरदानष्यततव और बजटि प्रबंधन (एफआरबमीएम)/ एमटिीएफपमी 
अधधननष्यम, 2006

सरकार के राजकोरीय तन्पादन का आकंलन करने के सलए कमी संकेतक, राजसव वरृद्ध और वयय प्रबंिन 
प्रमुख मानदणड है। जममू एवं कशमीर राजकोरीय उततरदातयततव और बजटि प्रबंिन (एफआरबीएम)/ एमटिीएफपी 
अधितनयम, 2006 राजय सरकार से इसके राजकोरीय घाटिा को सीसमत करने और इसके कज्ष प्रबंिन को वहनीय 
सतर तक रखने के इसके राजकोरीय प्रबंिन में बुरद्धमतता को सुतनषशचत करने की अपेषिा करता है। यह राजकोरीय 
कक्रयाकलापों में और अधिक पारदसश्षता की िी अपेषिा करता है। 

जममू एवं कशमीर एफआरबीएम/एमटिीएफपी तनयमावली ने केवल (क) कुल राजसव प्राषपतयों की प्रततशतता के रूप 
में राजसव घाटिा (ख) जीएसडीपी की प्रततशतता के रूप में राजकोरीय घाटिा और (ग) जीएसडीपी की प्रततशतता के 
रूप में कुल बकाया देयताओ ंहेतु वारर्षक लक्य काउललेख ककया। 
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बकाया कज्ष सिी कजयों और अनय देयताओ ंको सषममसलत करत ेहुए (जीएसटिी षिततपूतत ्ष में कमी के सथान पर 
` 5,945.29 करोड़ को छिोड़ते हुए) 

` 200 करोड़ के राजसव वयय (सहायता अनुदान ` 64 करोड़ एव ंअनुदान ` 95 करोड़ राजय प्रततपूरक वनरोपण 
तनधि/ जमा ` 41 करोड़ पर बयाज की अदायगी न होने के कारण) वर्ष 2021-22 के दौरान ` 31 करोड़ की बजाय 
` 231 करोड़ का वासतरवक राजसव घाटिा था जसैा कक लेखाओ ंमें दशा्षया गया था। ` 41 करोड़ तक की राजसव 
नयूनोष्त के कारण जैसा के लघु अशंदान और राजकोरीय घाटिा के बयाज को िी उस सीमा तक नयूनो्त दशा्षया 
गया है।  

क्रम 
संखया

मापदणड लेखा और जीएसडीपी के अनुसार वर्ष के दौरान उपलषबिया*ं

1 राजसव घाटिा लेखाओ ंके अनुसार वर्ष 2021-22 हेतु जीएसडीपी का 0.02 प्रततशत 
` 30.83 करोड़ का राजसव घाटिा और 0.5 प्रततशत ` 59,238.50 
करोड़ का राजसव प्रापत हुआ।

2 राजकोरीय घाटिा लेखाओ ंके अनुसार वर्ष 2021-22 हेतु जीएसडीपी का 5.67 प्रततशत 
` 11,150.61 करोड़ का राजकोरीय घाटिा था।

3 बकाया लोकऋण# और 
अनय देयताएं 

31 अ्टूिबर 2019 से 31 माच्ष 2022 (30 अ्टूिबर 2019 तक लोक 
ऋण और अनय देयताओ ंको छिोड़कर ̀  83,536.64 करोड़ बकाया थे 
षजनहें अिी िी उततराधिकारी संघ शाससत षिेत्रों के मधय प्रिाषजत 
करना है।) बकाया लोक ऋण# और अनयदेयताएं (` 29,335.38# 
करोड़) जीएसडीपी का 14.91 प्रततशत थी।

# कज्ष में ` 5,945.29 करोड़ सषममसलत नहींषजसे िारत सरकार दवारा जीएसटिी षिततपतूत ्ष के सथान पर एक के बाद एक ऋणों को िारत सरकार दवारा पाररत 
ककया गया।

1.6.1  एफआरबमीएम/ एमटिीएफपमी लक्ष्यों के साथ-साथ उपलषबधष्यां
ततकालीन जममू एवं कशमीर सरकार दवारा अगसत 2009, में पाररत जममू एवं कशमीर एफआरबीएम अधितनयम 
2006 के अनुसार, उततराधिकारी जममू एवं कशमीर संघ शाससत षिेत्र सरकार ने वर्ष 2022-23 हेतु संघ शाससत 
बजटि के साथ मधयावधि राजकोरीय नीतत और रणनीतत बयोरे को संसद में (माच्ष 2022) प्रसतुत ककया। वर्ष 
2021-22 हेतु ककसी राजकोरीय संकेतकों-रोसलगं लक्यों को उषललरखत नहीं ककया गया। तथारप, वर्ष 2021-22 के 
लेखाओ ंके अनुसार जममू एवं कशमीर संघ शाससत षिेत्र सरकार के राजकोरीय मापदणड तनमन प्रकार थे:
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1.6.2  राज्व अधधशरे/ कममी और राजकोरमीष्य घाटिा का प्रवाह 

राज्व अधधशरे/ कममी का प्रवाह

राजकोरमीष्य घाटेि का प्रवाह

(`
 क

रोड़
 म

ें)
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 क

रोड़
 म

ें)
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1.6.3  पमूंजमीगत वष्यष्य पर खच्ष की गई उधार ननधधष्यों का समानुपात 

उधार ननधधष्यां और पमूंजमीगत खच्ष

बुरद्धमततापूण्ष रवततीय प्रबंिन अपेषिा करता है कक िन को केवल पंूजीगत पररसंपषततयों के तनमा्षण हेतु उिार सलया 
जाए और एतददवारा राजसव प्राषपतयों का उपयोग मूलिन और बयाज की पुन: अदायगी हेतु ककया जाए। तथारप, 
लोक ऋण (` 42,998 करोड़) का 80 प्रततशत का उपयोग रपछिले वरयों के लोक ऋण के मूलिन और बयाज की 
पुन: अदायगी हेतु ककया गया।संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार ने वत्षमान वर्ष (` 54,045 करोड़) के 
उिार के 20 प्रततशत को पूंजीगत (` 11,047 करोड़) वयय पर खच्ष ककया गया। इस रासश में ` 200 करोड़ का 
गलत वगगीकृत राजसव वयय सषममसलत है। इस रासश को देखत ेहुए, पूंजीगत वयय पर खच्ष ककया गया उिार का 
प्रततशत आगे 19 प्रततशत तक धगर गया।

(`
 क

रोड़
 म

ें)

पूंजीगत खच्ष 
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प्राष्तष्याँ

अधष्याष्य 2

 2.1 पररचष्य

कें द्र शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार की प्राषपतयों को राजसव प्राषपतयाँ और पूंजीगत प्राषपतयाँ के 
रूप में वगगीकृत ककया जाता है। वर्ष 2021-22 के दौरान कुल प्राषपतयाँ ` 59,238 करोड़ थी।

 2.2 राज्व प्राष्तष्याँ

सरकार की राजसव  प्राषपतयों के तीन घटिक जसेै कर राजसव, गैर कर राजसव और कें द्र सरकार से प्रापत 
सहायता अनुदान तनटहत होते है।

कर राज्व
संरविान के अनुचछेिद 280 (3) के अतंग्षत कें द्रीय 
करों के राजय और राजय के अशं दवारा संरिटहत 
और प्रततिाररत ककए गए कर सषममसलत है।

सहाष्यता-अनुदान

मूलतः, कें द्र सरकार से राजय सरकार को कें द्रीय 
सहायता का एक रूप रवदेशी स्ोतों से प्रापत 
"बाहरी अनुदान सहायता" िी सषममसलत है 
और कें द्र सरकार के माधयम से चनैललाईज़ 
ककया गया है। इसके बदले में राजय सरकार 
नगर पासलकाओं, सथानीय तनकायों, गैर सरकारी 
संगठनों आटद संसथानों को सहायता-अनुदान िी 
देती है।

गैर कर राज्वबयाज प्राषपतयाँ, लािांश, लाि, रॉयलटिी ई
तयाटद सषममसलत है।
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2.2.1 राज्व प्राष्तष्याँ घटिक 2021-22

2.2.2 राज्व प्राष्तष्यों का प्रवाह

(` करोड़ में)

(` करोड़ में)

घटिक वासतरवक
क. कर राजसव* 11,707
वसतु एवं सेवा कर (जीएसटिी) 6,394
आय और वयय पर कर -
समपषतत व पूंजीगत संवयवहारों पर कर 625
वसतुओ ंऔर सेवाओं पर कर 4,688
ख. गैर-कर राजसव 4,840
बयाज प्राषपतयाँ, लािांशऔर लाि 17
सामानय सेवाएं 169
समाज सेवाएं 648
आधथ्षक सेवाएं 4,006
ग. सहायता अनदुान व अशंदान 42,691
कुल-राज्व प्राष्तष्याँ 59,238

घटिक 31.10.2019 से  
31.03.2020 तक 

2020-21 2021-22

कर राज्व 4,056 8,877 (05) 11,707 (06)

गैर –कर राज्व 2,063 4,077 (02) 4,870 (02)

सहाष्यता अनुदान 16,438 39,542 (23) 42,691 (22)

कुल-राज्व प्राष्तष्याँ 22,557 52,496 (30) 59,238 (30)

वत्षमान ममूलष्य पर जमीएसडमीपमी* लागमू नहीं 1,76,282 1,96,696

नोटि: को्टिक में टदए गए आकड़ े(जीएडीपी) को दशा्षत ेहै।
स्ोत:
* संघ शाससत षिेत्र सरकार दवारा 31 अ्टूिबर 2019 से 31 माच्ष 2020 की अवधि हेतु जीएसडीपी को उपलबि नहीं कराया गया।वर्ष 2020-21 हेतु ` 1,76,282 
करोड़, वर्ष 2021-22 हेतु 1,96,696 करोड़ जसैा कक सांषखयकी और काय्षक्रम काया्षनवयन मंत्रालय, िारत सरकार (26.04.2021 और 26.04.2022) की वेब-साइटि 
पर उपलबि है। 

* वर्ष 2021-22 के दौरान राजय सरकार को सौंपे गए तनवल आगमों का कोई अशं संघ शाससत सरकार दवारा प्रापत नहीं ककया गया।

राज्व प्राष्तष्याँ

सहाष्यता अनुदान

गैर-कर 
राज्व

कर राज्व

72% 20% 8%
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राज्व प्राष्तष्यों के घटिकों का प्रवाह

कर राजसवगैर कर राजसवसहायता अनुदान

(`
 क

रोड़
 म

ें)

 2.3 कर राज्व
(` करोड़ में)

 घटिक 31.10.2019 से 
31.03.2020 तक 

2020-21 2021-22

वसतु एवं सेवा कर (जीएसटिी) 2,115 4,839 6,394

आय और वयय पर कर - - -

समपषतत एवं पूंजीगत संवयवहारों 
पर कर 

166 386 625

वसतुओ ंऔर सेवाओं पर कर 1,775 3,652 4,688

कुल कर राज्व 4,056 8,877 11,077
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(` करोड़ में)

 2.4 सहाष्यता अनुदान

कर 31.10.2019 से  
31.03.2020 तक

2020-21 2021-22

संघ शाससत षिेत्र वसतु एवं सेवा कर 2,115 4,839 6,394

िू-राजसव 48 61 113

सटिामप और पंजीकरण 118 326 512

राजय उतपाद शुलक 588 1,347 1,783

त्बक्री कर 782 1,496 1,906

वसतु और यात्त्रयों पर कर 158 01 06

वाहनों पर कर 248 488 616

अनय कर 01 319 377

कुल कर राजसव 4,056 8,877 11,707

संघ शाससत षिेत्र को सहायता अनुदान (जीआईए), कें द्रीय प्रायोषजत योजनाओं हेतु समारव्टि अनुदानों संघ 
शाससत षिेत्र को अनय हसतांतरण/ अनुदान िारत सरकार से प्रापत सहायता का प्रततधिततव करता है। वर्ष 
2021-22 के दौरान सहायता अनुदानों के अतंग्षत कुल प्राषपतयाँ ` 42,691 करोड़ थी 2020-21 के ` 187 करोड़ 
सटहत िारत सरकार दवारा 31 माच्ष 2021 को जारी की गई लेककन अप्रलै 2021 में सरकार को जमा की गई 
जसैा कक नीचे दशा्षया गया है:

रवतत आयोग अनुदानअनय राजय को 
सथानानतरण अनुदान

(`
 क

रोड़
 म

ें)

कें द्र प्रायोषजत योजनाएं

2.3.1 संघ शालसत क्ेत्र में अपने कर संग्ह की प्रवनृत
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 2.5 लोक ऋण

आतंररक ऋण

कें द्रीय ऋण

कुल

(`
 क

रोड़
 म

ें)

उधार ली गई ननधधष्यों के साथ-साथ पमूंजमीगत वष्यष्य

ननधधष्यां पमूंजमीगत वष्यष्य

(`
 क

रोड़
 म

ें)

वर्ष 2021-22 के दौरान, कुल ` 8,562 करोड़ के 14 ऋण 6.90 प्रततशत से 7.39 प्रततशत की सिनन बयाज दरों 
पर खुले बाजार से उठाए गए और इन ऋणों को वर्ष 2036-37 के दौरान प्रततदेय है। इसके अततरर्त, संघ शाससत 
षिेत्र सरकार ने रवततीय संसथानों से ` 535 करोड़ के ऋण और िारतीय ररजव्ष बैंक से अथवोपाय अधरिम/ ओवरड्ाफटि 
के रूप में ` 36,103 करोड़ सलए। उ्त अवधि के दौरान ` 5,000 करोड़ की सीमा तक (जीएसटिी षिततपूतत ्ष कमी के 
सथान पर एक के बाद एक पाररत ककए गए ` 3,845 करोड़ के ऋण सषममसलत है) कें द्र सरकार से ऋण सलए गए।

राजसव प्राषपतयों के घटिकों की प्रवतृत

7,005 8,744

2,164 3,726

9,169 12,470 

2020-21 2021-22

2020-21

2021-22

31-10-2019 से 
31-03-2020

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

10,470
42,733

11,047
54,045

5,422
16,647
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वष्यष्य

अधष्याष्य 3

 3.1 पररचष्य

वयय को राजसव वयय और पंूजीगत वयय के रूप में वगगीकृत ककया जाता है। राजसव वयय का उपयोग सरकार की 
टदन-प्रतत-टदन की आवशयकताओं की पूतत ्ष के सलए ककया जाता है। पूंजीगत वयय का उपयोग सथायी पररसंपषततयों 
के सजृन, या इस प्रकार की पररसंपषततयों की उपयोधगता बढ़ाने या सथायी देयताओ ंको कम करने के सलए ककया 
जाता है।

सरकारी लेखाओ ंमें, वयय को शीर्ष सतर पर तीन षिेत्रों में वगगीकृत ककया गया है: सामानय सेवाएं, सामाषजक सेवाएं 
और आधथ्षक सेवाएं। इन षिेत्रों के अतंग्षत आने वाले वयय के महततवपूण्ष षिेत्रों का उललेख नीचे दी गई तासलका 
में ककया गया है:

सामानष्य सेवाएं नयाय, बयाज िुगतान, पुसलस, जेल, लोक 
तनमा्षण रविाग, पेंशन इतयाटद सषममसलत है।

आधथ्षक सेवाएं कृरर, रिामीण रवकास, ससचंाई, सहयोग, ऊजा्ष, 
उदयोग, पररवहन इतयाटद सषममसलत है।

सामाषजक सेवाएं
इसमें सशषिा, सवास्थय और पररवार कलयाण, जलापूतत ्ष, 
एससी, एसटिी, ओबीसी का कलयाण, सामाषजक 
सुरषिा, पोरण और प्राकृततक आपदाओ ं के कारण 
राहत इतयाटद सषममसलत हैं।
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 3.2 राज्व वष्यष्य

वर्ष 2020-21 और 2021-22 की अवधि के दौरान संघ शाससत क्ोत्र जममू एवं कशमीर सरकार के बजटि प्राविानों 
के रवरूि राजसव वयय की बचत नीचे दी गई है।

(` करोड़ में)

घटिक 2020-21 2021-22

बजटि प्राविान 64,130 68,804

वासतरवक 52,634 59,269

बचत (-) / आधि्य (+) में अनतर (-)11,496 (-)9,535

बजटि अनुमान के प्रतत वासतरवक आँकडों में अनतर का प्रततशत (-)18 (-)14

कुल राजसव वयय का लगिग 75.93 प्रततशत “प्रततबद्ध” खचयों जसेै वेतन पर (` 26,077 करोड़), पेंशन (` 11,563 
करोड़) और बयाज अदायगी (` 7,360 करोड़) पर खच्ष ककया गया जो कक संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर 
सरकार की प्रततबद्ध देयताएं है।

वर्ष 2020-21 और 2021-22 के दौरान प्रततबद्ध और अप्रततबद्ध राजसव वयय की षसथतत नीचे दी गई है:

यह देखा जा सकता है कक वर्ष 2021-22 के दौरान रवसिनन योजनाओ ंके काया्षनवयन हेतु अप्रततबद्ध राजसव वयय 
केवल एक प्रततशत की कमी आई है। वर्ष 2021-22 में कुल राजसव वयय में 13 प्रततशत की वरृद्ध हुई है और 
प्रततबद्ध है इसी अवधि में राजसव में 15 प्रततशत की वरृद्ध हुई है।

(` करोड़ में)

घटिक 2020-21 2021-22

कुल राजसव वयय 52,634 59,269

प्रततबद्ध राजसव वयय* 39,300 45,000

कुल राजसव वयय से प्रततबद्ध राजसव वयय का प्रततशत 75 76

अप्रततबद्ध राजसव वयय 13,334 14,269

* प्रततबद्ध राजसव वयय में वेतन, पेंशन और बयाज िगुतान शासमल है।



21

3.2.1 वर्ष 2021-22 के दौरान राज्व वष्यष्य का क्ेत्रवार वववरण

घटिक रासश
(` करोड़ में)

प्रततशत

क. राजकोरमीष्य सेवाएं 550 01

समपषतत और पूंजीगत संवयवहारों पर करों का संरिह 10 #

वसतुओ ंऔर सेवाओं पर करों का संरिह 534 01

अनय राजकोरीय सेवाएं 06 #

ख. राजष्य के अंग 379 01

ग. बष्याज भुगतान और ऋण शोधन 7,405 12

घ. प्रशासननक सेवाएं 9,741 16

ड़. पेंशन और ववववध सामानष्य सेवाएं 11,565 20

च. सामाषजक सेवाएं 20,933 35

छ. आधथ्षक सेवाएं 8,696 15

ज. सहाष्यता अनुदान अशंदान - -

कुल वष्यष्य (राज्व लेखा) 59,269 100

# नगणय
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9741

20933

शमूनष्य

11565

8696

प्रशासतनक 
सेवाएं

समाज 
सेवाएं

सहायता-अनुदान 
[सथानीय तनकायों 
और पंचायती 

राज संसथानों को 
मुआवजा और 
असिहसतांकन]

पेंशन और 
रवरवि सामानय 

सेवाएं

आधथ्षक सेवाएं

379

7405

राजयों के अगं

बयाज अदायगी 
और ऋण 
शोिन

संपषतत और पूंजीगत संवयवहार पर 
कर का संरिहण

वसतुओ ंऔर सेवाओं पर कर 
का संरिहण

अनय राजकोरीय सेवाएं

राजकोरमीष्य 
सेवाएं

550

10

534

06

(` करोड़ में)
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 3.3 पमूंजमीगत वष्यष्य

यटद रवकास प्रकक्रया को जारी रखना है तो पंूजीगत वयय आवशयक है। 2021-22 के दौरान पंूजीगत संरवतरण 
` 11,047 करोड़ की रासश हेतु ` 39,708 करोड़ के मूल अनुदान से (ऋणों और अधरिमों हेतु ` 109 करोड़ के 
अनुदान को सषममसलत न करत ेहुए) ` 28,661 करोड़ तक कम था। 2021-22 के दौरान ` 11,047 करोड़ के 
पूंजीगत संरवतरण के अततरर्त, ` 74 करोड़ तक के ऋण व अधरिम िी संरवतररत ककए गए जो पूंजीगत वयय 
का अशं बने। उ्त अवधि के दौरान ऋणों और अधरिमों ने िी मूल अनुदान (` 109 करोड़) के प्रतत ` 35 करोड़ 
तक की बचत को दशा्षया।

(` करोड़ में)
क्र.सं. घटिक 31.10.2019 से  

31.03.2020 तक
2020-21 2021-22

1 बजटि (बजटि आंकलन) 14,798 34,408 39,708

2 वासतरवक वयय 5,422 10,495 11,047

3
बजटि आकंलन से वासतरवक वयय का प्रतत 
शत 

37 31 28

4 पूंजीगत वयय# में वारर्षक वरृद्ध # # 05

5 जीएसडीपी* * 1,76,282 1,96,696

6 जीएसडीपी# में वारर्षक वरृद्ध पी# - # 12
# वर्ष 2019-20 हेतु केवल पाँच महीनों के लेखा के कारण लागू नहीं (अवधि 31.10.2019 से 31.03.2020) 
* जसैा कक सांषखयकी और काय्षक्रम काया्षनवयन मंत्रालय, िारत सरकार की वेब-साइटि पर जीएसडीपी 2020-21 और 2021-22 के सलए ` 1,76,282 करोड़ और 
` 1,96,696 करोड़ उपलबि है।

3.2.2 राज्व वष्यष्य के प्रमुख घटिक

* सामानय सेवाओ ंमें एमएच 2048 (ऋण में कमी या पररहार हेतु रवतनयोग) व एमएच 2049 (बयाज िुगतान) सषममसलत नहीं है।

(ज
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सामानय सेवाएं*

31.10.2019 से 31.03.2020, 2020-21 और 2021-22
तक के राज्व वष्यष्य के मुखष्य घटिकों की प्रवषृतत
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 3.4 ननष्योषजत और अननष्योषजत वष्यष्य    

1 अप्रलै 2016 से, राजय सरकार राजसव प्रकृतत के वयय के संबंि में और 1 अप्रलै 2017 से जममू एवं कशमीर 
के तनमा्षण और वन प्रिागों दवारा ककए गए पंूजीगत प्रकृतत के वयय के संबंि में लेखांकन की नागररक प्रणाली 
में पदांतरण ककया।

(` करोड़ में)

क्र. 
सं.

 षिेत्र 31.10.2019 से  
31.03.2020 तक

2020-21 2021-22

(क) सामानय सेवाएं
पूंजीगत 733 776 659

राजसव 9,384 25,521 29,640

(ख) समाज सेवाएं
पूंजीगत 1,493 2,492 2,723

राजसव 8,615 19,472 20,933

(ग) आधथ्षक सेवाएं
पूंजीगत 3,196 7,202 7,665

राजसव 4,721 7,641 8,696

(घ)
सहायता अनुदान और 
अशंदान

पूंजीगत - - -

राजसव - - -

3.3.1 पमूंजमीगत वष्यष्य का क्ेत्रवार वववरण
वर्ष 2021-22 के दौरान ` 1,529 करोड़ पूंजीगत वययमें रवदयुत पररयोजनाओं पर (` 1,230 करोड़), लघु ससचंाई 
(` 62 करोड़), बाढ़ तनयंत्रण पररयोजनाएं (` 46 करोड़), प्रमुख और मधयम ससचंाई (` 17 करोड़) और जल आपूतत्ष 
और सवचछिता (` 175 करोड़) वयय सषममसलत है। सरकार ने िी रवसिनन तनगमों/ कमपतनयों/ सोसायटटियों ` 69 
करोड़ का तनवेश ककया। मुखय तनवेश जममू एवं कशमीर सड़क पररवहन में था। तथारप, पीएसयू ने ` 573 करोड़ 
का तनवेश दशा्षया षजसके पररणामसवरूप आँकड़ों के दो सेटि के मधय ` 504 करोड़ का अनतर हुआ।

3.3.2 पमूंजमीगत और राज्व वष्यष्य का क्ेत्रवार वववरण
31 अ्टूिबर 2019 से 31 माच्ष 2020, 2020-21 और 2021-22 की अवधि हेतु पूंजीगत और राजसव वयय का 
तुलनातमक षिेत्रवार रवतरण नीचे दशा्षया है:
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ववननष्योग लेखा
अधष्याष्य 4

 4.1 वर्ष 2021-22 हेतु ववननष्योग लेखाओ ंका सारांश

 4.2  बचत/ आधधक्ष्य की प्रवषृतत

(` करोड़ में)

(` करोड़ में)

बचत  (-)/ आधि्य  (+)

वर्ष राजसव पूंजीगत लोक ऋण ऋण और अधरिम कुल

31.10.2019 से 
31.03.2020

(-)8,675 (-)8,341 (+)3,096 (-)49 (-)13,969

2020-21 (-)11,563 (-)32,295 (+)7,094 (-)46 (-)36,810

2021-22 (-)7,968 (-)19,799 (-)01 (-)44 (-)27,812

क्र. 
सं.

वयय की 
प्रकृतत

मूल 
अनुदान 

अनुपूरक 
अनुदान

प्राविान वासतरवक वयय बचत (-)/  
आधि्य (+)

सकल तनवल सकल तनवल सकल तनवल

1. राज्व 68,804 (-)1,567 67,237 67,237 59,269 59,269 (-)7,968 (-)7,968

2. पमूंजमीगत 35,483 (-)4,616 30,867 30,839 11,068 11,050 (-)19,799 (-)19,789

3. लोक ऋण 26,436 15,140 41,576 41,576 41,575 41,575 (-)01 (-)01

4.
ऋण एवं 
अधग्म 109 6,00 115 115 71 71 (-)44 (-)44

5. कुल 1,30,832 8,963 1,39,795 1,39,767 1,11,983 1,11,965 (-)27,812 (-)27,802
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 4.3 महतवपमूण्ष बचतें

अनुदान के अतंग्षत पया्षपत बचत तनषशचत योजनाओं/ काय्षक्रमों के या तो गैर-काया्षनवयन या िीमे काया्षनवयन 
को इंधगत करती है।

महततवपूण्ष तनवल बचत सटहत कुछि अनुदान नीचे दी गई है:

(` करोड़ में)

टटिपपणी: को्ठक में टदए आकँड़ ेतनवल बचत की प्रततशतता को दशा्षत ेहै।

अनुदान नामांकन 31.10.2019 से 
31.03.2020 तक

2020-21 2021-22

03 योजना 
639
(65)

945
(62)

1,239
(68)

06 रवदयुत रवकास
4,557
(63)

13,999
(80)

3,564
(45)

10 कानून
301
(45)

506
(55)

367
(48)

15 खादय, नागररक आपूतत्ष 
और उपिो्ता मामले 

206
(45)

466
(64)

305
(52)

18 समाज कलयाण 738
(46)

820
(33)

1,131
(36)

20 पय्षटिन
215
(55)

637
(77)

211
(45)

22 ससचंाई
474
(56)

1,757
(71)

756
(52)

23 साव्षजतनक सवासथ 
असियांत्त्रका

… … 2,063
(52)

25 श्रम, सटेिशनरी और मुद्रण
… … 64

(42)

28 रिामीण रवकास
… … 3,196

(64)

30 जनजातीय मामले
… … 239

(58)

31 संसकृतत
… … 287

(86)

34 युवा सेवाएं और तकनीकी 
सशषिा

… … 298
(35)
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पररसंपषततष्याँ 
और देष्यताएं

अधष्याष्य 5

 5.1 पररसंपषततष्याँ

लेखाओ ंका वत्षमान सवरूप, वर्ष के दौरान िूसम अधिरिहण/ क्रय के अततरर्त, शासकीय पररसंपषततयों जसेै िूसम, 
िवन इतयाटद का मूलयांकन सप्टि रूप से नहीं दशा्षत ेहै। इसी प्रकार, लेखे वत्षमान वर्ष में उतपनन होने वाली 
देयताओ ंका प्रिाव प्रसतुत करत ेहै, जबकक वे बयाज की दर और वत्षमान ऋणों की अवधि दवारा सीसमत सीमा 
के अततरर्त िावी पीटढ़यों पर देयताओ ंका समरि प्रिाव नहीं दशा्षत।े

रवतत लेखे में सरकारी तनवेश पर सूचना प्रिान महालेखाकार (लेखापरीषिा) के माधयम से संबंधित तनवेश प्रापतकता्ष 
इकाई से प्रापत सूचना पर आिाररत है, लेककन कें द्र शाससत प्रदेश जममू और कशमीर सरकार के संबंधित रविागों 
(रवतत सटहत) दवारा इसकी पुष्टि नहीं की गई है। 2021-22 के दौरान, कें द्र शाससत प्रदेश जममू और कशमीर 
की सरकार ने तनवेश के रूप में ` 69.37 करोड़ की रासश दज्ष की। बुक की गई रासश के रवरुद्ध, संबंधित पीएसयू 
ने ` 573.01 करोड़ का तनवेश दशा्षया है षजसके पररणामसवरूप आकंड़ों के दो सेटिों के बीच ` 503.64 करोड़ 
का अतंर है। धचनाब वलैी पावर प्रोजे्टि प्राइवेटि सलसमटेिड ने अब वर्ष 2021-22 के सलए कें द्र शाससत प्रदेश जममू 
और कशमीर सरकार के वारर्षक रवतत खातों में प्रततत्बबं के सलए ` 143.73 करोड़ की रासश के तनवेश का रववरण 
(प्रिान महालेखाकार, लेखा परीषिा के माधयम से) प्रसतुत ककया है। यह तनवेश कें द्र शाससत प्रदेश जममू और कशमीर 
(पुनग्षठन के बाद) से संबंधित वर्ष 2020-21 से संबंधित है और इकाई दवारा पहले सूधचत नहीं ककया गया था। 
चूंकक तनवेश रपछिले वरयों (2020-21) से संबंधित है, इससलए इसे 31 माच्ष 2021 तक संचयी शरे रासश में जोड़ा 
गया है। कें द्र शाससत प्रदेश जममू और कशमीर सरकार ने 31 माच्ष 2022 (31) तक ` 879.13 करोड़ का तनवेश 
ककया था। अ्टूिबर 2019 से 31 माच्ष 2022) ने 2021-22 के दौरान कोई लािांश नहीं टदया। 31 माच्ष 2022 
तक प्रिान महालेखाकार (लेखापरीषिा) के माधयम से पीएसयू दवारा सूधचत कें द्र शाससत प्रदेश जममू और कशमीर 
सरकार के तनवेश का रववरण तनमनानुसार टदया गया है:
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जममू और कशमीर सड़क पररवहन तनगम ने अब वर्ष 2021-22 के सलए संघ शाससत षिेत्र जममू और कशमीर 
सरकार के वारर्षक रवतत खातों में प्रततत्बबं के सलए ` 3.00 करोड़ की रासश के तनवेश का रववरण (प्रिान 
महालेखाकार, लेखा परीषिा के माधयम से) प्रसतुत ककया है। ये तनवेश अरविाषजत जममू और कशमीर राजय से 
संबंधित 30 अ्टूिबर 2019 को समापत अवधि से संबंधित हैं और इकाई दवारा पहले सूधचत नहीं ककया गया था। 
चूंकक तनवेश रपछिले वरयों (30 अ्टूिबर 2019 तक) से संबंधित है, इससलए इनहें 30 अ्टूिबर 2019 तक संचयी 
शरे रासश में जोड़ा गया है।

30 अ्टूिबर 2019 (पुनग्षठन पूव्ष) के अतं में 52 संसथाओ ंमें ततकालीन राजय दवारा ककया गया कुल तनवेश 
(संशोधित आंकड़)े ` 4,620.16 करोड़ था, जो तनवेसशती संसथाओ ंदवारा प्रिान महालेखाकार (लेखा परीषिा) को 
प्रदान की गई जानकारी/डटेिा के आिार पर था और सरकार से समझौता नहीं ककया। इन तनवेशों का रविाजन 
कें द्र शाससत प्रदेश जममू और कशमीर और संघ शाससत षिेत्र लद्ाख (अगसत 2022) के बीच ककया जाना बाकी है। 
खातों में टदखाए गए तनवेश को उततराधिकारी कें द्र शाससत प्रदेशों के बीच बंटिवारे से पहले सरकार के साथ संसथाओ ं
दवारा सामंजसय की आवशयकता होती है।

31 माच्ष 2022 (31 अ्टूिबर 2019 से 31 माच्ष 2022 तक) को जममू एवं कशमीर संघ शाससत षिेत्र (पुनग्षठन 
पशचात) का रोकड़ शरे प्रिान महालेखाकार (लेखा व हकदारी) के असिलेख अनुसार ` 1,447.65 करोड़ (डते्बटि) 
था प्रिान महालेखाकार और आरबीआई {जैसा कक प्रिान महालेखाकार (लेखा व हकदारी दवारा काय्ष ककया गया 
है)} के असिलेख अनुसार ` 1,445.27 करोड़ (के्रडडटि) था। संघ शाससत सरकार और असिकरण बैंक के मधय गैर 
समािान के कारण, ` 1.92 करोड़ (के्रडडटि) का तनवल अनतर था। 

30 अ्टूिबर 2019 (पुनग्षठन पूव्ष) को आरबीआई और प्रिान महालेखाकार के आकँड़ों के मधय ` 83.32 करोड़ 
(के्रडडटि) का िी तनवल अनतर था षजसे अिी िी जममू एवं कशमीर संघ शाससत षिेत्र और लद्ाख संघ शाससत षिेत्रों 
के मधय प्रिाषजत ककया जाना है।

इसके अततरर्त, संघ शाससत षिेत्र सरकार ने वर्ष 2021-22 के दौरान 27 अवसरों पर 14 टदनों के कोरागार त्बलों 
में ` 15072 करोड़ की रासश और 38 अवसरों पर ` 15,072 करोड़ के मूलय के पुन: छूिटि प्रापत कोरागार त्बलों 
पर तनवेश ककया। वर्ष 2021-22 के दौरान तनवेश की षसथतत नीचे दी गई तासलका में दशा्षई गई है:

वग्ष संसथानों की संखया वर्ष 2021-22  
के अतं में तनवेश

वैिातनक तनगम 2 191.90

रिामीण बैंक 2 2.35

सरकारी कंपतनयां 39 445.03$

अनय जवाइंटि सटिॉक कंपतनयां और साझदेारी 2 -

सहकारी बैंक और सोसायटिी 8 239.85*

कुल 53 879.13

$ 2020-21 के दौरान तनवेश ककए गए ` 143.73 करोड़ शासमल हैं, ्योंकक धचनाब वलैी पावर प्रोजे्टि प्राइवेटि सलसमटेिड ने वर्ष 2020-21 के सलए संशोधित 
आकंड़ ेप्रसततु ककए हैं।
* रषजसट्ार, सहकारी ससमततयों से सहकारी ससमततयों में तनवेश की अदयतन जानकारी (जुलाई 2022) की प्रतीषिा के कारण, रपछिले खातों में टदखाए गए 
31 माच्ष 2020 तक के तनवेश को चालू खातों में दशा्षया गया है।

* नगणय 
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(` करोड़ में)

भारत सरकार के कोरागार बबलों में रोकड़ 
शरे ननवेश

1 अप्रैल 2021  
को शरे

वर्ष 2021-22 
के दौरान खरीद

वर्ष 2021-22 
के दौरान त्बक्री

31 माच्ष 2022 
को अतं शरे

384* 15,072 15,072 384*

 5.2 ऋण और देष्यताएँ 

िारत का संरविान संघ शाससत षिेत्र सरकार को ऐसी सीमाओ ंके अतंग्षत संघ शाससत षिेत्र की समेककत तनधि की 
प्रततिूतत पर उिार लेने की शष्त प्रदान करता है, यटद कोई हो, जसैा कक समय-समय पर संघ शाससत रविानमंडल 
दवारा समय-समय पर तनषशचत ककया जाए।

31 अ्टूिबर 2019 से 31 माच्ष 2022 (पुनग्षठन पशचात) संघ शाससत सरकार के लोक ऋण और अनय देयताओं 
का रववरण नीचे टदया गया है:

(` करोड़ में)

(आँकड़ ेप्रगामी शरे है)

वर्ष लोक ऋण जीएसडीपी* 
को ऋण

लोक लेखा** जीएसडीपी* 
को प्रततशत

कुल देयताएं जीएसडीपी* 
को प्रततशत

31.10.2019 से 
31.03.2020 तक

3,498 * 2,002 * 5,500 *

2020-21 10,568 6.00 4,313 2.44 14,881 8.44

2021-22 19,193# 9.76 4,197 2.13 23,390# 11.89
* संघ शाससत षिेत्र सरकार दवारा 31.10.2019 से 31.03.2020 तक की अवधि हेतु जीएसडीपी आकँड़ों को उपलबि नहीं कराया गया। वर्ष 2020-21 हेतु 
जीएसडीपी, ` 1,76,282 करोड़ है और वर्ष 2021-22 हेतु जीएसडीपी ` 1,96,696 करोड़ है, जसैा कक सांषखयकी और काय्षक्रम काया्षनवयन मंत्रालय, िारत सरकार 
की वेब-साइटि पर उपलबि है।
** अधरिम, उचंत व रवरवि और पे्ररण शरे सषममसलत नहीं है।
# वर्ष 2021-22 के दौरान जीएसटिी षिततपतूत ्ष कमी के बदले िारत सरकार दवारा एक के बाद एक पाररत ककए गए ` 5,945 करोड़ के ऋण सषममसलत नहीं है।

(*) तासलका में बोलड में टदखाई गई रासश 14 टदनों के टे्जरी त्बलों में कैश बलैेंस तनवेश के तहत 30 अ्टूिबर 2019 (पूव्ष पनुग्षठन) के अतं तक की शरे रासश 
का प्रतततनधितव करती है षजसे अिी तक उततराधिकारी कें द्र शाससत प्रदेश जमम ूऔर के बीच रविाषजत ककया जाना है। कशमीर और कें द्र शाससत प्रदेश लद्ाख।

भारत सरकार के कोरागार बबलों में रोकड़ शरे ननवेश

1 अप्रैल 2021 को शरे
वर्ष 2021-22 के दौरान 

खरीद
वर्ष 2021-22 के दौरान 

त्बक्री
31 माच्ष 2021 को अंत 

शरे

- 15,072 15,072 -

384* - - 384*
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वर्ष 2021-22 के दौरान, लोक ऋण और अनय देयताओ ंने िारत सरकार (जीओआई) ने वसतु एवं सेवा कर 
(जीएसटिी) षिततपूतत ्ष में कमी के सथान पर एक के बाद एक ऋणों के रूप में ` 5,945 करोड़ के ऋण को पाररत 
ककया, को छिोड़ कर) ` 8,628 करोड़ की तनवल वरृद्ध दशा्षई।

 5.3  प्रतष्याभमूनतष्याँ

सीिे ऋण जुटिाने के अततरर्त,संघ शाससत सरकार सरकारी कमपतनयों और तनगमों दवारा रवसिनन आयोजनागत 
योजनाओं और काय्षक्रमों के काया्षनवयन के सलए बाजार और रवततीय संसथानों से उठाए गए ऋणों की गारंटिी 
िी देती है। इन प्रतयािूततयों को संघ शाससत बजटि से बाहर प्रसतुत ककया जाता है। सांरवधिक तनगमों, सरकारी 
कमपतनयों, सहकारी ससमततयों इतयाटद दवारा उठाए गए ऋणों (मूलिन और उस पर बयाज का िुगतान) के पुन: 
िुगतान के सलए संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार दवारा प्रतयािूततयों की षसथतत प्रापत जानकारी के 
आिार पर प्रिान महालेखाकार (लेखापरीषिा), जममू एवं कशमीर के माधयम से साव्षजतनक षिेत्र के उपक्रमों का 
रववरण नीचे टदया गया है:

30 अ्टूिबर 2019 को (पुनग्षठन पूव्ष), ` 83,537 करोड़ का बकाया शरे िी था षजसे अिी िी उततराधिकारी 
जममू एवं कशमीर संघ शाससत षिेत्र और लद्ाख संघ शाससत षिेत्र के मधय प्रिाषजत करना है। तथारप, उ्त रासश 
को संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर में प्रततिाररत ककया गया है।

कें द्र सरकार से ऋण एंव अधरिम
अनय दातयतव(*)
लघु बचत एवं िरव्य तनधि
आतंररक ऋण

सरकार की देष्यताओ ंमें प्रवाह

(`
 क

रोड़
 म

ें)

25000

20000

15000

10000

5000

0

-5000
31.10.2019 से 31.03.2020 2020-21 2021-22

-59

3,557

1,042 10,562

2,186
2,127

19,306

1,591
2,606

5

960

-113
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वर्ष के अतं में  अधधकतम प्रतष्याभमूनतत रालश 
(केवल ममूलधन)

वर्ष के अतं में बकाष्या रालश 

ममूलधन बष्याज

31.10.2019 से  
31.03.2020 तक

5,204 1,325 -

2020-21 12,564 1,486 -

2021-22 13,449 12,329 -
नोटि: रवतत लेखा के रववरण संखया 20 में बयोरा उपलबि है। आकँड़ ेसंघ शाससत षिेत्र सरकार के साथ समलान के अिीन है।

30 अ्टूिबर 2019 को समापत होने वाले ` 452 करोड़ मूलिन और ` 02 करोड़ बयाज की बकाया गारंटिी, जसैा 
कक ऊपर तासलका में टदखाया गया है, जममू के पुनग्षठन के पररणामसवरूप 31 अ्टूिबर 2019 (तनयत टदन) से 
नवगटठत कें द्र शाससत प्रदेशों के बीच रविाषजत ककया जाना बाकी है। और कशमीर राजय अथा्षत, कें द्र शाससत प्रदेश 
जममू और कशमीर और कें द्र शाससत प्रदेश लद्ाख।

अधिकतम 
प्रतयािूततत रासश 
(केवल मूलिन) मूलिन

वर्ष के अतं में बकाया रासश

बयाज

5,204 1,325 -

12,564

13,449

1,486

12,329

-

-

01.04.2019 से 30.10.2019

2020-21

2021-22

वर्ष के अतं में
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अनष्य मदें

अधष्याष्य 6

6.1 सरकार दवारा ददए गए ऋण और अधग्म

सरकारी सेवकों (षजसके सलए प्रिान महालेखाकार (लेखा व हकदारी), जममू एवं कशमीर बयोरेवार लेखाओ ंका 
अनुरषिण करता है) को टदए गए ऋणों और अधरिमों के अततरर्त, जसैा कक प्रिान महालेखाकार (लेखा व हकदारी) 
को सौंपे गए लेखाओं दवारा प्रापत सूचना पर आिाररत अनय सिी ऋणों और अधरिमों की सूचना को रववरण 7 
और 18 में दशा्षया गया है। रववरण 7 और 18 में दशा्षए गए अतं शरेों को 31 माच्ष 2022 तक ऋण लेने वाली 
संसथाओं/ संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार के साथ समलान नहीं ककया गया है। तथारप, रववरणों में 
बकायों की वसूसलयाँ और उस पर खच्ष ककए गए बयाज का बयोरा तनटहत नहीं है जसैा कक उ्त सूचना संघ शाससत 
षिेत्र सरकार (जुलाई 2022) से प्रतीक्षित है। वर्ष 2021-22 के दौरान, ` 73.77 करोड़ तक की रासश के ऋणों 
(सरकारी सेवकों को शूनय सषममसलत) को संघ शाससत षिेत्र सरकार दवारा रवसिनन संसथाओ ंको टदया गया और 
` 1.03 करोड़ ऋणों की अदायगी के रूप में (सरकारी सेवकों से ` 0.78 करोड़) को ` 168.26 करोड़ का तनवल 
बकाया ऋण छिोड़त ेहुए अनय संसथाओ ंसे ` 0.25 करोड़) 31 माच्ष 2022 (31 अ्टूिबर 2019 से 31 माच्ष 2022) 
की प्राषपत हुई। ` 168.26 करोड़ के अततरर्त, 30 अ्टूिबर 2019 को ऋणों और अधरिमों के अतंग्षत ततकालीन 
जममू एवं कशमीर सरकार से संबंधित ` 1,740.44 करोड़ का बकाया शरे था षजसे अिी िी जममू एवं कशमीर 
संघ शाससत षिेत्र और लद्ाख संघ शाससत षिेत्र के मधय प्रिाषजत ककया जाना है।

संबंधित रविागों दवाराबकायों में वसूसलयों संबंिी सूचना (मूलिन और बयाज दोनों) को प्रतयेक वर्ष प्रिान 
महालेखाकार को प्रदान करना अपेक्षित है। वर्ष 2021-22 के दौरान इस प्रकार की कोई सूचना प्रापत नहीं हुई।

6.2 ्थानमीष्य ननकाष्यों और अनष्य को ववततमीष्य सहाष्यता

वर्ष 2021-22 के दौरान जममू एवं कशमीर संघ शाससत षिेत्र सरकार दवारा तनमवोधचत सहायता अनुदान ` 4,871 
करोड़ थी। अवधि के दौरान शहरी सथानीय नगर तनगम को प्रदान ककया गया अनुदान सषममसलत है। 2021-22 
के दौरान नगरपासलकाओ ंको सषममसलत करत ेहुए शहरी सथानीय तनकायों को प्रदतत अनुदान ` 644 करोड़ था 
जो इस अवधि के दौरान टदये गये कुल अनुदान का 13.22 प्रततशत है।
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्थानमीष्य ननकाष्यों और अनष्य को ववततमीष्य सहाष्यता
(`
 क

रोड़
 म

ें)

शहरी सथानीय तनकाय
सवायतत तनकाय

पीएसयूएनजीओ
अनय

(` करोड़ में)

 6.3 रोकड़ शरे

घटिक 31 माच्ष 2021 तक 31 माच्ष 2022 तक 

रोकड़ शरे 1,448 1,448

(-)42 (-)42

कोरागारों और सथानीय पे्ररणों में रोकड़ - -

07 07

रविागीय शरे - -

05 05

सथायी अरिदाय - -

* *

आरबीआई और अनय बैंकों के साथ जमा 1,448 1,448

(-)449 (-)449

रोकड़ शरे तनवेश -

384 384

धचषनहत तनधि शरेों से तनवेश - -

11 11
* नगणय (` 0.12 करोड़ मात्र)
बोलड में आकँड़ े30 अ्टूिबर 2019 की समाषपत पर जममू एवं कशमीर संघ शाससत षिेत्र में प्रततिाररत शरेों का प्रतततनधितव करत ेहै, षजनहें अिी िी जमम ूएवं 
कशमीर संघ शाससत षिेत्र और लद्ाख संघ शाससत षिेत्र के मधय प्रिाषजत ककया जाना है। 
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6.4 मालसक खातों को बंद करने के पशचात कोरागारों दवारा खातों को फ्ीज 
न करना

माससक खातों को बंद करने के पशचात कोरागारों दवारा खातों को फ्ीज न करने से प्रिान महालेखाकार काया्षलय 
को माससक खात ेजमा करने के बाद डटेिा हेरफेर की गंुजाइश हो सकती है तथा प्रिान महालेखाकार काया्षलय और 
संघ शाससत षिेत्र सरकार के मधय आकंड़/ेडटेिा का त्रटुटिपूण्ष समलान हो सकता है। संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर 
में, माससक खातों को बंद करने और उनहें प्रिान महालेखाकार (लेखा व हकदारी) के काया्षलय में िेजने के पशचात 
एकीकृत रवततीय प्रबंिन प्रणाली में माससक खातों को फ्ीज करने का कोई प्राविान नहीं है।

6.5 लेखों का लमलान

लेखाओ ंकी सटिीकता और रवशवसनीयता, अनय बातों के मधय, समय पर प्रिान महालेखाकार (लेखा व हकदारी) 
दवारा संकसलत लेखाओ ंमें प्रकटि होने वाले आकँड़ों के साथ रविाग के साथ उपलबि आकँड़ों के समलान पर 
तनि्षर करती है। यह प्रयोग संबंधित मुखय तनयंत्रक अधिकाररयों/ तनयंत्रक अधिकाररयों दवारा ककया जाता है। 
वर्ष 2021-22 के दौरान ` 53,275.15 करोड़ की रासश तक प्राषपतयाँ (लोक ऋण को सषममसलत न करत ेहुए 
` 59,238.50 की कुल प्राषपतयों का 89.93 प्रततशत) और ` 49,058.57 करोड़ (लोक ऋण को सषममसलत न 
करत ेहुए ` 70,316.36 करोड़ के कुल वयय का 69.77 प्रतत शत) की रासश के वयय को जममू एवं कशमीर संघ 
शाससत सरकार दवारा समलान ककया गया।

6.6 लेखा प्र्तुत करने वाली इकाइष्यों दवारा लेखाओ ंका प्र्तुतमीकरण

जममू एवं कशमीर सरकार की प्राषपतयों और वयय के लेखाओ ंका 20 षजला कोरागारों को सषममसलत करत ेहुए 
122 कोरागारों दवारा सौंपे गए प्रारषमिक लेखाओ ंऔर िारतीय ररजव्ष बैंक के परामशयों के आिार पर संकलन 
ककया गया है। 1 अप्रलै 2016 से जममू एवं कशमीर सरकार ने पूंजीगत खणड से संबंधित और अप्रलै 2017 से 
तनमा्षण और वन प्रिागों के संबंि में, राजसव खणड संबंिी नागररक लेखांकन प्रणालीमें पदांतरण ककया। तदनुसार, 
2021-22 के दौरान तनमा्षण और वन प्रिागों से कोई माससक लेखा बकाया नहीं था। 31 माच्ष 2021 की समाषपत 
पर कोई लेखा नहीं छिोड़ा गया।

6.7 परामश्ष बबना नए उप शमीरषों/ वव्ततृ लेखा शमीरषों को खोलना

वर्ष 2021-22 के दौरान जममू एवं कशमीर संघ शाससत सरकार ने प्रिान महालेखाकार (लेखा व हकदारी) की 
सलाह के त्बना बजटि में ककसी उप-शीर्ष को नहीं खोलाजसैा कक िारत के संरविान के अनुचछेिद 150 के प्राविानों 
के अतंग्षत अपेक्षित है।

6.8 व्तु एवं सेवा कर (जमीएसटिी)

वसतु एवं सेवा कर (जीएसटिी) 1 जुलाई 2017 से लागू ककया गया था। वर्ष 2021-22 के दौरान, राजय/संघ शाससत 
षिेत्र जीएसटिी संरिह 2020-21 में ` 4,839.35 करोड़ की तुलना में ` 1,554.96 (32.13 प्रततशत) करोड़ की वरृद्ध 
पंजीकृत करत ेहुए ` 6,394.31 करोड़ था। इसमें ` 4,334.63 करोड़ की रासश के आईजीएसटिी का अधरिम प्रिाजन 
सषममसलत है।संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार को 2021-22 के दौरान जीएसटिी के काया्षनवयन से 
उतपनन राजसव की हातन के कारण राजसव प्राषपत के रूप में ` 892.56 करोड़ का प्रततकर प्रापत हुआ।

राजय के संघ शाससत षिेत्र के रूप में पुनग्षठन के पररणामसवरूप जममू एवं कशमीर सरकार वसतु एवं सेवाओ ंके 
अतंग्षत राजय को तनवल लािों का कोई अंश नहीं सौंपा गया। 

आगे, संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर की सरकार को िी 2021-22 के दौरान ` 3,845.49 करोड़ का ऋण 
(31 माच्ष 2022 तक कुल ` 5,945.29 करोड़ का ऋण) जीएसटिी प्रततकर के बदले कें द्र सरकार से बैंक-टूि-बैंक ऋण 
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के रूप में प्रापत हुआ, षजसे िारत सरकार के वयय रविाग के तनण्षय के अनुसार रवतत आयोग दवारा तनिा्षररत 
ककसी िी मानदंड के सलए संघ शाससत षिेत्र सरकार के ऋण के रूप में नहीं माना जाएगा।

6.9 असमाष्योषजत संक्क््त आकष्मक (एसमी) बबल

संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार ने सार आकषसमक (एसी) त्बलों का आहरण करने तथा उनके तनपटिान 
हेतु कोडल प्राविानों को संशोधित नहीं ककया है। तथारप, ततकालीन जममू एवं कशमीर राजय के रवततीय कोड खंड-I 
(परैा 7.18) की पररकलपना की गई है, जब आकषसमक वयय हेतु कोरागार से िन का आहरण आवशयक समझा 
जाता है, षजसके वाउचरों को आहरण व संरवतरण अधिकारी (डीडीओ) के िुगतान से पूव्ष वाउचर आसानी से प्रापत 
नहीं ककया जा सकता हैं, वसैी षसथतत में एसी त्बल के माधयम से रासश आहरण हेतु अधिकृत है। ततकालीन जममू 
एवं कशमीर राजय (पुनग्षटठत-पूव्ष) रवततीय संटहता परैा 7.10 के संदि्ष में, डीडीओ को अतंतम वयय के समथ्षन में 
वाउचर यु्त रवसततृ प्रततहसताषिररत आकषसमक (डीसीसी) त्बल प्रसतुत करने की ततधथ से दो महीने के िीतर 
प्रसतुत करना अपेक्षित है षजस प्रयोजन के सलए अधरिम आहररत ककया गया था।

(क) वर्ष 2021-22 के दौरान आहररत ` 5,122.00 करोड़ के 554 एसी त्बलों में से, माच्ष 2022 में ` 1,848.60 
करोड़ (36.09 प्रततशत) की रासश के 391 एसी त्बलों का आहरण ककया गया। कुल 1,139 एसी त्बलों के संबंि 
में डीसीसी त्बल 31 माच्ष 2022 तक ` 11,448.03 करोड़ प्रापत नहीं हुए थे। 31 माच्ष 2022 तक डीसीसी 
त्बलों को जमा करने के लंत्बत असमायोषजत एसी त्बलों का बयौरा नीचे टदया गया है:

वर्ष (*) असमायोषजत एसी त्बलों 
की संखया

रासश
(` करोड़ में)

वर्ष 2020-21 तक
(31.10.2019 से 31.01.2021 तक)

354 5,267.71

2021-22
(01.02.2021 से 31.01.2022 तक)

785 6,180.32

कुल 1,139 11,448.03
(*) ऊपर वरण्षत वर्ष "तनयत वर्ष" से संबंधित है, अथा्षत। 31 माच्ष 2022 खात ेतक वासतरवक तनकासी और समायोजन के 2 महीने बाद।

(ख) इसके अततरर्त, 31 माच्ष 2021 को बकाया ` 6,885.63 करोड़ की रासश के 2,237 एसी त्बलों में से 
30 अ्टूिबर 2019 तक (पुनग्षठन पूव्ष) ततकालीन जममू एवं कशमीर राजय दवारा, 5,830.41 करोड़ रुपये 
की रासश के 2,154 एसी त्बलों के संबंि में 31 माच्ष 2022 तक डीसीसी त्बल प्रतीक्षित थे। इन बकाया एसी 
त्बलों का टदिृाजन उततरवतगी संघ शाससत षिेत्रों अथा्षत संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर तथा संघ शाससत 
षिेत्र लद्ाख के मधय ककया जाना शरे है।

6.10 लघु शमीर्ष 800-अनष्य वष्यष्य और 800-अनष्य प्राष्तष्याँ के अतंग्षत बुककंग

लघु शीर्ष 800-अनय वयय/800-अनय प्राषपतयां का केवल तिी संचालन ककया जाना चाटहए जब लेखों में उपयु्त 
लघु शीर्ष उपलबि नहीं कराया गया हो। लघु शीर्ष 800 के तनयसमत संचालन को हतोतसाटहत ककया जाना चाटहए 
्योंकक यह लेखों को अपारदशगी बनाता है।

वर्ष 2021-22 के दौरान, 36 प्रमुख लेखा शीरयों के अतंग्षत ` 4,289.52 करोड़ (` 1.20 करोड़ तनवेश सटहत), 
कुल राजसव और पंूजीगत वयय का 6.10 प्रततशत (` 70,316.36 करोड़) को लेखों में लघु शीर्ष 800-अनय वयय 
के अनतग्षत वगगीकृत ककया गया था।

इसी प्रकार, 37 प्रमुख लेखा शीरयों के कुल राजसव प्राषपतयों (` 59,238.50 करोड़) के 6.98 प्रततशत के अनतग्षत 
` 4,134.84 करोड़ (रवदयुत की त्बक्री और रवरवि रवदयुत प्राषपतयों का प्रतततनधितव करने वाले ` 2,715.77 
करोड़ की राजसव प्राषपतयों सटहत) को लेखों में 800-अनय प्राषपतयाँ के अनतग्षत वगगीकृत ककया गया था।
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6.11 राज्व घाटिा और राजकोरमीष्य घाटिा पर प्रभाव

वर्ष 2021-22 के दौरान जममू एवं कशमीर संघ शाससत षिेत्र सरकार के राजसव घाटिा और राजकोरीय घाटिा पर 
प्रिाव को नीचे सारणीकृत ककया गया है:

मद
(उदाहरणातमक)

राजसव घाटेि पर प्रिाव राजकोरीय घाटेि पर प्रिाव

अधयुष्त
(` करोड़ में)

तनमनोष्त
(` करोड़ में)

अधयुष्त
(` करोड़ में)

तनमनोष्त
(` करोड़ में)

राजसव और पंूजीगत के मधय 
त्रटुटिपूण्ष वगगीकरण

कोई प्रिाव नहीं 158.76 कोई प्रिाव नहीं कोई प्रिाव नहीं

राजय प्रततकर वनरोपण तनधि पर 
बयाज की गैर अदायगी

कोई प्रिाव नहीं 25.61 कोई प्रिाव नहीं 25.61

राजय प्रततकर वनरोपण जमा पर 
बयाज की गैर अदायगी

कोई प्रिाव नहीं 15.92 कोई प्रिाव नहीं 15.92

कुल (ननवल) प्रभाव 200.29 41.53

6.12 बकाष्या उपष्योधगता प्रमाण पत्रों की ष्थनत

संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार ने सहायता अनुदान के आहरण और उसके उपयोधगता प्रमाण पत्र (यूसी) 
जमा करने से संबंधित संशोधित तनयम नहीं बनाए हैं। तथारप, ततकालीन जममू एवं कशमीर राजय (पुनग्षठन-
पूव्ष) के रवततीय कोड खंड-I, परैा 10.19 के अनुसार अनुदान प्रापत करने वाले दवारा प्रापत सहायता अनुदान के 
संबंि में उपयोधगता प्रमाणपत्र (यूसी), अनुदानरिाही दवारा अनुदान प्रापत होने की तारीख से 18 महीने के िीतर 
या उसी रवरय पर आगे अनुदान के सलए आवेदन करने से पहले, जो िी पहले हो जारी करने वाले अधिकारी को 
प्रसतुत ककया जाना चाटहए। यूसी जमा न करने की सीमा तक, एक जोरखम है कक रवतत लेखों में दशा्षई गई रासश 
लािाधथ्षयों तक नहीं पहंुच सकती है। 

(क) 31 अ्टूिबर 2019 से 30 ससतंबर 2020 तक की अवधि हेतु 31 माच्ष 2022 तक संघ शाससत षिेत्र जममू 
एवं कशमीर (पुनग्षठन पशचात) से संबंधित बकाया यूसी की षसथतत नीचे दी गई है:

वर्ष (*) बकाया यूसी की संखया रासश
(` करोड़ में)

वर्ष 2021-22
(31.10.2019 से 30.09.2020)

770 3,137.11

कुल 770 3,137.11
* उपयु््ष त वरण्षत वर्ष "देय वर्ष" से संबंधित है अथा्षत वासतरवक आहरण के 18 महीने पशचात।

(ख) इसके अततरर्त, वर्ष 2021-22 के दौरान, 31 माच्ष 2021 को बकाया ` 10,076.58 करोड़ की रासश के 
3,215 त्बलों में से, 30 ससतंबर 2019 तक की अवधि (पुनग्षठन पूव्ष) के सलए ततकालीन जममू एवं कशमीर 
राजय से संबंधित बकाया यूसी से संबंधित ` 1,918.26 करोड़ के 126 त्बलों को सवीकृतत दी गई थी। 
31 माच्ष 2022 तक, 30 अ्टूिबर 2019 तक आहरण ककए गए ततकालीन जममू एवं कशमीर राजय से संबंधित 
बकाया यूसी षजसका टदविाजन संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर तथा संघ शाससत षिेत्र लद्ाख के मधय 
ककया जाना शरे है, की षसथतत नीचे दी गई है।
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वर्ष (*) बकाया यूसी की संखया रासश
(` करोड़ में)

2019-20 तक 1,737 6,186.73

2020-21 1,352 1,971.59

2021-22
(01.10.2019 से 30.10.2019 तक)

शूनय शूनय

कुल 3,089 8,158.32

6.13 पाररष्थनतकी और पष्या्षवरण पर वष्यष्य

संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार दवारा पया्षवरण के प्रतत ककए गए वयय को रवसिनन काया्षतमक खातों 
के तहत लघु शीर्ष के सतर तक रवतत खातों में दशा्षया गया है। वर्ष 2021-22 के दौरान, कें द्र शाससत प्रदेश जममू 
और कशमीर की सरकार ने प्रमुख शीर्ष 3435- "पाररषसथततकी और पया्षवरण" के तहत ` 64.67 करोड़ के बजटि 
आवंटिन (बीई) के मुकाबले ` 45.16 करोड़ खच्ष ककए।

6.14 बष्याज समाष्योजन

(क) सरकार जे-आरक्षित तनधियाँ (ए. बयाज वहन करने वाली) तथा के-जमा व अधरिम (ए. बयाज वहन करने वाली 
जमा) के अनतग्षत शरे रासश के संबंि में बयाज का िुगतान/समायोजन करने के सलए उततरदायी है, और इस 
उद्ेशय हेतु, रवसश्टि उप-मुखय शीर्ष को मुखय तथा लघु लेखा शीर्ष की सूची में उपलबि कराया जाता है।

वर्ष 2021-22 के दौरान सरकार दवारा िुगतान की गई इन तनधियों/जमाओं तथा बयाज का रववरण नीचे 
टदया गया है:

ननधधष्याँ/जमाएँ 1 अप्रैल 
2021 को 

शरे

बष्याज की गणना 
हेतु आधार

देष्य बष्याज भुगतान 
ककष्या गष्या 

बष्याज

कम 
भुगतान 

ककष्या गष्या 
बष्याज

राजय प्रततकर 
वनीकरण तनधि-
एमएच-8121 

764.57 पया्षवरण, वन व 
जलवायु पररवत्षन 

मंत्रालय दवारा जारी 
पररपत्रों के अनुसार 
(@ 3.35 प्रततशत 

प्रतत वर्ष)

25.61 शूनय 25.61

राजय प्रततकर 
वनीकरण जमा-
एमएच-8236

475.26 15.92 शूनय 15.92

कुल 41.53 शमूनष्य 41.53

` 41.53 करोड़ की रासश के बयाज का िुगतान न करने/कम िुगतान के पररणामसवरूप ` 41.53 करोड़ तक 
की राजसव तथा राजकोरीय घाटेि की नयूनोष्त हुई है।

(ख) उपयु््ष त के अततरर्त, सरकार "आई-लघु बचत तथा िरव्य तनधि इतयाटद" पर बयाज का िुगतान करने 
के सलए उततरदायी है। 31 माच्ष 2022 को समापत अवधि के सलए सरकारी कम्षचाररयों के सामानय िरव्य 
तनधि (जीपीएफ) तथा राजय जीवन बीमा (एसएलआई) खातों पर बयाज को संघ शाससत षिेत्र जममू एवं 
कशमीर (जून 2022) सरकार दवारा अनंततम/असथायी आिार पर अवगत कराया गया, जो अपने कम्षचाररयों 
के जीपीएफ और एसएलआई खातों के रखरखाव के सलए उततरदायी है। इस प्रकार, वर्ष 2021-22 के सलए 
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वयय, राजसव घाटिा, राजकोरीय घाटिा, देयताएं वासतरवक और असथायी आंकड़ों के बीच अतंर की सीमा तक 
सिनन होंगे।

6.15 अप्रतष्यालशत/असाधारण घटिनाओं से संबंधधत वष्यष्य

वर्ष 2021-22 के दौरान संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार ने न तो कोई रवसश्टि और रवसततृ लेखा शीर्ष 
संचासलत ककया है और न ही अप्रतयासशत/असािारण घटिनाओ ंसे संबंधित अनुदानों की मांग हेतु बजटि प्राविान 
रखा गया है।

संघ शाससत षिेत्र सरकार को 'इंडडया कोरवड-19 इमरजेंसी ररसपांस एंड हेलथ सससटिम रप्रपेयरडनेस' उद्ेशय हेतु 
सहायता अनुदान/कें द्रीय सहायता इतयाटद होने के कारण कें द्र सरकार से ` 281.66 करोड़ प्रापत हुए, षजनका 
लेखांकन मुखय शीर्ष 1601- "कें द्र सरकार से सहायता अनुदान” के अनतग्षत ककया गया है।

6.16 बललॉक अनुदानों को छोड़कर कें द्र प्राष्योषजत ष्योजनाओं (समीएसएस)/
अनतररक्त कें द्रीष्य सहाष्यता (एसमीए) का पुनग्ष्ठन

योजना/गैर-योजना वगगीकरण के रवलय के पररणामसवरूप, कें द्रीय सहायता मोचन को अब कें द्रीय प्रायोषजत 
योजनाओं के अनतग्षत कें द्रीय सहायता/अशं के रूप में वगगीकृत ककया गया है।

31 माच्ष 2022 तक कें द्र प्रायोषजत योजनाओं के अनतग्षत बुक ककया गया कुल वयय ` 5,415.28 करोड़ (राजसव 
वयय ` 2,007.69 करोड़ और पंूजीगत वयय ` 3,407.59 करोड़) है, षजसमें संघ शाससत षिेत्र के अशं को छिोड़कर 
कें द्रीय सहायता से वयय सषममसलत है। कें द्र प्रायोषजत योजनाओं के सलए संघ शाससत षिेत्र का अशं, संघ शाससत 
षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार दवारा समूह शीर्ष-0099- राजसव अनुिाग में "सामानय" तथा पंूजीगत अनुिाग में 
0011- "सामानय" के अनतग्षत सामानय वयय से पूरा ककया जाता है।

6.17 संघ शालसत क्ेत्र सरकार की ऑफ-बजटि देष्यताएँ

संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार ने अपने बजटि दसतावेजों/वारर्षक रवततीय रववरणों में ऑफ-बजटि 
देयताओ ंका प्रकटिन नहीं ककया। हालांकक, कें द्र शाससत षिेत्र जममू-कशमीर सरकार के रवतत रविाग ने प्रिान 
महालेखाकार (लेखापरीषिा) को टदए गये उततर में खुलासा ककया है कक जममू-कशमीर इंफ्ासट््चर डवेलपमेंटि फाइनेंस 
कॉरपोरेशन (जेकेआईडीएफसी) दवारा जुटिाई गई ̀  2,250.00 करोड़ की ऋण रासश की अदायगी, इस उद्ेशय के सलए 
समरप्षत राजसव से की जा रही है। इसके अलावा, कें द्र शाससत षिेत्र सरकार, जममू और कशमीर पावर कॉरपोरेशन 
सलसमटेिड (जेकेपीसीएल) दवारा जुटिाई गई ` 10,321.83 करोड़ की ऋण रासश पर बयाज चुका रही है। 31 माच्ष 
2022 तक उपरो्त ऋणों की बकाया रासश जेकेआईडीएफसी और जेकेपीसीएल के मामले में क्रमशः ` 2,122.77 
करोड़ और ` 10,321.83 करोड़ है।

6.18 एकल नोडल एजेंसमी (एसएनए) के बैंक खात ेमें पड़मी अवष्यनष्यत रालश

रवतत मंत्रालय, िारत सरकार के टदशा-तनदतेशों के अनुसार िारत सरकार दवारा कें द्रीय प्रायोषजत योजनाओं के 
अतंग्षत प्रापत तनधियों का सरकार दवारा उपयोग प्रततबंधित है तथा संबंधित एकल नोडल असिकरण (एसएनए) 
के खात ेमें इसकी प्राषपत के 21 टदनों की अवधि के िीतर हसतांतररत ककया जाना अपेक्षित था।

31 माच्ष 2022 तक संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार दवारा एसएनए खात ेमें अवयतयत रासश का 
रववरण उपलबि नहीं कराया गया।
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6.19 आकष्मकता ननधध

जममू-कशमीर पुनग्षठन अधितनयम, 2019 की िारा 69 की उप िारा (3) दवारा प्रदतत शष्तयों का प्रयोग करत े
हुए, संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार की आकषसमकता तनधि से संबंधित या असिरषिा में सहायक, 
िनरासशयों के िुगतान और िन के आहरण से संबंधित सिी मामलों को रवतनयसमत करने हेतु संघ शाससत षिेत्र 
सरकार ने 'जममू एवं कशमीर की आकषसमकता तनधि तनयम, 2020' (अधिसूचना संखया एस.ओ- 271 टदनांक 
27 अगसत 2020) का तनमा्षण ककया। संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार की आकषसमकता तनधि 
` 25.00 करोड़ का कोरिन है जो वर्ष 2020-21 के दौरान संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर की समेककत 
तनधि से हसतांतररत ककया गया है। 31 माच्ष 2022 के अतं तक तनधि के अनतग्षत शरे रासश ` 25.00 करोड़ 
थी। 30 अ्टूिबर 2019 (पुनग्षठन से पूव्ष) तक ततकालीन जममू एवं कशमीर राजय की आकषसमकता तनधि में 
` एक करोड़ की शरे रासश थी षजसे अिी िी दो उततरवतगी संघ शाससत षिेत्रों के मधय प्रिाषजत ककया जाना है।

6.20 रा्ट्ीष्य पेंशन प्रणाली (एनपमीएस)

वर्ष 2021-22 के दौरान, एनपीएस जो कक एक पररिाररत अशंदान पेंशन योजना है, में कुल अशंदान ` 1,587.13 
करोड़ (कम्षचाररयों का अशंदान ` 652.55 करोड़ और सरकार का अशंदान ` 934.58 करोड़) था। सरकारी अशंदान 
की रवसततृ जानकारी रवतत लेखे के रववरण संखया 15 में उपलबि है। सरकार ने मुखय शीर्ष 8342-117 पररिाररत 
अशंदान पेंशन योजना के अनतग्षत लोक लेखा में ` 1,587.13 करोड़ हसतांतररत ककए।

6.21 राजष्य आपदा मोचन ननधध (एसडमीआरएफ)

राजय आपदा आपदा तनधि (मुखय शीर्ष- '8121 सामानय और अनय आरक्षित तनधि' जो बयाज िाररता अनुिाग 
के अनतग्षत है) के गठन और प्रशासन के टदशा-तनदतेशों के अनुसार कें द्र और राजय सरकारों से 90:10 अनुपात 
में तनधि में अशंदान करना अपेक्षित है। जममू एवं कशमीर राजय को दो नए संघ शाससत षिेत्रों में पुनग्षठन करने 
पर, संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार ने राजय आपदा मोचन तनधि को जारी रखा। वर्ष 2021-22 के 
दौरान, संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार को गहृ मंत्रालय, िारत सरकार दवारा जारी 'संघ शाससत षिेत्र 
आपदा मोचन तनधि में अशंदान के सलए अनुदान' के रूप में ` 279.00 करोड़ की प्राषपत हुई। वर्ष के दौरान संघ 
शाससत षिेत्र सरकार का अशं ` 31.00 करोड़ था। सरकार ने मुखय शीर्ष 8121-122 एसडीआरएफ के अनतग्षत 
तनधि में ` 361.23 करोड़ (केनद्र अशं ` 279.00 करोड़, संघ शाससत षिेत्र अशं ` 31.00 करोड़, बयाज ` 49.61 
करोड़ तथा अवयतयत शरे ` 1.62 करोड़) हसतांतररत ककए।

6.22 राजष्य प्रनतकर वनरोपण ननधध

पया्षवरण, वन और जलवायु पररवत्षन मंत्रालय, िारत सरकार दवारा जारी तनदतेशों के अनुपालन में, राजय सरकारों 
से प्रततकर वनरोपण उपक्रम हेतु प्रयो्ता असिकरणों से प्रापत रासशयों के सलए राजय के लोक लेखा में बयाज 
िाररता अनुिाग के अनतग्षत राजय प्रततकर वनरोपण तनधि की सथापना अपेक्षित है। 

जममू एवं कशमीर राजय के दो नए संघ शाससत षिेत्रों में पुनग्षठन पर, उततराधिकारी संघ शाससत षिेत्र जममू एवं 
कशमीर ने राजय प्रततकर वनरोपण तनधि को जारी रखा। वर्ष 2021-22 के दौरान संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर 
सरकार ने प्रयो्ता असिकरणों से ` 8.55 करोड़ (रपछिले वर्ष में ` 180.19 करोड़) प्रापत ककए। वर्ष 2021-22 के 
दौरान या वर्ष 2021-21 के दौरान रा्ट्ीय तनधि में कोई रासश पे्रररत नहीं की गई। संघ शाससत षिेत्र सरकार ने 
रा्ट्ीय प्रततकर वनरोपण जमा से शूनय रासश (रपछिले वर्ष में ` 356.20 करोड़) प्रापत की। 31 माच्ष 2022 को 
राजय प्रततकर वनरोपण तनधि में कुल शरे ` 764.57 करोड़ था। 31 माच्ष 2022 तक मुखय शीर्ष 8336- "सामानय 
एवं अनय आरक्षित तनधि" के अतंग्षत ` 483.81 करोड़ का शरे िी बचा हुआ है।
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6.23 ववलभनन काष्या्षनवष्यन अलभकरणों को ननधधष्यों का ह्तांतरण

शाससत षिेत्र योजनाओ ं के काया्षनवयन हेतु अनुदानों के रूप में संघ शाससत षिेत्र/ षजला सतरीय असिकरणों, 
सवायततशासी तनकायों और प्राधिकरणों, सोसाइटटियों, गैर-सरकारी संगठनों इतयाटद को तनधियाँ उपलबि कराती है। 
वर्ष 2021-22 के दौरान, संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार ने सरकारी योजना/ तनमा्षण काययों/ काय्षक्रमों 
के काया्षनवयन हेतु रवसिनन काया्षनवयन असिकरणों को ` 4,870.85 करोड़ की रासश प्रदान की थी। सरकारी लेखे 
से बाहर रखे गये (बैंक खातों में) काया्षनवयन असिकरणों के खातों में अवयतयत शरेों की सकल रासश ततकाल 
असितनषशचत करने योगय नहीं है। इससलए, उस सीमा तक लेखाओ ंमें प्रततत्बषमबत सरकारी वयय अतंतम नहीं है।

6.24 समेककत ऋण शोधन ननधधष्याँ

ततकालीन जममू एवं कशमीर राजय के पुनग्षठन के पशचात संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर में पथृक रूप 
से कोई समेककत ऋण शोिन तनधि का सजृन नहीं ककया गया। ततकालीन जममू एवं कशमीर राजय सरकार ने 
जनवरी 2012 में ऋणों के पररशोिन हेतु समेककत ऋण शोिन तनधि को सथारपत ककया। तनधि के टदशा-तनदतेशों के 
अनुसार, सरकार रवततीय वर्ष 2011-12 से आरंि करके 2021-22 तक प्रतयेक वर्ष 2010-11 के अतं में बकाया 
देयताओ ंके 0.5 प्रततशत के नयूनतम 10 प्रततशत का योगदान कर सकती है ताकक इसे 2010-11 की बकाया 
देयताओ ंके 0.5 प्रततशत के बराबर बनाया जा सके। इसके अततरर्त, वर्ष दर-वर्ष वरृद्धशील देनदाररयों के संबंि 
में अशंदान ऐसी वरृद्धशील देनदाररयों के 0.5 प्रततशत पर ककया जाएगा ताकक योजना के उद्ेशय को पूरा करने 
के सलए पया्षपत समझ ेजाने वाले सतर तक पहंुचा जा सकें । संघ शाससत षिेत्र सरकार ने वत्षमान तनधि को जारी 
रखा तथा वर्ष 2021-22 में संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार ने `45.00 करोड़ का अशंदान टदया। वर्ष 
2012 के टदशा-तनदतेशों के अनुसार तनधि में अशंदान हेतु अपेक्षित रासश की गणना नहीं की जा सकी ्योंकक 30 
अ्टूिबर 2019 (पुनग्षठन पूव्ष) को तनधि के अतंग्षत उपलबि ` 355.87 करोड़ की शरे रासश को अिी िी संघ 
शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर तथा संघ शाससत षिेत्र लद्ाख के मधय प्रिाषजत ककया जाना शरे है। तनधि का कुल 
संचय (31 अ्टूिबर 2019 से 31 माच्ष 2022 की अवधि हेतु (पुनग्षठन पशचात) 31 माच्ष 2022 को ` 100.63 
करोड़ (31 माच्ष 2021 को ` 55.63 करोड़) था।

6.25 प्रतष्याभमूनत मोचन ननधध

प्रतयािूतत मोचन तनधि (जीआरएफ) पर आरबीआई के वर्ष 2013 के टदशातनदतेशों में उषललरखत है कक सरकार के 
सलए वर्ष के आरंि में तनधि के योगदान में वर्ष के आरंि में बकाया प्रतयािूततयों का नयूनतम एक प्रततशत और 
ततपशचात रपछिले वर्ष की बकाया प्रतयािूततयों के नयूनतम तीन से पांच प्रततशत के कोर को प्रापत करने के सलए 
प्रतयेक वर्ष 0.50 प्रततशत की दर से नयूनतम योगदान करना अपेक्षित है। संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर 
सरकार ने 31 माच्ष 2022 तक प्रतयािूतत मोचन तनधि अधितनयम नहीं बनाया है। ततकालीन जममू एवं कशमीर 
राजय की प्रतयािूतत मोचन तनधि योजना में कोर में योगदान के सलए कोई लक्य नहीं था। वर्ष के दौरान, संघ 
शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार ने कोर में केवल ` 2.00 करोड़ का योगदान टदया। पुनग्षठन के पशचात 
की अवधि अथा्षत 31 अ्टूिबर 2019 से 31 माच्ष 2022 तक तनधि का कुल संचय 31 माच्ष 2022 को ` 4.00 
करोड़ (31 माच्ष 2021 को ` 2.00 करोड़) था। 30 अ्टूिबर 2019 को पुनग्षठन पूव्ष ` 20.42 करोड़ की रासश 
शरे थी षजसे संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर तथा संघ शाससत षिेत्र लद्ाख के मधय अिी िी प्रिाषजत ककया 
जाना शरे है। ` 24.42 करोड़ की पूरी रासश [संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर से संबंधित ` 4.00 करोड़ की 
रासश (31 अ्टूिबर 2019 से 31 माच्ष 2022) तथा ततकालीन जममू एवं कशमीर राजय (30 अ्टूिबर 2019 तक) 
से संबंधित ` 20.42 करोड़ की रासश] को सरकार दवारा तनवेश नहीं ककया गया है।
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6.26 बललॉक अनुदानों को शालमल न करत ेहुए कें द्रीष्य प्राष्योषजत ष्योजनाएं 
(समीएसएस)/ अनतररक्त कें द्रीष्य

रवतत खात ेउचंत और पे्ररण शीरयों के अतंग्षत तनवल शरे को दशा्षत ेहैं। इन शीरयों के तहत बकाया रासश, रवसिनन 
प्रमुखों के तहत अलग-अलग बकाया डते्बटि और के्रडडटि शरे रासश को जोड़कर तनकाला जाता है, 31 माच्ष 2022 
को नौ लघु शीरयों के तहत ` 448.94 करोड़ (नेटि डते्बटि) था [` 755.65 करोड़ (नेटि के्रडडटि) 31 माच्ष 2021]।

30 अ्टूिबर 2019 (पुनग्षठन पूव्ष) के अतं में पूव्षवतगी जममू और कशमीर राजय से संबंधित ` 2,114.33 करोड़ 
[ससपेंस के तहत ̀  733.16 करोड़ (डते्बटि) और रेसमटिेंस के तहत ̀  2,847.49 करोड़ (के्रडडटि)] का शुद्ध के्रडडटि बलैेंस 
िी था। ससपेंस और रेसमटिेंस हेडस के तहत कशमीर षजसे उततराधिकारी कें द्र शाससत प्रदेश जममू और कशमीर और 
कें द्र शाससत प्रदेश लद्ाख के बीच रविाषजत ककया जाना बाकी है।

इन शीरयों के अतंग्षत बकाया रासशयों की गैर-मंजूरी प्राषपतयों/वयय के आकंड़ों की सटिीकता और संघ राजय षिेत्र की 
सरकार के रवसिनन लेखा शीरयों (जो वर्ष दर वर्ष आगे बढ़ाई जाती हैं) के अतंग्षत शरे रासश को प्रिारवत करती है।

6.27 अनष्य उपकर/शुलक/अधधभार

वर्ष 2021-2022 के दौरान, संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार ने मुखय शीर्ष 0029- “िू-राजसव”(श्रम 
उपकार के ससवाय) के नीचे लघु शीर्ष 103-“िूसम पर दर तथा उपकर” के अनतग्षत ` 21.45 करोड़ (वर्ष 2020-21 
के दौरान ` 22.45 करोड़) की रासश का खच्ष टदखाया। संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार दवारा संघ 
शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार दवारा एकत्त्रत ककए गए उपकरों के हसतांतरण हेतु ककसी तनधि को सथारपत 
नहीं ककया गया।

6.28 राजष्य के पुनग्ष्ठन के पररणाम्वरूप शरेों का आबंटिन

जममू एवं कशमीर पुनग्षठन अधितनयम, 2019 (िारा 84 तथा 85) तथा सरकारी आदेश संखया 2021 के 14-एफ 
14 जनवरी 2021 के पशचात 30 अ्टूिबर 2020 के संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार की अधिसूचना 
इस तरीके का उपबंि करती है षजसके अनुसार 31 अ्टूिबर 2019 से उततरदायी संघ शाससत षिेत्र जममू एवं 
कशमीर तथा संघ शाससत षिेत्र लद्ाख के मधय शरेों को प्रिाषजत ककया जाए।

यदयरप, 14 जनवरी 2021 को संघ शाससत षिेत्र जममू एवं कशमीर सरकार दवारा इस संबंि में सरकारी आदेश जारी 
ककया गया, 30 अ्टूिबर 2019 तक सिी शरेों को उततराधिकारी संघ शाससत षिेत्रों अथा्षत संघ शाससत षिेत्र जममू 
एवं कशमीर तथा संघ शाससत षिेत्र लद्ाख के मधय अिी िी प्रिाषजत ककया जाना शरे है षजसके पररणामसवरूप 
कुछि लेखा शीरयों के अनतग्षत प्रततकूल शरे है। अप्रिाषजत मदों का बयौरा रवतत लेखा के खणड-II के पररसश्टि-XIII 
में टदया गया है।
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