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91  16.  On loan disbursed  196 
8278  17.  Total Expenditure (8+13)  9703 
+896  18.  Revenue Deficit ()/Surplus (+) (9+141)  +636 
885  19.  Fiscal Deficit ()/Surplus (+) (1715)  1744 
+79  20.  Primary Deficit ()/Surplus (+) (1910)  648 

Chart 1.1 
Trends of expenditure (Rs. in crore) 

During  the  current  year,  revenue 
expenditure  increased by Rs. 778 
crore  (12  per  cent)  against 
Rs. 518  crore  (7  per  cent) 
increase  in  revenue  receipts  over 
the  previous  year.  Decrease  in 
revenue  surplus  (Rs. 260  crore) 
coupled with increase in nondebt 
Capital  receipts  (Rs. 48  crore) 
along  with  increase  in  capital 
expenditure  (Rs. 536  crore)  and 
disbursement  of  loans  and 
advances (Rs. 111 crore) led to an 
increase of Rs. 859 crore in fiscal 
deficit  in  200708  over  the 

previous  year.  Despite  an  increase  of  Rs. 132  crore  in  Interest  Payments, 
increase  in  fiscal  deficit  turned  the  primary  surplus  of  Rs. 79  crore  into 
primary deficit of Rs. 648 crore.  More details are given in Appendix 1.5. 

1.2  Methodology Adopted for the Assessment of Fiscal Position 
The  trends  in  the  major  fiscal  aggregates  of  receipts  and  expenditure  as 
emerging  from  the  Statements  of  Finance  Accounts  are  analysed  wherever 
necessary over the period of last five years and observations are made on their 
behaviour  (Appendix 1.1  to 1.4).  In  its Restructuring Plan of State  finances, 
Twelfth Finance Commission (TFC) recommended the norms/ceiling for some 
fiscal aggregates and also made normative projections for others. In addition, 
TFC  also  recommended  that  all  States  are  required  to  enact  the  Fiscal 
Responsibility (FR) Acts and draw their fiscal correction path accordingly for 
the five year period (200506 to 200910) so that fiscal position of State could 
be improved as committed in their respective FR Acts/Rules during medium to 
long run. The norms/ceilings prescribed by the TFC as well as its projections 
for  fiscal  aggregates  alongwith  the  commitments/projections  made  by  the 
State Governments in their FR Acts and in other Statements required to be laid 
in the Legislature under the Act are used to make qualitative assessment of the 
trends  and  pattern  of  major  fiscal  aggregates  during  the  current  year. 
Assuming that Gross State Domestic Product (GSDP 2 ) is a good indicator of 

major fiscal aggregates like tax and 
nontax  revenue,  revenue  and  capital  expenditure,  internal  debt  and  revenue 
and fiscal deficits have been presented as percentage to  the GSDP at current 
market prices. The new GSDP series with 19992000 as base  (Table 1.3) as 

2  GSDP is defined as the total income of the State or the market value of goods and services produced using labour 
and all other factors of production. 
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NonTax Revenue 
Nontax  revenue has  remained more or  less stagnant  from 200405 onwards. 
At Rs. 668 crore, nontax revenue constituted 8.5 per cent of revenue receipts. 
Forestry and Wild life and Power have been the principal contributors to non 
tax  revenue  over  the  period  200304  to  200708.  The major  contributors  to 
Non Tax revenue during 200708 include Forest and Wild life (Rs. 210 crore), 
Power (Rs. 144 crore), non ferrous and metallurgical industries (Rs. 73 crore) 
and  interest  receipts  (Rs. 42  crore).  The  contribution  of  Power  however 
indicated a decreasing trend from Rs. 231 crore in 200506 to Rs. 144 crore in 
200708 while  royalty from nonferrous and metallurgical  industries  (Rs. 73 
crore) was more  robust,  registering an average annual growth of 24 per cent 
during the period 200308. Average contribution of interest receipts to nontax 
revenue was 6 per cent over the period 200308. The State also got also a debt 
relief of Rs. 9.40 crore from GOI under Debt Consolidation and Relief Facility 
(DCRF)  the  contraentry  of  which  is  treated  as  non  tax  receipts  of  the 
Government. 

visàvis projections made by the TFC reveal  that 
Tax  Revenue  at  Rs. 2,739  crore  during  200708  exceeded  the  normative 
assessment  of  Rs. 1,918  crore  made  by  TFC  for  the  year  while  NonTax 
Revenue  at  Rs. 668  crore  was  less  by  Rs. 3  crore  as  compared  to  TFC 
projections.  However,  the  projections  made  by  the  State  Government  in  its 
FCP were not achieved as is shown in the table below: 

(Rupees in crore) 
Assessment made 

by TFC 
Assessment made by State 

Government in FCP 
Actual 

(1)  (2)  (3) 
Tax Revenue  1,918  2,888  2,739 
NonTax Revenue  671  892  668 

Central tax transfers 

increased by 26 per cent from Rs. 1,132 crore in 200607 to Rs. 1,428 crore in 
200708. The overall increase in Central transfers  (Rs. 296 crore) was mainly 
due  to  increase  in  Corporation  Tax  (Rs. 100  crore),  Taxes  on  Income  other 
than  Corporation  Tax  (Rs.  90  crore),  Customs  (Rs. 49  crore),  Service  Tax 
(Rs. 34  crore)  and  State  (Rs. 23  crore)  in 
200708. 

GrantsinAid 
The Grantsin aid  from GOI had shown constant  increase  over  the period of 
20032008. It increased from Rs.1,569 crore in 200304 to Rs. 3,056 crore in 
200708  (inflated  in  200607  to  the  tune  of  Rs. 339.64  crore  due  to  book 
adjustment of CAO RB suspense) at an average of 18  per cent.
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Table1.6: Total Expenditure  Basic Parameters 
(Rupees in crore) 

200304  200405  200506  200607  200708 
Total Expenditure 7 (TE)  5028  6353  7451  8278  9703 
Rate of Growth (per cent)  22.34  26.35  17.28  11.10  17.21 
Revenue Expenditure  4360  5036  5611  6477  7255 
Capital Expenditure  533  1136  1705  1699  2235 
Loans and Advances  135  181  135  102  213 
TE/GSDP Ratio (per cent)  24.33  27.91  28.91  27.70  28.08 
RR/TE Ratio (per cent)  71.60  64.32  74.30  89.07  81.33 
Buoyancies of Total Expenditure with reference to 
GSDP  2.09  2.60  1.31  0.70  1.10 
Revenue Receipts  1.87  1.95  0.49  0.33  2.45 

Chart1.8 
Total  expenditure  of  the 
State  increased  at  an 
average  rate of 19 per cent 
per annum during 200308. 
An  increase  of  Rs. 1,425 
crore  (17  per  cent)  in  total 
expenditure during 200708 
over  the previous  year was 
due  to  an  increase  in 
revenue  expenditure 
(Rs.  778  crore)  under  (i) 
General  Services  (Rs.  277 
crore)  (ii)  Social  Services 
(Rs.  374  crore),  (iii) 

Economic  Services  (Rs.  88  crore)  and  (iv)  Grantsinaid  and  Contribution 
(Rs. 39 crore). Capital expenditure increased from Rs. 1,699 crore in 200607 
to Rs. 2,235 crore in 200708 registering an increase of Rs. 536 crore over the 
previous year. The capital expenditure mainly increased in; Transport (Rs. 185 
crore), Irrigation and Flood Control (Rs. 59 crore), Education, Sports, Art and 
Culture (Rs. 42 crore) and Rural Development (Rs. 34 crore). Looking at  the 
total expenditure in terms of plan and non plan expenditure it is revealed that 
plan  expenditure  during  the  current  year  increased  by Rs. 917  crore  (28  per 
cent) while nonplan expenditure increased by Rs. 508 crore (10 per cent) over 
the  previous  year. More  spending  under  plan  heads  indicates  Government s 
commitment  towards  building  of  social  and  physical  infrastructure  in  the 
State. 

Trends in Total Expenditure by Activities 
In  terms  of  the  activities,  total  expenditure  could  be  considered  as  being 
composed  of  expenditure  on  General  Services  including  interest  payments, 
Social and Economic Services, grantsinaid and loans and advances. Relative 
share of these components in total expenditure is indicated in Table 1.7. 

7  Total expenditure includes revenue expenditure, capital expenditure and loans and advances. 

5028 

6353 
7451 

8278 

9703 

4360 
5036  5611 

6477 
7255 

533 
1136 

1705  1699 
2235 

0 

2000 

4000 

6000 

8000 

10000 

12000 

2003‐04  2004‐05  2005‐06  2006‐07  2007‐08 

Growth of Total Expenditure 

T E  R E  C E







Audit Report for the year ended 31 March 2008 

14 

1.4.3  Committed Expenditure 

Committed expenditure on salaries,  interest, pensions and subsidies not only 
reduce  the  flexibility  in expenditure, but also prevent  the State  from making 
any  asset  creation  commitments.  Since  the  subsidies  are  not  separately 
classified by  the State Government,  the  quantum of  subsidies  granted  is  not 
known. 

1.4.3.1  Expenditure on Salaries and Wages 
Table1.9: Expenditure on Salaries 

(Rupees in crore) 
Heads  200304  200405  200506  200607  200708 
Expenditure  on    Salaries 8  & 
Wages of which  1168  1192  1381  1551  2232 

NonPlan Head  Plan  /  NonPlan  wise 
breakup  of  Salaries  is  not 
available for this period 

1278  1397  2020 
Plan Head 9 

103  154  212 

As per cent of GSDP  5.65  5.24  5.36  5.19  6.46 
As per cent of RR  32.44  29.17  24.94  21.03  28.29 

The expenditure on salaries increased from Rs. 1,551 crore to Rs. 2,232 crore 
(Rs.  681  crore)  due  to  increase  of  Rs. 579  crore  (120  per  cent)  under 
elementary  education  over  the  previous  year  mainly  on  account  of 
regularization  of  government aided  primary  schools  as  a  result  of which  the 
salaries of the staff in these schools are booked as establishment expenses and 

Although  the  expenditure  on  Salaries 
and Wages increased to Rs. 2,232 crore in 200708 as indicated in Table 1.9, 
it was Rs. 266 crore  (10.6 per cent)  less  than  the amount of Rs. 2,498  crore 
projected  by  the  State  Government  in  its  FCP.  However,  it  accounted  for 
55 per  cent  of  non  plan  revenue  expenditure  net  of  interest  payments  and 
pensions  in  the  current  year,  thus  exceeding  the  TFC  norms  which  required 
that  expenditure  under  this  head  should  be  35  per  cent  of  revenue 
expenditure. 10 

1.4.3.2 Pension Payments 
Table 1.10: Expenditure on Pensions 

(Rupees in crore) 
Heads  200304  200405  200506  200607  200708 

Expenditure on Pensions  283  354  453  527  623 

As per cent of GSDP  1.37  1.56  1.76  1.76  1.80 
As per cent of RR  7.86  8.66  8.18  7.15  7.90 

The  State  Government  estimated  the  pension  liabilities  on  the  historical 
growth  rate  of  pension  and  not  on  actuarial  basis.  Expenditure  on  pension 
payments was Rs. 623 crore in 200708, which constituted 7.9 per cent of the 
revenue receipts. Pension payments during 200708 grew up by 18.2 per cent 
over those from the previous year, higher than the rate of 10 per cent projected 
by the TFC, but well below the target of Rs. 739.67 crore set forth by TFC for 
the current year (Annexure 6.12 of TFC report). The State Government also 
introduced a contributory pension scheme for employees recruited on or after 
1 October 2005 to mitigate the impact of raising pension liabilities in future. 

8  Salaries include Basic Pay, Dearness Pay, Dearness Allowances and Other Allowances. 
9  Plan head also includes the Salary and Wages paid under Centrally Sponsored Schemes. 
10 excluding interest payments and pension payments.
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Economic Services, of which 

(i)Salary and wage component  794  846  932  1063  1703 
(ii)Nonsalary and wage component  1902  2148  2536  2765  2587 
As per cent of Total Expenditure 12 

Capital Expenditure  10.89  18.41  23.31  20.78  23. 55 
Revenue Expenditure  89.11  81.59  76.69  79.21  76.44 
As per cent of GSDP 
Capital Expenditure  2.58  4.99  6.61  5.69  6.47 
Revenue Expenditure  21.10  22.12  21.77  21.68  21.00 

Revenue  expenditure  consistently  increased  over  the  period  200308  and 
continued to maintain a dominant share  (at an average of 81 per cent)  in  the 
total expenditure. Capital expenditure as a share of total expenditure increased 
in  200708  with  greater  investment  in  roads  &  bridges  (Rs.  209  crore), 
investments  in  Power  (Rs.  98  crore)  and  for  establishing  Sports  Stadia  in 
preparation for SAF winter Games (Rs.  50 crore). 

The relative share of salary and nonsalary components of revenue expenditure 
incurred on Social and Economic Services remained on an average, at a ratio 
of  3:7  during  the  years  200307.  However  this  ratio  changed  to  4:6  in  the 
current  year  reflecting  the  fact  that  establishment  expenditure  has  increased 
steeply during the year. 
1.5.2  Expenditure on Social Services 
Given the fact that the human development indicators such as access to basic 
education, health services and drinking water and sanitation facilities etc. have 
a strong bearing on eradication of poverty and economic progress, it would be 
prudent  to  make  an  assessment  with  regard  to  the  expansion  and  efficient 
provision  of  these  services  in  the  State.  Table1.13  summarizes  the 
expenditure incurred by the State Government in expanding and strengthening 
of social services in the State during 200308. 

Table 1.13: Expenditure on Social Services 
(Rupees in crore) 

200304  200405  200506  200607 
200708 

Plan  Non Plan  Total 
Education 
Revenue Expenditure* of which  1034.22  1126.78  1231.03  1383.68  433.05  1122.35  1555.40 

(a) Salary and Wage Component  324.68  354.37  413.99  482.37  143.98  917.38  1061.36 
(b) NonSalary and Wage Component  709.54  772.41  817.04  901.31  289.07  204.97  494.04 

Capital Expenditure  59.82  45.01  64.03  129.11  171.16    171.16 
Total  1094.04  1171.79  1295.06  1512.79  604.21  1122.35  1726.56 
Health & Family Welfare 
Revenue Expenditure of which  173.66  198.05  278.32  265.24  105.83  199.31  305.14 
(a) Salary and Wage Component  129.00  138.74  162.00  174.40  44.76  154.82  199.58 
(b) NonSalary and Wage Component  44.66  59.31  116.32  90.84  61.07  44.49  105.56 
Capital Expenditure  35.07  50.52  73.40  146.27  150.87  6.24  157.11 
Total  208.73  248.57  351.72  411.51  256.70  205.55  462.25 
Water Supply, Sanitation, Housing and Urban Development 
Revenue Expenditure of which  303.41  355.02  387.54  335.33  371.48  66.61  438.09 
(a) Salary and Wage Component  1.38  1.71  1.86  2.12  0.31  2.11  2.42 
(b) NonSalary and Wage Component  302.03  353.31  385.68  333.21  371.17  64.50  435.67 
Capital Expenditure  3.71  19.08  14.64  24.60  14.82  1.15  15.97 
Total  307.12  374.10  402.18  359.93  386.30  67.76  454.06 
Other Social Services 
Revenue Expenditure of which  181.60  224.33  358.81  470.68  256.05  273.98  530.03 

12 Total Expenditure excludes disbursements of loans and advances.
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(a) Salary and Wage Component  28.12  29.95  36.86  45.62  14.85  35.10  49.95 
(b) NonSalary and Wage Component  153.48  194.38  321.95  425.06  241.20  238.88  480.08 
Capital Expenditure  24.99  48.66  55.96  72.14  73.19  0.47  73.66 
Total  206.59  272.99  414.77  542.82  329.24  274.45  603.69 
Total Social Services 
Revenue Expenditure of which  1692.89  1904.18  2255.70  2454.93  1166.41  1662.25  2828.66 
(a) Salary and Wage Component  483.18  524.77  614.71  704.51  203.90  1109.41  1313.31 
(b) NonSalary and Wage Component  1209.71  1379.41  1640.99  1750.42  962.51  552.84  1515.35 
Capital Expenditure  123.59  163.27  208.03  372.12  410.04  7.86  417.90 
Total  1816.48  2067.45  2463.73  2827.05  1576.45  1670.11  3246.56 
*Revenue expenditure for General Education includes expenditure on Sports, Art and Culture for the period 200305. 

The allocation to social sector increased from Rs. 1816.48 crore in 200304 to 
Rs. 3246.56  crore  in  2007 
improve social wellbeing of its people. The composition of expenditure under 
the social sector during the year reveals that 81 per cent of it is being spent on 
Education (53 per cent), Health and Family Welfare (14 per cent) and Water 
Supply, Housing and Sanitation (14 per cent). 

The capital expenditure under the social sector increased trifold against 67 per 
cent  increase  in  revenue  expenditure  over  the  period  200308, which  shows 

expansion  of  basic  facilities  in  the  State. 
Within  the  revenue  expenditure,  the  share  of  salary  and  wage  component 
under Education  increased by 120 per cent  from Rs. 482 crore in 200607 to 
Rs. 1,061 crore in 200708 mainly on account of regularization of government 
aided colleges and institutions, as a result of which the salaries of the staff in 
these  institutions  are  booked  as  establishment  expenses  and  not  under 

The  TFC norms  allowing  6  per  cent  increase  in 
salary component under education was  thus far exceeded in  the current year. 
Under  the  subsector Health  and Family Welfare,  the  annual  growth  rate  on 
salary  and  nonsalary  components  averaged  around  12  per  cent  and  37  per 
cent  respectively during  the period 200308 against  the TFC norms of 5 and 
30 per cent. The allocative priorities need  to be adjusted  in ensuing years  to 
conform to the TFC norms. 

In  respect  of  Water  Supply,  Sanitation,  Housing  and  Urban  Development 
sectors, the TFC has recommended that the State Government should continue 
to  assist  the  local  bodies  to  meet  the  cost  of  O&M  in  Water  Supply  and 
Sanitation. In the current year (200708) revenue expenditure under this sector 
increased overall by Rs. 103 crore (31 per cent) but assistance to local bodies 
decreased by Rs.16 crore (36 per cent) over the previous year. 

1.5.3  Expenditure on Economic Services 

The  expenditure  on  Economic  Services  includes  all  such  expenditure  that 

economy. The expenditure on Economic Services (Rs.  3,077 crore) accounted 
for  32 per cent  of  the  total  expenditure.    Of  this,  Agriculture  and  Allied 
activities,  Irrigation  and  Flood  Control,  Energy  and  Transport  consumed 
nearly  82 per cent  of  the  expenditure  in  this  sector.    Revenue  expenditure 
accounted  for  47  per cent,  with  capital  expenditure  being  53  per cent  in 
200708, as is evident from Table1.14 below:
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1.5.4  Financial Assistance to local bodies and other institutions 
The quantum of assistance provided by way of grants and loans to local bodies 
and others during the period 200308 is presented in Table1.15. 

Table1.15: Financial Assistance 
(Rupees in crore) 

Sl.  Name of institutions  200304  200405  200506  200607  200708 
1.  Universities and Educational Institutions  131.25  141.02  198.31  232.81  301.42 
2.  Energy(  UPC  and  UPC  for  rural 

electrification) 
110.13  73.75  60.83  100.61  134.52 

3.  Agriculture  Research  and  education 
institution, Land Reforms for updating land 
records and Wild life Preservation 

76.11  76.80  103.96  146.39  153.67 

4.  Municipal Corporations and Municipalities  74.26  61.46  80.55  96.63  110.93 
5.  Panchayati Raj Sansthan  128.63  79.98  36.09  174.65  198.85 
6.  Hospitals and Charitable Institutions  6.17  15.51  26.21  40.69  28.69 
7.  Development agencies  314.97  362.08  305.04  408.25  514.53 
8.  General Labour welfare  27.61  25.10  18.28  20.04  16.31 
9.  Cooperatives  4.72  4.30  7.64  14.24  17.16 
10.  Animal  Husbandry,  Dairy  Development 

and Fisheries 
6.70  7.65  8.55  10.74  14.53 

11.  Secretariat Economics Services & Tourism  39.56  131.05  43.38  64.39  59.21 
12.  Social  Security  &  Welfare  of  Scheduled 

Caste, Scheduled Tribe & Other  backward 
classes 

30.62  65.13  83.42  84.94  108.73 

13.  Others  8.12  11.80  33.71  18.13  23.03 
Total  958.85  1054.90  1005.97  1412.51  1681.58 
Assistance  as  percentage  of  revenue 
expenditure 

21.99  20.93  17.93  21.82  23.18 

Source: VLC Data. 

The  total  assistance  to  local  bodies  and  other  institutions  in  200708  had 
grown  by  75 per cent  over  that  of  200304.  Universities  and  Educational 
institutions,  Development  agencies  and  Energy  together  accounted  for 
57 per cent  of  the  total  financial  assistance  and  the  assistance  grew  by 
30 per cent, 26 per cent and 34 per cent respectively in these areas in 200708 
as  compared  to  the  previous  year.  The more  assistance  under  these  sectors 
especially  to  developmental  agencies  was  given  for  providing  safe  drinking 
water  in  the  rural  areas  and  under  energy  sector  as  a  loan  to  Uttarakhand 
Power  Corporation  (UPC)  (Rs.  94  crore)  and  UPC  for  rural  electrification 
(Rs.  21 crore). 

1.6  Assets and Liabilities 
1.6.1  Trends in Growth and composition of Assets and Liabilities 
In Government accounting system, comprehensive accounting of fixed assets 
like  land  and  buildings  owned  by  Government  is  not  done.  However, 
Government  accounts  do  capture  the  financial  liabilities  of  the Government 
and the assets created out of the expenditure incurred.  Appendix1.2 gives an 
abstract of such liabilities and the assets as on 31 March 2008, compared with 
the  corresponding  position  on  31  March  2007.  While  the  liabilities  in  this 
Appendix consist mainly of internal borrowings, loans and advances from the 
GOI, receipts from the Public Account and Reserve Funds, the assets comprise 
mainly  the  capital  outlay  and  loans  and  advances  given  by  the  State 
Government and the cash balances.  Appendix1.5 depicts the time series data 
on State Government finances for the period 200308.
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Assets as compared to Liabilities were merely 0.42 per cent in the year 2003 
04 but improved by the end of 200708 and stood at 0.71per cent. 

1.6.2  Financial analysis of Government Investments 

1.6.2.1   Financial Results of Irrigation Works 
The financial results of nine major  irrigation projects with a capital outlay of 
Rs.  394.54  crore  at  the  end  of  March  2008  as  per  Statement  No.  3  of  the 
Finance  Accounts  showed  that  revenue  realized  from  these  projects  during 
200708 (Rs.  5.76 crore) was very low (1.46 per cent) compared to the capital 
outlay.  It  was  barely  sufficient  to  cover  even  the  direct  working  expenses 
(Rs.30.88  crore)  during  200708  and  the  Government  bore  the  remaining 
expenses of Rs. 25.12 crore through budgetary support this year. 
1.6.2.2  Incomplete Projects 
The  departmentwise  information  pertaining  to  incomplete  projects  (where 
initial cost exceeds one crore) as on 31 March 2008 is given in Table 1.16. 

Table 1.16: Departmentwise profile of incomplete projects 
(Rupees in crore) 

Department  Number of 
Incomplete 
Projects 

Initial 
Budgeted cost 

Cost Over Run  Revised Total 
Cost of 
Projects 

Cum. Actual 
Exp. as on 31 
March 2008 

Public  works 
Department 

318  812.38  56.44  71 13  406.28 

Irrigation 
Department 

49  166.22  12.24  66.44 14  80.51 

Total  367  978.60  68.68  137.44  486.79 

Information  provided  by  the  State  Government  showed  that  there  were 
367 projects which were due  for completion as on 31 March 2008, but were 
incomplete. These incomplete projects include 19 (PWD: 16 and Irrigation: 3) 
projects with initial budgeted cost of Rs. 68.76 crore whose revised estimates 
escalated  to  Rs. 137.44  crore  thereby  resulting  in  cost  over  run  of  Rs. 68.68 
crore. The time over run of these 19 incomplete works were within the range 
of one month to two years. 

1.6.2.3  Departmental Commercial Undertakings 
Departmentally  managed  Government  commercial/quasicommercial 
undertakings 
1.6.2.4 General 

Consequent  upon  formation  of  the    State  of  Uttarakhand  with  effect  from 
9 November 2000 under the Uttar Pradesh Reorganization Act 2000, the assets 
and  liabilities  of  the  departmentally  managed  Government  commercial 
undertakings  already  situated  in  Uttarakhand  were  to  be  passed  on  to  the 
newly  formed  State. Accordingly,  the  assets  and  liabilities  of  the  following 
departmentally managed Government commercial undertakings located within 
the  State  were  deemed  transferred  to  the  newly  created  State  from  the 
aforesaid date. 

13 Cost of 16 projects revised. 
14 Cost of 3 projects revised.
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1.6.2.5  Lack of accountability for the use of public fund in departmentally 
managed commercial and quasicommercial undertakings 

Activities  of  quasicommercial  nature  are  performed  by  the  departmental 
undertakings  of  the  Government.  These  undertakings  have  to  prepare  pro 
forma  accounts  annually  in  the  prescribed  format  showing  the  results  of 
financial  operations  so  that  the  Government  can  assess  the  results  of  their 
working.  The  heads  of  departments  in  Government  are  to  ensure  that  the 
undertakings,  which  are  funded  by  the  budgetary  releases,  prepare  the 
accounts and submit the same to the Accountant General for audit by 30 June 
every  year.  It  was  observed  by  Audit  that  only  the  Irrigation  Workshop 
Division  (IWD),  Roorkee  had  finalised  its  accounts  for  the  year  200607, 
while 16 undertakings had not finalised their accounts, with the arrears being 
nine years in some cases. 

There is no improvement despite this being pointed out  in Audit earlier. The 
finalised  accounts  of  departmentally  managed  commercial  and  quasi 
commercial undertakings reflect their overall financial health and efficiency in 
conducting their business. In the absence of timely finalisation of accounts, the 
investment of the Government remains outside the scrutiny of the Audit/State 
Legislature. Consequently, corrective measures,  if  any  required,  for ensuring 
accountability and improving efficiency cannot be taken in time. Besides, the 
delay also opens the system to risk of fraud and leakage of public money. 

1.6.2.6 Investments and returns 
As  of  31 March 2008, Government  had  invested Rs. 1005  crore  in  Statutory 
Corporations,  Rural Banks, Government Companies,  Joint  Stock Companies 
and  Cooperatives  (Table1.17).  The  increase  of  Rs. 243  crore  in  the 
investments over the previous year was mainly due to the investments made in 
Uttarakhand Hydro Electric Corporation  (Rs.  160 crore), Power Corporation 
Fund  (Rs.  93  crore)  and  Uttaranchal  Transport  Corporation  (Rs.  20  crore), 
offset by Rs. 50 crore invested in State Industrial Development Corporation of 
Uttaranchal  but  withdrawn  during  the  current  year.  State  Government 
continued  its  investments  in  these  undertakings  despite  the  fact  that  their 
accounts were in arrears for 34 years. 

The  average  return  on  this  investment  was  less  than  1 per cent  in  the  last 
five years, while  the Government  paid  interest  at  the average  rate of  7.47  to 
9.10 per cent  on  its  borrowings  during  20032008.  The  investment  of  State 
Government included Rs. 863 crore in 12 Government Companies at  the end 
of the current year. 

Sl. No.  Department  Name of the undertakings 

1.  Food  and  Civil 
Supplies 

Regional Food Controller, Dehradun 
Regional Food Controller, Haldwani 

2.  Irrigation  Irrigation Workshop Division, Roorkee 
3.  Animal Husbandry  State Livestock and Agricultural Farms, Kalsi, Dehradun 

State Livestock and Agricultural Farms, Manjhara, Dehradun 

4.  Health  Rishikul Ayurvedic Pharmacy, Haridwar 
State Vaccine Institute, Patwadangar, Nainital
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Table1.17: Return on Investment 
(Rupees in crore) 

200304  200405  200506  200607  200708 
Investment at the end of the year 
(Rupees in crore)  40  333  669  762  1004.74 

Return (Rupees in crore)  0.04  0.26  0.07  0.16  0.53 
Return (per cent)  0.10  0.08  0.01  0.02  0.05 
Average  rate  of  interest  on  Government 
borrowings (per cent)  8.51  9.10  7.47  7.79  7.99 

Difference between interest rate and return  8.41  9.02  7.46  7.77  7.94 

Out  of  12  Government  Companies  /  Corporation,  two  i.e. 
Uttaranchal  Hydro  Electric  Corporation  and  Power  Corporation  Fund  had 
received major  share  of  investment  by  the  end  of  31 March  2008  totaling 
Rs. 497  crore  and  Rs. 291  crore  respectively.  The  accumulated  loss  of  the 
Government  companies  amounting  to Rs. 201  crore was mainly  incurred  by 
three  Companies  viz.  U.P.Hill  Electronics  Corporation  Limited 
(Rs. 0.68 crore),  Uttarakhand  Power  Corporation  (Rs. 262  crore),  and 
Uttarakhand  Transport  Corporation  Limited  (Rs. 26  crore)  while  as  State 
Industrial  Development  Corporation  of  Uttaranchal  limited  had  an 
accumulated profit of Rs. 63 crore. 

1.6.2.7  Loans and Advances by State Government 
In addition to investments in Cooperatives, Corporations and Companies, the 
Government  has  also  been  providing Loans  and Advances  to many of  these 
institutions/organizations.    The  total  outstanding  loans  and  advances  as  on 
31 March 2008  were  Rs. 710  crore  (Table1.18).    Interest  received  against 
these  loans was 0.14 per cent during 200708  as against 0.17 per cent  in  the 
previous year. 

Table1.18: Average Interest Received on Loans Advanced by the State Government 

(Rupees in crore) 
200304  200405  200506  200607  200708 

Opening Balance  177.20  289.75  383.94  482.80  565.68 
Amount advanced during the year  135.48  181.27  135.23  102.38  212.54 
Amount repaid during the year  22.93  87.09  36.37  19.50  68.43 
Closing Balance  289.75  383.93  482.80  565.68  709.79 
Net Addition (+) / Reduction ()  (+)112.55  (+)94.18  (+)98.85  (+)82.88  (+)144.11 
Interest Receipts  15.20  7.43  6.41  0.97  1.01 
Interest  received  as  per  cent  to 
outstanding Loans and Advances 

5.25  1.94  1.33  0.17  0.14 

Interest  payments  as  per  cent  to 
outstanding Fiscal Liabilities of the State 
Government 

7.43  8.23  6.90  7.40  7.61 

Difference  between  interest  payments 
and receipts (per cent) 

2.18  6.29  5.57  7.23  7.47 

During  200708  Government  advanced  loans  to  the  tune  of  Rs. 213  crore 
against Rs. 102 crore in the previous year, an increase of Rs. 111 crore. Major 
beneficiaries were Uttarakhand State Cooperative Sugar Mills  (Rs.  68 crore) 
under  Agriculture  sector  and  (Rs.  115  crore)  under  Energy  sector  for 
Transmission and Distribution. Interest receipts as a percentage of outstanding 
loans and advances have been on a downward trend over  the  years 200308,
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with the figure reaching 0.14 in 200708. Average rate of interest on which the 
State Government raised market loans was 8.27 per cent during 200708 while 
the  interest  received  on  Loans  and  Advances  given  by  the  State  was 
0.14 per cent. TFC recommended that at least 7 per cent return on outstanding 
loans  and  advances  should  be  achieved  in  a  graded manner  by  the  terminal 
year of the forecast period, a target that the State seems unlikely to achieve. 

1.6.3  Management of cash balances 

expenditure obligations.  However, to take care of any temporary mismatches 
in  the  flow  of  resources  and  the  expenditure  obligations,  a  mechanism  of 
Ways and Means Advances (WMA)ordinary and special and overdraft  from 
Reserve Bank of  India  (RBI) has been put  in place.   The operative  limit  for 
Normal Ways and Means Advances is reckoned on the three year average of 
revenue receipts and the operative limit for Special WMAs is fixed by Reserve 
Bank  of  India  from  time  to  time  depending  on  the  holding  of  Government 
securities. This limit was Rs. 0.16 crore on all days for Uttarakhand for normal 
WMA. No limit was fixed for Special WMAs during 20072008. 

The State did not avail of overdraft facility since 200405. WMAs availed, the 
number  of  occasions  these  were  availed  and  interest  paid  by  the  State  is 
detailed in Table1.19. 

Table1.19: Ways and Means Advances and Overdrafts of the State 

(Rupees in crore) 
Ways and Means Advances  200304  200405  200506  200607  200708 
Availed in the year  329.24  759.71  220  676  684 
Outstanding WMAs  30.69  65.46  30.69  30.69  202.40 
Interest paid  0.38  0.65  0.62  1.24  0.66 

Number of days  43  184  54  114  52 

Note:  Rs 30.69 crore was the credit balance  in WMA against  the State at  the  time of bifurcation  on 9 November 
2000, which is still to be settled with the UP government. 

Temporary balances in cash flow forced the Government to avail of WMA on 
only 52 occasions, which  is  a marked  improvement over previous  year. The 
State  had  to  pay  interest  of  Rs. 0.66  crore  on  WMAs  (including  on  the 
outstanding WMA balance of Rs. 202.40 crore) during the current year. 

The  State  did  register  revenue  surplus  during  the  year  but  the  cash  balance 
decreased  by  Rs. 43  crore  over  the  previous  year.    The  cash  balance  of 
Rs. 746.37 crore as on 31March 2008 was mainly in the form of investment in 
sinking  funds  (Rs.  675.04  crore)  earmarked  for  redemption  of  debt  and 
guarantee  redemption.  Rs. 71.33  crore  constituted  the  balance  in  the  State 
account with RBI. 

1.7  Undischarged Liabilities 

1.7.1  Fiscal Liabilities  Public Debt and Guarantees 

There are two sets of liabilities namely public debt and other liabilities.  Public 
debt  consists  of  internal  debt  of  the  State  and  is  reported  in  the  Annual
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provided only Rs. 83 crore during the year as against Rs. 128 crore due for the 
purpose. 

1.7.2  Status of Guarantees  Contingent liabilities 
Guarantees are liabilities contingent on the Consolidated Fund of the State, in 
case of default by the borrower, for whom the guarantee has been extended. 
No  law  under Article  293  of  the Constitution  had  been  passed  by  the  State 
Legislature fixing the maximum limit within which, the Government may give 
guarantees on the security of the Consolidated Fund of the State. The FRBM 
Act, 2005 also prescribed that  the State Government shall not give guarantee 
for  any  amount  exceeding  the  limit  stipulated  under  any  rule  or  law  of  the 
State Government existing at the time of the coming into force of this Act or 
any  rule  or  to  be made by  the State Government  subsequent  to  coming  into 
force of this Act.  However, State Government has not enacted any law as on 
date to cap the guarantees. 
As per  the  Statement 6  of  the Finance Accounts,  the maximum amount  for 
which guarantees were  given by  the State  and  outstanding  guarantees  at  the 
end of the year since 200304 is given in Table1.21. 

Table1.21: Guarantees given by the Government of Uttarakhand 
(Rupees in crore) 

Guarantees  200304  200405  200506  200607  200708 
Maximum amount guaranteed  743  602    371   
Outstanding amount of guarantees  743  1345  1345  1716  1677 
Percentage of outstanding amount 
guaranteed to total revenue receipts 

20.64  32.91  24.29  23.27  21.25 

The quantum of government guarantees at Rs. 1677 crore was well within the 
set  target of Rs. 1737.52  crore set  in  the MTFP of  the State Government for 
the  year  200708.  Outstanding  guarantees  are  in  the  nature  of  contingent 
liabilities, which stood at 21 per cent of revenue receipts (of 200708) of the 
State.  The  major  beneficiaries  of  guarantees  were  Energy  Department 
(Rs. 1,600  crore), Urban Development Department  (Rs. 64  crore) and Social 
Welfare Department (Rs. 13 crore). 

1.8  Debt Sustainability 
Debt  sustainability  is  defined as  the ability  to maintain a constant debtGDP 
ratio over a period of time and also embodies the concern about the ability to 
service its debt. Sustainability of debt therefore also refers to the sufficiency of 
liquid assets to meet current or committed obligations and the capacity to keep 
balance  between  the  costs  of  additional  borrowings  with  returns  from  such 
borrowings. It means that rise in fiscal deficit should match with the increase 
in capacity to service the debt. 
1.8.1  Debt Stabilization 
A necessary condition for stability states that if the rate of growth of economy 
exceeds the interest rate or cost of public borrowings, the debt GSDP ratio is 
likely to be stable provided, primary balances are either zero or positive or are 
moderately  negative. Given  the  rate  spread  (GSDP growth  rateinterest  rate) 
and  quantum  spread  (Debt*rate  spread),  debt  sustainability  condition  states 
that if quantum spread together with primary deficit is Zero, debtGSDP ratio 
would  be  constant  or  debt would  stabilize  eventually. On  the  other  hand,  if
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the capacity of State to sustain the debt. Table 1.23 indicates the resources gap 
as defined for the period 200308. 

Table 1.23: Incremental Revenue Receipts and Revenue Expenditure 
(Rupees in crore) 

Period  Incremental  Resource Gap 

Nondebt 
receipts 

Primary 
Expenditure 

Interest 
payments 

Total 
Expenditure 

200304  404  874  44  918  ()514 

200405  550  1106  219  1325  ()775 

200506  1400  1106  ()8  1098  (+)302 

200607  1820  671  156  827  (+)993 

200708  566  1293  132  1425  ()859 

Due  to  significant  increase  in  Central  tax  transfers  (Rs.  490  crore: 
94.2 per cent) and grantsinaid (Rs.  518 crore: 32.9 per cent) in 200506 and 

own taxes  (Rs.  728 crore: 40.78 per cent) and grants  in aid (Rs.  989 
crore: 47.28 per cent) in 200607, the State did experience a positive resource 
gap  for these two years.  The gap however again turned negative in 200708 
mainly  because  incremental  increase  in  nondebt  receipts  reduced by  69  per 
cent  visàvis  an  increase  of  92.70  per  cent  in  primary  expenditure.  These 
trends  indicate  that  State  need  to make  sustainable  efforts  to mobilize more 
resources  to meet  the  incremental  liabilities  arising  on  account  of  additional 
primary expenditure and interest payments during the year 

1.8.3  Net Availability of Borrowed Funds 
Debt  sustainability  of  the  State  also  depends  on  (i)  the  ratio  of  the  debt 
redemption  (Principal  +  Interest  Payments)  to  total  debt  receipts  and  (ii) 
application of available borrowed funds. The ratio of debt redemption to debt 
receipts  indicates  the  extent  to  which  the  debt  receipts  are  used  in  debt 
redemption indicating the net availability of borrowed funds. The solution to 
the Government debt problem lies in application of borrowed funds,  i.e.  they 
are (a) not used for financing revenue expenditure and (b) used efficiently and 
productively  for capital  expenditure which either provides returns directly or 
results in  increased productivity of  the economy in general which may result 
in  increase  in  government  revenue.  Table1.24  gives  the  position  of  the 
receipts and repayment of internal debt and other fiscal liabilities of the State 
as well as the net availability of the borrowed funds over the last five years. 

Table1.24: Net Availability of Borrowed Funds 
(Rupees in crore) 

200304  200405  200506  200607  200708 
(1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6) 

Internal Debt 
Receipts  3190  1406  1749  1208  1381 
Repayments (Principal + Interest)  415  626  813  982  1109 
Net Funds Available  2775  780  936  226  272 
Net Funds Available (per cent)  87  55  54  19  20 
Loans and Advances from Government of India 
Receipts  285  147  8  20  16 
Repayments (Principal + Interest)  1173  53  73  71  51 
Net Funds Available  () 888  94  ()65  ()51  ()35 
Net Funds Available (per cent)    64      
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Other obligations 16 

Receipts  2275  2053  2366  2303  1888 
Repayments (Principal + Interest)  1924  1920  2224  2121  1913 
Net Funds Available  351  133  142  182  ()25 
Net Funds Available (per cent)  15  6  6  8   
Total Liabilities 
Total Receipts  5750  3606  4123  3531  3285 
Repayment (Principal + Interest)  3512  2599  3110  3174  3073 
Net Funds Available  2238  1007  1013  357  212 
Net Funds Available (per cent)  39  28  25  10  6 

Debt redemption ratio steadily increased during the period 200308 indicating 
the  fact  that  the  borrowed  funds  are  being  increasingly  used  for  the 
repayments  towards the discharge of past debt obligations during  the period. 
During the current year, internal debt redemption was 80 per cent of fresh debt 
receipts, redemption of GOI loans was 318.75 per cent while in case of other 
obligations  repayments were  101.32  per  cent  of  fresh  receipts. These  trends 
indicate  towards  the  fact  that  the  focus  of  the  Government  seems  to  be  on 
discharging the past debt obligations. 

1.9  Management of Deficits 
The  deficit  in  Government  accounts  represents  the  gap  between  its  receipts 
and expenditure.   The nature of  the deficit  is an indicator of the prudence of 
fiscal management of the Government. Further, the ways in which the deficit 
is financed and the resources so raised are applied, are important pointers to its 
fiscal health. 

1.9.1  Trends in Deficit 
Table1.25: Fiscal Imbalances  Basic Parameters 

(Values in crore of rupees and ratios in per cent) 
Parameters  200304  200405  200506  200607  200708 
Revenue deficit/ surplus (Rs.  in crore)  760  950  74  (+)896  (+)636 
Fiscal deficit (Rs.  in crore)  1405  2180  1878  885  1744 
Primary deficit/ surplus (Rs.  in crore)  808  1364  1070  (+)79  648 
RD/GSDP (per cent)  3.68  4.17  0.29  (+)3.0  (+)1.84 
FD/GSDP (per cent)  6.80  9.58  7.29  2.96  5.04 
PD/GSDP (per cent)  3.91  5.99  4.15  (+) 0.26  1.88 
RD/FD (per cent)  54.09  43.58  3.94     

Revenue Deficit (RD) of the State is the excess of its revenue expenditure over 
receipts.  After  experiencing  a  revenue  deficit  during  the  period  200306, 
revenue  account  turned  into  a  huge  surplus  during  200607.  The  revenue 
surplus  was  although maintained  in  200708  but  it  shrunk  to  Rs. 636  crore 
from  Rs. 896  crore  in  200607  mainly  on  account  moderate  growth  of 
7 per  cent  in  revenue  receipts  against  an  increase  of 12  per cent  in  revenue 
expenditure 

16  Other  obligations  comprise  interest  bearing  obligations  such  as  depreciation  reserve  fund  of  commercial 
undertakings, deposits of autonomous bodies and noninterest bearing obligations such as deposits of local funds, 
civil deposits, other earmarked funds etc.
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The bifurcation of the factors resulting into primary deficit or surplus of 
the  State  during  the  period  200308  reveals  (Table  1.26)  that  the 
primary  deficit  since  200506  was  on  account  of  capital  expenditure 
incurred and loans and advances disbursed by the State Government.  In 
other  words,  nondebt  receipts  of  the  State  were  enough  to  meet  the 
primary  expenditure  requirements  in  the  revenue  account,  rather  left 
some receipts to meet the expenditure under the capital account.  But the 
surplus  nondebt  receipts  were  not  enough  to  meet  the  expenditure 
requirements  under  capital  account  resulting  in  primary  deficit  during 
200506  and  200708.    This  indicates  the  extent  to  which  the  primary 
deficit has been on account of enhancement in capital expenditure which 
to  some  extent may  be  desirable  to  improve  the  productive  capacity  of 

1.10  Fiscal Ratios 
The  finances of  the State  should be sustainable, flexible and nonvulnerable. 
Table1.27  below  presents  a  summarized  position  of  Government  finances 
over 200308, with reference to certain key indicators classified in five groups: 
(i) Resource Mobilization, (ii) Expenditure Management, (iii) Management of 
Fiscal  Imbalances,  (iv) Management  of Fiscal Liabilities,  and  (v)  others  that 
help  to  assess  the  adequacy  and  effectiveness  of  the  available  resources  and 
their applications, highlights areas of concern and captures important facts. 

Table1.27: Indicators of Fiscal Health 
(in per cent) 

Fiscal Indicators  200304  200405  200506  200607  200708 
I Resources Mobilization 
Revenue receipts/GSDP  17.42  17.95  21.48  24.67  22.84 
Revenue buoyancy  1.12  1.33  2.68  2.08  0.45 
Own tax/GSDP  5.93  6.34  6.93  8.41  7.92 
II Expenditure Management 
Total Expenditure/GSDP  24.33  27.91  28.91  27.70  28.08 
Total Expenditure /Revenue Receipts  139.67  155.48  134.59  112.27  122.96 
Revenue Expenditure/Total Exp.  86.71  79.27  75.30  78.24  74.77 
Revenue  Expenditure  on  Social  Services/ 
Total Expenditure 

33.67  29.92  30.28  29.66  29.16 

Revenue  Expenditure  on  Economic 
Services/Total Expenditure 

19.94  17.16  16.26  16.59  15.06 

Capital Expenditure/TE  10.89  18.41  22.88  20.52  23.03 
Development  Expenditure(Social    & 
Economic services)/ TE 

64.81  64.53  66.91  64.68  65.18 

Buoyancy of TE with RR  1.87  1.95  0.49  0.33  2.45 
Buoyancy of RE with RR  1.56  1.15  0.32  0.47  1.71 
III Management of Fiscal Imbalances 
Revenue Deficit /Surplus (Rs.  in crore)  ()760  ()950  ()74  (+)896  (+)636 
Fiscal Deficit(Rs. in crore)  ()1405  ()2180  ()1878  ()885  ()1744 
Primary Deficit/surplus (Rs.  in crore)  ()808  ()1364  ()1070  (+)79  ()648 
Revenue Deficit()/Fiscal Deficit ( )  54.09  43.58  3.94     
IV Management of Fiscal Liabilities 
Fiscal Liabilities (FL)/GSDP  38.85  43.53  45.45  43.62  41.65 
Fiscal Liabilities/RR  223.06  242.54  211.56  176.78  182.38 

200506  5573  4803  1705  135  6643  (+)770  ()1070 
200607  7393  5513  1699  102  7314  (+)1880  (+)79 
200708  7959  6159  2235  213  8607  (+)1800  ()648
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during  the  period  200308.  In  200708,  it  however  increased  to  0.71  from 
0.64  in  the previous  year but 29 per cent of  liabilities  still  remained without 
any asset backup. 
1.11  Conclusion 

The fiscal position of the State viewed in terms of key fiscal parameters 
revenue  surplus,  fiscal  deficit  and  primary  deficit  has  shown 
deterioration  in  200708  relative  to  previous  year.   Not  only  did  revenue 
surplus  decline  by  Rs. 260  crore  in  200708,  but  fiscal  deficit  has  also 
increased by 97 per cent (Rs.  859 crore) and primary surplus turned into a 
huge  deficit  when  compared  to  the  previous  year.  Moreover,  the  fiscal 
deficit of the State relative to GSDP  visàvis targets laid in its FRBM Act 
indicate  that while  it was well within  the 3  per  cent  target  set  in  the FRBM 
Act, during 200607, but it could not be maintained, as it rose to 5.04 per cent 
during  the  current  year.  The  quality  of  the  fiscal  deficit  seems  to  have 
improved as the borrowed funds were utilized towards construction of roads & 
bridges, sports stadia and the power sector. Despite  the  fact  that  Central 
transfers  continued  to  share  57  per  cent  of  revenue  receipts  during 
the  year,  moderate  growth  rate  of  9  per  cent  in  the 
taxes  and  almost  stagnant  non  tax  receipts  resulted  in  a  decline  in 
revenue surplus  in  the current  year. The expenditure pattern of the State 
reveals  that  the  revenue  expenditure  as  a  percentage  of  total  expenditure, 
although  marginally  declined  during  the  current  year,  remained  around 
75 per cent  leaving  inadequate  resources  for  expansion  of  services  and 
creation  of  assets.  Within  revenue  expenditure, NPRE  at Rs. 5,421  crore  in 
200708  was  within  the  budgeted  level  of  Rs. 5,789  crore  but  remained 
significantly higher  than the normatively assessed level of Rs. 4,831 crore by 
TFC  for  the  year.  Further,  the  salaries  and  wages,  pensions  and  interest 
payments  continued  to  consume  a  major  share  of  NPRE  and  stood  at 
around 69 per cent during 200708. Notwithstanding the fact that  the State 
incurred expenditure higher than the normative TFC limits on salaries, critical 
sectors like health are operating at suboptimal level due to nonavailability of 
staff with 50 per cent shortage in doctors and 55 per cent in paramedical staff. 
The  increasing  fiscal  liabilities  due  to  continued  prevalence  of  fiscal  deficit 
accompanied by a negligible rate of return on Government investments might 
put a fiscal stress on the State in medium to long run.  The new State will have 
to  expand  its  infrastructure,  including  human  resources,  to  provide  basic 
services like education and health, an expansion which might affect the fiscal 
sustainability if it is not accompanied by a significant spurt in collection of tax 
and non tax receipts in the ensuing years. 

The  State  of Uttarakhand,  comprising  13  districts  of  the  composite  State  of 
Uttar  Pradesh,  came  into  existence  on  9  November  2000.  The  process  of 
apportionment of preNovember, 2000 assets and  liabilities of  the composite 
State of Uttar Pradesh and of other financial adjustments,  to be done in each 
case with reference to the provisions of the Uttar Pradesh Reorganization Act, 
2000  is not  yet    complete. A realistic picture of  the  financial position of  the 
State will emerge only after completion of this process.


