
1 
 

अध्याय – I 

सामान्य 

गठन ननयतं्रण और कायय 

1.01    भारत के ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की राज्य के लनेदनेों से संबंनित ररपोर्टें नवनभन्न खण्डों में 

प्रस्तुत की जाती हैं। मुख्यालय द्वारा ननम्ननलनखत क्रमांक व्यवस्था की गई है: 

 

ररपोर्टय सं. 1 -   राज्य नवत् त पर लेखापरीक्षा ररपोर्टय; 

ररपोर्टय सं. 2 -   लेखापरीक्षा ररपोर्टय (नसनवल); 

ररपोर्टय सं. 3 -   लेखापरीक्षा ररपोर्टय (राजस्व); 

ररपोर्टय सं. 4 -   लेखापरीक्षा ररपोर्टय (वानणनज्यक) एवं 

ररपोर्टय सं. 5 - नवनिष्ट ननष्पादन लेखापरीक्षा ररपोर्टों को 5 और उसके बाद की संख्या दी 

जाएगी, बितें नसनवल/ राजस्व/ वानणनज्यक लेखापरीक्षा ररपोर्टें अलग-अलग 

तैयार की जाए।ं 

     प्रत्येक राज्य की नस्थनत के आिार पर क्रम संख्याए ं1 से 2 अथवा 1 से 4 लेखापरीक्षा ररपोर्टों के नलए 

आरनक्षत रहेंगी नजन्हें प्रत्येक वर्य ननयनमत रुप से प्रकानित ककया जाता ह।ै बाद की क्रम संख्याए ंऊपर 

बताए अनुसार क्रम में नवनिष्ट ननष्पादन लेखापरीक्षा ररपोर्टों के नलए ननयत की जाएगी। 

      कुछ राज्यों में, स्थानीय ननकाय ररपोर्टें पृथक रुप से तैयार की जा रही हैं। स्थानीय ननकाय ररपोर्टें 

संब्यवहार लेखापरीक्षा और ननष्पादन लेखापरीक्षा का संयोजन होती हैं तथा उसकी ररपोर्र्टिंग स्थायी 

स्वरुप की होती हैं। अत: जब कभी स्थानीय ननकाय ररपोर्टें प्रकानित की जाती हैं, उन्हें पृथक रुप से या 

तो संख्या 3 आबंरर्टत की जाएगी (नसनवल, राजस्व और वानणनज्यक ररपोर्टों के संयोजन के मामले में), या 

संख्या 5 आबंरर्टत की जाएगी (पृथक नसनवल, राजस्व और वानणनज्यक ररपोर्टों के मामले में)। ऐसे राज्यों 

में ननष्पादन लेखापरीक्षा ररपोर्टों को स्थानीय ननकाय ररपोर्टों की संख्या के बाद की सखं्या दी जाए। 

     नवत्तीय वर्य 2009 - 10 के बाद की लेखापरीक्षा ररपोर्टों के संबंि में नई संख्या प्रणाली लागू होगी 

तथा नवनिष्ट ननष्पादन लेखापरीक्षा ररपोर्टें 1 अपै्रल, 2010 से जारी करनी होगी। 

     (मखु्यालय पत्र स.ं 59 – लखेापरीक्षा (ए. पी.)/ 32-2008, कदनाकं 17.2.2010) 

        लेखापरीक्षा ररपोर्टें - वानणनज्यक, राजस्व और स्थानीय स्विानसत संस्थाओं की ररपोर्टें तैयार 

करने के अनुदिे संबंनित स्कंिों द्वारा प्रकानित ककए गए मैनुअल में कदए गए हैं। 
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1.02 यह अनुभाग प्रिान महालेखाकार (सी. एण्ड सी. ए.) के सीिे ननयंत्रण में ह।ै इस अनुभाग का 

दनैनक कायय एक वररष्ठ लेखापरीक्षा अनिकारी/ लेखापरीक्षा अनिकारी के पययवेक्षण में ककया जाता ह।ै 

ड्यूर्टी एव ंकायय 

1.03 (क)  राज्य नवत् त संबंिी नवनिष्ट ररपोर्टय तथा केरल सरकार की लेखापरीक्षा ररपोर्टय (सीनवल)  

                       तैयार करना। 

                    (ख)  "सी. ए. जी. ररपोर्टों का सार"  तैयार करना। 

             (ग)  राज्य नविान मण्डल में राज्य नवत् त संबंिी लेखापरीक्षा ररपोर्टय तथा लखेापरीक्षा ररपोर्टय 

                   (नसनवल) प्रस्तुत करने संबंिी कायय। 
 

लखेापरीक्षा सामग्री का आसामनयक प्रकर्टीकरण 

1.04 मसौदा ननरीक्षण चरण में अथवा मसौदा लेखापरीक्षा ररपोर्टय की लेखापरीक्षा ननष्कर्ों के बारे 

में मीनडया को सूनचत करना सबसे अनिक आपनत्त जनक ह ै क्योंकक अंतररम ररपोर्टों के प्रकर्ट होने स े

लेखापरीक्षा के पैराग्राफ बन सकते हैं नजसका ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा अनुमोकदत न होन े 

पर नविान-मंडल के नविेर्ानिकार के उल्लंघन का जोनखम उठाना पड़ सकता ह।ै  

 इस नस्थनत का समािान करने के नलए मखु्यालय ने अनुदिे कदया ह ैकक: 

i.       यकद ननरीक्षण ररपोर्टय का संदभय “पी.ए.जी./ए.जी. ररपोर्टों” के रुप में हो, तो समाचार-पत्र के 

सम्पादक को यह सूनचत करते हुए तत्काल स्पष्ट कर दनेा चानहए कक यह ररपोर्टय एक ननरीक्षण ररपोर्टय ह।ै 

ii. यकद संदभय मसौदा लेखापरीक्षा ररपोर्टय अथवा प्रस्तानवत लेखापरीक्षा पैराग्राफ ह,ै तो मामले  को 

यह सुनननित करने के नलए मुख्य सनचव के साथ मेल जोल रख दनेा चानहए कक ऐसी ररपोर्टों की 

गोपनीयता के बारे में कोई समझौता नहीं ककया जाता ह।ै 
 

           (मखु्यालय पद स.ं 168 लखेापरीक्षा (ए.पी.)/ 9-2005/ 9.8.2005- फाइल ररपोर्टय (नसनवल) 1/54-1/खंड 

42) 
   सी. ए. जी. की नई वबेसाइर्ट 
 

1.05      मुख्यालय न ेएक नई वेबसाइर्ट www.cag.gov. in िुरु की ह।ै इस वेबसाइर्ट का पता सभी 

लेखापरीक्षा ररपोर्टों में तथा भारत के ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक स े संबंनित सभी दस्तावेजों में 

दिायया जाए।  

(सी. ए. जी. पत्र स.ं 894/CA-II / समन्वय/ नवनवि /02-03/ ज े2-2003, कदनाकं 25.11.2005, फाइल 

ररपोर्टय (नसनवल) I/54-1/ खडं. 42) 
      लेखापरीक्षा ररपोर्टों को राज्य नविान मण्डल में प्रस्तुत कर दने े के तत्काल बाद 

ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की वेबसाइर्ट पर डालना होगा। इस प्रयोजन के नलए, वेबसाइर्ट के नलए 

तैयार ककए गए फामेर्ट में लेखापरीक्षा ररपोर्टय वाली सी डी, मुकित लेखापरीक्षा ररपोर्टय के साथ मुख्यालय 

भेजना चानहए। मुकित लेखापरीक्षा ररपोर्टय में मुख्यालय द्वारा ककसी प्रकार का संिोिन ककए जाने की 



3 
 

नस्थनत में लेखापरीक्षा ररपोर्टय के संिानित स्वरूप वाली एक नई सी डी उसी समय भेज दनेी चानहए 

नजस समय मुकित ररपोर्टों को राज्य सरकार को सौंपा जाता ह।ै सी डी भेजत ेसमय, यह प्रमानणत करना 

चानहए कक सी डी में मुकित लेखापरीक्षा ररपोर्टय तथा सिंोिन यकद कोई हो, िानमल हैं। लेखापरीक्षा 

ररपोर्टय का िीर्यक एवं ररपोर्टय का वर्य सी डी के लेबल में ररकाडय होना चानहए तथा ग्रूप अनिकारी स्तर के 

अनिकारी के हस्ताक्षर एवं मोहर द्वारा अनिप्रमानणत होना चानहए। 

          (मखु्यालय अ. िा. पत्र स.ं 573 ररप (एस) 148-2005 कदनाकं 17.5.2005 फाइल ररपोर्टय (नसनवल)      

             I/54-1/ खडं. 42) 
 

           लेखापरीक्षा ररपोर्टय को महालेखाकार की वेबसाइर्ट पर भी उस कदन डालना चानहए नजस कदन 

ररपोर्टय को नविान मण्डल के पर्टल पर रखा जाता है; ताकक पूरी ररपोर्टय के नलए इच् छुक मीनडया कार्मयक 

उसे प्राप्त कर सकें  । वेबसाइर्ट में सम्पूणय लेखापरीक्षा ररपोर्टय के अलावा नजला/ नवभाग से संबंनित 

ननष्कर्ों के अनुसार व्यवनस्थत लेखापरीक्षा ररपोर्टय की नवर्य-वस्तु होनी चानहए । 

 (मखु्यालय पत्र सं.012 / CPW / 11(1) PR (राज्य) /2008-09, कदनाकं 16.3.2009 तथा सं. 973 ररप 

(एस)- 273/2009, कदनाकं 31.7.2009) 
 

आई. ए. एव.ं ए. डी. के नलए मीनडया की नीनत 

 

  1.06.     आई. ए. ए. डी. के नलए मीनडया नीनत को वर्य 2006 में संिोनित कर कदया गया ह।ै मुख्य 

नविेर्ताए ंइस अध्याय के अनुबंि में दी गई हैं। 

(मखु्यालय पत्र स.ं एल सी. /190 /2004, कदनाकं 16.3.2006, ररपोर्टय (नसनवल) I/54-1/खंड 43) 

    मुख्यालय का नया पता 

  1.07.      मुख्यालय का नया पता मौजूदा पते के स्थान पर िानमल कर नलया जाए: 

            “भारत के ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का कायायलय,  

     9, दीन दयाल उपाध्याय मागय,    

             नई कदल्ली – 110124” 

 

      डाक नवतरण में नवलम्ब होने से बचने के नलए मुख्यालय के साथ पत्र-व्यवहार करते समय नपन 

कोड का हवाला दनेा चानहए। 
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 सदंहेास्पद कपर्ट और भ्रष्टाचार के मामल,े नजन में सतकय ता जाचं अपनेक्षत होती ह,ै की िीघ्र पहचान 

करना  

1.08  ननरीक्षण ररपोर्टय को अनुमोकदत करते समय गु्रप अनिकारी द्वारा संदहेास्पद कपर्ट और भ्रष्टाचार के 

ऐसे मामल ेनजन की सतकय ता  जांच अपेनक्षत हो, की पहचान करनी चानहए। प्रिान महालेखाकार (सी 

एवं सी ए) मामले की जाचं करेगा तथा ऐसे आई आर पैराग्राफों के उद्धरण ए डी ए आई को सूनचत 

करत ेहुए पूणयत: गोपनीय तौर पर अ.िा पत्र के द्वारा संबनंित नवभाग के प्रिासननक सनचवों को भेजन े

से पूवय आदिे ररकाडय करेगा। प्रिान महालेखाकार(सी एवं सी ए) द्वारा सतकय ता संबंिी जांच की जरूरत 

को भी नवनिष्टता दनेा चानहए। मामल ेको अनन्तम रूप कदए जाने तक सरकार के साथ अनुवतयन ककया 

जाना चानहए। यकद मामले को लेखापरीक्षा ररपोर्टय में िानमल करने का प्रस्ताव हो तो सतकय ता संबंिी 

जांच करने तथा तरंुत कारयवाई करने के नलए राज्य सरकार को सूनचत करन ेके तथ्य का भी लेखापरीक्षा 

पैराग्राफ में उल्लेख कर दनेा चानहए। 

    (मखु्यालय पत्र स.ं685 ररप.(एस)/187-2003 कदनाकं.7.6.2006. फाइल ररपोर्टय (नसनवल)।/54- 

।/खंड.43)  

मखु्यमतं्री के नलए ननयतं्रक एवं महालखेापरीक्षक के अ.िा. पत्र में िानमल करन े हते ु मखु्यालय को 

सामनग्रयों का प्रस्ततुीकरण 

1.09.     नसनवल लेखापरीक्षा ररपोर्टय संबंिी सामग्री प्रस्तुत करते समय, अन्य दो ररपोर्टों -राजस्व प्रानप्त 

और वानणनज्यक- से संबंनित सामग्री मुख्यालय के संबंनित स्कंिों को पे्रनर्त करने के बारे में सूचना को 

भी नविेर् रूप सें दिायना होगा। इससे मुख्यालय के उक्त अ.िा.पत्र को अनन्तम रूप दनेे मे नवलम्ब होन े

से बच सकते हैं। 

(मखु्यालय पत्र स ं358 ररप(एस)/135-99 कदनाकं 10.4.2002 फाइल ररपोर्टय (नसनवल) 54-1 /खंड 41) 
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   अनलुग्नक 

( परैा 1.06 में ननर्दयष्ट) 

मीनडया सबंिंी नीनत- आई.ए.ए.डी. के अनिकाररयों द्वारा सवंाददाता सम्मलेन का आयोजन 

        आई. ए. एवं ए. डी. की मीनडया संबंिी नीनत,  ससंद और राज्य नविान मंडल तक भारत 

के ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा ररपोर्टों में नननहत सूचना के प्रचार प्रसार के 

नलए ह।ै मीनडया नीनत संबिंी अनुदिेों को समेककत करने का मामला कुछ समय स ेनवचारािीन 

ह।ै इस नवर्य से संबनित पहले के सभी अनुदिेों का बरखास्तगी करते हुए मीनडया से संपकय  के 

नलए ननम्ननलनखत कदिाननदिे ननिायररत ककए जाते हैं। 

   सामान्य 

i. संसद/ राज्य नविान मण्डल में लेखापरीक्षा संबंिी प्रत्येक ररपोर्टय प्रस्तुत ककए जाने के बाद 

नामोकदष्ट अनिकाररयों द्वारा तत्काल पे्रस कॉंफे्रन्स आयोनजत की जाएगी। इस प्रकार आयोनजत 

सभी संवाददाता सम्मेलन कें िीय ररपोर्टों के नलए ररपोर्टय नवनिष्ट तथा राज्य ररपोर्टों के नलए राज्य 

नवनिष्ट होगें। 

ii. संसद/ राज्य नविान मण्डल में अथवा सरकारी अनिकाररयों द्वारा पे्रस सम्मेलन आयोनजत 

करने के नलए ननिायररत प्रिासननक प्रकक्रयाओं का पालन करने के बाद संसद /राज्य नविान मण्डल 

में या आई ए ए डी के कायायलयों में संवाददाता सम्मेलन आयोनजत ककए जा सकते है। 

iii. मीनडया ब्रीफफंग के िुरू होते ही नामोकद ष्ट अनिकारी यह घोर्णा करेंगे कक भारत के 

संनविान के अनचु्छेद 151 के प्राविान के अनुसार ननयंत्रक - महालेखापरीक्षक अपनी लेखापरीक्षा 

ररपोर्टय यथा नस्थनत, क्रमि: कें ि सरकार तथा राज्य सरकारों की लेखापरीक्षा से उत्पन्न मामलों के 

संबि मे ससंद/ राज्य नविान मंडल के पर्टल पर रखे जाने हतेु, राष्ट्रपनत अथवा राज्यपाल को 

प्रस्तुत करेगा। 

iv. उपयुयक्त के साथ - साथ प्रारम्भ में यह भी बताया जाएगा कक प्रकक्रया के अनसुार संघ और 

राज्यों की समेककत नननि स ेव्यय और राजस्व संबंिी ससंद/ राज्य नविान मण्डल को भारत के 

ननयंत्रक महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा ररपोर्टों को सबंंनित लोक लेखा सनमनतयों को भेजा 

गया माना जाता ह।ै सावयजननक क्षेत्र के उपक्रमों स ेसंबंनित ररपोर्टो को सावयजननक उपक्रमों की 

सनमनतयों को भेजा गया माना जाता है। सनमनतया ं भारत के ननयंत्रक - महालेखापरीक्षक की 

ररपोर्टों की जांच करती ह ै और सरकार द्वारा उपचारात्मक कारयवाई करने के नलए नसफाररिें 

जारी करती ह।ै  
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v. यह सुनननित करने के नलए साविानी बरतनी होगी कक ररपोर्टों के चयन, नवचार नवमिय एवं 

ननगयम के बारे में वास्तनवक नस्थ नत सनहत ससंद/राज्य नविान मण्डल को सनमनतयों की काययप्रणाली 

पर पे्रस ब्रीफफंग के दौरान प्रत्यक्ष अथवा परोक्ष तौर पर कोई रर्टप्पणी न की जाए जो पे्रस द्वारा नवनभन्न 

संसदीय/नविान मण्डलीय सनमनतयों के सनचवालय से प्राप्त करनी चानहए। इन मुदों पर संसद/राज्य  

नविान मण्डल सनचवालय स ेस्पष्टीकरण प्राप्त करने के नलए मीनडया को सलाह दी जाए। 

vi.  संवाददाता सम्मेलन, पर्टल पर रखी गई लेखापरीक्षा ररपोर्टों की नवर्य़ वस्त ुकी सूचना दने े

तक सीनमत होगी। इस प्रयोजन के नलए ररपोर्टय ननयंत्रणकारी डी ए आई/ए डी ए आई द्वारा पूवय 

अनुमोदन हतेु एक पे्रस ब्रीफ भेजी जाएगी तथा पे्रस ब्रीफ के नलए नवनिष्ट अनुमोदन प्राप्त ककया 

जाएगा। नजस सीमा तक सभंव हो पे्रस ब्रीफ के नलए ससंहावलोकन का उपयोग ककया जा सकता ह।ै 

तथानप जहां पर पे्रस ब्रीफ के रूप मे  ससंहावलोकन का उपयोग करने का इरादा न हो वहां पर 

मुख्यालय का नवनर्ष्ट अनुमोदन प्राप्त ककया जाएगा। जहा ंजरूरी समझा जाए वहा ंपर पे्रस ब्रीफ को डी 

ए आई/ए डी ए आई को ब्रीफ प्रस्तुत करने स ेपहले, जांच हतेु महाननदिेक (लेखापरीक्षा) को भेज दें। 

vii.  जैसे ही ररपोर्टें संसद/राज्य नविान मण्डल के पर्टल पर रखी जाएगी ररपोर्टय ननयतं्रक स्कंि 

अनुमोकदत ररपोर्टय की एक प्रनत महाननदिेक (लेखापरीक्षा) को भेजेंगे उसमें वह तारीख भी दिाययी 

जाएगी नजस तारीख को ररपोर्टय संसद/राज्य नविान मण्डल के पर्टल पर रखी गई ह।ै 

viii. संवाददाता सम्मेलन आयोनजत करने वाले नामोकदष्ट अनिकारी अनुमोकदत पे्रस ब्रीफ की प्रनत 

समाचार पत्रों के सम्पादकों तथा मीनडया के अन्य संसािनों को देंगे और उसके साथ संसद/राज्य 

नविान मण्डल को ररपोर्टय प्रस्तुत करने की तारीख संबंिी सूचना देंगे। वे संवाददाता सम्मेलन में भाग 

ले रह ेमीनडया के व्यनक्तयों को उसी समय पे्रस ब्रीफ की प्रनतयां पररचानलत भी करेंगे। 

ix.  नामोकदष्ट अनिकारी मुख्यालय में महाननदिेक (लेखापरीक्षा) से सलाह एवं स्पष्टीकरण प्राप्त 

करेंगे। 

x. संवाददाता सम्मेलन के दौरान यह सनुननित करने के नलए ध्यान रखना होगा कक नववरण 

तथ्यपरक हैं और लेखापरीक्षा ररपोर्टों में जो सूचना दी गई ह,ै वहीं तक सीनमत ह।ै संवाददाता 

सम्मेलन के दौरान सरकार और उसकी नीनतयों के बारे में कोई मत नहीं कदया जाएगा। जैसा कक 

लेखापरीक्षा ररपोर्टों में कदया गया ह,ै पे्रस ब्रीफ काययक्रमों/पररयोजनाओं/स्कीमों आकद के अनुपालन, 

हानन, कपर्ट और ननष्पादन के मामलों तक ही सीनमत होगी। पे्रस ब्रीफफंग तथ्यपरक सूचना दनेे का  

अवसर होता ह ैजहााँ लेखापरीक्षा ररपोर्टों में िानमल ककए गए मुदों/ननष्कर्ों के बारे में अस्पष्टता को 

दरू ककया जाता ह।ै 
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xi. पे्रस ब्रीफ पक्षपात रनहत और नबना ककसी राजनैनतक सुझाव अथवा रर्टप्पणी के होगी।  

xii. लेखापरीक्षा ररपोर्टों की लने दनेों में िानमल काययपालक प्रानिकाररयों के बारे में संवाददाता 

सम्मेलन में उल् लेख नहीं ककया जाएगा, क्योंकक प्रानिकाररयों को उस समय स्वयं का बचाव करन ेका 

अवसर नहीं होता ह।ै  

xiii. नवनभन्न पैराग्राफों में तथ्यपरक सचूना को नवनिष्टता दनेे के नसवाय ररपोर्टय सं.1 (राज्य नवत् त) में 

राज्य सरकार के लेखाओं स ेजुडे हुए मामलों के बारे में नवचार - नवमिय नहीं ककया जाएगा। यकद इन 

अध्यायों में नवचार - नवमिय ककए गए मुदों के बारे में मीनडया के व्यनक्त स्पष्टीकरण अथवा व्याख्या चाहत े

हैं, तो यह नबना ककसी आरोप के उपलब्ि करायी जा सकती ह।ै 

xiv. ये अनुदिे सपं्रर्ट और दशृ्य-श्रव्य मीनडया दोनों पर लागू होत े हैं। लेखापरीक्षा ररपोर्टों अथवा 

लेखापरीक्षा प्रथाओं स ेसंबंनित मुदों पर या उनके प्रभाव के बारे में ककसी पैनल नवचार नवमिय में भाग 

लेने के नलए मुख्यालय का पूवय अनुमोदन लेना होगा। 

(ख)   राज्य लखेापरीक्षा ररपोर्टों पर प्रसे ब्रीफ  

xv.    प्रिान महालेखाकार मनोनीत अनिकारी के रुप में राज्यों के नलए संवाददाता सम्मेलन की 

अध्यक्षता करेंगे, जहां पर राज्य सरकार के लेखाओं की लखेापरीक्षा का प्रभारी आई. ए .ए. डी. के सबस े

वररष्ठ प्रनतनननि प्रिान महालेखाकार के रैंक (स्तर) का होता ह।ै तथानप, राज्य स्तरीय संवाददाता 

सम्मेलन में सभी अन्य महालेखाकार उपनस्थत रहेंगे तथा अपनी लेखापरीक्षा ररपोर्टों स ेसंबंनित मामलों 

को स्वतंत्र रुप स ेस्पष्ट करेंगे। अन्य राज्यों में, लेखापरीक्षा का प्रभारी महालेखाकार संवाददाता सम्मलेन 

आयोनजत करेगा। 

xvi.     प्रिान महालेखाकार और महालेखाकार राज्य सरकार से संबंनित लेखापरीक्षा ररपोर्टों को प्रस्तुत 

करने के कदन संवाददाता सम् मेलन के नलए अपने-अपने मुख्यालय में उपनस्थत रहेंगे। अपवादात्मक 

पररनस्थनतयों में ककसी प्रकार का बदलाव करने के नलए ररपोर्टय ननयंत्रक ए. डी. ए. आई. का नवनिष्ट 

अनुमोदन लेना होगा।   

(मखु्यालय पत्र स.ं एल सी/190/2004, कदनाकं 16.3.2006 और सं. 976/ सी. पी. डब् ल् यू./ आई ए - डी. 

जी. (आई सी आई एस ए) सी पी – आई ए ए डी/2006-07 कदनाकं 22.6.2007- फाइल ररपोर्टय/ नसनवल 

I/54-1/ खडं 43 और खंड 44)। 

         मौजूदा बाह्य सम्पे्रर्ण नीनत के अनसुार राज्य लेखापरीक्षा ररपोर्टों स े संबंनित सभी मीनडया 

नवमिय राज्य स्तर पर ही होते हैं। केन्ि द्वारा प्रायोनजत स्कीमों के नलए राज्य में प्रयोग में लायी जा रही 

केन्िीय नननियों की व्यापक रानि और भारत सरकार के अग्रणी काययक्रमों के संदभय में यह ननणयय नलया 
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गया ह ैकक राज्य की ररपोर्टों के नलए राष्ट्रीय कवरेज भी कदया जाना चानहए। इस ेसगुम बनान ेके नलए 

केन्िीय ररपोर्टय के नलए अपनायी जा रही प्रकक्रया को कुछ संिोिनों सनहत राज्य की ररपोर्टों के नलए भी 

अपनाया जाएगा। इसके नलए राष्ट्रीय कवरेज संबंिी प्रासंनगक नवर्य वस्त ुवाली एक अलग पे्रस नवज्ञनप्त 

तैयार की जाएगी और संबंनित ए.डी.ए.आई. स ेअनुमोकदत करायी जाएगी। 

(मखु्यालय पत्र स.ं190-ररप.(एस)/48-2009 कदनाकं 16.2.2009 तथा स.ं 012/ सी. सी. डब्ल नयू /11/(i)   

पी.आर. (राज्य)/2008-09  कदनाकं 16.3.2009)। 
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       अध्याय – II 
ररपोर्टय तयैार करना 

 

         2.01   संनविान के अनुच्छेद 151 के तहत भारत के ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक को, केन्ि/ राज्य सरकार 

के लेखाओं की ररपोर्टें तेयार करनी होती हैं तथा राष्ट्रपनत/राज्यपाल, नजनको ररपोर्टय संसद/नविान मंडल 

को प्रस्तुत की जानी ह,ै को प्रस्तुत करनी होती हैं। उन ररपोर्टों को उसके द्वारा ससंद/ नविान मण्डल में 

प्रस्तुत ककए जाने तक गोपनीय दस्तावेजों के रुप में माना जाएगा।  

                   ररपोर्टय यथेष्ट महत्व का दस्तावेज होती ह ैऔर इस पर बहुत ही साविानीपूवयक ध्यान 

दनेा चानहए। ररपोर्टय में जो सूचना नननहत होती ह,ै उस सचूना की सत्यता सुनननित करने के नलए नविेर् 

साविानी बरतनी चानहए। ररपोर्टय में प्रत्येक प्रिासन की वार्र्यक समीक्षा होनी चानहए ताकक नविान 

मण्डल और दिे, सरकार की नवत् तीय प्रबंिन का समुनचत मूल्यांकन कर सकें । 

         भारत के ननयंत्रक महालेखापरीक्षक न े ररपोर्टय अनुभाग की महत्ता के बारे में बल कदया ह ैतथा 

स्पष्ट तौर पर दखेता ह ैकक अनुभाग के प्रभारी अनिकाररयों को अनुसंिान, सूचना और सतकयता ब्यरूो के 

रूप में कायय करना चानहए।  

(भारत के उप-ननयतं्रक एव ं महालखेापरीक्षक का गोपनीय अ.िा. स.ं790/ररप./71-5 कदनाकं 

21.11.1951) 

    2.02   लेखापरीक्षा ररपोर्टय से संबंनित कायय की ओर प्रिान महालेखाकार (सी एण्ड सी ए) द्वारा ननजी 

तौर पर ध्यान कदया जाना चानहए। वर्य के लेखाओं की ररपोर्टय को समय से ही अनन्तम रुप दनेा चानहए 

नजससे उसे आगामी वर्य के बजर्ट सत्र में नविान मण्डल में उपलब्ि कराया जा सके। इसनलए ररपोर्टय 

अनुभाग को यह सुनननित करन े के नलए कायय की प्रगनत पर सख्ती से ननगरानी रखनी चानहए कक 

अनुभाग की ओर से अथवा उसको दये नववरनणयां अथवा नववरणों की ननयत तारीखों का सख्ती स े

पालन ककया और ऐसा ककसी प्रकार का अनुनचत नवलम्ब होने पर प्रिान महालेखाकार (सी.एण्ड सी.ए.) 

की लेखापरीक्षा ररपोर्टय की ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को प्रस् तुत करने की ननिायररत समय सीमा के 

गड़बडा जाने की संभावना होती ह।ै  

2.03   लेखापरीक्षा के दौरान जानकारी में आए अननयनमतता, हानन आकद के मामले भारत के ननयंत्रक- 

महालेखापरीक्षक की ररपोर्टय में िानमल करने हतेु पूरी तरह तैयार हो जाते हैं, संबंनित अनुभागों द्वारा 

मसौदा पैराग्राफ तैयार करने चानहए तथा संबंनित फाइलों के साथ ग्रूप अनिकारी से उन्हें अनुमोकदत  

करके ररपोर्टय अनुभाग को प्रस् तुत करना चानहए। 
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            लेखापरीक्षा ररपोर्टय में िानमल करने के नलए मसौदा पैराग्राफ तैयार करते समय ननम्ननलनखत 

अनुदिेों को ध्यान में रखना चानहए। 

क. मसौदा पैराग्राफ बहुत लम्बे नहीं होना चानहए तथा उनमें अनावश्यक सामग्री िानमल नहीं   

करनी चानहए । 

ख. जहां आवश्यक हो, वहां तारीख सनहत सभी प्रांसनगक सचूना दनेी चानहए तथा स्पष्ट ककए जान े

वाले सही नबन्दओुं पर ठीक बल दनेा चानहए । 

ग. ऐसे सभी िब्दों और वाक्यािंों से बचना चानहए नजनसे क्रोि अथवा अप्रसन्नता उत्पन्न हो । 

घ. पैराग्राफ़ तथ्य और ननष्पक्ष भार्ा में नलखे जाने चानहए ताकक तथ्यों से रर्टप्पनणयों की तुलना में 

अनिक जानकारी नमले। 

ङ. ये िब्द, “लेखापरीक्षा रर्टप्पनणयां" अथवा अहयक िब्द जैसे “लेखापरीक्षा का यह नवचार ह ै कक” 

अथवा “------ पर लेखापरीक्षा रर्टप्पनणयां” तथा इन िब्दों का मसौदा पैराग्राफ में प्रयोग नहीं 

करना चानहए । 

च. नजन पररनस्थनतयों में अननयनमतता हुई तथा नजन पररनस्थनतयों में नवभाग ने की गई रर्टप्पनणयों 

पर काययवाही की उनको पैराग्राफ में दनेा चानहए नजसस ेमामले को स्पष्ट रुप से दिायया जा सके।  

छ. मसौदा पैराग्राफ में प्रिासन का दनृष्टकोण जहां उपलब्ि हो, दिायना चानहए और यह लेखापरीक्षा 

को पूणयत: अथवा आंनिक तौर पर क् यों स्वीकायय नहीं, यह भी दिायना चानहए। 

ज. अननयनमतताओं से जुड ेनवभागों, संगठनों और पक्षकारों के नाम पैराग्राफों में दनेे चानहए। तथानप 

व्यनक्तयों के नामों का उल्लखे नहीं करना चानहए; केवल पदनाम ही दनेे चानहए। यकद मामला 

ककसी पदानिकारी की ओर स े हुई कुछ कपर्ट अथवा गबन स े संबंनित हो तथा उसके नवरुद्ध 

नवभागीय और आपरानिक काययवाही की गई हो, तो पैराग्राफ इस प्रकार से तैयार करना चानहए 

नजससे उसकी पहचान के बारे में कोई संकेत न नमल पाए। 

 

(सी.ए.जी का पत्र स.ं 3724/ ररप./385-69  कदनाकं  4.12.60, मामला ए.ए./ 54-1/56-60, खंड VI ) 

 

i. ननम्ननलनखत मदों पर अननयनमतता के नलए संबंनित नवभागों की नजम्मेदारी सूचना सनहत 

पैराग्राफ में स्पष्ट करनी चानहए:- 
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         i)       क्या यह मामला ककसी भी समय नवत्त नवभाग की जानकारी में आया था ? यकद यह उस 

नवभाग की जानकारी में नहीं आया था, तो क्या सतकय ता की कमी की वजह स ेथा ? यकद 

हााँ, तो नस्थनत को सही प्रकार से स्पष्ट ककया जाना चानहए। 

ii) नवत् त नवभाग द्वारा क्या कारयवाई करने का सुझाव कदया था ? 

iii) क्या प्रिासन ने इस सलाह का पालन ककया था ? 

iv) यकद हााँ तो, क्या अननयनमतता अथवा हानन सलाह का पालन करने के बावजूद हुई थी ? 

v) अननयनमतता हो जाने के बाद क्या नवत्त नवभाग ने कोई कारयवाई की थी अथवा कारयवाई 

करने का सुझाव कदया था ?  

          (सी. ए. जी. का पत्र स.ं 547/ररप./58-61 कदनाकं 24.2.1961 मामला ए. ए. 54-1/60-61,  

और सी. ए. जी. का पत्र सं. 780/ ररप/175-71, कदनाकं 12.5.1971) 

ञ.  मात्रा की अपेक्षा गुणवत् ता पर तथा केवल नववरण की अपेक्षा नवशे्लर्ण पर जोर दनेा चानहए।   

र्ट.  पैराग्राफों का नवर्य और समीक्षा पर स्पष्ट तौर पर बल दनेा चानहए। समीक्षा और पैराग्राफ सर्टीक   

होन ेचानहए; अनावश्यक नववरणात्मक सामग्री कार्ट दनेी चानहए तथा बताए गए तथ्यों को पयायप्त 

महत्व दतेे हुए उन पर ध्यान केनन्ित करना चानहए। मात्र सावयजननक महत्व के मामलों को ही 

िानमल करना चानहए।  

(अपर उप ननयतं्रक एव ंमहालखेापरीक्षा का अ.िा. स.ं 792–ररप/ 294 -78  कदनाकं 23.8.1978 और सं. 

621/ररप/125–79 कदनाकं 4.5.1979  मामला ररप /I/54-1/खडं XXIII  और  XXIV) 

1. पैराग्राफों में उस सूचना को नमला नहीं दनेा चानहए जो मांगे गए नवर्यों के बारे में प्रासंनगक न हो। 

   (सी.ए.जी. का अ.िा. पत्र स.ं 1009/ ररप /83-72  कदनाकं 5.6.1972) 

2.04    मसौदा पैराग्राफ या प्रस्ताव करने वाले अनुभाग द्वारा उपलब्ि करायी गई सामग्री के आिार 

पर ररपोर्टय अनुभाग प्रत्येक मसौदा पैराग्राफ का सम्पादन करेगा तथा प्रिान महालखेाकार (सी. एण्ड 

सी. ए.) से पैराग्राफों का अनुमोदन कराएगा। अनुमोदन के पिात, मसौदा पैराग्राफ की एक प्रनत 

संबंनित सरकार के सनचव को नाम स ेतथ्यों की जांच करने के नलए सनचव को नाम स,े साथ ही उसकी 

एक प्रनत सरकार के नवत् त सनचव को भेजी जाएगी। यह सुनननित करना होगा कक पैराग्राफ में दिायए 

गए तथ्यों को उस समय चुनौती नहीं दी जाएगी जब इसे लोक-लेखा सनमनत के नवचाराथय लाया 

जाएगा। 
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2.05  मसौदा पैराग्राफ में नननहत तथ्यों की जांच के पररमाणों को मसौदा की प्रनत होन ेकी ताररख से 6 

सप्ताह के भीतर संबंनित सरकारी नवभागों द्वारा प्रिान महालेखाकार (सी एण्ड सी.ए.) को सूनचत करना 

होगा। जांच ररपोर्टय भेजन े से पहले संबंनित अनिकाररयों द्वारा ऐसे समस्त तथ्य एकनत्रत करने होंग े

नजनका रर्टप्पणी की गई अननयनमतता पर प्रत्यक्ष अथवा परोक्ष प्रभाव हो, ताकक यह सुनननित हो सके 

कक लेखापरीक्षा पैराग्राफ में कनथत अननयनमतताओं अथवा चूकों की सही ररपोर्टय प्रस्तुत की गई ह।ै यकद 

प्रिान महालेखाकार द्वारा प्रस्तानवत मसौदा पैराग्राफ में मामले के तथ्यों को स्पष्ट करने के नलए संिोिन 

करना अपेनक्षत हो, तो जाचं ररपोर्टय भेजते समय उनके द्वारा यह सुझाव कदया जाना चानहए। नजन 

मामलों में नवभाग छ: सप्ताह की समय- सीमा के भीतर मसौदा पैराग्राफ का उत्तर दनेे की नस्थनत में न 

हो, वहााँ प्रिान महालेखाकार द्वारा अन्तररम उत्तर भेजे जाने की उम्मीद होती ह,ै नजसमें उस समय को 

ननर्दयष्ट ककया जाएगा जब तक अनन्तम उत्तर जांच के बाद भेजा जा सके। हर हालत में अनन्तम उत्तर 

मसौदा पैराग्राफ की प्रनत प्राप्त होने की तारीख से तीन महीने के भीतर भेजना होगा। यकद उत्तर प्राप्त 

नहीं होता ह,ै तो “सरकार स ेउत्तर प्राप्त नहीं हुआ है” िब्दों को ननयतं्रक-महालेखापरीक्षक को भजेे गए 

मसौदा पैराग्राफ / समीक्षाओं में ननर्दयष्ट करना चानहए ।  

 (केरल सरकार नवत नवभाग द्वारा वर्य 1967 में जारी लखेापरीक्षा आपनत्तयों / ननरीक्षण ररपोर्टों  को 

िीघ्रता स ेननपर्टारा करन ेमसौदा लखेापरीक्षा परैाग्राफों का समय स ेननपर्टारा करन ेऔर पी.ए.सी. एव ं

प्राक्कलन सनमनत स े सबंनंित मामलों पर स े कारयवाई करन े हते ु अनदुिेों की हणै्डबकु का परैा 30 और 

ननयतं्रक-महालखेापरीक्षक का पत्र सं. 2522 ररप (ग)/86-87 खंड I कदनाकं 9.12.1987)। 

 

नोर्ट: 1.  तथ्यों की जांच करने के नलए राज्य सरकारों को भेजे गए मसौदा पैराग्राफों के संबंि में राज्य 

सरकार के साथ एक परम्परा की स्थापना की गई ह ैनजसके द्वारा, ननिायररत समय-सीमा के भीतर यकद, 

उतर प्राप्त नही होता ह,ै तो प्रिान महालेखाकार का कायायलय पैराग्राफों को अनन्तम मान सकता ह ै।  

 (सरकार का ननणयय स.ंडी-नडस/9401/52/नवत कदनाकं 22.4.1952, मामला ए.ए./55/-11/50-53)। 

 

                 2.  प्रिान महालेखाकार (सी एण्ड सी ए) सरकार के सनचवों के साथ बैठक कर महत्वपूणय 

लेखापरीक्षा ननष्कर्ों से उनको अवगत कर सकते हैं । प्रिान महालेखाकार और प्रिासाननक सनचव के 

बीच बैठकों में मसौदा पैराग्राफों और समीक्षाओं के बारे में भी नवचार-नवमिय ककया जा सकता ह ैऔर 

इन बैठकों में यकद संभव हो, मुख्य सनचव को भी िानमल ककया जा सकता है । ककसी मामले में, ररपोर्टय 
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में िानमल ककए जान ेवाले संभानवत लेखापरीक्षा पररमाणों के बारे में उन्हें तथा नवत सनचव को नविेर् 

तौर पर अवगत रखना चानहए । 

                              प्रिान महालेखाकार (सी. एण्ड सी. ए.) द्वारा जहां सभंव हो, संबंनित सरकार के सनचवों 

के साथ मसौदा पैराग्राफों के उतरों के बारे में नवचार नवमिय करना चानहए। 

    (सी.ए.जी.का पत्र स.ं792/ररप/294-78, कदनाकं 23.8.1978- मामला, ररप-I/541-1/XXII और सी. 

ए. जी का पत्र स.ं1213/ ररप(एस)– 38-35, भाग I, कदनाकं 31.10.1985)। 

                  3. यकद सरकारी नवभागों द्वारा मसौदा पैराग्राफों के उत्तर दनेे में असामान्य रूप से नवलम्ब ककया 

जाता ह,ै और जहा ंपर नवचार नवमिय के प्रस्तावों का कोई उत्तर न नमलता हो, वहा ंपर ऐस ेमामलों को 

नवत सनचव, सरकार की जानकारी में लाना चानहए। इसके अलावा, मसौदा पैराग्राफों/ समीक्षाओं के 

उत्तर प्राप्त न होन/े उत् तरों की प्रानप्त में असामान्य तौर पर नवलम्ब होन ेके मामलों को सामन ेलाते हुए 

बहुप्रयोजन मसौदा पैराग्राफ का प्रस्ताव ककया जा सकता ह।ै  

               (सी. ए. जी का पत्र स.ं 1890-ररप/180-81, (सामान्य पररपत्र सं. 18), कदनाकं 21.12.1981)।      

             2.06  आवश्यक नवतीय अननयानमतताओं, हाननयों के मामले आकद पर मसौदा पैराग्राफ सुनविाजनक 

बैचों में ननयंत्रक महालेखापरीक्षक को बहुत पहल ेही, जब वे तैयार हो जाए,ं चाह ेउनको प्रिासन द्वारा 

स्वीकार ककया गया हो अथवा स्वीकार न ककया गया हो भेज कदए जाए।ं तदनुसार, जैसे ही ररपोर्टय में 

िानमल करने के नलए पांच या अनिक महत्वपूणय मसौदा पैराग्राफ बना नलए गए हों, वैसे ही इनकी तीन 

प्रनतयां ननयंत्रक महालेखापरीक्षक को भेज दनेी चानहए। मसौदा पैराग्राफों और मसौदा समीक्षओं को 

अलग-अलग बैचों में भेजा जा सकता है। मसौदा पैराग्राफों के एक बैच में 10 से अनिक मसौदा पैराग्राफ 

िानमल नही होने चानहए। प्रत्येक मसौदा समीक्षा को एक बैच के रुप में मानना चानहए जब तक कक 

मसौदा समीक्षाए ंएक बैच के नलए बहुत छोर्टी न हों। प्रत्येक बैच को नवनिवत् नसलाई करके भेजना 

चानहए तथा खुले हुए कागजों में नहीं भेजना चानहए। इन पैराग्राफों पर सामान्य तरीके से कारयवाई 

करनी चानहए, ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा की गई रर्टप्पनणयों अथवा सुझावों के संदभय में नविेर् 

कारयवाई की जाए। 

            (सी.ए.जी. का पत्र स.ं2222-ररप/350-58, कदनाकं 4.10.1958 और सी.ए.जी के कदनाकं 16.10.1958 के 

आदिे, मामला ए.ए. 54-I/56-57, और सी.ए.जी का पत्र सं. 351- ररप (एस) /15-88 (जी. आई. पररपत्र 

सं. 08 – ररप (एस) /88, कदनाकं 21.3.1988)। 

                नजन पर समीक्षाए/ंमसौदा पैराग्राफ आिाररत हैं, ऐसे मुख्य दस्तावेजों की सूची (मुख्य 

दस्तावजेों की फोर्टों प्रनत सनहत) संबंनित समीक्षाओं/ मसौदा पैराग्राफों के साथ संलग्न करनी चानहए । 
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   मखु्यालय  (सामान्य पररपत्र स.ं11(सं.955–ररप (एस) 116-89, कदनाकं 30.11.1989, एवं मखु्या.पत्र  

स.ं394 ररप(एस) -84/2009 कदनाकं 6.03.2009)। 

                 नविेर् लेखापरीक्षा ररपोर्टय के सभी मुख्य दस्तावेजों को एक ही फाइल में समुनचत रुप स े

सूनचबद्ध करके रखना चानहए ताकक वे पी.ए.सी. में नवचार नवमिय करन े के समय पर आसानी स े

उपलब्ि हो सकें । 

(श्रीमती पद्मा, ए.डी.ए.आई. का अ.िा.स.ं362/आर-एस./लखेापरीक्षा सम्मलेन/89, कदनाकं 

29.03.1990 मामला  ररप.1/54-I /89-90 /XXXII)। 

               लेखापरीक्षा ररपोर्टय के नलए सामग्री स्पीड पोस्र्ट से मुख्यालय भेजनी चानहए । 

   (मखु्यालय अ.िा. पत्र स.ं 2372-ररप/212-82 (सामान्य पररपत्र स.ं 15) कदनाकं 10.12.1982) । 

नोर्ट: 

1. ररपोर्टय से छोर्टी-मोर्टी मदों को हर्टान े के नलए यह ननणयय नलया गया ह ै कक रु.25 लाख  

अथवा अनिक रानि वाले मसौदा पैराग्राफों को ही ररपोर्टों में िानमल करने के नलए मुख्यालय को 

भेजा  जाए । लेककन रु.25 लाख से कम रानियों के मसौदा पैराग्राफों के नलए प्रस्ताव ककया जा सकता 

ह ैयकद नसस्र्टम की खराबी जसैी कोई नविेर् नवनिष्टता हो।     

   (मखु्यालय पत्र स.ं353–ररपोर्टय (एस) /175-2000 कदनाकं 19.04.2001 फाइल ररपोर्टय (नसनवल)1/ 54-

1/ खडं 41)। 

2. नजन लेखापरीक्षा आपनत्त यों के बारे में सरकार ने सुिारात्मक कारयवाई की ह ैतथा प्रकक्रया 

आकद में पाई गई कमी ठीक करने के नलए उनचत सिुारात्मक उपाय ककए ह,ै ऐसी लेखापरीक्षा 

आपनत्त यों को तब तक नहीं सनम्मनलत ककया जाए, जब तक उतना महत्वपूणय न हों कक उनकों नविान 

मण्डल की जानकारी में लाना जरूरी माना जाए। 

(श्री पी.पी.िीर, अपर उप सी एण्ड ए.जी (ररपोर्टय) का पत्र स.ं1204–आर 11(एस)/76-72, कदनाकं 

30.7.1982 – मामला – ररपोर्टय 1/54-1/ खंड XXVI) । 

3. चूंकक मसौदा पैराग्राफों को गोपनीय माना जाता ह,ै इसनलए उन्हें भारत के ननयंत्रक 

महालेखापरीक्षक के कायायलय को सम्पादन हतेु अथवा सरकार को तथ्यों की जाचं करने के नलए भेजते 

समय तथा उन पर बाद में पत्राचार करने के दौरान गोपनीयता बनाए रखन े के नलए गोपनीय 

अननवायायत: अंककत कर दनेा चानहए। 

     (सी.ए.जी. का गोपनीय पत्र स.ं 1752 ररप / 256-68, कदनाकं 2.9.1968) । 

 

2.07.  मसौदा पैराग्राफों के बारे में ननयंत्रक महालेखापरीक्षक की रर्टप्पनणयां प्राप्त होने पर वास्तनवक 

नस्थनत सहीं-सहीं और पूरी तरह स्पष्ट करन ेकी दनृष्ट स ेननयंत्रक महालेखापरीक्षक की रर्टप्पनणयों तथा 
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नवभागों के उत् तरों को ध्यान में रखते हुए पैराग्राफों को संिोनित करने के नलए िीघ्रता से कारयवाई 

करनी चानहए। ननयंत्रक महालेखापरीक्षक द्वारा जांच ककए गए अनन्तम बैच के वापस होने के एक महीन े

के भीतर मसौदा ररपोर्टय तैयार करनी चानहए (मुख् यालय द्वारा उठाए गए मुदों को पूरा करते हुए) तथा 

मुख्यालय को भेजनी चानहए। सनंयत्रक-महालेखापरीक्षक की रर्टप्पनणयों एवं उस पर प्रिान 

महालेखाकार के उत्तर के पैराग्राफों में ककए गए पररवतयनों को भी उस पृष्ठ पर दिायना चानहए नजस पर 

प्रासंनगक सामग्री हो। ननयंत्रक महालेखापरीक्षक की रर्टप्पनणयों और उत् तरों को उनचत मागयदियन नचन्ह 

लगाकर सामग्री के साथ सलंक करना चानहए। मसौदा ररपोर्टय में िानमल प्रत्येक पैराग्राफ के सामन े

पैराग्राफ संख्या, बैच आकद का संदभय दनेा चानहए। सामान्य तौर पर, मूल पैराग्राफों के बारे में प्रिासन 

की रर्टप्पनणयां प्राप्त होने से पूवय सरकार को आिोनित/संिोनित पैराग्राफों को भेजना जरूरी नहीं ह।ै 

तथानप, जहां पर, सनंयत्रक महालेखापरीक्षक की रर्टप्पनणयों के संदभय में आगे जांच करने के 

पररणामस्वरुप अथवा उपलब्ि करायी गई अनतररक्त सामग्री के बारे में उत्पन्न नए मुदों को, नजन पर 

सरकार की रर्टप्पनणयां मांगी नहीं गई ह,ै अथवा आिोनित/संिोनित पैराग्राफों के बारे में सरकार को 

सहीं समय पर सूनचत कर दनेा चानहए, ताकक पैराग्राफ को अनन्तम रुप दनेे से पूवय सरकार की रर्टप्पनणया ं

सभी मुदों पर उपलब्ि हों।       

  (सी.ए.जी. पत्र स.ं 305/ ररप/106-66-1 कदनाकं 14.02.1967) 

2.08.    मुख्यालय के अनिकाररयों के साथ नवचार-नवमिय करन े के बाद तथा उनके द्वारा कदए गए 

सुझाव के अनुसार आवश्यक संिोिन करने के बाद बाण्ड प्रनत को अनन्तम रुप कदया जाएगा। बाण्ड प्रनत 

दो प्रनतयों में (सी.डी. सनहत) ननयंत्रक महालेखापरीक्षक के अनुमोदनाथय भेजनी चानहए। बाण्ड प्रनत 

भेजने के पत्र के साथ छोडेे़ गए पैराग्राफों/आस्थनगत पैराग्राफों की एक सूची उसके कारणों सनहत संलग्न 

करनी चानहए। अनुमोदनाथय मुख्यालय को बाण्ड प्रनत भजेने वाले पत्र में ररपोर्टय को अनन्तम रुप दनेे के 

नलए उतरदायी प्रिान  महालेखाकार के नाम (नामों) का भी उल्लेख ककया जाए। यकद एक से अनिक 

महालेखाकार/ पी.ए.जी. के पास काययभार था, तो काययभार रखन ेकी अवनियों का भी उल्लेख करना 

होगा । 

                ररपोर्टय की रं्टककत प्रनतयां ननिायररत समय-अनुसूची के अनुसार ननयंत्रक महालेखापरीक्षक को 

भेजनी होंगी। 
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(सी.ए.जी पररपत्र 826/ररप/102-70, कदनाकं 25.04.1970, सं.1139- ररप/175-71, कदनाकं 

22.06.1972, मामला ररप ।/53-3/70-71, अ.िा.पत्र सं.1210-ररप V/294-78, कदनाकं 13.11.1978 जो 

अपर उप ननयतं्रक एवं महालखेाकार की ओर से था, मामला ररप /I/5401/ खडं XXIV और मखु्यालय 

पत्र स.ं 950 ररप (सी)/97/83, कदनाकं 3.04.1983 और ए डी ए आई का अ. िा. पत्र सं. 1453-ररप 

(सी)/99-87 कदनाकं.14.8.1987 और सी. एण्ड ए.जी का पत्र सं. 782- आर ई सी. ए. IV/7 (ii) 87, 

कदनाकं 17.09.1987) । 

2.09.   पररिुद्धता, संनक्षप्तता, स्पष्टता और प्रयोजनीयता लेखापरीक्षा ररपोर्टय के प्रमाण नचन्ह होने 

चानहए। ररपोर्टय में प्रयुक्त भार्ा यथा संभव आसान होगी। मसौदा पैराग्राफ के प्रारम्भ से ही स्र्टाइल 

गाइड को अपनाना चानहए। 

             लेखापरीक्षा के ननष्कर्य महत्वपूणय होने चानहए तथा ररपोर्टय का लहजा और नवर्य वस्तु ऐसी 

होनी चानहए जो नविायकों तथा अन्य पाठकों का ध्यान और नहत को ननयंनत्रत रखे। कमयवाच्य तथा 

जरर्टल वाक्यों का प्रयोग कम करने, िब्दाडम्बर, कोष्ठकों, वाक्यांि, असंगत सूचना आकद से बचने के 

नलए प्रयास ककए जाने चानहए। 

       लेखापरीक्षा ररपोर्टों का मसौदा तैयार करने में प्रिान महालेखाकार (सी. एण्ड सी.ए.) को ननजी 

तौर पर िानमल होना चानहए। ररपोर्र्टिंग की गुणवत् ता में सुिार लान ेके अलावा, प्रिान महालेखाकार 

को स्वयं जांच करने तथा आत्म-नवशे्लर्ण करने हतेु यह ननणयय करने का एक अवसर प्रदान कर सकता ह ै

कक क्या ककए गए समस्त प्रयास और ननयोनजत संसािन उपयोगी थे तथा उनके अनिकतम पररणाम 

प्राप्त हुए थे । 

(श्री एस.एस. अहमद उप सी एण्ड ए.जी. की ओर स ेश्री आनन्द िकंर,  महालखेाकार (लखेापरीक्षा) को 

सबंोनित अ. िा. पत्र स.ं 1453-ररप (सी) /99-87, कदनाकं 14.08.1987) । 

 

2.10.  मसौदा ररपोर्टय की प्रकर्ट की गई प्रनतयों के नजस भाग में वास्तव में पररवतयन ककया ह,ै उस 

भाग को नवनिवत ् ननर्दयष् र्ट करना चानहए, ननयंत्रक महालेखापरीक्षक के कायायलय, उठाए गए नवनिष्ठ 

मुदों पर हानिए में दी गई अथवा संलग्न िीर्ट पर अथवा पर्चययों में दी गई, जहां आवश्यक हो, परोक्ष 

रचना अथवा स्पष्टीकरणों वाली रर्टप्पनणयों के बारे में नवनिवत ननर्दयष्ट करना चानहए। सी. एण्ड ए.जी. 

की रर्टप्पनणयों वाले मसौदा पैराग्राफों की प्रनतयां भी ररपोर्टय के साथ लौर्टा दनेी चानहए। 

(सी.ए.जी. पत्र स.ं1703/ररप/48-63, खंड. 1 कदनाकं 12.09.1963 मामला ए.ए.आई./53-3(1)/63-64)। 

2.11.   लेखापरीक्षा ररपोर्टय की बाण्ड प्रनत में “नसहांवलोकन िीर्यक” के रूप में लगभग 6 से 10 में 

ररपोर्टय की नवर्य-वस्तु का सनंक्षप्त सार िानमल करना चानहए। 
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     इस ससंहावलोकन की नवर्य वस्तु स्पष्ट, सही, संनक्षप्त होनी चानहए, लेककन लघु वाक्यािंों 

के नबना तैयार की जानी चानहए तथा उनकी वाक्य रचना ऐसी हो नजसे जनता और नविान मंडल/ 

संसद के सदस्य आसानी से समझ सकें । ससंहावलोकन में, पैराग्राफों में अन्योन्य संदभय दनेा चानहए। इस े

नविेर् रंगीन पृष्ठों में मुकित करना चानहए। 

(श्री एस.एस. अहमद, अपर उप ननयतं्रक एव ंमहालखेापरीक्षक के द्वारा श्री आनन्द िकंर, महालखेाकार 

(लेखापरीक्षा) को सबंोनित अ.िा.पत्र 1453 ररप (सी) 99-87 कदनाकं.14.8.1987 तथा पत्र 2678/ररप 

(सी) /99-87/खडं 1 कदनाकं 28.12.1987 तथा पत्र सं. 579-ररप (एस)/48-87- भाग 1 (सामान्य पररपत्र 

सं. 18/ रर प (एस) / 88) कदनाकं 8.6.1988, ननदिेक (आर.एस.) का स.ं1678– ररप (सी)/99-87 खंड.। 

कदनाकं 28.09.1988 मामला ररप 1/54-1 / XXXI ए.डी.ए.आई. का अ.िा.सं.362/आर.एस. 

लखेापरीक्षा सम्मलने 89, कदनाकं 29.03.1990)। 

      ससंहावलोकन में पैराग्राफ संख्या/क्रनमक संख्याओाँ में होंनी चानहए और संख्याए ं अरबी 

यानन (1), (2), (3), (4) आकद होंगी । नवर्य वस्तु की सारणी, प्रारंनभक अभ्युनक्तयां और ससंहावलोकन 

की पृष्ठ संख्या नीच ेकदए गए अनुसार क्रनमक संख्याओं में होगी:- 

       “(i), (ii), (iii), (iv), आकद:--” 

    (मखु्यालय पत्र स.ं1678 -ररप (ग)/99-87/ खंड-।  कदनाकं 9/88 ररपोर्टय 1/54-1/ XXXI.) 

2.12  (i) एम. एस. ओ. (लेखापरीक्षा) में कदए गए अनुसार लखेापरीक्षा ररपोर्टों की सपं्रटरं्टग में 

अपनाए जाने वाले अनुदिेों का सख्ती से पालन करना चानहए। ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक को ररपोर्टय के 

सपं्रर्ट होने के पू्रफ की प्रनतयां भेजना तब तक जरुरी नहीं ह ैजब तक उनके द्वारा नविेर् रुप से अपेक्षा नहीं 

की जाती ह।ै  

   (सी ए जी पत्र स.ं1462/ररप/48-63, कदनाकं 2.8.1963 मामला – ए. ए. VII / 54-1/ खंड XII)। 

(ii)  लेखापरीक्षा ररपोर्टें नविायकों/संसद सदस्यों को वार्र्यक बजर्ट से काफी पहले उपलब्ि होनी 

चानहए नजसस ेइन पर नविान मण्डल / ससंद में नवचार नवमिय ककया जा सकें  । अत: समय अनुसूची इस 

प्रकार बनानी चानहए, नजससे यह सुनननित हो सके कक लेखापरीक्षा ररपोर्टें, बजर्टीय नवचार नवमिय िुरु 

होने स ेपूवय नवत्त एवं नवननयोजन लेखाओं के साथ प्रस्ततु हों। 

              लेखापरीक्षा ररपोर्टों के अलग-अलग खंड हते ु मुख्य राज्य स्कीम समीक्षाए ं मुकित 

ककए जाए ंतथा भारत के ननयंत्रक महालेखापरीक्षक के पूवय अनुमोदन से प्रस्तुत ककए जाए।ं 
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(iii)   अंग्रेजी और क्षेत्रीय भार्ा में सपं्रटरं्टग कराने संबंिी साप्तानहक प्रगनत ररपोर्टय ननिायररत प्रपत्र में हर 

गुरुवार मुख्यालय को भेजनी होगी।  

   (सी.ए.जी पत्र स.ं 42-ररप (एस)/3-98, कदनाकं 15.01.2002) । 

    गवनयमेंर्ट पै्रस के माध्यम से लेखापरीक्षा ररपोर्टों की सपं्रटरं्टग में नवलम्ब होने से बचने के नलए 

ननजी सपं्रटरं्टग पे्रस से सपं्रटरं्टग कराने के नवकल्प पर नवचार ककया जा सकता है। लेखापरीक्षा ररपोर्टों की 

नवर्य-वस्तु की गोपनीयता बनाए रखने के नलए आवश्यक गोपनीयता बरतनी चानहए। 

  (ननदिेक (आर.एस.) की ओर स ेमखु्यालय पत्र स.ं822 ररप(एस)/186-2005, कदनाकं 8.07.2005)। 

(iv)    ककसी मसौदा पैराग्राफ को ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा पहल ेही अनुमोदन द ेकदया गया था 

तथा मसौदा लेखापरीक्षा ररपोर्टय में िानमल ककया गया था, उसे मुख्यालय से पूवय अनुमोदन नलए नबना 

ही आस्थनगत/छोड़ कदया जाता ह,ै तो पैराग्राफ को आस्थनगत/छोड़ दने ेके कारणों सनहत उन पैराग्राफों 

को दिायते हुए ननयंत्रक-महालेखापररक्षक के प्रनत हस्ताक्षर हतेु ररपोर्टय की मुकित प्रनतयां अग्रेनर्त करने के 

पत्र के साथ एक पररनिष्ट सलंग्न करना चानहए। तथानप, यकद समय संबंिी बािाओं के कारण उस स्तर 

पर नवस्तृत कारण न दिायए जा सके हों, तो उनके बारे में ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक को इसके तत्काल 

बाद सूनचत करना चानहए। 

(सी.ए.जी का पत्र स.ं2529 रेव A/III /69 कदनाकं 24.07.1970 के द्वारा जारी 1970 का पररपत्र स.ं 27 

ग्रेड़ IV तथा ननयतं्रक एवं महालखेापरीक्षक का पत्र स.ं 3526-रेव ए/III/69 कदनाकं 27.10.1970 मामला 

ररप V /54-1 खडं़ XVIII)। 

(v) ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक स ेस्वीकृनत प्राप्त ककए नबना उनके द्वारा अनुमोकदत मसौदा ररपोर्टय में कोई 

भी पररवतयन नहीं ककए जा सकते हैं। 

    (मखु्यालय का अ.िा. पत्र स.ं 411- ररप/125-79, फदनंाक 28.02.1980)। 

(vi) लेखापरीक्षा ररपोर्टय आर ए 4 साइज में सपं्रर्ट होनी चानहए। एक वर्य की सभी ररपोर्टों के कवर एक 

ही रंग के होन ेचानहए। 

2.13 यह सुनननित करने के नलए पू्रफ रीसडगं ध्यानपूवयक करनी चानहए कक ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक के 

कायायलय में अनन्तम प्रनतयों में गलनतयों का पता लगाने तथा संिोनित करने हते ु कोई अवसर नहीं 

उठाना चानहए। यहा ंपर अनन्तम प्रनतयों में केवल छोर्टी-मोर्टी गलनतयों का पता लगता ह ैऔर प्रिान 

महालेखाकार के नबना पूवय संदभय के ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक के कायायलय में इनको हाथ स ेही ठीक 
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ककया जा सकता हो, वहां पर आवश्यक संिोिन हाथ स ेही ककए जाएगंें तथा प्रिान महालेखाकार के 

पास रखी िेर् प्रनतयों में ऐसे ही समान संिोिन करन े के नलए तथ्यों के बारे में उसे सूनचत ककया 

जाएगा। तथानप, यकद अनन्तम प्रनतयों में कोई गलनतयां एवं चूक हों तथा खाली स्थान भरे हुए न हों, तो 

सभी िुकदयों और अनभवृकदयों को िानमल करने के बाद आवश्यक संिोिन पर्चययों, योजक या िुकदपत्र 

की नए नसरे से हस्ताक्षररत और कदनांककत प्रनतयां ननयंत्रक- महालेखापरीक्षक को भेजनी चानहए । 

   (सी.ए.जी. का का. ज्ञा. स.ं 1222-ररप /191-57, कदनाकं 3.06.57 मामला ए.ए.54-1/55-56, खंड़.III)। 

 

नोर्ट:- भारत के ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक ने आदिे कदया कक िुकद  पत्र ररपोर्टय की अंनतम प्रनतयां भारत 

के ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा सरकार को प्रस्ततु करने के बाद और नविान सभा को प्रस्तुत करन ेस े

पहले की नविेर् मामलों में जारी करना चानहए। ऐस ेिुकद  पत्रों में काई कदनांक नहीं होना चानहए।     

(एम एस ओ(र्टी)खंड.II के परैा 44 एवं सी ए जी पत्र स.ं461/ररप/135-50 कदनाकं.30.07.1951 । 

मामला ए ए 54-।/50-55) 

 

भारत के ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा स्याही से हस्ताक्षररत लेखापरीक्षा ररपोर्टय वापस 

प्राप्त होन ेपर यकद आवश्यक हो, िुकद पत्र उपलब्ि कराया जा सकता है। तथानप, महत्वहीन सपं्रटरं्टग 

गलनतयों को िुकद-पत्र में िानमल करने की जरूरत नहीं ह।ै  

     (मखु्यालय अ.िा. पत्र स.ं1453-ररप (सी)/99-87, कदनाकं 14.08.1987) । 

2.14       पे्रस ब्रीफ के रूप में पररभानर्त लेखापरीक्षा ररपोर्टय में नविेर् ध्यान कदए गए महत्वपूणय 

नबन्दओुं के सार का मसौदा ‘ससंहावलोकन’ के आिार पर प्रिान महालेखाकार द्वारा तैयार ककया 

जाएगा। 

         बाह्य सम्पे्रर्ण नीनत के अनसुार पे्रस ब्रीफ का ररपोर्टय ननयंत्रक डी.ए.आई./ए.डी.ए.आई. स े

अनुमोकदत करा लनेा चानहए।  

नोर्ट:   ररपोर्टय (राज्य) का प्रभारी भारत के अपर उप ननयंत्रक महालेखापरीक्षक लेखापरीक्षा ररपोर्टय की 

हस्ताक्षररत प्रनतया ंराज्य के नवत्त नवभाग को भजेेगा तथा लेखापरीक्षा ररपोर्टय की एक प्रनत भेजते हुए 

अ.िा. पत्र के द्वारा राज्यपाल के सनचव को भी अवगत रखेगा (इस प्रनत पर प्रिान महालेखाकार द्वारा 

हस्ताक्षर ककए जाएगंे तथा सी.ए.जी. के हस्ताक्षर हतेु उपलब्ि स्थल पर “हस्ताक्षररत” िब्द नलखा 

जाएगा। नवत् त नवभाग को लेखापरीक्षा ररपोर्टय की सुपुदयगी के तुरंत बाद ही उसके नवर्य-वस्तु के ककसी 
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अंि को प्रकर्ट ककए नबना प्रिान महालेखाकार (सी एवं सी ए) द्वारा पे्रस को  तथ्य से अवगत कराया 

जाएगा। 

(सी. ए. जी. का सामान्य पररपत्र स.ं1031-ररप(एस)/90-87, कदनाकं 7.09.1987 तथा सी.ए.जी के 

कायायलय का पत्र सं.695 ररप(सी)/82-88, कदनाकं 22.03.1988, सी.ए.जी. का पररपत्र सं.605-

ररप(सी)/82-88, कदनाकं 22.03.1988 और 1345/ररप(सी)/87-88 कदनाकं 4.08.1988) । 

 

2.15  भारत के ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक को भेजी गई ररपोर्टय की अनन्तम प्रनत पर प्रिान महालेखाकार 

(सी. एण्ड सी.ए.) के उस तारीख सनहत हस्ताक्षर होने चानहए नजस तारीख को इस पर हस्ताक्षर ककए 

हों । 

(सी.ए.जी. का का.ज्ञा.स.ं1222-ररप/191-57 कदनाकं 3.08.1957 मामला ए.ए-54-1/ 55-56 खंड III) । 
 

2.16   राज्यपाल को प्रस्तुत करने हतेु ननयत ररपोर्टय की प्रनतयों में भारत के ननयंत्रक महालेखापरीक्षक के 

हस्ताक्षर की तारीख खाली छोड़नी चानहए। ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा प्रनतयों पर हस्ताक्षर ककए 

जाने बाद ही वास्तनवक तारीख नलखी जाएगी। ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक से सूचना प्राप्त होने पर इस 

तारीख को रबड़ की मुहर के द्वारा अन्य अनन्तम प्रनतयों में दनेा होगा। 

     (सी.ए.जी. का पत्र स.ं756-ररप /105-51  कदनाकं 7.11.1951 । मामला ए.ए. 55-6/ 51-52) । 

 

2.17   उन प्रनतयों को छोड़कर, जो सरकार को भेजी जानी हैं, और नजन पर हाथ से हस्ताक्षर ककया 

जाना ह,ै ऐसी लेखापरीक्षा ररपोर्टों में प्रिान महालेखाकार (सी.एण्ड सी.ए.) तथा ननयंत्रक 

महालेखापरीक्षक के प्रनतकृनत हस्ताक्षरों को मुकित करा लेना चानहए। 

नोर्ट:- ननयंत्रक महालेखापरीक्षक के प्रनतकृनत हस्ताक्षर प्रिान महालेखाकार (सी. एण्ड सी.ए.) की ननजी 

अनभरक्षा में रखे जाते हैं। 

 

2.18 भारत के ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक का नाम ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक की ररपोर्टय में उसके 

हस्ताक्षर के नलए पयायप्त जगह छोडते हुए उसके प्रनत हस्ताक्षर के नलए ननयत स्थानों के ठीक नीचे कोष्ठक 

में मुकित करा लनेे चानहए ं। 

    (सी.ए.जी. का पत्र स.ं5311-ररप/424-68 कदनाकं 5.12.1968 मामला स.ं ररप V/ 54-1/ एस. VII)। 

 

नोर्ट:-   मुकित लेखापरीक्षा ररपोर्टों के हस्ताक्षर करन ेवाले पृष्ठ पर प्रिान महालेखाकार के पदनाम और 

“प्रनतहस्ताक्षररत” के बीच में एक इंच जगह होनी चानहए तथा “प्रनतहस्ताक्षररत” और ननयंत्रक- 

महालेखापरीक्षक के नाम के बीच में  "11/2 ” इंच जगह होनी चानहए । 
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    (मखु्यालय पत्र स.ं 926-ररप (सी) /73-90  कदनाकं 15.05.1990)। 

2.19   कुछ स्कीमों को लम्बी समय अवनि के नलए लखेापरीक्षा जांच के नलए हाथ में नलया जाता ह ै

नजनकी नसनवल लेखापरीक्षा ररपोर्टों के ननयत लनक्षत तारीख के भीतर जाचं करना संभव होता ह।ै इन 

स्कीमों का व्यापक अध्यापन पूरा हो जान ेके बाद पररणामों को परम्परागत ररपोर्टय के बजाय एक अलग 

अनग्रम/पूरक लेखापरीक्षा ररपोर्टय में नविान मण्डल को प्रस्तुत करने हतेु नवचार ककया जा सकता ह ैयकद 

उनचत हो। इस प्रकार का प्रस्तुनतकरण के नलए चुन ेगए नवर्यों के एक अलग ररपोर्टय का गुणवत् ता के 

नलए बहुत महत्व होता ह।ै 

(अपर उप ननयतं्रक एव ंमहालखेापरीक्षक (ररपोर्टय) की ओर स ेअ.िा.पत्र स.ं361-ररप/73-78  कदनाकं 

13.03.1979  मामला ररप 1/54-1 नजल्द XXIV)। 

 

लखेापरीक्षा परैाओं हते ुमलू दस्तावजेों के रूप में कैनबनरे्ट नोर्ट एव ंअन्य गोपनीय अनभलखे तयैार करना 

तथा ससंदीय सनमनतयों के सामन ेउनका प्रस्ततुीकरण । 

2.20.    मुख्यालय के ननम्ननलनखत अनुदिेों को ध्यान में रखा जाए:- 

क.    जहां पर ककसी भी संसदीय सनमनत की ओर से लखेापरीक्षा ररपोर्टय में िानमल ककए जाने वाले 

प्रस्तानवत मसौदा पैराग्राफ में िानमल ककसी मामले से सबंंनित ककसी भी दस्तावेज को भारत सरकार के 

मंत्रालय अथवा नवभाग रोकने का प्रस्ताव करता ह,ै तो ऐसे मामलों में संबंनित मंत्रालय/ नवभाग मसौदा 

पैराग्राफ के नलए रर्टप्पनणयां प्रस्तुत करते समय अिय सरकारी पत्र के द्वारा इस तथ्य को ए.डी.ए.आई. / 

डी.ए.आई. की जानकारी में लाएगा । 

ख.   लेखापरीक्षा ररपोर्टों को अनन्तम रूप दते े समय तथा पी.ए.सी./सी.ओ.पी.यू. द्वारा मामल े पर 

नवचार करन ेके दौरान अनवुती कारयवाई करत ेसमय सबंंनित ए.डी.ए.आई./डी.ए.आई. द्वारा मंत्रालय/ 

नवभाग के अनुरोि पर नवचार ककया जाएगा। लेखापरीक्षा द्वारा ससंदीय सनमनतयों के अनुरोि के मामल े

में, इन समथयक दस्तावेजों की प्रनतयों नजनके संबंि में नविेर्ानिकार का दावा ककया जाना प्रस्तानवत ह,ै  

लेखापरीक्षा उक्त दस्तावेजों को प्रस्तुत करन ेका दावा करने के नलए सरकार के आिय के बारे में संबंनित 

सनमनत को सूनचत करेगी तथा इसनलए लेखापरीक्षा के हस्तक्षेप के नबना नवचारिीन दस्तावेजों को 

प्रस्तुत करने के नलए उस सरकार स ेसंपकय  ककया जा सकता ह।ै 

(मखु्यालय पत्र स.ं40-लखेापरीक्षा प्रकक्रया/209-99(के डब्ल्यू) कदनाकं 18 जनू, 2002 फाइल ररपोर्टय 

(नसनवल) 1/54-1/खडं 41) 
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लखेापरीक्षा ररपोर्टों में अलग – अलग अनिकाररयों/ पदानिकाररयों के नामों का उल्लखे करना 

2.21 लेखापरीक्षा ररपोर्टय का मसौदा तैयार करते समय ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक के एम.एस.ओ. 

(लेखापरीक्षा) नद्वतीय संस्करण, 2002 के पैरा 7.03.38 से 7.03.41 में नननहत अनुदिेों का सख्ती से 

पालन ककया जाए। 

         लेखापरीक्षा ररपोर्टों में अलग-अलग पदानिकाररयों (सरकार, पी.एस.यू. तथा ए.बी. में) के नाम 

दनेे के प्रश्न पर नवचार ककया गया ह ैऔर यह ननणयय नलया गया ह ैकक ककसी अननयनमतता के नलए ननजी 

तौर पर उत्तरदायी पदानिकाररयों के नाम लेखापरीक्षा ररपोर्टों में प्रकर्ट नहीं करने चानहए । तथानप, 

नवभागों, संगठनों के नाम, ठेकेदारों, फमों के नाम तथा संबंनित पदानिकाररयों के पदनामों का उल्लेख 

ककया जा सकता ह ै। 

(मखु्यालय पत्र स.ं140-लखेापरीक्षा(ए.पी.)/8-2003 कदनाकं 6.10.2003 फाइल ररपोर्टय (नसनवल)1/54-

1/खडं 42)। 
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अध्याय – III 
 

भारत के ननयतं्रक महालखेा परीक्षक (नसनवल) की ररपोर्टय की रूपरेखा एव ंनवर्य वस्त ु

केरल सरकार 

3.01 “राज्य सरकार के नलए नवत्त व्यवस्था” और “आबंर्टन संबंिी प्राथनमकताए ं और नवननयोजन” 

िीर्यकों के तहत मौजूदा राज्य लेखापरीक्षा ररपोर्टय (नसनवल) के साथ क्रमि: अध्याय 1 और 2 को 

लेखापरीक्षा ररपोर्टय (नसनवल) से हर्टा कदया गया ह ैतथा इन्हें दो अकेली ररपोर्टों के रूप 

में राज्य नविान मण्डल को प्रस्तुत करना होगा। 

 

         नई ररपोर्टों का फामेर्ट ननम्ननलनखत नवर्य वस्तु का होगा । 

I. ररपोर्टय स.ं 1 - 31 माचय - को समाप्त वर्य के नलए “राज्य नवत्त व्यवस्था” सबंिंी भारत के ननयतं्रक 

महालखेापरीक्षक की ररपोर्टय 

1. आमुख 

2. ससंहावलोकन  

3. अध्याय I – राज्य सरकार की नवत्त व्यवस्थाए ं

4. अध्याय II – नवत्तीय प्रबंिन और बजर्टीय ननयंत्रण  

5. अध्याय  III – नवत्तीय ररपोर्र्टिंग 

6. पररनिष्ट 

7. िबदावली 

II.     ररपोर्टय सं. 2 - 31 माचय - (वर्य) को सम्पात वर्य की भारत के ननयतं्रक महालखेापरीक्षक (नसनवल) 

की ररपोर्टय। 

1. आमुख 

2. ससंहावलोकन  

3. अध्याय I – ननष्पादन लेखापरीक्षा  

4. अध्याय II – लेन दनेों की लखेापरीक्षा (आई. र्टी. लेखापरीक्षा पैराग्राफों सनहत) 

5. अध्याय III– सरकारी नवभागों / स्वीकृत लेखापरीक्षा में आन्तररक ननयंत्रण तंत्र 

6. पररनिष्ट 
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7. िब्दावली 

                  31 माचय, 2009 को समाप्त वर्य की ररपोर्टय के नए फामेर्ट का पालन करना चानहए। नवत्तीय 

वर्य 2009– 10 के बाद की लेखापरीक्षा ररपोर्टों के संबंि में नई संख्या प्रणाली लागू 
होगी। (इस मैनुअल का पैराग्राफ 1.01 दखेें)। दोनों ही ररपोर्टें राज्य नविान मण्डल के गैर-

बजर्टीय सभा में यकद आयोनजत हो प्रस्तुत करनी होंगी, अन्यथा बजर्ट सभा में प्रस्तुत करनी 

होंगी।  

 (मखु्यालय कायायलय पत्र स.ं1216/ररप.(राज्य)/समन्वय/एस.ए.आर.-राज्य नवत्त/2009-329 

कदनाकं.4.9.2009 एव ं मखु्या.कायायलय पत्र सं. 59 लखेापरीक्षा (ए.पी.)/32-2008, कदनाकं 

17.02.2010) । 

 

3.02 ननष्पादन लखेापरीक्षा: इस अध्याय में सभी समीक्षाए ंिानमल हैं (वे भी िानमल ह ैनजन्हें 

लम्ब-ेलम्बे पैराग्राफों में बदला गया ह)ै । प्रत्येक समीक्षा के अन्त में नसफाररिों पर एक उप-

पैराग्राफ िानमल करना चानहए । ये नसफाररिों नवनिष्ट होनी चानहए तथा समीक्षा की नवर्य 

वस्तु से ननकलनी चानहएं । 

         लने दनेों की लखेापरीक्षा (आई.र्टी. लखेापरीक्षा परैाग्राफों सनहत): इस अध्याय में सामान्य 

पैराग्राफों सनहत सभी मसौदा पैराग्राफ िानमल होने चानहएं । सभी नवभागों के मसौदा पैराग्राफों 

को कमी-वार रखा जाएगा। पैराग्राफ के नलए अलग िीर्यक दनेा जरूरी होता ह ैतथा पैराग्राफ के 

कैप्सुल (उच्च सार) में लेखापरीक्षा ननष्कर्य नननहत होने चानहए। ग्रुप ननम्नानुसार बनाए जाएगंे: 

छलपूवयक ननकासी/ दरुूपयोग/ गबन/ हाननयां  

ननष्फल/ व्यथय व्यय तथा अनिक भुगतान  

सांनवदात्मक दानयत्व का उल्लंघन/ ठेकेदारों के नलए अनुनचत पक्ष 

पररहायय/ अनतररक्त/ अनुपयोगी व्यय  

नननष्क्रय ननवेि/ नननष्क्रय स्थापना/ नननियों में रुकावर्ट 

ननयनमतता संबंिी मुद ेऔर अन्य बातें। 

        ककसी भी पैराग्राफ के नलए ककसी नसफाररि की आवश्यकता नहीं होती है । यकद ककसी 

कारयवाई की नसफाररि की जाती ह ैतो इसे पैराग्राफ की नवद्यमान नवर्य-वस्तु में िानमल ककया 

जा सकता ह।ै  

(मखु्यालय पत्र स.ं1476–ररपोर्टय(एस)/312/2003, कदनाकं.24.11.2003 फाइल ररपोर्टय (नसनवल) 

I/54-1, खंड (42)। 

 

लखेापरीक्षा ररपोर्टों स ेसबंनंित मदुों के बारे में सी. ए. जी. का अनदुिे 

3.03  लखेापरीक्षा ररपोर्टय 

1. ररपोर्टों में पुराने मामलों को िानमल नहीं करना चानहए। एक सामान्य नसद्धान्त के रूप में, 

दो वर्य से अनिक पुराने लने-दने लेखापरीक्षा ररपोर्टों में िानमल नहीं करना चानहए। तथानप, 
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जहां पर ककसी पुराने पैराग्राफ को िानमल ककया जाता ह,ै वहां पर ऐसा करने के कारणों को 

सी.एण्ड ए.जी. को प्रस्तुत करने हतेु ऐसे पैराग्राफ (पैराग्राफों) के साथ भजेा जाए। तथानप, उन 

मामल ेअपवाद हो सकता ह ैनजनको लेखापरीक्षा की जानकारी में पहल ेनहीं लाया जा सका था 

औऱ नसद्धान्त का मामला नजनमें नननहत था। ननयंत्रण प्रणानलयों में कनमयों को सिुारने के लक्ष्य 

वाली लेखापरीक्षा के सृजनात्मक सुझावों के बारे में प्रत्युत्तर की कमी के मामलों पर रर्टप्पणी दी 

जाए यकद जालसाजी अथवा सरकार को हानन असन्तोर्जनक नविेर्ताओं के होते हुए होती ह।ै 

2. यह सुनननित करने के नलए साविानी रखनी चानहए कक लेखापरीक्षा ररपोर्टों में स्पष्ट 

कदखायी दनेी वाली गलनतयों को अगले वर्य दोहराया नहीं जाता ह।ै 

3. यह सुनननित ककया जाए कक लेखापरीक्षा ररपोर्टों में ऐसे ककसी दस्तावेज का कोई संदभय 

नहीं कदया जाता ह ैजो गुप्त/गोपनीय प्रकृनत का हो। नविेर्कर,  मंनत्रमण्डल और उसकी सनमनतयों 

की नोटरं्टग तथा रर्टप्पनणयों में कोई संदभय नहीं दनेा चानहए। 

4. यह सुनननित करने के नलए साविानी बरतनी चानहए कक लेखापरीक्षा ऐसे मामले में शे्रय 

नहीं लतेी ह ै जो मामला काययकारी को स्वयं के द्वारा अथवा आन्ताररक लेखापरीक्षा आकद के 

माध्यम से उसकी जानकारी में पहले ही आ गया हो। ऐसे पैराग्राफ को लेखापरीक्षा ररपोर्टों में 

िानमल करने के नलए जारी नहीं करना चानहए। 

5. ननष्पादन लेखापरीक्षाओं में कदख रही नवनिष्टताओं को बड-ेबड ेलेखापरीक्षा ननष्कर्ों में 

िानमल करना चानहए और न कक केवल तथ्यों के नववरण के रुप में। 

6. पैराग्राफों में कदए गए िन मूल्य को बढाना नहीं चानहए। 

7. जालसाजी/दरु्वयननयोजन से संबंनित पैराग्राफों को उजागर करने की दनृष्ट से ऐसे पैराग्राफों 

को बड़-ेबड़ े अक्षरों में सपं्रर्ट करना चानहए। जालसाजी/भ्रष्टाचार से संबंनित पैराग्राफों की 

मानीर्टटरंग करन ेकी प्रणाली लागू करनी चानहए तथा मुख्यमंनत्रयों के वार्र्यक लेखापरीक्षा के बाद 

के पत्र में संनक्षप्त उल्लेख करना चानहए। जब लेखापरीक्षा ररपोर्टों की मुकित-प्रनतयां प्रनत हस्ताक्षर 

हतेु सी.एण्ड ए.जी. के पास भेजी जाती हैं, तब सी.एण्ड ए.जी. की वेबसाइर्ट पर आपलोड करन े 

के नलए सी.डी. के साथ ऐसे पत्रों के नलए मामले प्रस्तुत करने चानहए।  

3.04   31 माचय, 2009 को समाप्त हुए वर्य लेखापरीक्षा ररपोर्टय से “राज्य नवत्त” पर सी. एण्ड ए. 

जी. की नवनिष् र्ट ररपोर्टय मुख्यालय के पत्र सं. 1216/ररपोर्टय (राज्य)/समन्वय/एस.ए.आर-राज्य 

नवत्त/ 2009-10 कदनांक 4 नसतम्बर 2009 के द्वारा पररचानलत नए फामेर्ट के आिार पर तैयार 

करनी होगी। 

सवं्यवहार लखेापरीक्षा 

3.05 मसौदा पैराग्राफों के नलए ननिायररत लक्ष्यों को प्राप्त करना चानहए और कमी के मामले में 

इसके कारण मुख्यालय के नलए प्रस्तुत करने होंगे। 
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         (सी.ए.जी. का पत्र स.ं 435 – ररप(एस)/120-2006 कदनाकं 7.4.2006  फाइल ररपोर्टय/नसनवल-

I/54-1/ खडं 43)  
   लखेापरीक्षा ररपोर्टों के सार में लखेों तथा समय श्रृखंला आकंड़ों का सारािं 

 

3.06 सार के कवर पृष्ठ पर सी.ए.जी की वेबसाइर्ट का उल्लेख करना होगा तथा कवर पृष्ठ की 

बैकसाइड का स्र्टाइल पी.ए.जी./ए.जी. के नववेक पर छोड़ दी जाती ह।ै “नवनिष्टता” बॉक्स को दसूरे 

पृष्ठ पर नहीं ले जाना चानहए, लेककन प्रथम पृष्ठ में ही सीनमत रखना चानहए; सार के पृष्ठ 2 और 3 

लेखा संबंिी सूचना और समय शं्रखला आंकडों को दिायएगंे। िेर् 8 पृष्ठ (अनिकतम) महत्वपूणय 

लेखापरीक्षा ननष्कर्ों के नलए इस्तेमाल ककया जाए। बाण्ड प्रनत के अनुसार सभी समीक्षाओं की 

“नवनिष्ठताओं (उनचत संिोिन, सनहत, यकद कोई हों), तथा संव्यवहार लेखापरीक्षा के तहत केवल 

आवश्यक एवं महत्वपूणय लेखापरीक्षा आपनत्तयों का सारािं, सार में नलया जा सकता ह ैतथा नपछल े

भीतरी कवर पृष्ठ पर सम्पकय  व्यनक्तयों के ब्यौरे दनेे चानहए।ं नपछले कवर पृष्ठ पर प्रकािन मास, वर्य 

की लेखापरीक्षा ररपोर्टय को प्रस्तुत करने का मास, तथा प्रकािन मास के नीचे प्रकािक और सपं्रर्टर के 

ब्यौरों का उल्लेख होना चानहए। 

        सार में पहल ेदिायन ेके नलए ररपोर्टय I स े(राज्य नवत्त सबंिंी) रर्टप्पनणया ं

3.07   चूंकक (राज्य नवत्त सबंंिी) ररपोर्टय I में नवत्त एवं नवननयोजन लेखाओं के बारे में रर्टप्पनणयां दी 

जाती ह,ै “राज्य नवत्त पर लेखापरीक्षा ररपोर्टय” की रर्टप्पनणयों के बाद में नसनवल, राजस्व और 

वानणनज्य क ररपोर्टय अननवायय रुप से कदखाना चानहए। 

       वतयमान राजस्व स ेिरे् (बी.सी. आर.) की गणना 

3.08 रर्टप्पनणयों के प्रयोजनाथय बी.सी.आर. की गणना करने की मौजूदा पद्धनत को ननम्नानुसार पहल े

संिोनित कर कदया गया ह:ै 

                   बी.सी.आर. की गणना करने के प्रयोजनाथय राजस्व व्यय को भी मुख्य िीर्य “ऋण की कमी 

अथवा ऋण से बचने के नलए 2048 नवननयोग” के तहत नाम डालने से छोड़ दनेा चानहए। 

  (मखु्यालय पत्र स.ं1361-ररप (एस)/110-99, कदनाकं 11.12.2002 फाइल ररपोर्टय (नसनवल) I/54-1/खडं 

– 41) । 

      राज्य नवत्त सबंिंी नवनिष्ट ररपोर्टय के नलए सामग्री (ररपोर्टय I) 

3.09     ररपोर्टय I के अध्याय II में सुिार लान ेके नलए िानमल करन ेहते ु ननम्ननलनखत लेखापरीक्षा 

रर्टप्पनणयों पर भी नवचार ककया जाए। 
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i. बजर्ट अनुदान में चूक से बचने के नलए नननियां ननकालना। 

ii. संनक्षप्त आकानस्मक व्यय नबलों की तुलना में ब्यौरे वार आकनस्मक व्यय नबलों को प्रस्तुत 

करने में नवलम्ब । 

iii. अस्थायी आनग्रमों को समायोनजत न करना  

iv. व्यपगत जमा 

v. ननजी जमा लेखे  

vi. बजर्ट बनाने की प्रकक्रया में गलनतयां  

vii. चुननदा अनुदानों की समीक्षा का पररणाम 

viii. टे्रजररयों के ननरीक्षण का पररणाम 

      (मखु्यालय पत्र स.ं1216/ररप(राज्य)/समन्वय/एस.ए.आर-राज्य नवत्त/2009-329 कदनाकं 4.9.2009) 

राज्य नवत्त की ररपोर्टय (ररपोर्टय I) को अनन्तम रुप दते ेसमय जाचं ककए जान ेवाल ेपहलू 

3.10  कुछ पहलुओं को ररपोर्टय I में िानमल करने हते ु उनकी जांच साविानीपूवयक ननम्नानुसार 

करनी होगी: 

i. जब आर.डी./ एफ.डी. में असामान्य रुप से कमी हो, तो ऐसी कमी के कारणों की यह दखेने 

के नलए साविानीपूवयक जाचं करनी चानहए कक क्या बेहतर नवनत्तय नस्थनत को प्रस्तुत करने के 

नलए राज्य सरकार द्वारा कोई अस्वीकायय लेखा समायोजन ककया गया था। 

ii. अनिकांि राज्यों में राजस्व व्यय बढ रहा ह।ै लेककन ऐसी बढोतरी के कारणों के बारे में 

रर्टप्पनणयां बहुत ही अपूणय हैं तथा वे ऐसी बढोतरी के कारण के समुनचत नवशे्लर्ण को नहीं दिायत े

हैं । ककसी क्षेत्र में बढोतरी हुई ह,ै इसको स्पष्ट करना आवश्यक ह ैएवं उसके बाद उस मुख्य िीर्य 

के बारे में स्पष्ट करना आवश्यक ह ैनजस िीर्य से बढोतरी संबंनित ह।ै कम पंूजीगत व्यय के कारण 

की भी रर्टप्पनणयों हतेु जांच करने की जरूरत ह ै। 

iii. वर्य हतेु राज्य के नलए अनमुोकदत वार्र्यक योजना आकार के संदभय में योजनागत व्यय 

(राजस्व + पंूजीगत व्यय) में कमी होने के मामले में कारणों पर रर्टप्पणी करनी चानहए। 

iv. राज्य सरकार द्वारा कदए गए ऋणों और अनग्रमों की कम वसूली होन े के कारणों का 

नवशे्लर्ण करना होगा तथा उन पर रर्टप्पणी दनेी होगी। कुछ मामलों में, एस.ई.बी. आकद को कदए 

गए ऋणों को इकव र्टी में बदला जाता ह ैतथा इसनलए, ककसी प्रकार से नकदी बाहर नहीं जाती ह,ै 

लेककन बजर्ट में ननवेि का आकार बढ जाता ह।ै बढे हुए पंूजीगत बजर्ट का भारत सरकार/ बाजार 

से और ऋण जुर्टान ेके नलए अथवा केन्ि से अनुरुप अनुदान प्राप्त करन ेके नलए उपयोग ककया जा 
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सकता ह।ै राज्य नवत्त संबंिी ऐसे समायोजन के प्रभाव की गहन जांच करनी चानहए और उस पर 

रर्टप्पणी करनी चानहए। 

v. कुछ मामलों में, राज्य सरकार कुछ नवभागीय उपक्रमों (जैसे वन नवकास ननगम) से 

प्रानप्तयों की अनग्रम वसूली दिाय सकती ह,ै यद्यनप ऐसी प्रानप्तयां वर्य के दौरान बकाया नहीं होती 

हैं । यद्यनप ऐसी अनग्रम वसूली के पररणाम स्वरुप नवभागीय उपक्रमों को हानन होती ह,ै इसनलए  

उस वर्य के नलए राज्य सरकार का राजस्व घार्टा कम हो जाता है । इसके अलावा, भावी वर्ों की 

राजस्व आय के बारे में प्रकक्रया में समझौता ककया जाता ह ै। ऐसा मामला, यकद कोई हो, उसके 

बारे में गहन जांच करनी चानहए और उस पर रर्टप्पणी दनेी चानहए । 

vi. ऐसे मामले हो सकते हैं, जहां पर राज्य सरकार अपनी आवश्यकता को पूरा करने के नलए 

राज्य पी.एस.पू. द्वारा ऋणों/ बाण्ड के जररए जुर्टाई गई नननियों का उपयोग करती हैं, ऐस ेऋणों 

के मूलिन और ब्याज की रानि की दयेता के नलए राज्य सरकार पी.एस.यू. के पूरी बजर्टीय 

सहायता प्रदान करन ेके गारंर्टी दतेी ह ै। ऐस ेमामलों की गहनता पूवयक जांच करनी चानहए तथा 

उन पर उपयुक्त रर्टप्पणी करनी चानहए । 

vii. इसी प्रकार, नजन मामलों में राज्य सरकार ने पी.एस.यू. से ननवेि ननकालने की प्रथा का 

सहारा नलया ह ैऔर बाद में उन्होंने सनब्सडी/ नए ननवेि के रुप में उसी संगठन में पुन: ननवेि कर 

कदया ह,ै तो ऐसे मामलों की सनवस्तार जाचं करनी चानहए तथा उपयुक्त रर्टप्पणी करनी चानहए । 

viii. “िून्य” नबल ननकासी के सभी मामलों की, जो व्यय की प्रकृनत और स्वरूप को नछपाते ह,ै 

उनकी मौजूदा अनुदिेों के अनुसार गहन जांच करनी होगी । 

ix. नवत्त लेखाओं में कुछ िीर्ों के तहत “ऋणात्मक िेर्” को ननवेि आकद के तहत ननरन्तर 

दिायया जाता ह ै । इस मामलों को महालेखाकार (ए.एण्ड ई.) के साथ जोरदार ढंग से उठाना 

चानहए । की गई ऐसी छानवीन के पररणाम को लेखापरीक्षा ररपोर्टय में दिायना चानहए । 

(मखु्यालय पत्र स.ं 457-ररप (एस) /110-99, कदनाकं  मई, 14- 2007 । फाइल ररपोर्टय (नसनवल) 

I/54-1/ खडं 41) 

लखेापरीक्षा ररपोर्टय में लम्बे-लम्ब ेपरैाग्राफ 

  3.11 ननष्पादन लेखापरीक्षा के लम्ब-ेलम्बे पैराग्राफों को लेखापरीक्षा ररपोर्टय (नसनवल) के 

अध्याय I में िानमल करना चानहए क्योंकक इनमें एक नवभाग/ पररयोजना/ स्कीम के समग्र 

ननष्पादन/ कायायन् वयन पर जोर कदया जाता ह।ै इसनलए लेखापरीक्षा ररपोर्टय में िानमल करन ेके 



29 
 

नलए प्रस्तानवत लम्बे पैराग्राफों को अन्त में ननष्कर्य और “नसफाररिों” के एक सैर्ट के साथ दनेा 

चानहए। संव्यवहार लेखापरीक्षा अननयानमतताओं को महत्व दनेे वाले सभी अन्य व्यनक्तगत 

मामलों को लेखापरीक्षा ररपोर्टय के अध्याय II में िानमल करना चानहए । 

         (मखु्यालय पत्र स.ं842–ररप (एस)/329-2003/ खडं II कदनाकं 2.8.2004 फाइल ररपोर्टय (नसनवल) 

I/54-1/ खडं 42) । 

 

       परैाग्राफों का िन मलू्य और मरैट्रक्स मलू्य  

3.12 लेखापरीक्षा ररपोर्टय के नलए बैच सामग्री भेजते समय मसौदा पैराग्राफों की मैरट्रक्स पहचान, 

िन मूल्य और भाररत िन मूल्य (मैरट्रक्स मूल्य) को हानिए के बॉक्स में दिायया जाए । समीक्षा/ 

लम्ब-ेलम्बे पैराग्राफों के मामले में समीक्षा/ लम्बे पैराग्राफ के िन मूल्य, मैरट्रक्स स्कोर और भाररत 

िन मूल्य को समग्र रूप स ेप्रारम्भ में बाक्स में दिायया जाए, जबकक व्यनक्तगत उप-पैराग्राफों के िन 

मूल्य को समीक्षा/ लम्बे पैराग्राफों के प्रत्येक उप-पैराग्राफ के साथ उल्लेख ककया जाए। 

                 मुख्यालय को बाण्ड प्रनत भेजते समय सभी लेन-दने पैराग्राफों, लम्बे पैराग्राफों और 

समीक्षाओं के बारे में मैरट्रक्स पहचान, िन मूल्य और मैरट्रक्स मूल्य को दिायने वाला एक नववरण 

भी भेजना चानहए । 

      (मखु्यालय पत्र स.ं248 ररप (एस) – 252-2003, कदनाकं 1.3.2006 । फाइल ररपोर्टय (नसनवल) I/54-

1/ खडं 43) । 

  नोर्ट: मुख्यालय के पत्र सं. 718-ररप (एस) /252-2003, कदनांक 16.6.2005 (कृपया इस अध्याय का 

अनुबंि दखेें) और अ. िा. पत्र सं. 1207-ररप (एस) /271-2007, कदनांक 16.11.2007, में कदए 

अनुदिेों के आिार पर मैरट्रक्स पहचान, और मैरट्रक्स मूल्य की गणना की जाती है । 
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अनबुिं 

(परैा 3.12 दखेें) 

सं. 718/ (ररप) (एस) 252-2003 

भारत के ननयंत्रक महालेखापरीक्षक का कायायलय 

कदनांक 16.6.2005 

सेवा में, 

       सभी प्रिान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 

       सभी महालेखाकार (लखेापरीक्षा) 

       (ए.डी.ए.आई.- आर.एस. सनहत) 

                        नवर्य :- लेखापरीक्षा की प्रभावकाररता को मापना-संव्यवहार लेखापरीक्षा पैराग्राफों 

                                    तथा समीक्षा एवं लम्बे पैराग्राफों के नलए (नसनवल लेखापरीक्षा ररपोर्टों के 

                                    संबंि में) वांछनीयता स्वीकाययता मैरट्रक्स (भाररत िन मलू्य) का संिोिन। 

महोदय/ महोदया, 

 

                कृपया मुख्यालय पररपत्र सं.985-ररप (एस)/252-2003, कदनांक 17 नसतम्बर, 2004 दखेें, 

जो संव्यवहार लेखापरीक्षा पैराग्राफों और समीक्षा एवं लम्बे पैराग्राफों दोनों के नलए प्रस्तानवत 

मैरट्रक्स पैरामीर्टरों और मैरट्रक्स मूल्य के संबंि में आपकी रर्टप्पनणयां मांगने के बारे में हैं । मैरट्रक्स 

की गहन जांच करने तथा मुख्यालय के संबंनित स्कंिों के साथ परामिय करन ेके बाद अब इनको 

संिोनित कर कदया गया ह।ै 

                  सवं्यवहार लखेापरीक्षा पैराग्राफों तथा समीक्षाओं और लम्बे-लम्बे पैराग्राफों के नलए 

(नसनवल लेखापरीक्षा ररपोर्टों के नलए) अलग-अलग “सहमत” मैरट्रक्स संलग्न हैं। इनको कृपया 

लेखापरीक्षा ररपोर्टय (नसनवल) 2004-05 में अपनाया जा सकता ह।ै 

                 मसौदा लेखापरीक्षा ररपोर्टय और लेखापरीक्षा ररपोर्टय की बाण्ड प्रनत मुख्यालय भेजते समय 

प्रत्येक मसौदा पैराग्राफ, मसौदा समीक्षा और लम्बे पैराग्राफ के सामन ेकृपया मैरट्रक्स पहचान, 

िन मूल्य और मैरट्रक्स मूल्य दिायए।ं मुख्यालय के नलए बाण्ड प्रनत भेजते समय सभी लेन-दने 

पैराग्राफों, लम्ब ेपैराग्राफों और समीक्षाओं के बारे में मैरट्रक्स पहचान िन मूल्य और मैरट्रक्स मूल्य 

को दिायते हुए एक नववरण भी भेजना चानहए। 

        संलग्नक – यथोक्त 

    भवदीय, 

 

   (रीता नमत्रा) 
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प्रिान ननदिेक (आर.एस.) 

राज्य नसनवल लखेापरीक्षा ररपोर्टय में नवनभन्न श्रनेणयों के लखेापरीक्षा परैाग्राफों की प्रभावकाररता को 

मापन ेके नलए परैामीर्टर एव ंमहत्व 

लखेापरीक्षा आपनतयों का 

स्वरुप 

अनभज्ञात 

प्रकक्रया / 

प्रणाली / 

कदिाननदे

िों का 

उल्लघंन 

नवश्लरे्ण की 

गई 

अननयनमत

ताओं/ 

चकू/गलनत

यों/ त्ररुर्टयों 

के कारण 

स्थानपत 

नजम्मदेाररयां

/की गई 

वसलूी 

प्रमाण 

एकनत्रत 

करन े के 

नलए 

अपनायी 

गई 

आिनुनक 

तकनीक 

सरकार/ नवभाग 

द्वारा खनण्डत/ 

स्वीकार की गई 

लखेापरीक्षा 

आपनस्तयों 

सनहत िानमल 

ककए गए 

सरकार के उतर 

अनिकत

म स्कोर 

मरैट्रक्स 

पहचान 

 

i. लेखापरीक्षा में पता 

लगायी गई जालसाजी/ 

दरुुपयोग/ गबन/ हाननयां; 

नवभाग द्वारा स्वीकृनत 

अनिक भुगतान (वसूल 

ककया गया अथवा नहीं) 

जो जालसाजी, दरुुपयोग 

आकद का सूचक ह ै। 

0.35 0.30 0.10 0.10 0.15 1.00 ए 

ii. ii.अनिक भुगतान, व्यथय/ 

ननननष्फल व्यय  

0.35 0.20 0.10 0.10 0.05 0.90 बी 

iii. सानंवदात्मक दानयत्वों 

का उल्लंघन, ठेकेदारों का 

अनुनचत पक्ष लनेा, 

पररहाथय व्यय 

0.25 0.20 0.10 0.10 0.15 0.80 सी 

iv.नननष्क्रय ननवेि/ 

नननष्क्रय स्थापना/ 

नननियों को रोकना, 

उपस्करों को चाल ूकरन ेमें 

नवलम्ब,/ नननियों का 

नवपथन/ दरुुपयोग 

0.20 0.15 0.10 0.05 0.10 0.60 डी 

v. ननयनमत रुप से ननगयम 

एवं अन्य  

0.20 0.10 0.05 0.05 0.10 0.50 ई 

 
@ लेखापरीक्षा की गई यनूनर्ट के द्वारा नवनिवत प्रमानणत फोर्टोग्राफ, साक्षात्कार, लाभग्राही सवेनक्षण, संयकु्त भौनतक 

सत्यापन (लेखापरीक्षा द्वारा तथा लेखापरीक्षा की गई यूननर्ट के द्वारा) । 

नोर्ट: ककसी लखेापरीक्षा फोर्टोग्राफ का मरैट्रक्स मलू्य परैाग्राफ के मरैट्रक्स भार स ेपरैाग्राफ के िन मलू्य का गणुा करके प्राप्त 

ककया जाएगा । 



32 
 

    

राज्य नसनवल लखेापरीक्षा ररपोर्टय में नवनभन्न श्रनेणयों की लखेापरीक्षा समीक्षाओं/ लम्ब-ेलम्ब ेपरैाग्राफों 

की प्रभावकाररता को मापन ेके परैामीर्टर और महत्व 

 नवशे्लनर्त 

उदशे्यों/ 

लक्ष्यों/ 

उदशे्यों की 

प्रानप्त 

नवर्य के 

कवरेज 

की 

व्यापकता 

प्रस्तुतीकरण 

और 

पठनीयता 

ननष्कर्य/ 

नसफाररिें 

में यकद 

प्रमाण 

एकनत्रत 

करने 

हतेु 

आिुननक 

तकननक 

अपनायी 

हो  

सरकार/ नवभाग 

द्वारा खंनडत/ 

स्वीकार की गई 

लेखापरीक्षा 

आपनतयों सनहत 

िानमल ककए 

गए सरकार के 

उत् तर 

यकद िन 

लेखापरी

क्षा ककए 

व्यय के 

10% से 

अनिक हो  

 

अनिकत

म स्कोर 

(x) 

 

भाररत 

मैरट्रक्स 

िन मूल्य 

 

स्कीम/ 

काययक्रम 

समीक्षा और 

एकीकृत 

लेखापरीक्षा 

0.25 0.25 0.20 0.10 0.10 0.10 1.00 वास्तनवक 

िन मूल्य 

से गुणा 

करके 

         

 नवशे्लर्ण 

एवं 

अनभयोजन

/ दोर् 

नसर्दय 

नवशे्लर्ण 

ककए गए 

अनिननय

मों तथा 

ननयमों का 

उल्लंघन 

कायायन् वय

न में 

प्रिासनन

क अथवा 

नवनिक 

करठनाइ

यां  

प्रस्तुतीकरण 

एवं 

पठनीयता/ 

नविेर्ताए/ं 

ननष्कर्य/ 

नसफाररिें 

यकद 

प्रमाण 

एकनत्रत 

करने 

हतेु 

आिुननक 

तकननक 

अपनायी 

हो @ 

सरकार/ नवभाग 

द्वारा खंनडत/ 

स्वीकार की गई 

लेखापरीक्षा 

आपनतयों सनहत 

िानमल ककए 

गए सरकार के 

उतर 

यकद िन 

लेखापरी

क्षा ककए 

व्यय के 

5% स े

अनिक हो  

 

अनिकत

म स्कोर 

(x) 

 

भाररत 

मैरट्रक्स 

िन मूल्य 

 

अनिननयमों 

तथा ननयमों/ 

ननयामक 

कायों को 

लागू करने के 

संबंि में 

लेखापरीक्षा 

0.30 0.20 0.20 0.10 0.10 0.10 1.00 X का 

वास् तनवक 

िन मूल् य 

से गुणा 

करके 

@ लेखापरीक्षा की गई यूननर्ट के द्वारा नवनिवत प्रमानणत फोर्टोग्राफ, साक्षात्कार, लाभग्राही सवेनक्षण, संयुक्त भौनतक सत्यापन 

(लेखापरीक्षा द्वारा तथा लेखापरीक्षा की गई यूननर्ट के द्वारा) । 

नोर्ट: ककसी लखेापरीक्षा फोर्टोग्राफ का मरैट्रक्स मलू्य परैाग्राफ के मरैट्रक्स भार स ेपरैाग्राफ के िन मलू्य का गणुा करके प्राप्त 

ककया जाएगा । 
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राकेि जनै                                                                  अ. िा. स.ं (रैप) (एस)-271-2007 

प्रिान ननदिेक (आर. एस.)                                  भारत के ननयंत्रक महालेखापरीक्षक का कायायलय 

   10- बहादरुिाह जफर मागय, 

        नई कदल्ली-110002 

                                                                            कदनांक 16 नवम्बर, 2007 

       महोदय/महोदया,  

 

              लेखापरीक्षा ररपोर्टय (नसनवल) की बाण्ड प्रनत को अनन्तम रूप दते ेसमय यह दखेा गया था कक 

बाण् ड प्रनत की तैयारी हतेु मुख् यालय से जारी अनुदिों का पालन करने के नलए पयायप्त एहनतयात 

नहीं बरती गई थी। इस मामले में नवगत में जारी ककए गए मुख्यालय के कुछ पररपत्रों को आपके 

तत्काल संदभय के नलए हानिए में दिायया गया ह।ै इसके अलावा, बाण्ड प्रनत को अनमुोदन दते ेसमय 

सी. ए. जी. की रर्टप्पनणयों को ध्यान में रखते हुए लेखापरीक्षा ररपोर्टय में िानमल समीक्षाओं के 

पैराग्राफों उप-पैराग्राफों के नलए िन मूल्य आरोनपत करत ेसमय साविानी बरतनी चानहए । 

      ननम्ननलनखत मामलों में कोई भी िन मूल्य ननयत नहीं ककया जाएगा: 

i. नननियों का नवपथन  

ii. अनिक/ बचत/ अभ्यपयण  

iii. उपयोग प्रमाणपत्रों की प्रानप्त में नवलम्ब  

iv. र्टाइम ओवर-रन और लागत ओवर रन 

v. नसनवल जमाओं/ बैंकों में पड़ी हुई नननियां/ खचय न की गई नननियां । 

vi. केन्िीय सहायता की कर्टौती 

vii. वसूली न ककया गया राजस्व/ बकाया ऋण । 

viii. नवभाग की जानकारी में आयी घर्टनाएं । 

ix. लेखापरीक्षा रर्टप्पणी के समथयन में प्रयुक्त सांख्यकीय सचूना । 

x. कोई अन्य क्षेत्र नजसमें कोई लेखापरीक्षा प्रयास िानमल न हो। 

 

        यह सुनननित करने के नलए आपसे अनुरोि ह ैकक सामग्री को मुख्यालय भेजने से पूवय िन-मूल्य की 

ग्रुप अनिकारी स्तर पर जाचं करा ली जाए। मैरट्रक्स मूल्य की गणना करने के नलए स्कोर माकय  के 

संबंि में इस कायायलय के कदनांक 16 जून, 2005 के पररपत्र सं. 718-ररपोर्टय (एस)/ 252-2003 का 

सख्ती से पालन ककया जाएगा। लेखापरीक्षा ररपोर्टय का मसौदा तैयार करते समय स्र्टाइल गाइड की 

नवर्य-वस्तु को भी ध्यान में रखा जाए। 

 

         मेरा आपसे यह भी अनुरोि ह ैकक मुिण हतेु लखेापरीक्षा ररपोर्टय की अनुमोकदत बाण्ड प्रनत भेजत े

समय कृपया मुख्यालय के पत्र में नननहत सभी अनुदिेों को लागू करें ताकक सपं्रटरं्टग करने से पूवय 

लेखापरीक्षा ररपोर्टय की नवर्य-वस्तु में पाई गई ककसी प्रकार की अिुनद्ध यों, त्रुरर्टयों अथवा 

असंगनतयों को दरू ककया जा सकें । 

भवदीय 

          सेवा में  

        सभी प्रिान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 

        सभी महालेखाकार (लखेापरीक्षा) 

        (सामान्य श्रेणी राज्य) 

माचय एवं अप्रैल 

2007 को 

संबोनि त 

2005-06 हतेु 

ले.प.रर.को 

अंनतम रूप दनेे के 

बाद एडीएआई 

(आर एस) के 

अ.िा.पत्र सं.193-

ररप(आर एस) 

/240-2006 

कद.7.4.2006 248- 

ररप(आर 

एस)/252-2003 

कद.1.3.2006 
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अध्याय – IV 

ररपोर्टय नलखना 

4.01   वर्य 2003-08 के नलए आई.ए.एण्ड ए.डी. की सदंिी योजना में ररपोर्र्टिंग की गुणवता में सुिार 

लाने की महत्ता पर जोर कदया गया था ताकक इसकी उपयोनगता को बढाया जा सके । संदिी योजना 

वर्ों के दौरान और अनिक नवकास करने के नलए बल दने ेके क्षेत्रों में से एक था मसौदा लेखन में अनिक 

समरूपता और सुिार लाना । 

ररपोर्टों के उदेश्य 

4.02  ररपोर्टय ऐसा प्रमुख सािन होती ह,ै नजनके द्वारा आई.ए. एण्ड ए. डी. संसद एवं राज्य 

नविानमंडल को स्वंतत्र सूचना एवं आश्वासन प्रदान कर उदशे्य को पूरा करता ह।ै वे संसदीय पाठक या 

लो.ले.स. और उसके आगे जनता के नलए नलखी जाती है। वे आई.ए. एण्ड ए.डी. तथा लेखापरीक्षा ककए 

गए ननकाय के बीच में नवचार-नवमिय करन े के रुप में पढने हतेु नहीं नलखी जाती हैं तथा वे इसनलए 

ककसी “नविेर्ज्ञ से नविेर्ज्ञ” शे्रणी से संबंनित सचूना नहीं होती हैं। 

           अत: ररपोर्टों में एक श्रोता के नलए स्पष्टत: अपने अननवायय संदिेों को प्राप्त करन ेकी जरुरत 

होती ह ै नजनको संभवत: जाचं ककए गए नवर्यों के नववरण एवं उनकी नननहत जरर्टलताओं के बारे में 

जानने की आवश्यकता अथवा चाहत नहीं होती ह।ै 

(परैाग्राफ 2.1 स्र्टाइल गाइड़) 

4.03  स्र्टाइल गाइड में कदए गए फामेर्ट और िैली को मसौदा पैरा चरण से ही अपनाना चानहए ।  

   (मखु्यालय पत्र स.ं 215 लखेापरीक्षा (ए पी)/6-2003/3.12.2014 फाइल ररपोर्टय (नसनवल)/I खडं 42)। 

4.04  ररपोर्टय नलखने वाले अनिकाररयों को पैराग्राफ 2.1 से 2.13 भाग II –मसौदा लेखन संबंिी मागय 

दियन-स्र्टाइल गाइड को ध्यान में रखना चानहए । 

4.05  प्रत्येक ररपोर्टय के नलए, उदशे्यों को पूरा करने से अनभप्राय ननम्ननलनखत के नलए नप्रनमयम लगाना  

         होता ह ै। 

 एक सिक्त, स्पष्ट ररपोर्टय ढांचा; 

 आई. ए. एण्ड ए. डी. के ननष्कर्ों और ननचोड़ को समथयन करने के नलए छानबीन के दौरान इकट्ठा 

की गई सूचना एवं नवशे्लर्ण को यथा-संभव िानमल करन ेके नलए छेड़छाड़ करने से बचना; 

 कायय कैसे ककया जाता ह ैके व्याख्यात्मक नववरण पर कम ध्यान दकेर वे क्यों ककए गए हैं, उन्हें 

अच्छी तरह से कैसे ननयंनत्रत ककया जाता ह ै और अच्छे पररणाम कैसे प्राप्त ककए जाते हैं, पर 

अनिक बल दनेा; और 
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 ररपोर्टय में संदिेों को लागू करने के नलए प्रयुक्त कठोर साक्ष्य एवं उदाहरण दनेा । 

4.06    ऊपर संक्षेप में बताए उदशे्यों की ओर से सभी मसौदा में ररपोर्र्टिंग के बारे  में नविेर् ध्यान दनेा 

चानहए । प्रस्तुत ककए जान ेवाले मसौदा हते ुवह आिार पर स्वीकायय नहीं होता ह ैकक जहां तक संभव 

हो सके िानमल करना चानहए और कक पुन: मसौदा तैयार करने तक व्यवनस्थ त बनाने, चयन अथवा 

पुन: व्यवनस्थत करन ेका कायय ककया जाएगा। 

ररपोर्टय नलखन ेकी आई. ए. एण्ड ए.डी. की िलैी  

4.07     लेखापरीक्षा ररपोर्टों को नलखना ककसी अन्य प्रकार के सूचनात्मक लेखन को नलखने से कुछ 

अलग नहीं होता ह।ै अपने पाठकों के आराम के नलए कक्रयाओं का कत्रय वाच्य में प्रयोग करें, छोरे्ट-छोरे्ट 

वाक् य नलखें और अननवायय नवर्यों तक ही सीनमत रखें। अनिक जरर्टल नवर्य के नलए आसान िैली होनी 

चानहए। हमारा लक्ष्य ररपोर्टय छोरे्ट-छोरे्ट, सुस्पष्ट पैराग्रोफों की शृ्रख्लाओं में तथ्यों को ननयत करती हैं, 

होनी चानहए। 

               इस तरीके स ेमसौदा तैयार करना सदवै आसान नहीं होता ह।ै प्रत्येक को स्वयं अपनी सामग्री 

को संिोनित करते समय तथा जो कामचलाऊ न हो, उसे ननरस्त करत ेसमय बेरहम होना होगा । यकद 

आप ननम्ननलनखत प्रश्नों का “हां” में उतर द ेसकते हैं, तो यह दखेने के नलए अपने द्वारा तैयार ककए गे कायय 

के प्रनत आपको सदवै आलोचनात्मक दनृष्ट रखनी होगी। 

            सरंचना 

              क्या इसका एक सिक्त, सुस्पष्ट ढांचा ह ैजो सामाग्री को तकयसगंत एवं सवोत्तम ढंग से प्रस्तुत 

करता ह ै? 
            क्या यह ससु्पष्ट ह ै? 

            क्या इसको पहली बार पढने से ही इसका मुख्य संदिे नमल जाता ह ै? 

  पाठक द्वारा स्पष्ट रूप से भार्ा समझी जाती ह ै? 

  क्या वह िब्दजाल से मुक्त ह ै? 

            सरल और सनंक्ष प्त ? 

             ऐसे पहलुओं, जो नवर्य से बाह्य होते हैं को छोड़कर क्या इसमें मुख्य मदों को संकेनन्ित ककया 

जाता ? 

             क्या यह केवल अननवायय तथ्यों को ही दतेा है ? 
   क्या इसमें केवल अननवायय िब्दों और वाक्यांिों को ही िानमल ककया जाता हैं? 

                          सर्टीक 

     क्या सचूना सही ह?ै 

     क्या ननष्कर्य प्रमाण द्वारा समर्थयत हैं? 

       क्या लेखन में व्याकरण वतयनी और नवराम-नचह्न नविान संबंिी त्रुरर्टयां नहीं हैं ? 
                        पणूय  

     क्या यह सभी जरुरी सूचना दतेी ह ै? 
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                क्या यह सभी महत्वपूणय प्रश्नों का उत्तर दतेा ह?ै 

                          सन्तनुलत एव ंस्पष्ट ? 

                क्या यह तकय  सबंंिी दोनों पक्षों को प्रस्तुत करता है ? 

             क्या यह लेखापरीक्षा ककए गए ननकाय द्वारा अच्छे ननष्पादन और अच्छे वी. एफ. एम. एवं 

आलोचनाओं को दिायता ह ै? 

                 क्या लेखापरीक्षा ककए गए ननकाय के मतों को समुनचत रुप से दिायया जाता है ? 

                 क्या सन्तुनलत एवं गैर उत्तेजक भार्ा का प्रयोग ककया  जाता  हैं ? 

                रचनात्मक ? 

                क्या यह की गई नसफाररिों की व्यवहारयता पर नवचार करती हैं ? 

क्या यह दोर्ों और कमजोररयों की ओर ध्यान दनेे की अपेक्षा सुिार करने के बारे में 

सोचती ह ै? 

 

ररपोर्टों, परैाग्राफों, समीक्षाओं तथा पररनिष्टों की लम्बाई 

4.08 व्यावहाररक तौर पर ररपोर्टय की लम्बाई (ससहंावलोकन तथा पररनिष्ट को छोड़कर) 120 रं्टककत पृष्ठ की 

होनी चानहए। ससंहावलोकन तौर पर 8 से 10 रं्टककत पृष्ठों से कम होनी चानहए। लेन-दने संबंिी लेखापरीक्षा 

पैराग्राफ सामान्य तौर पर 2 पृष्ठ से अनिक के नहीं होने चानहए। अनखल भारतीय समीक्षाओं को छोड़कर 

अन्य समीक्षाए ं 20 रं्टककत पृष्ठों तक सीनमत होनी चानहए। सामग्री की उपलब्िता पर ननभयर करत े हुए 

ननष्पादन की 20 पृष्ठ सीमा में 5 पृष्ठों की छूर्ट दी जा सकती ह।ै 

समीक्षाओं की सरंचना 

4.09 ऐसा कोई आदिय मसौदा लेखन मॉडल नहीं होता ह,ै जो सभी समीक्षाओं के नलए उपयुक्त हो। एक 

कठोर फामेर्ट बोनमल और नवचार में न आन ेवाला बन सकता ह।ै मुख्य महत्व इस बात का होता ह ैकक एक 

नविेर् के तथ्यों, आंकडों तथा ननष्कर्ों को कैसे सबसे प्रभावी ढंग से सूनचत ककया जा सकता ह ैतथा उस 

प्रयोजन के नलए प्रस्तुतीकरण का सवोत्तम स्वरुप कैसा हो सकता ह।ै 

4.10  दो मुख्य संरचनाओं को अपनाया जाता है: 

 मुख्य नवर्य-वस्तु में नसफाररिों को िानमल करते हुए स्पष्ट समीक्षा। 

 “नवनिष्ट बातों” से पहले समीक्षा और नसफाररिों वाले “ननष्कर्य” के साथ समानप्त। 

4.11 लगभग 15 पृष्टों की लम्बी समीक्षाओं स ेपहले सामान्यत: मुख्य ननष्कर्ों वाली “नवनिष्टताओं” को दनेा 

चानहए। “नवनिष्टताए”ं सर्टीक होनी चानहए (3 पृष्ठों से अनिक नहीं होनी चानहएं), लेककन मुख्य मुदों को 

पयायप्त रुप से स्पष्ट करना चानहए नजससे पाठक प्रयोजन के बारे में स्पष्ट राय बना सकें  तथा उनके पररणाम 

नमल सकें  । 
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4.12   “नवनिष्टताओं” का आिय स्वच्छंद नमनी ररपोर्टय नहीं होता ह ैऔर इनमें नववरण एवं व्याख्या 

न्यूनतम होनी चानहए। “नवनिष्ताओं” से संबंनित मामलों के नलए सदवै यह जरूरी नहीं ह ैकक एक ही 

क्रम का पालन हो अथवा समीक्षा की मुख्य नवर्य वस्त ुकी भांनत उन्हीं िीर्यकों के अन्तगयत उन्हें कदया 

जाए। उदाहरण के नलए, कभी-कभी लेखापरीक्षा ननष्कर्ों की वास्तनवकता के अनसुार “नवनिष्टताओं”  

को व्यवनस्थत करना वांछनीय हो सकता ह।ै तथानप ननर्मयत “नवनिष्टताए”ं ररपोर्टय में कदए गए प्रसांनगक 

पैराग्राफों का अन्योन्य संदभय दनेा चानहए। 

 4.13.   समीक्षा स्वच्छंद होनी चानहए, अथायत उसको अन्य स्रोत सामग्री अथवा अन्य प्रकानित सूचना 

का उल्लेख ककए नबना ही पढा जा सके। यह मुख्य मुदों, ननष्कर्ों और सारांिों तथा सहायक तथ्यों का 

एक संनक्षप्त नववरण होती ह।ै अननवायय दनृष्टकोण यह होना चानहए: 

 वास्तव में महत्वपूणय मामलों को स्पष्ट करना; 

 कम महत्व के नवर्य को कम महत्व दनेा; 

 महत्वहीन नवर्य को छोड़ दनेा; तथा 

 सामान्य तौर पर चुसनंदा हो और नववरणों तथा व्याख्याओं की अपेक्षा आई.ए. एण्ड ए. डी. 

नवशे्लर्णों पर ध्यान केनन्ित रखना। 

पररनिष्ट  

4.14.  यकद लेखापरीक्षा ररपोर्टय की मुख्य नवर्य-वस्तु में जरर्टल मुदों अथवा आकडों का नवस्तृत नवशे्लर्ण 

नननहत होता ह,ै तो इनको सामान्य तौर पर एक पररनिष्ट में दनेा चानहए। लेककन आपने ककतनी सूचना 

एकनत्रत की ह,ै केवल यह दिायने के नलए पररनिष्टों का प्रयोग न करें। वे लेखापरीक्षा ककए गए ननकाय में 

नवस्तृत प्रणानलयों अथवा प्रकक्रयाओं के नववरणों को िानमल करन ेका सािन नहीं होता हैं। सामग्री सदवै 

प्रासंनगक होनी चानहए तथा मामला बनाने के नलए सहायक होनी चानहए। पररनिष्टों को मुख्य नवर्य-वस्त ु

की भांनत साविानीपूवयक बनाने एवं संपादन करने की जरुरत होती ह।ै व्यावहाररक तौर पर यकद 5 से कम 

मदों के बारे में सूचना उपलब्ि करानी हो तो नववरणों को पररनिष्ट के रूप में दनेे के बजाए मुख्य नवर्य-

वस्तु में ही िानमल ककया जा सकता ह।ै 

 

आरेख, सारनणया ंआकद 

4.15. ररपोर्टय को जीवंत बनाने के नलए तथ्यों, आंकडों और प्रासंनगक उदाहरणों का पूरा उपयोग करना 

चानहए तथा ये पाठक को महत्वपूणय नवर्यों और ननष्कर्ों को अवगत कराएं । ओरख, चार्टों, ग्राफ, और 

सारानणयों का महत्वपूणय सदंिेों को प्राप्त करन ेमें सहायता हते ुउपयोग करना चानहए तथा इनको जहा ं

उपयुक्त हो, नवर्य-वस्तु में िानमल करना चानहए न कक पररनिष्टों में ये बहुत से स्पष्टीकरणों से बचाव कर 
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सकते हैं, बितें वे आसान हो और अच्छी तरह से ननिायररत ककए गए हों तथा वे प्राय: व्याख्या का नवस्तार 

करने की अपेक्षा थोड़ी सी जगह में अनिक सूचना प्रदान करते हों। 

 

िब्दावली 

4.16.     ररपोर्टों में संनक्षनप्तयों को कम से कम रखना चानहए। जहां ररपोर्टय में 5 या उस से अनिक 

सनंक्षनप्तयााँ(अथवा नवनिष्ट िब्द) जरूरी हों, वहााँ प्रयोग की गई सभी संनक्षनप्तयों और िब्दों को ररपोर्टय के 

अन्त में िब्दावली में सूचीबद्ध करना चानहए।  

     (परैाग्राफ 2.1 से 2.13 भाग II ररपोर्टय का मसौदा बनाना-स्र्टाइल गाइड आई.ए.एण्ड ए.डी.) । 

4.17.     ननयंत्रक महालेखापरीक्षक के स्थायी आदिेों की ननयमपुनस्तका (लेखापरीक्षा), नद्वतीय संस्करण 

–2002 के पैराग्राफ 7.3.27 से 7.3.51 में लेखापरीक्षा ररपोर्टों का मसौदा तैयार करन ेके सामान्य नसद्धान्त 

और अनुदिे ननयत हैं। उन्हें तत्काल संदभय के नलए नीचे पुन: प्रस्तुत ककया जाता ह।ै 

4.18.    ररपोर्टों का मसौदा तैयार के नलए यह अननवायय ह ै कक एक अलग, ननष्पक्ष और लक्ष्यपरक 

नजररया रखा जाता ह ैतथा राजनैनतक मत अथवा पक्षपात के सुझाव वाली अनभव्यनक्तयों स ेबचा जा 

सके। 

4.19.    ससंहावलोकन, जो ररपोर्टय में अलग रंगीन पृष्ठों में मुकित ककया जाएगा, वह अच्छा, स्पष्ट, सर्टीक 

और अननवायय ब्यौरों के बारे में नबना समझौता ककए संनक्षप्त होना चानहए। प्रयोग की गई भार्ा आसानी 

से समझ में आनी चानहए तथा वाक्यांि के प्रयोग से सामान्यत: बचना चानहए। 

4.20.    चूंकक लेखापरीक्षा ररपोर्टें सांसदों, नविायकों, पे्रस और जनता के नलए होती ह,ै इसनलए प्रयोग की 

गई भार्ा सािारण नागररक की समझ में आनी चानहए। महालेखाकार द्वारा रर्टप्पनणयों में नननहत मुदों के 

बारे में सािारण भार्ा में स्पष्ट और सहीं तस्वीर प्रस्तुत करने का प्रयास करना चानहए ताकक नजस व्यनक्त 

को लेखाओं तथा लेखापरीक्षा जरर्टलताओं की जानकारी न हो वह व्यनक्त भी सांनख्यकीय आंकड़ों अथवा 

तथ्यात्मक कथन के जररए उन्हें समझ सके। 

4.21.   ररपोर्टय में सर्टीकता, स्पष्टता, उदशे्य को ठीक-ठीक दिायना चानहए। लखेापरीक्षा ननष्कर्य 

सारगर्भ यत होने चानहए। कमयवाच्य एवं जरर्टल वाक्यों का प्रयोग कम करने के प्रयास ककए जाने चानहए 

तथा रर्टप्पनणयों में पारेंतेरर्टकल क्लोज, और बाह्य सचूना को िानमल करने स ेबचना चानहए जो वास्तव में 
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प्रासंनगक न हो। पैराग्राफों और समीक्षाओं पर स्पष्ट तौर पर जोर दनेा चानहए। मुदों को स्पष्ट रूप से प्रस्ततु 

करने के नलए जो आंकडेे़ नबल्कुल ही प्रासंनगक न हों तथा अनावश्यक हों, उनसे बचना चानहए। 

4.22  यकद ककसी समीक्षा/ पैराग्राफ में कोई सारणी िानमल की जाती ह,ै तो इसके साथ उसमें नननहत 

सूचना के बारे में स्पष्ट नवशे्लर्ण संलग्न करना चानहए। 

4.23  तकनीकी अनभव्यनक्तयों तथा क्लीर्े का कभीकभार प्रयोग करना चानहए, लेककन यकद उसका 

उपयोग करना जरूरी हो, तो उसके बारे में पयायप्त स्पष्टीकरण दनेा चानहए। जहां मामले के स्पष्टीकरण के 

नलए जरूरी हो, तथा जहां समय क्रम लेखापरीक्षा रर्टप्पनणयों की प्रभावकाररता के नलए प्रासंनगक हो, वहा ं

तारीखों का उल्लेख करना चानहए। 

4.24   अननयनमत, अत्यनिक और व्यथय व्यय और हाननयों के मामलों में कारयवाई करत ेसमय उनकी 

सीमा को बताने के प्रयास करने चानहए। 

4.25   मसौदा पैराग्राफों तथा नविेर् तौर पर समीक्षाओं के साथ, जहां वांछनीय हो, दशृ्य प्रभाव में 

सुिार लाने के नलए ग्राफ, चार्टों, फोर्टो, आरेख, स्केच आकद संलग्न करने चानहए। तथानप, यह बात ध्यान में 

रखनी चानहए कक ररपोर्टों में नक्िों और अन्य संवेदनिील दशृ्यों को मुकित कराने स े पूवय संबंनित 

प्रानिकाररयों की स्वीकृनत लनेा जरुरी ह ै। 

4.26   समीक्षाओं के मामले में प्रारानम्भक रर्टप्पनणयों, के बाद कारयवाई करन ेकी समीक्षओं के प्रारानभ्मक 

पैराग्राफों, संगठनात्मक व्यवस्थाओं और लेखापरीक्षा जाचं के काययक्षेत्र और सीमा के तत्काल बाद में उनकी 

नविेर्ताओं को बड़-ेबड़ ेअक्षरों में िानमल करना चानहए । नविेर्ताओं में ऐसी ककसी बात का उल्लेख नहीं 

करना चानहए नजनको समीक्षा में िानमल न ककया गया हो । इसी प्रकार बहुत बड़-ेबड़ ेपैराग्राफों के मामल े

में, नननहत मुदों और लेखापरीक्षा रर्टप्पनणयों को पैराग्राफों के अन्त में स्वभावत: सकं्षेप में दनेा चानहए । 

4.27  ररपोर्टों और प्रकक्रयाओं ककए गए लेखापरीक्षा पैराग्राफों में उन प्रणानलयों और प्रकक्रयाओं में दोर्ों 

को स्पष्ट रूप से उजागर करना चानहए नजनसे अननयनमतता हुई हो तथा उपचारात्मक अथवा सुिारात्मक 

उपायों को अपनाना चानहए, यकद कोई हों। 

4.28  रर्टप्पनणयों में खुरदरापन आन ेस ेबचना चानहए। आपरानिक प्रवृनत् त को दिायने वाल े“जालसाजी” 

अथवा “गबन” जैसे िब्दों के प्रयोग से तब तक बचना चानहए जब तक आपरानिक कृत्य ही पूणयत: 

सुनननित न हो जाए। ऐसे मामलों में “हानन” जैसे कुछ सािारण िब्दों का प्रयोग करना सामान्यत: पयायप्त 

होगा। 

4.29 यकद ककसी मामले में, काययकारी सरकार के साथ ककए गए ककसी पत्राचार का उल्लेख करना बहुत 

जरूरी हो, तो इसकी नवर्य वस्तु स्पष्टता के साथ-साथ अनुकूल होनी चानहए। इसी तरह यकद ककसी ननयम 

के उल्लंघन होने का उल्लेख करना जरूरी हो, तो चाह ेवह सांनवनिक हो अथवा  प्रिासननक, ननयम का 
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सार दनेा चानहए तथा राज्य के नवत्तीय नहतों के उल्लंघन के वास्तनवक अथवा संभानवत प्रभाव के बारे में 

स्पष्ट रूप से बताना चानहए। 

4.30    जब तक ककसी मामले में सरकार द्वारा इसे वांछनीय न समझा जाए, अननयनमतता वाले नवभागों, 

संगठनों तथा संबंनित पक्षकारों के नाम, अनिकारी(अनिकाररयों) के पदनाम तथा मामला होने के स्थान 

का उल्लेख करना चानहए ।  

4.31  जब नजम्मेदार ठहराए गए पदानिकाररयों के नवरुद्ध नवभागीय काययवाही पहल ेसे ही प्रगनत पर हो 

अथवा आपरानिक काययवानहयां िुरू की गई हों अथवा िुरू ककए जान ेकी संभावना हो, तो दरुूपयोग 

अथवा हानन की सूचना दनेे के मामलों में कुछ हद तक अनानमकता बनाए रखना भी वांछनीय हो सकता 

ह।ै 

4.32   जहां मामले की महत्ता को स्पष्ट करने के नलए वांछनीय समझा जाता ह,ै ररपोर्टय में ठेकेदारों की 

फमों सनहत ननजी फमों के नामों का उल्लेख करने में कोई आपनत्त नहीं है। तथानप, ऐसे मामले में ऐसा 

उल्लेख नहीं ककया जाएगा नजसमें मामले के तथ्यों में ककसी मुकदमेबाजी अथवा मध्यस्थता का मामला 

बनता हो अथवा बनन ेकी सभंावना हो। 

4.33    नवत्त लेखाओं के अध्ययन के आिार पर रर्टप्पनणयां तैयार करत ेसमय सरकार द्वारा प्राप्त नवत्तीय 

प्रिासन मानक के संदभय में प्रिंसा अथवा दोर् को सूनचत करते हुए सामान्य ररपोर्टय में सामान्य 

अनभव्यनक्त  से बचना चानहए। भावी वर्ों के नलए अनमुानों और संभावनाओं के संदभों से भी बचना 

चानहए। 

4.34    मात्रा की अपेक्षा गुणवत्ता पर और केवल व्याख्या की अपेक्षा नवशे्लर्ण पर जोर दनेा चानहए। 

पैराग्राफों तथा समीक्षाओं पर स्पष्ट रूप से बल दनेा चानहए। 

4.35   लेखापरीक्षा ररपोर्टय तैयार करने के नलए महालखेाकार द्वारा ननजी तौर पर ध्यान दनेा चानहए। 

यह सुनननित करन ेके नलए हर एहनतयात रखनी चानहए कक उसमें िानमल वास्तनवक सूचना की पूणयत: 

जांच कर ली गई ह ैतथा यह लेखापरीक्षा ननष्कर्ों का समथयन करने के नलए सभी प्रकार से पूणय है। ररपोर्टय 

में लेखापरीक्षा रर्टप्पनणयों का आिार बनन ेवाले मुख्य दस्तावेज नवभागीय ररकाडों अथवा नववरणों की 

प्रमानणत प्रनतयां होनी चानहए न केवल लेखापरीक्षा द्वारा जारी ककए गए ज्ञापन। संबंनित सरकार को 

ऐसी रर्टप्पनणयां करने का एक अवसर कदया जाना चानहए क्योंकक वे लेखापरीक्षा ररपोर्टय में िानमल करने 

कक नलए प्रस्तानवत मसौदा लेखापरीक्षा रर्टप्पनणयों और अननयनमतताओं को उपयकु्त ठहरा सकती है। 

मसौदा लेखापरीक्षा रर्टप्पनणयां नवभाग/ सरकार की रर्टप्पनणयों पर पूणयत: नवचार करन े के बाद तैयार 

करनी चानहए। उनसे प्राप्त हुए उत् तरों की गहन जांच करनी चानहए और संबंनित समीक्षाओं और 
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पैराग्राफों में उनचत ढंग से िानमल करना चानहए। उत् तरों को िब्द प्रनत िब्द उद्िृत करना चानहए जहा ं

इसके नलए बल दनेा जरूरी समझा जाए। इसके अलावा, उत्तरों पर लेखापरीक्षा रर्टप्पनणयों को भी 

नवनिवत िानमल ककया जाए। तथानप, जब प्रयासों के बावजूद सरकार के उत् तरों में बहुत ज़्यादा नवलम्ब 

होता ह,ै तो नवभागों के अध्यक्षों तथा अन्य उत्तरदायी पदानिकाररयों की ऐसी रर्टप्पनणयों को ध्यान में 

रखते हुए, जो उपलब्ि हों, समीक्षाओं तथा पैराग्राफों को अनन्तम रूप कदया जा सकता ह।ै 

4.36     कक लेखापरीक्षा रर्टप्पनणयों को संबंनित मंत्रालय/ नवभाग को भेजा गया था और उनसे कोई उतर 

प्राप्त नहीं हुआ था, इसको भी दिायना चनहए तथा उन्हें भेजे गए अनुस्मारकों की संख्या को भी दिायना 

चानहए। संबंनित समीक्षाओं पैराग्राफों में केवल अन्तररम उतरों की प्रानप्त के उदाहरणों का भी उपयुक्त ढंग 

से उल्लेख करना चानहए। 

4.37    महालेखाकार मसौदा पैराग्राफों और समीक्षाओं पर सरकार के उतरों तथा रर्टप्पनणयों के बारे में 

संबंनित प्रिासननक सनचवों के साथ नवचार-नवमिय कर सकते हैं। जहां जरुरी एवं संभव समझा जाए, 

इनके बारे में नवत्त सनचव और मुख्य सनचव के साथ भी नवचार-नवमिय कर सकते हैं। 

4.38    लेखापरीक्षा ररपोर्टय में िानमल करन ेके नलए प्रस्तानवत मसौदा पैराग्राफों की तीन-तीन प्रनतयां, 

जब तैयार हो जाए ंसुनविाजनक बैचों में ननयंत्रक महालेखापरीक्षक को भेजी जाए।ं जहा ंतक संभव हो, 

ररपोर्टय के नविेर् अध्याय से संबंनित पैराग्राफ एक ही बैच में भेजने चानहए। सामग्री को इस प्रकार 

चरणबद रुप में प्रस्तुत करना चानहए नजससे यह सुनननित हो सके कक बजर्ट सत्र का प्रारम्भ होन ेपर 

संसद/ नविान मण्डल के नलए इसके प्रस्तुतीकरण हतेु लखेापरीक्षा ररपोर्टय को समय पर अनन्तम रूप कदया 

गया ह।ै 

4.39   मुख्यालय भेजे जान ेवाले मसौदा पैराग्राफों /समीक्षाओं को डबल स्पेस में तथा अच्छी गुणवत्ता 

वाल ेकागज पर साफ-साफ रं्टककत करके भेजना चानहए, नजसमें स ेएक नतहाई को हानिए के रूप में छोड़ 

दनेा चानहए। संघ सरकार की ररपोर्टों में िानमल करन ेके नलए मसौदा पैराग्राफों/ समीक्षाओं को मुख्य 

दस्तावेजों, (के.डी.) के साथ उनमें कदए प्रासंनगक भागों को स्पष्ट करते हुए जोड़ना चानहए। ननरीक्षण 

ररपोर्टें के.डी. के रूप में भेजने के नलए नहीं होती हैं। जहां फमों,  ठेकेदारों के नाम, अथवा उपस्कर की 

प्रकृनत के बारे में प्रकर्ट करना वांछनीय नहीं होता ह,ै वहा ंइन ब्यौरों के बारे में हानिए में रर्टप्पणी के रूप 

में उल्लेख करना चानहए। “मुख्य बातें” सदवै समीक्षा के प्रासंनगक उप-पैराग्राफों के साथ जोड़ दनेा 

चानहए। 
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4.40    मसौदा पैराग्राफों के बारे में ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक की रर्टप्पनणयों तथा बैचों में प्रारम्भ में 

भेजी गई समीक्षाओं को ध्यान में रखते हुए संबंनित महालेखाकार/ प्रिान ननदिेक लेखापरीक्षा द्वारा 

लेखापरीक्षा ररपोर्टय का अनन्तम मसौदा तैयार ककया जाएगा। अनुवती गनतनवनियों और उतरों के आिार 

पर उनमें प्रस्तुत की गई सूचना को भी नवनिवत अद्यतन ककया जाना चानहए। इस मसौद ेको अनन्तम रूप 

दतेे समय सरकार की रर्टप्पनणयों/ उतरों की ओर भी उनचत ध्यान दनेा चानहए। 

4.41  ससंहावलोकन सनहत लेखापरीक्षा ररपोर्टय के अनन्तम मसौद े की 3 बाण्ड प्रनतयां A4 साइज के 

कागज पर तैयार की जानी चानहए। इनको प्लानस्र्टक टरंग-नक्लप फोल्डर में रखा जाएगा तथा ननयंत्रक 

महालेखापरीक्षक को अनुमोदनाथय प्रस्तुत ककया जाएगा। 

नोर्ट:   ननयंत्रक महालेखापरीक्षक द्वारा अनुमोकदत मसौदा ररपोर्टय में उसके कायायलय की स्वीकृनत प्राप्त 

ककए नबना कोई पररवतयन नहीं ककया जाएगा। 

4.42   भारत के नन.म.ले.प. द्वारा जसैे ही लेखापरीक्षा ररपोर्टय की बाण्ड प्रनत को अनमुोकदत ककया जाता 

ह,ै वैसे ही सार में िानमल करने हतेु सामग्री को अनुमोदन हतेु मुख्यालय भेजना चानहए। इसी प्रकार सार 

में िानमल करने हतेु लेखापरीक्षा ररपोर्टय (वानणनज्यक), लेखापरीक्षा ररपोर्टय (राजस्व प्रनप्तयां) से संबनंित 

सामनग्रयों को संबंनित ररपोर्टय अनुभाग द्वारा अनुमोदन हतेु मुख्यालय के संबंनित ररपोर्टय स्कंिों को भी 

भेजनी होगी। मुख्यालय से अनुमोदन प्राप्त करने के बाद सार को अंग्रेजी में मुकित ककया जाएगा। एक वर्य 

की सभी लेखापरीक्षा ररपोर्टों को नविान मण्डल के समक्ष रखन े के बाद सार की प्रनतयों को मंनत्रयों, 

नविायकों, सरकार के सनचवों, अन्य महालेखाकारों आकद को भेजी जानी चानहए।  

लखेापरीक्षा परैाग्राफों/ समीक्षाओं के प्रस्ततुीकरण की गणुवत्ता में सिुार 

4.43  ननम्ननलनखत के आिार पर लेखापरीक्षा पैराग्राफों/समीक्षाओं का मसौदा की तैयारी तथा  

प्रस्तुतीकरण में सुिार ककया जा सकता है। 

 कुछ मुदों (उदाहरण के नलए, मूल्य अनभवृकद, भूनम के आवंर्टन में नवलम्ब, कायय दनेे में 

नवलम्ब अथवा नबलों का नवलनम्बत भुगतान आकद) के बारे में कभी-कभी डी. पी. में नवस्तार स े

रर्टप्पणी की जाती ह,ै जबकक य ेपररयोजना/ ननमायण कायों के सुस्त प्रबंिन अथवा खराब और 

अनुनचत रुप स ेअनुमाननत पररयोजनाओं/ कायों के लक्षण हैं। मूल्य अनभवृकद आकद के अन्य मुदों 

को प्रस्तुत करत े हुए भी मुख्य मुदों के बारे में पैराग्राफों में बल दनेे की जरूरत ह।ै इसनलए 
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प्रस्तुनतकरण का मुख्य मुदा प्रमाण के रुप में महत्वपूणय तथ्यों का समुनचत चयन करना तथा 

उनकी व्याख्या करना एवं मखु्य लेखापरीक्षा मुदों के बारे में स्पष्ट नववरण दनेा होता ह ै। 

 लेखापरीक्षा पैराग्राफें   सम्पादन न ककए गए ब्यौरों, जांच न की गई सूचना तथा प्रबंिन के 

प्रत्युत्तर पर नवचार ककए नबना ननरीक्षण ररपोर्टय की प्रनतकृनत करना ही नहीं होना चानहए । चूंकक 

मसौदा लेखापरीक्षा ररपोर्टय सरकार के सबसे वररष्ठ स्तर के द्वारा ननदनेित होती ह,ै इसनलए ऐस े

पैराग्राफों में  वररष्ठ लेखापरीक्षा पदानिकाररयों के पररपव नवचारों को प्रनतनबनम्बत करन े की 

जरूरत ह।ै अत: इन मामलों में मसौदा तैयार करते समय उनचत एवं साविानी पूवयक ध्यान दनेा 

अननवायय ह।ै 

 मसौदा तैयार करने का एक महत्वपूणय पहलू वररष्ठ प्रबंिन / सरकार से संबंनित जबावदहेी 

के पहलुओं पर प्रकाि ड़ालना ह।ै ऐसे मामलों में रर्टप्पनणयां और ननष्कर्ों के बारे में सूचना दते े

समय समुनचत िब्दों और अनभव्यनक्तयों का प्रयोग करने की जरूरत ह।ै कभी-कभी कमयवाच्य का 

प्रयोग करने से लेखापरीक्षा पैराग्राफों की जबावदाही संबंिी पहलु नछप जाते हैं और उनका 

प्रभाव कम हो जाता ह।ै जबावदहेी के बारे में रर्टप्पणी करते समय हमें असफलताओं और कनमयों 

के संबंि में नविेर् तथ्यों एवं ननयमों एवं पदानिकाररयों की नजम्मेदारी का उल्लेख करना 

चानहए। 

 “र्टॉप नजस्र्ट बॉक्सस” के मामले में व्याख्या प्राय: ब्यौरा स ेपूरी की जाती ह ैऔर यह सरल 

भार्ा में नहीं नलखा जाता ह।ै ये दनैनक रूप स ेकमयवाच्य के रुप में भी नलख ेजाते हैं नजसमें लम्बी-

लम्बी व्याख्या होती ह ैऔर स्पष्टता का अभाव होता ह।ै पैराग्राफ िीर्यक और बाक्स की नवर्य-

वस्तु एक दसूरे की पूरक हो जानी ह ैताकक य ेएक साथ पैराग्राफ की मुख्य नवर्य-वस्तु को प्रस्तुत 

कर सकें । “बाक्स” की 3-4 लाइनों में उजागर ककए गए मुख्य नववरण पैराग्राफ के आकार के 

अनुरूप होने चानहए। 

 ननष्कर्य वाले पैराग्राफों में प्राय: मुख्य लेखापरीक्षा रर्टप्पनणयों और जबावदहेी के मुदों की 

सारगर्भयत प्रस्तुनत के नबना ही पैराग्राफ के तथ्यों/ व्याख्या को दोहराया जाता है। रूर्टीन व्याख्या 

के बजाए बहुत ही साविानी पूवयक मसौदा नलखना एवं िब्दों/ वाक्यांिों का चयन करना तथा 

इनकों अकाट्य ढंग से प्रस्तुत करना जरूरी ह।ै 

     (मखु्यालय पत्र स.ं 654-ररप (एस) /175-2000 कदनाकं 3 जलुाई, 2001, फाइल ररपोर्टय (नसनवल)/1/ 

खंड 41)। 



44 
 

अध्याय – V 

ररपोर्टों का मिुण एव ंप्रस्तुतीकरण 

5.01  लेखापरीक्षा ररपोर्टों के मुिण में अपनाए जाने वाले अनुदिे ननम्नानुसार हैं : 

             पे्रस के नलए दस्तावेजों को तैयार करते समय स्पष्ट बोिगम्य और पाठनीय संकलन प्रस्तुत करन े

की अपेक्षा के अनुरूप मुिण की लागत कम करने की हर प्रयास ककए जाने चानहए । ननम्ननलनखत बातों को 

नविेर् रुप से ध्यान में रखना चानहए: 

क. दस्तावेजों को पै्रस के नलए भेजने से पूवय उनकी नप्रटरं्टग की सामान्य व्यवस्था के बारे में 

साविानीपूवयक नवचार करना चानहए तथा कदए गए अनदुिे पयायप्त रुप से स्पष्ट और सर्टीक होने चानहए । 

पांडुनलनप साफ-साफ रं्टककत होनी चानहए और इसे अनन्तम रुप दकेर भेजना चानहए ।  

ख. दस्तावेजों के साइज “RA 4”  की होनी चानहए । 

ग. सभी नववरण अध्वायिर रुप में सपं्रर्ट होने चानहए और न कक समतल रुप से । 

घ. “प्रभाररत” व्यय इर्टानलक में सपं्रर्ट होना चानहए ।  

ङ. िीर्यकों और उप-िीर्यकों की नप्रटरं्टग करने के नलए अलग-अलग और नवनिष्ट र्टाइप उपयोग 

में लाने चानहए । 

च. रुपय के नभन्न अंक को छोड़ दनेा चानहए । 

छ. जो लेखापरीक्षा ररपोरे्ट भारतीय लेखापरीक्षा और लेखा नवभाग द्वारा तैयार की जाती हैं 

उनका सत्वानिकार ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक के पास रहता है । संकलन के नपछले पृष्ठ पर ननम्ननलनखत 

मुकित होना चानहए । 

         “© भारत के ननयंत्रक महालेखापरीक्षक ---------------- (प्रकािन का वर्य)” 

ज.  वास्तव में जरुरी संख्या से अनिक दस्तावजों की प्रनतयां मुकित नहीं करानी चानहए। 

संबंनित सरकार के प्रयोग हतेु अपेनक्षत संख्या के बारे में पहले से ही सुनननित कर लेना चानहए। 

दस्तावेजों के नप्रटरं्टग की व्यवस्था करने वाले लेखापरीक्षा अनिकारी द्वारा अपने कायायलय के पुस्तकालय 

के नलए, अपनी स्थापनाओं में पररचालन के नलए तथा उन अनिकाररयों को सप्लाई करने के नलए नजनके 

साथ वह प्रकािनों की अदला-बदली करता ह,ै अपनी जरूरतों का अनुमान लगाना चानहए। नबकक्र करने 

के नलए प्रस्ताव की जाने वाली प्रनतयों की संख्या के बारे में संबंनित सरकार की प्रकािन िाखा के साथ 

परामिय करके बहुत पहले से ही ननिायरण कर लेना चानहए। 
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झ. राज्य लेखापरीक्षा ररपोर्टों के कवर पृष्ठ पर राज्य सरकार का लोगो मुकित करना जारी 

रहगेा, जहां राज्य सरकार का लोगो पहले स ेही लगाया जा रहा हो। अन्य सभी ररपोर्टों के कवर पृष्ठों पर 

अिोक स्तम्भ उसके आदिय सनहत मुकित होगा। 

 

ञ. मुकित लेखापरीक्षा ररपोर्टय के हस्ताक्षरकताय के पृष्ठ पर प्रिान लेखापरीक्षा अनिकारी के 

पदनाम और "प्रनतहस्ताक्षररत" िब्द के बीच एक इंच (1”) की दरूी होनी चानहए और इसी प्रकार 

"प्रनतहस्ताक्षररत" िब्द और प्रिान महालेखाकार के नाम के बीच बीच दरूी डढे इंच (1/1
2
’’) की होनी 

चानहए। इसी प्रकार लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र की नवर्य वस्तु और ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक के नाम के 

बीच तथा नवत्त लेखा और नवननयोजन लेखाओं के बीच की दरूी डढे इंच (1/1
2
 ) की होनी चानहए। 

 

             सभी लेखापरीक्षा ररपोर्टों को इन्र्टरनेर्ट पर दिायने की दनृष्ट स ेउनके प्रपत्रों को मानकीकृत 

कर कदया गया ह ै। ननयंत्रक महालेखापरीक्षक द्वारा कदनाकं 25 जनवरी, 1999 को जारी ककए गए पत्र सं. 

85-ररप (सी)/156-98 में नननहत अनुदिेों के अनुसार ररपोर्टों की सामान्य पैरामीर्टरों के अनुसार फामेटरं्टग 

की जानी चानहए । 

(सी. ए. जी. के स्थायी आदिेों (लखेापरीक्षा) की ननयम-पुनस्तका, 2002 के परैा 7.3.53 का अनबुिं – 3)। 

 

5.02      ररपोर्टों की मुकित प्रनतयां भारत के ननयंत्रक महालेखापरीक्षक को उसके प्रनतहस्ताक्षर हते ु

प्रस्तुत की जानी चानहए ताकक उन्हें यथा िीघ्र संसद/ नविान मण्डल में प्रस्तुत करने के नलए उपलब्ि 

कराया जा सके। चूंकक इन ररपोर्टें  में नवत्त लेखाओं और नवननयोजन लेखाओं से उत्पन् न हुए मुदों के बारे में 

भी कारयवाई की जाती ह,ै महालेखाकार (ए.एण्ड ई.) तथा महालेखाकार (लेखापरीक्षा) द्वारा अपन े

प्रयासों का समन्वय इस प्रकार करना चानहए नजससे यथासंभव यह सुनननित हो सके कक सभी तीनों 

दस्तावेजों को इस तथ्य को ध्यान में न रखते हुए ननयंत्रक महालेखापरीक्षक को एक साथ ही भेजा जाता 

ह ैकक राज्य नविान मण्डल की लेखापरीक्षा ररपोर्टों के साथ लेखाओं को मुख्यालय के पू. ओ. सं. 334- ए. 

सी. नवनवि / 224-99, कदनांक 7 जुलाई, 2000 के अनुसार प्रस्तुत ककया गया ह।ै 

 

5.03 राज्य सरकारों के ररपोर्टों की 5 प्रनतयों के अनन्तम पृष्ठ पर नवचारािीन ररपोर्टों को प्रमानणत करने के 

नलए उत् तरदायी प्रनिकारी के हस्ताक्षर मूल रुप में होने चानहए। ननयंत्रक महालेखापरीक्षक के 

प्रनतहस्ताक्षर के नलए उसके हस्ताक्षर के एकदम नीचे पयायप्त स्थान छोड़ना चानहए । 
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नोर्ट :  ररपोर्टों के अनन्तम तौर पर मुकित होने के समय अध्यक्ष, ऑनडर्ट बोडय, प्रिान महालेखाकार 

(सी.एण्ड सी.ए.) महाननदिेक, लेखापरीक्षा अथवा प्रिान ननदिेक लेखापरीक्षा, जो भी मामला हो, जो  

वास्तव में ररपोर्टय के समय पद पर हो, जो उनके “प्रमाणीकरण के नलए उतत् रदायी होते हैं, भले ही उनके 

पूवायनिकारी द्वारा अपने काययकाल के दौरान इनकों अनन्तम रुप कदया गया हो, को मुकित प्रनतयों पर 

हस्ताक्षर करने चानहए। 

5.04    जब भी इस ेसंसद/ नविान मण्डल के समक्ष प्रस्ततु करत ेह,ै  पै्रस संवाददाताओं को प्रकािन हते ु

अनिक महत्वपूणय लेखापरीक्षा रर्टप्पनणयों का चयन करने के नलए, एक पै्रस ब्रीफ जो ररपोर्टय में मुकित 

“नसहांवलोकन” से ज्यादा अथवा कम हो की एक प्रनत, प्रत्येक ररपोर्टय के नलए अलग से जारी करनी 

चानहए। ररपोर्टों की प्रनतयां भी पै्रस ब्रीफ के साथ उपलब्ि करायी जाएगंी। नवीनतम मीनडया नीनत के 

अनुसार पै्रस सम्मेलन आयोनजत करन ेवाले ननर्दयष्ठ अनिकाररयों के द्वारा राज्य नविान मण्डल के नलए 

ररपोर्टय प्रस्तुत करने की तारीख संबंिी सूचना के साथ अनमुोकदत पै्रस ब्रीफ की एक प्रनत समाचार पत्रों के 

सम्पादकों तथा मीनडया के अन्य स्त्रोतों के नलए भेजें। वे पै्रस सम्मेलन में भाग लनेे वाले मीनडया के 

व्यनक्तयों को उसी समय पै्रस ब्रीफ की प्रनतयां पररचनलत भी कर सकत ेहैं। 

 

5.05   ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक को भेजी गई मुकित प्रनतयों में ध्यान में आयी ककसी भी प्रकार की 

गलनतयों को साफ-साफ ठीक कर दनेा चानहए। जब गलनतयों की संख्या इतनी हो, कक िुनद्धपत्र िानमल 

करना अपेनक्षत हो, तो इसे केवल उस समय मुकित करना चानहए जब दस्तावेज की सूचना पर ननयंत्रक 

महालेखापरीक्षक द्वारा हस्ताक्षर कर कदए गए हों। इससे प्रिान महालेखाकार ककसी अन्य गलनतयों 

अथवा रं्टकण संबंिी अन्य गलनतयां नजनको ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा इंनगत ककया जाता है, को 

सनम्म नलत करने हते ुसक्षम हो जाएगा। िुकद-पत्र केवल अनिक महत्वपूणय गलनतयों तक ही सीनमत होना 

चानहए। 

5.06.   ररपोर्टों को सरकार के पास भेज दनेे के बाद कोई भी िुकद-पची जारी नहीं ककया जाना चानहए। 

ऐसा करने के बाद यकद कोई गंभीर गलती आती ह,ै तो इसे उन पररनस्थनतयों  के बारे में, नजन में गलती 

पर ध्यान नहीं दी जा सकी और पहल े ही सुिार नहीं ककया जा सका के स्पष्टीकरण सनहत तत्काल 

ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक की जानकारी में लाना चानहए। यकद कोई संिोिन जारी करने का ननणयय 

नलया जाता ह,ै तो प्रिान महालेखाकार के नाम से िुकद-पत्र जारी ककया जाएगा जो ररपोर्टय तैयार करने के 
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नलए उत् तरदायी ह,ै लकेकन इस पर कोई तारीख नहीं नलखनी चानहए। प्रिान महालखेाकार यह सुनननित 

करेगा कक जारी की गई ऐसी ककसी संिोिन पची को ननयंत्रक - महालेखापरीक्षक द्वारा प्रनतहस्ताक्षररत 

प्रनतयों तथा  संसद/ नविान मण्डल के पर्टल पर रखी जाने वाली प्रनतयों में नचपका कदया गया ह।ै 

5.07    दस्तावेजों को नविानमण्डल के समक्ष रख दनेे के बाद कोई भी संिोिन पची जारी नहीं की जा 

सकती ह ै । बाद में जानकारी में आयी ककसी गलती के बारे में पहले स े पता लगाने में भूल होने की 

स्पष्टीकरण सनहत ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक को सूनचत करना चानहए । 

    (सी. ए. जी. का एम. एस. ओ. (लखेापरीक्षा) नद्वतीय ससं्करण, 2002 के परैा 7.3.55 स े 7.3.60)  

 

 मकुित की जान ेवाली लखेापरीक्षा ररपोर्टय की प्रनतयों की सखं्या 

 

5.08  मुकित की जाने वाली लेखापरीक्षा ररपोर्टों की प्रनतयों की कुल संख्या के बारे में प्रिान 

महालेखाकार द्वारा ननणयय नलया जाता ह।ै इस समय लखेापरीक्षा ररपोर्टय के अंग्रेजी रुपान्तण की 850 

प्रनतयां और मलयालय रूपान्तरण की 350 प्रनतयां मुकित की जाती हैं। 

          इनमें से 9 प्रनतयों की पूरे चमडेे़ की नजल्द बनाई जाएगी और 3 प्रनतयों की केनलको नजल्द की 

बनायी जाएगी। चमड़ े की नजल्द वाली 5 प्रनतयों में नजन पर स्याही से हस्ताक्षर करन े होंगे, प्रिान 

महालेखाकार और भारत के ननयंत्रक महालेखापरीक्षक के प्रनतकृनत हस्ताक्षर मुकित नहीं ककया जाएगा। 

          चमड़ ेकी नजल्द वाली 7 प्रनतयां (स् याही में हस्ताक्षर की जाने वाली 5 प्रनतयां सनहत), सी. एण्ड 

ए. जी. को प्रस्तुत करनी होती हैं। चमड़े की नजल्द वाली िेर् प्रनतयों पी.ए.जी. (सी. एण्ड सी. ए.) 

पुस्तकालय में उसी प्रकार रखना होगा नजस प्रकार ररपोर्टय को सी. एण्ड ए.जी. के प्रनतहस्ताक्षर के नलए 

भेजा जाता ह।ै 

नोर्ट :  सी.ए.जी. के हस्ताक्षर हतेु ररपोर्टय की मुकित प्रनतयां भेजत ेसमय सरकार के नवत्त सनचव का नाम 

सूनचत करना चानहए नजससे सी. एण्ड ए.जी. ररपोर्टय की हस्ताक्षररत प्रनतयों को नाम से भेज सकें । 

राज्यपाल के सनचव के नाम के बारे में भी सूनचत ककया जाना चानहए नजससे मुख्यालय उसे नवत्त सनचव 

को ररपोर्टय के प्रेर्ण के बारे में सलाह द ेसकें । 

(ररपोर्टय (नसनवल) अनभुाग का मनैअुल, प्रथम ससं्करण का परैा 6.03, सी. एण्ड ए. जी. पत्र स.ं 42-ररप/ 

167-67 (XIV) कदनाकं 6.1.1969) । 
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राज्य लखेापरीक्षा ररपोर्टय की नप्रटरं्टग लागत का भार 

5.09 लेखापरीक्षा ररपोर्टों (अंग्रेजी तथा मल्ययालम) की सपं्रटरं्टग की समस्त लागत आई. ए. एण्ड ए. डी. 

द्वारा वहन करनी होती ह।ै  

लखेापरीक्षा ररपोर्टों की प्रनतयों की अन्य लेखापरीक्षा कायायलयों तथा ससं्थानों आकद को आपरू्तय करना। 

5.10  केरल सरकार के लेखाओं की लेखापरीक्षा ररपोर्टों की प्रनतयों की आपूर्तय भारत के अन्य 

लेखापरीक्षा कायायलय को नवननमय के आिार पर उस समय की जा सकती ह ैजब वे सी. एण्ड ए. जी. 

द्वारा राज्यपाल को औपचाररक रूप से प्रस्ततु की जाए।ं प्रनतयां भेजते समय यह ितय होनी चानहए कक 

उनको तब तक गोपनीय मानना चानहए जब तक उनको नविान मण्डल में प्रस्तुत नहीं ककया जाता ह।ै 

          लेखापरीक्षा ररपोर्टय को नविान मण्डल में प्रस्तुत कर दनेे के बाद लेखापरीक्षा ररपोर्टय की उनचत 

प्रनतयों(न्यूनतम 5) की आपूर्तय नवननयम के आिार पर अन्य प्रिान महालेखाकार को करनी होगी। ररपोर्टय 

को नविान मंडल में प्रस्तुत करने के तत्काल बाद ररपोर्टय की 2 प्रनतयां लोक सभा सनचवालय (ए. पी. सी. 

िाखा) को भेजनी होती हैं। ररपोर्टय को नविान-मण्डल में प्रस्तुत करन े के बाद इसकी एक प्रनत राज्य 

सतकयता नवभाग के अध्यक्ष को दनेी होगी। नविानमण्डल में ररपोर्टय प्रस्तुत करन े के तत्काल बाद 

लेखापरीक्षा ररपोर्टय की प्रनतयां नवनभन्न प्रानिकरणों/ ससं्थानों (आई.ए. एण्ड ए.डी.) को भी भजेनी 

चानहए। 

साप्तानहक प्रगनत ररपोर्टय 

 5.11  लेखापरीक्षा ररपोर्टों के सपं्ररर्टग कायय की प्रिान महालेखाकार/महालेखाकार के द्वारा यह सुनननित 

करने के नलए ननकर्टता स े मानीर्टटरंग करनी चानहए कक मुकित ररपोर्टय को भारत के ननयंत्रक 

महालेखापरीक्षक के प्रनत हस्ताक्षर के नलए िीघ्र ही मुख्यालय भेजा जाता है। अंग्रेजी और क्षेत्रीय भार्ा 

दोनों के रूपान्तरण संबंिी साप्तानहक प्रगनत ररपोर्टय हर एक गुरुवार को मुख्यालय भेजनी चानहए। यह ई-

मेल तथा फैक्स द्वारा भी प्रिान ननदिेक(आर.एस.) को भेजा जानी चानहए। यह भी सुनननित करना 

चानहए कक अनुमोदन स्तर पर बाण्ड प्रनत में ककए गए सभी संिोिनों को लेखापरीक्षा ररपोर्टय की मुकित 

प्रनत में िानमल ककया जाता ह ैतथा मुख्यालय को मुकित प्रनत भेजने से पूवय ऐसे ककए गए संिोिनों की 

साविानी स ेजांच की जाती ह।ै 

       (मुख्यालय पत्र स.ं 42-ररप (एस) / 3-98, फदनंाक 15.1.2002)  
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क्षते्रीय भार्ा में रूपान्तरण 

5.12 लेखापरीक्षा ररपोर्टों के अंग्रेजी और क्षेत्रीय भार्ा दोनों भार्ाओं के रूपान्तरण पर सी. एण्ड ए. 

जी. द्वारा साथ-साथ प्रनतहस्ताक्षर ककया जाएगा। अत: बाण्ड प्रनत को मुख्यालय के नलए पे्रनर्त करने के 

िीघ्र बाद मसौदा लेखापरीक्षा ररपोर्टय का अनुवाद कायय िुरू कर दनेा चानहए। 

 (मखु्यालय पत्र सं.1020 ररप (एस)/3-98, फदनंाक 9.10.2001 फाइल ररप(नसनवल)1/54-1/ खंड 41)। 

लखेापरीक्षा ररपोर्टों को नविान मण्डल के समक्ष प्रस्ततु करन ेमें नवलम्ब स ेबचन ेहते ुअनदुिे 

5.13 मुख्यालय को बाण्ड प्रनत भेजत ेसमय ररपोर्टों में िानमल तथ्यों, आकंड़ों एवं रर्टप्पनणयों की सत्यता 

तथा उनके समथयन में पयायप्त प्रमाण की उपलब्िता सुनननित करने के नलए हर साविानी बरतनी 

चानहए। 

       बाण्ड प्रनत सी.ए.जी. के नलए प्रस्तुत करने के तत्काल बाद अथवा इससे पहल ेभी अनुवाद कायय िुरु 

कर दनेा चानहए  तथा यह कायय 3 सप्ताह में पूरा कर दनेा चानहए। बाण्ड प्रनत को अनुमोकदत करते समय 

ककए गए पररवतयनों को अनूकदत ररपोर्टय में बाद में भी ककया जा सकता ह।ै 

     अनुमोकदत बाण्ड प्रनत पर सी. ए. जी. की रर्टप्पनणयों के अनुपालन को उच्च प्राथनमकता दनेी चानहए 

तथा पी.ए.जी.(सी. एण्ड सी. ए.) द्वारा अनुमोकदत बाण्ड प्रनत की तारीख से 10 कदनों के भीतर 

संिोनित सामग्री मुख्यालय पहुचं जानी चानहए। 

       यद्यनप लेखापरीक्षा ररपोर्टों की सपं्रटरं्टग पूरी करने तथा राज्य सरकार को यथा संभव िीघ्र 

हस्ताक्षररत लेखापरीक्षा ररपोर्टों को भजेन ेके सभी प्रयास ककए जान ेचानहए परन्तु राज्य सरकार द्वारा 

इस बात पर बल दनेा चानहए कक लेखापरीक्षा ररपोर्टों को बजर्ट सत्र में पर्टल पर रख दनेा चानहए । यकद 

बजर्ट सत्र के दौरान राज्य सरकार को लेखापरीक्षा ररपोरे्ट भेजना संभव न हो, तो सरकार से अगले सत्र 

में नविान मण्डल में ररपोर्टों को रखने के नलए अनरुोि ककया जा सकता है । 

(मखु्याल पत्र स.ं70/ररप(एस)/186-2005 कदनाकं.15.06.2005, फाइल ररप(नसनवल)1/54-1/खंड 42)। 

      लेखापरीक्षा ररपोर्टों की सपं्रटरं्टग पूरी कर दनेी चानहए तथा मुकित ककए गए दस्तावेजों को भारत के 

ननयंत्रक महालेखापरीक्षक द्वारा बाण्ड प्रनत के अनुमोदन की तारीख स े6 सप्ताह के भीतर मुख्यालय को 
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प्रस्तुत कर दनेे चानहए। जहा ंतक लेखापरीक्षा ररपोर्टों के अनुवाद कायय का संबंि ह,ै एक साथ अनुवाद 

करने से संबंनित मुख्यालय के कदनांक 15.06.2005 में जारी ककए गए अनुदिेों का सख्ती से पालन 

करना चानहए। 

(मखु्यालय पत्र स.ं1082 ररप(एस)/186-2005 कदनाकं.4.10.2005 फाइल ररपोर्टय (नसनवल)/1/54-

4/2004-06)। 

लखेापरीक्षा ररपोर्टय में िानमल करन े स े पवूय लखेापरीक्षा ननष्कर्ों पर नवचार करन े के नलए 

पी.ए.जी.(सी.एण्ड सी. ए.) तथा राज्य प्रिासन के बीच इंर्टरफेस 

5.14 रर्टप्पणी स्तर मसौदा लेखापरीक्षा ररपोर्टय को नजस पर ए. डी. ए. आई. के साथ नवचार-नवमिय 

ककया जाएगा, मसौदा लेखापरीक्षा ररपोर्टय पर नवचार करने के नलए बैठक आयोनजत करने हते ु मुख्य 

सनचव के पास भेज दनेा चानहए । यह समय की बचत करने तथा लेखापरीक्षा ररपोर्टय के अनुमोदन में 

नवलम्ब होने से बचने के नलए ह ै। चूंकक बाण्ड प्रनत सी. एण्ड ए. जी. को प्रस्तुत करने की ननयत तारीख 

नवम्बर ह,ै इसनलए नसतम्बर के अन्त तक मुख्यालय स्तर पर जांच के पहले अथवा दसूरे बैच के बाद 

लेखापरीक्षा सामग्री को िानमल करते हुए मसौदा लेखापरीक्षा ररपोर्टय को मुख्य सनचव को भेजा जा 

सकता ह ैताकक मुख्य सनचव एवं राज्य सरकार के अन्य पदानिकाररयों के साथ अक् तूबर के अन्त तक 

नवचार-नवमिय ककया जा सके । 

(मखु्यालय पत्र स.ं864–ररप (एस)नवनवि/केरल/150-2003, कदनाकं 5.08.2004–फाइल ररपोर्टय 

(नसनवल)1/54-1/ खडं 42)। 

5.15 मुख्य सनचव के स्तर पर प्रिान महालेखाकार (सी.एण्ड सी.ए.) के साथ बैठक उनके द्वारा मसौदा 

लेखापरीक्षा ररपोर्टय को प्राप्त करने के लगभग छह सप्ताह के बाद तथा ररपोर्टय में उठाए गए मामलों पर 

चचाय करने के पिात आयोनजत की जाएगी । 

(सी.ए.जी. के सबंोनित अ.िा.पत्र स.ं4580/पी.ए.सी.–ए 1/2004/ नवत्त, कदनाकं 1.7.2004 फाइल स.ं 

ररपोर्टय (नसनवल)1/54-1/ खडं 42)। 

सरकार के नलए ररपोर्टों प्रस्ततु करना 

5.16 लेखापरीक्षा ररपोर्टों को प्रिान महालेखाकार (सी.एण्ड सी.ए.) द्वारा हस्ताक्षर ककया जाता ह ैतथा 

ननयंत्रक महालेखापरीक्षक द्वारा प्रनतहस्ताक्षर ककए जात े है। सी.ए.जी. के हस्ताक्षर वाली ररपोर्टय की दो 

प्रनतयां संनविान के अनच्छेद 151 के अनुपालन में राज्यपाल को प्रस्तुत करने के नलए सरकार को भेजी 

जाती ह।ै 

   (सी.ए.जी. का एम.एस.ओ. लखेापरीक्षा का परैा 7.4.1) 



51 
 

5.17 सी.ए.जी. के द्वारा हस्ताक्षररत दस्तावजेों की एक प्रनत प्रिान महालेखाकार (सी.एण्ड सी.ए.) के 

कायायलय के ररकाडय हतेु लौर्टा दी जाती है । 

    (सी.ए.जी. का एम.एस.ओ. लखेापरीक्षा का परैा 7.4.2) 

5.18   राज्य सरकारों से सबंंनित ररपोर्टय प्रभारी अपर उप-ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक, सी. एण्ड ए. 

जी. द्वारा हस्ताक्षररत लेखापरीक्षा ररपोर्टय को हस्ताक्षर की गई प्रनत उसे भेजते हुए अ.िा. पत्र के द्वारा 

राज्यपाल के सनचव को भी अवगत रखेंगे । 

    (सी.ए.जी. के एम.एस.ओ.(लेखापरीक्षा) का परैा 7.4.4)। 

5.19   भारत के संनविान के अनुच्छेद 151(1) के तहत संसद के समक्ष ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक की 

ररपोर्टय एवं लेखे रखने से संबनंित संवैिाननक नस्थनत तथा संसद के समक्ष उन्हें रखने से पूवय उनकी जांच 

की नस्थनत भारत सरकार, नवत्त मंत्रालय को पृष्ठांककत नवनि मंत्रालय के यू.ओ.स.ं एफ.136/50-ग, 

कदनांक 16.09.1950 में दी गई ह।ै यही नस्थनत राज्य लखेापरीक्षा ररपोर्टों और लेखाओं राज्य नविान-

मण्डल को प्रस्तुत करने तथा राज्य लोक लेखा सनमनत द्वारा जाचं करन ेके बारे में है । चूंकक लेखापरीक्षा 

ररपोर्टों और लेखाओं को संसद अथवा राज्य-नविान मण्डल को प्रस्तुत करना होगा, इसनलए व ेतब तक 

"सावयजननक" नहीं बन सकती हैं, जब तक इन्हें सदन के पर्टल पर न रखा जाए। इसनलए, लेखापरीक्षा 

ररपोर्टों को ससंद/राज्य नविान मण्डल में प्रस्तुत ककए जाने तक इन्हें “गोपनीय” दस्तावेजों के रुप में 

उपयुक्त रुप से वगीकृत ककया जाना चानहए। यही वगीकरण उन नवननयोजन एवं नवत्त लेखाओं के नलए 

भी लागू होना चानहए नजनस ेलेखापरीक्षा ररपोरे्ट संबंनित हैं क्योंकक ननयंत्रक महालेखापरीक्षक के प्रमाण 

पत्र वाले लेखे नविान-मण्डल में साथ ही साथ प्रस्तुत भी ककए जाते हैं तथा लेखापरीक्षा ररपोर्टों के नलए 

आवश्यक समािान के रूप में नलया जाता ह।ै 

             इसनलए, यह दखेने के नलए पयायप्त साविानी रखनी चानहए कक लेखापरीक्षा ररपोर्टय तथा 

लेखाओं की प्रनतयों को नविानमण्डल में प्रस्तुत ककए जाने तक बाहरी लोगों द्वारा प्रयोग के करन े के 

प्रनतकूल सुरनक्षत रखा जाता ह।ै  

(सी.ए.जी. का पत्र स.ं987/ ररप (एस)/82-85 कदनाकं 16.09.1985 मामला ररप 1/ 54-1/ XXIX)। 

5.20   लेखापरीक्षा ररपोर्टों की अपेनक्षत प्रनतयों को सी.ए.जी. द्वारा राज्य के राज्यपाल को औपचाररक 

तौर पर प्रस्तुत ककए जाने के बाद इन दस्तावेजों को नवत्त नवभाग को कदया जाए। तथानप, ऐसा करत े

समय, यह स्पष्ट रूप से ननिायररत कर दनेा चानहए कक इन प्रनतयों का केवल नवभागीय प्रयोजनों के नलए 
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ही उपयोग करना चानहए और इन दस्तावेजों को राज्य नविान-मण्डल को प्रस्तुत ककए जाने तक न ही 

संसद सदस्यों अथवा नविान मण्डल अन्य को उपलब्ि कराना चानहए। राज्य नविान-मण्डल को प्रस्ततु 

करने के बाद ही इन्हें अन्य मंत्रालयों, नवभागों आकद को उपलब्ि कराना चानहए। 

    (सी.ए.जी. का एम.एस.ओ. (लखेापरीक्षा) का परैा 7.4.5)। 

नोर्ट :  राज्य में जब राष्ट्रपनत िासन हो, तब सी.ए.जी. की लेखापरीक्षा ररपोर्टय को प्रस्तुत करने के नलए 

अपनायी जाने वाली प्रकक्रया वही होती ह ैजो संघ सरकार की लेखापरीक्षा ररपोर्टय के सबंंि में लागू होती 

ह।ै 

           नवत्त मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा यह ननणयय नलया गया ह ै कक जब कभी ककसी राज्य में 

राष्ट्रपनत िासन को एक वर्य के बाद बढाया जाता ह,ै तब राज्य संबंिी सी.ए.जी. की ररपोर्टें संसद में 

रखी जाएगंी। (नवत्त मंत्रालय, आर्थयक कायय नवभाग का अ. िा. स.ं एफ.6(आर)/94, कदनाकं 22.06.1994 

के द्वारा) । 

सरकार द्वारा ररपोर्टय पर की गई कारयवाई 

5.21   एक राज्य अथवा संघ क्षेत्र से संबंनित लेख ेऔर ररपोरे्ट नविान मण्डल में प्रस्तुत कर कदए जाने के 

िीघ्र बाद ही संबंनित महालेखाकार ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक को ररपोर्टय भेजेंगे। यकद दस्तावेजों को 

प्रस्तुत करने में अनुनचत रुप से नवलम्ब होता है, तो महालेखाकार द्वारा ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक को 

ररपोर्टय भेजी जाएगी तथा उन्हें नविान मण्डल में िीघ्र प्रस्तुत करने के नलए यथा उपयुक्त कारयवाई भी की 

जाएगी। महालेखाकार अन्य लेखापरीक्षा ररपोर्टो की प्रानप्त अथवा प्रस्तुतीकरण, प्रस्तुत ररपोर्टों का 

नविान मण्डल के समक्ष अलग-अलग रखने हतेु प्रकक्रया पूरी करने के नलए तत्काल उपयुक्त कारयवाई करन े

हतेु राज्य सरकारों को सलाह भी दगेा। 

    (सी.ए.जी. की एम. एस. ओ. (लखेापरीक्षा) का परैा 7.4.6) 
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अध्याय – VI 

नविानमण्डल में प्रस्ततु की जानवेाली लखेों और ररपोर्टों पर नवचार करन ेकी प्रकक्रया 

6.01   राज्य की लोक लेखा सनमनत के गठन की प्रकक्रया के बारे में केरल नविान सभा में कायय प्रकक्रया 

और व्यवहार ननयमावली के ननयम 242 और 243 में कदया गया ह।ै बैठकों की कायय सचूी लेखापरीक्षा के 

परामिय से नविान मण्डल सनचवालय द्वारा तैयार की जाती ह।ै तथानप, लोक लेखा सनमनत की 

जानकारी में मुदों को लाए जान े की लेखापरीक्षा अनिकारी के अन्तर्नयनहत अनिकार (क्या ऐस े मुद े

काययसूची में िानमल ककए गए हों अथवा नहीं) समाप्त नहीं होते हैं। 

       प्रिान महालेखाकार नविेर् आंमत्रण पर लोक लखेा सनमनत की बैठको में भाग लेते हैं तथा 

पैराग्राफ के महत्व को समझने ककसी अननयनमतता के बारे में और नवनभन्न मुदों के बारे में उनके द्वारा 

ठीक-ठीक क्या कारयवाई उनके द्वारा की जा सकती ह,ै इस बारे में सहायता करते हैं।  

(उप सी.एण्ड ए.जी. का अ.िा. पत्र स.ं 284/ररप/71-52, कदनाकं 13.04.1952, मामला ए.ए./54-4/52-

53)। 

नोर्ट:  चूंंंकक नवत्त लेखाओं एवं नवननयोजन लेखाओं की प्रिान महालेखाकार (सी. एण्ड सी. ए.) द्वारा 

जांच की जाती ह,ै इसनलए वह लेखाओं के आिार पर ननयंत्रक महालेखापरीक्षक की ररपोर्टय में िानमल 

की गई सामग्री के नलए उत् तरदायी होता ह।ै अत: प्रिान महालेखाकार (ए. एण्ड ई.) के नलए यह जरूरी 

नहीं ह ैकक सदस्यों को ब्रीफ करने के नलए वह लोक लेखा सनमनत की बैठकों में उपनस्थत रह।े 

(सी.एण्ड ए.जी. का पत्र स.ं183.ए.सी.I/217-18 (सामान्य पररपत्र सं.9/ ए .सी. I/19) कदनाकं 

27.02.1987– मामला ररप I/ 54-1/ XXX)। 

6.02.  ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक ने यह इच्छा व्यनक्त की ह ै कक सभी आई. ए. एण्ड ए. एस. 

अनिकाररयों को लोक लेखा सनमनत की बैठकों से जुड़ना चानहए, प्रत्येक अनिकारी से यह अनुरोि ककया 

जाए कक वह प्रिान महालेखाकार (सी. एण्ड सी.ए.) के साथ लोक लेखा सनमनत की बैठकों की संख्या के 

आिार पर 2 या 3 बैठकों में िानमल करनी चानहए। नजस प्रकार ररपोर्टय अनुभाग का प्रभारी लेखापरीक्षा 

अनिकारी  सहायता करता ह ैउसी प्रकार उनको प्रिान महालेखाकार की सहायता करना होगा। 

   (अपर उप ननयतं्रक एव ं महालखेापरीक्षक का अ.िा.स.ं708/तकनीकी प्रिासन I/220-64, कदनाकं 

19.03.1964)। 
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6.03.   नविान मण्डल को प्रस्तुत की गई सभी ररपोर्टों को स्वत: ही लोक लेखा सनमनत के नलए भेजा 

गया माना जाता ह।ै लोक लखेा सनमनत नविान मण्डल की सनमनत ह ैऔर न कक संनविान द्वारा सृनजत 

ककया गया ननकाय, इसनलए यह सनमनत उन ररपोर्टों को नविान मण्डल में प्रस्तुत करन ेसे पूवय उनकी तब 

तक जांच नहीं कर सकती ह ैजब तक नविान सभा अध्यक्ष लोक लेखा सनमनत को ऐसा करने के नलए 

अनिकृत नहीं करता ह।ै इस परम्परा के नलए राज्य सरकार द्वारा सहमनत दी गई ह।ै 

(सी.ए.जी. का पत्र स.ं 621– ररप/75-50 भाग, कदनाकं 29.12.1950 राज्य सरकार का का.ज्ञा. सं.नवत्त 

(घ) 2-3621/51 कदनाकं 06.04.1951, मामला ए.ए.53-21/52-53 तथा सी.ए.जी. का पत्र 3077 

प्रिा.I/38562 कदनाकं.28.11.1962 मामला ए ए.54-1/ खडं XI) । 

नोर्ट:- 1. ररपोर्टों को नविान सभा में प्रस्तुत ककए जाने से पूवय इनकी जांच करने के नलए केरल नविान 

सभा के अध्यक्ष ने एक स्थायी व्यवस्था के रुप में लोक लेखा सनमनतयों को अनिकृत ककया है । तथानप, 

लेखापरीक्षा ररपोर्टों को सदन के पर्टल पर रखे जाने से पूवय सनमनत के द्वारा सदन में ककसी भी ररपोर्टय को 

प्रस्तुत नहीं करना चानहए । 

(लोक लखेा सनमनत की प्रकक्रया ननयमावली के ननयम I के नीच ेरर्टप्पणी)। 

2.    लोक लेखा सनमनत केवल उन नवर्यों के बारे में नवचार नवमिय करने की पात्र होती ह ै नजनको 

नविान मण्डल के समक्ष रखी गई ररपोर्टों ने िानमल ककया जाता ह,ै तथा ररपोर्टो में नजन मामलों का 

उल्लेख नहीं ककया गया ह,ै उनके बारे में लेखापरीक्षा तथा सरकार के बीच हुए ककसी भी नवचार नवमिय 

के बारे में लोक लेखा सनमनत को प्रकर्ट करने के नलए लेखापरीक्षा पात्र नहीं होती ह ै। 

(सी.ए.जी. का पत्र स.ं1540/ररप/194-64, कदनाकं.21.08.1964 मामला ए.ए.VII/53-2/64-65-जी. 

आई.) । 

6.04.   लोक लेखा सनमनत सनचवालय लोक लेखा सनमनत के चुननन्दा सदस्यों द्वारा जांच एवं ननरीक्षण 

करने के नलए लेखापरीक्षा से सीिे ही अयननयनमतताओं आकद के बारे में नववरण एवं दस्तावेज नहीं मांग 

सकता ह।ै यकद उनकी आवश्यकता होती ह,ै तो उनको सरकार के प्रिासननक सनचवालय नवभागों से ही 

एकनत्रत ककया जा सकता ह।ै तथानप, लोक लेखा सनमनत के कायों को करने के नलए अनिक सुनविाजनक 

व्यवस्था करने संबंिी पूणयत: दनैनक स्वरुप के मामलों पर लेखापरीक्षा के साथ पत्र व्यवहार आरम्भ नहीं 

ककया जाता ह।ै 

(उप सी.एण्ड ए.जी. का पत्र स.ं487/प्रिा.I/51, कदनाकं 28.07.1951 मामला ए. ए. 54-1/50-53) । 
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6.05  लेखापरीक्षा के नलए लोक लेखा सनमनत द्वारा अपने अध्यायन दौरे के दौरान की गई ककसी भी 

जांच अथवा पूछताछ में भाग लेना वांछनीय/आवश्यक नहीं है। तथानप, सामान्य तरीके से लोक लेखा 

सनमनत के द्वारा ककए गए तत्काल अध्यायन दौरा के दौरान उस े आवश्यक सहायता करने में प्रिान 

महालेखाकार (सी. एण्ड सी. ए.) को कोई आपनत नहीं ह ैबिते,  

क.  ररपोर्टय तथा नवननयोजन एवं नवत्त लेख ेमें िानमल नवर्यों अथवा िानमल की गई सामग्री से उत्पन्न 

मुदों के संबंि में नवभागीय प्रमाणों की जांच सनमनत करती ह।ै 

ख.  जांच के पररणाम सनमनत की सरकारी काययवानहयों का भाग (नहस्सा) बनेंगे। प्रिान महालेखाकार 

(सी. एण्ड सी.ए.) द्वारा प्रदान की गई सहायता उसी प्रकार की होगी कक नजस प्रकार मुख्यालय में 

आयोनजत सनमनत के सामान्य सत्रों में दी गई हो। 

(अपर उप सी. एण्ड ए. जी. (आर.) का अ.िा.पत्र सं.333/ररप/26-62 कदनाकं 10.02.1964 तथा 

सं. 511-ररप/26-64 कदनाकं 9.03.1964 मामला ए.ए./VII /53-2/63-64 नववि तथा सामान्य पररपत्र 

सं.11- (1576-ररप) (एस)/17-82 कदनाकं 20.11.1984) । 

6.06 संबंनित प्रिासननक नवभाग रर्टप्पणोयं की 3-3 प्रनतयां प्रिान महालेखाकार (सी. एण्ड़ सी. ए.) को 

भेजेगा नजसमें इसके द्वारा लोक लेखा सनमनत को भजेे गए सभी लेखापरीक्षा पैराग्राफों के बारे में की गई 

उपचारात्मक कारयवाई के बारे में बताया जाएगा। ये रर्टप्पनणयां नविानमण्डल को ररपोर्टय प्रस्तुत करने के 

दो महीने की अवनि के भीतर भेजनी होगी। 

    (सरकारी पररपत्र सं.5/2001/ नवत्त कदनाकं 24.01.2001) 

6.07. वास्तनवक महत्व के नवर्यों का चयन करने के नलए लोक लेखा सनमनत के मागय दियन हते ुप्रिान 

महालेखाकार (सी. एण्ड सी. ए.) लेखाओं अथवा ररपोर्टय पर नवचार करने से पूवय ररपोर्टय में कदए अनिक 

महत्वपूणय ऐसे मुदों का एक ज्ञापन तैयार करेगा नजनको वह महत्वपूणय समझता ह ैतथा नजनके बारे में 

वह लोक लेखा सनमनत के नविेर् ध्यान हतेु रर्टप्पणी करना चाहगेा तथा पयायप्त संख्या में उसकी प्रनतया ं

लोक लेखा सनमनत के सदस्यों के बीच में नवतरण हतेु इसके नवभगीय प्रमाणों को प्राप्त ककए नबना ही 

नविान सभा के सनचव को गोपनीय तौर पर भेजी जाएगंी । ज्ञापन में ऐसी अनतररक्त अथवा आिारभतू 

सूचना नननहत होनी चानहए जो प्रसांनगक हों । अनतररक्त गनतनवनियां, यकद कोई हो, इसमें िानमल ककए 

जा सकते ह।ै 
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(अपर उप सी. एण्ड ए.जी. का अ.िा. पत्र स.ं702-ररप/113-56, कदनाकं 07.05.1956 और सी. ए. जी. 

का पत्र सं.175-ररप/16-59 (IV), कदनाकं 15.01.1960 मामला ए.ए./53-2/56-57 और 53-2/ जी 

आई/59-60/ खडं II)। 

नोर्ट: i. यकद नवभागीय प्रमाणों की जांच के दरैान सनमनत द्वारा अनतररक्त रर्टप्पनणयां मांगी जाती ह,ै तो 

इन रर्टप्पनणयों को सनमनत को प्रस्तुत करने स ेपूवय लेखापरीक्षा द्वारा उनकी जांच की जा सकती है । 

(पी.ए.सी.1960-61 की तीसरी ररपोर्टय का परैाग्राफ 119 और जी. ओ. एम. एस.530/60/ नवत्त कदनाकं 

7.11.1960)। 

       ii. इस संबंि में ननम्ननलनखत प्रकक्रया ननिायररत की गई है। 

क. लोक लेखा सनमनत द्वारा लेखापरीक्षा पैराग्राफों की जांच करने से पूवय उनके बारे में 

सनचवालय नवभागों द्वारा प्रस्तुत की गई रर्टप्पनणयों की जांच करना लेखापरीक्षा के नलए जरूरी नहीं ह।ै 

ख. साक्ष्यों की जाचं के दौरान लोक लेखा सनमनत द्वारा मांगी गई सूचना वाली रर्टप्पनणयों एवं 

अन्य ब्यौरों की जांच करनी होती ह।ै तथानप, जब ऐसी रर्टप्पनणयां जांच हते ुलेखापरीक्षा के नलए भेजी 

जाती हैं, तब ऐसी रर्टप्पनणयों की अनग्रम प्रनतयां सरकारी नवभागों द्वारा नविानमंडल सनचवालय को 

भेजी जाए।ं ऐस ेमामलों में रर्टप्पनणयों की 35 प्रनतयों को “अनग्रम प्रनत” अंककत ककया जाए। “लेखापरीक्षा 

द्वारा दखेी गई” रर्टप्पनणयों को नविान मण्डल सनचवालय को भेजा जाए तथा 3 प्रनतयों को समथयक 

फाइलों के साथ लेखापरीक्षा को भेजी जाएं। जांच के पिात, रर्टप्पनणयों की जांच की गई प्रनतयों को 

नविान मण्डल सनचवालय को भेजा जाएगा। 

  (सरकारी पररपत्र स.ं 61/73/ पी. ए. सी. I/ नवत्त, कदनाकं 13.08.1973)  

       iii. जाचं की जाने वाली लेखापरीक्षा पैराग्राफों पर रर्टप्पनणयों को लोक लेखा सनमनत द्वारा नवचार 

नवमिय करने के नलए ननयत कदन से कम से कम 2 सप्ताह पहले प्रिासननक सनचवालय द्वारा प्रस्ततु करना 

चानहए।  

      (नवत्त नवभाग का पररपत्र स.ं 7/83/ नवत्त, कदनाकं 15.2.1983)। 

6.08. लोक लेखा सनमनत की नसफाररिों पर सरकार द्वारा की गई कारयवाई की सभी नलनखत 

रर्टप्पनणयों/ नववरणों की नविान मण्डल सनचवालय को उनको प्रस्तुत करने से पूवय लेखापरीक्षा द्वारा 

जांच करनी होती ह।ै लोक लेखा सनमनत के नलए मसौदा रर्टप्पणी/ कारयवाई ज्ञापन के नववरण को तथ्यों 

की जाचं करन ेहतेु लेखापरीक्षा करन ेके नलए भजेत ेसमय सभी प्रासंनगक फाइलों तथा अन्य दस्तावेजों 

को संलग्न करना चानहए, नजनके आिार पर रर्टप्पनणयों को अनुमोकदत ककया गया ह।ै सरकार के संयुक्त 
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सनचव के स्तर के अनिकारी के द्वारा मसौदा को अनुमोदन दनेा चानहए, नजस पर अन्तत: उन्हें हस्ताक्षर 

करने होते हैं। जांच की गई प्रनत के आिार पर सरकार के प्रिासननक नवभाग अनन्तम प्रनतयां तैयार करेंग े

तथा उन्हें प्रिान महालेखाकार (सी. एण्ड सी. ए.) को भेजेंगे। 

      अनन्तम प्रनतयां प्राप्त होने पर प्रिान महालेखाकार (सी. एण्ड सी. ए.) अपनी रर्टप्पनणयों सनहत यकद 

कोई हो, प्रिासननक नवभाग में सरकार के सनचव और सरकार के नवत्त सनचव के परामिय से नविान 

मण्डल सनचवालय को भेजेगा। 

नोर्ट : फाइलें ऐसे “दस्तावेज” होते हैं जो उनमें कदए गए लेन दनेों के ब्यौरों से संबनित होते हैं, सामान्य 

वाक्यांि अनिकतम की िारा 3(18) (1897 का केन्िीय अनिकतम X) में िब्द “दस्तावेज” की पररभार्ा 

के नलए ऐसी रर्टप्पणी फाइलों को िानमल करन ेके नलए काफी व्यापक होती ह।ै इसनलए लेखापरीक्षा में 

रर्टप्पणी फाइलों का भी ननरीक्षण ककया जा सकता है ।  

6.09.  क.  लेखापरीक्षा पैराग्राफों की जांच के बाद राज्य लोक लेखा सनमनत इसकी ररपोर्टय को अनन्तम 

रूप दतेी ह।ै राज्य लोक लखेा सनमनत, 1987-88 न ेकदनांक 18 कदसम्बर 1987 को हुई अपनी बैठक में 

उसी प्रकक्रया को अपनान ेका ननणयय नलया था जो अपनी ररपोर्टों को अनन्तम रुप दने ेके संबंि में लोक 

सभा सनचवालय में अपनायी गई थी, जो ननम्नानुसार है:- 

      “नवननयोजन लेखाओं तथा उन पर लेखापरीक्षा ररपोर्टों की जांच पूरी कर लेने के बाद तथा सरकार 

से सभी प्रासंनगक सचूना प्राप्त करने के बाद नवभागीय प्रनतनननियों द्वारा सनमनत के समक्ष कदए गए 

मौनखक और नलनखत साक्ष्य के आिार पर मसौदा ररपोर्टय सनचवालय द्वारा तैयार की जाती है । तत्पिात 

मसौदा ररपोर्टय अनुमोदन हते ुअध्यक्ष को प्रस्तुत की जाती है और उसकी एक प्रनत तथ्यों की जांच हते ु

प्रिान महालेखाकार को भेजी जाती ह।ै” 

      लोक लेखा सनमनत की मसौदा ररपोर्टय की जांच का जहां तक संबंि ह,ै ननयंत्रक महालेखापरीक्षक ने 

ननम्ननलनखत अनतररक् त स्पष्टीकरण जारी ककए हैं। 

     “सािारण तौर पर लेखापरीक्षा समीक्षा यह दखेने तक सीनमत होती ह ैकक ररपोर्टय में िानमल तथ्य 

और आंकडेे़ सही ह।ै हम लोक लेखा सनमनत की अपने ननष्कर्य पर आने के नलए उसे प्रभानवत नहीं करत े

हैं। लोक लेखा सनमनत की ररपोर्टय में व्यक्त ककए गए नवचार अनन्य रुप से स्वयं उसके है। तथानप, तथ्यों 

के बेहतर आकलन करन ेके नलए इसकी नसफाररि में सिंोिन करने की आवश्यकता महसूस करने पर 

संिोिन करने के प्रस्ताव करते हैं। प्रस्तानवत संिोिनों के बारे में लोक लेखा सनमनत की बैठक में नवचार-

नवमिय ककया जाता ह।ै जब ररपोर्टय को अपनाने के नलए नलया जाता ह ैऔर यकद सहमनत होती ह,ै तो 
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सनमनत जरुरी लेखापरीक्षा द्वारा प्रस्तानवत संिोिन को स्वीकार करती है । तथानप, लेखापरीक्षा द्वारा 

प्रस्तानवत संिोिन को स्वीकार करने अथवा स्वीकार न करने के मामले में अनन्तम ननदिे सनमनत का 

होता ह ैतथा हम उस पर आगे कारयवाई नहीं करते हैं । ” 

(सी.ए.जी. कायायलय का अ.िा.पत्र स.ं357-ररप (एस)/ नवनवि – 87 (समन्वय), कदनाकं 22.3.1988)। 

ख. लोक लेखा सनमनत की नसफाररिों पर सरकार के द्वारा की गई कारयवाई के बारे में सनमनत को सूनचत 

करना होता ह।ै जहां पर सरकार लोक लेखा सनमनत की नसकफरिों को स्वीकार नहीं करती ह,ै वहा ंपर 

मामले को पुन: नवचार करन ेके नलए लेखापरीक्षा के माध्यम से सनमनत को भेजना होगा। पुन: नवचार 

करने के बाद, यकद सनमनत अपनी नसफाररिों को दोहराती नहीं है, तो मामला वहीं पर समाप्त हो जाता 

ह।ै यकद सनमनत इसे दोहराती ह ैतथा इस प्रकार दोहराने के बाद भी सरकार इसे स्वीकार नहीं करती ह,ै 

तो मामले को या तो सरकार के द्वारा एक संकल्प के रूप में अथवा लोक लेखा सनमनत द्वारा एक 

अनतररक्त ररपोर्टय के द्वारा नविान मण्डल के समक्ष लाना होगा।  

ग. इसी प्रकार, यकद लोक लखेा सनमनत की नसफाररिों के बारे में सरकार द्वारा ननयकु्त सनमनत के द्वारा 

ककसी प्रकार की छानबीन करनी हो, तो सरकार की रर्टप्पनणयों और उन पर लेखापरीक्षा की रर्टप्पनणयों 

सनहत उस सनमनत की ररपोर्टय पहले नवचार करन ेके नलए लोक लेखा सनमनत के नलए प्रस्तुत की जानी 

होगी। नविान मण्डल द्वारा इस पर तभी नवचार ककया जाएगा जब लोक लेखा सनमनत इसके बारे में 

जांच करेगी और इस बारे में सूचना दगेी। 

घ.  यकद काययकारी सरकारी लोक सनमनत और सरकार के बीच में ककसी प्रकार के मंतातर को नविान 

मण्डल के समक्ष लान ेका ननणयय करती ह ैतो यह इस प्रकार ककया जाना चानहए, नजस प्रकार से नविान 

मण्डल के समक्ष दोनो पक्षों के बारे में तकय  रखे जाते ह।ै 

    (सी. ए. जी. पत्र सखं्या 193-ररप / 6-54 कदनाकं 23.02.1954; मामला ए.ए.53 II/50-54)।  

6.10.    नजन मुदों को लखेापरीक्षा ररपोर्टों में िानमल कर नलया गया ह ै और नजनकी उपयुक् त 

नसफाररिों सनहत नवत्तीय सनमनतयों द्वारा जाचं कर ली गयी ह,ै उन मुदों के समािान कर नलया गया 

माना जा सकेगा तथा आपनत्त यों/ननरीक्षण ररपोर्टों की सचूी से हर्टा कदया जाएगा। यह सनमनत पर ननभयर 

करता ह ैकक वह ऐस ेमुदों के सम्बन्ि में अपनी नसफाररिों पर काययवाही करे। 

             यह सुनननित करना चानहए कक सरकार, लखेापरीक्षा ररपोर्टों सनहत ऐसे सभी नवर्यों पर 

उपयुक्त कारयवाई करती ह,ै चाह ेसनमनतया ंउन पर नवचार-नवमिय न करती हों । 

(लेखापरीक्षा ननदिेक का अ.िा.पत्र स.ं109 लखापरीक्षा II/2085, कदनाकं 17.01.1986, मामला ररप 1/ 

54-1/ XXX) 
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6.11.  जैसे ही लोक लेखा सनमनत की ररपोर्टय राज्य सरकार से प्राप्त होती ह,ै उसकी एक प्रनत 

अवलोकनाथय प्रिान महालखेाकार (सी. एण्ड सी. ए.) को प्रस्तुत करनी चानहए। तत्पिात ररपोर्टय की 

प्रिान महालेखाकार द्वारा की गई रर्टप्पनणयों के नविेर् संदभय में नवस्तार से जांच की जानी चानहए तथा 

उसके बाद ररपोर्टय की 6 प्रनतयां भारत के ननयंत्रक महालेखापरीक्षक को भेजनी चानहए। लोक लेखा 

सनमनत द्वारा की गई नसफाररिों वाली ररपोर्टय के भाग, राज्य सरकार द्वारा अथवा प्रिान महालेखाकार 

द्वारा सनमनत को कदए गए वायदों तथा सरकार अथवा महालेखाकार की ओर स ेआगे कारयवाई करन ेके 

अन्य नवर्यों के बारे में ररपोर्टय अनुभाग द्वारा ननगरानी करनी चानहए। 

    (सी.ए.जी. पत्र स.ं577-ररप/ 51-74 कदनाकं 4.03.1974) 

6.12.   नविान मण्डल सनचवालय की यह डू्यर्टी ह ैकक वह ररपोर्टों स ेउत्पन् न हुई लोक लेखा सनमनत की 

नसफाररिों पर सरकार द्वारा की गयी कारयवाही अथवा की जाने वाली प्रस्तानवत काययवाही की ननगरानी 

करें तथा उसके अनसुरण में आवश्यक कारयवाही करें। नविानमण्डल सनचवालय 5 वर्ों में एक बार लोक 

लेखा सनमनत की नसफाररिों का सार भी जारी करेगा। प्रत्येक वर्य की लेखापरीक्षा ररपोर्टय तथा लेखाओं 

पर सतत् कारयवाही की ननगरानी रखने की सामान्य नजम्मेदारी प्रिान लेखाकार [सी. एण्ड सी. ए.] की 

होती ह।ै 

(उप सी.ए.जी. का गोपनीय आ.िा.पत्र सखं्या 838/ररप /71-55 (ii) कदनाकं 18.8.1953 मामला ए.ए. 

54-4/52-53, जी.ओ.(पी.) 51/60/ नवत्त कदनाकं 21.01.1960 मामला ए.ए.53-39/58-59 खंड II और 

लोक लखेा सनमनत की ननयमावली और प्रकक्रया के नलए 24 और 25) 

     लोक लेखा सनमनत की ररपोर्टय के सार का सकंलन करने सम्बन्िी कायय लेखापरीक्षक को सौपा 

गया ह।ै नविानमण्डल सनचवालय का लोक लेखा सनमनत अनुभाग उस प्रयोजन के नलए अपेनक्षत 

प्रासंनगक दस्तावेज उपलब्ि कराकर सहायता प्रदान करता ह ै और सार का नप्रटरं्टग और प्रकािन की 

व्यवस्था करता ह।ै 

(लोक लखेा सनमनत 1974-75 द्वारा 22-07-1974 को आयोनजत की गयी बठैक का काययवतृ्त और सनचव 

की और से नविानमण्डल को भजेा गया अ.िा. पत्र स.ं3504/ एल.ए. 23/75 कदनाकं 11-08-1975)। 

नोर्ट :- लोक लेखा सनमनत की ररपोर्टों के सार की प्रनतयां भारत के ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक को भजेनी 

चानहए । 
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(सी.ए.जी.की ओर स े पत्र स.ं1704-ररप/150-74 कदनाकं 27/08/1965 का परैा दो, फाइल ए.ए./VII 

/53-45 /55-63) 

6.13       1.  स्वीकृत अनुदानों और प्रभाररत नवननयोजनों की तुलना में अनिकता को नवननयनमत करन े

के नलए लोक लेखा सनमनत 1980-82 द्वारा अपनी इकतीसवीं ररपोर्टय में नसफाररि की गयी ननम्ननलनखत 

प्रकक्रया को केरल सरकार द्वारा स्वीकार कर नलया गया है । 

i.  जैसे ही नवननयोजन लेखाओं को अनन्तम रूप कदया जाता ह ैवैसे ही उन मामलों नजनमें 

अनिकता हुई ह,ै से सम् बनन् ित सरकार के प्रिासननक नवभागों को नवत्त नवभाग को सूनचत करत ेहुए 

महालेखाकार (ए. एण्ड ई.) को सूनचत ककया जाएगा । यह कायय लेखा वर्य के बाद फरवरी के मध्य तक 

पूरा कर नलया जायेगा। तथानप प्रिासननक नवभाग को इस मामले में समय से काययवाही प्रारंभ करने के 

नलए अनिकता की प्रारनम्मक सूची सम्बनन्ित प्रिासननक नवभाग को उस समय भी भेजी जानी होगी 

जब पहले पू्रफ के नलए नवननयोजन लेखाओं को प्रैस को भजेा जाता है ।  

ii.    सम्बनन्ित नवभाग यह सुनननित करने के नलए प्रभावी कदम उठायेंगे कक सनमनत को 

प्रस्तुत करने हतेु रर्टप्पनणयां लेखा वर्य के आगामी दसूरे वर्य के अपै्रल महीने के मध्य तक नवत्त नवभाग को 

प्रस्तुत की जाती हैं । 

iii.   रर्टप्पनणयों की नवत्त भाग में जांच की जाएगी और उनके प्राप्त होने के 15 कदन के भीतर 

जांच करने हतेु प्रिान महालखेाकार (सी. एण्ड सी. ए.) को भेजी जायेंगी । 

iv.   प्रिान महालेखाकार (सी. एण्ड सी. ए.) उन रर्टप्पनणयों को 15 कदन के भीतर नवनिवत 

जांच की गयी रर्टप्पनणयों को नवत्त नवभाग को सूनचत करते हुए सीिे ही सम्बनन्ित प्रिासननक नवभाग 

को लौर्टा दगेी, नजसके बाद नवभागों द्वारा लोक लेखा सनमनत को अनन्तम रर्टप्पनणयां प्रस्तुत करने के 

नलए तत्काल आवश्यक काययवाही करेंगे । 

v.    पूरी प्रकक्रया को पूरा ककया जायेगा तथा रर्टप्पनणयों को लोक लेखा सनमनतयों को 31 मई 

तक अथवा नविानमण्डल को नवननयोजन लेखा को प्रस्तुत करन े के तत्काल बाद, जो भी बाद में हो 

प्रस्तुत ककया जाएगा । 

vi.  प्रिासननक नवभाग द्वारा प्रस्तुत की गई रर्टप्पनणयों की सनमनत द्वारा जाचं कर लनेे के बाद 

तथा अनिकता पर अपनी ररपोर्टय प्रस्तुत करन ेके बाद अनतररक्त अनुदानों की मांगों को नविानमण्डल के 

आगामी सत्र में नवत्त नवभाग द्वारा प्रस्तुत ककया जाएग ।  
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  (केरल सरकार का पररपत्र सखं्या 11/82/ नवत्त कदनाकं 17/2/1982)।  

नोर्ट :    रर्टप्पनणयों की जांच करने के नलए महालेखाकार (सी. एण्ड सी. ए.) महालेखाकार (ए. एण्ड ई.) 

के पास उपलब्ि ररकाडों का परामिय कर सकता ह ैऔर उनकी सहायता भी ल ेसकता है । जांच करने के 

नलए अथवा तत्काल जांच हते ुकार्मयकों को भेजन े के नलए, यकद जरुरी हो तो, नवभानगय फाइलों को 

मांगने पर कोई रोक नहीं ह ै। 

(सी.ए.जी. पत्र सखं्या 1432-ए.सी.1/214-86 कदनाकं 5/1/1987- मामला ररप 1/54-1 / खंड XXX)  

2.  स्वीकृत अनुदानों/प्रभाररत नवननयोजनों की तुलना में अनिक को ननयनमत करने की रर्टप्पनणयों में 

ननम्ननलनखत नवर्य िानमल होने चानहए : 

i.          स्वीकृत अनुदानों/प्रभाररत नवननयोजनों के नाम और उनकी संख्या।  

ii. ननयनमत करन ेकी अपेनक्षत रानि(कुल अनुदान/नवननयोनजत कुल व्यय तथा ननयनमत करन े

के नलए अनिक व्यय)। यकद अनिक व्य्य के भाग को ककसी अन्य िीर्ों के तहत बचत के नलए बढाया 

जाता ह,ै तो उसका ब्यौरा। 

iii. उप िीर्य नजनमें व्यय बजर्ट प्राविान से अनिक होता ह ै(पूरक प्राविान सनहत) और व्यय 

की प्रकृनत। 

iv. क्या नवभाग को यह जानकारी थी कक व्यय को पूरा करने के नलए पयायप्त प्राविान उपलब्ि 

नहीं था। 

v. व्यय को अगले वर्य के नलए आस्थनगत नहीं ककया जा सका, इसके कारण। 

vi. अनतररक्त व्यय कब और ककसके द्वारा स्वीकृत ककया गया तथा ककस महीने में अनिक व्यय 

ककया गया था। 

vii. ननयंत्रक अनिकारी/सरकार की जानकारी में अनिकता की जानकारी कब आयी थी। 

viii. नवत्तीय वर्य के समाप्त होन ेसे पहले पूरक अनुदानों के नलए प्रस्ताव क्यों नहीं ककया जा 

सका। 

ix. ऐसे अनानिकृत अनिक व्यय को उठाने हतेु लघुकारी पररनस्थनतयां। 

x. क्या व्यय की सत्यता की जाचं करने के नलए व्यय का नमलान ककया गया ह।ै 

      (सरकारी पररपत्र सखं्या 16/87/ नवत्त, कदनाकं 17.3.1987)। 
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3. नविानमण्डल सनचवालय से संबंनित स्वीकृत अनुदानों/प्रभाररत नवननयोजनों की तुलना में अनिकता 

को ननयनमत करने के नलए रर्टप्पनणयों की जांच करन े के मामले में ननम्ननलनखत प्रकक्रया अपनायी 

जाएगी। 

               अनिक व्यय को ननयनमत करने के नलए “रर्टप्पनणयों” की जांच करने हते ु नवत्त नवभाग के 

माध्यम से नविानमण्डल सनचवालय की फाइलों को लेखापरीक्षा के नलए भेजन ेकी जरूरत नहीं ह।ै इस 

प्रयोजन के नलए महालेखाकार (सी. एण्ड सी. ए.) के द्वारा प्रनतननयुक्त अनिकाररयों के नलए संबंनित 

फाइलें नविान मण्डल सनचवालय में उपलब्ि करायी जाएगी। नविानमण्डल सनचवालय के संयुक्त 

सनचव की उपनस्थनत में अवलोकन हतेु अपेनक्षत फाइलें उन्हें उपलब्ि करायी जाएगंी। जांच के 

पररणामस्वरूप उत्पत्र हुई रर्टप्पनणयों के बारे में प्रिान महालेखाकार के अनुमोदन के बाद सूनचत ककया 

जाएगा। यकद महत्वपूणय बातें हो, तो प्रिान महालेखाकार नलनखत में उन्हें सूनचत करने से पूवय माननीय 

अध्यक्ष के साथ स्वयं उनके बारे में नवचार-नवमिय करेंगे। 

       (अ.िा. पत्र सखं्या 8362/ए.सी.डी. 3/86/ लनैज-, कदनाकं 7.7.1987 और 28.8.1987)। 

4.  लोक लेखा सनमनत द्वारा राज्य लेखापररक्षा ररपोर्टय पर नवचार नवमिय के संबंि में सचूना ननिायररत 

प्रपत्र में हर वर्य जनवरी, अपै्रल, जुलाई, और अकू्तबर में नतमाही आिार पर ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक 

के पास भेजनी चानहए । 

 (सी.ए.जी. पत्र सखं्या 28 ररप (एस)/62-83/ के डब्ल नयू कदनाकं 12.3.1984 फाइल सखं्या ररप IV/ 53-

2/जी.आई./ 82-84)। 

6.14.    लखेापरीक्षा ररपोर्टों के बारे में राज्य सरकार की प्रनतकक्रया-िीर्य सनमनत का गठन  

            भारत के ननयंत्रक महालेखापरीक्षक के द्वारा ननयुक्त उच्च अनिकार प्राप्त सनमनत की नसफाररि 

के अनुसार केरल सरकार ने लेखापरीक्षा ररपोर्टय की अनुवती कारयवाई की ननयनमत समीक्षा करन ेके नलए 

अध्यक्ष के रुप में मुख्य सनचव वाली सरकारी स्तर पर एक िीर्य सनमनत गरठत की थी। नवत्त सनचव और 

प्रिासननक नवभागों के सनचव िीर्य ननकाय के सदस्य ह।ै लेखापरीक्षा पैराग्राफों के बारे में प्रत्येक नवभाग 

द्वारा की गई कारयवाई की समीक्षा करने के नलए िीर्य सनमनत द्वारा वर्य में कम से कम 2 बार बठैक 

आयोनजत करनी चानहए । 

    (समन्वय सखं्या 13/2005/ नवत्त कदनाकं 4.3.2005)। 

6.15. लखेापरीक्षा ररपोर्टय पर पी.ए.सी. की नसफाररस पर की गई कारयवाई ररपोर्टय 

          कदनाकं 19.12.2000 को हुई िीर्य सनमनत की बैठक में सख्ती स े अनुपालन करन े हतेु 

ननम्ननलनखत अनुदिे जारी ककए गए थे। 
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i.   लेखापरीक्षा ररपोर्टों,  पी. ए. सी. की नसफाररिों, अनिकता को ननयनमत करन ेमसौदा पैराग्राफों 

आकद पर अनुवती कारयवाई की ननयनमत समीक्षा करने हतेु सनचवालय के प्रत्येक प्रिासननक नवभाग में 

एक मॉनीर्टटरंग सनमनत का गठन करना चानहए नजसमें संबंनित सनचव, नवभागाध्यक्ष, और नवत्त सनचव 

का प्रनतनननि िानमल हो। अनुवती कारयवाई की मॉनीर्टटरंग करने के नलए प्रत्येक नवभाग में नोडल 

अनिकारी के रुप में एक अनिकारी को भी नामोकदष्ट करना होगा। 

ii. लेखापरीक्षा आपनत्त यों, ननरीक्षण ररपोर्टों आकद की ननयनमत समीक्षा करने के नलए प्रत्येक नवभाग 

में एक लेखापरीक्षा सनमनत होनी चानहए नजसमें अध्यक्ष के रुप में नवभागाध्यक्ष तथा प्रिान महालेखाकार 

(सी.एण्ड सी.ए.) का प्रनतनननि और नवत्त अनिकाररयां सदस्यों के रुप में हों। बड़-ेबड़ ेनवभागों अथवा उन 

नवभागों के मामले में, जहां पर लेखापरीक्षा पैराग्राफ पयायप्त मात्रा में लनम्बत हों, लखेापरीक्षा सनमनत के 

क्षेनत्रय/जोनल बैठक ननयनमत रुप से करनी होगी। सनमनत की बैठक दो महीने में एक बार होनी चानहए 

तथा प्रगनत का मूल्यांकन नतमाही समीक्षा बैठक में करना होगा। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



64 
 

अध्याय – VII 

महत्वपणूय नवननणयय और आदिे 

 

7.01 केरल नविानमण्डल सनचवालय स ेसबंनंित लखेापरीक्षा रर्टप्पनणया ं

क.   केरल नविानसभा के अध्यक्ष न े यह आदिे कदया ह ै कक ऐसी परम्परा केरल राज्य 

नविानमण्डल में भी स्थानपत की जाए जैसी परम्परा ससंद के दोनों सदनों तथा तनमलनाडु राज्य नविान 

मण्डल में ह ै नजसके अनसुार नविानमण्डल सनचवालय से संबंनित लेखापरीक्षा रर्टप्पनणयों को 

लेखापरीक्षा ररपोर्टय में सनम्म नलत नहीं ककया जाता ह,ै अनपतु इनके बारे में नविान सभा के माननीय 

अध्यक्ष के साथ गुप्त रुप से नवचार-नवमिय करना होगा। 

(केरल नविान मण्डल सनचवालय का पत्र संख्या 18/एल.ए.18/65, कदनाकं 3.4.1967, फाइल सखं्या 

ए.ए.(VII) 64-65 नविान मण्डल सनचवालय) 

 

7.02 राज्य खादी एव ंग्रामोद्योग बोडय सबंिंी अननयनमतताए ं

     राज्य खादी एवं ग्रामोद्योग बोडय संबंिी अलग-अलग अननयनमतताओं को राज्य 

लेखापरीक्षा ररपोर्टय के नसनवल भाग में दिायना चानहए। तथानप खादी एवं ग्रामोद्योग आयोग द्वारा राज्य 

बोडय को दी गई नननियों के उपयोग के तरीके की सामान्य समीक्षा को केन्िीय लखेापरीक्षा ररपोर्टय में 

िानमल ककया जाए। 

(सी.ए.जी. का पत्र सखं्या 424/ररप/42-63 कदनाकं 4.3.1963 और 820-र्टी.ए.आई./आर.जी.एल./147-

75 कदनाकं 6.9.1979)। 

7.03. अन्य लखेापरीक्षा अनिकाररयों स ेप्राप्त हुई ररपोर्टों की प्रनतयों पर कारयवाई 

    जैसे ही अन्य लेखापरीक्षा अनिकाररयों स े ररपोरे्ट प्राप्त होती हैं, उनकी महत्वपूणय 

रर्टप्पनणयां ले लेनी चानहए और सभी राजपनत्रत अनिकाररयों में पररचानलत कर दनेी चानहए ताकक व े

अपने-अपने काययक्षेत्रों में समान प्रकार की अननयनमतताओं पर ननगरानी कर सकें । 

(सी.ए.जी. का पत्र सखं्या 817-ररप/6-59 के डब् ल् यू (1), कदनाकं 17.3.1959 मामला ए.ए.54-1/56-57)। 

       ररपोर्टय अनुभाग को अन्य प्रिान महालेखाकारों की ररपोर्टों की प्रानप्त की ननगरानी करनी 

चानहए । 

     (मामला सखं्या ए.ए.VII /54-1 / खडं IX में म.ले.के आदिे कदनाकं.21.05.1962) 

7.04. लोक लखेा सनमनत द्वारा नवचार न ककए गए परैाग्राफों पर की जान ेवाली कारयवाई 
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           ररपोर्टों में िानमल लेखापरीक्षा पैराग्राफ व्यापक रुप से दो शे्रनणयों में आ सकते हैं, (जसैे) 

i.  स्वानमत्व के आिारों पर उठाई गई आपनतयां । 

ii.  वे जो स्वीकृनत की अपयायप्तता अथवा कमी अथवा सरकार की ओर से बकाया 

रानियों/कुछ ररकाडों से सबंंनित हो नजनकी वसूली करनी ह ै अथवा नजन्हें बटे्ट-खाते 

डालना हो ।  

 शे्रणी (i) के अन्तगयत आयी ररपोर्टय के पैराग्राफों का जहां तक संबंि ह,ै मामलों के बारे में 

ररपोर्टय के माध्यम से नविान मण्डल को सूनचत कर कदए जाने के बाद आगे कोई कारयवाई करना स्पष्टत: 

संभव नहीं ह ैचाह ेपी. ए. सी. द्वारा मामले पर नवचार-नवमिय ककया गया हो अथवा न ककया गया हो । 

शे्रणी (ii) के अन्तगयत आए मामलों का जहां तक संबंि ह,ै सामान्यत: उनकी आपनत्त  को ननयनमत करन े

एवं वसूली हतेु कारयवाई करनी होगी। तथानप, यकद लेखापरीक्षा ररपोर्टय में िानमल ककए गए ककसी 

मामले के बारे में सरकारों के द्वारा की गई कारयवाई से सन्तुष्ट न हो, चाह ेउस मामले पर पी. ए. सी. 

द्वारा नवचार-नवमिय ककया गया था अथवा नहीं, तो यह पी.ए.जी.(सी. एण्ड सी.ए.) पर ननभयर करता ह ै

कक वह ककसी गुणवत् ता के आिार पर मामले की यथा आवश्यक जांच करें। 

 (उप ननदिेक(ररपोर्टय-राज्य) की ओर स े गोपनीय अ.िा.पत्र सखं्या 1569-ररप/45-66 कदनाकं. 

28.7.1966,  मामला सखं्या ररप – 53-2/ PAC/65-66)। 
7.05. जब राज्य में राष्ट्रपनत िासन घोनर्त ककया जाता ह,ै तब सी.ए.जी. को भजेी जान ेवाली ररपोर्टय  

         जब ककसी राज्य/ सघं राज्य क्षेत्र में राष्ट्रपनत िासन लगाया जाता ह,ै तब प्रिान महालेखाकार 

ननम्ननलनखत बातें स्पष्ट करते हुए सी. एण्ड ए. जी. को ररपोर्टय भेजेंगे। 

i. राज्य/संघ राज्य नविान मण्डल के समक्ष लेखे तथा ररपोर्टय रखने के संबंि में घोर्णा में 

यथा अपेनक्षत नस्थनत। 

ii. उन लेखाओं/ररपोर्टों के बारे में सूचना नजन पर सी. एण्ड ए.जी. न ेहस्ताक्षर कर कदए थ े

तथा राज्यपाल/प्रिासक को प्रस्तुत कर कदए थ,े लेककन उन्हें नविानमण्डल में प्रस्तुत ककया जाना था। 

iii. राज्य पी.ए.सी./ररपोर्टों से संबंनित सावयजननक क्षेत्र उपक्रमों पर राज्य लो.ले.स./राज्य 

सनमनत द्वारा चचाय की अद्यतन नस्थनत जो उनके पास लनम्बत ह ैतथा वे ररपोरे्ट नजन्हें अनन्तम रुप कदया 

गया ह,ै परन्तु नविानमण्डल में उन्हें प्रस्तुत नहीं ककया गया ह।ै 
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       राष्ट्रपनत की घोर्णा वाली राजपत्र अनिसूचना की प्रनत भी ररपोर्टय के साथ सलंग्न करनी 

चानहए। 

 (फाइल सखं्या ररप V/54-4/ खडं XVIII में नन.म.ले.प. के पररपत्र स.ं1412-ररप/227/70/XIV कदनाकं. 

28.8.1971 तथा सामान्य अनदुिे फाइल में ए. जी. के कदनाकं 23.9.1971 के आदिे) । 

7.06. सरकार द्वारा अनिकरण की गई कम्पननयों के लनेदनेों को सरकारी लखे ेमें लनेा 

      सरकार स ेनभन्न नवनिक कम्पननयों में उन उपक्रमों के औपचाररक तौर पर गठन/पररवतयन होन े

तक सरकार के द्वारा अनिकरण ककए गए उपक्रमों के लेनदनेों को अनिग्रहण होने की तारीख से सरकारी 

लेखे में लाना चानहए तथा उपक्रम के व्यय को नविानमण्डल से नवनिवत् स्वीकार करा लनेा चानहए। 

संबंनित नवभाग को नवत्त नवभाग और प्रिान महालेखाकार (सी. एण्ड सी.ए.) के परामिय से उपयुक्त लेखा 

प्रकक्रयाए ंतैयार करनी चानहए। 

(केरल सरकार का कदनाकं 14 नवम्बर 1987 का पररपत्र सखं्या 46162 /G 1/ 86/ID,-उद्योग(जी) 

नवभाग)। 

7.07. मीनडया द्वारा िानमल ककए गए मदु े

          ननयंत्रक महालेखापरीक्षक ने यह अनुदिे कदया ह ैकक लेखापरीक्षा को अनिक उपयोगी बनाने के 

नलए राष्ट्रीय पै्रस में लाए गए महत्वपूणय नवर्यों की ओर लेखापरीक्षा को उनचत ध्यान दनेा चानहए। अत: 

सभी अनिकाररयों और कमयचाररयों के द्वारा ऐसे नवत्तीय मामलों पर राष्ट्रीय पै्रस में सूनचत ककए गए 

महत्वपूणय नवर्यों के बारे में, जो लेखापरीक्षा में रर्टप्पणी हतेु उपयुक्त होते हैं,  को प्रिान महालेखाकार की 

जानकारी में लाना चानहए। 

  (सामान्य पररपत्र सखं्या 24 ररप (एस)/88 फाइल ररप I/54-I/ XXXI)। 

7.08. लखेापरीक्षा ररपोर्टय सामग्री हते ुप्रत्यतु्तर की कमी 

           इस समय, हम प्रत्येक लेखापरीक्षा पैराग्राफ अथवा समीक्षा के नीचे एक अंनतम पैराग्राफ को 

उस समय का उल्लेख करते हुए िानमल कर रह ेहैं जब मामले को सरकार के पास भेजा गया था तथा जब 

उनका उत् तर प्राप्त नहीं हुआ था। मुख्यालय ने, कब मामलें को ननयंत्रक प्रानिकारी को भेजा गया था और 

बाद में नवभाग के सनचव को भेजा गया था तथा सनचव को अनुस्मारक भी भेजे गए थे, के बारे में संनक्षप्त 

नववरण दतेे हुए इस नववरण का नवस्तार करने का अनदुिे कदया ह।ै जहां पर सरकार का उत्तर प्राप्त न 

हुआ हो, वहां पर इसे प्रत्येक पैराग्राफ /समीक्षा में िानमल ककया जा सकता ह।ै 
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            लेखापरीक्षा ररपोर्टय की सामग्री के बारे में प्रत्युतर न नमलन ेपर, उन लेखापरीक्षा पैराग्राफों 

तथा लेखापरीक्षा समीक्षाओं की कुल संख्या नजनके बारे में सरकार की प्रनतकक्रया प्राप्त नहीं हुई थी का 

उल्लेख करते हुए एक बहुप्रयोजनीय पैराग्राफ को भी ररपोर्टय के नसहांवलोकन भाग में िानमल ककया जा 

सकता ह।ै 

(मुख्या.पत्र स.ं419-ररप(एस)/90-99 कदनाकं.4.5.2001 फाइल ररपोर्टय(नसनवल)I/54-I/खंड.41) 

7.09. लखेापरीक्षा कायय की गणुवता का आकलन करन ेके नलए आन्तररक ननयतं्रण ततं्र 

लेखापरीक्षा की गुणवता और प्रभाव का आकलन करने के नलए यह ननणयय नलया गया ह ै कक 

लेखापरीक्षा ररपोर्टों की बाण्ड प्रनतयों के साथ प्रिान महालेखाकार (सी. एण्ड सी. ए.) द्वारा हस्तानक्षरत 

आिवासन ज्ञापन संलग्न ककया जाए। आश्वासन ज्ञापन में ननम्ननलनखत घोर्णा होनी चनहए। 

क.   कक वर्य हतेु लेखापरीक्षा योजना को पूणयता: कायायनन्वत ककया गया ह,ै  

ख.   प्रणानलयों और प्रकक्रयाओं के कायायन्वयन में चूक तथा नजम्मेदारी केन्िों की समस्त 

कमजोररयों का उल्लेख करते हुए समस्त रर्टप्पनणयों के बारे में प्रिासननक नवभागों के अध्यक्षों के साथ 

नवचार-नवमिय ककया गया ह ैतथा संभानवत उपायों के संबंि में आश्वासन प्राप्त ककए गए हैं। 

ग.  कक जोनखम नवशे्लर्ण अथवा जोनखम बोि के आिार पर स्कीमों की समीक्षाए,ं नमूनों का 

चयन ककया गया ह ैतथा ऐसी प्रकक्रया के प्रमाण का ररकाडय उपलब्ि ह।ै 

(मखु्यालय पत्र सखं्या 116-लखेापरीक्षा (ए.पी.)/4-2003, कदनाकं 22.8.2003, फाइल ररपोर्टय (नसनवल) 

I/54-I /खडं 42)। 

7.10. लखेापरीक्षा ररपोर्टय (नसनवल) के नलए सामग्री-सॉफ्र्ट प्रनत 

  लेखापरीक्षा ररपोर्टय (नसनवल) के नलए सामग्री मुख् यालय को भेजते समय ररपोर्टय अनुभाग द्वारा 

बैच स्तर से लेकर बाण्ड प्रनत स्तर तक हाडय प्रनत के साथ सॉफ्र्ट प्रनत (फ्लापी/सी. डी. दो-दो प्रनतयों में) 

प्रस्तुत करनी चानहए। यह सनुननित करना चानहए कक दस्तावेजों की सॉफ्र्ट प्रनत में वायरस न हो। 

(मखु्यालय पत्र सखं्या 1251 ररप (एस)/नवनवि–2003, कदनाकं 23.9.2003, फाइल ररपोर्टय (नसनवल) 

I/5401/ खडं 42)। 

7.11.  रर्टप्पनणयों के नलए नवभागों को मसौदा परैाग्राफ/ समीक्षाए ंभजेना 

   मसौदा प्रणाली के तहत लेखापरीक्षा ररपोर्टय (नसनवल) में िानमल करने के नलए प्रस्तानवत 

मसौदा पैराग्राफें  और मसौदा समीक्षाए ंसंबंनित राज्य सरकार तथा नवभागों को उनकी रर्टप्पणी हतेु भेजी 
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जाती हैं। तथानप, उनके उत्तरों को िानमल करन ेके बाद अनन्तम पैराग्राफों को सरकार/ नवभाग को दसूरी 

बार वापस नहीं भेजा जाता है । 

    यह ननणयय नलया गया ह ैकक उत्तरों के संदभय में पैराग्राफों में जब पयायप्त पररवतयन ककए जाते हैं, 

तब अनन्तम मसौदा पैराग्राफों/समीक्षाओं को सरकार/नवभागों के पास भेजना चानहए तथा उन्हें 10 कदन 

के भीतर उत् तर दनेे के नलए अनुरोि ककया जाएगा। उनके उत्तरों का सारांि ररपोर्टय में िानमल ककया जाए 

लेककन इन्हें रोकने की जरूरत नहीं ह।ै 

(मखु्यालय पत्र सखं्या 1354 ररप (एस)/149-2001, कदनाकं 21.10.2003 फाइल- ररपोर्टय(नसनवल)I/54-

I/खडं 42) 

7.12.   लेखापरीक्षा ररपोर्टय(नसनवल) की समग्र पृष्ठ सीमा मखु्यालय अनदुिे 

 व्यावहाररक तौर पर, ररपोर्टय की लम्बाई नसहांवलोकन और पररनिष्ट को छोड़कर) 120 रं्टककत पृष्ठों की 

होनी चानहए। सामान्य तौर पर, नसहांवलोकन सामग्री 8 से 10 रं्टककत पृष्ठ की होनी चानहए। पररनिष्ट की 

लम्बाई 65 पृष्ठ से कम की होनी चानहए। संव्यवहार लेखापरीक्षा पैराग्राफ सामान्यत: 2 पृष्ठ से अनिक के 

नहीं होने चानहए। अनखल भारतीय समीक्षाओं को छोड़कर अन्य समीक्षाए ं20 रं्टककत पृष्ठों तक की होनी 

चानहए। सामग्री की उपलब्िता के आिार पर ननष्पादन लेखापरीक्षा के 20 पृष्ठ की सीमा में 5 पृष्ठ की छूर्ट 

दी जा सकती ह।ै 

 मसौदा पैराग्राफ का िन मूल्य राज्यों के नलए `25 लाख अथवा अनिक होनी चानहए, नसवाय 

नहमाचल प्रदिे, पंजाब, हररयाणा और पुदचु्चेरी के, जहां पर यह 15 लाख होनी चानहए। तथानप, प्रिान 

महालेखाकार यकद ऐसा लगता ह ै कक कम मूल्य वाल ेमसौदा पैराग्राफ को नविेर् कारणों की वजह स े

ररपोर्टय में िानमल करने की जरूरत ह,ै तो वे नवचार करने हतेु कारणों का उल्लेख करते हुए ऐसे पैराग्राफों 

के बारे में प्रस्ताव कर सकते हैं। 

 लेखापरीक्षा ररपोर्टय का आकार छोर्टा करने के नलए मसौदा लेखन एवं प्रस्तुतीकरण संबंिी अच्छी 

पद्धनतयों के बारे में जोर दनेा चानहए तथा इस संबंि में गु्रप अनिकाररयों द्वारा मुख्य भूनमका ननभानी 

चानहए। पी.ए.जी. स्तर पर एक सिक्त प्रबंि ननवेि से बेहतर स्पष्टता सनहत आवश्यक संनक्षप्तता प्राप्त 

करने में दीघयकानलक पररणाम प्राप्त होंगे। 

 बकाया ननरीक्षण ररपोर्टों, दरु्वयननयोजन एवं हानन आकद से संबंनित रुर्टीन पैराग्राफ भी संनक्षप्त 

होना चानहए तथा मसौदा लेखन ररपोर्टय की गुणवता के बारे में कोई समझौता ककए नबना संनक्षप्त एव ं

प्रभावी भी होने चानहए। 
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 ररपोर्टय का आकार कम करन ेके नलए पररनिष्टों की संख्या कम करने के प्रयास ककए जाने चानहए। 

यह सुनननित करना चानहए कक व्याख्या का आकार कम करते समय बड़े-बड़ ेपररनिष्टों के जररए कोई 

छोर्टा तरीका अपनाया नहीं जाता ह।ै 

(मखु्यालय पत्र सखं्या 353 – ररप (एस)/175-2000, कदनाकं 19.4.2001, फाइल ररपोर्टय (नसनवल)I/54-

I/खडं 41)  
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