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तावना 

 इस कायालय का ओ.ए.डी. ( स वल) नयमपु तक का अं तम सं करण अ तूबर 

2007 म जार  कया गया था, िजसे नदेशक, लेखा-पर ा, वा ण य, नमाण तथा व वध 

(डी.ए, सी.ड यू.एम.) के पूव कायालय को दो कायालय  नामत: महा नदेशक, लेखापर ा 

(आ थक तथा सेवा मं ालय) का कायालय तथा धान- नदेशक, लेखा-पर ा (वै ा नक 

वभाग) का कायालय तथा धान- नदेशक, लेखा-पर ा (वै ा नक वभाग) का कायालय म 

वभािजत करने के बाद कया गया था। तब से, सरकार क  भू मका नयं ण करने क  बजाय 

व नमय और समथन क  पूरक भू मका तक सी मत हो जाने म ां तकार  बदलाव  वारा 

क य और क य प से ायोिजत क म / काय म  क  बढ़ती हुई सं या पर अ धक यान 

देने के फल व प सरकार  यय के पैटन म यापक प रवतन हुए ह। 

 इस बदले हुए संदभ म, सरकार  यय तथा कायकलाप  म मत य यता, द ता तथा 

भावशीलता के बारे म आ वासन दान करने म लेखापर ा क  भू मका को अ नवाय प 

से पुन: यवि थत कया जाना चा हए। यह नयमपु तक इस दशा म पहल का त न ध व 

करता है तथा लेखा-पर ा क  नई संक पनाओं/ प ध त को शा मल करता है जो बाद म 

चलन म आ गए ह। 

 इस नयमपु तक को संशोधन  के साथ-साथ अनुपूरक अनुदेश  तथा मागदश  

ट प णय  के मा यम से नरंतर अ य तत रखा जाएगा। 

          मनीष कुमार 

        महा नदेशक –लेखापर ा, आ थक 

        तथा सेवा –मं ालय, 

        नई द ल  -110002 
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1. तावना : 

मं ालय  के थानीय लेख-पर ा/ नर ण ( स वल) इस कायालय के पांच 

लेखापर ा बंधन समूह  वारा कया जाता है। ई.डी.पी. क  सम वय काय करता 

है। येक ए.एम.जी. का लेखा-पर ा े ा धकार न नानुसार है : 

लेखापर ा बंधन समूह ।। कोयला मं ालय  

पे ो लयम तथा ाकृ तक गैस मं ालय 

उजा मं ालय 

नवेश तथा लोक प रसंप  बंधन वभाग 

आ थक काय वभाग 

व ीय सेवाएं वभाग 

लेखापर ा बंधन समूह 

।।। 

रसायन और उवरक मं ालय 

भार  उ योग और लोक उ यम मं ालय 

सू म, लघु और म यम उ यम मं ालय  

पयटन मं ालय 

लेखापर ा बंधन समूह ।V इ पात मं ालय 

खान मं ालय 

सड़क प रवहन और राजमाग मं ालय 

लेखापर ा बंधन समूह V आवास और शहर  काय मं ालय (ए.यू.ए.) क य लोक नमाण 

वकास यू नट  तथा द ल  वकास ा धकारण यू नट  क  

लेखा –पर ा 

लेखापर ा बंधन समूह VI वा ण य और उ योग मं ालय 

कॉरपोरेट काय मं ालय 
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व  मं ालय 

नागर वमानन मं ालय 

पोत प रवहन मं ालय 

ई.डी.पी. सम वयन इस कायालय का ई.डी.पी. क  इस कायालय के लेखापर ा 

े ा धकार के अंतगत आने वाले व भ न लेखापर ती 

संगठन  म कायाि वत/ कायाि वत हो रह  सभी कं यूटर कृत 

अनु योग णा लय  के वेब आधा रत डेटाबेस को वक सत कर 

रहा है तथा संबं धत डेटा सी.ए.जी. वेबसाइट म फ ड कया जा 

रहा है। 

     वा षक लेखापर ा योजना का संकलन, इस कायालय 

तथा मु यालय  के ए.एम.जी. म सम वयन, वा षक 

लेखापर ा योजना के काया वयन के देखना, मु यालय  को 

रपोट तथा ववर णय  भेजना, भारत के नयं क एवं 

महालेखापर क (कत य शि त तथा सेवा क  शत), 1971 के 

अनुसार, वाय  नकाय  क  लेखापर ा यो यता क  पहचान 

करना, तथा भौगो लक प से एम.ए.बी./ पी.डी.सी.ए. को उन 

लेखापर ा काय को स पना व भ न मं ालय  के अधीन 

वतमान ट फं स ( यास न ध) क  पहचान करना। 

 

ए.एम.जी. द ल  म ि थत उपयु त मं ालय  तथा मं ालय  के यू नट  क  

सभी कार के लेखा-पर ा करने के लए उ रदायी है। इन ए.एम.जी. के मुख 

नदेशक/ उप नदेशक होते ह। 
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इसके अलावा, न न ल खत बात  को भी यान म रखा जाना चा हए : 

वा ण य तथा उ योग, व  मं ालय क  नि चत यू नट  तथा आपू त –

वभाग, जो पूव , पि चमी तथा द णी े  म ि थत ह, क  लेखापर ा, 

महा नदेशक, लेखापर ा के शाखा कायालय  ( व ान- वभाग), नई द ल , वारा क  

जाती है। नई द ल  के बाहर ि थत इन मं ालय  के अधीन अ य यू नट  क  लेखा-

पर ा संब ध रा य के महालेखाकार वारा क  जाती है। 

े ीय/ शाखा कायालय क  लेखा-पर ा कुछ क य वाय  नकाय / 

ा धकरण  (अथात, खाद ाम और उ योग आयोग, कॉफ  बोड आ द) के नई द ल  

म ि थत है िजसका धान लेखापर ा अ धकार  एक अ य लेखापर ा कायालय है। 

तथा प, पुनगठन के कारण, डी.जी.ए. (ई.एस.एम.) के अधीन मं ालय  क  

अनेक यू नट  के लेखापर ा का े ा धकार भौगो लक प से डी.जी.ए./ पी.डी.ए. 

(क ) कायालय  को पुन वत रत कया गया है। इसी कार, डी.जी.ए. (ई.एस.एम.) के 

लेखा-पर ा े ा धकार के अंतगत मं ालय  के वाय  नकाय  क  लेखापर ा 

भौगो लक प से एम.ए.बी./ पी.डी.सी.ए. को स पी जाती है। 

2. लेखा-पर ा के कार : 

  इस कायालय वारा संचा लत लेखा-पर ाएं न न ल खत े णय  म आती है: 

क) व ीय लेखा-पर ा, िजसम न न ल खत शा मल है:- 

 व  एवं व नयोजन लेखे के माणन के लए लेखा-पर ा (इस कायालय के 

लेखापर ा े ा धकार के भीतर मं ालय  के संबंध म) 

 वाय  नकाय  तथा डी.डी. तथा डी.डी.ए. तथा पी.एफ. आर.डी.ए. के ा धकरण  के 

लेखे क  माणन लेखापर ा 
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 बा य प से सहायता ा त प रयोजनाओं (ई.ए.पी.) क  लेखा-पर ा, डी.जी.ए. 

(ई.एस.एम.) के लेखा-पर ा े ा धकार के अंतगत व भ न मं ालय  म क  जाती है 

िजनका व पोषण अंतरा य मु ा कोष/ ए शयन डेवलपमट बक वारा कया जाता 

है तथा ऐसे ई.ए.पी. लेखा पर ा का संचालन रा य के धान महालेखाकार/ 

महालेखाकार के सम वयन से कया जाता है। 

ख) अनुपालन रपोट, सी.ए.जी. क  अनुपालन लेखापर ा दशा नदश, माच 2016 के 

अनुसार संचा लत क  जानी चा हए। 

ग) इस कायालय के लेखापर ा े ा धकार के अधीन आने वाले व भ न मं ालय  म 

कायाि वत/ कायाि वत हो रह  व भ न क म / काय म  पर काय न पादन/ वषयक 

लेखापर ाओं को वशेष लेखापर ा ट म का गठन करते हुए कया जाता है तथा 

उ त लेखापर ाएं सी.ए.जी. के काय न पादन लेखा-पर ा दशा नदश के अनुसार क  

जाती है। 

इस कायालय के लेखा-पर ा नयं णाधीन लेखा-पर ा यू नट / 

मं ालय म यु त हो रहे/ कायाि वत हो रहे व भ न सॉ टवेयर  क  आई.ट . लेखा-

पर ा। 

3. कत य तथा शि तया ं: 

भारत के सं वधान ने नयं क एवं महालेखा पर क को रा  के लेखापर क 

के प म अ धदेश दया है। सी.ए.जी. क  कायपा लका से वतं ता, सं वधान के 

अनु छेद 148 म न हत है।संघऔररा य के लेखे के संबंध म भारत के सी.ए.जी. के 

कत य और शि तयां सं वधान के अनु छेद 149 और 150 म द  गई है। अनु छेद 

151 म व हत  है क उनक  रपोट रा प त/ रा यपाल को ततु क  जाएगी तथा 

उ ह संबं धत वधानमंड के सम  रखा जाएगा। 
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नयं क एवं महालेखा पर क (सेवा क  शत) अ ध नयम, 1953 को उनके 

पद क  अव ध, उनको देय पशन और सवेा क  अ य शत  को प रभा षत करने के 

लए अ ध नय मत कया गया था। बाद म, सी.ए.जी. के कत य  और शि तय  को 

नयं क एवं महालेखा पर क (कत य , शि तय , लेखे) आदेश 1936 म और 

व ता रत कया गया है तथा सी.ए.जी. क  सेवा शत अ ध नयम 1953 को सी.ए.जी 

के डी.पी.सी. अ ध नयम 1971 के पा रत होने के बाद नर त कर दया गया था। 

3.1 लेखा-पर ा के महा नदेशक (डी.जी.) क  भू मका : 

कमचा रय  को सलाट देने म कायालय के मुख क  भू मका को अ तरंिजत 

नह ं कया जा सकता । महा नदेशक के बंधन म सभी तर  पर यावसा यक द ता 

का उ च तर नरंतर बना रहना चा हए। 

महा नदेशक कायालय का मुख होता है और इसी लए, वह लेखा –पर ा 

योजना समूह का अ य  भी है। महा नदेशक लेखा-पर ा योजना के अनुमो दत 

करता है तथा अनुपालन लेखा –पर ाओं के दौरान बल/ फोकस रखने के े  को 

अं तम प देता है। सभी त यपरक ववरण महा नदेशक वारा उसे संबं धत मं ालय  

को जार  करने से पहले अनुमो दत कए जाते ह। सभी ा प पैरा ाफ महा नदेशक के 

ह ता र से जार  कए जाते ह। 

सभी प ाचार/ संदभ/ रपोट तथा ववर णयां महा नदेशक क  मंजूर  स े

न पा दत कए जाते ह। 

संवेदनशील लेखापर ती यू नट  क  नर ण रपोट  को महा नदेशक वारा 

उसी अनुमोदन से जार  कया जाता है। चूं क, महा नदेशक मु यालय म आयोिजत 

क य सावज नक े  के उप म  क  ऑ डट बोड बैठक  म त न ध व करते ह 
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इस लए वे इन बैठक  के दौरान मु यालय म अनुदेश  को े षत करने के लए 

मागदशक के प म काय करते ह। 

महा नदेशक अ य कायालय  वार दए गए पैराओं/ शीषक  के संबंध म 

पी.ए.सी. बैठक  म इस कायालय का त न ध व करते ह, कंतु उसका शास नक 

मं ालय इस कायालय के लेखापर ा े ा धकार के अधीन होता है। 

3.2 ए.एम.जी. के समूह अ धका रय  क  भू मका : 

संबं धत समूह- अ धकार  मु यालय  म संबं धत ए.एम.जी. का सम  

पयवे ण, सम वयन तथा नयं ण काय करगे साथ ह  वे फ ड ऑ डट ट म  का 

पयवे ण, िजसम न न ल खत मह वपूण े  भी शा मल है, भी करगे : 

संबं धत लेखापर ा बंधन समूह  के लेखापर ा े ा धकार के लेखा 

पर ती यू नट  क  सूची तथा लेखापर ती पृ ठभू म क  जानकार  रखना तथा उसे 

अ य तत करना। 

वा षक तथा ैमा सक लेखापर ा काय म  को तैयार करना। अनुमो दत 

ैमा सक लेखापर ा काय म  का संशोधन तथा आबं टत समय को बढ़ाना य द 

अपे त हो। 

  वैयि तक लेखापर ा के लए लेखापर ा योजनाओं को तैयार करना। 

 ए.एम.जी. के भीतर कमचा रय  क  तैनाती तथा थानांतरण करना। डी.पी. 

तथा मु त पैरा ाफ के लए ल य  को ा त करना नर ण रपोट  तथा त यपरक 

ववरण  क  समी ा तथा अनमुोदन तथा ा प पैरा ाफ  का ताव रखना।  
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 अ यंत जो खम/ संवेदनशील यू नट  क  नर ण रपोट  को डी.जी.ए. के 

अनुमोदन से जार  कए जाने क  आव यकता है। 

 बकाया लेखा-पर ा आप य  पर अनुवत  कारवाई। मु त लेखा-पर ा 

न कष  (क  गई कारवाई ट प णयां, पी.ए.सी. के लए पहले पूछे जाने वाले न, 

पी.ए.सी बैठक  के लए तैयार  का काय) पर अनुवत  कारवाई। 

 ैमा सक रपोट तथा अधवा षक रपोट  के प म सम वय अनुभाग ई.डी.पी. 

म वा षक लेखा-पर ा योजना के काया वयन पर अपे त सूचना उपल ध कराना। 

 सभी ए.एम. के वा षक तथा ैमा सक लेखापर ा काय म ए.एम.जी. के 

वा षक तथा वैयि तक लेखा-पर ाओं के लए लेखापर ा योजनाओं को अनुमोदन क 

लए महा नदेशक लेखा-पर ा को भेजा जाएगा, तथा प, संशोधन तथा व तारण के 

लए शि तयां संबं धत नदेशक/ उप नदेशक के पास रहगी। 

3.3 लेखा-पर ा ट म  के नर ण-अ धकार  (ए.ओ./ए.ओ.) 

इस कायालय क  वतमान कमचार  सं या ि थ त को यान म रखते हुए, 

सभी लेखा पर ा ट म  का 100 तशत पयवे ण, नर ण अ धकार  (सी नयर 

ए.ओ./ ए.ओ.) वारा कया जाता है िजसम कुछ ट म  म, लेखा पर ा के काय 

व तार तथा जो खम कारक के आधार पर दो नर ण अ धकार  होते ह। इस ि थ त 

म, नर ण अ धकार  क  भू मका दो गुणा बढ़ जाती है :- 

 वैयि तक प से मह वपूण े / वषय  का लेखा-पर ा करना, तथा लेखा-पर ा 

ट म के अ य सद य  के लेखा-पर ा काय  का पयवे ण करना तथा आव यक 

मागदशन देना तथा प ट करण उपल ध कराना। 
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 येक वैयि तक लेखा-पर ा क  लेखा-पर ा योजना म अ य के साथ, जो खम 

कारक  को देखते हुए, व श ट े / कायकलाप / रकाड  क  पहचान तथा ए.ए.ओ./ 

सी.ए.आर./ ए.आर. को लेखापर ा के े  क  सुपुदगी शा मल होगी तथा इस संबंध 

म संल नक -। म दए गए फामट म यूट  सूची तैयार क  जाएगी। वशेषत: 

नर ण-अ धकार , लेखा-पर ा रपोट म शा मल कए जाने के लए उपयु त साम ी 

के वकास को सु नि चत करने के लए िज मेदार होगा। 

 नर ण –अ धकार , ओ.ए.डी. ( स वल) मनैुअल के अनुदेश  के साथ-साथ इस 

कायालय तथा मु यालय के कायालय वारा समय-समय पर जार  कए गए लेखा 

पर ा के अनुदेश  का लेखा-पर ा ट म के सद य  वारा अनुपालन सु नि चत करने 

के लए िज मेदार होगा।  

4. लेखा-पर ा ि टकोण : 

4.1 सम  ओ रएंटेशन : 

अनुपालन रपोट म जो खम आधा रत ि टकोण का पालन कया जाना 

चा हए। इस त य को यान म रखते हुए क डी.जी.ए. (ई. एवं एस.एम.) के 

लेखापर ा े ा धकार के अंतगत मं ालय  वारा कए गए यय का एक बड़ा ह सा 

वशेष क म  तथा काय म  ( मुखत: योजना क म ) तथा अ य कायकलाप  के 

बारे म, इस लए हमार  लेखा-पर ा मु य प से थापना या स चवालय यय क  

लेखा-पर ा क  ओर नह ं होनी चा हए। बि क इसक  बजाय ऐसे लेखा-पर ा म 

न न ल खत के लए होना चा हए : 

 सभी मुख क म  पर यान दे जो लेखा पर ती वारा संचा लत क  जा रह  है 

और येक क म के बारे म संपूण जानकार  एक  करनी चा हए। 
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 यह सु नि चत कर क योजनाओं और काय म  म मं ालय  वार खच क  गई 

संपूरण न ध समझ बूझ कर योजन से खच क  गई थी और यह क मं ालय/ 

वभाग  क  योजनाओं और काय म  के प रचालन कायकलाप  को भावी ढंग से 

तथा द तापूण प म पूरा कया गया था, तथा सरकार  क म  तथा काय म  के 

लाभ ल त लाभा थय  तक पहंुचे ह। 

 लेखा-पर ा रपोट म लेनदेन लेखापर ा न कष  के मा यम से अ मता, अप यय 

तथा औ च य के मामल  को उजागर करना। 

 तथा प, काय न पादन लेखापर ा समी ाओं, छोट  क मां, काय म  या कायकलाप  

वाल  बड़ी क म  या कायकलाप  को नय मत लेनेदेन- लेखा-पर ाओं के दौरान 

उपयोगी ढंग से शा मल कया जा सकता है, यह वशे  प से डी.पी. के प म 

होता है। 

 ए.एम.जी., अपने लेखा-पर ा े ा धकार के अधीन मं ालय / वभाग  के संबंध म 

सू म, लघु, म यम उ धम वकास अ ध नयम 2006 के अनुपालन क  जांच कर 

सकता है। ए.एम.जी. ।।। जो सू म, लघु एवं म यम उ धम मं ालय का लेखापर ा 

करता है, अ ध नयम के सां व धक उपबंध के अनुपालन को सु नि चत करने के लए 

मं ालय वारा था पत तं  क  अ त र त प से जांच कर सकता है। 

( ा धकार : डी.जी.ए. से के./1(14)/ व वध/2017-18/45-50 ता0 24.05.2018) 

4.2 नयं क एवं महालेखा पर क (सी.ए.जी.) के कायालय के अनुदेश : 

भारत के नयं क एवं महालेखा पर क क  ेरणा से, व भ न मं ालय  के 

लेनेदेन लेखा-पर ा क  यापक समी ा के अनुर ण म सी.ए.जी. कायालय वारा 

जार  अनुदेश  (अग त 2007) म क म  तथा काय म  पर यान देने क  
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आव यकता का संकेत दया गया है। इन अनुदेश  को नीच ेसार प म तुत कया 

गया है : 

इस कायालय के लेखा पर ा े ा धकार के अधीन व भ न मं ालय  स े

लेनदेन लेखा पर ा आउटपुट को अ यंत वषम त वीर है, तथा अनेक मं ालय , जहां 

क य लेनदेन लेखा-पर ा रपोट  म कोई पैरा ाफ नह ं दए गए है, का प र यय 

बहुत अ धक है तथा व भ न काय म  और क म  के काया वयन के लए येक 

वष बड़ी मा ा म न धयां खच क  जाती है। 

लेनदेन लेखा-पर ा रपोट  म इस असंतुलन को उ च जो खम वाले े  क  

योजना, गहन और क त लेखा-पर ा, लेखा-पर ा जनशि त क  सम प तैनाती, 

बेहतर पयवे ण तथा रा य धान महालेखाकार/ महालेखाकार के भावी सम वयन 

के मा यम से ठ क करने क  आव यकता है। वष 2009 से आगे आ थक तथा सेवा 

मं ालय  के संबंध म, अलग लेनदेन/ अनुपालन लेखा-पर ा रपोट तैयार क  जाएगी। 

व भ न मं ालय  म लेनदेन लेखापर ा के लए अ भ नधा रत यान क त 

करने वाले े  क  गहन लेखापर ा म पया त मॉनीटरन तथा पयवे ण कया जाना 

चा हए। अनेक लेखा-पर ती वभाग  म यय तथा ाि तय  क  लेखा पर ा के 

कवरेज का मॉनीटरन संतु लत रपो टग को सु नि चत करने के लए कया जाना 

चा हए। 

अ धक गहन समावेशन (कवरेज) तथा बेहतर आयोजन के मा यम से 

भुगतान  क  लेखा-पर ा नय मत आधार पर क  जानी चा हए। 

व भ न मं ालय  के धान लेखा पर ा अ धका रय  तथा रा य ए.जी. के 

बीच सम वयन को बेहतर करने के लए भावी तं  वक सत कया जाना चा हए 
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िजससे क रा य ए.जी. को उनके लेखापर ा े ा धकार के अधीन एज सय  को 

न धय  के कसी भी मह वपूण अंतरण क  तुरंत अ धसूचना द  जा सके। 

डी.जी.एम (ई.एस.एम.) आ थक और सेवा मं ालय  के संपूण यय के भावी 

लेखापर ा को सु नि चत करने के लए नोडल कायालय ह, भले ह , यह यय सीधे 

इसके लेखा-पर ा नयं णाधीन या क य यू नट  के मा यम से या रा य ए.जी. के 

लेखापर ा नयं णाधीन काया वयन एज सय  के मा यम से कया गया हो। इस 

योजन के लए, लेखापर ा के लए उ च जो खम वाले े  का पता लगाने के 

लए, येक वष, येक मं ालय का एक व ततृ बजट व लेषण तथा जो खम 

मू यांकन कया जाना चा हए। साथ ह , व भ न तर  पर लेनदेन लेखापर ा क  

आयोजना तथा संचालन दोन  के लए तथा इसी तरह के लेखापर ा न कष  के 

सं हण तथा समकेन तथा लेखापर ा रपोट म उनक  रपो टग के लए भी रा य 

ए.जी. के साथ भावी सम वयन होना चा हए। 

लेखापर ा रपोट म असंतुलन कम करने तथा अ धक खच करने वाले 

मं ालय  को पया त कवरेज देने का एक तर का व ततृ जो खम व लेषण करना 

तथा व न द ट वषय  पर गहन लेखापर ा करने के लए उ च जो खम े  का 

पता लगाना है। वशेष प से अ भ नधा रत उ च जो खम े  म ऐसे गहन 

लेखापर ा रा य के ए.जी./ पी.ए.जी. के सम वय से कए जा सकते है िजससे क 

यापक कवरेज हो सके और व श ट वषय  पर लंबे पैरा ाफ  के प म लेखापर ा 

न कष  को तैयार कया जा सके। 

डी.जी.एन. (ई.एस.एम.) को यह सु नि चत करना चा हए क मं ालय को 

व भ न काया वयन एज सय  वारा तुत कए गए उपयो गता माणप  तथा 

लेखे, उनक  मा णकता को स या पत करने के लए रा य पी.ए.जी./ ए.जी. के साथ 
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उपयु त सम वय म यवि थत प म लेखा पर त ह। आव धक प से, क य 

न धय  के उपयोग पर इन एज सय  वारा उपल ध कराए गए माणन क  गुणता 

पर लंबे पैरा ाफ तैयार करने के लए रा य ए.जी./ए.जी. क  सहायता से उ व तर य 

समे कत प म उपयो गता माणप  तथा लेखे क  व ततृ लेखापर ा करने के लए 

वशे  मं ालय का चयन कया जा सकता है। खराब काम तथा अपया त आउटपुट 

के लए अ धका रय  तथा लेखापर ा ट म  क  अ धक वैयि तक जवाबदेह  को 

सु नि चत करेन के लए भावी णाल  को सह  जगह पर रखा जा सकता है। इसके 

अलावा, उ च जो ख यू नट  से ‘शू य’ नर ण रपोट  तथा नरथक लेखापर ा 

आउटपुट का मॉनीटरन नय मत आधार पर यह नधा रत करने के लए कया जाना 

चा हए क या फ ड ऑ डट ट म ने अपे त तर तक काय न पादन नह ं कया 

था उ च जो खम के प म यू नट का वग करण उपयु त जो खम व लेषण के 

मा यम से सावधानीपूवक नह ं कया गया था। 

सी.ए.जी. कायालय के सी.डी.एन.सी. वगं वारा जार  हाल ह  के अनुदेश  

(फरवर  2017) म यह बताया गया है क े / क म  म जो खम े  का पता 

लगाने के लए आई.ए.ए.डी. म लेखापर ा आयोजना के लए डेटा व लेषण उपयोगी 

होगा िजससे क मूल लेखापर ा म इन े  पर यान क त कया जा सके। इसके 

अलावा, व भ न डेटा सेट  (लेखा पर ती या अ य प कार  से) का उपयोग करते 

हुए डेटा व लेषण का उपयोग वयं लेखापर ा उ दे य  का पता लगाने के लए 

कया जा सकता है। यह भी सुझाव दया जाता है क सभी डेटा सेट / संबं धत डेटा-

सेट  का अ भ नधारण आयोजना चरण पर या जा सकता है। इले ॉ नक डेटा तक 

ए सेस को लेखा पर त एं टट  सो ड डेटा सेट  के लए, लेखा-पर ती के साथ 

ारं भक कॉ स के दौरान या उससे पहले सु नि चत कया जा सकता है। 
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 यह मह वपूण है क लेखापर ा पा टय  और अ धका रय  के बीच सं ेषण का 

मा यम नरंतर खलुा रखा जाए िजससे क प ाचार क  गुणव ा, चाहे ारं भक हो, 

सु नि चत हो सके। लेखा-पर ा न कष तथा प अनं तम हो, जो लेखा पर ा मेमो/ 

ारं भक ट प णय  के मा यम से सं े षत क  गई हो, वतं  प से स या पत 

त य  से ा त वतं  तथा न प  लेखापर ा नणय पर आधा रत होने चा हए। ऐसे 

लेखापर ा न कष पूवा ह से मु त होने चा हए। कई बार, हालां क बहुत कम, 

लेखापर ा टाफ पहले अ थायी लेखापर ा न कष  को इस आशा से कृ म प से 

अ धक दखाने  क  वृ त दखाते है क इस तरह के ि टकोण से लेखा पर त 

सं था तुरंत जवाब दगी। ऐसी वृ  पर अंकुश लगाया जाना चा हए। ारं भक 

लेखापर ा न कष म सफा रश नह ं होनी चा हए। 

लेखापर ा म भौगो लक सूचना णाल  का योग : 

भौगो लक सूचना णाल  (जी.आई.एस.) पृ वी क  सतह पर थल  से संबंध डेटा 

(आंकड़े) को अ भ हत, भंडा रत, जांच करने तथा दश ( ड ले) करने के लए कं यूटर 

णाल  है। जी.आई.एस. का ारं भक लाभ यि तय  तथा संगठन  को था नक पैटन  

तथा संबंध को बेहतर तर के से समझने म मदद करेगा। जी.आई.एस. सॉ टवेयर का 

योग करते हुए, भौगो लक मान च  का नमाण कया जा सकता है तथा मान च  पर 

मान अं कत कए जा सकते ह। जी.आई.एस. लेखापर ा आयोजना म अ त र त बढ़त 

दान करता है य क यह पूरे भौगो लक े  म काय न पादन क  त वीर तुत करता 

है। 

   जी.आई.एस. न न ल खत को तुत करने म मदद करेगा : 

 अ धकतम कणा मकता ( े यूलै रट ) के भौगो लक मान च - ाम तर तक के 

मान च  संभव ह। 
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 मान च  जो था नक प से ाकृ तक तथा मानव न मत  व श टताएं दखाते ह – 

जैसे वनावरण, नद , सड़के आ द। 

 मान च , जहां कसी अ य ोत से डेटा को भौगो लक मान पर दशाया जा सकता है 

अथात मान च  जो रा य म शशु मृ यु सं या या श ा के तर या कसी क म/ 

प रयोजना आ द पर यय क  मा ा म िजला/ लॉक वार भ नता दशाते ह। 

जी.आई.एस मान च , संबं धत पैरामीटर के भौगो लक था नक वतरण को देखने के 

लए भौगो लक मान च  पर व भ न पैरामीटर  को अं कत करने के लए लेखापर ा 

म लाभ द हो सकते ह। ाकृ तक/ मानव न मत व श टताओं को दशाने वाले 

मान च  बनाए जा सकते ह जो लेखापर क को काया वयन म संबं धत कम  को 

समझने म मदद करते ह। उदाहरण, के लए वनावरण, अ पताल / कूल  आ द क  

उपल धता को दशाने वाले मान च । य द समय ृंखला भौगो लक डेटा उपल ध है, 

तो अव ध म काय न पादन म सुधार/ कमी को देखा जा सकता है। इसी कार, 

जी.आई.एस. एक कारक को दसूरे कारक पर दशाने म मदद कर सकता है अथात 

नद  के वाह तथ आस पास (तट  से 1 क.मी. के भीतर) के दषूणकार  उ योग  

क  उपि थ त को दशाने वाले मान च / ऐसे मान च  लेखापर ा के लए अ य धक 

जो खम- े  क  पहचान करने म लेखा पर क क  मदद करगे। इसके अलावा, 

जी.आई.एस. मान च , लेखापर ा रपोट  को या मक आकषण को भी बढ़ाएंगे। 

आई.ए. एवं ए.डी.न े पहले के लेख पर ाओं म भौगो लक अ धकार बाहर  

एज सय  क  सहायता से भौगो लक था नक डेटा का उपयोग कया है। हाल ह  म, 

ए.जी. (जी.एस.एस.ए.) ओ डशा ने अंत र  अनु योग क  ( पेस ए ल केशन सटर) 

(ओ.आर.एस.ए.सी.) से जी.आई.एस. डेटा एक त कया है तथा ए.आर.सी.जी.आई.एस. 

टूल का योग करते हुए अपने लेखा पर ाओं म इसका उपयोग कया है। यह 

वाछंनीय है क इसी तरह क  मता को इस कायालय म वक सत कया जाए तथा 
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जी.आई.एस. का उपयोग लेखा-पर ाओं, जहां भी संभव हो, म कया जाए। 

जी.आई.एस. का उपयोग कराने के लए व लेषण के लए संगत था नक डेटा को 

रा य अंत र  अनु योग क / रमोट ससर ए ल केशन सटर  या समक  संगठन  से 

एक त कया जाएगा।  

डेटा का व लेषण करने के लए, वशेष  जी.आई.एस. सॉ टवेयर अपे त है। 

सी.डी.एम.ए. ने एक ऐस ेटूल ( यू.जी.आई.एस.) पर यूजर गाइड को तैयार कया है 

तथा यूजर गाइड को आई.ए. एवं ए.डी. के.एम.एस. म अपलोड कया गया है। 

यू.जी.आई.एस. ओपन सोस सॉ टवेयर है तथा इसे इंटरनेट से मु त म डाउनलोड 

कया जा सकता है। फ ड कायालय  म पर ण योजन के लए आई.ए. एवं ए.डी. 

म नमूना जी.आई.एस. डटेा को भी अपलोड कया गया है।आपसे अनुरोध है क यूजर 

गाइड को अपनाएं तथा भावी लेखा पर ाओं म जी.आई.एस. शु  कर। 

कसी भी तरह क  मदद क  अपे ा म, [सी.डी.एम.ए.] से संपक कया जा 

सकता है। 

( ा धकार : सं. 655/39/ सी.डी.एम.ए./ रमोट स सगं/ 2017-18 ता. 08 सतंबर 

2017) 

4.4 लेखा-पर ा म डेटा व लेषण का योग : 

डेटा व लेषणपर वचार मु य प से से टर / क म  म जो खम  े  क  

पहचान करने के लए लेखा-पर ा आयोजना म यु त करने के लए कया गया है 

िजससे क मूल लेखा-पर ा म उन े  पर यान क त कया जा सके। मूल लेखा-

पर ा संपूण हो जोन पर, व भ न डेटा सेट  (लेखापर ती या अ य पा टय  से) का 

योग करते हुए, डेटा व लेषण के मा यम से जो खम े  क  पहचान क  जाती है 
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िजसका उपयोग लेखा-पर ा उ दे य  क  पहचान करने के लए कया जा सकता है, 

जैसा एन.आर.एच.एम. लेखा –पर ा म कया जाता है। 

काय- न पादन लेखा पर ा दशा नदश 20145, के अ याय 4 के अनुसार, 

वैयि तक काय न पादन लेखा-पर ाओं क  आयोजना, सं था/ काय म को समझना 

कसी भी वैयि तक काय न पादन लेखा-पर ाओं का ारं भक बदं ु है और इसम 

इले ॉ नक डेटा बेस, बंधन सचूना णाल , एम.आई.एस. रपोट, वेबसाइट  से 

सूचना आ द स हत सूचना के व भ न ोत शा मल है। इसके अलावा, अ याय के 

खंड ‘ड’ म, लेखा-पर ा ि टकोण तथा प ध तय  क  डजाइ नगं, व भ न 

व लेषणा मक तकनीक  के उपयोग पर काश डाला गया है। खंड ‘ज’ के अनुसार 

लेखा-पर ा डजाइन मै स डेटा-सं हण तथा व लेषण प ध तय  के लए है। 

डेटा ोत  क  पहचान, लेखा-पर ा डजाइन मै स म डेटा- व लेषण को 

शा मल करना, व लेषण प ध तयां तथा मॉडल म व लेषणा मक प रणाम  को 

वक सत करने क  संभावना का प ट प से उ लेख लेखापर ा फाइल  तथा लेखा-

पर ा रपोट क  लेखापर ा प ध त खंड म कया जा सकता है। य द, डेआ- व लेषण 

ि टकोण यो य/ संभव नह ं थ, तो उसका प ट प से उ लेख काय- न पादन 

लेखा पर ा/ वषयागत लेखा-पर ा के लए लेखा-पर ा फाइल  म कया जा सकता 

है तथा लेखा-पर ा डजाइन मै स पर नणय लेते तथा अं तम रपोट भेजते 

समय, मु यालय  ( काया मक वगं) को सू चत कया जा सकता है। 

( ा धकार : सं. 344/57/सी.डी.एम.ए./डी.ए.पी.- ल नग/ 2016-17 ता. 08 फरवर  

2017) 

4.5 लेखा-पर ा काय लागत : 
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लेखा-पर ा शु क  क  पदनाम वार दै नक दर ता. 20.7.2018 नीच ेता लका 

म द  गई है : 

पदनाम त म दवस लेखा-पर ा लागत ( 0 म) 

(200 काय दवस मानते हुए) 

ए.ए.ओ. 7125 

व र ठ (सी नयर) लेखापर क 5360 

लेखापर क 4260 

समूह ‘घ’ 2205 

 

( ा धकार : ए.एम.जी.- ।/ शा.-।/575 (5) लेखा-पर ा शु क/2018-19/237 ता0 

20.7.2018) 

लेखा-पर ा ट म के अपया त/ अ यवि थत यास तथा न फल लेखा-पर ा 

े  क  जांच अनु योग  यास है और इस कार दलुभ लेखा-पर ा ोत  का 

अप यय है और इसी लए इससे पूर  तरह बचा जाना चा हए। 

5. वैयि तक लेखा-पर ाओ ंक  आयोजना : 

5.1 लेखा-पर ा आयोजना 

5.1.1 कायनी तक आयोजना 

कायनी तक आयोजना का योग संगठन  वारा उस प रवेश का मू यांकन 

करने के लए कया जाता ह िजसम वे काय करते ह तथा अपने ल य  क  पहचान 

करते ह तथा कैसे उ ह ा त कया जाना है और त नुसार उ रदा य व  तथा ोत  

का आबंटन कया जाना है। कायनी तकआयोजना 02020 भारत के वजन, मशन 
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तथा आधारभूत मू य , भारत म संगठना मक ल य  म शासन के उभरत ेपैटन  तथ 

काया वयन यव था क  प रेखा तुत करती है। 

 ( ोत : प र र यू रपोट ऑफ सी.ए.जी. ऑफ इं डया) 

कायनी तक आयोजना लंबे समय के लए, सभी मह वपूण े  म भारतीय 

लेखा-पर ा तथा लेखा वभाग म आयोजना के लए यापक परेखा तुत करता 

है। 

कायनी तक आयोजना 2020 म, न न ल खत उ च तर य कायनी तक ल य 

नधा रत कए गए है :- 

 ल य 1 :    एक कृत लेखापर ा काय 

 ल य 2 :    सावज नक े  के लेखा-पर ण  म यावसा यकता को बढ़ा देना 

 ल य 3 :     हतधारक  के साथ सं ेषण म सुधार करना तथा उ च संभावना  

       को सु नि चत करना। 

 ल य 4 :     लेखापर ा भावका रता को बढ़ाना 

 ल य 5 :      लेखांकन तथा पा ता काय  के न पादन को वेटतर करना। 

 ल य 6 :     मानव संसाधन बंधन बहेतर करना 

  कायनी तक आयोजनाओं को उन कायनी तक दशा के अनुसार वक सत कया 

जाता है जो सी.ए.जी. लेखा-पर ा अ धदेश जो खम मू यांकन मु द  के मह व तथा 

उपल ध ोत  का अनुपालन करने के लए नधा रत करता है। इन आयोजन  म वे 
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लेखापर ा शा मल ह िज ह उपयु त ववर णत येक तीन प ध तय  म लया 

जाना है। 

 ( ोत : परफॉमस रपोट ऑफ सी.ए.जी. ऑफ इं डया फॉर द ईयर 2014-15) 

5.1.2 कॉरपोरेट 2017-2020/ प र े य आयोजना 2010-2015 : 

प र े य आयोजना 2010-15 : वशेष काय  को पूरा करने के लए म यम स े

द घाव ध चनुौ तय  तथा ल य  पर यान क त करती है तथा उ रदा य व  को 

आबं टत करता है और समयसीमा नधा रत करती है। 

( ोत : प र र यू रपोट सी.ए.जी. ऑफ इं डया) 

 मु यालय वारा यह नणय लया गया है क वा ण य वगं 2016-21 को 

कोई औपचा रक आयोजना तैयार करने क  आव यकता नह ं है। तथा प, जैसा 

मु यालय वारा नदे शत है, े ीय कायालय अगले पांच वष  म जांच कए जाने 

वाले े / शीषक  को अ भ नधा रत कर सकते ह तथा व ततृ प र े य आयोजना 

तैयार कर सकते ह तथा मु यालय के साथ आयोजना को सांझा कर सकते ह। 

( ोत : मन सऑफद XIX ऑ डट बोड मी टगं फरवर  5, 2016) 

5.13 ववा षक लेखा पर ा आयोजना : 

ववा षक लेखा पर ा आयोजना के बारे म अनुदेश  को एम.एस.ओ. (ऑ डट) 

के पैरा 6.1.9 तथा 6.1.10 म नधा रत कया गया है। लेखा पर ा रपोट  क  

गुणव ा को बेहतर करन ेके लए, थानीय लेखा-पर ा/ नर ण समी ा/ नर ण 

करने से पहले व ततृ तथा सपु रभा षत आयोजना अपे त है। येक वष, येक 

कायालय औपचा रक लेखा-पर ा आयोजना क  परेखा बनाएगा िजसक  अव ध दो 
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वष क  होगी तथा पहले दो वष  के लए व ततृ आयोजना तथा दसूरे वष के लए 

यापक परेखा काय होगा। लेखा-पर ा आयोजना म न न ल खत कया जाएगा : 

i. लेखा-पर ा करने के लए उपल ध संसाधन  के इ टतम म  को ा त कया 

जाएगा, 

ii. वतमान मु द  तथा मुख े  पर वशेष बल देते हुए अ नवाय लेखा पर ाओं तथा 

अ य उ च जो खम े / से टर  को शा मल करने के लए लेखापर ा काय  को 

ाथ मकता द  जाएगी, 

iii. अपू रत शेष मह वपूण े  के जो खम को कम करने के लए लेख-पर ा क  

गुणव ा म सुधार कया जाएगा, 

iv. लेख-पर ती प रवेश म बदलाव म कारण लेखापर ा म नई और उभरती चनुौ तया ं

पर वशेष यान दया जाएगा तथा आव यक सूचना आधार तथा कौशल  का वकास 

तैयार कया जाएगा। 

ववा षक आयोजना के उ दे य न न ल खत ह गे :- 

i) वधानमंडल को यह आ वासन देना क ाथ मकताओं का नणय करत ेसमय, 

सभी लेखा-पर ा यो य, मह वपूण तथा लेखा पर ा यो य सं थाओं पर वचार 

कया गया था, 

ii) वभाग , काय म  और सामा य काय  क  पहचान करने के लए एक परेखा 

तुत करना जो मह वपूण और/या जो खम  तथा गंभीर अ नय मतताओं के लए 

संवेदनशील हो और इस लए इन पर त काल ह  लेखा-पर ा संबंधी यान देने क  

आव यकता है।  

iii) द घका लक तथा अ पका लक लेखापर ा उ दे य  को ा त करने के लए 

उपल ध ोत  को इ टतम योग करना, 
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iv) अनाव यक लेखा-पर ा को कम करना तथा उपल ध जनशि त और अ य ोत  

का उपयु त योग सु नि चत करना, 

इन सबके अलावा, लेखा-पर ा आयोजना का सबसे मुख उ दे य परंपरागत 

(क वशनल) लेखा-पर ा रपोट  क  यापकता, गुणव ा और गहराई को 

सु नि चत करना होगा। 

5.14 वा षक लेखा-पर ा आयोजन : 

येक वष जनवर  म, वष के दौरान पा टय  को उपल धता के आधार पर, 

आगामी व ीय वष के दौरान कए जाने वाले थानीय लेखा-पर ा तथा नर ण  के 

लए आयोजना तैयार करेगा। आयोजना वा षक काय म के प म होगा तथा इस े

डी.जी. वारा अनुमो दत कया जाएगा। इसे आगे व भ न नर ण पा टय  के लए 

ैमा सक काय म  म वभािजत कया जाएगा, थानीय लेखा-पर ा के इस काय म 

क  तयां शास नक वभाग  तथा संबं धत वभाग  के धान  को भी भेजी जाएगी। 

वा षक लेखा-पर ा आयोजना  को संपूण कायनी तक लेखा-पर ा आयोजना के 

आधार पर सी.ए.जी. के येक फ ड कायालय वारा वक सत कया जाता है। 

वा षक लेखा पर ा च  के दौरान, कए जाने वाले वैयि तक लेखा-पर ाओं के 

ववरण इस योजना म होते ह। इस आयोजना म लेखापर ा अ धदेश, जो खम 

मू यांकन तथा अ य संगत पैरामीटर , मु द  या यू नट के मह व स हत, वारा 

यथा नधा रत लेखापर ा क  आव धकता को भी यान म रखा जाता है। लेखा-पर ा 

करने के लए मानव तथा व ीय दोन  उपल ध संसाधन  वारा इसे आगे और 

प रभा षत कया गया है। 

( ोत : प र र यू रपोट सी.ए.जी. ऑफ इं डया) 
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5.1.5 लेखापर ा आयोजना समूह : 

इस कायालय म लेखापर ा आयोजना समूह (ए.पी.जी.) होना चा हए िजसका 

मुख महा नदेशक होगा। ए.पी.जी. कायालय के लए ववा षक लेखापर ा आयोजना 

को तैयार करने के लए उ रद  होगा तथा इसम लेखापर ा कायालय के सभी समूह 

अ धकार  तथा अ य ऐसे अ धकार , जैसा कायालय का धान नधा रत करे, शा मल 

ह गे। इसम व भ न मु द  को संबो धत करने के लए अ त थ के प म धान 

महालेखाकार (ए.एवं ई.) महालेखाकार (ए.एवं ई.) भी शा मल ह गे जहां लेखा-पर ा 

तथा लेखा और हकदार  कायालय  के बीच नकट सामंज य और सूचना को आदान 

दान अ नवाय है, वशेष प से जो व नयोजन लेखा-पर ा, राजकोष स यापन, 

वाउचर लेवल कं यूटरराइजेशन इनपु स/ ए.सी./ डी.सी. बल तथा वैयि तक लेजर 

खाता तथा क य लेखा-पर ा से संबं धत अ य मामले। लेखा-पर ा कायालय का 

धान ए.पी.जी. क संयोजक के प म कायालय करेगा जो लेखा-पर ा आयोजन के 

काया वयन के लए शीष मॉनीटरन नकाय होगा। इस योजन के लए, येक 

तमाह  म कम से कम एक बार समूह क  बैठक क  जाएंगी। ए.पी.जी. क  सहायता 

के लए येक लेखा-पर ा कायालय म एक लेखा-पर ा आयोजन को ठ भी होगा। 

 (पैरा 2.1.27 एम.एस.ओ.) 

5.2 वा षक लेखा-पर ा आयोजना क  तैयार  : 

व -वष के शु  होने से काफ  पहले येक वष इस कायालय क  वा षक 

लेखा-वा षक आयोजना तैयार क  जाती है िजसम व ीय लेखा-पर ा, लेनदेन/ 

अनुपालन लेखा-पर ा, वषयगत लेखा-पर ा, काय न पादन लेखा-पर ा/ वषयगत 

लेखा-पर ा के ायो गक अ ययन तथा व  वष म कए जाने के लए एल.डी.पी. 

को सूचीब ध कया जाता है तथा साथ ह  पछले वष क  काय न पादन लेखा पर ा 
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क  अनुवत  कारवाई, लेखापर ा के व प तथा यू नटवार म दवस  के आबंटन के 

अनुसार म दवस  के वतरण के साथ क  जाएगी तथा ा प वा षक लेखा-पर ा 

आयोजना को डी.जी.एम. (ई.एस.एम.) के अनुमोदन से मु यालय को भजेा जाता है। 

लेनदेन/ अनुपालन लेखापर ा यू नट  के चयन म तथा काय न पादन लेखा-

पर ा/एल.डी.पी. शीषक  के चयन के लए जो खम आधा रत ि टकोण का सहारा 

लया जाता है तथा पी.ए./ ट .ए./ एल.डी.पी. के लए मु यालय  वारा सुझाए गए 

शीषक  को सामा यत: शा मल कया जाता है। लेखापर ा आयोजना का योजन तीन 

गुणा है। 

ऐसे े  क  पहचान करना िजनम डी.पी./ लंब े डी.पी. म वकास करने क  

संभावना है तथा काय न पादन लेखापर ा समी ा करने क  अ छ  संभावना है, यह 

आ वासन देना क मं ालय  के मुख े  क  जांच म यमका लक अव ध (मोटे तौर 

पर तीन वष) म लेखापर ा म क  जाएगी तथा 

कए गए लेखापर ा काय के बचाव के लए ऐसे आधार को दान करना, 

य द लेखापर खा काय पर न च न लगाया गया है या नाधीन चनुौती द  गई है 

– (क) जहां अ नय मतताएं और कपट सामने आए ह, यह स या पत करना क या 

ये लेखापर ा आयोजना े  से बाहर थे, तथा (ख) जहां मामले/ मु द  को, लेखा 

पर ा के वफल होने के कारण  तथा साथ ह  ऐसी वफलता के उ रदा य व को भी 

अ भ नधा रत करने के लए, लेखापर ा आयोजना म शा मल कया गया था। 

वा षक लेखा-पर ा आयोजना को मु यालय वारा व हत ोफामा म तैयार 

कया जाता है – 

काय म , क म  तथा कायकलाप  के लेखा-पर ा े  का चयन, पछले 

तीन वष  म बजट अनुमान , कए गए अनुमान  तथा वा त वक यय के व लेषण के 
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आधार पर कया जाता है। ऐसे व लेषण कम से कम कए जाने चा हए, िजसम 

न न ल खत पहलू शा मल हो : 

काय म , क म  तथा कायकलाप  पर कुल यय िजनक  आयोजन 

पी.ए. र यू म शा मल कए जाने के लए क  गई है। 

 

अ यकाय म, क मे तथा कायकलाप, जो पी.ए. र यू के लए काफ  

बड़े नह ं है, कंतु फर भी लेखापर ा म उ ह जांच े जाने क  

आव यकता है। 

 

वतमान लेखापर ा म जांचे जाने वाले काय म, क म तथा 

कायकलाप 

 

3 वष  के लए रो लगं लान के अंतगत भावी वष  म जांच ेजाने 

वाले काय म, क म तथा कायकलाप 

 

सामान तथा सेवाओं के ापण म यय  

 

ारंभ म, येक मं ालय/ लेखापर ती यू नट को पृ ठभू म संबंधी जानकार , 

लेखापर ा के लए क त े  को अ भ नधा रत करने के लए इक ठे क  जानी 

चा हए। ऐसी सभी क त े  को वा षक लेखापर ा आयोजना म शा मल कया 

जाए। लेखापर ा आयोजना म, येक अ भ नधा रत े  के संबंध म शा मल कए 

जाने वाले मामले/ फाइल  के अनुमा नत नमनूा आकार को भी अ भ नधा रत कया 

जाएगा। 

5.3 जो खम व लेषण : 
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इस कायालय के े ा धकार के अधीन लेखापर ा यू नट  का जो खम 

व लेषण/ मू यांकन के मानदंड तथा उनक  रज को 14 पैरामीटर  के आधार पर 

2015-16 म पुन: आबं टत/ समी त कया गया था। 

ववर णत पैरामीटर  को संल नक -।। म देखा जा सकता है। तथा प, यू नट  

का जो खम मू यांकन, अनुपालन लेखा-पर ा के दौरान, यू नट  के न कष  को 

यान म रखते हुए नय मत आधार पर संशो धत कया जाना चा हए। 

5.4 व ततृ जांच के लए माह का चयन : 

अब तक व ततृ जांच के लए माह (माह ) के चयन के लए अपनाई गई 

या छोड़ द  गई है, य क लेखा-पर ा आयोजना शा मल कए जाने वाले 

मह वपूण े  क  पहचान करती है तथा ऐसे कवरेज क  सीमा को नधा रत करती 

है। 

लेखा-पर ा आयोजना के भाग के प म लेनदेन/ अनुपालन लेखा-पर ा, जहां 

थापना या अ य वाउचर  के नमूने का चयन व ततृ लेखा-पर ा के लए कया 

जाना है, वहा ंऐसे नमूने के चयन म माह  का अ भ नधारण, चयन के लए मौ क 

सीमाओं या अ य प ध तय  आ द का व नदश शा मल हो सकता है। 

5.5 वैयि तक यू नट क  लेखापर ा आयोजना के लए समय : 

येक लेखापर ा के लए आबं टत कुल समय म से, 2 दन लेखापर ा 

आयोजना को तैयार करने के लए आबं टत कए जाएंगे। इस समय को अ धमानत: 

लेखापर ती यू नट क  बजाय, ए.एम.जी. मु यालय  म बताया जाना चा हए। 

संबं धत समूह अ धकार , लेखा पर ा आयोजना के लए समय बढ़ा/ घटा सकता है 
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तथा साथ ह  यह नणय कर सकता है क या इस समय म ए.एम.जी. मु यालय  

म यतीत कया जाना चा हए या नह ं। 

यू नट लेखापर ा आयोजना (यू.पी.ए.) म थापना के लेखापर ा के अलावा, 

जो खम े , गैर-कर ाि त के ोत का लेखा पर ा भी शा मल है। थानीय 

लेखापर ा पा टय  को यू नट लेखा पर ा आयोजना का पालन करना चा हए। 

 ( ा धकार : डी.जी.ए. से ट./ 1(14)/ व वध/ 2017-18/32-63 ता. 18.5.2018) 

अनुपालन लेखापर ाओं के दौरान, उन सभी बड़ी क म  पर नजर डालने क  

आव यकता थी जो लेखापर ती वारा संचा लत थी तथा िजस पर येक क म 

पर पूर  जानकार  है। 

मं ालय / वभाग / यू नट  के लेनदेन/ अनुपालन लेखापर ा, सी.ए.जी. के 

अनुपालन लेखापर ा दशा नदश 2016 का पालन करते हुए कया जाना चा हए तथा 

नर ण रपोट भी उ त दशा नदश  म व हत फामट म तैयार क  जानी चा हए। 

5.6 समाि त प चात लेखा-पर ा आयोजना समी ा : 

लेखा-पर ा आयोजना का अपना अ धकांश मह व मह वह न हो जाता है य द 

इसका योग लेखा-पर ा के ारंभ म ह  कया जाता है। इस लए ए.एम.जी. 

मु यालय को ा प नर ण रपोट तुत करते समय, पाट  को समाि त प चात 

लेखा-पर ा आयोजना समी ा तुत करनी चा हए िजसम न न ल खत बाते शा मल 

ह गी – 

नयोिजत े  क  तुलना म लेखापर ा े  का वा त वक कवरेज तथा ये 

कारण क य  नयोिजत े  का लेखा पर ा य द कोई है, या तो पूणत: या 

आं शक तौर पर कया जा सका, 
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े  जो नर ण –अ धकार  क  राय म, का लेखा-पर ा ि ट से मह व है 

तथा लेखा-पर ा आयोजना म शा मल कया जाना चा हए। 

े , िज हलेखा पर ा आयोजना म शा मल कया गया था, कंतु लेखा-

पर ा क  समाि त के प चात, नर ण अ धकार  क  राय म वे मह वपूण सा बत 

नह ं हुए। 

लेखा-पर ा पैराओं को तैयार करते समय, घटनाओं को न केवल काल मक 

व प द बि क उनका न कष नकालने क  भी आव यकता है। 

5.7 “मु ा मू य” तथा लेखा-पर ा न कष  का मह व :- 

ा प नर ण रपोट म शा मल लेखा-पर ा न कष  म सामा यत: ऐसे 

न कष शा मल होते ह िजनका अ धशेष/ प रहाय यय पर राज व क  हा न के संबंध 

म प रमाणीय मौ क भाव के न कष  के संबंध म, यह नणय लया गया है क : 

सावज नक धन रा श क  हा न को नर ण – रपोट के पैरा ाफ के प म 

शा मल कया जाना चा हए, चाहे मु ा मू य कतना ह  य  न हो तथा सावज नक 

धन क  हा न के कारण पर भी काश डाला जाना चा हए। 

0 50 लाख क  मु ा मू य वाल  लेखा पर ा ट पणी (उसी या समान 

क म / कायकलाप  के बारे म बहु वध न कष  को इक ठा करने के बाद भी) को 

समा यत: नर ण- रपोट म भाग-।। क पैरा के प म समझा जाता है। इसी 

कार, कपट तथा दु व नयोजन आ द से सबंं धत मामल  के अलावा लेखा पर ा 

रपोट  म शा मल कए जाने के लए डी.पी. क  मौ क सीमा 0 50 लाख है। 

तथा प, ए.एन.जी. का संबं धत भार  समूह-अ धकार  या लेखा पर ा पाट  

का नर ण अ धकार , अपने ववेका धकार पर, इन मु ा मू य सीमाओं से कम से 
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पैराओं को, मामले के टाचार/ लापरवाह  के ि टकोण पर वचार करते हुए, भाग-।। 

(क) के प म वीकार कर सकता है। 

लेखा-पर ा न कष  म प रचालना मक व प क  क मय / अ नय मतताओ ं

पर भी यान दया जा सकता है, जो योजनाब ध या या मक कमजो रय  क  

ओर इशारा करते ह कंतु िजनका प रमाणीय मौ क भाव नह ं पड़ता । य द ऐसे 

न कष मह वपूण ह (लेखापर ती के व प तथा कायकलाप  के व तार को देखते 

हुए), तो न कष  क  गंभीरता के आधार पर ा प नर ण रपोट म शा मल कए 

जाने के लए इन पर वचार कया जा सकता है। 

5.8 क म / काय म / कायकलाप  क  अनुपालन लेखा-पर ा : 

इस कायालय के लेखा-पर ा े ा धकार के भीतर मं ालय / वभाग / यू नट  

के मूल काय  से क म / काय म/ कायकलाप/ उ त क म / काय म / कायकलाप  

क  काय न पादन लेखा-पर ा यह आ वासन देने के लए क  जाती है क उ त 

क म / काय म / कायकलाप  को मत य यता, भावका रता तथा स मता से 

कायाि वत कया गया है। लेखा-पर ा जांच के दौरान उ र दए जाने वाले मुख 

न न न ल खत है :- 

 क म का मूल उ दे य या थ?े 

 मूल समय-सीमा या थी? 

क म दशा नदश  के अधीन येक प रयोजनाओं क  मंजूर  के लए या तं  

(मकेै न म) उपल ध कराए गए थ?े 

उपल ध कराई गई व ध क  मा ा या थी? 
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प रयोजनाओं के प रणाम/ नतीजे या थे, तथा क म के उ दे य  को ा त करने म 

इनसे या भाव पड़ा? 

क म क  वफलता, य द कोई है, के कारण या थ?े 

 प रयोजनाओं क  वतमान ि थ त का सफ ववरण, वफलता के कारण का 

व लेषण कए बना, अपया त है। साथ ह , लेखा-पर ा म अ धमानत:, वफलता के 

कारण  का व लेषण कया जाना चा हए। य द वभाग वारा दए गए कारण  पर 

लेन-पर ा आधा रत है तो इन कारण  का स यापन आधार पर त य  के संदभ पर 

कया जाना चा हए। 

 क म / काय म / कायकलाप  के काया वयन को मॉनीटर करने के लए, 

खराब मॉनीटरन या नयं ण या कसी मैके न म क  अनुपि थ त के बारे म 

मं ालय / वभाग  क  ओर से कोई चूक हुइ थी? 

 सामा यत:, क म / काय म / कायकलाप  क  ग त का मॉनीटरन 

काया वयन एज सय  वारा मा सक तथा/ या ैमा सक ग त रपोट  को तुत 

करने के मा यम स े कया जाता है। मामले, जहां एज सय  ने काफ  वलंब के बाद 

रपोट तुत नह  ंक  ह या रपोट अधरू / गलत है, वहां काया वयन एज सय  वारा 

ग त रपोट  को समय पर तथा सट कता से तुत करने क  तुलना म मैके न म 

को दु त करने म मं ालय / वभाग  क  ओर से हुई चूक तथा ऑनलाइन मॉनीटरन 

णाल  म क मय  को भी सामने लाया जाए। 

 मं ालय / वभाग / यू नट  क  लेन देन अनुपालन लेखा-पर ा, सी.ए.जी. के 

अनुपालन लेखा-पर ा दशा नदश 2016 का पालन करते हुए, क  जानी चा हए तथा 

नर ण रपोट भी उ त दशा नदश  म व हत फामट म तैयार क  जानी चा हए। 
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5.9 फ ड दौरे/ य  नर ण : 

लेनदेन लेखा-पर ा, वशेष प से क म / काय म / प रचालना मक 

कायकलाप  का द तावेज  तथा रकाड  का सफ लेखा-पर ा पर नह ं है। मह वपूण 

काय म / कायकलाप  क  लेनदेन लेखापर ा के अ धकांश मामल  म द तावेज  म 

इं गत प रयोजना ि थ त का स यापन, थल पर वा त वक य  ि थ त के संदभ 

म कया जाना चा हए। ऐसा डी.जी.ए./ ई.एस.एम.) लेखापर ा ट म वारा संबं धत 

थल का फ ड दौरा करते हुए कया जाना चा हए या संबं धत रा य के ए.जी. के 

अनुरोध पर वा त वक ग त मू यांकन कया जाए, वशेष प से वहां, जहां रा य 

एजसी वारा काया वयन कया जा रहा है। 

अतएव, लेखा-पर ा ट म वारा फ ड दौर या य  – नर ण के मह व को 

कम नह ं समझा जा सकता। तथा प, इसका अथ यह नह ं है क ये आकि मक दौरे 

ह िजसका उ दे य लेखा-पर ती क  लापरवाह  को पकड़ना है। 

वा तव म, लेखा-पर ती को ता वत दौरे क  न केवल जानकार  होनी 

चा हए, जहां तक संभव हो, ऐसे दौरे लेखा-पर ा ट म तथा लेखा-पर ती से 

उपयु त त न धय , दोन , के संयु त दौरे होन ेचा हए। ऐसे दौरे को प रणाम  को 

फोटो ाफ  (िज ह सामा यत: नर ण अ धकार / दौरा करने वाल  लेखा पर ा पाट  

के ए.ए.ओ. तथा लेखा-पर ती के व र ठ अ धकार  वारा अनु मा णत कया जाना 

चा हए) के प म या ह ता त बयान/ रकाड जो वा तव म त य  को मा णत 

करते ह, के प म ले खत कया जा सकता है। 

यहां तक क जहां –पर ा रपोट म शा मल करने के लए य  लेखापर ा 

सा य उपल ध कराने के लए फ ड का दौरा या नर ण करने का इरादा नह ं था 

या उसक  संभावना नह ं थी, वहां भी कागज पर ले खत अनुसार काया वयन के 
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साथ तुलना कए जाने के लए, आधार पर, वा त वक काया वयन का वचार उ प न 

होगा। वसंग तय  के मामले म, लेखा-पर ती ट म, तब अपनाई गई ग त क  

नगरानी तथा मू यांकन  क  या को चुनौती देने पर यान क त करेगी तथा 

ऐसे मैके न म  क  स यता तथा व वसनीय का न उठाएगी। 

5.10 सावज नक े  के उप म तथा वाय  नकाय / ा धकरण  को न धया ं: 

ाय: लाभ, ऋण  क  चुकौती आ द करने के लए सावज नक े  के उप म / 

वाय  नकाय  या ा धकरण  क  क मय  से संबं धत मं ालय या वभाग के लेख-

पर ा न कष, लेखापर ा ट म  के यानम आत ेह। सामा यत: ये नर ण रपोट म 

शा मल कए जाने के लए उपयु त नह ं होते हा, जब तक क सावज नक े  के 

उप म / वाय  नकाय  क  चूक के लए व ततृ कारण  क  जांच न कर ल  जाए। 

तथा प, सावज नक े  के उप म  वारा गारं टय  तथा अ य देय रा शय  के 

भुगतान न करने के मामले हो सकते ह, यहां तक क जहां कंपनी ने लाभ कमाना 

शु  कया है और यहां तक क सरकार को लाभांस भी दया हो। ऐसे मामल  को 

सामने लाया जाना चा हए, वशेष प से वहां जहां मं ालय, सावज नक े  के 

उप म  को बकाया देय रा शय  का भुगतान करने के लए बल देने पर कारवाई नह ं 

कर पाते ह। 

ऐसी जांच ाय: दो कारण  से डी.जी.एम. (ई.एस. एम.) क  लेखापर ा ट म  

वारा संभव नह ं हो पाती : 

हमार  लेखा-पर ा ट म  के उ योग व श ट े  के ान क  कमी के कारण 
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2. सावज नक े  उप म  तथा वायत नकाय / ा धकरण  क  ऐसी जांच, 

ाय: स म तथा व ततृ संवी ा के लए वायत नकाय / ा धकरण  के 

संबं धत एम.ए.बी. या धान लेखा पर क पर छोड़ द  जाती है। 

 सावज नक े  के उप म  तथा वाय  नकाय  क  लेखा-पर ा पुनसरचना 

के प रणाम व प भौगो लक प से एम.ए.बी./ पी.डी.सी.ए. को थानांत रत 

कर द  जाती है। 

5.11 न धय  का उपयोग तथा उपयो गता माणप  जार  करना : 

सामा यत:, काया वयन एज सय  को उपल ध कराई गई न धय  के उपयोग 

क  नगरानी  उपयो गता माणप  (यू.पी.) के ा त होने के मा यम से क  जाती है, 

िजसका फामट सामा य व  नयम 2017 के फाम 12- क मव व न द ट है। 

तथा प, यू.सी. को अलं य प म तथा लेखा-पर ा ट म  वारा लेखापर ा जांच से 

परे नह ं समझा जाना चा हए। क म  के पी.ए. के दौरान, जसैा क पता चला है, 

रा य / काया वयन एज सय  भारत-सरकार को सू चत यय ाय: कम बताया जाता 

है तथा व वा त वक कए गए खच वाउचर , जरनल भी वि टय / अंतरण  

वि टय  आ द वारा कट कए गए अनुसार से भ न होता है। 

इस लए, लेखा-पर ा म यू.सी. को ‘ वीकृत’ करने से पहले, लेखा-पर ा ट म  

को यू.सी. क  जांच रा य वभाग/ काया वयन एज सय  क  लेखापर ा ट म  वारा 

यह सु नि चत करने के बाद करनी चा हए क ऐसे यू.सी. का समथन यय क  

व ततृ ववर णय  वारा कया गया है िजसका बाद म येक वाउचर, जरनल 

वि टय  या अंतरण वि टय  के साथ मलान कया जा सकता है। 
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लेखा-पर ा म उपयो गता माणप  के सामने न न ल खत क मय  

पर काश डाला जाना चा हए : 

  यू.सी म यय का व ततृ ववरण नह ं है।2 

यू.सी. म यह सू चत है क संपूण न ध यय कर द  गई है, जब क 

रा य सरकार / कायाि वत एज सय  को जार  न ध उनके पास बना खच 

(पूणत: या आं शक) के पड़ी हुई है, 

यू.सी. काया वयन एज सय  को यय के प म भेजी गई न ध को 

दशाता है िजसके लए वह ऐसी एज सय  से यय के व ततृ ववरण ा त 

नह ं करता। 

बाद के अनुदान  क  मंजूर  करते समय, अ य यत शेष पर वचार नह ं 

कया जाएगा। उसे समायोिजत नह ं कया जाएगा। 

गारंट  से काया वयन एजसी से यह माणप  नह ं ा त होता है क 

एक ह  योजन/ क म/ जॉब के लए संगठन को कसी अ य ोत  से कोई 

अनुदान मला है। लेखा-पर ा म, इस योजन के लए, न न ल खत कया 

जाना चा हए, 

1. यू.सी. (उपयो गता माण प ) के लए मश: जी.एफ.आर. 12 –बी. तथा 

जी.एफ.आर.12-सी फाम 

2. यय वतरण को भारत –सरकार को हमेशा तुत करने क  आव यकता नह ं है (य द 

क म दशा नदश  के अधीन इसका अपे ा नह ं है)। तथा प, ऐसे ववरण उपयो गता 

माण-प  जार  करने वाल  एजसी/ ा धकरण के पास उपल ध रहने चा हए। 
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यू.सी. के समथन द तावेज  क  जांच इस कायालय वारा क  जानी चा हए या 

संबं धत रा य ए.जी. के मा यम से कराई जानी चा हए। यह वीकार कया 

जाता है क सभी रा य  म यू.सी. का संपूण कवरेज संभव नह ं हो सकता, 

शा मल रा श पर ाथ मकता आधा रत होती है तथा ि टकोण के साथ 

संभा वत जो खम मावत  लअया जा सकता है। 

अगले वष के लए न ध के जार  न होने/ पछले वष  के यू.सी. क  

ाि त के बना क त को सु नि चत करना। 

जी.एफ.आर. 2017 के अंतगत सहायता अनुदान के लए यू.सी. म 

व न द ट, प रणा मक तथा गुणा मक ल य  के साथ-साथ आउटपुट आधा रत 

काय न पादन मू यांकन को कट कया जाना चा हए। इसके अलावा, 

जी.एफ.आर. 2017 मंजूर  ा धकार  को उपलि ध सह-काय न पादन रपोट 

तुत करने के बारे म बताता है। 

5.12 बकाया सं त आकि मक ( यय) बल : 

सं त आकि मक ( यय) बल, जो व ततृ समायोजन बल  के बना 

पया त समयाव ध ( वशे  प से 3 वष या अ धक) के लए बकाया है, को सफ 

या मक अ नय मतता के प म समझा नह ं जाना चा हए,बि क अ म म ल  

गई न धय  के लए लेखांकन से बचने के लए साधन के प म समझा जाना 

चा हए, तथा वशेष प से वहां जहां शा मल धन रा श काफ  है तथा समायोजन म 

वलंब काफ  है तो इसे अनुमा नत कपट समझा जाना चा हए। 

मं ालय / वभाग  क  लेखा-पर ाओं के दौरान, बकाया ए.सी. बल  का 

व लेषण नीचे यथा ववर णत कया जा सकता है :- 
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बकाया ए.सी. बल  क  कुल रा श म से, तीन से अ धक व  वष  के लए 

बकाया रा श को अलग कया जा सकता है। 

3 वष  से अ धक समय से समायोजन के लए लं बत उ च मू य के ए.सी. 

बल  का व तार स े व लेषण कया जा सकता है, ए.सी. बल  के योजना तथा 

व प को अ भ नधा रत कया जा सकता है, अ धकार , िजनके प  म बकाया ए.सी. 

बल  को आह रत कया गया है तथा बकाया ए.सी. बल  के समायोिजत न हो के 

कारण  तथा उपयु त लेखा-पर ा पैरा को, नर ण रपोट म लंबे समय से लं बत 

ए.सी. बल  म शा मल कया जा सकता है। 

5.13 गारंट  : 

गारं टयां आमतौर पर भारत-सरकार वारा, सावज नक े  के उप म  तथा 

वाय  नकाय / ा धकरण  वारा लए गए ऋण  के लए द  जाती ह। लेखा पर ा 

म न न ल खत पहलुओं क  जांच क  जानी चा हए : 

या गारं टय  के फाम तथा श दावल  दर तथा गारंट  शु क के कं यूटर करण, 

जुमाने क  वसूल  आ द के बारे म व -मं ालय के अनुदेश  के अधीन व न द ट शत  

के अनु प है, 

गारंट  शु क/ जुमाने का गलत प रकलन, 

बकाया गारंट  शु क क  समय पर सूचना का अभाव तथा संब ध सं थाओं को 

जुमाना और भुगतान के लए आव धक अनु मारक (यह त य क गारंट  शु क तथा 

जुमाना बकाया रहेगा, चयं म रपोट करने यो य लेखापर ा न कष नह ं है, जब 

तक क यह दशाया न जा सके क ऐसे पया त कारण नह ं है क य  ऐसे शु क 
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बकाया रहे अथात सं था ने लाभ कमाना तथा सकारा मक नकद  वाह शु  कर 

दया है तथा लाभाशं अदा करना भी शु  कर दया है) 

पी.ए.ओ. रकाड  एवं मं ालय के रकाड  तथा सं था के रकाड  म व णत 

बकाया के प म दशाई गई रा शय  के बीच वसंग तयां, तथा समाधान के लए 

पया त तथा भाव याओं का अभाव। 

मामले, जहां ऋणदाता वारा भारत सरकार क  संपूण गारंट  का अवलंब लया 

गया था ( वशेष प से बक या व ीय सं था) कंतु गारंट  नह ं द  गई थी या गारंट  

देने म काफ  वलंब था, इसे उजागर कया जाना चा हए। 

5.14 गारं टय  का रिज टर : 

“गारं टय  का रिज टर” के रखरखाव (जी.एफ.आर. 2017 के फाम 25 म रखे 

गए) क  जांच क  जानी चा हए। गारं टय  क  लेखापर ा यू नट  के थानीय लेखा-

पर ा के भाग के प म तथा संबं धत पी.ए.ओ. क  लेखापर ा के दौरान क  

जाएगी। 

5.15 शकायत  क  लेखा-पर ा : 

इस कायालय म बहुत बड़ी सं था म शकायते ा त होती ह। इनम स ेअनेक 

हमार  लेखा-पर ा के काय े  या यहां तक क े ा धकार से भी संबं धत नह  ंहै। 

तथा प, बाद म, ऐसी शकायत  पर क  गई कारवाई को सु नि चत करने के लए, 

शकायत  को आर.ट .आई. आवेदन बना दया गया। हमारा यह कत य है क ऐसी 

शकायत  पर यान दया जाए तथा य द संभव हो तो कारवाई क  जाए। कंतु, उसी 

समय, ये हम अनु चत जांच  तथा छानबीन  को शू  करने क  अनुम त नह ं देते। 

यह आव यक है क ऐसी शकायत जब हम भेजी जाती ह, हमारा वैयि तक यान 
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खींचती ह तथा यायसंगत होने पर उस पर कारवाई क  जाती है। मु यालय से ा त 

शकायत मामल  से संबं धत नी त को तैयार कया गया है तथा तार ख 13 फरवर  

2014 के प  सं0 ए.एम.जी. -।/ ई.डी.पी./ ए.पी.सी./ 76/ प रप / 2012-13 एवं 

2014/1331 के तहत प रचा लत कया गया है। आव यकता पड़ने पर इसे न द ट 

कया जाए। (संल नक -।।।)। 

5.16 सामान तथा सेवाओं का ापण : 

5.16.1 व लेषण : 

माल, आई.ट . हाडवेयर, सॉ टवेयर तथा सेवाओं क  खर द/ ापण क  व ततृ 

लेखा-पर ा करने से पहले, लेखापर ा ट म  को, व भ न शीष  (कायालय- यय, 

अ य यय, तथा अ य परामश  यय आ द) के अंतगत समान तथा सेवाओं के 

ापण पर हुए कुल यय का व लेषण करना चा हए। य द खर द/ ापण, लेखा 

पर ती के कुल काय / यय का बहुत बड़ा घटक बनता है तो नीच ेक  ता लका म 

यथा उ ड रत खर द- ऑडर  के धनमू य क  तुलना म खर द ऑडर  के तर व यास 

कए जाने क  आव यकता है। व भ न े णय  के मौ क मू य  म लेखा-पर ा जांच 

के लए नमून  का चयन करने के लए, अगले पृ ठ म ता लका म दए गए अनुसार 

व ततृ लेखा-पर ा के लए ेणी वार तशतता का चयन कया जाए। 

खर द ऑडर , सेवाओं स हत 

का मौ क मू य 

कुल सं या ेणी म कुल मामल  क  

व ततृ लेखापर ा संवी ा 

के लए चयन कए जाने 

वाले खर द मामल  क  

तशतता 
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0 20 लाख से कम 80 10% 

0 20 लाख से लेकर 0 

50 लाख तक 

50 15% 

0 50 लाख से लेकर 0 2 

करोड़ तक 

20 25% 

0 2 करोड़ तथा उसस े

अ धक 

 50% 

( म दवस  क  उपल धता 

पर) 

 

 खर द तथा सेवाओं के ापण म दखाई देने वाल  मुख बात न न ल खत ह : 

 या स म ा धकार  क  खर द/ ापण के लए मांगप  फाइल म उपल ध है। 

 या एन.आई.ट . या कोटेशन जी.एफ.आर. म यथा उपबं धत वतं  तथा उ चतत 

र त म बताई गई है तथा एन.आई.ट . या कोटेशन  का यापक चार कया गया है। 

 या ा त कए जाने वाल  मद / सेवाओं के व नदश  को एन.आई.ट . या मंगाई गई 

कोटेशन म ेणीवार उि ल खत कया गया है। 

 या जी.एफ.आर. म यथाउपबं धत खर द ऑडर क  मु ा मू य तथा खर द के व प 

के अनुसार, व ा पत न वदा जांच/ सी मत न वदा जांच/ एकल न वदा जांच या 

व बोल  णाल  म न वदा मगंाई गई है। 

 या व े ता का चयन व धवत ् प से ग ठत खर द स म त वारा देय तार ख के 

भीतर ा त न वदाओं/ कोटेशन  के आधार पर व ततृ तुलना मक ववरण के आधार 

पर कया जाता है एवं वशेष व े ता के चयन के कारण को फाइल म दज कया 

जाता है। 
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 या खर द  गई मद के संतोषजनक अ ध ठापन तथा वतन माणप  को रखी गई 

फाइल या लॉग बुक, य द आव यक है, म लगाया गया है। 

5.16.2 क य भंडार/ सुपर बाजार (एन.सी.सी.एफ) के मा यम से खर द : 

क य भंडार या सुपर बाजार/ रा य उपभो ता सहकार  फाउंडेशन के मा यम 

से लेखा-पर ती संगठन वारा क  गई खर द  क  लेखा-पर ा के दौरान, खर द को 

उसी प म नह ं समझा जाएगा जैसे डी.जी.एस. एवं डी. दर सं वदाओं के अतंगत 

खर दा जाता है। कई बार, त पधा मक न वदा याओं के मा यम से न वदा 

करने से बचने के लए क य भंडार/ सुपर बाजार के मा यम से खर द क  जाती है 

जो अ नय मत है तथा लेखा-पर ा म इसक  ट पणी क  जानी चा हए। कुछ मामल  

म, क य भंडार या सुपर बाजार के मा यम से खर द ऑडर भेजे जाने से पहले 

संभा वत व े ताओं के साथ सीधे प  यवहार करने के ले खत सा य है। वशेषत: 

लेखन साम ी क  मद  तथा टडड कायालय फन चर (अथात ांड वाले मॉ यूलर 

फन चर नह ं), िजनक  खर द क य भंडार या सुपर बाजार के मा यम से नह ं क  

जाती, के अलावा सामान तथा सेवाओं क  खर द क  सावधानी पूवक संवी ा लेखा-

पर  म क  जानी चा हए। 

5.17 लेखा पर ती के अ य कायकलाप ( यय से सबंं धत नह ं) अनेक प रचालन संबंधी 

कायकलाप ह जो मं ालय/ वभाग के कायकरण के लए मह वपूण ह तथा िज ह 

लेखा-पर ा म शा मल कए जाने क  आव यकता है। लेखा-पर ा आयोजना के भाग 

प म इन पर सावधानीपूवक वचार कया जाना चा हए। कुछ उदाहरण नीचे ता लका 

म दए गए है : 

मं ालय / वभाग लेखा पर ा जांच के लए अपे त कायकलाप 
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खान ख नज रयायत  के लए आवेदन  का अनुमोदन, नोडल 

मं ालय वारा व भ न मं ालय को दए गए प टे के पूव 

अनुमोदन क  अनुवत  कारवाई 

कोयला कोयला लॉक  के आबंटन म अपनाई गई या। 

कोयला वतरण तथा बु नयाद  े  के उपभो ताओं स े

संपक अनुबंधन ( लकज) करना। 

पयटन होटल  तथा रे तराओं का अनुमोदन, ैवल एजट , टूर 

ऑपरेटर , टू र ट ांसपोट ऑपरेटर  तथा एडवचर टूर 

ऑपरेटर  का अनुमोदन। 

 

 ऐसे े  के संबंध म, लेखा-पर ा जांच म सामा यत: न न ल खत प  को शा मल 

कया जाएगा। 

 या प रचालन/ व नयामक काय  के लए व ततृ दशा नदश  को तैयार कया गया 

है, ऐसे दशा नदश या नयं ण पया त है तथा इ ह समयब ध र त म कायाि वत 

कया जा रहा है। 

 या याओं को इसी कार के मानदंड को पूरा करने वाले आवेदक / सं थाओं पर 

पारदश  तथा बना भेदभाव क  र त म लागू कया गया है। 

5.18 गबन या कपट : 

इस कायालय के लेखा-पर ा े ा धकार के अधीन मं ालय / वभाग  म कपट 

या गबन क  संभावना बहुत कम है, य क स चवालय यय का अनुपात बहुत कम 

है। तथा प, वाय  नकाय  तथा ा धकरण  के मामले म जहां, यय का बड़ा या 
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मह वपूण अनुपात पी.ए.ओ. के नयं ण के बना सीधे खच कया जाता है, इस पहल ू

क  अनदेखी नह ं क  जा सकती। 

अतएव, लेखा-पर ा के ारंभ म, कपट/ गबन, जो लेखा-पर ा, य द, कोई है 

क  अव ध के दौरान हुआ है, के मामल  क  पुि ट के बारे म पूछते हुए लेखा-पर ती 

को लेखा-पर ा क  मांग को जार  कया जा सकता है।य दकपट/ गबन के मामले हुए 

ह तो ऐसे मामल  अथात कपट/ गबन क  व ततृ लेखा-पर ा संवी ा क  जा सकती 

है तथा न कष रपोट म सू चत लेखा पर ा न कष म नयं ण मैके न म म 

क मय  को उजागर कया जा सकता है। 

तथा प, कपट तथा ु टय  के नवारण तथा संसूचन क  िज मेदार  

काया वयन तथा लेखाकंन के नरंतर प रचालन तथा कपट के लए डजाइन क  गई 

नयं ण णा लय  के मा यम से मुखत:  लेखा-पर ती सं था के बंधन म रहती 

है। तथा प, कपट को नयं त करने के लए लेखा-पर ा म आंत रक नयं ण का 

मू यांकन तथा भाका रता पर रपोट क  जानी चा हए। लेखा-पर ा म बंधन म 

नयं ण याओं के सुधार क  भी सफा रश क  जानी चा हए। लेखा-पर ा म कपट 

तथा टाचार के मामल  के संबंध म, लेखा-पर ा क  भू मका के बारे म थायी 

आदेश पर मु यालय के दशा नदश का उ चत सं ान लया जा सकता है। 

5.19 सूचना – ौ यो गक  :- 

लेखा-पर ा के दौरान यह कायालय दन- त दन के राजकाज तथा सचूना-

ौ यो गक  क  अपनाई गई कायनी त म अपया त कं यूटर तथा आई.ट . के कम 

उपयोग के बारे म लेखा-पर ा ट प णयां कर सकता है। इसके अलावा, यह कायालय 

लेखा पर ती संगठन  म कायाि वत/ कायानवयनाधीन सभी कं यूटराइ ड अनु योग 

णा लय  के डेटाबेस क  संवी ा कर सकता है तथा मत य यता, स मता, 
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भावका रता तथा अपे त ड वलरेब स के प र य से उ त कं यूटराइ ड अनु योग 

णा लय  क  भावका रता क  जांच कर सकता है तथा उस े  म यान म आई 

कसी भी कमी को लेखा-पर ा ट प णय  म य त कर सकता है। 

इसके अलावा, इस कायालय का ई.डी.पी. क , इस कायालय के लेखा पर ा 

े ा धकार के अधीन आने वाले व भ न लेखा-पर ती संगठन  म कायाि वत/ 

कायानवयनाधीन सभी कं यूटराइ ड अनु योग णा लय  के वेब आधा रत डेटाबेस को 

वक सत कर रहा है तथा सी.ए.जी. क  वेबसाइट म संगत डेटा फ ड कया जा रहा है। 

इससे हमारे लेखा-पर त यू नट  के कायरत सभी कं यूटराइ ड अनु योग का 

क कृत डेटाबेस होगा जो आई.ट . लेखा-पर ा शीषक का चयन करने के लए 

संबं धत फ ड कायालय  वारा चा लत करने के लए तैयार होगा। 

फ ड लेखा-पर ा ट म  को डी.जी.ए. (ई.एस.एम.) कायालय के व वध लेखा-

पर ती संगठन  म कायाि वत/ काया वयनाधीन कं यूटराइ ड अनु योग णा लय  

क  सूची बनाने तथा उपयु त अनुसार सी.ए.जी. क  वेबसाइट म उसे फ ड करने के 

लए मु यालय वारा यथा अ भकि पत आई.ट . अनु योग के लए सव ण 

नावल  के व हत फॉमट (संल न –VI) म उ त कं यूटराइ ड अनु योग पर सचूना 

एक त करने क  आव यकता होगी। 

इस कायालय के डेटा व लेषणा मक समूह या लेखा पर  ट म  वारा डेआ 

सं हण के दौरान, सी.डी.एम.ए. मु यालय वारा इक ठे कए गए डेटा क  नबाध 

अ भग यता के लए डेटाबेस के साइज, ऑपरे टगं स टम, सॉ टवेयर अनु योग 

ववरण, पहंुच क  वधा आ द क  अपे ा पर यान दया जाना चा हए। 

 5.20 थापना यय (सामान तथा सेवाओं के ापण को छोड़कर) 
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  थापना यय ( ापण के अलावा) क  लेखा - पर ा को कम ाथ मकता नह ं 

द  जाएगी तथा संपूण ट म चाहे पद / ि थ त कुछ भी हो, को थापना मामल  

अथात ्वेतन बल , ट . ए. / एल. ट . सी. बल , सेवा – पुि तकाओं, वेतन नधारण, 

ाि तय  के काउंटर फॉइल , लॉगबुक, अ म रिज टर तथा उससे संबं धत रकॉड  

पर पूरा यान / नयं ण रखना चा हए । दन त दन क  गई रकॉ डग / 

वि टय  क  र त, तथा नकद म या इले ॉ नक र त म यय करने तथा सभी 

ाि तय  वाल  नकद वह  / बक बुक का उ चत रख – रखाव तथा नकद या 

इले ॉ नक र त म यय  क  जांच करने म ाथ मकता देने क  आव यकता होगी। 

5.21 नकद म या ऑनलाइन इले ॉ नक र त म दन त दन क  ाि तय  एवं यय  

क  वि टयां करने के लए नकद / बक बुक का रख रखाव  

 ाि तय  तथा भुगतान  के ऑनलाइन / इले ॉ नक र त म तथा लेखाकंन लेटफॉम 

म मं ालय  / लेखापर ती यू नट  म दन त दन क  ाि तय  तथा काय  के 

रकॉड  के रख रखाव क  प ध  क  लेखा पर ा के दौरान जांच करना तथा उनके 

बारे म कसी भी तरह क  क मय  को दरू करने का आ वासन देना । 

 आई. ए. एवं ए. डी. इस बारे म ववरण देते हुए दशा नदश तैयार कर सकता है क 

कैसे तथा कसी र त म मं ालय / लेखा – पर ती यू नट  को दन त दन क  

अपनी ाि तय  तथा यय अथात ् नकद / बक बुक, ऑन लाइन / इले ॉ नक 

लेखांकन लेट फॉम के वतमान प र य म इले ॉ नक र त या नकद म यय 

तथा ाि तय  स हत, के रखरखाव का रकॉड रखना चा हए । 

5.22 लेखा – पर क का योगदान तथा अ य सं थाओं वारा दलाई गई क मयां 

  जब क लेखा पर ा म नि चत तौर पर अ य एज सय  (सतकता, सी. बी. 

आई., रा य टाचार रोधी यूर , आंत रक लेखा पर ा आ द) वारा पाई गई 
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अ नया मतताओं, क मय  या कपट को उजागर कया जा सकता है तथा यह त य 

क इ ह एज सय  वारा उठाया या अनुस हत कया गया था, का भी वशेष उ लेख 

लेखा पर ा न कष  म कया जाए । 

  इसी साह यता से, लेखा पर ा आप  के अनुसरण म या लेखा पर ा नापन 

/ हाफ – मािजन / नर ण – रपोट के जार  होने के बाद जहां मं ालय / वभाग 

वारा कारवाई क  जाती है (यहां तक क रकॉड लेखा – पर ा के उदाहरण पर 

वशेष प से कारवाई को सू चत नह ं करते हो) इसे लेखा पर ा न कष म उ चत 

प से उजागर कया जाना चा हए । 

6. ए. एल. जी. मु यालय के लए अनुदेश 

6.1 लेखा पर ती यू नट  का सूचीकरण 

  यह सूची संपूण कायालय के लेखा पर ती डेटाबेस को अधा तत करने के 

लए कायालय के सम वय कंध के साथ साझा क  जानी चा हए । इस योजन के 

लए, ए. एम. जी. को वष म एक बार (जून माह म) मं ालय / वभाग के सी. सी. 

ए. / सी. ए. से संपक करना चा हए िजससे क मं ालय के अधीन डी. डी. ओ. / 

यू नट  क  संपूण सूची को स या पत कया जा सके (चाहे इस कायालय के लेखा 

पर ा े ा धकार म भीतर हो या न हो) । 

6.2 संवेदनशील यू नट  क  घोषणा 

क. सभी समूह – ा धकार  अपने – अपने पर ण समूह  (ए. एम. जी.) म येक वष, 

लेखा – पर ा आयोजना क  यह जांच का काय करगे ऐसे व भ न कारक  िजसम 

पया त लोक हत, सावज नक े  म ववाद, नी तगत न, अवसंरचना के वकास 

तथा संसाधन  के उपयोग के लए नजी नवेश, शकायत मामले आ द शा मल है, 

को यान म रखते हुए, ऐसी संभा वत लेखा – पर ती सं थाओं का पता लगाएंग े

जो उनक  राय म संवेदनशील व प क  है । 
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ख. संबं धत जी. ओ. को वैयि तक तौर पर ऐसी संवेदनशील यू नट  क  लेखा पर ा को 

मॉनीटर करना चा हए । इन संवेदनशील सं थाओं / यू नट  क  सभी नर ण 

रपोट  को डी. जी. ए. (ई. एवं एस. एम.) वारा उनके अनुमोदन से ह  जार  कया 

जाना च हए । 

ग. चूं क ‘संवेदनशील व लेषण’ ग तक या है और कोई भी यू नट जो इस समय 

पर संवेदनशील नह ं है, उ चत समय म संवेदनशील बन सकती है, य द इस कार 

क  ि थ त उ प न होती है तो जी. ओ. को संवेदनशील यू नट  क  सूची म अ य 

यू नट  को शा मल करने के लए लेखा पर ती सं थाओं क  सूची को आव धक 

प से मॉनीटर करना चा हए । 

 ( ा धकार : सं. 43 – सी. ए. – IV / 02 – 2014, ता. 28 जनवर , 2014 तथा ए. 

एम. जी. – 1 / ई. डी. पी. / ए. पी. सी. / 76 / प रप  / 2012 – 13 एवं 2014 / 

1316-1330 ता. 12 फरवर , 2014) 

6.3 आवृ  तथा लेखा - पर ा अव ध  

  अ य जो खम े  क  लेखा – पर ा पर नए सरे से यान देते हुए, वशेष 

यू नट के लए आवृ  या लेखा – पर ा अव ध के संबंध म कोई ठोस नयम नह ं 

है । समा यत:, लेखा – पर ा क  आवृ  को यू नट  के जो खम कारक को यान 

म रखते हुए, वा षक, व वा षक या वा षक प से प ट प से प रभा षत 

कया जाना चा हए, अ यथा नय मत लेखा – पर ा के न होने के कारण न न 

जो खम यू नट  म बड़ी अ नय मतताओं के होने / ट प ध य  के बढ़ने क  

संभावनाएं हो सकती है । 

  लेखा – पर ा क  अव ध, लेखा पर ा यू नट म शा मल जो खम े  पर 

आधा रत होती है । लेनदेन लेखा पर ा म, लेखा – पर ा क  अव ध सामा यत: 

15 काय दवस से कम नह ं होनी चा हए । जहां बहुत छोट  यू नट शा मल ह वहा ं
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उसी नदेशालय / वभाग के अधीन दो या अ धक यू नट  को एक साथ मलाया जा 

सकता है तथा नदेशालय के लए सम त: एकल आई. आर. जार  कया जा सकता 

है । यू नट क  लेखा – पर ा क  अव ध तथा आवृ  दोन  येक वष भ न हो 

सकती है जो उस वष वशेष के वा षक लेखा – पर ा काय म म जनशि त 

संसाधन क  उपल धता पर नभर होगी । 

  पैरा ाफ 41. म यथा ववर णत ्डी. डी. ओ. का समावेशन लेखा – पर ा के 

उ दे य म ाथ मक उ दे य नह ं है, इसक  बजाय ऐस े यय क  भाव का रता, 

स मता तथा मत य मता का आ वासन देना अ यंत मह वपूण है । लेनदेन लेखा 

– पर ा का उ दे य आ वासन देना है तथा संसद को मह वपूण न कष  क  सूचना 

देना है न क यह सु नि चत करना है क यथासभंव अनेक यू नट शा मल क  गई 

ह। यू नट  क  पया त कवरेज उ च जो खम / उ च ाथ मकता े  को द  जानी 

चा हए िजससे क काय न पादन लेखा – पर ा क  अपे ाओं और व ीय लेखा – 

पर ा को पूरा कया जा सके । तथा प, कसी भी दशा म यू नट क  लेखा – पर ा 

तीन वष से अ धक समय के लए अपे त नह ं छोड़ी जानी चा हए। 

  मं ालय  / वभाग  वारा ‘ वशेष लेखा - पर ा’ के अनुरोध  पर वचार, उसके 

मह व को यान म रखते हुए कया जाना चा हए तथा हर हालत म औपचा रक प 

से ल खत म जवाब दया जाना चा हए, चाहे अनुरोध वीकृत हो या न हो। 

  वशेष लेखा – पर ाओं के लए माननीय उ चतम – यायालय / उ च 

यायालय के नदश  / अनुरोध , जो मु यालय वारा हमारे कायालय को सामा यत: 

अ े षत कए जाते ह, को (क) लेखा – पर ा क  यवहायता तथा संभा यता (ख) 

माननीय यायालय  के आदेश  म व नद ट समय – सीमा को यान म रखते हुए, 

सावधानीपूवक नयोिजत करना चा हए । जहां यह अनुभव कया जाता है क आदेश  

म सू चत समय सीमा या लेखा - पर ा वषय े  का अनुपालन नह ं कया जा 
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सकता वहां इस प  पर कारण स हत ट पणी, मु यालय के संबं धत कंध को 

भजेी जानी चा हए िजसक  त मु यालय के व ध – कंध को भी भेजी जाएगी। 

6.4 लेखा - पर ती डेटाबेस 

  ए. एम. जी. मु यालय, अपने संबं ध / अ धन थ कायालय , वाय  नकाय  

आ द को सू चत करते हुए मं ालय  / वभाग  वारा संचा लत क  जा रह  सं थाओं 

के संपूण डेटाबेस के साथ – साथ पृ ठभू म सूचना रखगे । ऐस े डेटाबेस ऐस े

उदाहरण  को दरू करने म म दगार ह गे जहां कुछ यू नट लंबी अव धय  से अ-लेखा 

पर त रह गई है य क उनक  लेखा – पर ा म उनके बनाए जाने को सू चत 

नह ं कया गया था । 

( ा धकार : डी. जी. सकेेटे / 1 (14) / व वध / 2017 – 18 / 32 – 36 ता. 18 मई, 

2018) । 

 ऐसे डेटाबेस ऐसे उदाहरण  को दरू करने म म दगार ह गे जहां कुछ यू नट लंबी 

अव धय  से अ – लेखा पर त (ह गई ह य क उनक  लेखा – पर ा म उनके 

बानए जाने को सू चत नह ं कया गया था । येक मं ालय / वभाग के लए, 

न न ल खत सूचना / द तावेज हमेशा उपल ध रहने चा हए:- 

 वा षक रपोट (अं तम दो वष  के लए) 

 अनुदान  के लए व ततृ मांगे, काय न पादन बजट, तथा प रणाम (आउटकम) 

बजट (अं तम दो वष के लए) 

 अनु योग व धयां, व नयम तथा नी तया ं

 इसके अलावा, समय – समय पर मं ालय / वभाग क  वेबसाइट से पृ ठ भू म 

सूचना को अध तत कए जाने क  आव यकता है। 

 इसके अ त र त, न न ल खत अ त र त सूचना भी रखी जानी चा हए:- 
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 संबं धत मं ालय / वभाग पर लगे लेन देन / अनुपालन लेखा पर ा, समाचार – 

प  ि ल पं स / म डया कवरेज के दौरान अ भ नधा रत मुख / जो खम े  । 

 पहले क  लेखा – पर ा के दौरान यान म आई मह वपूण बात , शकायत मामल  

या मु यालय वारा जार  / अ े षत नदश  का अनुपालन या मं ालय / वभाग से 

ा त प  / प ाचार। 

6.5  मंजूर  संबंधी डेटाबेस 

     मंजूर  संबंधी लेखा – पर ा के े  को सु ढ़ करने क  आव यकता है । ए. 

एम. जी. म ा त मंजू रय  क  जांच येक वशेष लेखा – पर ा के लए लेखा – 

पर ा आयोजना म अ भ नधा रत े  क  लेखा – पर ा के भाग के प म क  

जाएगी । 

 शि तय  के यायोजन से संबं धत मंजू रय  का रिज टर; तथा अपया त तथा 

अ नय मत मंजू रय  का रिज टर । 

 मह वपूण बदंओुं का रिज टर जो अब तक बनाए रखा गया ह, जो यि तगत 

मंजू रय  क  संवी ा से जुड़ा है, का भी वत रत कया जाता है तथा लेखा – पर ा 

कए जाने वाले मह वपूण बदं,ु यू नट के लेखा – पर ती डेटा बेस / लेखा – पर ा 

आयोजना के भाग बनने चा हए। 

6.6 डी. जी. ए. (ई. एस. एम.) को लेखा – पर ा े ा धकार से बाहर लेखा पर ती  

 ए. एम. जी. (मु यालय) क  यह िज मेदार  है क वह अपने े ा धकार के अंतगत 

आने वाले मं ालय / वभाग  क  सभी लेखा – पर ती यू नट  क  सूची रखे, िजनम 

से कुछ अ य कायालय के लेखा – पर ा े ा धकार के अधीन हो सकते ह; इस 

सूची को संबं धत ए. जी. / पी. डी. ए. / डी. जी. ए. को ल खत म वा षक प से 

अधा तत करना होगा । 

 ए. एम. जी. (मु यालय) न न ल खत कायकलाप  के लए भी िज मेदार होगा:- 
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 डी. जी. ए. (एस. डी.) के कायालय के शा त – कायालय  वारा लेखा पर त 

यू नट  के मामले म, आई. आर. क  तया ं(अ धमानत: इले ा नक प म) ा त 

क  जानी चा हए तथा मं ालय यवि थत क  जानी चा हए । 

 य द यू नट अलग वायत नकाय क  यू नट अथात ्के. वी. आई. सी. (मुंबई), पोट 

ट, कॉफ  बोड, कॉयर बोड, आ द, ह तो आई. आर. क  तय  को ा त करन े

क  आव यकता नह ं है, य क पर कायालय इन यू नट  क  लेखा – पर ा को उप 

– लेखा पर क के प म लेता है। 

 तथा प, य द यू नटे या तो मं ालय  के संल न कायालय ह या वायत नकाय  / 

ा धकरण  के उपकायालय / शाखा कायालय, िजनका धाम कायालय इस कायालय 

वारा लेखा – पर त है, ह तो तब आई. आर. (अ धमानत: इले ा नक प म) 

क  तयां संबं धत ए. जी. / पी. डी. ए. से ा त क  जानी चा हए तथा मं ालय 

यवि थत क  जानी चा हए । 

 वायत नकाय  क  पुनस र चत लेखा – पर ा को एम. ए. वी. को स पने के बाद 

तथा मं ालय  के संब ध कायालय  या उप – कायालय  / शाखा – कायालय  को 

भ गो लक प से डी. जी. / पी. डी. (क ) को स प दया जाता है तथा वे इन लेखा 

पर ाओं को वतं  प से करगे । तथा प, ये कायालय आई. आर. को ा त करने 

के लए आवेदन करते रहगे तथा उ ह यवि थत करगे । 

6.7 लेखा – पर ा म य अव ध आयोजना 

 म यम अव ध लेनदेन लेखा – पर ा आयोजना (सामा यत: तीन वष क  अव ध के 

लए) को मं ालय तैयार कया जाएगा । इस योजन के लए, व ततृ मं ालयवार 

व लेषण कया जाएगा िजसम न न ल खत पहलू / मू दे होगे:- 

  यय का कायकलाप वार पथृ करण (क) वहृत क य े  / क य प से 

ायोिजत क म  पर कया गया यय रा य  / संघशा सत देश  वारा कायाि वत 
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कया जा रहा है (अथात ्पी. ए. समी ा के लए ल त क म) (ख) सि सडी (ग) 

इस कायालय के लेखा – पर ा े ा धकार से बाहर सावज नक े  के उप म / 

वायत नकाय  को न ध (घ) शेष न धयां िजसम छोट  क म  पर यय शा मल 

है (पी. ए. समी ा के लए वचार कए जाने के लए काफ  बड़ी नह ं है), िजनका 

लेखा – पर ा कया जा सकता है तथा संभावी डी. पी. के प म वक सत कया 

जा सकता ह, को अ भ नधा रत कया जाना चा हए । वशेष प से छोट  क म  

को लंबी डी. पी. के प म ल त कया जाना चा हए । 

  डी. जी. ए. (ई. एस. ए.) कायालय के लेखा पर ा े ा धकार के अधीन 

मं ालय  से तथा येक ए. एम. जी. के लए ा प पैरा ाफ  के वा षक ल य  को 

अलग से नधा रत कया जाए । 

वा षक लेखा – पर ा काय म 

  उपल ध लेखा – पर ा पाट  के दवस  के आधार पर, येक ए. एम. जी. 

मु यालय, अपने लेखा – पर ा े ा धकार के अधीन मं ालय  / वभाग  के संबंध 

म वा षक लेखा – पर ा काय म बनाएंगे, िजसम न न ल खत शा मल ह गे:- 

 अपने – अपने ए. एम. जी. के कुल उपल ध पाट  दवस, पी. ए. समी ाओं के लए 

चि हत पाट  दवस, एल. डी. पी., लेन देन / अनुपालन लेखा – पर ा, व  एव ं

व नयोजन लेखा – पर ा ( ववरण स हत) तथा छु ट , श ण आ द के लए 

चि हत पाट  दवस । 

 व  लेखा – पर ाओं के लए पाट  दवस – व  तथा व नयोजन लेखे क  लेखा – 

पर ा, पी. ए. ओ. क  लेखा – पर ा ( ववरण स हत) तथा माणन लेखा – 

पर ाएं / लेन देन लेखा - पर ाओं के पाट  दवस – मं ालयवार यू नट  क  सूची 

तथा लेखा - पर ा अव ध / म दवस स हत । 
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 येक ए. एम. जी. – मु यालय वारा तैयार वा षक लेखा – पर ा काय म को ई. 

डी. आर. सम वयन कंध वारा संपूण कायालय के लए एकल वा षक लेखा – 

पर ा आयोजना म समे कत कया जाता है, िजसे अं तम अनुमोदन के लए 

मु यालय को भेजने से पहले डी. जी. ए. वारा अनुमो दत कराने क  आव यकता 

होती है । 

 मु यालय, अनुमो दत लेखा – पर ा आयोजना (ए. पी.) के कड़ाई से अनुपालन पर 

बहुत यान रखता है और इस लए ए. पी. के काया वयन म कसी भी तरह के 

वचलन या अनुमो दत समय – सीमा के संदभ म वलंब  से बचा जाए ।  

( ा धकार : पी. डी. ए. स चवा / समूह अ धका रय  क  बैठक / 2010 – 14 / 13 

ता. 23 अ ैल, 2015) । 
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6.8 ैमा सक लेखा – पर ा काय म 

अनुमो दत वा षक लेखा – पर ा काय म को तब संबं धत ए. एम. जी. वारा चार 

(4) ैमा सक लेखा – पर ा काय म  म वभािजत कया जाना चा हए िजसे 

न नानुसार प ट कया जाना चा हए:- 

 लेखा पर ा क  यू नट वार सट क अव ध तथा लेखा – पर ा ट म  का संघटन। 

 यह आशा क  जाती है क अनुमो दत लेखा – पर ा आयोजना क  तुलना म 

लेखापर ा क  अव ध के साथ – साथ लेखा – पर ा कए जान ेवाल  मक यू नट  

म कुछ प रवतन ह गे । ऐसे प रवतन  अंतर  को संबं धत ए. एम. जी. मु यालय के 

समूह अ धकार  वारा अनुमो दत कय जाएगा । 

6.9 लेखा – पर ती को सूचना 

  ए. एम. जी. मु यालय, लेखा – पर ा क  ता वत तार ख  के साथ – साथ 

लेखा – पर ा ट म  के संघटन के बारे म लेखा पर ती यू नट को सचूना देने के 

लए िज मेदार ह गे । 

  लेखा – पर ा तथा लेखा के बारे म व नयमन के व नयम 177 के अनसुार, 

लेखा – पर ा कायालय, जहां तक संभव हो, लेखा – पर ा कए जाने वाले 

कायालय के भार  – अ धकार  को कम से कम तीन स ताह पहले सूचना देगा। 

  सूचना प  क  वषय व तु : ता. 28 अ ैल, 2010 के डी. ओ. प  सं. I. ए. 2 

/ 115 - ले.प. (ए. पी.) / 4 – 2010 के तहत मु यालय क  सूचना के अनुसार, 

लेखा – पर ा के लए, सूचना – प  म लेखा – पर ा ट म के सभी सद य  के 

फोटो और आई. डी. सं याओं को शा मल कया जाना चा हए तथा यह समूह – 

अ धकार  के ह ता र से जाना चा हए । लेखा – पर ा के समय का बेहतर उपयोग 

करने के लए, यह अ छा है क लेखा – पर ा के लए तैयार रखे जाने वाले रकॉड 
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को भी पहले से सू चत कया जाना चा हए । सूचना – प  म लेखा – पर ा के 

व प तथा काय े , लेखा पर ती वारा उपल ध कराई जाने वाल  सूचना, संगत 

द तावेज  के बंध के लए लेखा – पर ती क  िज मेदा रय  का उ लेख होना 

चा हए । तथा इसम सूचना – प  क  पावती के लए लेखा – पर ती को अनुरोध 

भी कया गया था । 

  उ च तर पर लेखा – पर ती सं थाओं के साथ पार पर यवहार को बहेतर 

करने क  भी आव यकता है । लेखा पर ा के लए सूचना जार  करन ेसे पहले, 

अ धकांश लेखा – पर ाओं के मामले म, लेखा – पर ती सं थाओं के साथ 

महा नदेशक तथा समूह – अ धका रय  के तर पर बैठक क  जानी चा हए । सूचना 

– प  म व र ठ अ धका रय  के टेल फोन नं. तथा ई – मेल होने चा हए िजसके साथ 

यह सूचना भी हो क य द लेखा – पर ा के दौरान कोई सम या उ प न होती है 

तो समूह – अ धका रय  तथा एम. ए. बी. / पी. डी. के साथ तुरंत संपक कया जा 

सकता है । 

6.10 लेखा – पर ा का वा त वक संचालन  

  लेखा – पर ा करने के दौरान, इस नयमपु तक म कह ं भी दए गए 

अनुदेश  के अलावा, त समय के ड ट  सी. ए. जी. तथा अ य  – लेखा पर ा बोड 

(सदंभ संल नक V) वारा जार  कए गए ता. 28.01.2014 के प  स.ं 43 – सी. 

ए. – IV/ 02 –  2014 का उ चत सं ान लया जाए । 

  लेखा – पर ा ट पणीय  तथा हॉफ मािजन  को लेखा – पर ा के अं तम 

भाग म जार  नह ं कया जाना चा हए । लेखा – पर ा इस तरह से कया जाना 

चा हए क जहां लेखा – पर ती को उपयु त जवाब  को तैयार करने के काफ  

अवसर ा त हो सक । 
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6.11 लेखा – पर ा न पादन तथा उसके पूरा होने का मॉनीटरन 

  संबं धत ए. एम. जी. – मु यालय अनुमो दत ैमा सक लेखा – पर ा काय म 

के संबंध म लेखा – पर ा क  ग त का मॉनीटरन करने के लए तथा लेखा – 

पर ा के पूरा होने के तीन दन  के भीतर ा प आई. आर. क  ाि त को 

सु नि चत करने के लए िज मेदार होगा । 

  ए. एम. जी. – मु यालय यह भी सु नि चत करेगा क संल नक VI म दै नक 

डाय रयां िजसम लेखा – पर ा ट म के सद य  वारा द तावेज  / रकॉड  को 

सू चत कया गया है, को तैयार करके ह ता रत कया गया है तथा तुत आई. 

आर. के साथ संल न कया गया है। 

  थानीय लेखा – पर ा पा टय  को लेखा – पर ा पैरा के तैयार करते समय 

न कष नकालना चा हए न क सफ घटनाओं का काल मानुसार ववरण देना 

चा हए। 

  मु यालय के नणय के अनुसार, कट – र हत ाि तय  क  लेखा – पर ा पर 

यान क त कया जाना चा हए । 

 ( ा धकार : डी. जी. ए. स चवालय / 1 (14) / व वध / 2017 – 18 / 32 – 36 

ता. 18 मई, 2018) । 

6.12 पा क ि थ त 

  येक नर ण अ धकार 3 न न ल खत पहलुओं को उजागर करते हुए डी. 

जी. ए. को पा क ि थ त रपोट तुत करेगा:- 
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 बड़ी अ नय मताएं जो उसक  ि ट म, लेखा – पर ा रपोट म डी. पी. के प म 

शा मल कए जाने के लए वचार कए जाने के लए उपयु त है। 

 बकाया आप य  को दरू करने तथा पर सु नि चत करने के केवल मह वपूण 

न कष  को ह  रखा गया है, के लए यास कए गए है। 

 रपोट माह क  7 तथा 22 तार ख तक डी. जी. ए. स चवालय तक पहंुच जानी 

चा हए। 

6.13 लेखा – पर ा आई. आर. का पुनर ण तथा उसे जार  करना  

6.13.1 मु य पृ ठ 

 नर ण का मु य पृ ठ संल नक – VII के अनुसार तैयार कया जाए। 

6.13.2 नर ण रपोट  (आई. आर.) को पार कारवाई करना तथा उसे जार  करना 

  सभी आई. आर. को जार  करने से पहले समूह – अ धकार  के अनुसरण तथा 

अनुमोदन के लए संब ध ए. एम. जी. – मु यालय को तुत कया जाएगा । ए. 

एम. जी. मु यालय के सी नयर ए. ओ. - / ए. ओ. यह सु नि चत करने के लए 

िज मेदार ह गे क इ ह लेखा – पर ा के पूरा होने के 10 दन के भीतर नदेशक / 

उप – नदेशक को तुत कया गया है िजससे क इ ह स म – ा धकार  वारा 

अनुमो दत कराया जा सके और लेखा – पर ा के पूरा होने के 30 दन  क  नयत 

अव ध से पहले अं तम प से जार  कया जा सके । तथा प, संवेदनशील के प म 

वग कृत लेखा – पर ा यू नट  के आई. आर. के डी. जी. ए. के अनुमोदन से जार  

कया जाए । 

  ाि त तथा कारवाई करने (लेखा – पर ा के पूरा होने क  तार ख से) के 

व भ न चरण  पर समय – सीमा नीचे इं गत ह:- 
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 लेखा – पर ा के पूरा होने क  तार ख से 3 दन  के भीतर नर ण – अ धकार  से 

अनुपालन लेखा – पर ा दशा नदश 2016 के व हत फॉमट म ा प आई. आर. 

क  ाि त । 

 समूह अ धकार  हाई को ट प णय  स हत एस. ए. ओ. / ए. ओ. – मु यालय वारा 

ा प आई. आर. तुत करना – 7 दन । 

 समूह – अ धकार  वारा अनुमोदन, (मौ खक / ल खत प ट करण मांगने तथा एल. 

ए. पी. से उसके बारे म जवाब ा त करने स हत) - 4 दन 

 आई. आर. का टंकण तथा उस ेजार  करना – 2 दन 

 आई. आर. का दशा नदश  से उ भूत पैटन  का पालन करते हुए कया जाना 

चा हए। 

 लेखा - पर ाओं क  आयोजना / संचालन तथा आई. आर. को जार  करने, 

अनुपालन लेखा – पर ा दशा नदश  के उपबंध , िजसम अनुपालन लेखा पर ा  

7. काय न पादन लेखा – पर ा / व नवेश लेखा – पर ा / वशेष लेखा – पर ा 

करने वाले नर ण – अ धका रय  (मं ालय / यायालय  के अनुरोध पर) के मा सक 

डी. अध – शासक य प  तुत करने क  आव यकता नह ं है। डजाइन मै स को 

तैयार करना शा मल है, का स ती से पालन कया जाए। 

 एक लेखा – पर ती, िजसम अधीन थ / संब ध कायालय तथा इसके वायत 

नकाय भी शा मल है (य द ये इस कायालय के लेखा – पर ा े ा धकार के अधीन 

ह) के जो खम – व लेषण के साथ – साथ लेखा पर ाएं जैसे व नयोजन, व  – 

लेखा पर ती का संपूण च  प ट हो जाए । 

 अ धकांश लेखा – पर ा ट प णयां / हॉफ मािजन लेखा – पर ा के अं तम भाग 

पर जार  कए जाते ह । लेखा – पर ा इस र त म कया जाना चा हए लेखा – 

पर ती को भी उपयु त जवाब तैयार करने के काफ  अवसर मल सके। 
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 यह अ नवाय है क लेखा – पर ा ट म लेखा पर ती क  संगठन – संरचना येक 

तर पर उसक  भू मका को समझे तथा अनेक तर  पर सूचना अनुदेश का आदान 

– दान कर सके । य द संभव हो तो इसे रपोट म शा मल कया जाना चा हए । 

 चूं क ट म सं था स ेप र चत हो जाती है तथा अ धका रय  के साथ उनका संबंध 

था पत हो जाता है, वशेष प से ऐसे मामल  म जहां एक ह  पाट  लेन देन लेखा 

– पर ा, व  – लेखा पर ा, व नयोजन लेखा - पर ा तथा ए. ट . एन. के 

पुनर ण के लए सं था दौरे करती है, यह मह वपूण है क इस त य पर यान 

दए बना क या लेखा – पर ा का मु दा, सी. ए. जी. के लेन देन लेखा – पर ा 

रपोट के क  सरकार के लेख े क  सी. ए. जी. रपोट के अंतगत वषय है, 

काय णाल  का संपूण च ण, िजसम बजट अनुमान  क  तयैा रय  के प  क  

संवी ा शा मल है, कया जाए तथा उसक  रपोट द  जाए । 

 30 दन  क  नयत स े परे आई. आर. के जार  करने म वलंब के मामले को 

वीकृ त के लए ड़ी. जी. ए. को तुत कया जाए । 

 भाग II – क के अंतगत पैरा ाफ  को वग कृत करते समय संतु लत अ भवृ  

अपनाई जानी चा हए । केवल ऐसे पैरा ाफ , िजनम ा प पैरा ाफ  के प म 

वक सत कए जाने को संभावना है, तथा लेखा – पर ा म पया त प से िजनक  

जांच क  गई है ( वशेष प से वफलता / क मय  के कारण  के संबंध म) को भाग 

– II – क पैरा ाफ  के प म वग कृत कया जाना चा हए । सामा यत: भाग II क 

पैरा ाफ  क  सं या ए. एन. जी. क  सं या से 2 – 3 गुणा अ धक नह ं होनी 

चा हए। 

 जहां क म / काय म / कायकलाप, जो बकाया लेखा – पर ा आप  का वषय है, 

पर ट पणी वतमान आई. आर., अधतन स हत, क  जाती है, तो पुराने बकाया 

आप  को हमेशा बंद कया जाए और वतमान आई. आर. म नरंतर मह व के 



64 
 

बकाया नगम  को शा मल कया जाए, कसी भी कायकलाप / काय म / क म म 

एक से अ धक लेखा – पर ा आप यां / न कष नह ं होनी चा हए। 

 नर ण रपोट  क  ाि त तथा नगम क  नगरानी के लए रिज टर, नीच े दए 

गए संल नक – VIII म सू चत फॉमट म ए. एन. जी. मु यालय अनुभाग वारा रख े

जाएंगे । इस रिज टर को समी ा के लए समूह – अ धकार  को मा सक प से 

(आगमी माह क  10 तार ख तक) तथा समी ा के लए डी. जी. ए. को ैमा सक 

प से ( पछल  तमाह  के संबंध म अग त, नंवबर, फरवर  तथा मई तक) तुत 

कया जाएगा । 

6.14 आई. ट . लेखा – पर ा रपोट  पर कारवाई 

  दशा नदश  तथा ा प रपोट  के पुनर ण के आई. ट . लेखापर ा सबंंधी 

काय संसाधन तट थ ( यू ल) आधार पर फ ड़ कायालय  तथा पु तकालय  म 

काय मक कंध  वारा कए जा सकते ह अथात ् लेखा – पर ा आयोजना 

मॉनीटरन तथा गैर – आई. ट . लेखा – पर ा के काय  क  रपो टग से संबं धत 

का मक आई. ट . लेखा – पर ा काय  के संबंध म इन काय  को करगे । 

 फ ड़ कायालय / काया मक कंध लेखा पर ा का संचालन करने तथा 

उसके न पादन से संबं धत वशेष मु द  पर आई. सी. आई. एस. ए. के आई. ट . 

लेखा – पर ा कंध से तकनीक  सहायता ले सकते ह । उपयु त को देखते हुए, 

यह अनुरोध कया जाता है क अब से आपके कायालय क  ा प आई. ट . लेखा – 

पर ा रपोट अनुमोदन के लए मु यालय को अ े षत क  जा सकती है । इसके 

अलावा, एम. ए. बी. वारा अनुमोदन के बाद, वष 2017 – 18 के आई. ट . लेखा – 

पर ा शीषक  के लए दशा नदश सूचना के लए मु यालय को भेजे जा सकते ह। 

य द, क तपय मु द  पर आई. सी. आई. एस. ए. क  कसी भी तकनीक  सहायता 
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अपे त है तो उसे सीधे डी. जी. को भेजा जा सकता है िजसक  सूचना मु यालय 

को भी द  जाएगी । 

( ा धकार: सी. ए. – IV / 1 – 2013 / खंड़ I / 326 ता. 21 अग त, 2017) 
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6.15 लेखा – पर ा न कष  का मॉनीटरन 

ए. एम. जी. – मु यालय को यह सु नि चत करना चा हए क जहां आई. आर. के 

जवाब उसे जार  होने के 4 स ताह के भीतर ा त नह ं होते वहां अनु मारक जार  

कए जाते ह। 

बड़ी बकाया लेखा – पर ा आप य  पर चचा क  जाए तथा लेखा – पर ा स म त 

या उसके समक  के तं  (जहां यवहाय हो) के मा यम से उसका समाधान कया 

जाए। 

6.16 सभंा वत डी. पी. पर कारवाई करना 

6.16.1 त या मक ववरण 

भाग II – क पैरा ाफ िज ह संभा वत समझा जाता है तथा क िजनके रपोट करने 

यो य न कष ह, को सगंत आई. आर. के नगम के चार स ताह क  अव ध के 

भीतर जवाब के लए मं ालय / वभाग को त या मक ववरण  के प म जार  

कया जा सकता है। ऐसे त या मक ववरण  को डी. जी. ए. के अनुमोदन से 

संबं धत ए. एम. जी. के समूह – अ धका रय  वारा जार  कया जाएगा (संदभ 

मु यालय प  सं. 371 / सी. ए. – IV / 68 – 2007 ता. 21-10-2016) । 

य द जवाब ा त नह ं होता है तो जवाब के ा त होने तक समय – समय पर समूह 

अ धका रय  के ह ता र से अनु मारक जार  कए जाएं । 

6.16.2 डी. सी. का ा पण 

ए. एन. जी. – मु यालय के भार  शाखा अ धकार  का यह उ रदा य व है:- 

 यह सु नि चत करे क लेखा – पर ा ट म वारा तुत डी. पी. को उ चत प से 

ा पत कया गया है िजससे क लेखा – पर ा मुख े  क  प टता, सं व तता 

तथा या मक पा रशु धता सु नि चत हो सके; तथा 
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 यह स या पत करे क डी. पी. म उ ले खत त य संगत तथा सम त मह वपूण 

डॉ यूम स (के. डी.) वारा सम थत कया गया है तथा ऐसे के. डी. उ चत प स े

संबं ध ( लकं) संद भत ह । 

6.17 अ य अनुभाग  के साथ प यवहार 

संबं धत ए. एम. जी. – मु यालय  क  िज मेदार  समा त नह ं होती जब वे दसूरे 

अनुभाग को ट पणी भेजते ह या अं तम / आग ेक  कारवाई के लए सूचना के बारे 

म पूछते है या वषय को भेजते ह। 

यह वांछनीय है क जहां तक संभव हो, जैसे ह  प  कुछ होता है, सूचना को 

ल खत म ट पणी के आधार पर उपल ध कराया जाए । तुरंत उस पर कारवाई क  

जाए । य द इससे अपे त प रणाम ा त नह  ंहोता, तो नदेशक / उप – नदेशक 

से संपक कया जाना चा हए िजससे क सूचना को शी ता से एक त कया जा 

सके। 

यह भी वांछनीय है क अपे त सूचना ल खत म ट पणी के आधार पर तुरंत 

अनुभाग वारा भेजी जानी चा हए; अ यथा संबं धत अ धकार  अ याव यक मामल  

म यूट  के याग के लए िज मेदार समझा जाएगा । 

6.18 रिज टर 

न न ल खत योजन  अ य के साथ के लए रिज टर  / रकॉड  के फॉमट को 

व न द ट करने के लए, अलग अनुदेश जार  कए जाएंगे:- 

 लेखा पर ती यू नट  क  मं ालयवार सूची 

 बकाया आई. आर. / पैरा ाफ  का ग त रिज टर 

 लेखा – पर ा काय म का नयं ण रिज टर 

 ए. एम. जी. / रपोट अनुभाग  के संभा वत ा प पैरा ाफ  के लए रिज टर  

7. नर ण / थानीय लेखा – पर ा पा टय  के लए अनुदेश  
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7.1 पृ ठ भू म सूचना क  समी ा तथा लेखा – पर ा आयोजना क  तैयार  

 जैसा पैरा ाफ 5 म ववर णत है, लेखा – पर ा ट म को ए. एम. जी. मु यालय  के 

पास उपल ध पृ ठ भू म सूचना का अ ययन करने के बाद, यू नट क  लेखा – 

पर ा करने के लए लेखा – पर ा आयोजना क  तैयार  करनी होती है । े  / 

क म  म उ च जो खम े  का पता लगाने के लए आई. ए. ए. डी. म लेखा – 

पर ा आयोजना के लए डेटा – व लेषण उपयोगी होगा िजससे क मलू लेखा – 

पर ा म उन े  पर यान क त कया जा सके । इसके अलावा, व भ न डेटा 

सेट  (लेखा – पर ती या तीसर  पा टय  से) का योग करते हुए डेटा – व लेषण 

का उपयोग लेखा – पर ा उदे य  क  पहचान करने के लए कया जा सकता है। 

नर ण अ धकार  तथा ट म के सद य पृ ठभू म सूचना क  समी ा कर सकते ह 

तथा लेखा – पर ा म संभावी अनु योग के लए व लेषण कर सकते है। 

7.2 ारं भक बैठक / कॉ े स  

 लेखा – पर ा के ारंभ म नर ण – अ धकार  को लेखा – पर ती सं था के साथ 

ारं भक बैठक ( ारं भक कॉ े स क  तरह) आयोिजत करनी चा हए । न न ल खत 

बदंओुं को यान म रखा जाना चा हए: 

 अ धकार  / अ धका रय , िजसके साथ ारं भक बैठक क  जानी है, लेखा – पर ा 

आयोजना म अ भ नधा रत े  से संबं धत तथा उसम शा मल होने चा हए । अवर 

स चव / उप – स चव ( शासन) के साथ ऐसी बैठक करने क  सामा य प ध  

पया त है । चूं क डी. एस. ( शासन) या डी. एस. ( व ) के योजन से लेखा – 

पर ा नि चत तौर पर मह वपूण है, (लेखा – पर ा ट म के लए शास नक 

यव था करते ह, यय के ववरण उपल ध कराते ह, लेखा – पर ा जांच / ापन  

आ द के लए संपक / समा वयन बदं ु के प म काय करते ह ।, इस लए यह 

पया त नह ं होगा य द वशेष क म  या काय म  को लेखा – पर ा आयोजना म 
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अ भ नधा रत नह ं कया जाता । समापन बठैक क  तैयार  संल नक – IX म दए 

गए ोफामा म क  जानी चा हए । लेखा – पर ा आयोजना के अ भ नधा रत े  

से सबंं धत यू नट  के संबं धत उस – स चव / नदेशक  से ारं भक बैठक या बाद 

क  बैठक  म संपक कए जाने क  आव यकता है। 
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7.3 लेखा पर ा मांग प  को जार  करना। 

  लॉग – बुक से लेकर टेल फोन बल के भुगतान  तक क  व वध फाइल  तथा 

रकॉड  क  देख रेख के लए लेखा – पर ा काय म के ारंभ म, लेखा – पर ा 

मांगप  को जार  करन ेक  प ध  (जो लेखा – पर ा ट म लेखा – पर ा क  

संपूण अव ध के दौरान क थत प म समी ा करेगी) से बचा जाना चा हए । 

  द तावेज  / फाइल  के लए सा ता हक मांगप  देने के लए वेहता ि टकोण 

होगा । आदशत:, लेखा – पर ा पाट  वारा कोई भी फाइल 3 काय दवस से 

अ धक समय के लए नह ं रखी जानी चा हए, जब तक क और अ धक समय क  

आव यकता न हो । य द आव यक हो, तो लेखा – पर ा ट म लेखा – पर ती को 

द तावेज  क  प रेखा दे सकती है क जो उ ह लेखा – पर ा के दौरान समी ा 

करने क  आव यकता होगी। 

  केवल उस सूचना रकॉड , जो लेखा – पर ा आयोजना म व न द ट लेखा –

पर ा उ दे य  को पूरा करने के लए अपे त है, क  मांग क  जानी चा हए। 

7.4 रकॉड / सूचना ा त करने म क ठनाई 

  सामा यत:, रकॉड , फाइल , रिज टर , िजनक  मांग लेखा – पर ा म क  

जाती ह को 1 या 2 काय दवस  के भीतर तुत कया जाना चा हए । 3 काय 

दवस  के भीतर, लेखा – पर ा ट पणी के जवाब तुत कए जाने चा हए । य द 

ऐसा नह ं कया जाता, तो नर ण – अ धकार  को मांग गए रकॉड  के तुरंत 

तुत करने तथा लेखा – पर ा ट पणी के जवाब देने के लए लेखा – पर ती के 

संब धत उप – स चव / नदेशक को यह मामला यि तगत प से उठाना चा हए । 

  रकॉड  को तुत न करने या रकॉड  को तुत न करने के कारण खराब 

या अधूरे लेखा – पर ा के कारण लेखा – पर ा क  अव ध के व तार के ताव  
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को, ऐसे मामल  जहां उ ह समूह अ धकार  के यान म समय पर नह  ंलाया गया 

ह, क  गंभीरता से समी ा क  जाएगी । 

7.5 बकाया लेखा – पर ा आप य  क  समी ा 

 बकाया लेखा – पर ा आप य  के संबंध म न न ल खत दशा नदश  का पालन 

कया जाए:- 

 यह आशा क  जाती है क लेखा – पर ती यू नट  के सबंंध म बकाया लेखा – 

पर ा आप याँ, जहां तक संभव हो, यूनतम होनी चा हए, कंतु मुड़ा – मू य के 

संबंध म मह वपूण बकाया लेखा – पर ा आप य  तथा अ नया मतताओं को पूरे 

उ साह से / नरंतर तुत कया जाना चा हए ( सफ वा षक लेखा – पर ा के 

समय पर ह  नह ं) । नग य व प क  बड़ी सं या म बकाया लेखा – पर ा 

आप य  के साथ बने रहने का कोई औ च य नह ं है। 

 य द कोई वशेष कायकलाप, क म या काय म वतमान आई. आर. म पैरा ाफ का 

वषय बनता है तो उसी कायकलाप म सभी बकाया आप य , क म या काय म 

को बंद कया जाए, अध तत कया जाए तथा नए पैरा ाफ म शा मल कया जाए। 

 यह आधार क लेखा – पर ा आप य  को लेखा – पर ती से संतोषजनक जवाब 

ा त होने पर बंद कर दया जाए, को चरम तक खींचा नह ं जाना चा हए । ऐस े

मामले, जहां लेखा – पर ती लेखा – पर ा काय म वारा अ भ य त त य  या 

मत  से प ट प से असहमत होता है, य द मु दा पया त मह व का है तो इ ह 

अध – शासक य प  म संयु त स चव या उससे ऊपर से पदा धकार  को ऊजागर 

कया जाना चा हए। 

 सभी बकाया पैरा ाफ , जो तीन वष से अ धक पुराने ह, को छोड़ा गया माना 

जाएगा, जब तक क नर ण – अ धकार  यह व श ट औ च य न दे दे क य  
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जाएं । केवल उन पैरा ाफ  िज ह, अपवादा मक कारण  से लं बत रखा जाना 

अपे त है, को लं बत रखा जाना चा हए। 

तीन वष  से अ धक क  सभी नर ण – रपोट  तथा लेखा पर ा आप य  का 

व लेषण कया जाना चा हए तथा उसक  समी ा क  जानी चा हए। केवल उन 

पैराओं, िज ह अपवादा मक कारण  से लं बत रखा जाना अपे त है, को लं बत रखा 

जाना चा हए । तदनुसार, रिज टर म दज मामल  क  सामया कता तथा वधमानता 

का नधारण करने के लए, संभा वत ा प पैरा (पी. डी. पी.) रिज टर क  भी 

आव धक प से समी ा क  जानी चा हए । ऐसे मामले, जो तीन वष से अ धक 

पुराने ह, तथा वशेष े  संबंधी नह ं पाए गए ह, वो पी. डी. पी. रिज टर से हटा 

दया जाए। 

य द ए. एम. जी. का यह मद है क क तपय पैरा ( वशेष प से वसूल  से संबं धत) 

पर अनुवत  कारवाई करने क  आव यकता है तो अगल  लेखा – पर ा के दौरान 

अनुवत  कारवाई के लए मह वपूण बदंओुं ( वषय ) के रिज टर म उसे नोट कया 

जाए। इसके अलावा, बकाया नर ण रपोट  / पैराओं, जो तीन वष से अ धक 

अव ध से बकाया ह, व े मा सक ग त रपोट क  जांच के मा यम से मु यालय 

वारा पुन: समी ा क  जाएगी, य द फ ड कायालय तीन वष  से अ धक बकाया 

कसी भी पैराओं / आई. आर. को बनाए रखता है तो उसक  उ चत तकसंगता दज 

क  जानी चा हए ।  

जहां तक बकाया लेखा – पर ा पैरा के नपटान का संबंध है क वह शाखा – 

अ धकार  ए. एम. जी. मु यालय का उ रदायी है क वह वष भर, लं बत बकाया 

पैरा का अनुसरण करे और दौरा करने वाल  लेखा – पर ा पाट , लेखा – पर ा 

पाट  के बकाया पैरा का नपटान करने के संपूण उ रदा य व को ह तांत रत कए 
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बना, सी मत समय के लए यू नट  के अपन े दौरे के दौरान उसे अनुस रत / 

स या पत कर। 

7.6 नर ण रपोट  (आई. आर.) के पैरा ाफ  तथा हॉफ मािजन  को बंद करने के बारे 

म व ततृ अनुदेश । 

1. पुरानी नर ण रपोट  के बकाया पैराओं का नपटान;  

पुरानी नर ण रपोट ( रपोट ) के सभी बकाया पैराओं का स यापन सी. पी. एस. 

ई. / यू नट के लेनदेन / अनुपालन लेखा – पर ा करते समय लेखा लेखा – पर ा 

ट म वारा कया जाना चा हए । पुराने बकाया पैराओं क  सूची तथा सहायक 

द तावेज  के साथ स यापन के प रणाम  तथा क  सूची तब सहायक द तावेज  को, 

ा प नर ण रपोट लेखा – पर ा ट म क  ट प णय  को, ा प नर ण रपोट 

के साथ फ ड लेखा – पर ा कायालय के मु यालय को तुत कया जाना चा हए 

। नर दाव रपोट ( रपोट ) के पैराओं को मु यालय म समूह – अ धकार  के 

अनुमोदन के प चात ह  हटाया जाना चा हए । 

2. बंधन से ा त जवाब  के आधार पर नपटान: 

नर ण रपोट  के बकाया पैराओं के आगे के जवाब  का पुनर ण मु यालय 

अनुभाग म कया जाएगा तथा तदनुसार नपटान / तधारण के लए ताव के 

साथ संबं धत समूह अ धकार  को तुत कया जाएगा । पैराओं क  नपटान क  

सूचना बंधन को द  जानी चा हए । 

3. लेखा – पर ा स म त क  बैठक  म पैराओं का नपटान: 

नर ण – रपोट के भाग I ख तथा भाग – II म पैराओं पर चचा लेखा – पर ा 

कायालय (समूह ा धकार  स हत) तथा लेखा – पर ा सं था स ेअ धका रय  वाल  

लेखा – पर ा स म त क  बैठक  म क  जाएगी । तदनुसार पैराओं के नपटान / 

तधारण के लए ताव को धान – नदेशक को तुत कया जाएगा । 
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4. लेखा – पर ा (अनुपालन / व ीय) के दौरान जार  एच. एम. का नपटान लेखा 

पर ती सं था के रकॉड  क  लेखा – पर ा करने के लए ा धकृत लेखा – पर ा 

ट म, लेखा – पर ा के दौरान जार  सभी एच. एम. / ए. ई. को जार  तथा / या 

नपटान करने से संबं धत पया त रकॉड  को रखने के साथ – साथ फ ड कायालय  

के मु यालय म संवी ा तथा आगे क  कारवाई के लए संगत मुख द तावेज  को 

रखने के लए उ रदायी है । ऐसे उदाहरण देखने म आए ह क लेखा – पर ा ट म, 

लेखा – पर ती सं था के ंबधन से कोई भी ल खत जवाब ा त कए बना एच. 

एम. / ए. ई. का नपटान कर देती ह । यह भी पाया गया है क एच. एम. / ए. ई. 

को जार  तथा / या नपटान करने संबंधी रकॉड या वचारण कुछ मामल  म नह ं 

रखे जा रहे ह । अत एव, न न ल खत फॉमट म एच. एम. / ए. ई. को जार , 

अ भ वीकृ त तथा नपटान का रकॉड रखने के लए, ‘ नयं ण – शीट’ लेखा – 

पर ा ट म वारा तैयार क  जाए तथा ा प आई. आर. के साथ उसे संबं धत 

धान कायालय को तुत क  जाए:- 

एच. एम. / ए. ई. सं.  वषय  पावती  अ युि तयां / नपटान 

    

 

( ा धकार: 271 (सी. ए. – IV / 16 – 2009 ता. 26 जलुाई 2016) 

7.7 लेखा – पर ा सा य, काय संबंधी कागजात तथा लेखन 

 लेखा पर ा न कष  के संबंध म मह वपूण द तावेज  (के. डी.) के प म लेखा – 

पर ा ल य को एक त करने का उ दे य न केवल लेखा – पर ा के मुख े  

को मजबूत करता है बि क लेखा – पर ा क  कवरेज ( याि त) क  पुि ट तथा लेखा 

– पर ा न कष  क  मा णकता भी देता है। 
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 समाि त प चात ्लेखा – पर ा आयोजना समी ा के समथन म न न ल खत काय 

संबंधी कागजात रखे जाने चा हए:- 

रकॉड  क  सूची:- 

 येक लेखा – पर ा े  के लए, लेखा – पर ा म जांच ेगए रकॉड  क  सूची, 

तार ख, जब उनक  जांच क  गई थी तथा यि त िजनके वारा उनक  जांच गई थी, 

को तैयार कया जाएगा । 

 य – ऑडर के मामले म, य – ऑडर  क  सूची / लेखा – पर ा म संवी त 

मामल  क  सूची को तैयार कया जाएगा। 

* काय म या क म के अंतगत न पा दत प रयोजनाओं के मामल  म लेखा पर ा 

म जांच ेगए प रयोजनाओं क  सूची तैयार क  जाएगी।  

* अ य मामल  म सामा यत जांची गई फाइल  क  सूची तैयार क  जाएगी जब तक 

क  सूचीब ध करने क  कोई अ य बेहतर प ध त न हो जो लेखा पर ा म जांच ेगए 

रकाड  को अ भ नधा रत करती ह।  

जहां ा प आई आर के लेखा पर ा न कष  से गंभीर ु टयां अ नय मतताएं उजागर 

नह ं होती वहां लेखा पर ा क  क मयां य द कोई ह का उतरदा य व मुखत संबं धत 

ट म सद य  तथा साथ ह  नर ण अ धकार  खराब पयवे ण के लए के पास 

न हत होगा।  

ा प आई आर म लेखा पर ा न कष  के समथन म मुख द तावेज ऐसे मामल  

म जहां बैठक  के कायवतृ  का सार, स मत क  रपोट  क  तयां ह ता रत अनुबंध 

/ समझौता ापन ि थ त रपोट तथा अ य द तावेज भाग II क (पी डी पी के प म 

वकास के आश यत के संबंध म के डी के प म संल न ह वहां के डी के केवल उन 

भाग  जो लेखा पर ा ट प णय  का समथन करती ह के चयना मक प से टैग ्
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करने क  वृ त से पूर  तरह बचा जाना चा हए। मुख द तावेज  अथात कायवतृ या 

स म त क  रपोट  के संपूण सेट को फाइल म रखा जाना चा हए िजससे क ए एम 

जी मु यालय के समूह अ धकार  वषय को संपूण जानकार  ा त कर सक।  

य द के द तावेज बहुत अ धक भार  भरकम ह ( वशेष प से 50 पृ ठ  से अ धक तो 

कायकार  सांशश या हाइलाइटस से शन या मुख न कष  (या इसके बराबर) क  

त ल प बनाई जा सकती ह तथा ा प आई आर म संल न क  जा सकती ह।  

उपयु त लेखन के यान म रखते हुए लेखा पर ा ट म म सद य  वारा दै नक 

डाय रय  के रख रखाव क  प ध त तथा उनके आव धक जांच क  यव था क  जाती 

ह।  

7.8 नर ण रपोट 

नर ण रपोट का ा पण करना पाट  के नर ण अ धकार  का उतरदा य व ह वह 

यह भी सु नि चत करेगा क ा प आई आर म सभी पैरा ाफ लेखा पर ा के मुख 

े  क  प टता सं तता तथा त या मक प रशु धता को सु नि चत करने तथा 

यह स या पत करने क  पैरा ाफ म उि ल खत त य  के संगत तथा संपूण मुख 

द तावेज  के डी वारा उ चत प से सम थत कया गया ह। के लए उपयु त प से 

ा पत कए गए ह तथा ऐसे के डी को उ चत प से संबं ध संद भत कया गया ह। 

नर ण अ धकार  यह सु नि चत करेगा क नर ण रपोट अनुपालन लेखा पर ा 

दशा नदश  2016 के अनुसार तैयार क  जाएगी।  

7.9 समापन बठैक/ कॉ े स 

लेखा पर ा के अंत म नर ण अ धकार  लेखा पर ती सं था के साथ समापन 

बैठक् करेगा। इस बैठक का मुख ्उदे य लेखा पर ती सं था को लेखा पर ा के 
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मुख न कष  के बारे म सू चत करना तथा कसी भी तरह के ार भक जवाब  तथा 

ट प णय  के बारे म यान दलाना ह लेखा पर ती यू नट क  ओर से ा प आई 

आर एच ओ डी/ एच ओ ओ क  ट प णय  देखा तथा चच क  गई के साथ उनके 

ह ता र ा त करना लेखसा पर ा के संतोषजनक सामापन को उ चत ठहराता ह 

समापन बैठक के कायवतृ को संल नक X  म दए गए ोफामा म तैयार कया जाता 

ह।  

8. रा य पी. ए. जी/ ए. जी. के साथ संबं ध करना 

कद सरकार वारा रा य सरकार के उपल ध कराई गई न धय  तथा रा य सरकार  

तथा रा य तर क  काया वयन एज सय  के मा यम से कायाि वत क म / 

काय म  क  भावी लेखा पर ा को सु नि चत करने के लए रा य पी ए जी/ ए जी 

के साथ उ चत सम वय/ बनाए रखा जाना चा हए।  

9. शास नक मु धे  

ओ. ए. डी ( नयमपु तक) के वतमान उपबंध न न ल खत शास नक मुद  को तक 

तक शा मल करगे जब तक क इ हे अलग अनुदेश  वारा अ ध मत नह ं कया 

जाता कया गया ह।  

ेणी  मु धे 

दौरा करने वाल  लेखा पर ा 

ट म का थान तथा संपक 

करने संबंधी ववरण तथा 

अ य शास नक मु धे  

 उपल ध कराए गए कमरे के थान तथा 

टेल फोन नंबर के बारे म ए. एम. जी. 

मु यालय को सू चत करना।  

 समय पर कायालय उपि थ त को सु नि चत 

करना 
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 उपि थ त रिज टर का रख रखाव 

 लेखा पर ती के काय घंट  के अनुपालन को 

सु नि चत करना।  

 छुट  तथा टेशन छोडने क  अनुम त के लए 

आवेदन करना।  

 आकि मक छु ट  लेखा करना।  

बल तथा भुगतान  या ा भता अ म के लए दावे क  अ े षत 

करना 

 नर ण टाफ के या ा भता बल  का 

अनुमोदन तथा अ ेषण 

 मा सक वेतन तथा भत  का आहरण तथा 

वतरण करना। 

 

अ य पहलू   लेखापर ा क  लागत क  वसूल  

 लखा पर ा के संबंध म पुरानी आई आर 

फाइल  के रख रखाव तथा अ य रकाड  को 

डयूट  थल पर लाने का उतरदा य व ए ए 

ओ का होगा।  

 टंकन क  यव था करना।  
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अ याय –I 

लेखा पर ा ट म के येक सद य को डयूट  सूची का ोफामा ( नयमपु तक पैरा 

3.3 को देख) 

न द ट डयू टयां नोट कया गया ता ह ता रत (पावती) 

एस. ए. ओ./ ए. ओ नाम 

1. 

2. 

3. 

4. 

 

ए. ए. ओ. /पयवे क नाम 

1. 

2. 

3. 

4. 

 

व र ठ लेखा पर क/ लेखापर क नाम  

1. 

2. 

3. 
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4. 

 

पृ ठ 41 –अ प ट       संल नक –I 

अ प ट वाइंट 

1 0 

1 

2 

3 

4 

 

2. 

 

यय आयोजना (रज 05) 

50 तशत तक 

51% से < 60 % 

61 % >स े <70% 

71>%   स े<80 % 

81%>    स े<90% 

91>   स े <100% 

वाइंट 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

 

आयोजना आबंटन म वा त वक आयोजना यय क  तशत (अ धकांशत) प रसंप त 

सजृन के लए पूंजीगत अनावत  व प के यय। अतएव कम यय म कम जो खम 

तथा उ च यय म अ धक जो खम होता ह और तदनुसार जो खम कारक बदंओुं को 

नयत कया जाता ह।  
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3. यय गैर आयोजना (रज 

0.5) 

वाइंट 

 91%>  स े< 100% 

81%>  स े < 90% 

71%>   स े<80% 

61%  >   स े<70% 

51%>  स े <60% 

41%>  स े<50% 

0 

1 

2 

3 

4 

5 

 

गैर आयोजना आबंटन के वा त वक गैर आयोजना यय का तशत (अ धकाशंत 

राज व/आवत  व प का यय) अतएव न न यय म उ च जो खम तथा उ च यय 

म न न जो खम होता ह तथा तदनुसार जो खम कारक बदं ु नयत होते ह।  

6. वषय /मु धे (मी डया / 

मं ालय आ द के प ) (रज 

0-5) 

वाइंट 

 कोई तकुल वषय /मु धे 

नह ं 

1>        स े    <2  तकुल 

वषय मुदे 

3 >          स े   <4 तकुल 

वषय मुदे 

 

0 

1 

2 

3 

4 

5 
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5>           स े      <6 

तकुल वषय मुदे 

 

7>              स े  <8   

तकुल वषय मुदे 

 

 

सदाम ा धकार  वषय/ मु धे (मी डया/ मं ालय आ द का प ) क  गंभीरता के 

आधार पर उ च जो खम वाइंट आंब टत कर सकता ह। चाहे वह पूव त रज म हो 

कंतु 5 से अ धक न ह ।  

अ प ट  

 

8. असमायोिजत अ म (रज 0-

3) 

वाइंट 

 कोई असमायोिजत अ म नह ं  

1       स े    <2  असमायोिजत 

अ म 

3 >          स े   <4 असमायोिजत 

अ म 

 

5>           स े      <6 असमायोिजत 

अ म 

 

0 

1 

 

 

2 

 

 

 

3 
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स म ा धकार  मुदे क  गंभीरता तथा असमायोिजत अ म के आधार पर उ च 

जो खम कारक वाइंट को आंब टत कर सकता ह चाहे पूव त रज कुछ भी हो कंतु 

3 से अ धक न ह ।  

म सं या 9 अं तम 3 नर ण रपोट  म न न ल खत कुछ सामा य े  वषय  

म बकाया पैरा क  सं या का आधार पर एकल कोर आंब टत कया जा सकता ह।  

े  / वषय आई. आर. पैरा 

आंत रक लेखा पर ा म लंबन 

लेखा सबंधी रकाड  अथात कैशबुक बल का रखरखाव नह ं 

रिज टर टॉक रकाड नह  

खजान म नकद रा श का वलं बत ेषण 

उपयु त मंजूर  के बना यय 

यय मंजूर  का वभाजन 

य  टॉक स यापन म लंबन 

पी ए ओ बक के पास गैर समाधान लेखा संबंधी आकंडे  

असमायोिजत आकि मक शेष  

 

 

उपयु त वषय  पर बकाया पैरा 

1> से <2 उपयु त वषय  पर बकाया पैरा 

 उपयु त वषय पर 3> से <4 बकाया पैरा 

 उपयु त वषय  पर 5> स े<6 बकाया पैरा 

0 

1 

2 

3 
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  उपयु त वषय  पर 7> से <8 बकाया पैरा 

  

 

4 

 

स म ा धकार  बकाया पैरा क  गंभीरता के आधार पर रज म उ च जो खम कारक 

वाइंट को आंव टत कर सकता ह कंतु 4 से अ धक नह ं।  

10. भुगतान क  र त (0-3) वाइंट 

 वत मं ालय के आदेश के अनुसार 

100 तशत भगुतान 

वत मं ालय के आदेश के अनुसार 

75 तशत का भुगतान 

वत मं ालय के आदेश के अनुसार 

50 तशत 

वत मं ालय के आदेश के अनुसार 

50 तशत भुगतान से कम  

0 

 

 

1 

 

2 

 

3 

 

 

11. खर द भत  मामल  म कए गए 

चार का व प (0-3) 

वाइंट 

 यापक काशन एवं वेबसाइट के 

साथ रा य/ थानीय समाचार प  

म खर द/ भत  के मामल  म कया 

0 
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गया ॉड आधा रत चार 

 केवल यापक काशन के साथ 

रा य समाचार प  म खर द/ भत  

मामल  म कया गया चार 

1 

 केवल वेबसाइट म खर द भत  के 

मामल  म कोई चार नह ं कया 

गया।1 

2 

 समाचार प  एवं वेबसाइट म खर द 

भत  के मामल म कोई चार  नह ं 

कया गया 

3 

 

12. डिजटल करण/ कं यूटर करण क  सीमा 

(0-3) 

वाइंट 

 100 तशत डिजटल करण 

/कं यूटर करण 

50 तशत डिजटल करण 

/कं यूटर करण 

25 तशत डिजटल करण 

/कं यूटर करण 

25 तशत डिजटल करण 

/कं यूटर करण 

 

0 

 

1 

 

 

2 

 

3 
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अ प ट  

14. र त पद  क  सं या (0-3) वाइंट 

 र त पद क  सं या <5% 

र त पद क  सं या <6% से <10% 

र त पद क  सं या <11% से > 15% 

15%  से अ धक र त पद  क  सं या  

 

 

0 

1 

2 

3 

                          कुल 22 

 

न न म यम तथा उ च जो खम यू नट के प म वग करण के लए जो खम कारक 

वाइंट क  रज  

 

 

जो खम कारक वाइंट क  रज यू नट का वग 

0-18 

19-36 

37-54 

न न जो खम यू नट 

म यम जो खम यू नट 

उ च जो खम यू नट 

 

मु यालय कायालय से ा त शकायत मामल  म संब धत नी त  

यह देखा गया ह क मु यालय कायालय से कई शकायत ा त हो रह  ह। इन 

शकायत संबंधी मामल पर कारवाई करने के लए सभी ए एम जी म समान प से 
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लागू करने के लए एक नी त बनाई गई ह। इस कार मु यालय कायालय से ा त 

शकायत  के संबंध म न न ल खत या का पालन कया जाना चा हए।  

1. कहां मु यालय कायालय म समयब ध अनुपालन क  अपे ा क  ह। 

 इस कार क  शकायत संबंधी मामल  से नपटने के लए ाथ मकता आधार पर 

यास कए जाने चा हए।  

 शकायत ा त होने पर लेखा पर ा पाट  को समूह अ धकार  क  मंजूर  से शकायत 

क  जांच करने के लए यथाशी  त नयु त कया जाना चा हए। शकायत क  लेखा 

पर ा करते समय न न ल खत मुदे को यान म रखा जाना आव यक ह।  

 शकायत क  त लेखापर त सं था को नह ं द  जानी चा हए। 

 शकायतकता का नाम कट नह ं कया जाना चा हए।  

 शकायत क  वषयव तु को श दश मांगप  म तुत नह ं कया जाना चा हए।  

 लेखा पर ा मांग प  म उन मुदे न  िजनके व ध शकायत का नवारण कया 

जाता ह को उठाने क  आव यकता होनी चा हए।  

 लेखा पर ा ट म वारा शकायत मामल क  जांच करने के बाद समूह अ धकार  के 

बाद लेखापर ा टि णयां नर ण रपोट म शा मल क  जानी चा हए य द यू नट 

को भी नय मत लेखा पर ा चल रह  ह।  

 य द कोई नय मत लेखा पर ा नह ं क  जा रह  ह तो समूह अ धकार  के अनुमोदन 

के बाद ांर भक ट णी को जार  कया जाना चा हए। लेखा प र ती का जवाब 

ा त कया जाना चा हए और यू नट क  अगल  नर ण रपोट म उसे शा मल कया 

जाना चा हए।  

2. कहां मु यालय कायालय ने समयब ध अनुपालन का आ ह नह ं कया ह  

 शकायत के मामल को अनुभाग म रखे गए मह वपूण वषय  के रिज टर म नोट 

कया जाना चा हए।  
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 जहां शकायतकता ने अपन पता दया ह शकायतकता को सूचना भेजकर 

ामा णकता को स या पत कया ह। (टे पलेट संल न ह) 

 य द अनु मारक के बाद कोइर जवाब ा त नह ं होता ह तो समूह अ धकार  के 

अनुमोदन के बाद शकायत के मामल को बंद कर देना चा हए। तथा प मामल को 

अगल  लेखा पर ा के दौरान जांच क  जा सकती ह।  

 पर खा के दौरान जांच क  जा सकती ह।  

 य द जवाब ा त होता ह तो शकायत के मामल क  जांच यथो चत अगल  लेखा 

पर ा के दौरान क  जा सकती ह तथा लेखापर ा न कष  को समूह अ धकार  के 

अनुमोदन के प चात नर ण रपोट के मा यम से अनुस रत कया जा सकता ह।  

 प रणाम मु यालय कायालय को सू चत कए जाने चा हए।  

 तथा प समूह अ धकार  को शकायत के मामल क  वषय व तु से लखा पर ा के 

मह वपूण मुदे इनपुट, य द कोई हो तो अ भ नधा रत करना चा हए। य द समहू 

अ धकार  यह अनुभव करता ह क त काल जांच करना अपे त ह तो लेखा पर ा 

ट म को जांच करने के लए त नयु त कया जाना चा हए।  

 लेखा पर ा ट म वारा शकायत मामल क  जांच करने के बाद लेखापर ा 

ट प णय  को समूह अ धकार  के अनुमोदन के बाद नर ण ् रपोट (य द यू नट क  

नय मत लेखा पर ा भी चल रह  ह) म शा मल कया जाना चा हए।  

 य द कोई नय मत लेखा पर ा नह ं चल रह  ह तो ारं भक टि णयां समूह 

अ धकार  के अनुमोदन के बाद जार  क  चा हए। लेखाप र त का जवाब ा त कया 

जाना चा हए तथा यू नट को अगल  नर ण रपोट के बाद शा मल कया जाना 

चा हए।  
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 शकायत के मामल के लेखा पर ा न कष  प रणाम म मु यालय कायालय को 

सू चत कया जाना चा हए। तथा मु यालय कायालय को सूचना देते हुए शकायत के 

मामल म बंद करना चा हए।  

संल नक – मा णकता को स या पत करने के लए टे पलेट   उप 

नदेशक (ए. एम. जी. I) 

1. नदेशक (ए. एम. जी-II) 

2. नदेशक ए. एम. जी –V 

3. उप नदेशक (ए. एम. जी –I एवं शा.) 

4. उप नदेशक (ए. एम. जी –VI) 

5. उप नदेशक (ए. एम. जी IV, एवं एप./ फाइ. ए./ सी. लेखा) 

6. उप नदेशक (ए. एम . जी.-III तथा रपोट 

7. पी. डी. ए. ई. एस एम के स चव 

8. सी नयर ए. ओ. ए .एम जी II 

9. सी नयर ए. ओ. ए. एम जी –III 

10. सी नयर ए. ओ. ए. एम. जी-IV 

11. सी नयर ए. ओ. ए. एम. जी –V 

12. सी नयर ए. ओ. ए. एम. जी-V 

13. सी नयर ए. ओ. ( था.) 

14. सी नयर ए. ओ. ( रपोट) 

15. सी नयर ए. ओ. ( व नयोजन तथा वत लेखा) 

संल नक –IV 

आई. ट  ए ल केशन के लए सव ण नावल  
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नयमपु तक के पैरा 5.19 को देख 

सव ण नावल  के फाम  को भरने के बाद सामा य अनुदेश सव ण नावल  म 

तीन फाम होते ह येक आई ट  ए ल केशन के लए यथा यो य नावल  के सभी 

फाम भरे जाने चा हए।  

म सं या 2 म मद के लए आई ट  ए ल केशन का नाम (अथात या ी आर ण 

णाल  अथात रेलवे म पी आर एस भरा जाना चा हए।  

म सं या 3 मद के लए य द संपूण डेटा को एक स े अ धक थान एजसी स े

संक लत कया जाता ह तो व र ठतमक होना चा हए।  

जहां तक संभव हो सूचना फामट म उपलब जगह म तुत क  जाए। तथा प य द 

सव ण नावल  के फॉमट म द  गई जगह पया त नह ं ह तो अ त र त शीट 

संल न क  जा सकती ह िजस पर अ त र त शीट म सं या का ले बल लगाया 

जाएगा।  

अ त र त शीट म सं या को ले बल लगाया जाएगा।  

उदाहरण के लए , 

य द म सं या 2 म मद स ेसंबं धत सूचना तुत करने के लए जगह पया त 

नह ं ह तो तब अ त र त शीट को संल न कया जाए उस पर अ त र त शीट 2 का 

ले बल लगाया जाए।  

फाम 1 

1. लेखा- पर ती संगठन का नाम : 
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2. आई. ट . ए ल केशन का नाम तथा आई. ट  ए ल केशन म शा मल व ततृ 

काया मक े   

 

 

 

 

 

3. लेखा पर ती संगठन         नाम      फोन नंबंर  ई-मले 

का वभागीय अ य           ----         ----           --- 

4. सूचना णाल  भार            ----         -----         ---- 

5. आई ट  णाल  अ ध ठापन (अ ध ठापन ) का क या थान ह  

6. आई ट  णाल  संरचना क  ेणी को बताएं  

क. मेन े म आधा रत मनीकं यूटर आधा रत पी सी आधा रत  

ख. फाइल सवर णाल  कंलाइंट सवर णाल  ड यू टड ोसे सगं णाल  वेब 

आधा रत / ई. डी. आई. 

7. आई. ट . ए ल केशन क  ेणी को बताएं। (कृपया अनु यो य वक प ( वक प ) 

को सू चत कर।  

लेखाकंन णाल  

वत बंधक णाल  

व तु सूची/ टॉफ 

नणय सहायक णाल / एम आई एस 

व नमाण / इंजी नय रगं 

वेतन चठा (पे रोल) 
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का मक तथा शासन 

 वपणन 

ब  

ई. आर. पी. 

आर. एव डी. 

अ य (कृपया व न द ट कर) ---- 

या उपय त आई ट  ए ल केशन का संगठन के वतीय तथा लखाकन प  पर 

भाव पडा ह।  

हा                                 नह ं 

8. यु त सा टवेयर (वजन को भी व न द ट कया जाए) 

ऑपरे टगं स टम ( स टम) 

नेटवक सॉ टवेयर 

क यूनीकेशन सा टवेयर 

डी. बी. एम. एस./ आर. डी. बी. एम. एस 

ं ट एंड टूल 

ो ा मगं लै वेज (लै वेजेज) 

ब पोल (वडर डेवले ड) 

यू ट लट  सा टवेयर 

कोई अ य  

9. या आई. ट  स टम मशन ट कल स टम या एस शयल स टम ह।  

मशन ट कल स टम  

एस शयल स टम  
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10. या ए ल केशन स टम को संगठन म ह  आंत रक प से या आउटसो सग 

वारा वक सत कया गया ह जा रहा ह।  

संगठन म ह  (आंत रक प म)  आउटसोस     

आउटसो सग के मामल म एजसी का नाम सं वदागत श श को व न द ट के 

 

 

( कृपया देख – य द आई. ट . स टम को वक सत कया जा रहा ह तो म 

सं या 11 स े10 तक क  नावल  म शेष सूचना को तुत कया जाए। ऐस े

मामल म फॉम सं या 3 को भरा जाना तथा य द आई ट  स टम के लए 

एच/ड यू के ापण को पूरा कर लया गया है तो तब फाम 2 को भी भरा जाए।  

11. स टम को कब चा लत कया गया था।  

12. आई. ट . स टम ोजे ट पर कुल नवेश या ह।  

येक मद के सामने रा श को लाख  म लख) 

हाडवेयर मद--------------------- 

वा म व मद---------------------- 

ए ल केशन स टम डेवलेपमट लागत---------------------- 

जनश त ् श ण लागत----- 

सभी घटक  (आवत ) का अनुर ण-------------------------- 

मशन ए ल केशन स टम एक ह आई स टम है जो सीधे संगठन के ाथ मक 

काय अथात भारतीय रेलवे म पैसजर रजवशन स टम पर भाव डालता ह।  

 ऐसी शयल स टम आई ट  स टम ह िजस क  त से ाथ मक स वस के 

बा छत हुए बना स वस बा छत हो जाती ह।  

13. स टम के चालन के लए नयोिजत यि तय  क  सं या 
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1-10 

11-25 

26-50 

51— 

100> 

100 

14. स वस पेस के बारे म मा सक आधार पर जनेेरेट कया गया लेनदेन सबंंधी डाटा 

का औसत प रमाणा या ह।  

15. या स टम डॉ यूमटेशन यत तथा रख ेगए सभी लेनदेन  क  लेखापर ा 

पर ण के लए उपबं धत ह।  

हां---     नह ं--- 

 य द सट क आंकडे तुरंत उपल ध नह ं ह तो अनुमा नत आंकडे उपल ध कराए जा 

सकते ह।  

16. या यथा सू चत नयमपु तक उपल ध ह।  

क) यो त लेखन नयमपु तक      हां--          नह ं---- 

ख) लेखन नयुमपु तक             हां----         नह ं----- 

17. काय क  सहायता करने के लए नय मत आधार पर उपयोग कए जा रहे 

ए ल केशन म संशोधन करने के लए या कोई णाल  ह।  

हां---------   नह ं----- 

18. या संगठन अ य संगठन  को/ से डेटा े षत/ ा त करता ह। 

ा त----    े षत-----   नह ं----- 

फॉम -2 

19. नयोिजत ट मनल  आ द क  सं या स हत सभी हॉडवेयर मद  के ववरण  
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20. नयोिजत नेटव कग हाडवेयर के ववरण : 

 

 

21. या एक से अ धक आई. ट . ए ल केशन ह य द हां तो म सं या 2 म यथा 

सू चत ए ल केशन के अलावा ऐसे आई ट  ए ल केशन (ए ल केशन) के नाम 

(नाम ) को व न द ट कर।  

 

 

फाम सं या 3 

22. आई ट  स टम य द अभी भी इसे वक सत कया जा रहा ह के वकास को 

वतमान ि थ त या ह (आई. ट . ए ल केशन के वकास क  वतमान ि थ त को 

सू चत करने वाले उपयु त ब से कर टक कर। 

सामा ु अ ययन चरण ------ 

यूजर ( यो ता) अपे ा 

व नदश चरण 

डजाइन चरण 

वकास चरण 

पर ण चरण 

परलल रन (य द कोई हा) 

काया वयन चरण 
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23. आई. ट . स टम क  अनुमा नत  ------------------------ लागत या ह।  

24.  पूरा होने क  ल य तार ख या ह।----------------------------- माह/वष) 

संल नक –V 

डी आई तथा अ य  लेखा पर ा बोड के अनुदेश नयम पु तक के पैरा 6.10 

दख) 

संल नक –VI 

लेखा पर ा ट म के येक सद य क  दै नक डायर  

तार ख सं त ववरण जैसे फाइल सं या 

आ द कए गए काय क  मद तथा देखे 

गए तथा जाचें गए रकाड। 

  

 

         (ह ता र) 

               (अ धकार  का नाम एवं 

पदनाम) 

संल नक –VII 

( नयमपु तक के पैरा 6.13.1 को देख) 

मु य पृ ठ का फामट 

नर ण रपोट का मु य पृ ठ 

( ा प नर ण रपोट के साथ तुत कया जाए) 
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 भाग क सामा य  

1. लेखापर ा संगठन का नाम   

2. पाट  का मक का नाम   

(i) व र ठ लेखा पर ा अ धकार  लेखा पर ा अ धकार   

(ii) सहायक लेखा पर ा अ धकार  पयवे क   

(iii) व र ठ लेखा पर क लेखा पर क   

3. लेखा पर ा क  अव ध   

4. याहि छक (रडम) नमूना चयन के अनुसार वष म एक 

माह म वाउचर लेखा पर ा के लए चय नत माह 

 

5. लेखा पर ा क  अव ध ( दए गए व तार को अलग 

से दशाया जाना चा हए।) 

 

6. या भावी लेखा पर ा के लए समय आवंटन म कोई 

प रवतन अ नवाय ह य द हां तो इसका औ च य द। 

 

7. नर ण रपोट के भाग –II क म शा मल संभा वत 

ा प पैराओं क  सं या 

 

8. पैरा ाफ य द कोई ह पहले से ह  उ च ा धका रय  

को सू चत कया जाए तथा या मु यालय के वशेष 

नो टस म लाया जाए।  

 

9. या जांच कए जाने के लए अपे त सभी मद  क  

जांच क  गई ह मद य द कोई ह बना जांच के रह 

गई ह तो उसके कारण  के साथ उनक  गणना क  

जाए। या इन मद  क  ती ा अगले लेखा पर ा के 
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लए क  जा सकती ह।  

10. सामा ु अ युि तयां य द कोई ह ।  

11. लेखा पर ा पूरा होने क  तार ख  

12. मु यालय को सभी ा प नर ण रपोट तथा सभी 

काय  से संबं धत कागजाता तुत करने क  तार ख 

(लेखा पर ा के पूरा होने क  तार ख से 3 काय दवस 

क  अव ध के भीतर तुत कए जाएं। 

 

13. आबं टत समयाव ध य द कोई ह  के संदभ म 

मु यालय को ा प नर ण क  रपोट आ द तुत 

करने म वलंब के कारण।  

 

 भाग –ख 

(लेखा पर ा या) 

 

1. या लेखापर ा म जांच कए जाने वाले मुद  क  

जांच ोत द तावेज  जैसे वा षक रपोट रसोस 

े मवक डा यूमटस (आर एफ डी) पछल  नर ण 

रपोट मी डया समाचार शकायत संबंधी मामल 

व ततृ ट पणी तैयार क  गई ह और लेखा पर ा 

शु  होने के बाद तुंरत बाद सूचना के लए मु यालय 

को भेजी गई ह लेखा पर ा ट म को मु यालय से 

ा त फ डबैक के अलावा यह काय वतं  प से 

करना चा हए।  

 

2. या लेखा पर ा ट म (एस ए ओ/ ए ओ/ ए ए ओ/  
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व र ठ लेखा-पर क/लेखा पर क) के येक सद य 

म से डयू टय  के आंवटन को दशाने वाला ववरण 

तैयार करने संल न कया गया ह। 

3. या आंब टत डयू टय  को येक पाट  सद य वारा 

अभी वीकृत कया गया ह। 

 

4. या लेखा पर ा के अंत म लेखा पर ा पाट  ने यह 

मा णत कया ह डयूट  सूची के अनुसार न द ट 

सभी काय पूरे कर लए गए ह तथा काय क  कोई 

मद बना कए गए ह तो या उसका उ लेख वशेष 

प से कया गया ह तथा उसके कारण बताए गए ह।  

 

5. या कोई ऐसे बदं ुह िज हे वतमान लेखा पर ा म 

जांच नह ं जा सकता ह तथा अगले लेखा पर ा म 

िज हे जांच जाने क  आव यकता ह य द हां तो इ हे 

वतमान लेखा पर ा के दौरान क  गई थी तथा साथ 

ह  उन रकाड  जहां से इ हे अगले लेखा पर ा म 

जांचा जाना चा हए था क  सूचना देते हुए उनक  जांच 

न के कारण  के साथ सूचीब ध कया जाना चा हए।  

 

6. या लेखा पर ा ट म ने ट म सद य  वारा डाय रय  

द तावेज  रकाड  को सू चत करने वाल  दै नक 

डाय रय  को तैयार द तावेज  तथा संल न कया गया 

ह। 

 

7.. या नरंतर अ नय मतताओं य द कोई ह  के ववरण  
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को संल न कया गया ह। 

8. या मु यालय अनुभाग वारा लेखा पर ा म जांच 

के लए च हत सभी बदंओुं क  समी ा क  गई ह 

तथा उन पर कारवाई क  गई ह।  

 

9. कृपया पूव नर ण रपोट  के बकाया पैरा क  ि थ त 

के संबंध म न नानुसार उ लेख कर।  

 

 नर ण रपोट    बकाया पैराओं    बकाया परैाओ ं

क  सं या शेष बकाया पैराओं के कारण  

 

 

2009-10 

से आगे 

  

10. या नर ण रपोट के येक लेखा पर ा पैरा म 

लए सोस डॉ यूमट के संबंध म ववरण तैयार करके 

संल न कया गया ह। 

 

11. या लेखा पर ा म दखाई गई फाइल / रकाड  क  

सूची तैयार करके संल न क  गई ह। 

 

12. या ा प नर ण रपोट क  चचा लेखा प र त 

संगठन के संबं धत धान नोडल अ धकार  के साथ 

क  गई ह या चचा के कायवतृ तयैार करके संल न 

कए गए ह।  

तार ख:  

व र ठ लेखा 

पर ा अ धकार  

लेखा पर ा 

अ धकार   

 

संल नक –VIII 
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नर ण रपोट  क  ाि त तथा जार  होने क  नगरानी के क य रिज टर 

( नयमपु तक का पैरा 6.13.2 देख) 

1. लेखा पर ा का नाम  

2. लेखा पर ा कवरेज क  अव ध  

3. नर ण अ धकार  तथा लेखा पर ा ट म सद य  के नाम  

4. लेखापर ा शु  होने क  तार ख 

5. लेखापर ा समा त होने क  तार ख 

6. समापन बैठक क  तार ख 

7. ए एम जी मु यालय म आई आर क  ाि त क  तार ख 

8. व र. ए ओ/ए ओ को आई ट  के जमा करने क  तार ख 

9. उप नदेशक/ नदेशक को आई आर तुत करने क  तार ख 

10. आई आर के अनुमोदन क  तार ख 

11. टाइ पगं के लए आई आर को भेजने क  तार ख 

12. टं कत आई आर क  ाि त क  तार ख 

13. आई आर के जार  होने क  तार ख 

14. अ युि तयां  

 

संल नक –XI 

लेखा पर ा ांरभ होने पर बैठक के कायवतृ का नमूना फॉमट  

नयमपु तक का पैरा 7.2 देख) 



102 
 

----मं ालय/संगठन का नाम से संबं धत लेखापर ा योजन, उदे य आ द क  चचा के 

लए तार ख------- आयोिजत बैठक के कायवतृ  

वतमान....... 

के.ल . न. व.स/मं ालय क  ओर से  लेखा पर ा क  ओर से  

  

  

 

ांरभ से लेखा पर ा ट म से व र ठ ए ओ लेखा पर ा के योजन उदे य को प ट 

कया तथा साथ ह  बद र त म अपे त रकाड  को उपल ध कराने का भी अनुरोध 

कया। लेखा पर ा आयोिजत करने के लए कायपालक इंजी नयर सी डी-IV ई डी-XI 

ने पूरा सहयोग देने के लए एल.ए. पी का आ वासन दया। 

ध यवाद – ापन के साथ बैठक समा त हुई 

(ह ता र)                                    (ह ता र) 

मं ालय क  ओर से नाम एवं पदनाम           लेखा पर ा क  ओर से 

नाम/पदनाम  

 

 

ट पणी :- लेखा पर ा ट म कए गए वचार वमश के अनुसार उपयु त म उ चत 

प से संशोधन आशोधन कर सकती ह।  

संल नक –X 

लेखापर ा क  समाि त पर बैठक के कायवतृ का नमूना फॉमट 
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( नयमपु तक के पैरा 7.9 को देख) 

----------------------------------------------मं ालय / संगठन का नाम --------------- के 

सं या संबंध म --------------------------अव ध के लए ा प नर ण रपोट म 

शा मल क  जाने वाल  लेखा पर ा ट प णय  क  चचा के लए ता. ------------- को 

हुई बैठक के कायवतृ। 

वतमान 

मं ालय क  और से  लेखा पर ा क  ओर से 

  

  

 

ट पणी – छोट  या या मक अ नय मतताओं िज हे लेखा पर ा के दौरान पाया 

गया था को लेखा प र ती के आ वासन लेने के बाद या तो मौके पर ह  नपटाया 

गया ह या पर ण लेखा पर ा ट पणी के प म मं ालय को जार  कया गया ह।  

लेखा पर ा ट पणी क  चचा व तार स ेगई थी तथा आव यक प ट करण जहां 

माग गए थे। लेखा पर ा क  ओर से दए गए थे। 

लेखा पर ा वारा यह पाया गया था क ------लेखा पर ा ट प णयां के संबंध म 

मं ालय से ांर भक जवाब  क  अभी भी ती ा ह। तथा उ हे ाथ मकता पर ततु 

कया जाए। जवाब म मं ायल से यह आ वासन दया क यथा सभंव शी  जवाब 

भेजा जाएगा।  

ध यवाद ापन के साथ बैठक समा त हुई। 

(ह ता र) (ह ता र) 



104 
 

(नाम एवं पदनाम) 

मं ालय क  ओर से 

(नाम एवं पदनाम) 

लेखा पर ा क  ओर से  

 

ट पणी – लेखा पर ा ट म क  गई चचा के अनुसार उपयु त को उ चत प से 

संशो धत आशो धत कर सकती ह।  

 


