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THIRUVANANTHAPURAM 

प्रस्ताविा 

              भारत के संवविाि के अिुच् छेद 149 के उपबंि और वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (कताव् य, 

शव‍ तयां तथा सेवा की शतें) अविवियम, 1971 की िारा 23 के तहत वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को, वियंत्रक 

एवं महालेखापरीक्षक (कताव् य, शव‍ तयां तथा सेवा की शतें) अविवियम, 1971, के उपबंिों को, जहां तक वे उसकी 

लेखापरीक्षा के ववषयक्षेत्र और ववस् तार स ेसंबंवित ह,ै लागू करािे के वलए वववियम बिािे की शव‍ त ह ै । इस 

प्राविकार के अिीि सकंवलत इस वियम-पुस् तक का उद्दशे् य केरला जल प्राविकरण की लेखापरीक्षा के संचालि में 

मागादशाि करिा ह ै। केरला जल प्राविकरण के लेखाओं के प्रमाणि हतेु लेखापरीक्षा और उसके कायाविष्पादि की 

समीक्षा करिे संबंिी ददशाविदशेों के समावेश के साथ-साथ, इस वियम-पुस् तक का उद्दशे् य, वियंत्रक एवं 

महालेखापरीक्षक (कताव् य, शव‍ तयां तथा सेवा की शतें) अविवियम, 1971, की िारा 19(3) के अिीि 

लेखापरीक्षा के संचालि हते ुसमय-समय पर जारी वववभन् ि अिुदशेों का सकंलि भी प्रस् तुत करिा ह ै। इस वियम-

पुस् तक में वर्णात अिुदशे वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की स् थायी आदशे  वियम-पुस् तक(लेखापरीक्षा) में अंतर्वाष् ट 

अिुदशेों के अिुपूरक हैं ।  

     लेखापरीक्षा संबंिी प्रदियाए ंऔर व् यवहार वस् थर िहीं रह सकते अत: वियम-पुस् तक की ववषय वस् तु की 

आवविक समीक्षा करते रहिा आवश् यक ह ैतादक समय-समय पर इसमें सुिार – संविाि दकया जा सकें  । इसके 

सुिाराथा ववचारों का स् वागत ह ैऔर उि पर उवचत ववचार दकया जाएगा । स् थाविक लेखापरीक्षा कायाालय, केरला 

जल प्राविकरण का यह दावयत् व ह ैदक वह इस वियम पुस् तक को अद्यति रखे                                      

                                            

                                                                                     एस िागलसामी  

                                                                        प्रिाि महालखेाकार (लखेापरीक्षा)  

                                                                               केरला, वतरुवितंपरुम  

वतरुविंतपुरम  

ददिांक : 9 वसतंबर 2009  
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अध् याय – I 

1.1 पररचय : 

     वषा 1986 तक, केरल जल एवं अपवशष् ट जल प्राविकरण के िाम से ज्ञात, केरल जल प्राविकरण की 

स् थापिा केरल सरकार द्वारा केरल केरल जल एवं अपवशष् ट जल अध् यादशे, 1984 के अिीि 1 अपै्रल 1984 को 

एक विगवमत विकाय के रूप में की गई थी, वजसका उद्दशे् य केरल राज् य में जलापूर्त ा के ववकास एवं 

वववियमयि और अपवशष् ट जल के संग्रहण और विपटाि तथा तत् संबंिी वववभन् ि मामलों के संबंि में व् यवस् था 

करिा था । वववभन् ि मामलों के संबंि व् यवस् था करिा था । इस अध् यादशे का स् थाि केरल जल आपूर्त ा और 

सीवरेज अविवियम, 1986 (वषा 1986 का अविवियम 14) िे ले वलया ।  

       इस प्राविकरण की स् थापिा, अविवियम की िारा 16 के अिीि पूवावती लोक स् वास् ्  य इंजीवियरी 

ववभाग की संपवत् तयों और पररसंपवत् तयों को विवहत करते हुए और जलापूर्त ा एवं सीवरेज स् कीम की 

पररसंपवत् तयों, अविकारों और दयेताओं को विवहत करत े हुए की गई वजिका कायाान् वयि, अविवियम की 

िारा 18 के अिीि स् थािीय विकायों और केरला राज् य ग्रामीण ववकास बोर्ा द्वारा दकया जाता था ।  

इस प्राविकरण के मु‍ य काया विम् िवलवखत ह ै: 

(I) जल की आपूर्त ा के वलए और अपवशष् ट जल के विपटाि के वलए स् कीमों की तैयारी, विष् पादि,   

         प्रोत् साहि, अिरुक्षण औैर ववत् तपोषण ।  

(II) राज् य की जल आपूर्त ा और सीवरेज जरूरतों की आयोजिा ।  

(III) सरकार के विदशेि में जलापूर्त ा एवं संग्रहण तथा अपवशष् ट जल के विपटाि हते ुराज् य योजिाए ंतैयार     

        करिा ।  

(IV) जलपूर्त ा और अपवशष् ट जल सेवाओं हतेु राज् य मािकों की स् थापिा करिा ।  

(IV) प्राविकरण के कायों  के दक्ष विवाहि के वलए अिुप्रयु‍ त अिुसंिाि करिा ।  

(VI) राज् य में लोगों के वलए स् वास् थय जल की आपूर्त ा और सीवरेज सेवाओं की व् यवस् था करिा ।  

 

1.2 प्राविकरण का गठि  

 केरला जल आपूर्त ा और सीवरेज अविवियम की िारा 4 के अिुसार प्राविकरण में विम् िवलवखत सदस् य होंगे ।  
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1. अध् यक्ष ‑ सरकार द्वारा वियु‍ त ।  

2. प्रबंि विदशेक ‑ सरकार द्वारा वियु‍ त । 

3. सवचव सरकार ‑ ससंचाई और जलापूर्त ा ववभाग ।  

4. सवचव सरकार ‑ ववत् त ववभाग ।  

5. सवचव सरकार ‑ स् थािीय प्रशासि ववभाग ।  
6. सवचव सरकार ‑ ग्रामीण ववकास ववभाग ।  

7. राज् य में स् थािीय विकायों के प्रवतविवि दो सदस् य (सरकार द्वारा िावमत)  

8. दो ऐसे सदस् य वजिमें से एक अिुसूवचत जावत/अिसुूवचत जिजावत से संबंवित होगा (सरकार द्वारा 

िावमत) ।  

9. एक सदस् य (तकिीकी) ‑ सरकार द्वारा वियु‍ त ।  

10. एक सदस् य (लेखा) ‑ सरकार द्वारा वियु‍ त ।  

                    (िम सं‍ या 3 से 6 पदिे सदस् य होते हैं)  

1.3 सगंठिात् मक सरंचिा : 

   ‘जल भवि’, वतरुविुतपुरम वस् थत प्राविकरण के प्रिाि कायाालय का प्रमुख प्रबंि विदशेक होता ह ै। इसके 

तीि क्षेत्रीय कायाालय हैं और इिमें से प्रत् येक वतरुविंतपुरम, कोच् ची और कोव़िकोर् अंचल कायाालयों की 

अध् यक्षता अिीक्षण इंजीवियर के अिीि ह ै : प्रभाग, उप प्रभाग और अिुभाग इि तीि क्षेत्रीय कायाालयों के 

अिीिकाया कर रहें ह ै । अंचल कायाालयों की अध् यक्षता अिीक्षण इंजीवियरों द्वारा प्रभागों की कायाचालक  

इंजीवियरों द्वारा उप प्रभागों की सहायक कायाचालक इंजीवियरों द्वारा तथा अिुभागों की अध् यक्षता सहायक 

इंजीवियरों द्वारा की जाती ह ै।  

      प्रभागीय और उप प्रभागीय कायाालयों में वतरुवितंपुरम और कोव़िकोर् वस् थत क्षेत्रीय मु‍ य इंजीवियरों 

के प्रशासविक वियंत्रण के अिीि एक अन् वेषण आयोजिा एवं अवभकल् प (आई पी र्ी) स् कंि भी कायारत ह ै। 
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प्रबंि विदेशक   

विविदशेक   

विविव व  विदे

शक 

म‍ु यालय  

(जल भवि, वतरुवितंपरुम) 

3 क्षेत्रीय 

कायाालय 

वतरुविंतपरुम  

मम 
कोच् च ी  कोव़िकोर् 

आईपीर्ी स् कंि 

व ‍ य ूसी र्ी 

व ‍ यू  

सदस् य 

(तकिीदक) 

 

सतकाता 

स् कंि  

 

सदस् य 

(लेखा) 

 

एफ एम  

व सी ए ओ  

 

आंतररक 

लेखापरीक्षा स् कंि  

 

सी ई  

एच आर र्ी  

 

2 स् टॉक  सत् यापि एकक 
इकाईयां 

वतरुविंतपरुम 

म    म मम म 
कोव़िकोर् 

 

सी ई  

जेबीआईसी 

 

प्रशा. व 

सामान्य 

मु‍ य अवभयंता  आईपीर्ी स् कंि 

व ‍ य ूसी र्ी 

व ‍ य ू 

सकाल कायाालय  

कायााकलय 

कायाालय  
एस ई  

वर्वीज़िल कायाालय(पी एच, र्ब्‍ ल् य ुएस) 

ईई  

उप वर्वीज़िल कायाालय 

एईई  

से‍ शि कायाालय 

एई 
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           प्राविकरण की गवतवववियां प्रभागों के आस-पास केवन् ित होती ह ै। इसके अंतगात प्राथवमक तौर पर 

चार प्रकार के प्रभाग हैं वजिके विम् िवलवखत काया हैं : 

क.  क्षेत्रीय प्रभाग  शहरी और ग्रामीण जलापूर्ता योजिाओं का 

विमााण और अिुरक्षण  

ख.  जल ववकास प्रभाग  सीवरेज स् कीमों का विष् पादि और अिुरक्षण  

ग.  आई पी र्ी प्रभाग  वववभन् ि शहरी एवं ग्रामीण जलापूर्त ा स् कीमों 

एवं सीवरेज स् कीमों की अन् वेषण आयोजिा 

और व् यवहायाता अध् ययि ।  

घ.  गुणवत् ता वियंत्रण प्रभाग  जल के िमूिों का ववश् लेषण करत ेहुए पेयजल 

का मॉिीटरि और उसकी गुणवत् ता 

सुविवश् चत करिा तथा उपय‍ु त उपचारात् मक  

उपाय करिा ।  

           दो स् टॉक सत् यापि एकक, एक वतरुवितंपुरम में और दसूरा कोव़िकोर्  में, प्राविकरण के सदस् य (लेखा) 

के वियंत्रण के अिीि काया कर रह ेह ै। प्रिाि कायाालय में, सदस् य (तकिीकी) के प्रभार के अिीि एक सतका ता 

स् कंि भी काया कर रहा ह ै।  

          विववदाओं को प्राविकरण के समक्ष रखिे से पूवा उि पर कारावाई करिे के वलए, सदस् य (तकिीकी), मु‍ य 

इंजीवियर (एच आर र्ी)  और सदस् य (लेखा) से यु‍ त ण् क सवमवत भी अवस् तत् व में ह ै।  

         दो आतंररक लेखापरीक्षक आतंररक लेखापरीक्षा स् कंि की अध् यक्षता करत ेहैं । वे सदस् य लेखा) को सीिे 

ररपोटा करते हैं ।  

 

1.4 प्राविकरण के काया और शव‍ तया ं 

           केरला जलापूर्त ा और सीवरेज अविवियम की िारा 14 के अिसुार जल की आपूर्त ा और अपवशष् ट जल के 

विपटाि हतेु स् कीमों को तैयार करिा, उिकी विष् पादि, संविाि, रखरखाव और ववत् तपोषण करिा प्राविकरण के 

मु‍ य काया हैं । िारा 15 के अिीि एक करोर् रुपए से अविक लागत वाली स्कीमों की संस् वीकृवत के वलए संववदा 

करिे हतेु शाव‍ तयों का प्रयोग सरकार के पूवा अिुमोदि से ही दकया जाएगा ।  
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1.5 ववत् त के स् त्रोत  

         अपिी स् वंय की प्रचालि लागत, राज् य सरकार के अिुदाि एवं ॠणों के अवतरर‍ त ववत् तीय संस् थाओं जसै े

एल आई सी, हुर्को आदद से प्राप् त ॠण प्राविकरण के ववत् त के मु‍ य  स् त्रोत हैं ।   प्राविकरण के ववत् तीय स् त्रोतों  

से, केन् िीय स् तर पर प्रायोवजत स् कीमों के अंतगात भारत सरकार स ेप्राप् त सहायता और राज् य योजिा स् कीमों के 

अंतगात राज् य सरकार से प्राप् त सहायता भी शवमल ह ै।  

 

1.6  शाव‍ तयों का प्रत् यायोजि :  
                प्राविकरण िे प्रशासविक और ववत् तीय शाव‍ तयां, सं‍ यांक- के र्ब्‍ लयू ए/ एच ओ/ र्ब्‍ लयू एि/ 33/97 

ददिांक 14.09.1999 के अिसुार अविसूवचत केरल जल प्राविकरण (कमाचाररयों की शाव‍ तयां) वववियम 1999 में 

वववभन् ि स् त रों पर पदों को िारण करिे वाले अपिे अविकाररयों को प्रत् यायोवजत की हैं (संदभा : केरल जल 
प्राविकरण (कमाचाररयों की शव‍ तयां) वववियम, 1999) ।  

 

1.7    कताव् य और वजम् मदेाररया ं: 
      प्राविकरण के वववभन् ि संवगों में अविकाररयों के कताव् य और वजम् मेदाररयां भी, 1986 की िारा 65 की 

उपिारा (1) और (2) (क ) के अिसुार जी ओ (पी) सं. 47/99/आई आर र्ी ददिाकं 3.7.1999 में अविसूवचत 

केरल जल प्राविकरण (कमाचाररयों के कताव् य) वववियम, 1999 में वववहत की गई ह ै (संदभा : केरल जल 
प्राविकरण (कमाचाररयों के कताव् य) वववियम, 1999) ।     

 

1.8 केरला जल प्राविकरण में कंप् यटूरीकरण की वस् थवत और कंप् यूटरीकृत पररवशे में लेखापरीक्षा प्रदिया : 

मौजदूा वस् थवत :  
      के र्ब्‍ लयू ए िे वतरुविंतपुरम वस् थत दो राजस् व कायाालयों का कंप् यूटरीकरण करते हुए 1996 में 

कंप् यूटरीकरण प्रारंभ दकया । इसके अंतगात केरला सरकार की सहायता से राज् य-भर में 26 और मु‍ य राजस् व 

केन् िों का कंप् यूटरीकरण करिे की पररयोजिा थी वजसमें के र्ब्‍ लयू ए की कुल उपभो‍ ता आबादी के 60 प्रवतशत 

को शावमल दकया जािा था । भारत सरकार की राजीव गांिी राष् रीय पेयजल वमशि (आर जी एि र्ी र्ब्‍ लय ू

एम) पररयोजिा के अंतगात एम आई एस के कायाान् वयि हते ुमागादशाि करि ेके वलए प्रभाग स् तर तक चयवित 

कायाालयों को कंप् यूटर और सहायक उपकरण उपलब्‍ ि कराए गए । इस बीच संस् थावपत दकए गए हार्ावेयर का 

उपयोग कायाालय स् वचालि के प्रयोजि के वलए दकया जा रहा ह ै। ससंाििों के सीवमत उपयोग तथा उस समय 

उपलब्‍ ि प्रौद्योवगकी के साथ, के र्बलयू ए ि ेवषा 1996 से कंप् यूटरीकरण के क्षेत्र में महत् वपूणा प्रगवत की ह ै । 

तथावप, प्रगवत की गवत में के र्बल् यू ए के वलए आई टी मास् टर प् लाि का विमााण होिे तक वववशष् ट आई टी िीवत 

के अभाव के कारण िीरे िीरे वृवि हुई ।  
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               केरला जल प्राविकरण  िे फरवरी 2005 में  एक आई  टी  मास् टर  प् लाि  तैयार  दकया  वजसमें  

केरला  सरकार द्वारा उपलब्‍ ि कराई गई राज् य सूचिा अवसंरचिा और संचार के आिारभूत तंत्र का उपयोग 

करते हुए XI  योजिा   में  के  र्ब्‍ लयू   ए  में   संपूणा   कंप् यूटरीकरण  का   कायाान् वयि  करिे   का  विणाय   

वलया गया । इस व् यापक प्रस् ताव में के र्ब्‍ लयू ए के वलए संपूणा िेटवर्किं ग (इंरािेट)  की पररकल् पिा की गई । 

प्राविकरण िे वतरुविंतपुरम वस् थत पायलट िेटवका  का प्रारंभ करत ेहुए, आई टी मास् टर प् लाि का कायाान् वयि 

शुरू दकया। वतरुविंतपुरम में  पायलट िेटवका  के माध् यम से विम् िवलवखत पैकेजों का कायाान् वयि दकया गया ह ै। 
    

ि

स ं

अिपु्रयोग का िाम 

(क्षते्र जसै े

ववत् तीय/लखेा/स् कीम 

आदद) 

वसफा वबेइिबेल् र्/

मल् टीयजूर स् टैंर् 

कायाान् वयि का स् थाि 

(जसै े प्रिाि कायाालय 

/क्षते्रीय/अचंल/प्रभागीय/ 

उप प्रभागीय आदद)  

अिपु्रयोग का वववरण  

1.  एर्वांस् र् वबसलगं और 

कले‍ शि यूरटवलटी 

सेवाएं 

वेब इिेबल् र्  प्रिाि कायाालय(1), 

क्षेत्रीय मु.इंजीवियर 

कायाालय (1), अंचल 

कायाालय (1), 3 

प्रभागीय कायाालयों, 5 

उप प्रभागीय कायाालयों, 

8 अिुभाग कायाालयों 

और हले् पलाइि (कुल 19 

कायाालय)   को जोड़त े

हुए वतरुविंतपरुम 

(केरलकी राजिािी) में 

पायलट पररयोजिा  ।  

काया प्रवाह आिाररत 

वद्वमावसक स् पॉट वबसलंग 

वसस् टम, एि आई सी केरल 

द्वारा ववकवसत, केरल जल 

प्राविकरण द्वारा कायाावन् वत 

और मा. मु‍ य मंत्री, केरल 

द्वारा एि आई सी ददल् ली के 

प्रवतविवि की उपवस् थवत में 

ददिांक 16.01.2008 को 

उद्घारटत तथा यह वत्रवेन् िम में 

सभी 8 राजस् व कायाालयों में 

ऑिलाइि ह ै । इस प्रणाली 

द्वारा   वत्रवेन् िम में 175000 

उपभो‍ ताओं  को उपभो‍ ता 

सेवाएं, वबसलंग और संग्रहण 

सेवाएं प्रदाि की जाती ह ै। 10 

वषों के आंकड़ों को िए 

वसस् टम में स् थािांतररत दकया 

गया ह ै। 

2.  वशकायत विवारण 

प्रणाली (सी आर एस)  

वेब इिेबल् र्  वत्रवेंिम में पायलट 

पररयोजिा  

इस प्रणाली के द्वारा वत्रवेंिम 

में उपभो‍ ता  वशकायतों की 

रैककंग, मॉिीटररंग  और 

सुिार संबंिी सेवाएं प्रदाि की 

जाती ह ै।  

3.  पररयोजिा मॉिीटररंग 

प्रणाली (पी एम एस) 

वेब इिेबल् र् प्रिाि कायाालय में 

परीवक्षत एवं कायाावन् वत  

इस प्रणाली द्वारा केरल जल 

प्राविकरण के पररयोजिा 

वववरण की रैककंग एवं 

मॉिीटररंग दकया जाता ह ै। 
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के वी ए िे विम् िवलवखत एम आई एस मॉडू्यलों का ववकास करि े के वलए भी तत् काल प्रभाव से कारावाई 

प्रारंभ की ह ै: 
 के र्ब्‍ लयू ए के वलए इंटरिेट  

 उपयुा‍ त प्रणाली का राज् यभर में फैले अन् य के र्ब्‍ लयू ए कायाालयों तक ववस् तार करिा  

 भौगोवलक सूचिा प्रणाली (जी आई एस)  

 सामग्री प्रबंिि प्रणाली (एम एम एस)  

 साफ्टवेयर एकीकरण 

 एम आई एस  

 वेबसाइट  

 वीवर्यो कान् रेससंग  

      आई  टी मास् टर प् लाि  के अंतगात पररयोजिाओं के कायाान् वयि  हतेु मु‍ य ववत् तीय सहायता की 

प्रावप् त भारत सरकार से अपेवक्षत ह ै। के  र्ब्‍ लयू ए  िे  केरल सरकार के माध् यम से, आर जी एि र्ी र्ब्‍ लयू 

एम, के अंतगात भारत सरकार के माध् यम से, आर जी एि र्ी र्ब्‍ लयू एम के अंतगात भारत सरकार के समक्ष 

1,364.90 लाख रुपए के  प्रा‍ कलि के साथ  एक  पररयोजिा  प्रस् ताव प्रस् तुत दकया ह ैवजस पर सरकार द्वारा 

सदियता स े ववचार दकया जा रहा ह ै । इस प्रस् ताव का अंवतम का अंवतम उद्दशे् य उप प्रभागीय स् तर तक 

 

ि

स ं

 

अिपु्रयोग का िाम 

(क्षते्र जसै े

ववत् तीय/लखेा/स् कीम 

आदद) 

 

वसफा वबेइिबेल् र्/

मल् टीयजूर स् टैंर् 

 

कायाान् वयि का स् थाि 

(जसै े प्रिाि कायाालय 

/क्षते्रीय/अचंल/प्रभागीय/ 

उप प्रभागीय आदद)  

 

अिपु्रयोग का वववरण  

4.  कमाचारी सूचिा प्रणाली 
(ई आई एस)  

वेब इिेबल् र् ववकास एवं आरंवभक 

परीक्षण । अंवतम 

पररवतािों को शावमल 

दकया जा रहा ह ै।  

मेससा सी एि सी द्वारा 

ववकवसत इस अिुप्रयोग के 

अंतगात वैयव‍ तक सूचिा 

प्रणाली और वेति पंजी का 

रखरखाव दकया जाता ह ै।  

5.  ववत् तीय सूचिा प्रणाली 
(एफ आई एस)  

वेब इिेबल् र् ववकास एवं आरंवभक 

परीक्षण पूणा । अंवतम 

पररवतािों को शावमल 

दकया जा रहा ह ै।  

मेससा सी एम सी द्वारा 

ववकवसत इस अिुप्रयोग के 

अंतगात वाउचर से बैलेंस शीट 

तक ववत्तीय लेखांकि का 

रखरखाव दकया जाता ह ै। 
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कंप् यूटरीकरण के द्वारा संपूणा एम आई एस  िेटवर्किं ग  का लक्ष् य  प्राप् त करिा ह ै। आर जी एि र्ी र्ब्‍ लयू एम 

से  प्राप् त की जा रही  विवियां पूणात: अिुदाि के रूप में हैं । भारत सरकार के अिुदाि के  आगे अपेवक्षत व् यय 

को  केरला  सरकार  द्वारा  दी  गई  विवियों  और  जे बी  आई सी पररयोजिा के अिीि संस् थापक 

सुद्दढ़ीकरण प्राविाि के अंतगात उपलब्‍ ि ॠण विवि से पूरा दकया जाएगा । साथ  ही  भारत सरकार िे एक  

     राष् रीय ई-गविेंस पररयोजिा प्रारंभ की ह ैवजसके अंतगात केरल राज् य  को इसका अंग बिाया गया ह ै।  
 

 स् पॉट वबसल् र्ंग वसस् टम : 

(क) वषा 2008-09 में कोच् ची और कोविकोर् में स् पाट वबसलंग के साथ अबैकस का कायाान् वयि दकया 

जाएगा ।  

(ख) दो वषा के भीतर मु‍ य राजस् व केन् िों जैसे कोल् लम (2),आलपु़िा, वतरुवल् ला(2), कोट्टयम, 

मुवाट्टुपु़िा, पेरुबांवूर, आलुवा, कलमशेरी, वत्रपूवणतुरा, िॉथा परवरू, पाल‍ कार् और कन् िूर में 

स् पॉट वबसलंग वसस् टम की ववस् तार करिे के वलए कारावाई  प्रारंभ की जाएगी ।  

(ग) के र्ब्‍ लयू ए में 124 उप प्रभाग हैं वजिमें स े93 राजस् व सबंंिी काया संभालते हैं । अब तक 28 ऐस े

कायाालयों में कंप् यूटरीकरण दकया जा चकुा ह ैजहा ंउपभो‍ ताओं की आबादी 10000 से अविक ह ै। 

उपयुा‍ त (क), (ख) के अवतरर‍ त शेष स् थलों पर दो वषा के भीतर अबैकस (ABAKUS) के साथ 

कंप् यूटरीकरण करिे का विणाय वलया गया ह ै।  

(घ) पूरे राज्य में एक समाि वबसलंग प्रणावलयां और संपूणा र्ाटा सुरक्षा का कायाान् वयि दकया जाएगा । 

इसके वलए साफ्टवेयर का ववकास राष् रीय सचूिा ववज्ञाि केन् ि (एि आई सी) द्वारा दकया गया ह ै।  

लखेापरीक्षा प्रदिया  

     अबैकस (ABACUS) के अंतगात आई टी लेखापरीक्षा के दौराि महालेखाकार द्वारा प्रस् तुत दकए गए, 

वबसलंग एवं संग्रहण सॉफ्टवेयर संबंिी सभी सुिावों को शावमल कर वलया गया ह ै तथावप काया प्रवाह 

आिाररत लेखापरीक्षा प्रदिया का अभी तक कायाान् वयि िहीं दकया गया ह ै । इसे, ववकवसत/भववष् य में 

ववकवसत दकए जाि ेवाल ेसभी सॉफ्टवेयर संबंिी सभी सुिावों को शावमल कर वलया गया ह ैतथावप काया 

प्रवाह आिाररत लेखापरीक्षा प्रदिया का अभी तक कायाान् वयि िहीं दकया गया ह ै। इसे ववकवसत/ भववष् य में 

ववकवसत दकए जाि ेवाले सभी सॉफ्टवेयर मॉडू्यलों का समावेश करत ेहुए संपूणा एम आई एस के कायाान् वयि 

के दौराि आत् मसात दकया जाएगा । 
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अध् याय ‑ II 

लखेाकरण की प्रणाली 

2.1   केरला जल प्राविकरण िे वषा 1986-87 से प्रोद्भवि आिार पर लेखाकरण प्रणाली का प्रारंभ दकया 

वजसे सरकार  द्वारा जी.ओ. (आर टी) सं. 2401/87/एल ए र्ी ददिाकं 17 अगस् त 1987 के तहत संस् वीकृवत 

प्रदाि की । इसे 1 अपै्रल 1988 से पूणात: चाल ूकर ददया गया । ववत् तीय लेखाकरण की समग्र वजम् मेदारी, उप 

कायाालयों, वजन् हें लेखा प्रस् तुतकताा एकक (ए आर यू) के रूप में िामोदद्दष् ट दकया जाता ह,ै द्वारा प्रस् तुत दकए 

गए मूल लेखाकरण प्रलेखों के आिार पर, ववत् त प्रबंिक एवं मु‍ य लेखा अविकारी पर होती ह ै।  

           केरला जल आपूर्ता और सीवरेज अविवियम की िारा 29 के अिुसार लेखा-पुस् तकों के रखरखाव और 

वार्षाक ववत् तीय वववरण तैयार करि ेमें मागादशाि हते ुप्राविकरण िे एक लेखाकरण वियम-पुस् तक तैयार की 
ह ै । लेखाकरण वियम-पुस् तक में वववभन् ि लेखाशीषों के अंतगात लेिदिे की प्रकृवत के अिुसार लेिदिे को 

वगीकृत दकया जाता ह ैवजन् हें विम् ि प्रकार से वववभन् ि लेखा कोर् के अंतगात समूहबि दकया जाता ह ै: 

1. पररसंपवत् तयां               (कोर् सं. 1011 से 1822)  

2. दयेताए ं                       (कोर् स.ं 2011 से 2943)  

3. व् यय                           (कोर् सं.3111 से 3912)  

4. ॠण सेवाए ं                 (कोर् सं.4111 से 4911)  

5. गैर िकदी व् यय             (कोर् सं.5112 से 5911) 

6. प्रचालि आय                (कोर् सं.6111 से 6829) 

7. गैर प्रचालि आय           (कोर् सं.7111 से 7899) 

8. वियंत्रण लेखा               (कोर् सं.9111 से 9219) 

9. िकद एवं बैंक उचतं        (कोर् सं.999 क) 

 

2.2    लेखा वियम-पुस् तक को विम् िािुसार छह मॉडू्यलों में ववभ‍ त दकया गया ह ै: 

        खंर् I : लेखा-चाटा  

            इस खंर् में समस् त लेखाशीषों की संबंवित लेखा कोर् के साथ सूची दी गई ह ै।  

               खरं् II : सामग्री लखेाकरण  
(क) प्रावप् तया ं:  

                यूविटों  में  िय  द्वारा  या अन् य यूविटों से प्राप् त सामग्री, विमााण/संववदाकर से वापसी, वि:शुल् क 

प्रावप् त आदद  की  स् टॉक  प्रावप् त  रवजस् टर  में प्रवववष् ट की जाती ह ैऔर लेखा चाटा के अिुसार वगीकरण 
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दकया जाता ह ै । प्रावप् तयों का मूल् याकंि करिे के बाद प्रावप् तयों का साराशं तैयार दकया जाता ह ैअथाात 

संगत मालसूची लेखा कोर्ों के अंतगात यथावगीकृत स् टॉक के र्वेबर्ों की अिुसूची मावसक लेखाओं के साथ 

प्रिाि कायाालय को भेजी जाती ह ै। यूविटों (एककों) में सामग्री की प्रावप् त का लेखाकरण, इस अिुसचूी के 

आिार पर "भंर्ार के स् टॉक" में र्वेबट द्वारा दकया जाता ह ै।  

 

(ख) विगाम : 
        संववदाकारों को लागत वसूलीयोगय आिार पर (मु‍ यत: इस् पात और सीमेंट) सामग्री के विगाम का 

लेखाकरण, संववदाकारों को अवग्रमों के रूप में रोकड़ बही में दकया जाता ह ै। यह रोकड़ बही की प्रावप् त की 

तरह दकया जाता ह ै। पर यह बही के भुगताि की तरफ सगंत मालसूची शीषों में िवर्ट द्वारा दकया जाता ह ै 

 

जब सामग्री की लागत की वसूली संववदाकारों के वबलों से की जाती ह ैतो ऐसे अवग्रमों को समायोवजत कर 

ददया जाता ह ै।   

      काया करि ेके वलए जारी दकए गए िलों और ववशेष सामग्री के संबंि में मूल् य को उस यूविट की रोकड़ 

बही में िहीं चढ़ाया जाता । विमााण काया से जुर् ेमामलों से संबंवित वववरण  (लागत वसूली योगय आिार 

पर संववदाकारों को जारी की गई सामग्री से वभन् ि) वववरण मावसक लेखा के साथ प्रिाि कायाालय को पे्रवषत 

दकया जाता ह ै। प्रिाि कायाालय इस लागत को या तो भंर्ारों के उपभोग में र्वेबट द्वारा (राजस् व शीषों पर 

प्रभारयोग् य  कायों पर व् यय के वलए) या संगत मालसूची शीषा में िेवर्ट द्वारा वियंत्रण लेखा पंूजी व् यय (पंूजी 

कायों के वलए) में समायोवजत करेगा ।  

    

           खरं् III: राजस् व लखेाकरण  

           प्राविकरण के राजस् व में मु‍ यत: जल घरेलू, गैर-घरेलू एवं औद्योवगक उपभो‍ ताओं तथा स् थािीय 

विकायों से संग्रहीत जल और अिुरक्षण प्रभार और सीवरेज प्रभार शावमल होते  हैं । दकसी अववि ववशेष में 

स् थािीय विकायों द्वारा प्रभारों को ऐसी अववि में ‘प्राविकरण की आय’ के रूप में मािा जाता ह ै। 

                     वबलों की प्रस् तुवत पर यूविटों में संग्रहीत राजस् व का लेखाकरण ‘वियंत्रण लेखा-संग्रहण’ के 

अंतगात दकया जाता ह ै। प्रिाि कायाालय मांग, संग्रहण एवं शेष (र्ी सी बी) वववरणों की प्रावप् त पर फुटकार 

दिेदार’ में र्वेबट द्वारा मांग का और ‘फुटकर दिेदार’ में िेवर्ट और ‘वियंत्रण लेखा-संग्रहण’ में र्वेबट द्वारा 

मांगों के अंतगात वास् वववक संग्रहणों का लेखाकरण करता ह ै।  

 

 

          खंर् IV: विमााण काया एव ंवस् थर पररसपंवत् त लखेाकरण   
       यूविटों  में  संववदाकारों  के  वबलों का भुगताि करते समय, अवग्रम भुगतािों, सामग्री लागतों, प्रवतभूवत 

जमाओं, प्रवतिारणों, दकराया प्रभारों, वविय कर, आयकर, भंर्ारण प्रभारों, दकराया, अथादरं् आदद की 

वसूली सवहत वबलों के योग को ‘ववववि दिेदार-संववदाकार’ के अंतगात रोकर् बही के भुगताि वाली तरफ  
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अवभवलवखत दकया जाएगा । वसूवलयों को साथ ही साथ रोकर् बही में प्रावप् त वाली तरफ संगत शीषों के 

अंतगात अवभवलवखत दकया जाएगा ।  

                    काया का िाम, काया आदशे सं‍ या, काया के वलए जारी की गई सामग्री की लागत, संदत् त 

संववदा प्रभारों इत् यादद को दशााते हुए, अिुरक्षण काया से वभन् ि मावसक ‘काया रवजस् टर सारांश’ की प्रावप् त पर 

प्रिाि कायाालय, संववदाकार प्रभारों  को  "ववववि दिे-दार संववदाकार" में और सामग्री लागत को "वियंत्रण 
लेखा-पंूजीगत व् यय-सामग्री" में िेवर्ट करते हुए, लागत को "चालू पंूजीगत काया" में र्वेबट करता ह ै।  

पूजंीकरण: 
      यूविटों से वििााररत प्रपत्र में काया का िाम, पूरा होिे की तारीख, पररसंपवत् त वगीकरण इत् यादद को 

दशााते हुए ‘पंूजीगत काया लागत ववष् लेषण’ की प्रावप् त पर प्रिाि कायाालय, पररयोजिा उपरर प्रभारों को 

शावमल करि े के बाद, इस रावश को ‘चाल ू पंूजीगत काया’ में िेवर्ट करके ‘स् थायी पररसंपवत् त लेखा’ में  
स् थािातंररत करता ह ै।  

              

             खरं् V: रोकर् एव ंविवि लखेाकरण   

              संग्रहण, संववतर, बैंककंग, आतंररक वियंत्र, समािाि, इत् यादद स ेसंबंवित लेखाकरण िीवतयों को 

इस खंर् में शावमल दकया गया ह ै।  

 

              खंर् VI : वयैव‍ तक लागत लखेाकरण  
             प्राविकरण के कमाचाररयों के वतेि, सामान् य भववष् य विवि पर ब्‍ याज, पेंशि, उपदाि, वचदकत् सा  

प्रवतपूर्त ा, कमाचाररयों को ॠणों एवं अवग्रमों पर ब्‍ याज इत् यादद स ेसंबंवित लेखाकरण प्रदियाओं  का उल् लखे 

इस खंर् में दकया गया ह ै।  

 

 

2.3  प्रिाि कायाालय के ववत् त स् कंि द्वारा रख ेजाि ेवाली महत् वपूणा बवहयों एव ंअवभलेखों  का वववरण 
विम् िािसुार ह ै: 
1. जिाल वाउचर और जिाल रोजिामचा  

2. प्रत् यके लेखा प्रस् तुतकताा यूविट के वलए पृ् क लेजर  
3. जमा काया ररजवा रवजस् टर (फामा आर ए 27)  

4. पररसंपवत् त रवजस् टर (फामा एफ ए 15)  

5. विवेश रवजस् टर (फामा सी बी 24)  

6. विवि हस् तातंरण रवजस् टर (फामा सी बी 30)  

7. बजट वियंत्रण रवजस् टर (फामा सी बी 31)  

8. गैर-प्रचालि हस् तांतरण रवजस् टर (फामा सी बी 32)  

9. मावसक लेखा मॉविटररंग रवजस् टर 
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2.4   प्राविकरण पर लाग ूहोि ेवाल ेअविवियम, वियम और वियम-पुस् तकें   
1. केरला लोक विमााण ववभाग संवहता  

2. केरला लोक विमााण लेखा संवहता  

3. केरला ववत् तीय संवहता  

4. केरला ववत् तीय संवहता  

5. केरला कोषागार संवहता  

6. केरला लोक विमााण वियम-पुस् तक  
7. कायाालय प्रदिया वियम-पुस् तक 

8. मिास ववस् तृत मािक ववर्िादशे 

9. मािक आंकर् ेऔर दर अिुसचूी  

10. पी एच ई र्ी र्ाटा बुक  

11. भंर्ार िय वियम-पुस् तक  
12. फॉमा पुस्तक 

13. केरला सेवा वियमावली  

14. केरला सेवा वियम-पुस् तक  
15. केरला राज् य लोक स् वास्थय इंजी. ववशेष वियमावली  

16. केरला राज् य लोक स् वास्थय इंजी. अिीिस् थ सेवा वियमावली  

17. केरला सरकारी सेवक आचरण वियमावली  

18. केरला सरकारी सेवक (वगीकरण, वियंत्रण एवं अपील) वियमावली 

19. अिुशासविक कायावाही वियम-पुस् तक  
20. सामान् य भववष् य विवि (केरला) वियमावली 

21. पेंशियोग् य एि एम आर कमाकार भववष् य विवि वियमावली  

22. अंशदायी एि एम आर कमाचार भववष् य विवि वियमावली  

23. केरला राज् य अिुशासविक कायावाही वियमावली  

24. केरला जल प्राविकरण (जल आपूर्त ा) ववविमय, 1991  
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अध् याय III 

लखेापरीक्षा का ववषयक्षते्र 

        स् वायतशासी विकायों की लेखापरीक्षा हतेु  भारत के वियंत्रक और महालेखापरीक्षक की शव‍ तयां और 

कताव् य भारत के संवविाि के अिुच्छेद 149 में विवहत हैु  ंइसमें अन् य बातों के साथ-साथ यह व् यवस् था ह ैदक 
वियंत्रक और महालेखापरीक्षक दकसी प्राविकरण या विकाय के लेखा के संबंि में ऐसी शाव‍ तयों का प्रयोग 

करेगा जैसी संसद द्वारा विर्मात दकसी वववि के द्वारा या अिीि वववहत हो जाए ।  

 

लखेापरीक्षा का सामान् य ववषयक्षते्र : 
      जैसा दक आम तौर पर समिा जाता है, लेखापरीक्षा लेखा की पुस् तकों की एक ऐसी परीक्षा ह ैदक वजसके 

अंतगात यह सुविवश् चत दकया जाता ह ै दक अंवतम रूप से विर्मात लेखा, लेखापरीक्षािीि संगठि की 

कायाप्रणाली और काया-दशा के बारे में एक सत् य एवं विष् पक्ष तस् वीर प्रस् तुत होती ह ै। इस का सत् यापि दकया 
जाता ह ै दक तादक ऐसे साक्ष् यों की सहायता से जो, वाउचरों, बीजकों, रसीदों और अन् य प्रलेखों के रूप में 

उपलब्‍ ि हो सके, उि लिे-दिेों के बारे में बहीकृत आंकर्ों की शुिता अवभविवश् चत की जा सके । इसवलए 

लेखापरीक्षक से यह अपेक्षा की जाती ह ैदक वह यथासंभव, प्राविकरण के कायों का स् वतंत्रतापूवाक अन् वेषण 

करे और स् वंय को सतंुष् ट करें दक एक प्रदत् त तारीख को अंवतम लेखा में प्रदर्शात कायों की दशा, उसको 

उपलब्‍ ि कराए गए त् यों एवं स् पष् टीकरणों तथा उसके द्वारा प्राप् त की गई सूचिाओं के आिार पर लेि-दिेों 
की एक सत् य एवं विष् पक्ष तस् वीर प्रस् तुत करती ह ै।  

 

लोक वहत में लखेापरीक्षा: 
     जलापूर्त ा स् कीमों के विष् पादि के वलए और कभी-कभी तरीकों एवं साििों की करठिाई के समािाि के 
वलए ववत् तीय सहायताथा, प्राविकरण को काफी हद तक सरकार पर विभार रहिा पर्ता  ह ै । इसी प्रकार, 

केरला जल प्राविकरण के लेखा के बारे में यह सुविवश् चत करि े के बाद दक व े एक तारीख ववशेष को 

प्राविकरण के कायों की एक सत् य एवं विष् पक्ष तस् वीर प्रस् तुत करते हैं, उसके लेखा को एक प्रमाणपत्र द ेदिे े

मात्र से, लोक वहत में उसे पररपूणा िहीं मािा जा सकता ह ै । बवल्क यह आवश्यक ह ै दक वार्षाक लेखा के 

प्रमाणि के चरण से आगे जाया जाए और सरकार द्वारा उसको उपलब्‍ ि कराए गए संसाििों के उपयोग में 

दक्ष आर्थाक विष् पादि के पहलुओं और ववत् तीय औवचत् य के सामान् य वसिातंों के अिुपालि संबंिी पहलुओं की 

जांच की जाए ।  

 

केरला जल प्राविकरण की लखेापरीक्षा : 
       केरला  जल  प्राविकरण  की लेखापरीक्षा की  वजम् मेदारी  सी. ए. जी. द्वारा पत्रांक 1267/टी.ए. 1/(आर 

जी एल)/107-84   ददिाकं  12.10.1984 द्वारा  यथािमुोददत  प्रारंभ में वषा 1984-85 से पांच वषा की 
अववि के वलए, वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (कताव् य, शाव‍ तयां तथा सेवा की शतों) अविवियम, 1971 की  
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िारा 19 (3) के अिीि वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को सौंपी गई थी । इस व् यवस् था को आगे बढ़ािे के वलए 

समय-समय पर अिुमोदि प्रदाि दकया जाता ह ै। 
        प्राविकरण द्वारा कायाावन् वत जलापूर्त ा स् कीमों के अवभलेखों की परीक्षा और प्रत् येक वषा उसके लेखा को 

प्रमावणत करिे सवहत समस् त लेि-दिेों को लेखापरीक्षा के दायरे में लािे के वलए प्राविकरण की लेखापरीक्षा 
संबंिी कायों को दो भागों में ववभावजत दकया गया ह ैत था लेखा के रखरखाव में कवमयों और प्रणालीगत 

चूकों को वार्षाक लेखा के प्रमाणि के भाग के रूप में तैयार की गई एक पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा में 

सवम् मवलत दकया जाएगा ।  

       यह लाभदायक होगा यदद लेि-दिेों की लेखापरीक्षा और वार्षाक लेखाओं की लेखापरीक्षा को एक 

संयु‍ त रूप प्रदाि दकया जाए । त थावप, दकसी ववत् तीय वषा के वलए लेि-दिेों की लखेापरीक्षा, उस ववत् त वषा 
के वलए पहले स ेप्राप् त वार्षाक लेखा के प्रमाणि से पूवा ही पूणा की जाएगी । यदद पहले ही प्राप् त लेखाओं के 

प्रमाणि बकाया हो तो इस प्रयोजि के वलए ववशेष दलों की व् यवस् था करत ेहुए इस बकाया को समाप् त करि े

हतेु कदम उठाए जाएगंे ।  

 (प्राविकार : अ.स. पत्र स.ं 364-ऑवर्ट/II/72-90 ददिाकं  17.3.1992 द्वारा प्रिाि विदशेक (ए.बी)  
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अध् याय IV 

स् थाविक लखेापरीक्षा कायाालय 

 

4.1  सामान् य  
              केरला जल प्राविकरण की लेखापरीक्षा का आयोजि दो चरणों में दकया जाता ह ै । केन् िीय 

लेखापरीक्षा का आयोजि, प्रिाि कायाालय (आर ए ओ) वस् थत लेखापरीक्षा स् टाफ द्वारा,  प्राविकरण द्वारा 

वववहत प्रारूप और संस् वीकृवतयों, आदशेों आदद की प्रवतयों के संदभा में प्रस् तुत दकए गए लेखा पर दकया जाता 

ह ै। मूल अवभलेखों के बर् ेभाग को, वजसके आिार पर ससं् वीकृवतयां आदद जारी की जाती हैं और लेखाओं का 

संकलि दकया जाता ह,ै उि कायाालयों में प्रवतिाररत रखा जाता ह ैजहां स ेवे विर्मात होते हैं । आरंवभक 

लेखाकरण अवभलेखों की शुिता और पूणाता का सत् यापि प्राविकरण की स् थािीय लेखापरीक्षा यूविटों में 

दकया जाता ह ै ‍ योंदक आरंवभक लेखाकरण अवभलेखों और कायों के विष् पादि एवं मालसूची लेि-दिेों स े
संबंवित अन् य मूलभूत अवभलेखों का रखरखाव इन् हीं द्वारा दकया जाता ह ै। 

 

केन् िीय परीक्षा  

             केरला जल प्राविकरण के वतरुविंतपुरम वस् थत प्रिाि कायाालय में वस् थत स् थाविक लेखापरीक्षा  

कायाालय (आर ए ओ) की स् थापिा, उप महालेखाकार (वावणवज् यक) के अिीि कायारत स् थाविक लेखापरीक्षा 

अविकारी के प्रभार के अिीि जुलाई 1986 में की गई थी । प्राविकरण के लेखाओं की केन् िीय लेखापरीक्षा का 

आयोजि स् थाविक लेखापरीक्षा अिुभागों द्वारा दकया जाता ह ै।  

            केरला जल प्राविकरण में आर ए ओ के, अब तक उप महालेखाकार (वावणवज् यक) द्वारा िाररत 

पयावेक्षकीय प्रभार को, प्रिाि महालेखाकार के ददिांक 9.2.2007 के आदशेािुसार उप महालेखाकार (ए.बी) 

को सौंपा गया ह ै।  

 

4.2   स् थाविक लखेापरीक्षा अविकारी और कमाचाररयों के म‍ु य कताव् य और वजम् मदेाररया ं: 
(क) स् थाविक लखेापरीक्षा अविकारी (आर ए ओ)  

i.समन् वय और सामान् य पयावेक्षण  

ii. लेखापरीक्षा कायािम तैयार करिा, लेखापरीक्षा दलों की तैिाती करिा और लेखापरीक्षा  काया  

की पूणाता पर िज़र रखिा ।  

iii. प्राविकरण के कायावृत् त और कायासूची रटप् पवणयों की समीक्षा करिा ।  

iv. बजट की समीक्षा करिा ।  

v. मसौदा पैरा मामलों को अंवतम रूप दिेा ।  
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vi.  विरीक्षण ररपोटों को अंवतम  रूप दिेा  और  ऐसे मामलों को छोड़कर वजिके वलए उच् च 

स् तरीय अिुमोदि की आवश् यकता ह,ै प्राप् त जवाबों के आिार पर स् थािीय लेखापरीक्षा ररपोटों 

की बंदी ।  

vii.  वार्षाक लेखा पर रटप् पवणयों को अंवतम रूप दिेा ।  

viii. बाहरी एजेंवसयों, सरकार आदद से सहायता लेखापरीक्षा अविकाररयों द्वारा ससंावित सामग्री 

की संवीक्षा करिा और ऐसी सामग्री को ग्रूप अविकाररयों के समक्ष प्रस् तुत करिा ।  

ix. लेखापरीक्षा ररपोटों हते ुसहायक लेखापरीक्षा अविकाररयों द्वारा संसावित सामग्री की संवीक्षा 

करिा और ऐसी सामग्री को ग्रूप अविकाररयों के समक्ष प्रस् तुत करिा ।  

x.  केन् िीय रुप से प्रायोवजत और राज् य स् कीमों की पोटा फोवलयो फाइलों की समीक्षा करिा ।  

xi.  सामग्री के िय हतेु विष् पाददत संववदा करारों की समीक्षा करिा/दस लाख रु. और उसस े 

ऊपर की लागत वाले कायों का विष् पादि करिा ।  

 

(ख) सहायक लखेापरीक्षा अविकारी  

 

i. व् यय की संस् वीकृवतयों की लखेापरीक्षा ।  

ii. स् पष् टीकरण एवं अिुषंगी पत्राचार की मांग करत ेहुए संदभों का विपटाि ।  

iii. विरीक्षण ररपोटों का संपादि, विगाम और अिसुरण ।  

iv. लेखापरीक्षा ररपोटों (वसववल) हतेु मसौदा पैराग्राफों की तयैारी ।  

v. अब तक पी एच ई र्ी की स् थािीय लेखापरीक्षा ररपोटों का अिुसरण ।  

vi.वार्षाक लेखा पर रटप् पवणयों और उिके प्रमाणि का संपादि, अंवतम विणायि और विगाम ।  

vii.बाह्य सहायता प्राप् त पररयोजिाओं और केन् िीय रूप से प्रायोवजत स् कीमों के संबंि में           

  लेखापरीक्षा प्रमाणपत्रों की विगाम ।  

viii. प्राविकरण  की बैठकों के कायावृत् त की संवीक्षा ।  

ix.बजट प्राक्कलिों की संवीक्षा ।  

x.सामग्री के िम हतेु विष् पाददत संववदाओं/करारों की ववस् ततृ संवीक्षा/एक लाख रुपए से              

             अविक ककंतु दस लाख रुपए से कम की लागत वाले कायों के विष् पादि की ववस् तृत  

              समीक्षा ।  

xi.  वववहत मात्रा  पर  चयि  आिार  पर  मावसक  लेखा और काया लेखाओं पर  की जािे  

  वाली  लेखापरीक्षा एवं समीक्षा का पयावेक्षण तथा लेखापरीक्षा में उठाई गई आपवत् तयों  

  के विपटारे का अिुसरण ।  

xii.  वववरवणयों  के  कैलेंर्र  में  वििााररत  वियत  तारीखों  पर  लेखापरीक्षकों/वररष् ठ              

     लेखापरीक्षकों द्वारा सभी वववरवणयां प्रस् तुत एवं पे्रवषत दकया जािा सुविवश् चत करिा ।  

 

     (ग)   लखेापरीक्षक/वररष् ठ लखेापरीक्षक 

 

i.अपिी यूविटों में कायों की त् वररत एवं समयविष् ठ पूणाता ।  
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ii. यूविट से संबंवित रवजस् टरों एवं अवभलेखों का अद्यति रखरखाव ।  

iii.  अिुभाग के वववरणी कैलेंर्र के अिुसार वियत तारीखों का पालि ।  

iv. यथा अपेक्षा सांव‍ यकी या कोई अन् य र्ाटा प्रस् तुत करिा । 

v. लेखापरीक्षा हतेु चयवित संस् था को लेखापरीक्षा सूचिा जारी करिा, बकाया विरीक्षण     

  ररपोटों की सभी संगत फाइलों और अन् य प्रलेखों को एकत्र करके उन् हें लेखापरीक्षा दलों   

         को अग्रेवषत करिा  तथा इि दलों को ऐसे कायाालय आदशेों या सावहत् य की आपूर्त ा करिा 

         जो  स् थािीय लेखापरीक्षा में उिके वलए उपयोगी हो ।  

vi.  प्राविकरण से वसूली योग् य लेखापरीक्षा शुल् क का पररकलि ।  

vii.  मावसक लेखाओं की लेखापरीक्षा और समीक्षा ।  

viii.  वववहत मात्रा के अिुसार काया से संबंवित वाउचरों की लखेापरीक्षा । 

ix. िय हतेु संववदाओं की लेखापरीक्षा और संस् वीकृवतयों की लेखापरीक्षा ।  

x. वेति  वबलों, यात्रा  भत् ता  वबलों, वचदकत् सा  वबलों  आदद  की  वववहत  मात्रा  के अिसुार  

  लेखापरीक्षा ।  

xi. एक लाख रु. तक के िय की ववस् तृत संवीक्षा ।  

xii.  वववहत मात्रा के अिुसार पेंशि वाउचरों और पेंशि मामलों की लेखापरीक्षा ।  

xiii. अस् थायी  अवग्रमों,  आंवशक  एवं  अंवतम  आहरणों  इत् यादद  से  संबंवित  वाउचरों  की  

  लेखापरीक्षा सवहत भववष् य विवि लेखाओं की लेखापरीक्षा और ब्‍ याज का पररकलि ।  

xiv. बोिस भुगतािों की लेखापरीक्षा ।  

xv. स् टाफ को ॠणों एवं अवग्रमों की लेखापरीक्षा ।  

xvi. वेति वििााररत जांच ।  

xvii. सहायक  लेखापरीक्षा अविकारी/स् थाविक  लेखापरीक्षा  अविकारी  द्वारा उिको सौंपे              

         गए काया की दकसी अन् य मद को पूरा करिा ।  

xviii.  लेखापरीक्षा योजिा, दौरा कायािम तैयार करिा और फील् र् दलों के सदस् यों से दौरा  

  र्ायररयों की प्रावप् त पर िज़र रखिा ।  

 

4.3    वार्षाक बजट प्रलेख की समीक्षा : 

                  जल प्राविकरण एक वार्षाक बजट तैयार करतीह ै वजसमें राजस् व और पंूजी लेखा के वभन् ि-
वभन् ि शीषों के अंतगात आय के वववभन् ि श्रोतों, वववभन् ि श्रोतों स े प्रत् यावशत आय तथा दकए जािे वाल े

वियोवजत  व् यय का उल् लेख दकया जाता ह ै।  इस  प्रकार से तैयार दकए गए बजट को वार्षाक आम बैठक में  
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प्राविकरण द्वारा अिुमोददत दकया जािा आवश् यक ह ै । बजट की प्रवतयों को सरकार को भी पे्रवषत दकया 

जाता ह ै। लेखापरीक्षा में यह भी दखेिा होता ह ैदक इि अपेक्षाओं का पालि दकया गया ह ैया िहीं । इसके 

अवतरर‍ त विम् िवलवखत बातों की जांच भी की जाएगी ।  

i. प्रयोजि ववशेष के वलए प्राकवलत विवियों के अंतगात आय और व् यय की प्रगवत पर िज़र 

रखिे के वलए ‍ या प्राविकरण द्वारा समुवचत अवभलेख रखे जाते ह ै।  

ii. ‍ या वास् तववक आंकर्ों और प्राविाि के बीच पररवतािों की समुवचत स् तरों पर जांच की जाती 

ह,ै यथावश् यकता  उपचारात् मक  कारावाई  की  जाती  ह ै  और  ववविर्दाष् ट  प्राविकाररयों  

द्वारा  पुि:वववियोग का अिमुोदि दकया जाता ह ै।  
iii.  ‍ या  वषा  के  अंत  में  वववभन् ि  लेखाशीषों  के  अंतगात  अंवतम  प्रावप् तयों  और व् यय की, 

अंवतम वववियोग के संदभा में उवचत जांच की जाती ह ै।  

iv. ‍ या लेि-दिेों को बजट प्राविािों के अिुसार तथा लिे-दिेों के वगीकरण संबंिी सामान् य 
वियमों  और  वववियमों  के  अिसुार  समुवचत  लेखाशीषों के अंतगात लेखा में सही रूप में 

वगीकरण दकया जाता ह ै।  

  

4.4   प्राविकरण के कायावतृ् त और कायासचूी रटप् पवणयों की सवंीक्षा  

           स् थाविक  लेखापरीक्षा  यवूिट  प्रबंिि के साथ संपका  करके प्राविकरण की बैठकों की कायासूची और 

कायावृत् त  प्राप् त  करिे  की व् यवस् था करेगी । प्राप् त कायासूची  और कायावृत् तों को  एक पृथक रवजस् टर में  

र्ायरी दकया जाता ह ै। इस  ववषय  से  संबंवित  सहायक  लेखापरीक्षा   अविकारी, कायासूची रटप् पवणयों में  

शावमल  समस् त मदों  की परीक्षा करिे के बाद ववस् तार स ेएक  समेदकत  रटप् पणी प्रस् तुत करेगा वजसे की जाि े

वाली दकसी  भी  अगली कारावाई पर अिुदशे प्राप् त करि ेके वलए  समूह अविकारी का  समीक्षा प्रस् तुत दकया 

जाएगा ।   

          प्राविकरण के  संकल् पों  की परीक्षा  के दौराि  अन् य बातों के साथ-साथ विम् िवलवखत बातों को भी 
ध् याि में रखा जाएगा :- 

i.  ‍ या प्राविकरण उस सकंल् प को पाररत करि ेके वलए सक्षम ह ै।  

ii.  जब प्राविकरण द्वारा सकंल् पों को सरकार के अिुमोदि के अध् यिीि पाररत दकया गया हो तो   

         सरकार की संस् वीकृवतयों की प्रावप् त की जांच की जाए ।  

iii.  अविकाररयों को छुट्टी, स् थािापन् ि व् यवस् थाओं, उपदाि का भुगताि आदद की संस् वीकृवत स े संबंवित 

संकल् पों  की संवीक्षा,  वियमों  एवं  संगत प्रलेखों के संदभा में उिकी ग्राह्यता और शुिता के संबंि में  

की जाएगी ।  

iv.  दकसी असामान् य प्रकृवत की संस् वीकृवत या वियमों एवं प्रदियाओं आदद में दकसी महत् वपूणा   

     पररवताि  को अवभवलवखत  करिे  वाल े संकल् प  की  परीक्षा  प्राविकरण पर उसके ववत् तीय   

     प्रभाव के संबंि में की जाएगी ।  
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v.  यह जांच की जाएगी दक ‍ या उठाई गई हावियों यं दकए गए विथाक व् यय को बटे्ट खात े  

     र्ालि े के वलए प्राविकरण  द्वारा  पाररत प्रस् तावों का वववरण लेखापरीक्षा में अवभविवश् चत   

     दकया जािा आवश् यक  ह ै।  

vi.  िय, कायों की सवंवदा के अविविणाय आदद के वलए दकए गए मु‍ य ववविश् चयों की जाचं   

     यथासंभव ववस् तार  से  की  जाएगी और स् थािीय लखेापरीक्षा  में  ववस् तृत  परीक्षा  हतेु   

             वववशष् ट  सबंद ुवचवनित दकए जाएगंे ।  

 

4.5    वियमों और आदशेों की सवंीक्षा  

        व् यय और अन् य लेि-दिेों को प्रभाववत करिे वाल ेप्राविकरण और सरकार द्वारा जारी सभी ववत् तीय 

वियमों और आदशेों  की लेखापरीक्षा की जाएगी । लेखापरीक्षा में यह दखेा जाएगा दक जारी दकए गए वियम 

और आदशे : 
i. संवविाि अथवा उसके अिीि विर्म ात दकसी वववि के दकसी उपबंि से असंगत िहीं ह ै।  

ii. वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा वववहत लेखापरीक्षा एवं लेखा की अपेक्षाओं के ससुंगत ह ै।  

iii. आवश् क वियम-विमाात्री शाव‍ त रखिे वाले दकसी उच् चतर प्राविकारी द्वारा जारी   आदशेों या वियमों 

से सुसंगत हैं ।  

                              (ववस् ततृ अिदुशेों के वलए एम एस ओ (ए) के परैा 2.2.5 का भी सदंभा वलया जाए । )  
 

4.6   लखेापरीक्षा का पररणाम  

          ददिाकं 1.3.1984 से आई ए ए र्ी में संवगा पुिारचिा के पररणामस् वरूप केन् िीय लेखापरीक्षा के पैटिा 

में पररवताि हुआ ह ै। लेखापरीक्षा की संशोवित मात्रा के आिार पर वववभन् ि शाखाओं के वलए कार्माक सं‍ या 

का भी पुि: वििाारण दकया गया ह ै।  

      केन् िीय लेखापरीक्षा  में  कायों  और  काया  की  प्रत् येक  मद  के वलए वििााररत लेखापरीक्षा का 

प्रवतशत इस वियम-पुस्तक के संलग् ि में सूचीबि दकया गया ह ै।  

         आर ए ओ द्वारा (क) लेखा, वतेि वििाारण मामलों आदद की मावसक प्रावप् त की सं‍ या (ख) ववस् तृत 

लेखापरीक्षा/समीक्षा के वलए चयवित सं‍ या (ग) बकाया, यदद कोई हो, का वववरण, उवल् लवखत करते हुए 

एक रवजस् टर का रखरखाव दकया जाएगा । इसके आिार पर "वार्षाक सांव‍ यकीय आंकर्"े तैयार  दकए  
जाएगंे  और  स् टाफ  आवश् यकता  का  वििाारण  करिे के वलए इन् हें  समन् वय  अिुभाग को अग्रेवषत दकया 

जाएगा । वििााररत मात्रा के अिुसार लेखापरीक्षा की पूणाता के त् य की ररपोटा, रवजस् टर में अवभवलवखत 

करते हुए परवती माह की 5 तारीख तक समूह अविकारी को दी जाएगी । 

        वाउचरों आदद की लखेापरीक्षा पर समीक्षा अभ्यवुियों की लेखापरीक्षा की पूणाता के बाद सात ददिों 

की अववि के भीतर, अंवतम रूप ददया जाता ह ैऔर कायाालय के प्रिाि को जारी दकया जाता ह ै। स्थािीय  
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लेखापरीक्षा में सत्यापि की आवश्यकता वाली यदद कोई अवियवमतता हो तो उसे 'स्थािीय लेखापरीक्षा के 

दौराि सत्यापिाथा सबंदओुं के रवजस्टर' में दजा दकया जाता ह ै। 

                          

4.7    मावसक लखेा की लखेापरीक्षा  

                     लेखापरीक्षा/समीक्षा हतेु चयवित दकसी माह के लेखाओं को, अगले माह तक प्राविकरण के 

लेखा संगठि द्वारा स् थािीय लेखापरीक्षा को उपलब्‍ ि कराया जाएगा । मावसक लेखा प्राप् त होिे पर संबंवित 

लेखापरीक्षक द्वारा िीचे वर्णात प्रारंवभक जांच की जाएगी ।  

i. यह दखेिा दक मावसक लेखा वििााररत फामा में ह ै। 

ii.  यह दखेिा दक मावसक लखेा वििााररत और लेखा सचूी पर दकेसी प्राविकृत अविकारी             

द्वारा हस् ताक्षर दकए गए हैं ।  

iii. यह दखेिा दक लेखा और सहायक अिुसूवचयां तथा लखेा सूची में वर्णात अन् य प्रलेख हर   

प्रकार से पूणा ह ै और यदद कोई प्रलेख गुम हो तो उसे प्राप् त करिा । 

iv. जांच करिा दक वववभन् ि मोडू्यल र्ॉकेट्स, वाउचर और फामा हर प्रकार से प्राविकरण के  

लेखाकरण मैन् युअल के अिुसार उवचत रूप में तैयार दकए गए हैं ।  

v.  दखेिा दक समस् त मु‍ य लेखाओं को मावसक लेखाओं को मावसक लेखा के अिुसार तैयार 

दकया गया ह ै।  

vi. जांच करिा दक रोकर् साराशं और सहायक फामा वववरणों में दशााए गए वगीकरण सही ह ै।  

vii.  रोकर् सारांश की अिसुूची में प्रवववष् टयों का वमलाि करिा ।  

viii. वववभन् ि अिुसूवचयों के आंकर्ों और गवणतीय संगठि की जांच करिा ।  

ix. दखेिा दक वसूल की गई राजस् व एवं अन् य प्रावप् तयों का लेखाकरण दकया गया और उन् हें ववत् त    

     प्रबंिक के संबंवित बैंक खाते में िेवर्ट करिे हतेु प्रेवषत दकया गया ।  

 x.      रोकर् बही के सारांश में रोकर् के आदद शेष, बैंक खातों, गैर-प्रचावलत खातों आदद की जांच  

          पूवावती माह के अंतशेष के साथ करिा ।  

                    केन् िीय लेखापरीक्षा में उत् पन् ि होि ेवाले ऐसे सबंदओुं वजिका यूविट कायाालयों में रख ेगए मूल 

अवभलेखों के संदभा में अगला अन् वेषण करि े की आवश् यकता हो, को "स् थािीय सत् यापिाथा सबंदओुं, का 

रवजस् टर" में िोट दकया जाएगा ।  

 4.8     वाउचरों की लखेापरीक्षा  

                    लेखापरीक्षा हते ुवाउचरों का चयि वििााररत जांच की मात्रा के आिार पर दकया जाता ह ै। 

यह चयि इस प्रयोजि के वलए रखे गए चयि रवजस् टर के माध् यम स े दकया जािा चावहए । वाउचरों की 

लेखापरीक्षा  के  समय एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के पैरा 3.1.5 से 3.1.9 में यथातंर्वाष्ट और प्राविकरण द्वारा  

विर्मात  वियमों और वववियमों  में  ददए  गए  लेखापरीक्षा  प्रदिया  संबंिी  सामान् य अिुदशेों को ध् याि में  
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रखा जािा चावहए ।  भुगताि वाउचरों की लेखापरीक्षा करते समय विम् िवलवखत सबंदओुं को भी ध् याि में 

रखा जाए  ।  

i. स् थापिा वाउचरों की लेखापरीक्षा सेवा-पुस् तकों, छुट्टी खातों, वेति रवजस् टर आदद के संदभा में 

की  जािी चावहए ।   
ii. बोिस भुगतािों की जांच, अवतरर‍ त भुगतािों, भत् तों  के वबिा छुट्टी की अववि आदद के 

समायोजि के  बाद पररलवब्‍ ियों के संदभा में की जािी चावहए । 
iii. पेंशि  भुगताि वाउचरों का सत् यापि पेंशि भुगताि रवजस् टर में संस् वीकृवतयों की िोरटंग के 

संदभा में दकया जािा चावहए ।  
iv. वेति  पर्चायों  के  आिार पर  उच् चतर पदाविकाररयों द्वारा आहररत वेति एवं भत् तों स े

संबंवित वाउचरों की लेखापरीक्षा ऐसे भुगतािों को प्राविकृत करि े वाले आरंवभक (मूल) 

अवभलेखों के संदभा में  की जाए ।  
v. िय, काया अवग्रमों, आकवस् मक व् यय आदद से संबंवित वाउचरों की लेखापरीक्षा, िय आदशेों, 

करारों एवं संस् वीकृवतयों के संदभा में की जाए ।  

                    वाउचरों की लेखापरीक्षा पर समीक्षात् मक अभ् युव‍ तयां, ‘लेखापरीक्षा पूणा होिे के बाद सात 

ददिों’ के   भीतर प्राविकरण के प्रिाि को प्रस् ततु की जािी चावहए ।  

 

 4.9   वाउचरों के स् थाि पर भगुताि प्रमाणपत्र  

             वजि मामलों में वाउचरों के बदले में भुगताि प्रमाणपत्र (सी ओ पी) स् वीकार दकए जाते हैं उिमें 

इिकी जांच मूल वाउचरों के ही समाि की जािी चावहए । इिकी परीक्षा न् यायसंगत ढंग से यह दखेिे के वलए 

की जािी चावहए दक ऐसी कोई असामान् य पररवस् थवतयां या दभुााविा िहीं थी वजसके कारण मूल वाउचर 

विर्मात ि दकए गए हों । वजि पररवस् थवतयों में सी ओ पी जारी दकए उिकी जांच की जािी चावहए । यदद बड़ े

पैमािे पर सी ओ पी जारी दकए जाते हैं तो लेखापरीक्षा इन् वायरी  तैयार की जाए और जारी की जाए तादक 

अन् य बातों के साथ-साथ यह भी पता लगाया जा सके दक ‍ या  प्राविकरण के स् टाफ की कोई संददग् ि मौि 
सहमवत दरुवभसंवि ह ैवजसके कारण मूल वाउचर तैयार िहीं दकए जा रह ेहैं । इस प्रयोजि के वलए कें न् िीय 

लेखापरीक्षा फील् र् दलों की सहायता भी ले सकती ह ै।  

                

4.10      व् यय की ससं् वीकृवत  

            व् यय  की लेखापरीक्षा  के  संबंि  में लेखापरीक्षा का एक महत् वपूणा काया यह दखेिा ह ैदक 
व् यय की प्रत् येक मद को उस प्राविकारी की संस् वीकृवत में शावमल दकया गया ह ै जो इसे संस् वीकृवत करिे के 

वलए सक्षम ह ै । लेखापरीक्षा में केवल यही िहीं दखेिा ह ै दक व् यय के वलए चाह े सामान् य चाह े ववशेष, 

संस् वीकृवत  दी गई  ह,ै बवल् क इस बात से भी स् वंय को संतुष् ट करिा ह ै दक इस े संस् वीकृत करिे वाला 
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प्राविकारी, सरकार/प्राविकरण  द्वारा  दकए  गए  ववत् तीय  प्राविकार  के  प्रत् यायोजि  के  वियम  द्वारा  

उसमें   विवहत  

 

 

 

 

शाव‍ तयों  की हवैसयत स ेऐसा करि ेमें सक्षम ह ैऔर दक वह संस् वीकृवत सुविवश् चत ह ैऔर इस  प्रकार  उसके  

वलए चाह ेस् वंय संस् वीकृवत प्राविकारी से चाह ेदकसी उच् चतर प्राविकारी से, दकसी संदभा की आवश् यकता िहीं 

ह ै।  

     संस् वीकृवत की संवीक्षा में विम् िवलवखत सबंदओुं को शावमल दकया जािा चावहए ।  

i. ‍ या व् यय उस प्राविाि पर एक ववविसम् मत प्रभार ह ैवजससे इसे पूरा दकया जािा प्रस् ताववत ह ै।  

   ii.    ‍ या  व् यय  सांववविक उपबंिों तथा संगत ववत् तीय वियमों, वववियमों एवं आदशेों के अिुरूप ह ै।  

   iii.   ‍ या यह ववत् तीय औवचत् य के मािकों को पूरा करता ह ै।  

   iv.  ‍ या व् यय की िई स् कीमों की संस् वीकृवत के मामले में लेखाकरण की एक संतोषजिक प्रदिया ववकवसत    

        की  गई  ह ै और  व् यय का  एक ववस् तृत समय-कायािम, भौवतक लक्ष् य और अन् य उद्दशे् य, संस् वीकृवतकताा   

        प्राविकारी द्वारा ववविवत वर्णात दकए गए हैं ।  

                   प्राविकरण,  केन् िीय/राज् य सरकार  द्वारा जारी  संस् वीकृवतयों की प्रवतयां आर ए ओ द्वारा 

प्राप् त  की  जाएगी  और  उिकी  परीक्षा  की  जाएगी । 25 लाख रु  और  उसस ेऊपर की लागत वाली 

पररयोजिाओं  संबंिी कायों तथा 5 लाख रु  स े  अविक  लागत  वाल ेगैर-पररयोजिा कायों के संबंि में 
प्राविकारी द्वारा जारी संस् वीकृवत की प्रवतयों और समस् त संववदाओं एवं करारों की प्रवतयों को केन् िीय 

लेखापरीक्षा हतेु आर ए ओ को पे्रवषत  दकया जािा आवश् यक होता ह ै। संस् वीकृवत की प्रावप् त , संवीक्षा और 

उसके संसािि तथा फाइलों का एक वियवमत एवं व् यववस् थत तरीके से रखरखाव करि ेकी व् यवस् था आर ए ओ 

द्वारा की जाएगी । समस् त ससं् वीकृवतयों की संवीक्षा के पररणामों को संबंवित संस् था की लेखापरीक्षा के समय 

स् थािीय लेखापरीक्षा दलों को तत् काल उपलब्‍ ि कराया जाएगा ।  

 

 

  4.11     िय हते ुसवंवदाओं एव ंकरारों तथा विववदाओं आदद की लखेापरीक्षा  

   4.11.1   सामान् य  

                  कायों और उपकरणों एवं संयंत्रों (टी एरं् पी) हतेु सामग्री के 524 िम को प्राविकरण के    

प्राविकरण के प्रिाि कायाालय में वस् थत मु‍ य इंजीवियर (एच आर र्ी) के कायाालय में कें िीयकृत दकया गया ह ै

। िय (5 लाख रुपए या उससे ऊपर) हते ुसंस् वीकृवतयों और िय आदशेों की प्रवतया ं जब केन् िीय लेखापरीक्षा 

कायाालय में रखे गए "िय रवजस् टर" में िोट दकया जाता ह ै। इि िय कायों से संबंवित िय फाइलों (विववदा 
सूचिाओं, प्राप् त कोटेशिों, टैबुलेटर् वववरणों, सौदों के कायावृत् तों, िय सवमवत के विणायों आदद ) की मांग की 

जाती ह ैऔर लेखापरीक्षा में उिकी जांच की जाती ह ै। इस रवजस् टर को अगले माह की 5 वीं तारीख को बंद 
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दकया जाता ह ै। आर ए ओ द्वारा इस रवजस् टर की मावसक समीक्षा की जािी चावहए । इस मद को अिुभाग की 

वववरवणयों के कैलेंर्र में िोट दकया जािा चावहए। केन् िीय लेखापरीक्षा में संवीवक्षत ऐसी फाइलों की एक सूची  

 

 

 

मु‍ य इंजीवियर (एच आर र्ी) के कायाालय की लेखापरीक्षा के समय स् थािीय लेखापरीक्षा दल को प्रस् तुत की 

जाएगी, तादक दल द्वारा उि फाइलों की पुि: लेखापरीक्षा  करिे की जरूरत ि पर् े। स् थािीय लेखापरीक्षा पूणा 
होिे पर दल द्वारा संवीवक्षत िय फाइलों का वववरण िय रवजस् टर में भी िोट दकया जािा चावहए ।  

 

4.11.2    िय फाइलों  की संवीक्षा में विम् िवलवखत सबंदओुं को ध् याि में रखा जाएगा  

i) यह परीक्षा की जाएगी दक ‍ या दकसी समय यूविटों स ेप्राप् त, सामग्री की आपूर्त ा हते ु मांग पत्रों को एक 

साथ वमलाया गया ह ैऔर आपूर्त ाकारों के समक्ष थोक िय आदशे प्रस् तुत दकए गए हैं तादक थोक आपूर्त ा 

दरों का लाभ उठाया जा सके ।  

ii) ‍ या िय एकल विववदा स ेअथवा सौदबेाजी द्वारा दकया गया ह ैऔर यदद हां तो ‍ या ऐसी विववदाओं 

की स् वीकृवत हतेु सक्षम प्राविकारी की स् वीकृवत प्रावप् त की गई ह ैऔर िय की ऐसी रीवत का सहारा लिे े

के कारणों को अवभवलवखत दकया गया ह ै।  

iii)  ‍ या सभी विववदाओं को वियत तारीखों को खोला गया ह ैऔर उि पर सं‍ याकंि दकया गया ह ैतथा 

विववदा खोलिे वाले अविकारी द्वारा गुण पर वतवथ सवहत आद्यक्षर दकए गए हैं ।  

iv) ‍ या तुलिात् मक वववरण अवभवलवखत दकया गया ह ैऔर मूल विववदाओं के साथ उसकी जांच की गई ह ै

।  

v) ‍ या प्रत् येक मामले में न् यूितम प्रस् ताव स् वीकार दकया गया ह,ै यदद िहीं तो न् यूितम  प्रस् ताव और 

स् वीकृत प्रस् ताव के बीच के अंतर तथा न् यूितम प्रस् ताव को अस् वीकृत करिे के वलए अवभवलवखत कारणों 

की जांच की जािी चावहए । यह भी दखेा जािा चावहए दक ‍ या ये कारण पयााप् त हैं । जब अिुकूल 

कोटेशिों को इस आिार पर अस् वीकृत दकया जाए दक ऐसी फमों को आजमाया िहीं गया ह ैतो यह 

दखेा जािा चावहए दक ‍ या भावी िय में वमतव् ययता प्राप् त करिे की दवृष् ट से एक परीक्षण आदशे 

प्रस् तुत करिे के संबंि में मामले पर ववचार दकया गया ह ैऔर समुवचत कारावाई की गई ह ै। 

vi) ‍ या ऐसी ववशेष शतों के सवभवेश द्वारा अन् य विववदाकारों के मुकाबले सफल विववदाकार का अप्रत् यक्ष 

लाभ प्राप् त हुआ ह,ै जो उसके द्वारा उद्िृत दरों को बढ़ािे का प्रभाव रखती हों ।  

vii) ‍ या संववदा दकसी पंजीकृत फमा के साथ की गई ह ैऔर यदद िहीं तो यह जांच की जािी चावहए दक 

‍ या यह प्रवतभूवत-सवहत ह ैया प्रवतभूवत रवहत । 
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viii) ‍ या संववदा के विणायि के पश् चात दकसी मामले में, स् वीकृत दरों में पररवताि दकया गया ह ैऔर 

‍ या ऐसे पररवतािों का औवचत् य दशाािे के वलए ददए गए कारण पयााप् त हैं । 

ix) ‍ या वििााररत कीमतें वस् थर हैं । कीमत पररवताि खंर्ों या अिंवतम दरों की व् यवस् था करिे वाल े

संववदाम् तक वववरणों को अगले सत् यापिाथा स् थािीय लेखापरीक्षा को पे्रवषत दकया जािा चावहए ।  

 

 

 

x) ‍ या अन् य समस् त संगत कारकों के अवतरर‍ त विववदा दिेे वाले व् यव‍ त या फामों की ववत् तीय अवस् था 

को ववचार में वलया गया ह ै।  

xi) ‍ या दकसी महत् वपूणा खंर् जसैे दक विरीक्षण, पररदाि की तारीख एवं स् थाि, पे्रषण अिुदशे, परोवषती 

का िाम इत् यादद के बारे में कोई लोप दकया गया ह ै।  

xii) अस् पष् ट उपबंि जैसेदक "यदद ववविक रुप में वसूली योग् य होगा तो वैट का भुगताि दकया जाएगा,"आदद 

पर आपवत् त की जाएगी तथा संववदाकताा अविकारी से कहा जाएगा दक वह विश् चायक शब्‍ दावली में 

बताए दक ‍ या वैट, उत् पाद शुल् क आदद दये हैं, यदद हा ंतो दकस दर पर और दकतिी  रावश में । 

xiii) ‍ या प्रवतभूवत जमा/प्रवतिारक रावश जमा की गई ह ैऔर व् यव‍ तिम की वस् थवत में, सवंवदा की 

शतों के अिीि वसूली योग् य अथादरं् लागू दकए गए हैं ।  

xiv) जब विववदा खोलिे वाला अविकारी अिुभव करे दक दकसी विववदादाता की ओर स े कोई 

स् पष् टीकरण की मांग कर सकता ह ै । इस प्रकार से प्राप् त दकया गया स् पष् टीकरण विववदा में पहले स े

उद्िृत दरों से संविाि का कोई प्रत् यक्ष या अप्रत् यक्ष सािि िहीं होिा चावहए ।  

xv) सामान् यत: विववदाओं को खोले जािे के बाद कोई सौदबेाजी िहीं होिी चावहए । तथावप, न् यूितम 

विववदादाता के साथ, उच् च दरों, यदद  कोई हो, को युव‍ तसंगत स् तर तक कम करिे के वलए 

सौदबेाजी अिुमेय ह ै । ऐसी कोई सौदबेाजी िहीं की जािी चावहए जो विववदा के वसिातंों के 

प्रवतकूल हो और वजसके द्वारा विववदाओं को खोल जािे के बाद दकसी विववदादाता द्वारा ऐसी 

सौदबेाजी के माध् यम से अिुवचत लाभ प्राप् त दकया जाए ।  

xvi) विववदाओं के ववभाजि और वववभन् ि संववदाकारों को काया का अविविणाय करिे का सहारा, 

विववदा आमंवत्रत दकए जाि ेके बाद तब तक िहीं वलया जािा चावहए जब तक िहीं वलया जािा 

चावहए जब तक दक विववदा अविसूचिा में ववशेष रूप से यह उल् लेख ि दकया जाए दक 

ववभाग/प्राविकरण का अिुसचूी में दी गई रीवत से संववदा को ववभावजत करिे और काया के अलग-

अलग भाग तथा संपूणा काया को पूरा करिे के समय को जाििा का अविकार सुरवक्षत ह ै।  

xvii) दकसी ववलंवबत/लेट विववदा को तुलिात् मक वववरण में शावमल दकया गया ह ैऔर उस पर ववचार 

दकया गया ह ैऔर ‍ या ऐसी प्राविकारी के आदशे प्राप् त दकए गए हैं । (ववलंवबत विववदाओं का 
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अवभप्राय ह ैदक विववदाओं का पे्रषण पयााप् त समय पूवा दकया गया ककंतु र्ाक या अन् य कारणों से व े

दरे से प्राप् त हुए जबदक लेट विववदाओं का अथा ह ैदक विववदाओं को पे्रषण दरे से अथाात वििााररत 

समय समाप् त होिे के बाद दकया गया ।)  

 

 

 

4.11.3  आपरू्त ा  हते ु सवंवदाओं  स े सबंवंित  फाइलों  की समीक्षा  करत े समय  विम् िवलवखत 

                उपबिंों  के  अिपुालि की परीक्षा भी की जाए ।  

i) जब दकसी विववदा को अंवतम रूप से स् वीकार कर वलया  जाता ह ै तो ऐसी स् वीकृवत की संसूचिा 

अविकतम त् वररत रीवत स ेविववदाकार को दी जाती ह ैऔर दकसी भी वस् थवत में विवश् चत अववि की 

समावप् त स े पूवा दी जाती ह ै । साथ ही साथ विववदादाता को एक औपचाररक आपूर्त ा आदशे भी 

प्रस् तुत दकया जािा चावहए । आपूर्त ा आदशे के वववरण, मात्राए ंकीमत, पररदाि की अववि और 

भुगताि की अववि का उल् लखे दकया जािा चावहए ।  

ii) विववदा की स् वीकृवत की संसचूिा स ेसामान् यतया संववदा पूणा हुई मािी जाती ह ै।  

iii) सफल विववदादाता, संववदा की उवचत पूणाता के वलए, संववदा के कुल मूल् य के 5 प्रवतशत के 

समतुल् य प्रवतभूवत जमा करेगा और एक करार विष् पाददत करेगा । यदद वह करार का विष् पादि 

करिे में ववफल रहता है तो बयािा ििरावश जब्‍ त कर ली जाएगी और व् यव‍ तिमकताा के जोवखम 

और लागत पर कहीं और सवंवदा करिे की व् यवस् था की जाएगी । यदद वह पूणा रूप से संववदा का 

पालि करिे में ववफल रहता ह ैतो, आपूर्त ा ि की गई संपूणा या दकसी भी सामग्री को िय अविकारी 

के वववेकािुसार दकसी अन् य संववदा के माध् यम से या अगले न् यूितम विववदादाता के माध् यम से िम 

दकया जा सकेगा और यदद इसमें कोई हावि होती ह ैतो उसे व् यव‍ तिमकताा विववदादाता स ेवसूल 

दकया जाएगा ।  

iv) ऐसे समस् त मामलों में जहां आपूर्त ा दकए जािे माल के संबंि में गारंटी की व् यवस् था हो, प्रवतभूवत 

जमा की वसूली गारंटी अववि की समावप् त के बाद ही की जाएगी । 

v) यदद बयािा रावश जमा/प्रवतभूवत जमा की वसूली ववविर्दाष् ट अववि के भीतर िहीं की जाती, वजसमें 

संववदाकार की कोई त्रुरट ि हो, वहा ंप्राविकरण को होि ेवाली हावि की पूर्त ा, ववलंवबत भुगताि के 

वलए वजम् मेदार अविकारी स ेकी जाएगी ।  

     



29 
 

    4.11.4  कीमत अविमाि  

                लघु  उद्योग  इकाइयों  (एस एस आई यूविटों)  को  प्रोत् सावहत   करिे  हतेु  एक  उपाय  के  

          रूप  में   केरला  राज् य  के   भीतर  लघु   उद्योगों   के  उत् पादों  के वलए विम् िवलवखत कीमत अविमाि  

          का अिुसरण दकया जाएगा ।  

i)  राज् य के बाहर उद्योगों के उत् पादों पर 15 प्रवतशत ।  

ii) राज् य के भीतर प्राइवेट से‍ टर में मध् यम एवं बड़ ेउद्योगों के उत् पादों पर 5 प्रवतशत ।  

 

 

iii) आई एस आई प्रमाणि वचनि के वबिा एस एस आई यूविटों के उत् पादों की तुलिा में आई एस 

आई प्रमाणि वाली एस एस आई  यूविटों के उत् पादों की तुलिा में आई एस आई प्रमाणि 

अवतरर‍ त अविमाि ददया जाएगा ।  

                                                           (भंर्ार िय वियम-पसु् तक का परैा 38क)  

     4.11.5  कीमत पररवताि  

                      कीमत  पररवताि  की  शता  को  केवल  बहुत  ही  ववशेष  मामलों  में  और अपररहाया पररवस् थवत  

में   ही  स् वीकार  दकया जािा जरूरी  ह ै । ऐसी  वस् तओुं  में  मामलों  में, वजिकी  कीमतों  में सामान् यत: 
पररवताि  होता रहता ह,ै विववदा सूचिा में ही आवश् यक शतों का अिुबंि दकया जािा चावहए । 

 

   4.11.6  फमों को काली सचूी में र्ालिा  और  उिके साथ व् यवसाय पर प्रवतबिं लगािा  

   

               राज् य  सरकार  द्वारा  पारस् पररक  आिार  पर  यथांगीकृत  भारत  सरकार  द्वारा  वववहत काली 

सूचीकरण  की मािकीकृत  संवहता  के  उपबंिों  के अिुसार फमों पर  उिकी संववदाओं  के अवियवमत  

विष् पादि की मात्रा के अिुसार शावस् तयां अविरोवपत की जा सकती ह,ै जैसा दक काली सूची में र्ालिा, व् यवसाय 

पर रोक या विलंबि और  अिुमोददत  आपूर्त ाकतााओं की सूची  स े हटािा आदद । 

  4.12   पेंशि मामलों और पेंशि वाउचरों की लखेापरीक्षा  

                 राज् य  सरकार  के कमाचाररयों  पर  लागू  पेंशि  वियम  केरला  जल प्राविकरण  के कमाचाररयों 

और अविकाररयों पर भी लागू होत ेहैं । पेंशि एवं अन् य सेवाविवृवत् त लाभों के अिुदाि हते ुववस् तृत अिुदशेों के   

वलए  केरला सेवा वियमावली (खंर् II) भाग III का संदभा ददया जाए ।  
               लेखापरीक्षा के अंतागत, पेंशि मामलों की जांच उिकी संपूणाता में की जािी चावहए जहां-कहीं ऐसी 
जांच दकया जािा अपेवक्षत हो वहां पेंशि फाइलों में उपलब्‍ ि प्रलेखों (अथाात सेवा-पंजी, आवेदि पत्र का प्रथम 

पृष् ठ, सेवा का वववरण, छुट्टी वववरण आदद) के संदभा में प्राविकरण द्वारा प्राविकार जारी करि ेके बाद ऐसी जांच 

की जािी चावहए ।  

                पेंशि मामलों की लेखापरीक्षा के दौराि दखेे जािे वाले अन् य सबंदओुं में विम् िवलवखत शावमल ह ै: 
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(i) ‍ या पेंशि प्रपत्रों में दशााई गई, सेवाविवृवत् त की तारीख/मृत् यु की तारीख, सेवा-पंजी/मृत् यु प्रमाणपत्र में 
दी गई सेवाविवृवत् त की तारीख/मुत् यु प्रमाणपत्र में दी गई सेवाविवृवत् त की तारीख/मृत् यु की तारीख से 

मेल खाती ह ै।  

(ii) ‍ या सेवा-पंजी में की गई प्रवववष् टयों के आिार पर, औसत पररलवब्‍ियों की पररकलि ठीक ठीक प्रकार 

से दकया गया ह ै।  

(iii) ‍ या पररवार पेंशि/उपदाि हतेु दावों की विपटारा पदाविकारी से प्राप् त िामाकंि के अिुसार दकया गया 

ह ै।  

 

 

 

 

(iv) ‍ या पेंशि और उत् पादि की रावश का पररकलि, यथावस् थवत, औसत पररलवब्‍ ियों/पररलवब्‍ ियों के संदभा 

में ठीक प्रकार से दकया गया ह ै।  

(v) ‍ या लाभार्थायों के वैि िामाकंि के अभाव में, मृत् यु उपदाि का प्राविकार वैि रूप से मान् य प्रलेखों 

द्वारा समर्थात ह ै।  

(vi) ‍ या पदोन् िवत, वेतिमाि सशंोिि आदद पर और वेतिवृवि के अिुदाि पर वििााररत वेति ठीक ह ै।  

(vii) ‍ या पेंशि का संरावशकृत मूल् य ठीक प्रकार स ेपररकवलत दकया गया ह ै।  

(viii) ‍ या पेंशि हतेु वबलों को समुवचत प्रपत्र में आहररत दकया गया ह ैऔर ववविवत रूप से उिका पालि 

दकया गया ह,ै पी पी ओ में की गई प्रववष् टयां दकए गए संदाय स ेमेल खाती ह ैऔर पेंशि वबल में दकए 

गए दकसी भी पररवाति के समथाि में आवश् यक प्रलेख और औवचत् य संलग् ि दकए गए हैं ।  

       पेंशि मामलों की जांच पर अभ् युव‍ तयां, यदद कोई हो, ववत् त प्रबंिक और मु‍ य लखेा अविकारी को 

संसूवचत की जाएगी । प्राविकरण और राज् य सरकार के बीच पेंशि संबंिी व् यय के आबंटि के वववरण 

की जांच भी स् थाविक लेखापरीक्षा कायाालय में की जािी चावहए ।  

 

 4.13  न् यायालय के आतरंरक आदशेों, वियमों की गलत व् या‍ या या ववभागीय अविकाररयों द्वारा की गई       

        गलवतयों के आिार पर अविवर्षाता की सामान् य तारीख स ेआग ेपदाविकाररयों की सवेा में प्रवतिारण ।  

 

           उपयुा‍ त सभी मामलों में अविवर्षाता की सामान् य तारीख से आगे प्रवतिारण की अववि को वहां तक 

सीवमत रखते हुए जहां तक वह पदिारी अपिी अविवर्षाता की सामान् य तारीख का हकदार था, वेति एवं भत् तों 

का दावा करि ेके सीवमत प्रयोजि के वलए डू्यटी पर खचा की गई अववि के रूप में मािा जाएगा और उसके पेंशि 

संबंिी दावों का विपटारा, अविवर्षाता की सामान् य तारीख तक सेवा और पररलवब्‍ ियों की गणिा करते हुए 

दकया जाएगा । पेंशि की संस् वीकृवत केवल अंवतम पदत् याग की तारीख से ही दी जाएगी ।  

 

             पदिारी अगली वेतिवृवि , पदोन् िवतयों, वतेि संशोिि आदद के आिार पर वृवि का पात्र िहीं 

होगा, जब तक दक इि सबकी अिुमवत न् यायालय की वर्दि द्वारा या सरकार के ववशेष आदशेों के अिीि ि दी 

गई हो । 
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           यदद ऐसा प्रवतिारण वियमों की त्रुरटपूणा व् या‍ या के कारण या प्रशासविक चूकों के कारण हो तो इसका 

अन् वषेण  करते  हुए  संबंवित  ववभागीय  अविकाररयों की वजम् मेदारी तय की जािी चावहए त था वेति एवं 

भत् तों आदद के अतंगात दकए गए अवतरर‍ त भुगताि की पूर्त ा उि वजम् मेदार पदाविकाररयों से की जािी चावहए ।  

 

          जब दकसी व् यव‍ त को न् यायालय के आदशेों आदद की हवैसयत से अविवर्षाता की आयु से आगे सेवा में बि े

रहिे की अिुमवत दी गई हो तो वह वचदकत् सा जांच के वबिा पेंशि के सारांशीकरण के वलए पात्र होगा, बशते दक  

 

 

 

 

उसिे सेवा के अंवतम त् याग स ेएक वषा के भीतर इसके वलए आवेदि दकया हो तथा सरंाशीकृत मूल् य का पररकलि 

उस तारीख को, वजस को ऐसा आवेदि पूणा हो जाए, अगले जन् मददि पर आयु के संदभा में दकया जाए ।  

                                  (केरला सरकार के ववत् त ववभाग का पररपत्र स.ं 81/88 ववत्त, ददिाकं 28.10.1988)  

4.14      वतेि वि यति की जाचं : 
            जब वेति का सामान् य संशोिि दकया जाए तो प्रशासवि क ववभाग आरंवभक वेति वि यत करिे की 

व् यवस् था करेगा । प्रत् येक पदिारी के वलए वि यत दकए गए आरंवभक वेति और अगली वेति वृवि की तारीख के 

पररकलि की संवीक्षा, (वववहत प्रवतशत तक) स् थावि क लेखापरीक्षा कायाालय में, या तो सेवा-पंवजयां वेति 
वि यति वववरण एवं ऐसे अन् य अवभलेख मंगाकर या सुवविािुसार स् थािीय लेखापरीक्षा में सत् यापि द्वारा की 

जािी चावहए ।  

 

4.15    अिदुािों, ॠणों और अन् य सहायता की लखेापरीक्षा  

                   केरला जल प्राविकरण अपिी स् कीमों के विष् पादि हते ुऔर अथोपाय की करठिाई के समािाि 

हतेु ववत् तीय सहायता के वलए काफी हद तक सरकार पर विभार रहता ह ै। जलापूर्त ा, सीवरेज, सूखा राहत आदद 

प्राविकरण की अविकांश स् कीमों को कायाान् वयि ॠणों एवं अिुदािों के रूप में केन् िीय और राज् य सरकारों तथा 

अन् य ववत् तीय अवभकरणों स ेप्राप् त सहायता से दकया जाता ह ैजैसे ही स् कीम की सूची को अंवतम रूप  द ेददया 

जाता ह ै वैसे ही, ववत् त प्रबंिक एवं मु‍ य लेखा अविकारी के कायाालय में प्राप् त वि वियों को, कायों की 

वि ष् पादि करिे वाले प्रभागों में यथािुपात ववतररत कर ददया जाता ह ै। वि ष् पादक प्रभाग, प्रिाि कायाालय में 

वस् थत मु‍ य इंजीवि यर और योजिा अिुभाग स ेपरामशा करके वववभन् ि चालू और या िए कायों के वलए एक 

मुश् त प्राविाि वि यत करि ेके वलए ववसततृ वववरण प्रस् तुत करेंगे ।  

                   लेखापरीक्षा के अंतगात यह दखेिा एक महत् वपूणा काया ह ै दक कायापालक प्राविकाररयों के पास, 

अिुदाि/ॠणा से व् यय की प्रगवत पर और उिको सौपी गई वि वियों की सुरक्षा पर सतत् वि गरािी रखिे के 

वलए पयााप् त मशीिरी ह ै। लखेापरीक्षा में यह दखेा जाए दक : 
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(i) सुवि वश् चत करिे पर उवचत ध्याि ददया जा रहा ह ैदक मूलिि और ब्‍ याज की दकश् तों का ॠणों द्वारा, 

वि यत तारीखों को भुगताि दकया जाता ह ैऔर संदत् त एवं पुिसादत् त ॠण की रावश और पे्रवषत ब्‍ याज 

की रावश का समुवचत लेखाकरण दकया गया ह ै।  

(ii) यह दशाािे के वलए पयााप् त आिार ह ैदक ॠणों/अिुदाि का उपयोग उसी प्रयोजि और उन् हीं वस् तुओं पर 

हुआ ह ैवजिके वलए ये संस् वीकृत हुए हैं ।  

(iii) ववत् त प्रबंिक द्वारा रखे गए रवजस् टर और ववस् तृत शीटें, प्राप् त दकए गए ॠण, समय-समय पर प्रोद्भूत  

 

 

 

 

 

 

ब्‍ याज, मूलिि एवं चुकाए गए ब्‍ याज की दकश् तों तथा प्रत् येक ॠण के संबंि में शेष बकाया के वववरण 

की जािकारी/वववरण प्रदाि करती हैं   ।  

(iv) वििााररत समयाववि से अविक के वलए या जरूरतों से अविक ॠण िहीं उठाया गया ह ैवजसके कारण 

अन् य प्रयोजिों या विवेश के वलए ॠण का दद‍ पररवताि हो । 

(v) ॠण और ब्‍ याज की चुकौती की पूर्त ा इस प्रयोजि के वलए अिुदाि प्राप् त करके िहीं की गई ह ैजब तक 

दक अिुदाि संस् वीकताा प्राविकारी द्वारा इसके वलए ववशेष रूप से प्राविकृत ि दकया गया हो ।  

(vi) ॠणों/अिुदािों की वियत-शतों के अंवतम विणायि, चकुौती की वस् थवत और उिके उपयोग आदद से 

संबंवित सभी मामलों को समय-समय पर बोर्ा की जािकारी में लाया जाता ह ै।  
(vii) ॠण का उपयोग करते हुए कायाावन् वत की जािे वाली स् कीमों के उद्दशे् य प्राप् त दकए जा रह ेह ैऔर प्रगवत, 

भावी जरूरतों एवं आयोजि दकया जा रहा ह ै तथा लागत में आशोिि, वृवि आदद के वलए उवचत 

अिुमोदि वलया जाता ह ै।  

                                                               [प्राविकार:अध् याय 12 एम एस ओ (लेखापरीक्षा) ] 

 

4.16    क्षमता-सह-विष् पादि लखेापरीक्षा : 
4.16.1   सामान् य   

                 प्राविकरण की लेखापरीक्षा को दकसी तारीख ववशेष पर लेखा से संबंवित एक प्रमाण पत्र मात्र 

जारी कर ददए जािे से पूणा िहीं मािा जा सकता । वभन् ि-वभन् ि लेिदिेों पर सामान् य रूप से लागू वियवमतता 
एवं औवचत् य लेखापरीक्षा भी, प्राविकरण द्वारा कायाावन् वत पररयोजिाओं, कायािमों और स् कीमों के विष् पादि का 

उिके लक्ष् यों एवं उद्दशे् यों के संदभा में मूल् याकंि करिे के वलए पयााप् त िहीं हो सकती । उपलब्‍ ि मािव संसाििों, 

सामग्री और िि का उपयोग करते हुए, यह स् पष् ट मूल् याकंि करिा दक अपेवक्षत पररणाम कहा ंतक प्राप् त हुए हैं, 

केवल स् कीमों आदद की एक व् यापक समीक्षा के माध् यम से ही संभव हो सकता ह ै। लेखापरीक्षा की इस पिवत को 

दक्षता-सह-विष् पादि लेखापरीक्षा के िाम स ेजािा जाता ह ै  और यह तकिीक स् कीमों और पररयोजिाओं की 
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वमतव् ययता, दक्षता और प्रभाववता का आकलि और मूल् याकंि करिे के वलए अपिाई जाती ह ै । एक व् यापक 

समीक्षा में विम् िवलवखत पहलुओं को शावमल दकया जाएगा : 
(i) भौवतक और ववत् तीय लक्ष् य कहां तक प्राप् त हुए हैं ।  

(ii) सामावजक और आर्थाक उद्दशे् य कहां तक प्राप् त हुए हैं ।  

(iii) ‍ या काया वमतव् ययता के साथ दकए जा रह ेहैं ।  

(iv) ‍ या अिुवचत आयोजिा, पररयोजिाओं की पूणाता में ववलंब, अत् यविक कमाचाररयों, अवत पंूजीकरण, 

पररसंपवत् तयों को विवष्िय करिे वाली अिुप्रयु‍ त कीमत वििाारण िीवत आदद के कारण अवतभुगताि,  

 

 

 

 

हावि, दफजूल खची पररहाया अवतव् यय या विररथाक व् यय का कोई मामला ह ै।  

(v) ‍ या संसाििों का उपयोग प्रस् ताववत पररव् यय के अिुसार ह ैऔर यदद िहीं तो उसका ‍ या कारण ह ै।  

 दक्षता-सह-विष् पादि लेखापरीक्षा की प्रदिया में मु‍ यत: विम् िवलवखत ह ै: 
(क) समीक्षा हतेु स् कीमों का चयि ।  

(ख) रटप् पवणयों हतेु क्षमता का आकलि करिे के वलए चयवित ववषयों का प्रारंवभक अध् ययि ।  

(ग) अपिाई जािे वाली प्रदिया और ददशाविदशे ।  

(घ) फील् र् अध् ययि । 

(ङ) आंकड़ों का संग्रहण, उिका ववश् लेषण और समीक्षा का मसौदा तैयार करिा ।  

4.16.2    समीक्षा हते ुस् कीमों का चयि  

                     लेखापरीक्षा अन् वेषण का आयोजि करिे के वलए पररयोजिा/स् कीमों का चयि, उिमें शावमल 

ववत् तीय पररव् यय में लेखा के वववभन् ि कारकों का समावेश करत ेहुए, स् थाविक लेखापरीक्षा अिुभाग में साविािी 

के साथ दकया जाएगा । यह व् यवस् था प्रत् येक स् कीम के सबंंि में पयााप् त पृष् ठभूवम सामग्री के संग्रहण को आवश् यक 

बिाती ह ै। इसमें सुवविा के िम में, विम् िवलवखत प्रदिया अपिाई जाए ।  

(i) जैसे ही मु‍ य स् कीम को संस् वीकृवत दकया जाए, वसैे ही उससे संबंवित ववस् तृत कायािम और प्रा‍ कलि 

प्राप् त कर वलए गए ।  

(ii) प्राविकरण से प्रत् येक स् कीम की पूणाता की तारीख तक प्रत्येक वषा, प्रत् यके स् कीम की वास् तववक काया-
संचालि की एक समीक्षा ररपोटा प्रस् तुत करिे के वलए कहा जाए, वजसमें अन् य बातों के साथ-साथ 
प्रा‍ कलिों पर दकसी भी बड़ ेअवतरेक और उसके वलए दकसी भी गंभीर ववलंब एवं उसके औवचत् य का 
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तथा साथ ही साथ उस सीमा का, वजस तक वििााररत दकए गए भौवतक लक्ष् यों, ववत् तीय प्रवतलाभों और 

अन् य उद्दशे् यों की प्रावप् त हुई हो, उल् लखे दकया गया हो । 

(iii) स् कीम के संबंि में एक रवजस् टर रखा जाएगा वजसमें विम् िवलवखत वववरण होगा : 
(क) स् कीम का िाम और संस् वीकृवत सं‍ या  

(ख) विष् पादिकताा प्रभागों का िाम  

(ग) प्रा‍ कवलत रावश  

(घ) आबंरटत अिुदाि/ॠण की रावश और उपयोग में लाई गई रावश ।  

महालेखाकार के अिुमोदि से, चयवित स् कीमों के कायासंचालि की एक आलोचिात् मक समीक्षा की 

जाएगी । 

 

 

 

 

 

4.17     योजिा स् कीमों के सबंिं में व् यय प्रमाणपत्र  

i. केन् दीय सरकार द्वारा प्रायोवजत स् कीमें  

        भारत सरकार, स् कीम से संबंवित संस् वीकृवत में ववविर्दाष् ट पिवत के अिुसार त् वररत 

ग्रामीण/शहरी जलापूर्ता स् कीमों के वलए राज् य सरकार को अिुदािों और/ या ॠणों के रूप में प्रत् येक वषा 

सहायता प्रदाि करती हैं ।  

                  सहायता को अंवतम रूप दिेे के वलए ववत् त मंत्रालय द्वारा वववहत प्रदिया के अिसुार अंतररम दावे, 

व् यय के लेखापरीवक्षत आंकड़ों के आिार पर राज् य द्वारा तैयार दकए जािे होते हैं । वषा के वलए लेखा को बंद 

करि ेके बाद प्राविकरण स् थाविक लेखापरीक्षा अविकारी को व् यय का वववरण अग्रेवषत करता ह ै। स् थाविक रख े

गए आरंवभक अवभलेखों के सदंभा में स् थािीय लेखापरीक्षा के माध् यम स ेलेखा की जांच कराि ेकी व् यवस् था  करता 

ह ै। इस प्रकार से जाचंे गए लेखा को, संलग् िक-II में ददए गए प्रपत्र में लेखापरीक्षा प्रमाणपत्रों के साथ प्राविकरण 
को भेजा जाता ह ै। 

                व् यय का प्रमाणि करते समय िेमी प्रकृवत की आपवत् त जैसे दक उपवाउचरों का अभाव, बजट आबंटि 

का अभाव, संस् वीकृवत का अभाव आदद जो केन् िीय सहायता को प्रभाववत िहीं करिे  की उपेक्षा की जाए । 

तथावप यह ध् याि में रखा जािा चावहए दक : 
I. ववमोचि (विगाम) स ेपूवा और उसके पश् चात अिुदाि से संबंि शतों का ववविवत पालि दकया 

गया ह ै।  

II. संवक्षप् त वबलों पर आहररत रावशयां वजिके वलए ववस् तृत वबल प्रस् तुत िहीं दकए गए हैं, बवहष् कृत 

की गई हैं ।  
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III. ऐसी सहायता के संदभा में या भारत सरकार के अिुदशे के संदभा में केन् िीय सहायता के वलए 

स् पष् ट रूप से अपात्र पाए गए व् यय की दकसी मद को शावमल िहीं दकया गया ह ैऔर यदद ऐसी 

मदों की सही-सही रावश का वििाारण ि हो सके, तो उस प्रभाव से एक अहाता प्रस् तुत की गई ह ै

।  

IV. केन् िीय सहायता हतेु अपात्रता के संबंि में संदहे के दकसी भी वबन् द ुको संबंवित मंत्रालय में 

भेजकर स् पष् टीकरण प्राप् त दकया गया ह ै।  

     वजि स् कीमों के वलए प्रमाणपत्र जारी दकए जाि ेहो उिकी सं‍ या तथा समय-समय पर इस संबंि में 
की गई प्रगवत का उल् लेख करते हुए एक एक वतमाही प्रगवत ररपोटा, उस ररपोटा से संबंवित वतमाही के 

अिुवती माह के प्रथम सप् ताह तक वियंत्रक एवं महालखेापरीक्षक को प्रस् तुत की जािी चावहए । यह 

सूचिा  वषावार और प्रत् येक शे्रणी अथाात केन् िीय योजिा स् कीम, केन् िीय रूप से प्रायोवजत स् कीम और  

 

 

 

 

राज् य योजिा स् कीम के वलए पृथक रूप से प्रस् तुत की जािी चावहए । माचा में समाप् त होिे वाली वतमाही  

की ररपोटा के साथ उि स्कीमों की सूची संलग् ि की जािी चावहए वजिके वलए लेखापरीक्षा प्रमाणपत्र 

जारी ि दकया जा सका हो ।  

                                               [प्राविकार: परैा 3.16.17 स े3.16.21, एम एस ओ (लेखापरीक्षा)] 

ii. ववदशेी सहायता प्राप् त पररयोजिाए ं 

  जल प्राविकरण, ववश् व बैंक और िीदरलैंर् जैसे कुछ ववदशेी राष् रों से प्राप् त सहायता स े

ग्रामीण एवं शहरी जलापूर्त ा स् कीमों का कायाान् वयि करता ह ै । इि अवभकरणों द्वारा ॠणों/ववकास 

ॠणों हते ुभारत सरकार के साथ दकए गए करार में लखेाओं के समुवचत रखरखाव के संबंि में और 

लेखापरीक्षा के संबंि में वववशष् ट प्रसंववदाए ं शावमल होती हैं । प्राविकरण के व् यय के वववरणों की 

लेखापरीक्षा स् थाविक लेखापरीक्षा कायाालय द्वारा भारत के वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के 

लेखापरीक्षा वववियम और मािकों के अिुसार यह पुवष् ट करिे के वलए की जाती ह ैदक : 

I.संसाििों का प्रयोग पररयोजिा के प्रयोजि के वलए दकया गया ।  

II.व् यय का वववरण ठीक ह ैऔर  

III. ॠणों की शतों, करार य ंअिदुाि की शतों का उल् लघंि िहीं हुआ ह ै।  

              प्राविकरण को लखेापरीक्षा प्रमाणपत्र ववत् त वषा समावप् त के िौ माह के भीतर जारी दकया 

जाए और उसे इसके बाद ववश् व बैंक/अन् य बाहरी अवभकरण को अग्रेवषत दकया जाए और भारत सरकार 
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के ववदशे ववभाग और ववत् त मंत्रालय को सूवचत कर ददया जाए । चूंदक लेखापरीक्षा प्रमाणपत्र को 

प्रकावशत िहीं दकया जािा होता ह ैऔर इसकी प्रकृवत प्राविकरण और ववदशेी अवभकरण के बीच होि े

वाले आदाि-प्रदाि के प्रलेख की होती ह ै । अत: इस प्रमाणपत्र में संक्षेप में वाउचरों, र्ी सी वबलों, 
संस् वीकृवतयों आदद के अभाव में आपवत् त के अिीि जािकारी में आिे वाली रावश का उल् लेख होिा 

चावहए । लेखापरीक्षा प्रमाणपत्र को समय से जारी करिे में सुवविा के वलए केन् िीय लेखापरीक्षा तथा 

स् थािीय लेखापरीक्षा में ज्ञात होिे वाली ऐसी अवियवमतताओं को जो इि पररयोजिाओं से संबंवित हो, 

ववशेष रूप से अवभवलवखत दकया जािा चावहए तथा प्रत् येक पररयोजिा के संबंि में प्रमाणि और 

लेखापरीक्षा प्रमाणपत्र के विगाम हतेु पृथक-पृथक फाइलें रखी जािी चावहए ।  
           ववदशेी सहायता प्राप् त पररयोजिाओं के लेखाओं के प्रमाणि के मॉिीटररंग हते ुसामान् य ववभाग 

में एक "ववदशेी सहायता प्राप् त पररयोजिा प्रकोष् ठ" की स् थापिा की गई ह ै । इस ववषय पर प्रिाि 
महालेखाकार के साथ दकया जािे वाला समस् त पत्राचार इस "ई ए पी प्रकोष् ठ" के माध् यम से ही दकया 

जाएगा । "व् यय के वववरण" की प्रावप् त की ररपोटा, संबंवित लेखापरीक्षा अिुभाग स ेउसकी प्रावप् त की 

तारीख स े5 ददिों  के  भीतर ई ए पी प्रकोष् ठ को दी जािी चावहए और लेखापरीक्षा प्रमाणपत्रों की  एक  

 

 

 

प्रवत इस प्रकोष् ठ को भी भजेी जािी चावहए । चूंदक दावों की प्रवतपूर्त ा के वलए, वियत तारीखों को 

लेखापरीक्षा  प्रमाणपत्रों  की  प्रस् तुवत  की व् यवस् था  का पालि करिा ह,ै अत:  अिुभाग को समय पर  
लेखापरीक्षा प्रमाणपत्र जारी करि ेको उच् च प्राथवम‍ ता दिेी चावहए । अिुभाग को, सही समय पर 

"व् यय का वववरण" का अग्रेषण करिे के वलए कायाान् वयिकताा प्राविकाररयों से अिुरोि करत े हुए, 

पयााप् त समय पहले, अविमाित: मई  और जिू में कारावाई प्रारंभ कर दिेी चावहए ।  

         इस मद को अिुभाग के वववरवणयों के कैलेंर्र में िोट दकया जािा चावहए और मामले पर आगे 

की कारावाई इसी के माध् यम से की जािी चावहए ।  

(प्राविकार: एक एस ओ (लखेापरीक्षा) की परैा 3.16.12 और पररपत्र स.ं समन् वय/लखेापरीक्षा/11-

147/319 ददिाकं 7.12.1995 )  

4.18 आपवत् त पसु् तक  

           लेखापरीक्षा से उठि ेवाली आपवत् तयों और प्रेक्षणों को शीघ्रतम तरीके से संसूवचत दकया जािा चावहए । 

यदद आपवत् त केन् िीय लेखापरीक्षा में उठाई गई हो तो उसे  फॉमा एम एस ओ (लेखापरीक्षा) 9 में और यदद 

आपवत् त स् थािीय लेखापरीक्षा में उठाई गई हो तो उसे फॉमा एम एस ओ (लेखापरीक्षा) 10 में, पहले एक आपवत् त 

पुस् तक में वववरण सवहत पंजीकृत दकया जािा चावहए । आपवत् त पुस् तक में, ववभागीय अविकाररयों को भावी 

मागादशाि हतेु ददए जािे वाले अिुदशेों मात्र की प्रवववष् ट िहीं की जािी चावहए । ऐसी आपवत् तयों के मामले में 

जो स् थािीय लेखापरीक्षा से उत्पन्न हुई हो, केवल उन् हीं को आपवत् त पुस् तक में दजा दकए जािे की आवश् यकता ह ै

वजन् हें िि संबंिी मूल् य में अवभव् य‍ त दकया जा सके ।  

             लेखापरीक्षा कायाालय में रखे गए लेखापरीक्षा आपवत् त के समस् त अवभलखेों को साविािी के साथ 

वलखा जािा चावहए तथा सहायक लेखापरीक्षा अविकारी और लेखापरीक्षा अविकारी द्वारा उि पर िजदीकी 



37 
 

िजर रखी जािी चावहए । जहां आपवत् तयों को संसवूचत ि दकया गया हो वहा ंभी, एक बार उठाई गई आपवत् त 

को आपवत् तयों के अवभलेखों से केवल तभी हटाया जा सकता ह ैजब कोई लेखापरीक्षा अविकारी या सहायक 

लेखापरीक्षा अविकारी यह जांच कर ले दक उस आपवत् त को हटािे के वलए उवचत प्राविकार ववद्यमाि  ह ैऔर  

वह अपिे ऐसा  दकए जाि े के प्रमाण के  रूप में संबंवित मद के सम् मुख अपिे आद्यक्षर कर द े।  

                जब भी कभी आपवत् त पुस् तक में प्रवववष् ट दकसी मद को समायोवजत दकया जाता ह ै तो ऐस े

समायोजि को फामा एम एस ओ (लेखापरीक्षा) 11 में समायोजि रवजस् टर में चढ़ाया जािा चावहए तथा  

समायोवजत रावश को आपवत् त पुस् तक में भी िोट दकया जािा चावहए । प्रत् येक मद के संदभा में अपिाई गई 

समायोजि की रीवत को "कैसे समायोजि दकया गया" कॉलम में दशााया जाएगा तथा आपवत् त पुस् तक और 

समायोजि रवजस् टर दोिों में ही की गई प्रवववष् टयों के सम् मुख सहायक लेखापरीक्षा अविकारी के आद्यक्षर होि े

चावहए तादक इस बात का प्रमाण रह ेदक उन् होंिे  प्रत् येक वववरण की सत् यता की जांच कर ली ह ै।  

             माह के आपवत् त वववरण के पे्रषण के पश् चात आपवत् त पुस् तक में िि कॉलम में योग दकया जािा चावहए 

और वपछले माह के शेष को जोर्ा जािा चावहए तथा समायोजि के बाद बचे शेष को काट ददया जािा चावहए ।  

 

 

 

दफर दसूरे परवती माह की 8 तारीख को माह की आपवत् त पुस् तक और समायोजि रवजस् टर को बंद कर ददया 

जािा चावहए । आपवत् त पुस् तक में बकाया शेषों को माह दर माह और वषा दर वषा अगे्रवषत दकया जािा चावहए ।  

                           [प्राविकार : एम एस ओ (लखेापरीक्षा) के खरं् VII में अघ् याय 1 का भाग II] 

 

4.19 लखेापरीक्षक की िोट-बकु 

ऐसे समस् त सबंदओुं को िोट करि ेके वलए प्रत् येक लेखापरीक्षक/वररष् ठ लेखापरीक्षक द्वारा उपयुा‍ त प्रपत्र 

में एक िोट बुक रखी जािी चावहए वजन् हें अपेवक्षत कारावाई के अिुसार ध् याि में रखा जािा जरूरी हो ककंत ु

वजन् हें काया-रवजस् टर के दकसी भाग में िोट ि दकया जा सका हो । रवजस् टर में प्रत् येक प्रवववष् ट संवक्षप् त ककंतु पूणा 
वववरण के साथ दजा की जािी चावहए, तादक की जािे वाली कारावाई को आसािी से समिा जा सके । की गई 

कारावाई का उल् लेख करिे के वलए यथाशीघ्र प्रत् येक प्रवववष् ट के सम् मुख आवश् यक संदभा का एक िोट वलखा जािा 

चावहए तादक ऐसे सभी सबंदओुं को दकसी भी समय जािा जा सके वजि पर अभी ध् याि ददया जािा आवश् यक ह ै

। सहायक लेखापरीक्षा अविकारी को प्रवतमाह इस िोट बुक की समीक्षा करिी चावहए । 

                                                                [एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 4.2.12 ] 

4.20 सभंाववत मसौदा परैाग्राफ मामलों का रवजस् टर  

समस् त महत् वपूणा मामले, वजिको मसौदा पैराग्राफ में तैयार दकया जािा है, को इस प्रयोजि के वलए 

वववहत संभाववत मसौदा पैरा (पी र्ी पी) रवजस् टर में िोट दकया जािा आवश् यक ह ैवजसे स् थाविक लेखापरीक्षा 

कायाालय में रखा जाएगा । विरीक्षण ररपोटा के पुिरीक्षण के समय ज्ञात दकए गए मामलों, वजन् हें मसौदा पैराओं 

में तैयार दकए जािे की सभंाविा हो, को उप-महालखेाकार के आदशे प्राप् त करिे के बाद इस रवजस् टर में 

शावमल दकया जाता ह ै। 
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यदद रवजस् टर में शावमल दकए जािे के वलए वचवनित दकसी संभाववत पैरा के संबंि में उपलब्‍ ि सूचिा 

दकसी मसौदा पैरा में मामले को अंवतम रूप ददए जािे की पुवष् ट से अपयााप् त पाई जाती ह ैतो अिुभाग को इस 

मामले को, अवतरर‍ त वववरण प्राप् त करिे के वलए प्राविकरण/सरकार के समक्ष उठािा चावहए  तादक पैरा को 

समय पर अंवतम रूप ददया जा सके । रवजस् टर  में मामलों को एक बार दजा कर ददए जािे के बाद जब तक दक 

उप महालेखाकार द्वारा ऐसा आदशे ि ददया जाए । रवजस् टर से हटाया िहीं जािा चावहए । रवजस् टर को प्रत् यके 

माह की पहली तारीख को बंद दकया जािा चावहए और समीक्षा हतेु उप महालेखाकार को प्रस् तुत दकया जािा 

चावहए । इसे प्रवतवषा अपै्रल, जुलाई, अ‍ टूबर और जिवरी की 5 तारीख को वतमाही रूप से महालेखाकार को 

भी प्रस् तुत दकया जािा चावहए ।  

                                           (पररपत्र स.ं आई टी ए/27-1/2002-03, ददिाकं 29.10.2002)  

4.21 लखेापरीक्षा शलु् क की वसलूी  

             वियंत्रक  एवं महालेखापरीक्षक (र्ी पी सी) अविवियम की िारा 19(3) और 20(1) की एक शता, 

वजसके अिीि लेखापरीक्षा की जाती है, यह ह ै दक वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक, उिके द्वारा जारी 

विदशेों/ददशाविदशेों के  आिार पर  उसकी ओर  से  लेखापरीक्षा  करिे  के वलए एक प्राथवमक लेखापरीक्षक की  

 

 

 

वियुव‍ त का सुिाव द ेसकता ह ै। जब ऐस ेलेखापरीक्षक की वियुव‍ त ि की जाए तो, लेखापरीक्षा के संबंि में 

वियंत्रक  एवं महालेखापरीक्षक  द्वारा  दकए गए व् यय का भुगताि लेखापरीवक्षती संस् थाि द्वारा दकया जाएगा ।  

 

                 लेखापरीक्षा की लागत के रूप में वसूली योग्य रावश का आकलि भारत सरकार के एफ आर 9(31) आदशे 

सं‍या 3 के अिुसार पररकवलत ‘औसत लागत’ के आिार पर दकया जािा चावहए, जैसादक िीचे ददया गया ह ै। 

  औसत लागत=न्यूितम + (अविकतम-न्यूितम)X(¾­x/60) 'X' सम माि ऋण 5 ह ै। 

            न्यूितम से तात्पया – समय माि का न्यूितम ह ै 

            अविकतम से तात्पया – समय माि का अविकतम ह ै। 

  स् थाविक लेखापरीक्षा कायाालय के अविकाररयों और कमाचाररयों के संबंि में केरला जल 

प्राविकरण द्वारा दये लेखापरीक्षा शुल्क की गणिा वेति की औसत लागत, महगंाई भत्ते, अवतररि महगंाई भत्त े

तथा इस प्रकार की लागत के वलए उपयुि अन्य भत्तों, भत्तों पर वास्तववक व्यय जसैे यात्रा भत्ता (टी.ए), 
वचदकत्सा व्यय प्रवतपूर्ता आदद के साथ पयावेक्षी अविकाररयों और उिके कमाचाररयों के संबंि में सािुपावतक शुल्क 

के आिार पर की जाती ह ैआकवस्मक व्यय के मामले में वास्तववक रावश की मांग की जाती ह ै। इसके अवतररि, 

वििााररत दर पर पेंशि अंशदाि तथा छुट्टी वेति अंशदाि संबंिी दावों को भी शावमल दकया जािा चावहए । 

  जहां तक आ.ए.ओ. से जुड़ ेक्षते्रीय दलों के सदस्यों का संबिं ह,ै यह मांग मु‍यालय के ता. 4-6-1985 के 

पररपत्र सं‍या 417-ऑवर्ट ।/23-85(50) में ददए गए विदशे के संबंि में वििााररत दवैिक दरों पर की जाएगी 
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वररष्ठ लेखा अविकाररयों/लेखा अविकाररयों द्वारा पयावेक्षण के संबंि में अलग से कोई दावा िहीं दकया जाएगा 

‍योंदक दवैिक दर विकालिे में अप्रत्यक्ष प्रभार में विरीक्षण लागत को भी शावमल दकया गया ह ै। 

 रटप्पणी:- लेखापरीक्षा शुल्क की गणि हतेु वििााररत सतू्र को संशोवित दकया जा रहा ह ै (मु‍या. एल 

आर 468/लेखा परीक्षा (ए बी)/25-2007 ददिांक 20.8.2009) 

 महालेखाकार ि ेलेखापरीक्षा शुल्क की मांग करिे के वलए विम्नवलवखत समय-सारणी वििााररत की ह:ै- 

1. प्रत्येक वषा के वलए मांग करिे की वियत वतवथ                               - अगले वषा 30 जूि  

2. सी ए एस एस  (समन्वय) को ररपोटा करि ेहते ुवियत वतवथ/           ] - 15 जुलाई  

मांग िोरटस की तामील के प्रशासि हतेु                              

3. मांग के संबंि में संग्रहण की सूचिा दिे ेकी वियत तारीख                  - 15 वसतंबर 

               (अिभुागीय आदशे स‍ंया-6-सीएएसएस (एम.) ।।/15-266/89-90 ददिाकं 23-1-1990) 

 

      

             लेखापरीक्षा शुल्क की समय पर वसूली सुविवित करिे के वलए फामा एस.वाई 338 में एक रवजस्टर 

बिाया जािा चावहए और यह रवजस्टर शाखा अविकारी के पास प्रवतमाह तथा समूह अविकारी के पास वतमाही 

आिार पर प्रस्तुत दकया जाए । वववरणी र्ायरी के माध्यम से इस पर िजर रखी जाए। 

               (म‍ुयालय का पररपत्र स.ं 510-टी ए आई (आर जी एल)/7-81/खरं्-।। ददिाकं 17.5.1983) 

4.22 वार्षाक ररपोटा 

  केरला जलापूर्ता एवं सीवरेज अविवियम की िारा 56 के अिुसार प्रत्येक ववत्त वषा की समावि 

पर प्राविकरण द्वारा वपछले ववत्त वषा के दौराि संपाददत दियाकलापों का हवाला दतेे हुए एक ररपोटा तैयार की 

जाएगी और उस ेसरकार को प्रस्तुत दकया जाएगा तथा इस ररपोटा को यथाशीध्र राज्य वविािमंर्ल के समक्ष 

प्रस्तुत दकया जाएगा । लेखापरीक्षा ववभाग में इसके अिपुालि पर िजर रखी जािी चावहए । 

4.23 आतंररक लखेापरीक्षा 

 अगस्त 1984 में प्राविकरण के कायाारंभ के साथ इसके आतंररक लेखापरीक्षा सवंग का प्रमुख एक सहायक 

लेखा अविकारी होता था । वषा 1988 से इस सवंग को एक आंतररक लेखापरीक्षक के पयावेक्षण में रखा गया । 

  आंतररक जांच स ेतात्पया प्रवतददि के लिे-दिे पर िजर रखिा ह,ै िेमी व्यवस्था के रूप में लगातार होते 

रहते हैं और इसका उद्दशे्य त्रुरटयों, िोखािड़ी आदद का शीध्र पता लगािा एवं उन्हें रोकिा होता ह ै । मैससा 

प्राइस वाटर हाउस, मिास प्राविकरण के परामशादाताओं द्वारा तैयार की गई आंतररक लेखापरीक्षा वियमपुस्तक 

में वििााररत जांच का पालि आंतररक लेखापरीक्षा सवंग करता ह ै। आंतररक लेखापरीक्षा अिुभाग प्राविकरण के 

यूविट कायाालयों तथा अन्य अिुभागों की िमूिा जांच करिे के वलए वजम्मेदार होगा और इस अिुभाग में इस पर 
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िजर रखी जाएगी दक इि कायाालयों तथा अिुभागों में वियमों और वववियमों मु‍य रूप से वववभन्न रवजस्टरों के 

रखरखाव, वियत वतवथ पर वववरवणयां प्रस्तुत करिे तथा प्राविकरण के सामान्य एवं प्रभावी काया के वलए 

प्रदिया दकस सीमा तक वििााररत की गई ह ै। वे अपिी ररपोटा में आवश्यकतािुसार काया की गुणवत्ता में सुिार 

हतेु उपयुि सुिारात्मक उपायों को अपिाि े के ववचार स े दकए गए काया की गुणवत्ता की जाचं करि े एवं 

ववशेषकर इस ववषय पर रटप्पणी करिे के वलए भी उत्तरदायी होंगे । जहां तक व्यवहाया हो, आंतररक 

लेखापरीक्षा की ररपोटा प्रत्येक यूविट/अिुभाग की काया-क्षमता के आंतररक मूल्यांकि तथा उस प्रणाली की 

िाकामी एवं सामान्य प्रचालि में कायाक्षमता की कमी होिे पर सुिारात्मक उपाय करिे के वलए संगठि के प्रमुख 

को सौंपी जाएगी । 

        लेखापरीक्षा के संबंि में महालेखाकार के द्वारा लखेापरीक्षा की योजिा तैयार करिे के वलए जांच सीमा 

विवित करिे से पूवा आंतररक लेखापरीक्षा की प्रभाववता सुविवित करिे के ववचार स ेइस प्रणाली के औवचत्य की 

जांच करिा विवासी लेखापरीक्षा कायाालय की वजम्मेदारी होती ह ै । 

 

 

अध्याय-V 

वार्षाक लखेाओं की लखेापरीक्षा 

5.1 सामान्य  

  केरला जलापूर्ता एवं सीवरेज अविवियम 1986 की िारा 29 की उपिारा (ठ) के अंतगात 

प्राविकारी लेखा ववषयक पुस्तकें  तथा लेखा से संबवित अन्य पुस्तकें  रखवाएगा तथा लेखा एवं तुलिपत्र का 

वार्षाक वववरण वववहत रूप में तैयार करेगा । उप िारा (2) में यह उपबंि ह ै दक प्राविकरण के लेखाओं की 

लेखापरीक्षा उस लेखापरीक्षक द्वारा उस तरीके से तथा उस समय की जाएगी वजसका सरकार सामान्य अथवा 

ववशेष आदशे द्वारा विदशे द ेवही उप िारा (3) एवं (4) के अिुसार लेखापरीक्षक द्वारा प्रमावचत प्राविकरण की 

लेखापरीक्षा ररपोटा के साथ वार्षाक आिार पर सरकार को अग्रेवषत दकए जाएगंे तथा सरकार लेखापरीक्षा ररपोटा 

के साथ प्राविकरण के लेखा प्रवतवषा राज्य वविािमंर्ल के समक्ष प्रस्ततु करेगी । सि ्1986-87 तक वहां केवल 

प्रावि एवं भुगताि लेखा ही था । प्राविकरण िे लेखाकरण की वावणवज्यक प्रणाली में 1987-88 के बाद से भारी 

पररवताि दकया । 
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  अकाउंट रेंर्ररंग यूविट (ए आर यू) सहायक सूवचयों वाउचरों आदद के साथ मावसक लेखा 

वववरण ववत्त प्रबंिक व प्रिाि लेखा अविकारी (एफ एम एरं् सी ए ओ) को अग्रेवषत करती है । इसके बाद 

इकाइयों के सभी लेि-दिे एफ एम एरं् सी ए ओ द्वारा रखे संबंवित यूविट के लेखाओं में दजा दकए जाते हैं और 

दफर जिाल के माध्यम से लेखा के उवचत शीषा में दजा दकए जािे हतेु समेदकत लेखाओं में अंतररत कर ददए जाते हैं 

। िकद एवं बैंक शेष सवहत खाता शेष फामा सी ए 25 में ददए गए शेष परीक्षण पत्र में तैयार दकए जात ेहैं व्यय, 

मूल्यह्रास, बटे्ट खात ेमें र्ालिे अशोध्य एवं संददग्ि ऋण, ऋण पर ब्‍याज इत्यादद के वलए बकाया दयेताओं के 

संबंि में सभी आवश्यक समायोजि करिे के पिात फामा सी ए 7 में आय और व्यय लेखा तैयार दकए जात ेहैं 

तथा बोर्ा के अिुमोदि से अविशेष को ररजवा और ‘री ररजवा’, यदद कोई हो तो, में समायोजि के बदले घाटे 

वाले खाते में अंतररत करके लेखा बंद कर ददए जाते हैं । शेष रावश को ‘पररसंपवत्त’ या ‘दयेता’ के अंतगात आि े

वाले बही खाते में अंतररत कर ददया जाता ह ै। इस प्रकार की सभी पररसंपवत्तयों व दयेताओं को फामा सी.ए. 6 के 

तुलिपत्र में दजा दकया जाता ह ै। 

 

              प्राविकरण द्वारा संकवलत दकए जािे वाल ेवार्षाक लेखा हतेु वििााररत लखेा अववि 12 कैलेंर्र माह 

की होगी वजसका समय प्रवतवषा 31 माचा को समाि होगा । 

 वार्षाक लेखा में विम्नवलवखत बातें शावमल होंगी :- 

1. तुलिपत्र  

2. आय एवं व्यय लेखा  

3. तुलिा पत्र (बैलेंस शीट) तथा आय व्यय लेखा का वहस्सा बििे वाली काया योजिा  

4. लेखा हतेु रटप्पवणयां 

5.2 प्राविकरण की लखेा िीवत 

  सभी लेि-दिे अंतत: िकदी के जाि ेअथवा िकदी के आिे के रूप में होंगे रोकड़ बही वास्तववक प्रवववष्ट 

की सवााविक महत्वपूणा पुवस्तका ह ै। जिाल का प्रयोग लखेाओं में समायोजक प्रवववष्टयां करि ेके वलए दकया जाता 

ह ै। रोकड़ बही का प्रयोग जबदक वास्तववक प्रवववष्ट की पुवस्तका तथा खाता बही दोिों के रूप में दकया जाता ह,ै 

खाता लेखे उवचत वगीकरण के अंतगात समेदकत लिे-दिे के वलए रखे जाते हैं । इसके बाद खाता शेष, शेष 
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परीक्षण पत्र में ददए जाते हैं वजससे राजस्व व्यय अथवा आय संबंिी मदों को आय एवं व्यय लेखा में अंतररत कर 

ददया जाता ह ै। शेष मदें तुलिपत्र में अंतररत कर दी जाती हैं । 

  प्राविकरण की लेखा िीवतया ंसंक्षेप में िीच ेदी गई हैं:- 

1. व्यय का वगीकरण 

सभी व्यय राजस्व लेखा जैस ेप्राकृवतक आिार पर आय एवं व्यय लेखा में दशााए जाएगंे । 

2. उिार पर ब्‍याज 

    सभी प्रकार के उिार पर प्रोद्भूत ब्‍याज के वलए प्रवतवषा प्राविाि दकए जाएगंे। 

3. उिार स ेसबंवंित लागत: 

ऋण करार, वर्बेंचर, न्यास ववलेख, बॉर्् इत्यादद के वलए गारंटी प्रभार वायदा-प्रभार उसी वषा के 

राजस्व में वलए जाए ंवजस वषा खचा दकया गया ह।ै इस संबंि में उस वषा के वलए उपरोि लागत जो 

प्रोद्भूत तो हुई ह ैककंतु वजसका भुगताि िहीं हुआ ह,ै वषा के अंत में प्राविाि दकया जाएगा । 

4. बॉड्स आदद पर छूट: 

                    प्राविकरण द्वारा प्रस्ताववत बांड्स वर्वेंचर एवं अन्य प्रवतभूवतयां जारी करिे के संबंि   में  छूट   

                       उसी वषा के राजस्व में दी जाएगी वजसमें ये बांड्स वर्बेंचर इत्यादद जारी दकए गए  हैं । 

 

 

5. बांड्स आदद पर मोचि-प्रीवमयम 

    बॉड्स, वर्बेचर या अन्य प्रवतभूवतयों पर मोचि पर दये प्रीवमयम की रावश, यदद कोई हो, उसी वषा के 

राजस्व में ली जाएगी वजसमें प्रीवमयम दये हो । 

6. विवशे स ेआय: 

       विवेश स ेहोिे वाली आय, पररपवता की तारीख को विवेश/मोचि प्रीवमयम से होिे वाल ेलाभ को 

उसी वषा के आय और व्यय लेखा में िेवर्ट दकया जाएगा । वजसमें यह आय, लाभ आदद प्राि हुआ हो 

। विवेश से होिे वाली उस आय के वलए प्राविाि दकया जाएगा जो प्रोद्भूत तो हो गई हो ककंतु प्राि 

िहीं की गई हो । 

7. विवशे की लागत:- 

       विवेश अंतरण शुल्क स्टाम्प डू्यटी सवहत अजाि की वास्तववक लागत के साथ लेखा-पुवस्तका में दजा 

दकया जाएगा । 

8. आग लगि,े बाढ़ इत्यादद के कारण क्षवत: 

आग लगिे, बाढ़ आदद से होिे वाली सभी क्षवत को उस वषा की हावि के रूप में वलया जाएगा वजस 

वषा वह हावि हुई ह ैऔर इसे दावा की गई बीमा रावश, विर्मात ररजवा, यदद कोई हो, सरकार स े

प्राि सवब्‍सर्ी यदद कोई ह:ै में से कम कर ददया जाएगा । 

9. आय कर हते ुप्राविाि: 
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प्राविकार द्वारा आयकर अविवियम, 1961 के उपबंिों के अिुसार अपिी आप के सबंंि में आयकर 

हतेु प्रवतवषा प्राविाि दकया जाएगा । 

10. समय-पवूा मदें:- 

      1 लाख से कम के सभी समय-पूवा व्यय अथवा आय को अलग-अलग खचा में वलखा जाएगा या उसी 

वषा के व्यय अथवा आय में जोड़ ददया जाएगा । 

11. ससुगंत सकंल्पिा  

      वषा प्रवत वषा एकरूप लेखाकरण िीवत प्रयुि होगी । 

12.  उपचय सकंल्पिा 

     प्राविकरण के ववत्तीय वववरण में आय को उवचत होिे की दशा में ही आय मािा जाएगा । 

13. सतंवुलत सकंल्पिा 

ववत्तीय वववरण में सभी भववष्यलक्षी हावियों को ध्याि में रखा जाएगा लेदकि सभी भववष्यलक्षी 

लाभों को उिके वास्तववक अथा में प्राि दकए जाि ेतक छोड़ ददया जाएगा ।  

14.  यथाथा एव ंस्पष्ट िलक 

      लेखा से प्राविकरण की ववत्तीय वस्थवत एवं प्रचालि पररणामों की यथाथा एवं स्पष्ट िलक प्राि होगी । 

 

 

           उपचय आिाररत वावणवज्यक लेखाकरण प्रणाली के उपरोि सामान्य वसिांतों को अपिाि े

के अलावा प्राविकरण िे लेखा वियमपुस्तक में संबंवित अध्यायों के अंतगात सामग्री, राजस्व काया व 

स्थायी पररसंपवत्तयों, िकदी एवं विवि, विजी लागत इत्यादद के लेखाकरण के सबंंि में अपिी 

िीवतयों का उल्लेख भी दकया ह ै। 

            वजस लेि-दिे के संबंि में कहीं भी कोई ववशेष िीवत वििााररत िहीं ह,ै उसके वलए  उपचय 

लेखाकरण प्रणाली के सामान्य वसिांतों को ही स्वीकार कर वलया जाएगा । 

 5.3 वार्षाक लखेा की लखेापरीक्षा एव ंररपोटा को अवंतम रूप दिे ेहते ुसमय सारणी 

  मु‍यालय वस्थत कायाालय द्वारा लेखापरीक्षा संबंिी वववभन्न कायाकमों हतेु विम्नवलवखत समय 

सारणी वििााररत की गई ह ै। 

(1) दकसी स्वायत्त विकाय द्वारा अविकतम 30 जूि तक वार्षाक लेखाओं की उपलब्‍िता ।  

(2) स्वायत्त विकाय के लेखाओं की लेखा परीक्षा यदद संभव हो तो कभी-कभी जिू माह में 

ही शुरू करिा । दकसी भी दशा में लेखापरीक्षा को अगस्त माह के अंत तक पूरा कर वलया जािा चावहए । 
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(3) शाखा यूविट के ववषय में लखेापरीक्षा उप कायाालयों में दजा महत्वपूणा एवं प्रासंवगक 

वबन्दओुं/रटप्पवणयों के साथ अलग लेखापरीक्षा ररपोटा (एस.ए.आर.) का समेदकत ड्राफ्ट को लेखापरीक्षा 

पूरी होिे (अथाात् 15 वसतंबर) से 15 ददिों के भीतर विकाय के मु‍य कायापालक अविकारी जारी दकया 

जाएगा । 

         स्वायत्त विकायों को ड्राफ्ट एस.ए.आर के ववषय में अपिी प्रवतदिया दिे ेके वलए केवल दो सिाह 

का समय (अथाात् 30 वसतंबर तक) ददया जाएगा तथा ड्राफ्ट एस.ए.आर. को अग्रेवषत करत ेसमय संस्थाओं 

को यह सूवचत दकया जाएगा दक उन्हें दो सिाह के भीतर अपिा जवाब दिेा ह ै। यदद वििााररत अववि में 

कोई जवाब प्राि िहीं हुआ तो यह माि वलया जाएगा दक संस्था को इस पर कोई रटप्पणी िहीं करिी ह ै

तथा ड्राफ्ट एस.ए.आर में उवल्लवखत त्य, आंकड़ ेएवं रटप्पवणयां संस्था द्वारा सत्यावपत एवं स्वीकार की 

गई ह ैऔर तदिुसार ड्राफ्ट एस.ए.आर को तैयार करिे हते ुआगे की कारावाई की जाएगी । 

      (4) ड्राफ्ट एस.ए.आर को स्वायत्त विकाय की अिुदिया के साथ अथवा उसकी अिुदिया के 

वबिा भी एक सिाह के भीतर (अथाात ्7 अिूबर) मु‍यालय में अिुमोदि हतेु भजे ददया जाएगा । यदद 

स्वायत्त विकाय द्वारा जवाब प्राि हुआ ह ैतो ड्राफ्ट एस.ए.आर. के साथ उठाई गई आपवत्त को दशााते हुए 

स्मरण पत्र, प्रबंिि की रटप्पवणयों का जवाब तथा रटप्पवणयों को रखे जािे/हटाए जािे का कारण बतात े

हुए ए.जी की अभ्युवि भी सलंग्न को जाएगी । 

 

               (5) अिुमोददत एस.ए.आर. प्रावि की तारीख (अथाात् 21 अिूबर) से सामान्यत: दो सिाह 
के भीतर मु‍यालयों द्वारा क्षते्र अविकारी को भजे ददया जाएगा। 

    (6) अंग्रेजी लेखापरीक्षा प्रमाणपत्र के साथ अंग्रेजी में अंवतम रूप से तैयार एस.ए.आर को 

अविकतम 31 अिूबर तक ससं्थाओं/सरकार को जारी कर ददया जाएगा । 

            (7) स्वायत्त  विकाय/सरकार को भेजे गए अंवतम रूप से तैयार एस.ए.आर एवं लेखापरीक्षा 

प्रमाणपत्र की एक प्रवत साथ ही साथ मु‍यालय को पृष्ठांदकत की जाएगी । 

  उपयुाि समय सारणी में वििााररत अंवतम तारीख केवल अविकतम समय सीमा को दशााती ह ै

और इसमें काया को समय-पूवा संपन्न करि ेको लेकर कोई आपवत्त िहीं होगी । यदद संस्थाओं के लेखा तय समय 

अववि में प्राि िहीं होते हैं तो महालेखाकार द्वारा ववशेष रूप से इस ववलंब की जािकारी अिा सरकारी पत्र के 

माध्यम से संस्था के प्रमुख कायापालक अविकारी के ध्याि में लाई जाएगी तादक ववलंब का कारण लेखापरीक्षा 
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को ि बताया जा सके । ककंत ुयदद लेखा ववलंब से प्राि होते हैं तो लेखापरीक्षा कायाालय द्वारा यथा संभव शीध्र 

लेखापरीक्षा करिे के वलए हर संभव प्रयास दकया जाएगा । प्रत्येक काया कलाप के वलए वििााररत समय का 

कड़ाई से पालि दकया जाएगा और अिुमोददत एस.ए.आर को अंवतम रूप स ेपे्रवषत करि ेमें ववलंब िहीं दकया 

जाएगा, भले ही लेखाओं को ववलंब से प्रस्तुत दकया गया हो । 

  चूंदक वार्षाक लेखा के प्रमाणि एवं एस.ए.आर को जारी दकए जािे का काया समयबि ढंग स े

पूरा दकया जािा ह,ै अत: यह सुविवित दकया जाएगा दक ड्राफ्ट एस.ए.आर. के साथ जमा दकए जािे वाल े

दस्तावेज सभी दवृष्ट से पूणा हैं तथा विम्नवलवखत दस्तावेज वबिा दकसी बदलाव के साथ भेजे गए ह ै 

(क) ‘स्मरण पत्र’ एवं आंकड़ों से जुड़ ेमहत्वपूणा वबन्दओुं के साथ ड्राफ्ट एस.ए.आर की दो प्रवतयां ।  

(ख) जारी दकए जािे के वलए तैयार दकए गए लेखापरीक्षा प्रमाणपत्र के ड्राफ्ट की दो प्रवतयां ।  

(ग) महालेखाकार द्वारा प्रमावणत दकए जाि ेहतेु वार्षाक लेखा की एक प्रवत ।  

(घ) लेखापरीक्षा की प्रगवत दशाात ेहुए वििााररत फामेट में प्रोफामाा ।  

 लेखापरीक्षा की वववभन्न गवतवववियों में लगिे वाले समय के ववषय में मु‍यालय को सूवचत करिे के 

उद्दशे्य से एस.ए.आर के साथ संशोवित फामेंट (अिुलग्नक-।।।) में अपेवक्षत जािकारी मु‍यालय को दी जाएगी । 

                    (प्राविकार:- म‍ुयालय का पररपत्र स.ं 173-आर इ पी (ए वी) 27-84 (1) ददिाकं 19.9.1999) 

 

5.4 पथृक लखेापरीक्षा ररपोटा 

  केरला जल प्राविकरण के ववषय में तैयार की गई लेखापरीक्षा ररपोटा को केरल जलापूर्ता एवं 

सीवरेज अविवियम 1986 की िारा 29 (4) के अंतगात राज्य वविािमंर्ल के समक्ष प्रस्तुत दकया जािा जरूरी ह ै

। भारत के संवविाि के अिचु्छेद 151 के अंतगात वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा प्रस्तुत राज्य/कें ि सरकार 

की परंपरागत लेखापरीक्षा ररपोटा से अलग करिे हतेु इस ररपोटा को “पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा” िाम ददया गया 

ह ै। एस.लक्ष्मीिारायण, प्रमुख विदशेक (लेखा परीक्षा) से प्राि पररपत्र अिाशासकीय पत्र सं. 364-लेखापरीक्षा 

।।/72-90 ददिांक 17.3.1992 में विवहत अिुदशेों के अिसुार “पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा” में केवल ‘लेखा ववषयक 

रटप्पणी’ शावमल की जाती ह ै। 

5.4.1 ड्राफ्ट एस.ए.आर तयैार करत ेसमय ध्याि रखि ेयोग्य बातें 

 स्वायत्त विकायों के ववषय में पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा तैयार करते समय विम्नवलवखत वबन्दओुं पर 

ववशेष रूप से ध्याि ददया गया ह ै।  
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(1) लखेाकरण िीवतया:ं- संस्था को वार्षाक लेखाओं के साथ पररवशष्ट के रूप में ‘महत्वपूणा लेखाकरण 

िीवतयों’ एवं ‘लेखा ववषयक रटप्पवणयों’ को संलग्न करि ेके वलए कहा गया ह ै। इसके पहले भाग में ‘महत्वपूणा 

लेखाकरण िीवतयां’  दी गई हैं । इसमें वे मदें हैं, वजिका िकद रूप में लेखाजोखा रखा जाता ह ै। इसमें स्थायी 

पररसंपवत्तयों व इंवेंटरी वैल्यएुशि आदद भी ह ै। लेखा ववषयक रटप्पवणयों में संस्था के अविशेष पर आयकर की 

गैर प्रयोज्यता, सांववविक अविवियमि से छूट, छोटी-छोटी दयेताओं की पूर्ता इत्यादद का उल्लेख दकया जा 

सकता ह ै। स्वायत्त विकायों द्वारा इस प्रकार के प्रकटीकरण लेखा में पारदर्शाता बढेगी । लेखाओं को केवल इन्हीं 

प्रकटीकरण के मािदण्र्ों के आिार पर वििााररत एवं प्रमावणत दकया गया ह ैऔर वे हमारे द्वारा प्रमावणत 

लेखाओं का वहस्सा ह ै। इसवलए इि मामलों में दकसी भी प्रकार की कमी के ववषय में एस.ए.आर में रटप्पणी की 

जा सकती ह ै। 

(2) योजिा एव ं  गरै योजिा के तहत लिे-दिे:- लिे-दिे की जांच यह सुविवित करिे के वलए की जािी 

आवश्यक ह ै दक दकसी भी इन्फ्लों या आउटफ्लों में योजिा एवं योजिेतर मदें गई हैं और यदद ऐसा ह ै तो 

एस.ए.आर में इस पर उवचत रटप्पणी की जािी चावहए । यदद लेखाओं में ‘योजिा’ व ‘गैर योजिा’ मदों का 

अलग-अलग वणाि िहीं दकया ह ैतो राजस्व और पंूजी तथा ‘योजिा’ व ‘गैर-योजिा’ मदों को ववभावजत करिे के  

वलए एक अलग सूची तैयार करिे पर बल दकया जा सकता ह ै। यदद संगठि प्रमुख कायों से जुड़ ेशीषा के अंतगात 

ऐसे महत्वपूणा र्ाटा को प्रदर्शात करि ेमें सक्षम िहीं ह ैतो एस.ए.आर में इसका वववरण ददया जािा चावहए । 

(3) लखेाओं में प्रदर्शात ऋणात्मक शषे की लखेापरीक्षा के दौराि साविािीपवूाक जाचं दकए जाि े की 

आवश्यकता ह:ै- 

कभी-कभी इिमें गंभीर अवियवमतताओं का आदशे प्राि होता ह ै। प्रत्येक ऋणात्मक शेष के कारणों की जांच और 

उि पर रटप्पणी की जािी चावहए ।  

 

 

(4) उचतं शीषा:- उचंत शीषा में रावश एवं लेखाओं में उिकी उतिा ही ह ैवजतिा दक उचंत लेखाओं में  होती 

ह ैलेखाओं में सटीकता की एस.ए.आर. में जांच की जािी चावहए तथा उस पर रटप्पणी की जािी चावहए । 

(5) विवि लखेा:- यदद स्वायत्त विकाय में वववभन्न उद्दशे्यों के वलए विवि लेखा होत ेहैं तो लेखापरीक्षा के 

दौराि संबंवित प्रत्येक वववि के महत्वपूणा लेि-दिे की जांच की जािी चावहए । विवि को आपस में वमला ददए 

जािे की एस.ए.आर में रटप्पणी की जािी चावहए तथा प्रत्येक विवि लेखा की ववशुिता का वििाारण करिे के 

वलए उस विवि लेखा की ववशेष रूप से लेखापरीक्षा की जािी चावहए । 

(6) पूजंीगत पररसपंवत्तयों पर मलू्यह्रास :- हालांदक स्वायत्त विकायों में लाभ की कोई संकल्पिा िहीं ह,ै ककंत ु

लेखाओं, वजसमें तुलिपत्र भी ह ैको प्रमावणत करते समय लेखापरीक्षा ववभाग का यह कताव्य ह ैदक वह उपयोग 

और अप्रचलि के कारण हुए मूल्यह्रास के संबंि में पररसंपवत्तयों की वस्थवत का उल्लेख करे । मूल्यह्रास  आवश्यक 
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रूप से लाभ पर प्रभार िहीं ह ै। इन्हें या तो स्वायत्त विकायों द्वारा उत्पन्न अविशेष के अलावा ददया जा सकता ह ै

जैसा दक राजस्व अर्जात करिे वाले पोटा रस्टों के संबंि में होता ह ैअथवा इसे गैर राजस्व अर्जात करि ेवाल े

संगठिों की पररसंपवत्तयों के मूल्य से कटौती करके दकया जा सकता ह ैतादक स्वायत्त विकायों की पररसंपवत्तयों 

की सही एवं स्पष्ट िलक प्राि हो सके । पररसंपवत्तयों के पुरािी होिे के बावजूद बही मूल्य पर पररसंपवत्तयों का 

लगातार प्रदशाि, पंूजी की तदिुरूपी प्रवववष्ट के साथ हावसत मूल्य संगठि की पररसंपवत्तयों की पूणातया गलत 

तस्वीर प्रस्तुत करता ह ै। इसवलए यह जरूरी और वांछिीय ह ैदक उि सभी मामलों में जहां लेखा मूल लागत के 

मूल्य को दशााते हैं, 1982 में जारी अिुदशेों के अवििमण में एस.ए.आर. में आवश्यकतािुसार विम्नवलवखत 

पंवियों में उपयुि रटप्पणी की जािी चावहए:- 

       “पररसंपवत्त” संबंिी लखेा अजाि का बही मूल्य दशााते हैं और इिमें अप्रचवलत, अिुपयोगी, बेकार तथा 

विराकृत पररसंपवत्तयों को बाहर िहीं दकया जाता ह ैऔर पंूजीगत लेखा स ेसंबंवित हस को भी शावमल िहीं 

दकया जाता ह ै । तदिसुार पूजी तथा पररसंपवत्त लेखा के ववषय में सही जािकारी ि दकेर इसे बढा-चढ़ा कर 

प्रस्तुत दकया जाता ह ै।" 
 

        ककंतु यदद संस्था द्वारा “लेखा ववषयक रटप्पणी” में यह बताया जाए दक पररसंपवत्तयों में मूल्यह्रास का  

वववरण िहीं ददया गया ह ैतथा इसे रूपये में व्यि दकया गया ह ैतो इस ववषय में लेखापरीक्षा के द्वारा दकसी 

प्रकार की रटप्पणी दकए जािे की आवश्यकता िहीं ह ै। हालांदक यह सवुिवित दकया जाए दक पररसंपवत्तयों की 

वस्थवत व उसके मूल्य को सत्यावपत दकया गया ह ैतथा ससं्थाओं से यह वववशष्ट प्रमाणपत्र प्राि दकया गया ह ैदक 

उिके पास ऐसी कोई पुरािी या अिुपयोगी पररसंपवत्त िहीं ह ै । वजसकी लेखापरीक्षा के दौराि तदिरुूपी 

ररकॉर्ों के संदभा में जांच की जाए जहां आवश्यक हो रटप्पवणयां की जाए ं। 

 

 

(7) तलुिपत्र में दशााए जाि ेके वलए उपचय/िकदी आिार पर लिे-दिे की लखेा व्यवस्था: 

  लेखा व्यवस्था प्रोद्भवि आिार पर होती आवश्यक ह ैतादक आय-व्यय के लेखाओं और तुलिपत्र से संस्था 

की ववत्तीय वस्थवत के बारे में सही-सही एवं साथाक जािकारी हावसल हो सके । इस मूल वसिांत से दकसी भी 

प्रकार के भटकाव की वस्थवत में जब तक दक इस े‘लेखा िीवतयों’ व ‘लेखा रटप्पवणयों’ में पूरी तरह से वर्णात ि 

दकया जाए, तब तक उि सभी मदों के संबंि में इस बारे में स्पष्ट रटप्पणी की जािी चावहए । स्वायत्त विकायों 

को स्पष्टत: वर्णात केवल कुछ अपवादों के साथ सभी लिे-दिे के संबंि में प्रोद्भवि वसिांत का पालि करिे के 

वलए कहा जाता ह ै। 

(8) अिसुवूचयों के साथ लखेाओं की दफर स ेजाचं:- 
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  यह सुविवित दकया जािा जरूरी ह ै दक लेखापरीक्षा में लेखा ववषयक सभी अिुसूवचयों को 

सही-सही तैयार दकया जाए और उसमें ददए गए आंकड़ ेलेखा के आंकड़ों से मेल खाते हों ‍योंदक अिसुूवचया ं

लेखापरीक्षा द्वारा प्रमावणत लेखा का वहस्सा हैं । 

(9)  बैंक समािाि:- जैसा दक मु‍यालय के पररपत्र सं. 52 आर इ पी (ए बी)/20-86 ददिांक 25.2.1993 में 

अपेवक्षत ह,ै यह सुविवित करिा होगा दक समािाि ि करिे/समािाि में ववलंब होिे के कारण दरु्वावियोजि एव ं

िोखािड़ी व जोवखम की सभंाविाओं को दशााते हुए बैंक समािाि में बकाया रावश के संबंि में रटप्पवणयां की 

गई ह ैतथा प्रदियागत चूकों का उल्लेख दकया गया ह ै। जहां कहीं भी उवचत हो एस.ए.आर में इस बात का स्पष्ट 

रूप से उल्लेख दकया जाएगा दक इस प्रकार से समािाि ि करिे के कारण लेखा पुस्तक में प्रदर्शात बैंक/िकद शेष 

को लेखापरीक्षा में सत्यावपत िहीं दकया जा सकता ह ै। 

(10) लखेाओं का पररशोिि:- लखेापरीक्षा के आिार पर लखेाओं को पररशोवित दकए जािे के सभी मामलों 

में मु‍यालय से यह पता चलता हैं दक हमारी लेखापरीक्षा जांच के कारण वास्तव में पररशोिि हुआ था । 

(11) पररसपंवत्तयों का रवजस्टर:- इस ववषय के संबंि में पूवोि रटप्पवणयों के आिार पर तथा पररसंपवत्तयों 

का वास्तववक सत्यापि करत ेहुए इिकी साविािीपूवाक जांच की जािी चावहए तादक इि प्रमाणपत्रों के उपलब्‍ि 

ि होिे का उल्लेख एस.ए.आर में दकया जा सके । 

(12) सवंक्षि एव ं स्पष्ट रटप्पवणया:ं- जैसादक एस.ए.आर में केवल ‘लेखा ववषयक रटप्पवणयां’ ही होती ह,ै 

इसवलए यह सुविवित दकया जािा चावहए दक एस.ए.आर. में दी गई रटप्पवणयां संवक्षि एवं स्पष्ट ह ै तथा 

दोषपूणा प्रदिया/लेखा पिवत के पररणामस्वरूप प्रत्येक लेखा रटप्पणी पड़िे वाले प्रभाव का स्पष्ट उल्लेख हैं ।  

 

एस.ए.आर अंवतम रटप्पणी होगी और इसे विरीक्षण ररपोटा या ड्राफ्ट पैरा के रूप में िहीं पढ़ा जाएगा । 

एस.ए.आर (अलग लेखापरीक्षा ररपोटा) संबंवित प्रमुख के कम/अविक वववरण का पररणाम स्वरूप होगी तथा 

इससे अविशेष/घाटा/पररसंपवत्तयों/दयेताओं पर पड़िे वाले प्रभाव का सही रूप में पता चलेगा । 

(13) अव्यवयत अिदुाि:- यह आवश्यक ह ैदक संगठि वार्षाक रख रखाव/अिुदाि एवं वववशष्ट पंूजीगत उद्दशे्यों 

के वलए प्रदत्त अिुदाि के बीच भेद रखें । सरकार/अन्य एजेंवसयों को वापसी/पुिभुागताि योग्य अव्यवयत अिुदाि, 

जैसा दक अिुदाि के वववहत शतों के अंतगात आवश्यक हो, स्वायत्त विकायों के तुलिपत्र के दिेदारी स्तंभ में 
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ववशेषत: “वापसी योग्य” दशााया जािा चावहए । तुलिपत्र में उपरोि अव्यवयत शेष को दशााए िहीं जािे संबंिी 

रटप्पणी एस.ए.आर. में की जािी चावहए । 

(14) सगंठि को दये आय की वसलूी:- यह आवश्यक ह ैदक दकसी संगठि द्वारा वसूली गई आय का लेखाजोखा 

प्रावि एवं भुगताि लेखा/आय एवं व्यय लेखा में आय के रूप में रखा जाए एवं इस ेदकसी अलग विवि/लेखा में 

रखिे की अिुमवत िहीं दी जाए । 

(15) लखेाओं की पणूाता:- लेखापरीक्षा की प्रदिया में यह सुविवित दकया जािा चावहए दक सत्यावपत दकए 

जािे वाल ेलेखा सभी प्रकार से पूणा हैं एवं जहा ंलेखा काफी भारी भरकम हों, संगठिों को तदिसुार उि वार्षाक 

लेखाओं को समेदकत एवं सचूीवार तैयार करि ेके वलए कहा जािा चावहए तादक लखेापरीक्षा के दौराि कोई भी 

लेखा छूटिे ि जाए । लेखाओं की पूणाता एवं साथाक प्रदशाि सुविवित करिे के ववचार स ेसभी तीि प्रकार के 

लेखा, यथा ‘प्रावि एवं भुगताि लेखा’ “आय एवं व्यय लेखा” तथा ‘तुलिपत्र’ सहायक अिुसूवचयों, महत्वपूणा लेखा 

िीवतयों और लेखा को लेखापरीक्षा में एक साथ प्रस्ततु ववषयक रटप्पवणयों के साथ एक सेट के रूप में होिे चावहए 

। तादक लेखापरीक्षक इि लखेाओं की जांच एवं इन्हें प्रमावणत कर सके । साथ ही साथ आसािी से समिे जा सकि े

के वलए इि आंकड़ों को अविकतम पांच अंकों तक ही रखा जािा चावहए । 

(16) उि प्रयोजिों के वलए, वजिके वलए स्वायत्त विकायों को अिुदाि/ऋण ददए जाते हैं, ददए जािे वाल े

अिुदाि/ऋण की उपयोवगता सुविवित करि ेमें मु‍य परेशािी मंत्रालय/ववभाग/सरकार को उि प्रमाणपत्रों को 

प्रस्तुत िहीं करिा ह ै । जबदक एक ओर लेखा से ज्ञात होता ह ै दक इि व्यय राजस्व एवं पंूजी शीषों में 

समायोवजत कर वलया गया ह ैएवं लेखापरीक्षा ववभाग द्वारा सत्यावपत करा वलया गया ह ैवहीं दसूरी ओर 

लेखापरीक्षा ववभाग यह सचूी भी तैयार करता ह ै दक उि प्रमाणपत्र अभी प्राि दकए जाि ेहैं । इसस ेऐसा 

प्रतीत होता ह ैदक सत्यावपत लेखे में पररलवक्षत पररसंपवत्तयों के वलए वास्तववक सत्यापि प्रमाणपत्र िहीं ह ै। 

अत: भववष्य में एस.ए.आर में अलग से एक रटप्पणी की जािी चावहए दक वतामाि एवं वपछले वषा के लेखे में 

पररलवक्षत पररसंपवत्तयां/व्यय के साथ उपयोवगता प्रमाण पत्र उस वववशष्ट रावश के वलए िहीं ददए गए हैं 

वजिके वलए प्रमाणपत्र अभी सरकार को प्रस्ततु दकए जाि ेहैं । 

 

 

  यह सुविवित दकया जाए दक स्वायत्त विकायों के लेखाओं के सत्यापि के दौराि इि पहलुओं को ध्याि में 

रखा गया ह ै। 

                               (म‍ुयालय का पररपत्र स‍ंया ।।।-आर ई पी (ए बी)/49-99 ददिाकं 31-5-1999) 

5.5 लखेाओं की स्वीकायाता 

 प्राविकरण के वार्षाक लेखा, लेखापरीक्षा के वलए प्रस्तुत दकए जािे से पहले बोर्ा द्वारा स्वीकार दकए 

जाएगंे । लेखापरीक्षा पूणा होिे एवं लेखापरीक्षा के पररणामस्वरूप हुए दकन्हीं पररवतािों को करिे के 
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पिात लेखाओं पर पुि: ववचार दकया जािा चावहए तथा अंतत: बोर्ा द्वारा इस ेस्वीकार दकया जािा 

चावहए । 

                                (म‍ुयालय को पररपत्र स‍ंया 814/आर ई पी/सी/100-82, तारीख 25-2-1982) 

5.6 लखेाओं का पिुरीक्षण 

 उि सभी मामलों वजिमें लखेापरीक्षा करिे के पररणामस्वरूप लेखा पुिरीवक्षत दकए गए हैं, वहां इस 

आशय का उल्लेख लेखापरीक्षा ररपोटा में या प्राविकारी द्वारा रटप्पणी’ के रूप में लखेा में दकया जािा 

चावहए । इसके अलावा यदद पुिरीक्षण का प्रभाव सारपूणा ह ैतो पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा में इसका 

समुवचत उल्लेख दकया जािा चावहए तथा इसके साथ लेखापरीक्षा प्रमाणपत्र भी ददया जािा चावहए 

‍योंदक ऐसा ि करिे पर लेखापरीक्षा ववभाग के योगदाि पर प्रकाश िहीं र्ाला जा सकता । 

                                              (पररपत्र स.ं 66-106 – आर ई पी(ए बी) 26-92 ददिाकं 24-02-92) 

5.7 लखेाओं को प्रमावणत ि करि ेके मामल:े- 

 इस बात पर र्टे रहिा उवचत िहीं ह ैदक अगर सरकार या स्वायत्त विकाय लेखापरीक्षा प्रमाणपत्र जारी 

करिे के वलए जोर र्ाले उसे जारी िहीं दकया जाए । ऐसे मामलों में जहां लेखापरीक्षा संबंिी रटप्पवणयां 

इस प्रकार की हों दक उिके वलए लेखाओं का प्रमाणि उवचत ि हो ‍योंदक ये रटप्पवणयां सही तस्वीर 

पेश करती ह ैतो ऐसी वस्थवत में स्वायत्त विकाय के इस प्रकार जोर दिेे पर यह आवश्यक होगा दक लेखा 

परीक्षा प्रमाणपत्र जारी दकया जाए, तथा लेखापरीक्षा प्रमाणपत्र में यह बात पूणात: स्पष्ट कर दी जाए 

दक पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा में रटप्पवणयों को ध्याि में रखते हुए लेखाओं को वास्तववक एवं सही 

तस्वीर प्रस्तुत करि ेवाला िहीं कहा जा सकता । 

                   (वि.म.ल.ेप. के पत्राकं 491-आर ई पी (ए बी)/173-87 ददिाकं 6-11-1987) 

 

5.8 लखेाओं पर रटप्पणी 

  पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा में लेखापरीक्षा के सभी सबदंओुं को शावमल करिे की प्रदिया 

समाप् त कर दी गई ह,ै जैसादक म.ले.(ले.प.) को संबंवित एस लक्ष् मीकरण प्र.वि.(ले.प.) के अिा शा. 

364 ले.प. 11/72-90 ददिांक 17.03.1992 में विदशे ददया गया ह ै । एस ए आर से लेखापरीक्षा 

संबंिी रटप् पवणयों को हटाते हुए लेखा पर रटप् पणी ववषय अविक ध् याि ददया गया था जो 

व् यावसावयक पैटिा पर अविक केवन् ित होगा । "लेखाओं पर रटप् पवणयां" संवक्षप् त स् पष् ट एवं अविक  
 

 

             प्रभावी होगी । सगंठि की लेखापरीक्षा के दौराि ध् याि में लाई गई महत् वपूणा ववषमताओं महत् वपूणा 

एवं आवश् यक सबंदओुं आदद पर पारंपररक लेखापरीक्षा ररपोटा के माध् यम से प्रकाश र्ाला जाएगा, 

जबदक अन् य ववसंगवतयां लेखापरीक्षा के अन् य मामलों की तरह विरीक्षण ररपोटों से दखेी जाएगी । 

5.9 वास्तववक एव ंविष्पक्ष स्वरुप की सकंल्पिा 

  लेखापरीक्षक का प्राथवमक कताव् य यह पता लगािा ह ै दक ववत् तीय वषा के अंत में 

लेखापरीवक्षत विकाय का तलुि पत्र उसके दियाकलाप की वस् थवत का वास् तववक एवं विष् पक्ष रूप 
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प्रस् तुत करता ह ै तथा यह दक विकाय का लाभ हावि लेखा (जहां तैयार दकया जाता ह)ै उसके 

दियाकलाप पररणामों का वास् तववक एवं विष् पक्ष स् वरूप दशााता ह ै । दकसी मामले की ववशेष 

पररवस् थवत में वास् तववक एवं सही तस् वीर तैयार करिा ह,ै विणाय का ववषय होता ह ै।  

  तुलि पत्र लेखापरीवक्षत विकायों के मामलों का वास्तववक एवं विष्पक्ष रूप दशााता ह ैया 

िहीं, यह विणाय लिेे के वलए सामान् यत: विम् िवलवखत ददशाविदशेों का पालि दकया जाता ह ै:- 

i) तुलि पत्र एवं लाभ हावि लखेा संगठि की लेखाकरण िीवत के अिुरुप तैयार दकया जािे चावहए। 

ii) ववत्तीय वववरण में सभी महत्वपूणा मदों को उजागर करिा चावहए तादक सही वस्थवत की जा सके 

। इसमें ववत्तीय वस्थवत तथा िमशः तुलि पत्र तथा आय व्यय लेखा में दशााए गए काया पररणाम 

का ि तो बढा चढ़ाकर वणाि करिा चावहए ि ही कम वणाि करिा चावहए। 

iii) व् यय, राजस् व, पररसंपवत् तयां एवं दयेताओं  स ेसंबंवित सभी सारभूत त्य स्पष्टतः बताए जाि े

चावहए एवं दकसी प्रकार गलत वववरणी िही ददए जाि ेचावहए । पररसंपवत्तयां एवं दयेताओं का 

लाभ की प्रत्याशा िही एवं हावि के वलए व्यवस्था करिे के वसिांत  पर ठीक ठीक आकलि करिा 

चावहए। 

iv) तुलि पत्र तथा आय व्यय लेखा तैयार करिे में सामान्य रुप में स्वीकृत लेखाकरण वसिांत का 

सतत् प्रयोग दकया जािा चावहए । 

v) ववत्तीय वववरणों को स्पष्ट आवश्यक सूचिा होिी चावहए। 

5.10 शषे परीक्षण पत्र 

  शेष परीक्षण पत्र से बही खाता की प्रवववष्टयों पर अवत उपयोगी चेक बिी रहती है । 

   

                   इससे यह सावबत होता ह ै दक वह बही अंकगवणतीय रुप से सही है । हालांदक विम्नवलवखत 

त्रुरटयों का पता िही चल ह।ै ककंतु इिसे शेष पत्र की अिुरुपता पर प्रभाव िही पड़गेा। 

i) चूक 

ii) मूल ररकार्ों में गलत प्रवववष्टयां 

iii) वसिांत संबंिी त्रुरट 

iv) प्रवतपूरक गलती 

v) लेखा के गलत शीषा में प्रवववष्ट करिा 

5.11 वार्षाक लखेाओं की लखेापरीक्षा के दौराि की जाि ेवाली अन्य जाचं  
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i) माचा माह ववशेषतः वार्षाक समायोजि प्रवववष्टयां के दौराि जिाल प्रवववष्टयों की संवीक्षा करें। 

इसके  वलए अपै्रल से जूि माह की रोकड़ बही की बुवध्दमतापूवाक जांच दखेि ेके वलए करें दक सभी 

बकाया दिेदाररयों एवं उपवचत आय के वलए सारे प्राविाि  दकए गए हैं । 

ii) पररसंपवत्त रवजस्टर के संदभा से आकवलत मूल्यहास की जाचं करें । यह भी सुविवित करें दक पहले 

से पूणातः मूल्यह्रावसत पररसपंवत्तयों पर आगे कोई मूल्यह्रास प्रभाररत िहीं  दकया गया ह।ै 

iii) इस बात की जांच ेकरे दक स्टॉक के वास्तववक शेष की जांच संगठि द्वारा की गई ह ैएवं इसका 

सत्यावपत दकया गया ह ै। अंवतम स्टॉक के मूल्यांकि की सही होिे की जांच करें । 

iv) यह दखेें दक गारंटी कमीशि के वलए कोई प्राविाि ह ैया िहीं । ‍या सरकार द्वारा गारंटी प्राि 

दकसी ऋण केवलए यह भुगताि योग्य है । 

v) यह भी दखेें दक सरकार और अन्य स्रोतों से प्राि ऋण पर वियत दर से कोई ब्‍याज या शावस्तक 

ब्‍याज का भुगताि दकया गया/ प्राविाि दकया गया। पररकवलत ब्‍याज/  शावस्तक ब्‍याज के सही 

होिे की भी जाचं की जािी चावहए। 

vi) बैंक समािाि वववरणी की जांच करें। 

vii) प्रवतभूवतयों एवं जमा रावशयों पर अर्जात ब्‍याज की जांच करें। 

viii) वववभन् ि लेखा शेष यथा ववववि दिेदार, अवग्रम आदद के सहायक दस् तावेज़ों की संवीक्षा करें 

दक उिकी वसूली कर ली गई ह ैकोई भी फजी शेष प्रस्तुत करता ह ै। 

ix) पंूजीगत तथा राजस्व के मध्य वगीकरण की जाचं करें। 

x) राजस्व लेखा की प्रवववष्टयां तथा तुलि पत्र की जांच संलग्न सूवचयों के साथ करें। 

xi) उि आपवाददक लेि दिेों का पता लगाए वजसके पररणामस्वरुप लेखा अववि में पररवताि हुए या 

बड़ी रावश जमा हुई । 

 

xii)     यह सुविवित करें दक सभी आय लेखा में दजा की गई ह।ै 

xiii) बकायों दिेदाररयों अशोध् य/ॠण, क्षवत या ह्रास के औवचत्य सुविवित करें या इिके वलए 

प्राविाि करें । 

5.12 लखेाओं का ववश्लषेण 

  विम्नवलवखत पहलुओं स ेसंबंवित लेखाओं/अवभलेखों का महत्वपूणा ववशे्लषण उवचत रटप्पवणयों 

के वलए दकया जा सकता ह ै।  

5.12.1  रोकड़ एव ंबैंक शषे 
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  प्रिाि कायालय के लेखाओं एवं वववशष्ट इकाई के लेखाओं के रोकड़ एवं बैंक शेष सामान्यतः 

वमलते जुलत ेहोंगे । अंतर यदद कोई ह ैतो वह अन् य चाल ूपररसंपवत् तयां, अंतर कायाालयों एवं उचतं 

लेखा शेष िामक लेखा में शावमल दकया जाएगा । रोकर् बही एवं अन् य ररकोर्ों की सवंीक्षा करिे स े

यह पता चलेगा दक य ेअंतर कैसे आए तथा प्राविकारी के वलए उवचत ह ैदक वह इस ववषय में अंतर 

का कारण बताते हुए लेखाओं के भाग के रूप में उपयुा‍ त पाद रटप् पणी दें । लेखापरीक्षा ववभाग के 

वलए आवश्यक ह ैदक महत्वपूणा रुप से अंतर का ववशे्लषण करें तथा काफी समय से लंवबत पड़ ेअंतर 

के मामलों पर वषावार ब्‍योरा दते े हुए ववशेष रटप्पणी दे । प्रचवलत प्रणाली  सवंीक्षा भी यह 

सुविवित करिे के वलए की जाएगी दक ये अंतर गबि के दकसी मामले को तो िही छुपा रह ेहैं । 

पासबुक के अिुसार बैंक शेष में अंतर का भी ववशे्लषण दकया जािा चावहए । लेखापरीक्षा में इस बात 

की जांच करिा भी आवश्यक ह ैदक ‍या बैंक शेष का समय समय पर समािाि दकया जा रहा ह ै

तथा ववशेष रुप से यह वषा के अंवतम कायाददवस में दकया जा रहा ह ै अथवा िही । प्रदियागत 

कवमयों तथा चूक का भी सभी मामलों में उल्लेख दकया जािा चावहए । 

  यदद चालू खाता में पयााि रावश हो तथा शेष रावश अल्प अववि में संगठि के तत्काल 

उपयोग के वलए आवश्यक रावश से कही अविक हो तो चालू खाता के अंतगात बैंक में बड़ी रावश 

वजस पर कोई ब्‍याज भी िहीं  वमलता करिे की आवश्यतका एवं औवचत्य की जांच की जािी 

चावहए तथा इस पर संगठि की रटप्पणी प्राि की जािी चावहए ।  

5.12.2 अवग्रम 

  संगठि के ददि प्रवतददि के प्रशासि एवं प्रबंिि के वलए अवग्रम के भुगताि की प्रदिया का 

प्रचलि ह ै। वतेि स ेसमायोवजत दकए जाि ेवाले अवग्रम के संबंि में वसूली वियवमत रूप स ेज्यादा 

या कम होिी चावहए । आपूर्ताकतााओं को ददए गए अवग्रमों के संबंि में यह दखेा जािा चावहए दक 

अप्रयुि शेष रावश के समायोजि वबल अववलंब प्रस्तुत दकए ह ै। अवग्रम के समायोजि में अत्यविक 

ववलंब ववत्तीय अिुशासि की कमी को दशााता हैं । कई मामलों में सामग्री प्राि हो गई होगी ककंतु 

अवग्रम  के  समायोजि  वबलों की जांच तथा अवग्रमों का लेखा में समायोजि िही दकया गया होगा ।  

 

 

 

              यथेष्ट अववि में लंवबत अवग्रमों की वववेचिात्मक संवीक्षा करिा आवश्यक ह ै । सभी प्रकार के 

अवग्रमों के संबंि में, बकाये का वषावार ववशे्लषण  ददया जािा चावहए तथा उि पररवस्थवतयों पर 

रटप्पणी की जािी चावहए वजससे अवग्रमों का समायोजि या वसूली िहीं हो सकी ।  

 

5.12.3 भववष्य विवि 
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  प्राविकारी अपि े कमाचाररयों के भववष्य विवि लेखा रखते हैं । राज् य सरकार िे ददिाकं 

26.05.1987 की अविसूचिा के द्वारा केरला जल प्राविकरण पर लागू भववष् य विवि अविवियम 

1925 पाररत दकया तथा उसके अिुसार भववष् य विवि खातों की संग्रवहत रावश का विवेश अविवाया 

िहीं हैं ।  

  भववष् य विवि लेखाओं की सवंीक्षा तथा उि पर रटप्पणी करि ेके वलए विम्नवलवखत बातों को 

ध्याि में रखा जाएगा। 

i) ‍या अवभदाताओं के खाते ब्‍याज ददए जाि ेके तक ब्‍याज की रावश दिेे के बाद ववविवत बंद कर ददए 

गए हैं। और यदद बकाया ह ैतो इसकी सीमा बताए।ं 

ii) ‍या अवभदाताओं को अलग अलग खाते के अिुसार शेष रावश ववविवत रुप में बता दी गई ह ैअथवा 

यदद बकाया रावश ह ैतो कब से हैं। 

iii) ‍या खातों की यथोवचत सं‍या की िमूिा जांच के उपरातं ब्‍याज सही तरीके स ेवलया गया ह ैतथा 

यदद ब्‍याज लेिे में कुछ बड़ी गलवतयां हुई ह ैतो ‍या उस पर समुवचत रटप्पणी की गई हैं। 

iv) ‍या अवभदाताओं के अलग अलग खातों के अिुसार शेष रावश अलग अिुसूची में दी गई ह ैया िहीं 

तथा कुल योग वार्षाक लेखाओं के शेष से वमलता ह ैया िहीं । यदद यह काया बकाया ह ैतो बकाया 

काया पर रटप्पणी की जािी चावहए। 

5.12.4 पररसपंवत्तयााँ 

  पररसंपवत्तयों के वलए प्राविकारी एक पररसंपवत्त रवजस्टर रखेगा वजसका मूल्य वर्ववजिल 

ऑदफस, अंचल कायाालय, क्षते्रीय कायाालय तथा मु‍ य कायाालय में स ेप्रत् येक के वलए फामा एफ ए 

15 में रु 1000 स ेअविक ह ै। इस संबंि में हुए अिुपालि पर िज़र हमारी लेखापरीक्षा के एक भाग 

के रूप में रखी जािी चावहए । यदद इि ररकॉर्ों के अिुसार के उवचत लेखा तथा पररसंपवत्तयों के 

वार्षाक मूल्य का वमलाि लखेाओं के बही शेष से ववविवत िही दकया जाता ह ैतो इस पर पृथक 

लेखापरीक्षा ररपोटा में रटप् पणी की जािी आवश् यक ह ै। वजस अववि से यह वमलाि दकया जािा ह ै

उसका भी ववशेष रूप से ववविर्द ाष्ट दकया जािा चावहए ।  

  पररसंपवत्तयों के संबंि में जाचं के प्रमुख सबंद ुहःै- 

 

i) वास्तववक शेष का वमलाि बही शेष से दकया गया ह ैऔर पररसंपवत्त रवजस्टर में इस आशय का 

प्रमाण पत्र दजा दकया गया ह।ै इस प्रकार के प्रमाण पत्रों के उपलब्‍ि ि होिे संबंिी रटप्पणी अलग 

परीक्षा में की जािी चावहए। 

ii) ‍या ररकार्ों के अिसुार पररसंपवत्तयों का खाता मूल्य लखेे के आंकड़ों से वमलता ह।ै 

iii) पुरािी और अप्रचवलत पररसपंवत्तयों की पहचाि करते इिका समय से विपटाि कर ददया गया ह ैतथा 

वििााररत प्रदिया के अिसुार इसके मूल्य को समायोवजत कर ददया गया ह।ै 

iv) मूल्य लेखा में मूल्यह्रास संबिंी वववरण ठीक ढंग से दजा दकया गया ह ैतथा प्रभाररत दरें पयााि हैं। 



55 
 

5.12.5 मलू्यह्रास 

         केरला जल प्राविकरण एवं सीवरेज अविवियम 1986 की िारा 26 बताती ह ैदक  प्राविकरण 

एक मूल्यह्रास ररजवा बिाएगा तथा वििााररत  वसिातंों के अिुसार इसके वलए वार्षाक प्राविाि 

करेगा । इस अविवियम की िारा 64 की उपिारा (2) का खंर् (ग) सरकार को मूल्यह्रास ररजवा के 

वलए प्राविाि करि ेतथा इसके उपयोग हतेु वििााररत तरीके से वियम बिाि े के वलए प्राविकार 

दतेा ह ै। तदिसुार, सरकार िे ददिाकं 21.08.1993 को जारी अविसूचिा के अिुसार पररसंपवत् तयों 

की लागत पर मूल्यह्रास प्रभाररत करिे के वलए वियम बिाए । इस अविसूचिा के अिसुार 

पररसंपवत् तयों की लागत का 90 प्रवतशत आकवलत उपयोग अववि पर बराबर दकस् तों में वार्षाक 

आिार पर मूल्यह्रावसत दकया जाएगा । वार्षाक आिार पर वास् तववक लागत का 10 प्रवतशत बही 

शेष में रखा जाएगा । उदाहरणाथा, हैंर् पंप वाले दकसी बोरवेल की उपयोग अववि 15 वषा वियत 

की गई ह ै। यदद उपकरणों की लागत 1,50,000 ह ैतो इसका वार्षाक मूल्यह्रास 9000 होगा जैसा 

दक िीच ेबताया गया ह ै-:  

पररसंपवत्त की लागत  रु 1,50,000 

वास्तववक लागत का 10 प्रवतशत  रु 15,000 

मूल्यह्रास के रुप में बटे्ट खाते र्ाली गई शेष 

लागत  

रु 1,35,000 

पररसंपवत्त की उपयोग अववि (15 वषा)  रु 1,35, 000 

वार्षाक मूल्यह्रास  रु 1,35,000 ÷ 15 = रु 9,000 
  पररसंपवत्त के कायाकाल के अंत तक वार्ष ाक मूल्यह्रास सीिी रेखापिवत पर प्रभाररत दकया 

जाता ह ै । वापट्टािारी पररसंपवत् त की लागत का 100 प्रवतशत पट्टा अववि (दकसी भी भावी 

िवीिीकरण की अववि को छोड़कर) या स् वीकृत आकवलत उपयोगी अववि इिमें जो भी कम हो 

पर मूल्यह्रावसत दकया जािा चावहए ।  

  वषा के दौराि जोर्ी गई/वषा के दौराि विपटाई गई पररसंपवत्तयों के संबंि में आिुपावतक 

मूल्यह्रास प्रभाररत दकया जाएगा ।  

 

5.12.6 मलू्यह्रास ररजवा लखेा 

  प्रभाररत मूल्यह्रास की कटौती प्रत्येक पररसंपवत्त के मूल्य से वार्षाक रुप में की जाएगी तथा 

इस प्रकार कटौती की गई रावश को प्रवतवषा मूल्यह्रास ररजवा लेखा में अतंररत की जाएगी । 
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  जब कोई पररसंपवत्त बेची जाती ह ै तो पररसंपवत्त पर प्रभाररत मूल्यह्रास ररजवा को 

पररसंपवत्त की लागत में उस रावश को अंतररत करत ेप्रत्यावर्तात कर ददया जाएगा । 

  जब कोई पररसंपवत्त बेकार व िष्ट हो जाती ह ैतथा प्राविकरण के वलए दकसी उपयोग की 

िही रह जाती ह ैऔर इस े हटािे का विणाय वलया जाता ह ैतो उस पररसंपवत्त पर उस वषा तक 

प्रभाररत मूल्यह्रास ररजवा को उस पररसंपवत्त की लागत में उस रावश को प्रभाररत करते हुए 

प्रत्यावर्तात कर ददया जाएगा । 

  दकसी पररसंपवत्त के विपटाि से अर्जात पंूजीगत लाभ पंूजीगत ररजवा में अंतररत कर ददया 

जाएगा या दकसी पररसंपवत्त पर होिे वाली हावि को ररजवा से घटा ददया जाएगा । 

  संस्था की लाभप्रदत्ता की सही एवं स्पष्ट वस्थवत लेखे में केवल तभी प्रदर्शात होगी जब 

लेखाओं में मूल्यह्रास सही सही प्रभाररत दकया जाए । लेखापरीक्षा ववभाग को यह दखेिा चावहए 

दक मूल्यह्रास सही प्रकार से प्रभाररत दकया गया ह ैतादक सही एवं स्पष्ट वस्थवत बताई जा सके । 

5.12.7      अशोध्य और सदंदग्ि ऋण 

  प्रत्येक ऋणी और ऋणदाता का अपिा लेखा अलग अलग बही खाते में होता है । प्रत्येक 

ववत्तीय वषा की समावि पर कजादारों तथा ऋणदाताओं के सभी बकाया शेष को बही खाते से वलया 

जाता ह ै तथा अलग अलग सूची तैयार की जाती हैं । ववववि लेिदार/ववववि लेिदार के सभी शेष 

को उि शीषों के अंतगात शेष परीक्षण पत्र शावमल दकया जाता ह ै।  

  कुछ ऋण संददग्ि भी हो सकते हैं । दकसी भी वववशष्ट लेखा अववि में विवल लाभ के सही 

आंकड़ों का पता लगाि ेके वलए हावि वजसके बिे रहि ेकी संभाविा ह ैका अिुमाि दिेा आवश्यक ह ै

यह काया बोर्ा द्वारा वििााररत समुवचत प्राविकारी के विदशेािुसार आय एवं व्यय लेखा र्वेबट करके 

तथा संददग्ि ऋण खाता लेखा के वलए ररजवा को जमा करके दकया जाएगा ।  

  वैसे ऋण वजिकी वसूली िही की जा सकती ह ैअशोध्य ऋण कहलाते हैं तथा उन्हें बटे्ट खाते 

में र्ालिा होगा । बटे्ट खाते में र्ालिे संबंिी अिुदशे (फामा आर ए 26) केवल बोर्ा द्वारा प्राविकृत 

व् यव‍ त/कमाचारी द्वारा जारी दकए जाऐगें और ये प्राविकरण द्वारा वििााररत मािदरं्ों के अिुरूप 

होंगे ।   

 

5.12.8 ववववि लिेदार 

  प्राविकरण की आय का मु‍ य स् त्रोत उपभो‍ ताओं और स् थािीय विकायों द्वारा संग्रवहत जल, 

सीवरेज त था अिरुक्षण प्रभार ह ै।  
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  इकाइयों द्वारा संग्रवहत सभी राजस्व बैंकों के माध्यम से लेखा में मु‍यालय में अंतररत कर 

ददया जाता ह ै। दकसी ववशेष लेखा अववि में प्राविकरण को दये रावश उस अववि के वलए आय के 

रुप में जािी जाती है । असवंग्रत रावश को चालू पररसंपवत्तयों को ववववि लेिदार के रूप में तुलि 

पत्र में ददखाया जाता ह ै। 

  सामान्यतः संग्रह में बकाया रावश होिी चावहए । यदद बकाया रावश जमा रहती ह ैतो इसस े

वििााररत प्रदिया के अिुपालि में एक ववशेष कमी का संकेत वमलेगा । वार्षाक लेखाओं की 

लेखापरीक्षा में लेिदारों  पर िज़र रखिा आवश् यक ह,ै ववशेषकर उि लिेदारों पर वजि पर 6 माह 

से अविक बकाया शेष हो ।  

              यह दखेा जाता ह ैदक ‑ 

i) दये रावश का वििाारण सही सही दकया गया था । 

ii) पुरािी बकायों रावश की आवविक समीक्षा की जािी ह ैतथा संबंवित कारावाई की जाती हैं । 

iii) संददग्ि या अशोध्य समिे जािे वाले ऋण को अलग स ेददखाया गया ह ै। 

iv) लेखा का वगीकरण सही ह ै। 

5.13 अतंर कायाालयी लखे े

  अंतर कायाालयी लेखा (आई ओ ए) प्रभागों तथा मु‍ यालय के मध् य सभी प्रावप् तयों व 

भुगतािों के वलए प्रचवलत एक उचंत शीषा ह ै। प्रभागों के मध्य सामग्री अचल पररसंपवत्त दयेता व्यय 

एवं आय के अंतरण से संबंवित दकसी भी प्रावि और भुगताि को संबंवित प्रभागों की रोकड़ बही में 

उवचत अंतर कायाालयी (लेखा कोड़ स.ं911 से 9113, 9121 से 9123 और 9143 आदद जैसे भी हो ) 

के तहत प्रावप् त/भुगताि के रूप में वलखा जाएगा । प्रभाग इस प्रकार अंतररत या प्राप् त िकदी और 

अन् य लेि-दिे का वववरण मावसक लेखे के साथ मु‍ यालय के ववत् तीय सवंग में प्रस् तुत करेगा । अत: 
मु‍ यालय लेखा के अंवतम शीषा में जिाल के माध् यम से िेवर्ट या र्वेबट द्वारा लेखा के इस शीषा के 

अंतगात होिे वाल ेलेि-दिे को समाप् त कर दगेा तथा सबंंवित प्रभाग को इसकी सूचिा दगेा । इस 
लेखा शीषा के अंतगात असमायोवजत शेष वास् तववक पररसपंवत् तयां या दयेताओं हैं ।  

                      लेखापरीक्षा में शेष तथा आई ओ ए अंतर कायाालयी लेखा की समीक्षा अवश् य की जािी 

चावहए तादक यह सुविवश् चत दकया जा सके दक कोई  भी मद वियमों  का  संयक ध् याि रखत ेहुए 

सािारण िम में समाशोिि के वलए आवश् यक समय स ेअविक असमायोवजत शेष वास् तववक  

 

            पररसंपवत् तयों  या दयेताए ंह ैतथा में  यथावस् थवत प्राप् त या तय की जा सकती हैं । और इस प्रावप् त 

या वििाारण के वलए वजम् मेदार अविकाररयों द्वारा समुवचत कारावाई की गई ह ै।  
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अध्याय VI  

स्थािीय लखेापरीक्षा 

6.1 सामान्यः 
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  मु‍ यालय (स्थाविक लेखापरीक्षा कायाालय) वस् थत लेखापरीक्षा कमाचाररयों द्वारा की जाि े

वाली केन् िीय लेखापरीक्षा, प्राविकरण द्वारा वववहत प्रपत्र में उपलब्‍ि कराए गए लेखाओं तथा 

स् थाविक लेखापरीक्षा कायाालय में प्राप् त संस् वीकृवतयों आदशेों आदद की प्रवतयों पर आिाररत होती 

ह ै ।  मूल अवभलेखों का मु‍य भाग वजसके आिार पर लेखाओं का संकलि दकया जाता ह ैऔर 

संस्वीकृवतया ंआदद जारी की जाती है, उस कायाालय में रखा जाता ह ैवजस कायाालय में यह मूल रुप 

में विर्मात दकया जाता ह ै । स्थािीय लेखापरीक्षा का उद्दशे्य इि आरंवभक लेखाओं को मौके पर 

संवीक्षा करिा और यह दखेिा ह ैदक ‍या इि लेखाओं को समुवचत प्रपत्र में रखा गया ह ैऔर साथ 

ही इसका उद्दशे्य ऐसे लेखा की शुिता एवं पूणाता का सत्यापि करिा भी होता ह ैसाथ ही ऐस े

अवभलेखों जो कें िीय लेखापरीक्षा के समय उपलब्‍ि ि हो ,की िमूिा लेखापरीक्षा भी स्थािीय 

लेखापरीक्षा के दौराि की जा सकती ह ै। 

  चूंदक लेखाओं का उद्दशे्य एक सत्य एवं विष्पक्ष ववत्तीय तस्वीर प्रस्तुत करिा ह ैअतः एक 

कुशल एवं समुवचत लेखापरीक्षा के वलए यह अपेवक्षत ह ै दक लेि-दिेों के ब्‍यौरे की जांच मात्र ि 
करके सभी ववत्तीय लेि-दिेों की उिके समुवचत पररपे्रक्ष्य में समग्र रुप में अवलोकि दकया जाए 
तादक सफलतापूवाक अंवतम विष्कषा तक पहुचंा जा सकें  । इसवलए विरीक्षण स्टाफ को लेखापरीक्षा 

प्रारंभ करिे से पूवा स्वयं को उस संगठि के उद्दशे्यों, लेि-दिेों की प्रकृवत ,  लेखाओं की प्रणाली,  

वववहल लेखाबवहयों, बजट मैिुअलों और संगठि की ररपोटों प्रशासविक / वार्षाक ररपोटों से अवगत 

करा लिेा चावहए तादक उस संस्था का एक सही पररदशृ्य प्राि दकया जा सके । इस प्रयोजि के वलए 

बोर्ा बैठकों के कायासूची पत्रों एवं कायावृत्तों ,पूवावत्ती विरीक्षण ररपोटों ,समाचार पत्रों और 

पवत्रकाओं की व‍लसपंग आदद स ेकाफी जािकारी वमलती ह ैउन्हें एक यांवत्रक तरीके स ेरवजस्टरों की 

जांच करिे की प्रदिया मात्र बििे दिेे की बजाय लेखापरीक्षा को एक बुविमतापूणा एवं उपयोगी 

व्यवस्था बिािा चावहए । समीक्षाओं के मामले में  , लेखापरीक्षा दलों द्वारा स्थािीय लेखापरीक्षा की 

प्रदिया प्रारंभ करि ेसे पूवा उन्हें वलवखत रुप में स्पष्ट ददशाविदशे/अिुदशे जारी दकए जाएगंे । इि 

ददशाविदशेों के अंतगात अन्य बातों के साथ साथ विम्नवलवखत सबंदओुं को भी शावमल दकया जािा 

चावहए । 

क) समीक्षा का उद्दशे्य 

ख) शावमल दकए जािे वाले क्षेत्र  

ग) दखेे जािे वाले सबंद ु

घ) पहले से उपलब्‍ि पृष्ठभूवम सामग्री 

ङ) संग्रवहत की जािे वाली अवतररि जािकारी 

च) सूचिा के ववशे्लषण की वववियां 

 

 

छ) जािकारी में आिे के वलए सभंाववत आपवत्तयां 

ज) समीक्षा पूणा करि ेकी समय सीमा। 
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6.2 स्थािीय लखेापरीक्षा हते ुप्रदिया 

  सरकारी कायाालयों में स्थािीय लेखापरीक्षा में ,लेखापरीक्षा के कायािम की सूचिा जारी 

करिे , लेखापरीक्षा के प्रारंभ,  लेखापरीक्षा दल के कायों की प्रगवत पर वियंत्रण , ऑवर्ट मेमो जारी 

करिे एवं उिके जवाब प्राि करिे,  लेखापरीक्षा के विष्कषो पर चचाा ,विरीक्षण ररपोटों का मसौदा 

तैयार करिे और उसे प्रिाि कायाालय को पे्रवषत करिे के संबंि में अपिाई जािे वाली प्रदिया को, 

आवश्यक पररवतािों के साथ केरला जल प्राविकरण की लखेापरीक्षा के वलए भी अपिाया जाएगा । 

                              (स्वायत्त विकायों की लखेापरीक्षा हते ुअिदुशेों की वियमपसु्तक का परैा 4.02)  

6.3 स्थािीय लखेापरीक्षा दल 

  केरला जल प्राविकरण की इकाइयों की स्थािीय लेखापरीक्षा ओ ए (मु‍ या.) अिुभाग द्वारा 

इस प्रयोजि के वलए विर्दाष्ट वसववल लेखापरीक्षा दलों द्वारा स्थाविक लेखापरीक्षा अविकारी द्वारा 

समय समय पर जारी अिुदशेों और तैयार दकए गए कायािम के अिुसार की जाती ह ै। आगामी ववत्त 

वषा के वलए स्थािीय लेखापरीक्षा हतेु लेखापरीक्षा योजिा प्रत्येक वषा जिवरी के प्रारंभ में ही तैयार 

कर ली जाती ह।ै यह उस वषा के वलए दलों की उपलब्‍िता पर विभार होती हैं । महालेखाकार 

(लेखापरीक्षा) द्वारा यथािुमोददत वार्षाक कायािम को विरीक्षण दलों के वलए वतमाही कायािम में 

ववभावजत दकया जाएगा । स्थािीय लेखापरीक्षा कायािम की प्रवतया ंप्राविकरण को भेजी जाएगी । 

लेखापरीवक्षत दकए जाि ेहते ुइकाइयों के प्रमुखों को भी पयााि समय पूणा कायािम के बारे में सूवचत 

दकया जाएगा । 

6.4 स्थािीय लखेापरीक्षा के वलए अपवेक्षत  समय 

  पहले,  प्रत्येक इकाई की वार्षाक स्थािीय लेखापरीक्षा के वलए अपेवक्षत समय का वििाारण 

पूवावती वषा (वषों)  में उस इकाई के विरीक्षण हतेु प्रदाि दकए गए ददिों के आिार पर दकया जाता 

था जो उि दल ददवसों के अिुसार वभन्न वभन्न होते थे जो लेि-दिेों की सं‍या के अिसुार पूवावत्ती 
पूवावती वषा (वषों)  के दौराि प्रदाि दकए जाते थ े। 

  सी ए जी के पररपत्र-पत्रांक 565/rep/(s)25-2001, ददिांक 16.05.2005 के अिुसार स्थािीय 

लेखापरीक्षा के वलए दल ददवसों की सं‍या का वििाारण ववत्तीय (लेि-दिे)  लेखापरीक्षा  ) संलग्नक V 

दखेें(  हतेु विदशाि पिवत  द्वारा लेखापरीवक्षती इकाइयों के जोवखम क्षेत्रों का ववशे्लषण करि े के 

पिात ववत् तीय (लेि-दिे) लेखापरीक्षा के वलए मैरर‍स के आिार पर दकया जाएगा । 

6.5 स्थािीय लखेापरीक्षा का रवजस्टर 

  स्थाविक लेखापरीक्षा कायाालय ,स्थािीय लेखापरीक्षा का एक रवजस्टर रखेगा ,वजसमें 

लेखापरीवक्षत दकए जािे वाली संस्था के िाम ,प्रभाग के वार्षाक व्यय  , लेखापरीक्षा की अववि,  

 

             आबंरटत ददवसों की सं‍या वपछली लेखापरीक्षा की तारीख और लेखापरीक्षा की वतामाि तारीख का 

उल्लेख दकया जाएगा । लेखापरीवक्षत दकए जािे वाले कायाालयों की सूची की समीक्षा की जाएगी 

और यह अघति रखी जाएगी । कायािम रवजस्टर में यथोवल्लवखत वववभन्न प्रकार के कायाालयों की 

लेखापरीक्षा की अववि की भी प्रत्येक तीसरे वषा में समीक्षा की जाएगी तादक यह सुविवित दकया 
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जा सके दक प्रदाि दकया गया समय पयााि ह ै। कायािम इस प्रकार स ेतैयार दकया जािा चावहए दक 

प्रत्येक कायाालय स्थािीय लखेापरीक्षा के अंतगात आ जाए । 

6.6 लखेापरीक्षा ज्ञापि  

  लेखापरीक्षा के पररणास्वरूप ज्ञात की गई आपवत्तयों को एक लेखापरीक्षा जांच के रुप में 

अवभवलवखत दकया जािा चावहए तथा इस ेप्रिाि कायाालय को ,उसकी अभ्युवियां प्राि करि े के 

वलए जारी दकया जािा चावहए। प्रारंवभक लेखापरीक्षा ज्ञापि जारी करिे से पूवा संपूणा वववरण 

एकत्र दकया जािा चावहए तादक प्रारंवभक लेखापरीक्षा ज्ञापिों और विरीक्षण ररपोटों में अंवतम 

पैराग्राफों के बीच अविक अंतर ि रहें। संस्था के वलए प्राि जवाबों की सदवै ही दल के उच्चतम 

प्रभारी पदाविकारी द्वारा जांच की जािी चावहए तादक अंवतम आपवत्त का मसौदा समुवचत रुप स े

तैयार दकया जा सके और उसे मसौदा विरीक्षण  में शावमल दकया जा सके । 

6.7 लखेापरीक्षा ज्ञापिों के जवाब 

  विरीवक्षत कायाालय के प्रिाि के जवाब प्राि करि ेके वलए हर प्रयास  दकया जािा 

चावहए । लेखापरीक्षा जांच (ए ई( के जवाब प्राि ि होि े के कारण दकसी भी मामले में मसौदा 

विरीक्षण ररपोटा में ववलंब िही होिा चावहए । ववभागीय अविकाररयों को जारी दकए गए प्रारंवभक 

लेखापरीक्षा पे्रक्षणों का मु‍यतः उद्दशे्य स्थािीय लेखापरीक्षा दल द्वारा पे्रवक्षत त्रुरटयों/ 

अवियवमतताओं आदद की सचूिा दिेा कायाालयाध्यक्ष को भूल चूक के संबंि में युवियुि स्पष्टीकरण 

दिेे का अवसर प्रदाि करिा है । इस बात का कोई औवचत्य िही ह ैदक लेखापरीक्षा दल ररपोटा का 

मसौदा तैयार करिे के वलए प्रबंिि से जवाब वमलिे की प्रतीक्षा करें ‍योंदक प्रबंिि की यह प्राथवमक 

वजम्मेदारी ह ैदक वह जवाब प्रस्तुत करके लेखापरीक्षा का समािाि करें । यदद जवाब शीघ्र प्राि ि 

हों तो इस त्य को संस्था के प्रिाि की जािकारी में लाया जािा चावहए तथा इसके पररणामों की 

ररपोटा समूह अविकारी/मु‍यालय को एक पृथक िोट में दी जािी चावहए । दफर मु‍यालय इस 

मामल ेकी ररपोटा उस संस् था के सवचव/प्रबंि विदशेक को दखेा और यदद आवश् यक हो तो सरकार के 

ववत् त ववभाग के सवचव को भी दगेा ।  

6.8 विरीक्षण ररपोटा और िमिूा लखेापरीक्षा रटप्पवणयााँ : 

  प्राि जवाबों की जाचं करिे के बाद और ऐसा सत्यापि करि ेके बाद ,जो आवश्यक समिा 

जाए ,विरीक्षण अविकारी मामले में विणाय लेगा और उसे विरीक्षण ररपोटा और िमूिा लेखापरीक्षा  

रटप्पवणयों में शावमल दकया जाएगा । 

 

  मसौदा विरीक्षण ररपोटा को अंवतम रुप दकेर इसका  कायाालय के प्रिाि से चचाा की जाएगी 

और इस प्रयोजि के वलए ,यदद अपेवक्षत हो तो कायाालय के प्रिाि को अंवतम ररपोटा तैयार दकए   
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जािे के समय उपवस्थत होिा चावहए जब तक दक उसकी कहीं और उपवस्थवत अत्यविक आवश्यक ि 

हो । 

                                                                                     [के पी र्बलय ूए सवंहता का परैा 4.3.1]  

                        विरीक्षण ररपोटा विम्नवलवखत भागों में तैयार की जािी चावहएः 

 भाग । ( क ( प्रस्ताविा 

         (ख) पूवावत्ती ररपोटा से बकाया आपवत्तयां संक्षेप में 

   ) ग)   मौजूदा अवियवमतताओं की अिुसचूी 

 भाग ।। खंर् - कः ऐसी बड़ी अवियवमतताए ं वजन्हें लखेापरीक्षा ररपोटा के मसौदा पैराग्राफों में 

शावमल दकया जािा संभाववत हो । 

            खंर् – खः ऐसी बड़ी अवियवमतताए ंजो बड़ी िही ह ैककंतु वजन्हें उच्चतर प्राविकाररयों की 

जािकारी में लाया जािा है । 

 भाग ।।। िमूिा लेखापरीक्षा रटप्पणी 

                                                          [प्राविकार एम एस ओ (लेखापरीक्षा) का परैा 6.1.16] 

  लेखापरीक्षा दल को ,लेखापरीक्षा पूरी होि े के तत्काल बाद, एक कवररंग वलस्ट के साथ 

तमाम प्रलेखों जैसेदक शीषाक पत्रक मसौदा विरीक्षण ररपोटा ,िमूिा लेखापरीक्षा रटप्पवणयों )दो 

प्रवतयां) कच्ची रटप्पवणयों ,पूवावती विरीक्षण ररपोटा में बकाया वववभन्न सबंदओु पर समीक्षा 

रटप्पवणयों ,लेखापरीक्षा जाचं आदद को मु‍यालय को अग्रेवषत कर दिेा चावहए और दकसी भी 

वस्थवत में लेखापरीक्षा पूरी होिे के बाद इसमें तीि ददि स ेअविक का ववलंब िही होिा चावहए । 

6.8.1 आर ए ओ में विरीक्षण ररपोटा पर कारावाई 

  ओ ए र्ी के मैिुअल के पैरा 8.09  के अिुसार ,विरीक्षण ररपोटों के संपादि और विगाम में  21 

 ददि से अविक समय िही लगिा चावहए। दकसी भी मामले में विरीक्षण ररपोटा पूणा होिे की तारीख 

से एक माह के भीतर जारी कर दी जािी चावहए । विरीक्षण ररपोटा प्रस्तुत करिे व जारी करिे के 

वलए मैिुअल में विम्नवलवखत कायािम वििााररत दकया गया ह।ै 

 

 

 

 

                             

 

 

 

 

i) विरीक्षण दल द्वारा ररपोटा की प्रस्तुवतः लेखापरीक्षा की अंवतम 

तारीख स े 3 ददि के 

भीतर  

ii) मु‍यालय अिुभाग में समीक्षा एवं संवीक्षाः 4 ददि में 

iii) समूह अविकारी द्वारा समीक्षा एवं अिुमोदिः 7 ददि में 

iv) टंकण, वमलाि एवं ररपोटा का विगामः 7 ददि में 
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 6.8.2         परैाओं के ड्रोसपंग एव ं विरीक्षण ररपोटा बदं करि ेकी प्रदिया 

  एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के पैरा  6.1.24 में अंतर्वाष्ट उपबंिों के अिुसार ,विरीक्षण 

अविकारी द्वारा अग्रेवषत विरीक्षण ररपोटा की संवीक्षा एवं संपादि मु‍यालय में दकया जाता ह ै । 

समूह अविकारी के अिुमोदि के पिात संपाददत विरीक्षण ररपोटा संबंवित कायाालय के प्रिाि को 

जारी की जाएगी और उसकी एक प्रवत अगले उच्चतर प्राविकारी को दी जाएगी। विरीक्षण ररपोटों में 

अंतर्वाष्ट आपवत्तयों के अगले जवाबों और इिके समािाि की विगरािी संबंवित मु‍यालय अिुभाग 

द्वारा की जाएगी। तदिुसार ,आपवत्तयों का विपटारा दकया जाएगा और केरल जल प्राविकरण में 

आर ए ओ द्वारा विरीक्षण ररपोटा को बंद दकया जाएगा  । 

6.9         फील्र् दलों में कत्ताव्यों का विपटाि 

  मु‍ यालय द्वारा अपिे पत्र सं.सी ए IV टंक 4/84/सं. 545 सी ए/ IV/87-81/खंर् VI ददिांक  
11.9.1984 के अिसुार वववहत कताव् यों के वियति की रीवत के आिार पर महालेखाकार 

(लेखापरीक्षा) िे फील् र् दलों के ले.प.अ., स.ले.प.अ. एवं वररष् ठ लेखापरीक्षकों / लेखापरीक्षकों द्वारा 

विष् पाददत दकए जािे वाल े कताव् यों के वियति में सशंोिि दकया है, जो सरकारी कंपवियों/ 

ववभागीय उपिमों केरला  राज् य वबजली बोर्ा तथा केरला राज् य सड़क पररवहि विगम के लेि-दिेों 
की लेखापरीक्षा करते हैं । कताव् यों का संशोवित वियति महालेखाकार (लेखापरीक्षा) के वावणवज् यक 

लेखापरीक्षा मैिुअल (भाग I) के पैरा 9.10 संलग् िक में ददया गया ह ै । उपयुा‍ त के आिार पर, 

केरला जल प्राविकरण के वववभन् ि कायाालयों का विरीक्षण करि ेवाले दल कार्माकों के बीच कताव् यों 

का वियति विम् िािसुार दकया जाएगा । 

 6.10.1    वार्षाक लखेाओं की लखेापरीक्षा 

(क) लखेापरीक्षा अविकारी  

i) लेखापरीक्षा दल के काया का समन्वय एवं पयावेक्षण । 

ii) वार्षाक लेखा के संबंि में सकंल्प के बाबत् बोर्ा ऑफ र्ायरे‍टसा और सवमवतयों की बठैकों के कायावृत्त 

एवं कायासूची पत्रों की समीक्षा । 

iii) लेखापरीक्षा के दायरे के वििाारण के वलए आंतररक वियंत्रण की प्रणाली एवं आंतररक लेखापरीक्षा 

प्रणाली और इिकी प्रभाववता की समीक्षा । 

iv) बैलेंस शीट और आय व्यय लेखा की समीक्षा यह दखेि े के वलए करिा दक वे संगत संवववि और 

सामान्य रुप से स्वीकृत लेखाकरण वसिांतों  की अपेक्षाओं के अिुरुप हैं । 

v) लेखाकरण िीवतयों की समीक्षा । 

vi) िमूिा जांच  हतेु सबंदओुं/ क्षते्रों के बारे में अन् य सदस् यों को मागादशाि दिेा ।  

vii) वार्षाक लेखाओं की आलोचिात्मक ववशे्लषण । 
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viii) फुटकर दिेदारों फुटकर लिेदारों और भुगतािों आदद में बड़ी और असामान्य मदों की समीक्षा । 

ix) मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटा और लेखाओं पर रटप्पवणयों को अंवतम रूप दिेा । 

सहायक लखेापरीक्षा अविकारी 

(i) आय -व्यय लेखा और बैलेंस शीट का अंग बििे वाली अिसुूची की वववभन्न मदों की जाचं यह दखेिे के 

वलए करिा दक ये सही हैं और ये संगत वववियों तथा लेखाकरण के स्वीकृत वसिांतों की अपेक्षाओं को 

पूरा करती हैं। 

(ii) मालसूची के मूल्यांकि के आिार और प्राविािों की पयााप्यता की जांच। 

(iii) लेखाओं की वार्षाक बंदी के संबंि में प्रवववष्टयों के समायोजि के बाबत् माचा महीिे के जरिल 

वाउचरों की ववस्ततृ जाचं। 

(iv) जिाल  वाउचरों की समीक्षा। 

(v) आवास, बोिस, बकाया व् यय आदद के वलए दकए गए प्राविािों  की पयााप् तता की जाचं ।  

(vi) पंूजी और राजस्व के बीच व्यय के वियति की जांच। 

(vii) संबंि फाइलों से, सरकार एवं अन् य एजेंवसयों  से ॠणों/अिुदािों की प्रावप् त इिकी चुकौती, उपयोग 

आदद की जांच करिा ।  

(viii) गांरटी कमीशि के भुगताि एवं अन्य संबंवित मामलों की जांच । 

(ix) ले.प.अ. द्वारा  सौंपे गए काया की कोई भी अन् य मद ।  

       (ख) वररष् ठ लखेापरीक्षक/ लखेापरीक्षक  

i  लेखा प्रस्तुतकताा इकाइयों द्वारा सूवचत की गई शेष रावश वववरण और बैंक समािाि वववरणों के     

      संदभा में रोकड़ और बैंक शेष की शुिता की जांच करिा । 

ii  भंर्ार बहीखाते के संदभा में वास्तववक मालसूची पत्रकों में बही शेष की जाचं करिा । 

iii  मूल्य वििााररत भंर्ार बही खाते और लेड़जर लेखा के अिुसार माल सूवचयों के मूल्य समािाि करिा  

iv दिेदारी और लिेदारी खाता तथा वस्थर पररसंपवत्त रवजस्टर की जाचं करिा । 

v पूवावती वषों के आंकड़ों की जांच करिा । 

vi पररसंपवत्तयों की ररपोटा का वास्तववक सत्यापि करिा । 

vii मालसूवचयों के मूल्यांकि आदद की जांच करिा । 

viii अशोध्य एवं संददग्ि ऋणों और अवग्रमों के वलए दकए गए प्राविािों की पयाािा की जांच । 
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ix पूवााववि समायोजिों की जाचं । 

x अिुसूवचयों के संदभा में आय व्यय खाता और बैलेंस शीट में दशााए गए आकंड़ों का सत्यापि । 

xi रोकड़ बही सार जिाल में लेजरों, आय व् यय खाता और  लेजरों और बैलेंस शीट में शीट में चढ़ाए  गए 

आंकड़ों की जांच करिा ।  

xii ए ओ/आर ए ओ द्वारा सौंपे गए कायों की अन्य कोई भी मद ।  

6.10.2 प्राविकरण का म‍ु यालय (एम र्ी, सी ई (एच आर र्ी), एफ एम एंर् सी ए ओ का कायाालय)  

(क) लखेापरीक्षा अविकारी  

i) विदशेक बोर्ा और इसकी सवमवतयों की बैठकों के कायावृत्तों एवं काया सूची पत्रों की संवीक्षा । 

ii) प्रत् येक मामले में 15 लाख रुपए से ऊपर की सभी प्रकार की संववदाओं/करारों(भंर्ारों का िम, पंूजी 

मदों, कायों का अवार्ा आदद) की संवीक्षा  ।  

iii) वववहत प्रणावलयों की तुलिा में वास्तववक पररचालि में आंतररक जांच/ वियतं्रण उपायों  की 

प्रणावलयों की जांच ।  

iv) प्राविकरण की विवियों के विवेश की संवीक्षा । 

v) विरीक्षण ररपोटों को अंवतम रुप दिेा और प्रबंिि के साथ इि पर चचाा करिा । 

vi) लेखापरीक्षा दल के काया का समन्वय तथा समग्र पयावेक्षण करिा । 

(ख)  सहायक लखेापरीक्षा अविकारी 

i. 15 लाख रुपए तक की सभी प्रकार की संववदाओं/करारों (भंर्ारों का िय, पंूजी, मदों विमााण 

कायों आदद) की संवीक्षा ।  

ii.   प्रशुल्क संरचिा की जांच । 

iii.   केन् िीय रूप से प्रायोवजत स् कीमों तथा ववदशेी सहायता प्राप् त पररयोजिाओं हतेु प्राप् त दकए गए      

   अिुदािों/ॠणों के उपयोग की जांच ।  

iv.  प्राविकरण द्वारा प्राि दकए गए ऋणों के उपयोग की जाचं । 

v.    इकाइयों को विवियों के हस्तांतरण तथा इकाइयों द्वारा मु‍यालय को संग्रहणों के प्रेषण की परीक्षा  

vi.  माल सूची वियंत्रण, िेवर्ट वियंत्रण और िय प्रदिया की जांच ।  

vii. आयात एवं अन्य िय मामलों में ववदशेी मुदा के भुगताि संबंिी प्रत्यय पत्र खोलिे से जुड़ ेअवभलेखों       

   की जांच । 

viii. सतकाता और ववविक मामलों की समीक्षा । 

ix.    ले.प.अ. द्वारा सौंपे गए कायों की कोई भी अन्य मद । 
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(ग) वररष्ठ लखेापरीक्षक/लखेापरीक्षक  

i संबंवित समस् त अवभलेखों के संदभा में रोकर् बही/बैंक पास बुक की संवीक्षा ।  

ii वाहिों की लॉग बुक की जाचं । 

iii संबंवित अवभलेखों के संदभा में वेति/टी ए/फुटकर रोकड़ बही की जाचं ।  

iv बैंक समािाि वववरणी की जांच । 

v स् थापिा से संबंवित पी एफ ररकॉर्ा व अन् य सेवा अवभलेखों (सेवा पंवजयों सवहत) की सवंीक्षा ।  

vi बोिस अविवियम के अिीि बोिस भुगताि की जांच । 

vii संस्वीकृवतयों की जांच । 

viii बजट प्राविािों तथा उिके अंतगात होि ेवाले वास्तववक व्यय की जाचं । 

ix आपूर्त ायों/ स् टाफ आदद को अवग्रमों के रवजस् टर की जांच ।  

x ले.प.अ./ स.ले. प.अ. द्वारा सौंपे गए काया की अन् य कोई भी मद ।  

 

6.10.3 अचंलों प्रभागों तथा प्राविकरण के अन्य कायाालयों में लखेापरीक्षा 

 )क)  लखेापरीक्षा अविकारी 

i) लेखापरीक्षा दल के काया का समन्वय और समग्र पयावेक्षण । 

ii) 10 लाख रु से ऊपर की सभी प्रकार की बड़ी संववदाओ/करारों की संवीक्षा ।   

iii) बड़ ेकायों का ववशे्लषण । 

iv) जांच पड़ताल, आयोजिा और वर्जाइि (आई पी र्ी)  पर होिे वाले व् यय की समीक्षा आई पी र्ी 

रवजस् टर (एफ ए – 20) और अन् य संबि अवभलेखों के संदभा में करिा । 

v) उपकरणों एवं संयंत्र को दकराए पर लेिे, टी एरं् पी संचलि रवजस् टर टी एरं् पी की संचलि रवजस् टर 

टी एरं् पी की मरम् मत आदद की व् यवस् था की जांच ।  

vi) वबसलंग तथा राजस्व के संग्रहण में आंतररक वियंत्रक प्रणाली की समीक्षा । 

vii) विरीक्षण ररपोटा (आई आर)  को अंवतम रूप दिें और कायाालय के प्रिाि स ेउस पर चचाा करिा ।  

( ग )  सहायक लखेापरीक्षा अविकारी 

i 10 लाख रु तक की सभी प्रकार की संववदाओं/करारों की संवीक्षा ।  

ii लघु कायों का ववशे्लषण। 

iii रोकड़ बही की समीक्षा । 

iv जमा कायों की जांच । 

v प्रशुल्कों के संदभा में घरेलू,  गैर घरेलु ग्राहकों और स् थािीय विकायों के वबलों की संवीक्षा ।  

vi संग्रहणों का समािाि (वमलाि) उपभो‍ ता खाता बही (आर ए 24) वबल ि दकए गए आय के वववरण 

(आर ए 37) से करिा ।  
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vii  ववववि (फुटकर) दिेदारों (आर ए 32) का आय ुववश् लेषण और अशोध् य एवं संददग् ि ररपोटा (आर ए   

33)  की संवीक्षा ।  

viii  संववदाकारों, अिीिस् थों और ग्राहकों से प्राप् त प्रवतभूवतयों का वास् तववक सत् यापि ।  

ix जमा काया रवजस् टर (आर ए 7) की समीक्षा ।  

x स्थािीय िय की समीक्षा । 

xi ले.प.अ. द्वारा सौंपे गए काया की कोई भी अन्य मद । 

(घ)  वररष् ठ लखेापरीक्षक/लखेापरीक्षक  

i प्रावप् त और समस् त संबि अवभलेखों के संदभा में रोकर् बही की समीक्षा, ववस् तृत लखेापरीक्षा हते ु

चयवित माह के रोकर् बही सारांश को समीक्षा के रूप में करिा ।  

ii संबंवित अवभलेखों के संदभा में वेति/टी ए/ फुटकर रोकर् बही/ब्‍ याज/अस् थायी अवग्रम आदद ।  

iii बैंक में अप्रचावलत खाते में िि पे्रषण के बारे में चालाि के संदभा में वबल उद्ग्राहक राजस् व उद्यग्रहण 

स्िॉल (सी बी 5) की जांच करिा ।  

iv  बैंक को पे्रवषत िि की मावसक वववरणी की जांच करिा और बैंक वववरण से इसका मेल वमलाप 

करिा । 

v स् थािीय विकायों के वबल, िि प्रेषण में ववलंब/बकाया का प्रेषण ि दकए जािे की जांच करिा ।  

vi संबंवित अवभलेखों के संदभा में र्ी सी बी वववरणी की जाचं करिा । 

vii आपूर्ताकारों को अवग्रमों के रवजस् टर (आपूर्त ा आदशे रवजस् टर-एम ए 9) और संववदाकारों को अवग्रमों 

के रवजस् टर (संववदाकार का संववदा रवजस् टर एफ ए 8) की संवीक्षा करिा और इिका समायोजि 

करिा ।  

viii ई एम र्ी का रवजस् टर, प्रवतभूवत जमा,विववदा फामों की विकी, वसूल की गई प्रवतिारण ििरावश 

आदद रवजस् टर ।  

ix संबंवित भंर्ारों के संदभा में स्टाक लेि-दिे प्रावि एवं विगाम । 
x माइसिंग वैगिों आदद के वलए र्मेरेज/घाट शुल् क की भुगताि और दावों की जांच ।  

xi ववभागीय वाहिों की समीक्षा । 

xii सेवा अवभलेखों की संवीक्षा । 

xiii ले.प.अ./ स.ले.प.अ. द्वारा सौंपे गए कायों की कोई भी अन् य मद । 

6.11   ऊपर वियत कताव् यों की ववशेष मदों के अवतरर‍ त, विरीक्षण अविकारी को विम् िवलवखत बातों भी ध् याि 

में रखिी चावहए ।  

i. लेखापरीक्षा के पहले ही ददि दल के सदस् य कायाालय के प्रिाि को लेखापरीक्षा योजिा स े

अवगत करािे और उससे यह सुविवश् चत करािे में अिुरोि करिे के वलए दक मांगा गया समस् त 

ररकॉर्ा उपलब्‍ ि कराया जाए और लेखापरीक्षा की संपूणा अववि के दौराि ऐस ेअवभलेखों  की  
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अवभरक्षा करि ेवाले स् टाफ की उपलब्‍ िता सुविवश् चत की जाए, उसके साथ एक प्रवेश बैठक 

करेंगें । प्रवेश बैठक के कायावतृ् त का प्रलेखि दकया जािा चावहए ।  

           (पररपत्र स.ंपी ए जी (ल.ेप.) IV/एस ई सी वाई/आई आर ररव् य ूददिाकं 15/3/2004)  

ii. यदद िमूिा जांच से दकसी गंभीर अवियवमतता का पता चले वजसे मसौदा पैराग्राफ के रुप में 

आगे की कारावाई हतेु स्वीकार दकया जा सकता ह ैतो उसे अलग से एक स्वतः पूवा पैराग्राफ 

तैयार करिा चावहए और इसे समस्त महत्वपूणा संगत प्रलेखों के साथ समूह अविकारी को 

अग्रेवषत करिा चावहए । 

iii. विकास बठैक  

लेखापरीक्षा  काया  पूणा होिे पर, विरीक्षण दल को, कायाालय के प्रिाि के साथ एक विकास        

बैठक का आयोजि करिा चावहए तथा उसके साथ या उसकी अिुपवस् थवत में प्रभारी व् यव‍ त      

के  साथ मसौदा  विरीक्षण ररपोटा पर चचाा करिा चावहए और चचाा के त् य को विरीक्षण  

ररपोटा  में  अवभवलवखत  करते  हुए  उस पर उस व् यव‍ त के तारीख सवहत हस् ताक्षर करािे    

चावहए वजसके साथ उ‍ त चचाा की गई हो । विरीक्षण अविकारी द्वारा विरीक्षण ररपोटा में  

यह अवभवलवखत दकया जािा चावहए दक प्रणाली और प्रदिया के कायाान् वयि में चूकों और  

वजम् मेदारी  के  केन् िों में मौजदू समस् त कमजोररयों को रेखांदकत करिे वाल ेसमस् त प्रके्षणों  

पर  कायाालयाध् यक्ष  से  चचाा  कर  ली  गई  ह ै तथा  सभंाववत जोवखमों के विवारण हतेु   

सुिारात् मक  उपायों  के  संबिं  में वलवखत आश्वासि प्राि कर वलया गया ह ै। यदद वे ऐसा  

कोई आश्वासि दिेे में असमथा हो तो बैठक का कायावृत् त तैयार दकया जािा चावहए ।  

iv संपूणा काया समूह अविकारी द्वारा अिुमोददत कायािम में ददए गए समय के भीतर पूणा कर  

         वलया जािा चावहए । यदद  समय  बढ़ाए  जािे  की  आवश्यकता  हो तो उसके वलए पयााि  

         औवचत्य दतेे हुए ववशेष रुप से पयााि समयपूवा आवेदि दकया जािा चावहए तादक मु‍यालय  

         अिुभाग समूह अविकारी की संस्वीकृवत प्राि करि ेमें समथा हो सके । 

v       स् थािीय  सत् यापि हतेु कायासचूी रटप् पवणयों एवं कायावृत् तों और पूवावती विरीक्षण ररपोटा से    

          संबंवित सबंदओुं सवहत मु‍ यालय अिुभाग द्वारा उवल् लवखत सबंदओुं सवहत मु‍ यालय अिुभाग   

         द्वारा उवल् लवखत सबंदओुं की जांच भी की जािी चावहए । 

vi      काया र्यररयां रोज़ािा वलखी जाती ह ैऔर प्रत् येक सप् ताह के अंत में स् थाविक लखेापरीक्षा   

          कायाालय को त् वररत रूप से पे्रवषत की जाती ह ै।  

vii      दल का उपवस्थवत रवजस्टर कैलेंर्र वषा के पूणा होिे के बाद आर ए ओ के वैयविक पते पर   

          भेजा जाता ह ै। 

viii    पुिसंरचिा अिुदशे वियमपुस् तक के पैरा 2.9 और केन् िीय लेखापरीक्षा अिुदशे वियमपुस् तक के   

          पैरा  2.5  के  अिुसार  लेखापरीक्षकों  से  अपेवक्षत ह ैदक वे लेखापरीक्षा ज्ञापिों को अंवतम  
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रूप से तैयार करि ेऔर अपिे आप रटप् पवणयां प्रस् तुत करिे के योग् य हों । तथावप, समग्र रूप 

में लेखापरीक्षा काया के वलए प्रमुख वजम् मेदार रहता ह ै। दल के काया का वियति करते समय 

और सदस् यों के काया का पयावेक्षण करते समय, दल के प्रभारी ल.ेप.अ./स.ले.प.अ. को प्रत् येक 

सदस् य के अिुभव, क्षमता  और दक्षता  के स् तर को ध् याि में रखिा चावहए और सुविवश् चत 

करिा चावहए  दक लेखापरीक्षा की सवोत् तम संभव  सामान् य गुणवत् ता बिे रखी गई ह ै।  

ix       जहा ं दकसी  विरीक्षण  अविकारी  का कोई पयावेक्षण उपलब्‍ि िही कराया गया ह ैवहां संस्था   

           की  लेखापरीक्षा के  संबंि  में विरीक्षण अविकारी की समस्त वजम्मेदाररयां ए ए ओ में विवहत  

          होंगी । 

6.12 लिे-दिे की लखेापरीक्षा 
  वववभन्न अवभलेखों और प्रलेखों की स्थािीय लेखापरीक्षा के समय जाचं के मु‍य सबंद ु

विम्नवलवखत हैं  । 

 रोकड़ बही  

               रोकर् बही सबसे महत् वपूणा आिारभूत अवभलेख ह ैऔर लेखापरीक्षा का प्रारंभ इस पुस् तक 

की जांच से ही होता ह ैतथा जहा ंअपेवक्षत हो वहा ंरोकर् बही में की गई समस् त प्रवववष् टयों की 

जांच की जाती ह ै। रोकर् बही की लेखापरीक्षा का मु‍ य उद्दशे् य यह सुविवश् चत करिा ह ैदक समस् त 

प्रावप् तयों को पूरी तरह से वहसाब में वलया गया है, कोई अिुवचत या कपटपूणा भुगताि िहीं दकया 

गया ह ैऔर समय समय पर इसमें दशााए गए शेष ठीक प्रकार से ज्ञात दकए गए हैं । लेखाकरण 

प्रदियाओं,  वजिका पालि दकया जािा आवश् यक ह,ै का उल् लेख प्राविकरण की लेखा वियमपुस् तक 

के खंर् V में दकया गया ह ै।  

  प्रभाग/उप प्रभाग की समस् त राजस् व एवं अन् य प्रावप् तयों का लेखाकरण प्रिाि कायाालय लेखा 

में परवती अंतरण के वलए रोकर् बही में आई ओ ए बैं‍ स गैर प्रचालविक खाता (लेखा कोर् 9134 ) 

के अंतगात दकया जाएगा । प्रभागों/उप प्रभागों के वलए आवश् यक विवियों का आबंटि प्रिाि 

कायाालय द्वारा विवि अंतरण सूचिा के माध् यम स ेदकया जाता ह ै। इकाइयों द्वारा प्राप् त विवियों का 

लेखाकरण रोकर् बही में आहरण लेखा के अंतगात दकया जाता ह ै। 

  लेखापरीक्षक को यह दखेिा ह ैदक : 

i कुल और शेष रावशयों की सगंणिा ठीक तरह से की गई ह ै। 

ii शेष रावशयों को दवैिक रुप से और मावसक रुप से ठीक प्रकार स ेअग्रेवषत दकया गया ह ै। 

iii रोकड़ बही में प्रदर्शात शेष की वास्तववक शेष से समय समय पर जांच और वमलाि दकया जाता है । 
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iv समस्त प्रावि बवहयों से प्रावियों की कालिमािुसार सही प्रकार से प्रवववष्ट  की गयी ह ै। 

v भुगतािों के समथाि में संदाय वाउचर तैयार दकए गए हैं वजन्हें ठोस काििूी आिारों पर स्वीकार 

दकया जा सके । 

vi बैंक से आहरणों और बैंक को ििपे्रषणों का वमलिा संबंवित पास बुक और चैक बुक/िि पे्रषण 

चालािों के अिपन् िों से दकया जाता ह ै।  

vii िकद वसूवलयों को वववहत समय के भीतर बैंक को प्रेवषत दकया जाता है । 

viii  व्यय को पूर करिे के वलए रोकड़ रसीदों का पररवताि िहीं दकया जाता ह ै। 

ix प्रिाि कायाालय स े पे्रवषत विवियों को रोकड़ बही में ठीक प्रकार से लेखाकृत दकया जाता ह ैऔर 

“रोकर् अंतरण सूचिा” के अिुसार दशााई गई रावश उस रावश से मेल खाती ह ै। 

x बैंक खातों का पास बुक और बैंक वववरणी के साथ वियवमत रूप से वमलाि दकया जाता ह ै। 

xi लेखा वियमपुस्तक खंर् V के अध्याय-IV में वववहत प्रदकया के अिुसार “रोकर् बही का मावसक सार” 

तैयार दकया जाता ह ै। 

6.13- स्थापिा लखेापरीक्षा  

6.13.1- सामान्य 

 स् थापिा अिुभाग कार्माकों संबंिी विम् िवलवखत समस् त गवतवववियों के वलए वजम् मेदार होगा । समस् त 

वैयव‍ तक अवभलेखों का रखरखाव करि ेवेति वबलों की तैयारी करिे और पदाविकाररयों द्वारा दकए गए दावों 

की उिके वैयव‍ तक अवभलेखों, प्राविकरण के ददशाविदशेों और समय-समय पर लागू वियमों के संदभा में जांच 
करिा । इसके द्वारा रख ेजािे वाले मु‍ य अवभलेख हैं – वेतिवृवि वियंत्रण रवजस् टर (पी ए – 1) वेति वबल 
रवजस् टर (पी ए 3), असंदत् त वेति रवजस् टर (पी ए 10), बोिस पररकलि शीट (पी ए 15 ), भुगताि रवजस् टर (पी 

ए 27), अवियत मजदरू पंजी (पी ए-29)  सेवा पंवजयां आदद ।  

 स्थापिा लेखापरीक्षा प्रणाली के अंतगात विम्नवलवखत काया आवश्यक रूप से आत ेहैं:- 

(क)  स्थापिा को संस्वीकृवतयों की लेखापरीक्षा, व्यय के वगीकरण की जांच और वेति एव ंभत्तों की दकसी 

भी सामान्य या वववशष्ट संस्वीकृवत की लेखापरीक्षा । 

(ख)  स्थापिा में संस्वीकृत सं‍या की लेखापरीखा “संस्वीकृत सं‍या रवजस्टर” के संदभा में तुलिात्मक रूप स े

करिा । 
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(ग)  वबलों पर आहररत वेति एवं भत्तों की शुिता की जाचं, वियुवि, स्थािातंरण, विलंबि, सेवाविवृवत्त,  

 

 

छुट्टी आदद पर लागू सेवा वियमों और सरकार/प्राविकरण द्वारा जारी सामान्य एवं ववशेष आदशेों के 

संदभा में करिा । 

(घ)  रोकड़ बही, स्थापिा वबलों, भुगताि पंवजयों, सेवा पंवजयों इत्यादद जैसे आरंवभक अवभलेखों की जांच ।  

(ङ) संववतरण के वियत ददि के अंत में लेखाशीषा 2814 के अंतगात रोकर् बही में असंदत् त मजदरूी (विवल 

रावश) के लेखाकरण की जांच ।  

6.13.2- सवेा पवंजयााँ  

 सेवा पंवजयां पेंशि हतेु सेवा के सत्यापि से संबंवित एकमात्र अवभलेख हैं अत: स्थािीय लेखापरीक्षा के 

दौराि वववहत सं‍या में सेवा पंवजयों का सत्यापि करि ेपर पयााि ध्याि ददया जािा चावहए । पांच वषा के 

भीतर सेवाविवृत्त होिे वाल ेव्यवियों की सेवापंवजयों की अविवाया रूप से जांच की जािी चावहए चाह ेजांची 

जािे वाली सेवा-पंवजयों की सं‍या वववहत सं‍या से अविक ‍यों ि हो जाए । 

ववशेष ध्याि ददए जाि ेसंबंिी बातें विम्नवलवखत हैं : 

(i) सेवा पंवजयां हर प्रकार स ेपूणा हैं। पेंशि को प्रभाववत करिे वाली घटिाओं को सक्षम प्राविकारी की 

इस अभ्युवि के साथ दक ‍या संबंवित अववि को पेंशि हतेु गणिा में वलया जाएगा या िहीं, स्पष्ट 

रूप स ेउवल्लवखत दकया जािा चावहए । यह सुविवित दकया जाए दक उसमें कोई असंबि बात का 

उल्लेख िहीं ह ै। 

(ii) वजि कमाचाररयों की सेवाविवृवत्त होिे वाली ह ै उन्होंिे मृत्यु-सह-सेवाविवृवत्त उपदाि, भववष्य 

विवि, आदद के संबंि में अपिे िावमती का उल्लेख कर ददया ह ैऔर इस प्रकार से उिकी सेवापंवजयों 

में उपयुि रटप्पणी वलखी गई ह ै। 

(iii) सक्षम प्राविकारी की संस्वीकृवत के वबिा जन्म की तारीख में कोई पररवताि िहीं दकया गया । 

(iv) सेवा पंवजयों के प्रथम पृष्ठ पर की गई  प्रवववष्टयों को कायाालय अध्यक्ष द्वारा अिुप्रमावणत दकया गया 

ह ैतथा अन्य पृष्ठों पर की गई रटप्पवणयों को संबंवित पदिारी द्वारा प्रत्येक पांच वषा में सत्यावपत 

और अिुप्रमावणत दकया जाता ह ै। 

(v) सेवा पंवजयों के वेति-कॉलम में की गई प्रवववष्टयों को ववस्तृत लेखापरीक्षा हते ुचयवित माह के वेति 

वबलों की कायाालय प्रवतयों के संदभा में सत्यावपत दकया जाता ह ै। 

(vi) कमाचारी के सरकारी कैररयर से संबंवित समस्त घटिाओं की प्रवववष्टया ं उिकी सेवा पंजी में की 

जाती हैं और सक्षम प्राविकारी द्वारा वे अिुप्रमावणत की जाती हैं । 
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स्थािीय लेखापरीक्षा की मसौदा विरीक्षण ररपोटा के साथ विम्नवलवखत सूचिाए ं भी दी जािी 

चावहए: 

i- विरीवक्षत कायाालय में रखी गई सेवा-पंवजयों की कुल सं‍या । 

 

ii- उि सेवा-पंवजयों की सं‍या वजिकी जांच की गई । 

iii- अगले पांच वषों में सेवाविवृत्त होिे वाले व्यवियों की स‍ंया । 

6.13.3  वचदकत्सा प्रवतपरू्ता के दाव े 

 राज्य सरकार द्वारा विर्मात (अविसूचिा सं.50329/एफ 2/84 ददिांक 27-12-1985) केरला जल और 

अपवशष्ट जल प्राविकरण कमाचारी (वचदकत्सा व्यय की प्रवतपूर्ता) वियमावली, 1985, प्राविकरण के कमाचाररयों 

के वचदकत्सा व्यय की प्रवतपूर्ता से संबंवित दावों का वववियमि करती ह ै। 

 उपयुाि वियमों के अिुसार कोई भी कमाचारी अपिे पररवार के सदस्यों सवहत, वचदकत्सा पररचयाा की 

मांग कर सकता ह ैऔर विम्नवलवखत शतों के अध्यिीि दवाओं एवं परामशा की लागत की प्रवतपूर्ता का दावा कर 

सकता ह ै। 

i- वचदकत्सा की दकसी अिुमोददत प्रणाली के अंतगात उपचार हतेु वचदकत्सा व्यय की प्रवतपूर्ता, ककंत ु

कोई भी कमाचारी एक साथ एक से अविक वचदकत्सा प्रणावलयों के अिीि प्रवतपूर्ता का हकदार 

िहीं होगा । 

ii- दावों की प्रवतपूर्ता उस कायाालय के प्रिाि द्वारा, वजसमें कमाचारी कायारत हैं, इस आशय का 

प्रमाणपत्र दक प्रभार युवियुि हैं और वास्तववक हैं, जारी दकए जािे के बाद ही की जाएगी । 

iii- दाव े वववहत प्रपत्रों में तथा प्राविकृत वचदकत्सा पररचर द्वारा प्रवतहस्ताक्षररत वाउचरों के साथ 

प्रस्तुत दकए जाएगंे । 

iv- अस्पताल में उपचार के मामल ेमें खािे की लागत प्रवतपूर्ता योग्य िहीं ह ै। 

v- अस्पताल में उपचार के वलए कमरे का दकराया प्रवतपत्रवत योग्य ह ै। 

vi- दावा, उपचार की तारीख स ेएक माह के भीतर प्रस्तुत दकया जाएगा । 

vii- एक कैलेंर्र वषा के दौराि दकसी कमाचारी को प्रवतपूर्ता की जािे वाल ेरावश उस वषा के जिवरी 

माह की पहली तारीख को उस कमाचारी क एक माह के वतेि स ेअविक िहीं होगी । 

परंतु लंब ेउपचार वाले रोगों, जैसा कैं सर, हृदय रोग, दघुाटिा में लगिे वाली चोटों, टी बी या इसी 

प्रकार के अन्य रोग वजिमें अस्पताल में भती होिा पड़,े के वलए दकसी कमाचारी को सक्षम प्राविकारी द्वारा 



73 
 

एक कैलेंर्र वषा में 10,000 रुपए से अिाविक रावश संस्वीकृत की जा सकती ह।ै इि वियमों के प्रयोजि के 

वलए प्राविकृत वचदकत्सा पररचर के अंतगात ऐसा कोई भी वचदकत्सा अविकारी जो दकसी राज्य या कें िीय 

सरकार के अिीि सेवारत हो या दकसी वचदकत्सा प्रणाली के अंतगात ‘क’ शे्रणी के रूप में रवजस्टर्ा कोई 

पंजीकृत वचदकत्सा व्यवसायी शावमल हैं । 

 

  इस प्रयोजि के वलए अिमुोददत वचदकत्सा प्रणाली (पिवत) के अंतगात भारतीय पिवत (आयुवेद), 

एलोपैथी, होम्योपैथी, यिूािी पिवत आदद शावमल ह ै। 

6.13.4- यात्रा भत्ता 

 यात्रा भत्ते के संबंि में मूलभूत अपेक्षाए,ं वजिका समािाि लेखापरीक्षा के अंतगात आवश्यक ह,ै 

विम्नािुसार हैं, अथाात यह दक:- 

i- यात्रा वास्तव में की गई । 

ii- यह आवश्यक थी और सक्षम प्राविकारी के सामान्य या ववशेष आदशे द्वारा प्राविकृत थी । 

iii- यह यथासंभव शीघ्रता के साथ पूणा की गई । 

iv- इसके वलए पूवा में कोई वबल प्रस्तुत िहीं दकया गया ह ै। 

v- आहररत रावश दर एवं सामान्य शतों के संदभा में सही ह ै। 

vi- वबल में दशााया गया वेति, वतेि वबल के संदभा में सही ह ै। 

vii- यात्रा/दौरा पूरा होिे के तुरंत बाद समायोजि वबल प्राि दकए गए हैं । 

6.13.5- कमाचाररयों को अवग्रम 

 कमाचाररयों को ददया जािे वाला अवग्रम त् योहार, पयाटि, वाहि िय, भवि विमााण, वेति आदद के वलए 

अवग्रम की प्रकृवत का होता ह ै। अवग्रम की हकदारी रावश, दये रावश और प्रत्येक प्रकार के अवग्रम के वलए वसूली 

योग्य रावश का अवभवििय करि े के वलए प्राविकरण द्वारा सामान्यत: केरला ववत्त संवहता (अिुच्छेद 238 स े

254) में वववहत प्रदिया का पालि दकया जाता ह ै । लखेापरीक्षा में यह सुविवित करिा होता ह ै दक वववहत 

प्रणाली का उवचत पालि दकया जा रहा ह।ै लेखापरीक्षा में यह दखेिे के वलए ववशेष ध्याि ददए जािे की जरूरत 

ह ैदक इस पर लाग ूआंतररक वियंत्रण एवं जांच पयााि स्तर की ह ै। 

 इसके अंतगात अन्य बातों के साथ-साथ यह भी दखेा जािा चावहए दक:- 

i- अवग्रम को सक्षम प्राविकारी द्वारा ववविवत ्प्राविकृत दकया गया था । 

ii- प्रत्येक प्रकार के अवग्रम की वसूली पर िजर रखिे के वलए रवजस्टर (पी ए 19) रखा गया ह।ै 

iii- अवग्रम का उपयोग उसी प्रयोजि के वलए दकया गया ह ैदक वजसके वलए इसका भुगताि दकया गया 

था । 

iv- अवग्रमों के अिुदाि पर लाग ूहोिे वाली शतों का पालि दकया गया ह ै। 
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v- प्रत्येक कमाचारी के संबंि में जीपीएफ पास-बुक का रखरखाव दकया गया ह ैऔर इसमें प्रवववष्टयों की 

शुिता सुविवित की जाती ह ै। 

vi- लेखा वियमपुस्तक खंर्-VI के अध्याय-III (ग) में यथापेवक्षत गैर-प्रचालविक खात े के माध्यम से 

अवग्रमों की वसूली की रावश को प्रिाि कायाालय को पे्रवषत दकया जाता ह ै। 

 

6.14- राजस्व प्राविया ं

6.14.1- सामान्य 

 प्राविकरण के राजस्व के अंतगात मु‍यत: उपभोिाओं से संगृहीत जल एवं सीवरेज प्रभार आत े हैं, 

वजिका वगीकरण विम्नािुसार दकया जाता ह:ै 

i- घरेलू उपभोिा 

ii- गैर-घरेलू उपभोिा 

iii- औद्योवगक उपभोिा 

iv- स्थािीय विकाय, जसैे दक पंचायतें, िगरपावलका, िगर विगम आदद । 

      ऐसे घरेलु उपभोिाओं को जहां अंवतम उपभोग घरों के विमााण आदद के प्रयोजि के वलए दकया जाता ह,ै भी 

गैर-घरेलू उपभोिा मािा जाता ह ै। 

 जल/सीवर प्रभारों की वसलूी, प्राविकरण द्वारा सरकार के अिुमोदि से समय-समय पर अविसूवचत 

प्रशुल्कों तथा प्राविकरण द्वारा यथाववविर्दाष्ट और उपभोिाओं के साथ दकए करार में शावमल अन्य शतों के 

आिार पर की जाती ह ै। 

 जलापूर्ता संयोजिों, आपूर्ता के ववच्छेदि, जल प्रभारों के वििाारण, वबलों के भुगताि में व्यवििम पर 

जुमाािे आदद से संबंवित ववस्तृत प्रदिया का उल्लेख केरल जल प्राविकरण (जल आपूर्ता) वववियम 1991 में दकया 

गया ह ै। 

 राजस्व की वबसलंग और संग्रहण प्राविकरण के संग्रहण कें िों (अिुभाग/उपप्रभाग) द्वारा दकया जाता ह ै। 

उपभोिा के पररसर पर सयंोजि के साथ लगाए गए मीटर से ववविर्दाष्ट वियवमत अंतरालों पर ली गई मीटर 

रीसर्गं के अिसुार जल उपभोिा की मात्रा के आिार पर वबल तैयार दकए जाते हैं। जल की थोक आपूर्ता प्राि 

करिे वाल ेआवासीय फ्लैटों/कॉलोवियों के मामल ेमें वबल, सामान्य संप में (संप पर संस्थावपत वृहत् मीटर में 

ररकार्ा हुई) की गई आपूर्ता को पररवारों की सं‍या स ेभाग दकेर तैयार दकए जाते हैं । (पररपत्र सं. के र्ब्‍ल्यू/एच 

ओ/ ए ओ (एफ)/ एफ 6/ 35/93-94, ददिांक 26-01-1994)   

 राजस्व का संग्रहण केवल प्राविकृत संग्रहण कें िों पर ही और संग्रहण हते ु प्राविकृत व्यवियों (अथाात ्

रोकवड़या, वबल संग्राहक) द्वारा ही दकया जाएगा। 
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 दकसी ददि ववशेष को संगृवहत दकया गया संपूणा राजस्व लेखा वियमपुस्तक के प्रपत्र आर ए-34 में एक 

संग्रहण सारांश संलग्न करत ेहुए उप-प्रभागों को अग्रेवषत दकया जाएगा तादक उस ेवहा ंसे बैंक में पे्रवषत दकया जा 

सके। उप-प्रभाग उि ििरावश को अगले काया-ददवस में, स्टेट बैंक ऑफ त्रावणकोर की संबंवित शाखाओं में, एम 

एम  एवं  सी  ए  ओं  के  िाम से खोल ेगए “गैर प्रचालविक खाते” में पे्रवषत करेगा/प्रत्येक माह के प्रथम सिाह के  

 

 

दौराि, बैंक द्वारा जारी िि पे्रषण पर्चायों के साथ एक “गैर-प्रचालविक खाते में िि पे्रषणों का सारांश” वववहत 

प्रपत्र में एफ एम एवं सी ए ओ को अग्रेवषत दकया जािा चावहए । 

 उपयुाि प्रदिया का अन्य प्रावियों जैस े दक सीवर प्रभारों संववदाकारों से प्राि जमाओं, भविों के वलए 

प्राि दकराया, विववदा प्रपत्रों की वबिी से आगम, जीपीएफ वसूवलयों कमाचाररयों को ददए गए ऋणों एवं अवग्रमों 

की वसूली स ेसंबंवित वसूवलयों के मामल ेमें भी अिुसरण दकया जाए । 

                             (एफ एम एव सी ए ओ का पररपत्र स.ं के र्ब्‍ल्यएू/एफ 1/2715/84 ददिाकं 29-9-1984) 

6.14.2  राजस्व एव ंअन्य प्रावियों की लखेापरीक्षा करत ेसमय दखे ेजाि ेवाल ेसबदं ु 

राजस्व वसूली से संबंवित लेखाओं एवं अवभलेखों की लेखापरीक्षा के समय विम्नवलवखत सबंदओुं की जांच की 

जाए, अथाात यह दक-: 

i- मांग त्वररत रूप से प्रस्ततु की गई हैं । 

ii- मांग, संग्रहण, िि वापसी आदद का वियवमत और शुि लेखाकरण दकया जा रहा ह ै। 

iii- यह सुविवित करिे के वलए संग्रहण में कोई चूक या उपेक्षा िहीं हो रही ह,ै समुवचत उपाय दकए गए 

हैं । 

iv- मांगों का अिुवताि उवचत सतकाता के साथ दकया जाता ह ै और पयााि औवचत्य या समुवचत 

प्राविकार के वबिा उिका पररत्याग या उिमें कभी िहीं की जाती । 

v- संग्रहणों के यथावििााररत बैंक खाते में पे्रषण में कोई ववलबं िहीं दकया जाता ह ै। 

vi- उपभोिा के वैयविक खाते की शेष-रावश का वमलाि आवविक रूप स ेप्रिाि कायाालय के लेखा स े

दकया जाता ह ै। 

vii- संददग्ि दिेदारों के वलए पयााि उपबंि दकया गया ह ै। 

viii- कपट, व्यवििम या गलती के पररणामस्वरूप होिे वाली राजस्व हावि को त्वररत रूप से प्रकाश में 

लाया जाता ह ैऔर उसकी जांच की जाती ह ै। 

ix- जहां वियत तारीखों को ििपे्रषण ि दकया जाए वहां परवती वबलों के शावस्तक ब्‍याज को शावमल 

दकया जाता ह ै। 
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x- प्रत्येक माह के वलए मांग, संग्रहण शेष वववरणी तैयार की गई ह ैऔर इकाई के पास, र्ी सी बी 

वववरणी के अिुसार बकाया रावश के समस्त दये रावश का वषावार और उपभोिावार के समस्त दये 

रावश का वषावार और उपभोिावार पयााि वववरण उपलब्‍ि ह ै। 

xi- दये रावश का भुगताि ि दकए जाि ेके मामल ेमें सेवा ववच्छेदि की कारावाई की गई ह ैऔर जब पुि: 

संयोजि दकया गया हो तो मांग के अिुसार दये संपूणा रावश की वसूली की गई ह ै। 

xii- जलापूर्ता ववविमय, 1991 के खंर्-5 (क) और 10 के उपबंिों का, आकवस्मक (प्रासंवगक) संयोजि  

 

प्रदाि करते समय और प्रासंवगक संयोजि को घरेलू/गैर घरेलू संयोजि में बदलते समय, दढ़ृतापूवाक 

पालि दकया गया ह ै। 

xiii- लेखा वियम-पुस्तक, खंर्-III के अध्याय-VI के पैरा 5 एव ं6 में वर्णात आतंररत वियतं्रण उपायों को 

प्रभावी तरीके से और पक्षतापूवाक लाग ूदकया गया ह ै। 

6.15  कायों पर व्यय की लखेापरीक्षा  

6.15.1 सामान्य  

 यह सवााविक महत्वपूणा ह ैदक काया के प्रारूप और प्राक्कथि को अंवतम रूप दिे ेसे पूवा प्रत्येक काया की 

उवचत ढंग से जांच की जाए और समस्त संगत आंकड़ों का संग्रहण एवं उन्हें सहसंबंवित दकया जाए। स्थाि के 

गलत चुिाव या अशुि या अपयााि आंकड़ों पर वर्जाइि तैयार करिे के कारण व्यय में काफी वृवि हो सकती ह ै

और काया के पूरा होिे में ववलंब हो सकता ह ै। प्राविकरण की जांच आयोजिा एवं अवभकल्प (आई पी र्ी) सवंग 

वववभन्न शहरी और ग्रामीण जलापूर्ता स्कीमों पर ऐसी जांच पड़ताल कर रहा ह ै। 

6.15.2  ववस्ततृ प्राक्कथि 

 यह काया के वलए ववस्ततृ अवभकल्प एवं ववविदशेि, स्थल दशाओं के अध्ययि, आपूर्ता के स्त्रोत एव ं

वववभिि सामग्री मदों की लागत के अध्ययि, श्रम की लागत, उपकरणों एवं संयंत्र के दकराया प्रभारों के अध्ययि 

आदद के आिार पर तैयार दकया जाता ह ै। सामान्यत : प्राक्कथि में शावमल प्रत्येक मद उस शे्रणी के काया के वलए 

मािक ववविदशे के अिुरूप होिी चावहए । यदद काया दकसी संववदा अवभकरण के माध्यम से कराया जािा हो तो 

आंकड़ों में संववदाकार के लाभ को उस मद की विवल लागत में से आपूर्ता की गई ववभागीय सामग्री, यदद कोई 

हो, की लागत को घटाकर उसके 10 प्रवतशत पर रखिे का प्राविाि दकया जािा चावहए । 

6.15.3  प्रशासविक ससं्वीकृवत 

 यह ऐसी संस्वीकृवत ह ैजो सक्षम प्राविकारी द्वारा एक पररयोजिा ररपोटा और पररयोजिा प्राक्कलि के 

आिार पर एक लागत ववशेष पर और दकसी स्थाि ववशेष पर दकसी काया ववशेष को प्रारंभ करिे के वलए 

विष्पादिकताा ववभाग को प्राविकृत करते हुए प्रदाि की जाती ह।ै पररयोजिा प्राक्कलि में जांच की लागत भी 

शावमल होती ह ै। 
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6.15.4  तकिीकी ससं्वीकृवत 

 यह केवल सक्षम प्राविकारी द्वारा प्रशासविक संस्वीकृवत के आिार पर प्रदाि की जाती ह ै। इसके वलए 

अपेवक्षत ह ैदक आवश्यकता की पूर्ता के वलए काया की उपयुिता, इसकी संरचिात्मक उत्तमता तथा काया पूरा 

करि े में लगि े वाली आवश्यक वववभन्न मदों की मात्राओं, ववविदशेि एवं दरों के बारे में सक्षम तकिीकी 

प्राविकारी का समािाि हो । 

 

 काया/स्कीमों का विष्पादि जारी की गई प्रशासविक एव ं तकिीकी संस्वीकृवत के आिार पर संबंवित 

प्रभाग द्वारा दकया जाता ह ै । प्रत्येक वववशष्ट काया के वलए आवश्यक विवियों का आबंटि प्रिाि कायाालय से 

दकया जाता ह ैऔर प्रत्येक काया पर व्यय बजट प्राविाि तक सीवमत रखा जािा चावहए । 

6.15.5   विववदाए ंऔर सवंवदा की व्यवस्था  

 कायों की व्यवस्था सािारणत: संववदा अवभकरणों के माध्यम से की जाती ह ैऔर संववदा का अविवियम 

सामान्यत: विववदा के माध्यम से दकया जािा चावहए । 

     विववदाओं तथा संववदाओं के अविविणाय की व्यवस्था की समीक्षा के दौराि विम्नवलवखत सबंदओुं को ध्याि में 

रखा जािा चावहए : 

(i) विववदा आमंत्रण के ववज्ञापि की तारीख और विववदाओं की प्रावि के वलए वियत अंवतम तारीख के 

बीच प्रदाि की गई अववि में विववदाकारों के वलए प्रस्ताव करिे से पूवा पूणा जांच एवं अध्ययि करि े

के वलए पयााि समय और अवसर प्रदाि दकया जािा चावहए । प्रदाि की जािे वाली अिुमत समय-

सीमा विम्नािुसार ह ै: 

(क) 40,000 रु तक की लागत वाला काया 7 ददि 

(ख) 40,000 से 4 लाख रु  तक लागत वाला काया 10 ददि 

(ग) 4 लाख से अविक ककंतु 10 लाख रु  से कम लागत 

वाला काया 

14 ददि 

(घ) 10 लाख रु से ऊपर लागत वाला ककंतु पूवा‑अहाता  

की अपेक्षा के वबिा काया 

3 सिाह 

(र्) पूवा-अहाता की अपेक्षा वाला काया 4 सिाह 

                                                   (ददिाकं 28-10-1995 की बोर्ा बठैक के सकंलप स.ं3572 के तहत) 

(ii) सामान्यत: विववदाए ं खोल े जािे के बाद कोई सौदबेाजी िहीं की जाएगी । तथावप, विम्नतम 

विववदाकार के साथ उच्च दरों को उवचत स्तरों तक कम करिे के वलए सौदबेाजी की अिुमवत होती 

ह।ै ऐसे सभी मामलों में, जहां विववदा खोलिे वाला अविकारी यह समिता ह ैदक एक या अविक 

विववदाकारों के साथ सौदबेाजी करिा लाभकारी रहगेा, वहां वह ऐसी सौदबेाजी करिे से पूवा 

अगले उच्चतर प्राविकारी स ेसहमवत अवश्य प्राि करेगा। वियमत: ऐसी कोई सौदबेाजी िहीं की 
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जाएगी जो विववदा वसिांतों के प्रवतकूल हो और वजसके द्वारा दकसी विववदाकार द्वारा खुलिे के 

बाद, ऐसी सौदबेाजी के माध्यम से अिुवचत लाभ प्राि दकया जाए । 

(iii) विववदाओं पर ववचार और उि पर वलए जाि ेवाल े विणाय का काया विववदा में उवल्लवखत वियत 

अववि की समावि की तारीख से पयााि समय पूवा पूरा कर वलया जािा चावहए, तादक वियत अववि 

की समावि की तारीख को या उससे पूवा चयि की सूचिा पे्रवषत की जा सके । विववदा प्राि करि े

वाल ेअविकारी को, यदद वह संववदा का विपटारा करिे में सक्षम िहीं ह,ै विववदा को वियत अववि 

 

 

के 1/3 समय के भीतर अपिी वसफाररशों एवं सारणीयि वववरण के साथ अगले उच्चतर अविकारी 

के पास भेज दिेा चावहए। यदद उसमें सरकार के ववशेष आदशेों की भी आवश्यकता हो तो सरकार 

द्वारा उस पर ववचाराथा कम-स-ेकम एक माह का समय प्रदाि दकया जािा चावहए। और शेष अववि 

को संबंवित अविकाररयों के बीच ववतररत कर ददया जािा चावहए । 

                                                                       (के पी र्ब्‍ल्य ूर्ी वियमपसु्तक का परैा 15.7.13) 

(iv) ववभाजि का सहारा िहीं वलया जािा चावहए जब तक दक विववदा अविसूचिा में यह ववविर्दाष्ट ि 

दकया गया हो दक प्राविकरण को अिुसूची में दी गई रीवत से संववदा को ववभावजत करिे तथा काया 

के अलग-अलग भागों तथा उसे समग्र रूप में पूरा करिे के वलए समय की मांग करि ेका अविकार 

ह।ै 

(v)  यदद विववदा आमंत्रण िहीं करि ेका विणाय वलया जाता ह ैतो काया को या तो ववभागीय रूप से या 

दफर सौदबेाजी की संववदा के माध्यम स ेकराया जा सकेगा, परंत ुप्रस्ताववत दर प्राक्कवलत दर स े

अविक िहीं होिी चावहए। तथावप, यदद प्राक्कवलत दर की तुलिा में उच्चतर दरें दिेी पड़ तो इसके 

कारणों की समुवचत व्या‍या की जािी चावहए और अगले उच्चतम प्राविकारी की संस्वीकृवत प्राि की 

जािी चावहए । 

(vi) संववदा पर विणाय हो जािे के बाद वियत अववि की समावि से पूवा संववदाकार को चयि सूचिा 

पे्रवषत की जािी चावहए और अपेवक्षत प्रवतभूवत जमा कर ददए जािे के पिात ् एक औपचाररक 

करार विष्पाददत दकया जािा चावहए। दो लाख रूपए से अविक की विववदाओं के मामल ेमें करारों 

की प्रवतयां आर ए ओ को भी पे्रवषत की जािी चावहए । 

6.15.6    सवंवदा प्रलखे  

विम्नवलवखत प्रलेख दकसी काया के वलए संववदा प्रलेख होि ेचावहए ।  

(क)  अिुसूची सवहत करार सामान्य एवं ववशेष दोिों प्रकार की संववदा शतें आदद । 

(ख)  अपिे सभी आवश्यक प्रलेखों के साथ मूल विववदा ।  

(ग)  प्राविकरण और विववदाकार के बीच अंतररम पत्राचार की ऐसी प्रवतयां जो विववदा स ेसंबंवित हों । 

(घ)  चयि सचूिा 

(ङ)  एम र्ी एस एस या के एस एस 

   यदद चयवित संववदाकार अपेवक्षत प्रवतभूवत जमा करिे में ववफल रहता ह ै  या चयि-सूचिा जारी 

दकए जािे के बाद करार पर हस्ताक्षर करिे में ववफल रहता ह ैतो संववदाकार के ववरूि विववदा-सूचिा 
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में दकए गए उपबंिों तथा संववदाओं के पंजीकरण संबंिी वियमों के अिुसार कारावाई की जािी चावहए 

।  

 केरला लोक विमााण ववभाग वियम-पुस्तक के अध्याय-VIII, X और XV में यथावर्णात जांच-पड़ताल,  

 

 

प्राक्कलि की तैयारी, कायों को दिेे, आदद के बारे में ववस्ततृ प्रदिया केरला जल प्राविकरण पर भी लाग ू

होगी । इि उपबंिों के दढ़ृतापूवाक अिुपालि की जांच लखेापरीक्षा के दौराि की जािी चावहए । 

   संववदा और विववदा करि ेके वलए प्राविकृत प्राविकाररयों हते ुविम्नवलवखत मागादशाक वसिातं वर्णात दकए गए 

हैं : 

(1)  विववदाओं की शतें स्पष्ट और सुविवित होिी चावहए और उिमें दकसी अस्पष्टता या गलत अथा लगािे 

की कोई गुजांइश िहीं होिी चावहए । 

(2)  जहां तक संभव हो, संववदाओं पर हस्ताक्षर के पूवा उिके मसौदा लेखि में ववविक एवं ववत्तीय सलाह 

ली जािी चावहए । 

(3)  जहां संभव हो वहां संववदा के मािक प्रपत्रों का उपयोग दकया जािा चावहए और शतों की समुवचत प्ूवा 

संवीक्षा की जािी चावहए । 

(4)  संववदा की शतों पर एक बार स्वीकृवत हो जािे पर उिमें सक्षम ववत्तीय प्राविकारी की पूवा सहमवत के 

वबिा कोई तावत्वक पररवताि िहीं दकया जािा चावहए । 

(5)  ऐसे मामलों में भी, जहां कोई औपचाररक वलवखत संववदा ि की गई हो, कीमत के सबंंि में कम-से-कम 

एक वलवखत करार के वबिा आपूर्ता आदद के वलए कोई आदशे िहीं ददया जािा चावहए । 

(6)  दकसी संववदाकार को सौंपी गई सरकारी संपवत्त की सरुक्षा के वलए संववदा में उपबंि अवश्य दकया 

जाए । 

(7)  जहां दकसी संववदा के पांच वषा से अविक अववि तक चलिे की संभाविा हो वहा ंइसमें, जहा ंव्यवहाया 

हो, इस आशय की छह: माह की सूचिा की समावि के बाद दकसी भी समय संववदा के प्रवतसहंरण या 

विरसि की वबिा शता शवि हतेु उपबंि दकया जािा चावहए । 

(8)  स्थायी संववदाओं की प्रासंवगक रूप से समीक्षा की जािी चावहए और यदद लेखापरीक्षा में यह ववश्वास 

करिे का कारण हो दक उि संववदाओं में स्वीकृत दरें, समीक्षा के समय प्रचवलत दरों की तुलिा में काफी 

अविक हैं तो ऐसे अंतर को सक्षम प्राविकारी की जािकारी में लाया जाएगा तादक वह ऐसी कारावाई कर 

सके जो वह उपयुि समिे । 

(9)  जहां कही व्यावहाररक और लाभकारी हो वहां संववदाओं की स्थापिा खुली विववदाओं का आमंत्रण 

करिे के बाद ही की जािी चावहए । 

           स्थािीय लेखापरीक्षा में उपयुाि मागादशाक वसिांतों के अिुपालि पर िजर रखी जािी चावहए। 

इसके अवतररि, संववदा प्रलेखों की लेखापरीक्षा के समय एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के अध्याय-7 में 

वर्णात अिुदशेों को भी ध्याि में रखा जाए। 
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6.15.7   कायों की ससं्वीकृवत में वववभन्न अविकाररयों को शवियों का प्रत्यायोजि 

 कायों की संस्वीकृवत दिे े के संबंि में प्राविकरण में वववभन्न अविकाररयों और उच्च स्तरीय सवमवत को 

प्रत्यायोवजत शवियां, केरल जल प्राविकरण (कमाचाररयों की शवियां) वववियम, 1999 के पररवशष्ट II में दी गई  

 

 

 

 

हैं । 1 करोड़ रूपए स े अविक की लागत वाली स्कीम के वलए संस्वीकृवत दिे े की शवि का प्रयोग केवल 

प्राविकरण द्वारा बोर्ा के अिमुोदि से दकया जाएगा । 

6.15.8   कायों का विष्पादि 

           जलापूर्ता संस्थापि से संबंवित कायों में जल स्त्रोतों की अववस्थवत का पता लगािा, अंतग्राहण काया 

(भंर्ारण टंदकया आदद), पंप एवं पंसपंग मेंस, शुविकरण, ववतरण प्रणाली और मापि (मीटर लगािे) आदद के 

काया शावमल होते हैं। 

 कायों की जांच के दौराि शावमल दकए जािे वाल ेवववभन् ि महत्वपूणा पहलु विम्नवलवखत हैं: 

(i) दोषपूणा जांच और आयोजिा 

(ii) त्रुरटपूणा प्राक्कलि तैयार करिा 

(iii) काया के वववभन्न पक्षों के बीच समन्वय के ि होिे के कारण विरथाक व्यय । उदाहरण के 

वलए, प्राविकरण द्वारा समय पर भूवम की उपलब्‍िता, ववभागीय सामग्री की पयााि आपूर्ता 

सुविवित करि ेमें ववफल रहिे के कारण आंवशक रूप से पूणा दकए काया का पररत्याग । 

(iv) पंसपंग और ववतरण के वलए जल के स्त्रोतों की अपयाािा के कारण या ‍लोरीिीकरण के 

द्वारा सामान्य शोिि/दफल्टररंग के बाद भी उपलब्‍ि जल की गुणवत्ता मािव उपभोग के 

वलए उपयुि ि होिे के कारण पूणा की गई स्कीमों का उपयोग में ि आिा । 

(v) संववदा अविवििााररत होि े के बाद कायास्थल या काया-आरेखों को सौंपि े में ववभागीय 

ववलंब । 

(vi) विष्पादि की प्रदिया के दौराि बड़ा संस्पिात्मक पररवताि । 

(vii) ववतरण हते ु पाइपलाइि वबछािे के वलए वास्तववक आवश्यकता स े अविक खाइयों की 

खुदाई । 

(viii) “भूवम खुदाई काया” के वलए अवतररि दावा तथा मापि के वलए भूवम काया का वगीकरण । 

(ix) प्रथम संववदाकार को हटाि ेके कारण शेष काया की पुि:व्यवस्था और इसके पररणामस्वरूप 

होिे वाली हावि/अवतररि व्यय । 
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(x) संववदाकार के अपिे मलब े का उपयोग करि े हतेु भगुताि करि े के समय स्थल पर 

ववभागीय मलब ेआदद की उपलब्‍िता । 

(xi) वजि संववदाकारों की संववदाए ंउिके जोवखम और लागत पर समाि कर दी गई हैं उिकी 

दयेता के वििाारण में एक वषा से अविक ववलंब । 

(xii) प्राक्कलि तैयार करते समय अप्रत्यावशत या उपेवक्षत दशाओं के कारण या अन्य कारणों स े

प्राक्कलि की तुलिा में आवि‍य । 

 

 

 

 

 

(xiii) पयााि औवचत्य के वबिा या दरं् अविरोवपत दकए वबिा काया को पूरा करिे के वलए 

बार-बार समय बढ़ािा । 

(xiv) संववदाकार को अंवतम भुगताि करिे में ववलंब । 

6.15.9 दकए गए काया के वलए भगुताि  

 स्कीमों/कायों/अचल संपवत्तयों के अजाि/सजृि आदद पर व्यय के लेखाकरण के वलए लेखा वियमपुस्तक 

(खंर्-IV) में वववहत प्रदिया का अिुसरण दकया जािा चावहए। दकए गए समस्त कायों के वलए भुगताि, मापि 

पुस्तक में अवभवलवखत मापिों के आिार पर दकया जाता ह ै । इसवलए, मापि-पुस्तक को एक अवत महत्वपूणा 

लेखा ररकार्ा के रूप में दखेा जािा चावहए । दकसी प्रभाग से संबंवित समस्त मापि-पुस्तकों पर िम सं‍या 

अंदकत की जािी चावहए और प्रत्येक पुस्तक के पृष्ठों पर मशीिी िम सं‍या अंदकत की जािी चावहए तथा मापि 

पुस्तकों के संबंि में एक रवजस्टर रखा जािा चावहए । इस पुस्तक में की गई दकसी भी प्रवववष्ट को वमटाया ि 

जाए। जब कभी कोई अवभवलवखत माप विरस्त की जाए तो ऐसे विरसि के समथाि में विरसि का आदशे दिे े

वाल ेअविकारी द्वारा तारीख सवहत अपिे आद्यक्षर दकए जाए ं। 

 काया के वलए भुगताि सािारणत: मावसक आिार पर दकया जािा चावहए। उपकाया की प्ूणा मदों के 

मामल ेके वसवाए जहा ंऐसी मदों का पूणा वववरण प्ूवावती वबलों में शावमल कर वलया गया हो, प्रत्येक मद की 

मात्राओं एवं रावशयों दोिों को चालु खाता वबल (प्रपत्र एफ ए- 9) में पृथक रूप से दशााया जािा चावहए। 

 प्राविकरण की लेखाकरण पिवत के अिसुार दकए गए काया के वलए ठेकेदारों को समस्त भुगतािों को 

आरंवभक रूप से, “ववववि लेिदार संववदाकार” (लेखा कोर् 2811) में प्रभागीय कायाालय द्वारा र्वेबट दकया 

जाता ह ैऔर अवग्रम भुगताि, यदद कोई हो, शीषा “संववदाकारों को अवग्रम” (लेखा कोर् 1661) में र्वेबट दकया 

जाता ह।ै दकसी माह के दौराि काया के वलए प्रत्यक्ष रूप से प्रयुि सामग्री की लागत सवहत दकसी काया स े

संबंवित लिेदिे का लेखा प्रभाग द्वारा प्रपत्र एफ ए -11 (काया के सारांश का रवजस्टर) में तैयार दकया जािा 

चावहए और उसे मावसक लखेा के साथ प्रिाि कायाालय को अग्रेवषत दकया जािा चावहए। प्रिाि कायाालय में 

इसकी प्रावि पर इस व्यय को इकाई के लेखा में संगत िेवर्ट द्वारा “चालु पंजी काया (लेखा कोर् 1111 स े1189 
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तक, यथावस्थवत) के अंतगात र्वेबट दकया जाएगा। पररयोजिा ऊपररव्यय/वियत ब्‍याज आदद सवहत इस प्रकार स े

चढ़ाई गई रावश को अंतत:, संबंवित प्रभाग स े पररयोजिा की पूणाता की ररपोटा (पंूजी काया लागत ववशे्लषण 

प्रपत्र-13) प्राि होिे पर पंूजी लेखाशीशा “वस्थर पररसंपवत्त लेखा” में अंतररत कर ददया जाता ह ै। 

      (इस सबंिं में ववस्ततृ अिदुशेों के वलए प्राविकरण की लखेा वियमपसु्तक, खरं्-IV का सदंभा वलया जाए)। 

 

 

 

 

6.15.10  काया सवंवदाओं पर के वी ए टी की वसलूी 

 केरला मूल्यवर्िात कर अविवियम, 2003 की िारा 10 के अिुसार, प्रत्येक अविविणीत दकसी काया-

संववदा के संबंि में, िारा 6 के अिीि कर का भुगताि करिे के वलए दायी दकसी भी काया-संववदाकार को उसके 

द्वारा दकए जाि ेवाल ेअवग्रम भुगतािों सवहत प्रत्येक भुगताि से, उस िारा के अिीि ऐसी संववदा के संबंि में 

संववदाकार द्वारा दये कर दी कटौती करेगा, चाह ेकाया-सवंवदा के विष्पादि से संबंवित माल को अंतरण माल के 

रूप में हो या िहीं, तथा उसे वववहत रीवत से (कटौती की तारीख से पांच ददिों के भीतर) सरकार को पे्रवषत 

करेगा । 

के वी ए टी, यदद कोई हो, की वसूली और पे्रषण की वियमािुसार, लेखापरीक्षा के दौराि जांच की जाएगी। 

6.15.11   प्रारंवभक करार की प्रणाली 

 ददिांक 30-09-1999 को आयोवजत अपिी 199वीं बैठक में प्राविकरण ि े(संकल्प सं.5278) प्राविकरण 

में कायों के वलए प्रारंवभक करार की प्रणाली प्रारंभ करि े का विणाय वलया तादक काया अविविणीत हो 

जािे/संववदाकारों के पक्ष में चयि सूचिा जारी हो जािे के बाद संववदाकारों के पीछे हटिे का विवारण दकया जा 

सके। इस संबंि में, एमर्ीके, आदशे सं. के र्ब्‍ल्यू ए/एच ‍यू/र्ब्‍ल्यू एस-2/टी र्ी-24/1270/97, ददिांक 29-10-

1999 के तहत अिुदशे जारी दकए गए थे। 

6.15.12   बैंक गारंटी  

 फमों/संववदाकारों के बीच करारों में अिुबंवित आपूर्ता/कायों को पूरा ि करिे की बढ़ती प्रवृवत्त को  

दखेते हुए, प्राविकरण ि े (ददिांक 22-02-2001 को आयोवजत 216वीं बैठक में सकंल्प सं.5744 के तहत) यह 

विणाय वलया ह ैदक आपूर्ता/काया हतेु भावी संववदाओं के वलए एि आई टी में इस प्रभाव का एक उपबंि शावमल 
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दकया जािा चावहए दक फमों/संववदाकारों को कायों/संववदा के कुल मूल्य के 10 प्रवतशत के समतुल्य एक बैंक 

गारंटी पे्रवषत करिी होगी तादक प्राविकरण द्वारा वैव‍लपक आपूर्ता/काया की व्यवस्था करािे के मामल ेमें जोवखम 

और लागत की पूर्ता की जा सके । 

6.15.13   दर-अिसुचूी 

 प्रत्येक प्रभागीय कायाालय में सामान्य रूप से विष्पाददत दकए जािे वाल ेप्रत्येक प्रकार के काया के वलए 

प्रत्येक क्षेत्र में प्रचवलत दरों के आिार पर एक दर अिुसचूी तैयार करके रखिा आवश्यक ह ै। दशेों की अिुसूची के 

आिार पर ही ववस्तृत प्राक्कलि तैयार करिे पड़त ेहैं । दर अिुसूची यथासंभव चाल ूबाजार दरों को विष्पक्षता के 

साथ प्रदर्शात करती ह।ै संववदाओं में अवतररि मदों आदद के वलए दरों का वििाारण करिे के वलए भी इस 

अिुसूची  का संदभा  वलया  जाएगा । यदद  ऐसी  मदों  को प्राक्कलि में शावमल  दकया  जाता ह ैजो ववभागीय दर  

 

 

अिुसूची में सवम्मवलत िहीं ह ैतो इकाई दर के वलए आंकड़ें, उस मद या उसके घटकों के वलए बाजार दर के 

आिार पर ज्ञात दकए जािे चावहए वजिसे काया की उस मद के वलए दर व्युत्पन्न हुई ह ै। दर अिुसचूी को वषा में 

एक बार संशोवित भी दकया जािा चावहए तादक बाजार दरों में होि ेवाल ेउतार-चढ़ाव को इसमें दजा दकया जा 

सके । 

दर अिुसूची के विम्नवलवखत तीि भाग होते हैं : 

भाग- I: श्रम और सामग्री के वलए आिारभूत दरों की अिसुूची ।  

भाग-II: काया की वभन्न-वभन्न मदों के वलए आवश्यक सामग्री और श्रम की मात्राओं के वववरण तथा आिारभूत 

दरों के कायों के वलए दरों का वििाारण करिे की प्रदिया के उल्लेख वाली एक र्ाटा-बुक । 

भाग-III: काया की वववभन्न मदों के वलए दरों की अिुसूची। भाग-II अथाात र्ाटा बुक बाजार दरों के घटिे-बढ़ि े

स ेअप्रभाववत रहगेी जबदक भाग-I और भाग-III में शावमल दकए जािे वाल ेपूणा दकए गए काया के वलए दरों के 

संबंि  में, इिका वििाारण भाग-I में दी गई आिारभूत दरों से, भाग-II (र्ाटा-बुक) में वववहत रीवत से दकया 
जाए ।   

                                                                                    (के पी र्ब्‍ल्य ूर्ी वियमपसु्तक का परैा 10.4) 

6.15.14   प्रवतभवूत जमा 

 संववदा के उवचत पालि के वलए सभी मामलों में प्रवतभूवत ली जाए । संववदाकारों स ेप्राि होिे वाली 

प्रवतभूवत जमाओं को, चाह े वे िकद रूप में की जाए ंया अन्य ब्‍याज आिाररत प्रवतभूवतयों, जैस ेमान्यता प्राि 

बैंकों में जमाओं, राष्ट्रीय बचत पत्र, कोष बचत पत्र, सरकारी वचिपत्र आदद के रूप में हो, प्रवतभूवत िारण करि े

की शतों के विियक बंिपत्र या करार द्वारा रवक्षत की जाती हैं और इन्हें अंतत: लौटा ददया जाए या 

वववियोवजत कर वलया जाए। ऐसे बंिपत्र या करार का संदभा, लेखा वियपुस्तक, खंर्-IV के “प्रवतभूवत रवजस्टर” 

(फामा एफ ए-6) में या “प्रवतभूवत जमा रवजस्टर” (फामा एफ ए-5), जो भी वस्थवत हो, में अवभवलवखत दकया 

जािा चावहए। प्रभागीय अविकाररयों को वषा में कम-से-कम एक बार यह दखेिा चावहए दक प्रवतभूवत के रूप में 
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प्रस्तुत दकए गए ऐसे सरकारी पत्रों का बाजार मूल्य प्रवतभूवत की अपेवक्षत रावश को पूरा करिे के वलए पयााि ह ै। 

यह मूल्यांकि ववगत 1 अपै्रल को प्रचवलत कीमतों के संदभा में दकया जािा चावहए । 

 सक्षम प्राविकारी के ववशेष आदशे के वबिा, कोई भी प्रवतभूवत जमा जमाकताा को पुि: अंतररत िहीं की 

जािी चावहए या उसकी चकुौती िहीं की जािी चावहए या उसके बरार या बंिपत्र की शतों के अिुसरण के 

वसवाय अन्यथा उसका विपटारा िहीं दकया जािा चावहए । 

 प्रवतभूवत जमा के प्रवतिारण की आकवस्मक अववि, काया पूरा होिे की तारीख से छह माह होगा और 

यदद आवश्यक हो तो प्रवतभूवत की रावश को संबोवित कायापालक इंजीवियर के वववेकािुसार इससे पूवा ववमुि  

 

 

 

कर ददया जाएगा, बशतें दक उसका समािाि हो जाए दक अंवतम वबल के अिुसार उि रावश संववदाकार की 

समस्त दयेताओं को पूरा करती ह ैऔर वह उस प्रभाव स ेएक प्रमाणपत्र अवभवलवखत कर दें और परंतु यह भी दक 

संववदाकार िे आयकर और कृवष आयकर एवं वविय कर के बारे में अद्यति स्वीकृवत प्रमाणपत्र प्रस्तुत कर ददया 

ह ै। वापस की गई प्रवतभूवत के सभी मामलों में जमाकताा की पावती प्राि की जािी चावहए ।  

 ब्‍याज िारक प्रवतभूवतयों स ेजुड़ ेलेिदिे रोकड़ बही और प्रभाग के वियवमत खातों के माध्यम स ेपास 

िहीं होते। इसवलए, स्थािीय लेखापरीक्षा के दौराि, प्रपत्र एफ ए-6 में रख ेगए, इि प्रवतभूवतयों की प्रावि और 

विपटाि के रवजस्टर की ववस्तार स ेसंवीक्षा की जाए । 

(के पी र्ब्‍ल्य ूए सवंहता के परैा 15.2 एव ं15.6 तथा लखेा वियमपुस्तक के अध्याय IV का सदंभा भी वलया जाए।) 

6.15.15   अग्रदाय और अस्थायी अवग्रम 

 अग्रदाय दकसी व्यवि को दी गई एक विवित ििरावश का स्थायी अवग्रम ह ैतादक वह कवतपय शे्रणी के 

संववतरण करिे में समथा हो सके। अविकारी लेखा वियमपुस्तक के प्रपत्र सी बी-12 में दावा ऐसा भुगताि करि े

के वलए प्राविकृत प्रभागीय अविकारी/अप्रभागीय अविकारी के समक्ष करेगा। जब कभी अग्रदाय िारक को उस 

रावश की पूर्ता करिा आवश्यक लगे या अग्रदाय की रावश की बढ़ािे या घटािे का प्रस्ताव हो या खाते को ही बंद 

करि ेका प्रस्ताव हो तो वह आवश्यक वाउचरों के साथ प्रपत्र सी बी-12 में ‘दावा विपटारा प्रपत्र’ प्रभागीय 

अविकारी को अग्रेवषत करेगा। प्रभागीय अविकारी “अग्रदाय रवजस्टर (प्रपत्र सी बी-13) में अग्रदाय भुगतािों 

और इसके परवती समायोजिों/विपटारों के वववरणों को अवभवलवखत करेगा। प्रत्येक मामले में इस खाते को 

प्रत्येक माह के अंत में बंद दकया जाए। अग्रदाय िारक अग्रदाय िि की सुरवक्षत अवभरक्षा के वलए वजम्मेदार 
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होता ह ैऔर उस ेअग्रदाय की संपूणा रावश को वाउचरों या िकद रूप में प्रस्तुत करिे के वलए हर समय तैयार 

रहिा होगा। अस्थायी अवग्रम के संबंि में भी वसैी ही व्यवस्था की जाए जैसी अग्रदाय के मामले में की जाती ह।ै  

   (लखेा वियमपसु्तक खरं्-V का अध्याय II(घ) और (III) (घ) तथा के पी र्ब्‍ल्यू ए सवंहता का परैाग्राफ 6.6.9 

स े6.6.14) 

लेखापरीक्षा में विम्नवलवखत बातों की जांच के वलए अग्रदाय और अस्थायी अवग्रम लेखाओं की यह जांच की जािी 

चावहए दक: 

(i) उन्हें वियवमत रूप से बंद दकया गया ह।ै 

(ii) उिकी पूर्ता से प्ूवा पूर्ता अविकारी द्वारा उिकी समुवचत रूप से जांच की जाती ह ै। 

(iii) दीघास्थायी अस्थायी अवग्रमों के समायोजि में कोई पररहाया ववलंब िहीं दकया गया ह ै। 

 

(iv) 31 माचा को बकाया अग्रदाय के संबंि में अग्रदाय िारक से रसीदें प्राि की गई हैं और फाइल में 

ित्थी की गई हैं । 

(v) “अग्रदाय दावा विपटारा” (सी बी-12) और “अग्रदाय रवजस्टर” (सी बी-13) में की गई प्रवववष्टयां 

रोकड़ बही में की गई प्रवववष्टयों से मेल खाती हैं । 

6.15.16  हावजरी रवजस्टर 

 कायों के विष्पादि के वलए ववभागीय रूप से वियोवजत समस्त व्यवि (प्रभाग के ऐसे स्थायी एवं 

अस्थायी कमाचाररयों स े वभन्न, वजिका वेति “स्थापिा” पर प्रभाररत दकया जाता ह)ै दवैिक श्रवमक समि े

जाते हैं और उिकी मजदरूी हावजरी रवजस्टर (पी ए-29) में आहररत की जािी चावहए तथा उि कायों के 

प्राक्कलिों में प्रभाररत की जािी चावहए वजिमें उन्हें वियोवजत दकया जाए । विरीक्षण अविकारी द्वारा िमूिा 

लेखापरीक्षा के वलए, माह के दौराि संदत्त कुछ हावजरी रवजस्टरों का चयि दकया जािा चावहए और 

उपवस्थवत के साथ उिकी जाचं की जािी चावहए । 

 शासिादशे सं. जी ओ (एम एस) 166/81/एल ए एरं् एस र्ब्‍ल्यू र्ी ददिांक 12-10-1981 और जी ओ 

(एम एस) 2012/85/एल ए एरं् एस र्ब्‍ल्यू र्ी ददिांक 26-06-1985 के अिुसार प्राविकरण के अविकांश एि 

एि आर कमाकारों को वियवमत स्थापिा में आमेवलत दकया गया था । वषा 1983 में एक सामान्य विणाय यह 

भी वलया गया था दक समस्त एि एि आर कमाकारों को उिकी सेवा के पांच वषा पूणा होिे पर वियवमत 

स्थापिा के अंतगात लाया जाए। एि एम आर कमाकारों पर लाग ू संशोवित वेति संरचिा के अिसुार वे 
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जोवखम भत्ते, रावत्र-पाली भत्तों, बीमारी छुट्टी, अवकाश मजदरूी तथा जी ओ  (एमएस) 254/87 ददिांक 19-

11-1987 में अपेवक्षत अन्य लाभों के वलए पात्र हैं । 07-04-1970 से पूवा वियुि एि एि आर कमाकारों की 

सेवाविवृवत्त के आयु 58 वषा और ददिाकं 07-04-70 के बाद वियुि कमाकारों की सवेाविवृवत्त की आय ु55 

वषा ह।ै 

6.15.17  केरला वििाारण कमाकार कल्याण विवि बोर्ा में वियोिा की अशंदाि  

 केरल विमााण कमाकार कल्याण विवि अविवियम, 1989 और स्कीम, 1990 ददिांक 1-1-90 से प्रवृत्त हुए 

। अविवियम के अिुसार एक संववदाकार जोदक राज्य सरकार, विगमों, बोर्ों, कंपवियों, जल प्राविकरण 

आदद के अिीि वियत काया कर रहा ह ैउसे उस विमााण की कुल लागत की एक प्रवतशत रावश वियोिा 

अंशदाि के रूप में केरला राज्य विमााण कमाकार कल्याण वववि बोर्ा में पे्रवषत करिी होगी । अविवियम की 

िारा 8(3) के अिुसार आहरण अविकारी संववदाकारों के वबलों से वियोिा अंशदाि की कटौती करिे और 

उस रावश को ऐसी कटौती की तारीख से 15 ददिों के भीतर पे्रवषत करिे के वलए आबि हैं । िारा 12 यह  

 

 

व्यवस्था करती ह ैदक जो आहरण अविकारी ऐस ेअंशदाि की कटौती एवं पे्रषण करि ेमें ववफल रहता ह ैवह 

िि पे्रषण के व्यवतिम के वलए बोर्ा को 9 प्रवतशत ब्‍याज का संदाय करिे के वलए दायी होगा । 

            (केरला जल प्राविकरण का पररपत्र स ंके र्ब्‍ल्य ूए/एच ‍य/ू टी ए/ 838/94 ददिाकं 06-01-1995) 

    के सी र्ब्‍ल्य ूर्ब्‍ल्यू एफ अविवियम के उपबंिों का अिपुालि और अंशदाि की कटौती/पे्रषण ि दकए जाि े

के कारण ब्‍याज के भुगताि के संबंि में दकसी भी हावि पर लेखापरीक्षा में िजर रखी जाएगी । 

6.16  भरं्ार एव ंस्टॉक की लखेापरीक्षा  

6.16.1 सामान्य 

 बड़ी सं‍या में काया संववदा अवभकरणों के माध्यम से कराए जाते हैं और चयवित संववदाकार से यह 

अपेक्षा की जाती ह ैदक वह कायों को पूरा करिे के वलए अपेवक्षत संपूणा सामग्री की आपूर्ता करें । सामग्री के 

प्रापण और स्टॉक रखि ेमें पंूजी पररबंवित होती ह ैऔर भंर्ारण, विगरािी, उठाई-िराई आदद पर भी व्यय 

होता ह।ै अत: स्टॉक में ली जािे वाली वस्तुओं की सं‍या और मात्रा, काया की प्रगवत के वलए आवश्यकता के 

अिुरूप न्यूितम सीमा में होिी चावहए । प्रस्तावों को सवमवत द्वारा संवीक्षा की जाएगी और बोर्ा  को उवचत 

विणाय/वसफाररश प्रस्तुत करेंगे ।  
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 संववदाओं या करार, विववदाओं आदद के मामल ेमें की जािे वाली सामान्य जांच के सबंदओुं का वववरण 

इस वियमपुस्तक के पैराग्राफ 6.15.5 में ददया गया ह ै। 

 प्राविकरण की लेखा वियमपुस्तक में वववहत और राज्य सरकार की भंर्ार िय वियमावली में ववविर्दाष्ट 

प्रदिया और िीवतयों का पालि इस संबंि में भी दकया जाएगा जब तक दक प्राविकरण द्वारा इस संबंि में 

ववशेष छूट ि दी जाए । 

  प्रभाग के वलए आवश्यक सामग्री का प्रापण, प्राविकरण द्वारा आपूर्ताकारों को ददए गए आपूर्ता 

आदशे के आिार पर आपूर्ताकारों से दकया जाता ह ै। सामग्री प्राि होि ेपर सहायक इंजीवियर, जोदक भंर्ार 

का अवभरक्षक होता ह,ै वस्तओुं का आपूर्ता आदशे के साथ सत्यापि करता ह ैऔर स्वीकृत मात्रा को माल 

प्रावि पत्रकों (प्रपत्र एम ए-1), वबि कार्ों (एम ए-2), मापि पुस्तक और कीमत वििााररत भंर्ार खाते (एम 

ए-12) में दजा दकया जाता ह ैऔर भुगताि दकया जाता ह ै। अन्य प्रभागों आदद को काया के वलए सामग्री का 

विगाम “भंर्ार मांगपत्र” (एम ए-3) के आिार पर ही दकया जाता ह ै। 

                                                                                   (लखेा वियमपसु्त- खंर्-II, अध्याय-III) 

 

 
6.16.2   वबि कार्ा 

 स्टॉक की प्रत्येक वस्तु की प्रावि, विगाम और चालू शेष का एक काल िवमक अवभलेख वबि कार्ा (एम ए 

2) में रखा जाएगा  । इि कार्ों पर प्रवववष्ट माल प्रावि पत्रकों (जी आर एस) से घटिािमािुसार की जाती ह ै

। समस्त वबि कार्ों पर िम सं‍या अंदकत होती ह ैऔर कार्ों के बार में प्रपत्र एम ए 24 में एक रवजस्टर का 

रखरखाव दकया जाता ह।ै वबि कार्ों के अिुसार शेष का सत्यापि आवविक रूप से कीमत वििााररत भंर्ार 

खाते से दकया जाएगा । 

6.16.3  कीमत वििााररत भरं्ार खाता 

 यह लेखा प्रपत्र एम ए-12 में रखा जाता ह ै। प्रावि और विगाम की समस्त मदों को इस खातें में जी आर 

एस की प्रवतयों और भंर्ार मांग पत्रों से प्रववष्ट दकया जाता ह ै। प्रत्येक माह के अंत में मात्रा और मूल्य के 

अिुसार इस खाते को बंद दकया जाता ह ैऔर मात्रा का वमलाि वबि कार्ा से दकया जाता ह ै। इस प्रभाव स े

एक प्रमाणपत्र वजसे प्रत्येक समािाि के बाद कीमत वििााररत भंर्ार खािे में अवभवलवखत दकया जािा 

चावहए । 

6.16.4   विगाम दर 

 भंर्ार से जारी सामग्री का, प्रभाग के कायापालक इंजीवियर द्वारा वववहत संगत पूवावििााररत दरों पर 

मूल्यांकि दकया जाएगा। इि दरों की समय-समय पर ववशेष रूप से ऐसे मामलों में जहां कीमतों में 20 

प्रवतशत से अविक पररवताि हो, समीक्षा की जाएगी । तथावप, ऐसे मामलों में जहां दकसी काया/स्कीम ववशेष 
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के वलए पंूजी उपस्करों/पुरजों का िय दकया जाए और इन्हें भंर्ार के माध्यम स ेभेजा जाए, वहा ंऐस ेविगाम 

वास्तववक लागत पर दकए जाएगं े। 

                                                            (लखेा वियमपसु्तक -खरं्-VIII, के अध्याय-II का परैा 5) 

6.16.5   बदं स्टॉक का मलू्याकंि 

वषा के अंत में, “फा स्ट इि फा स्ट आर्ार” (एफ आई एफ ओ) आिार पर बंद स्टॉक का मूल्यांि दकया जाता ह ै। 

6.16.6   स्टॉक का वास्तववक सत्यापि 

 स्टॉक के सत्यापि का उद्दशे्य केवल यह सुविवित करिा ही िहीं ह ै दक बही शेष और भंर्ार का शेष 

समाि ह ै बवल्क यह दखेिा भी ह ै दक लेखावियम पुस्तक, लोक विमााण ववभागीय संवहताओं और लोक 

विमााण लेखा संवहता एवं वियमपुस्तकों में वववहत समस्त भंर्ार लेखाओं का रखरखाव दढ़ृतापूवाक 

वियमािुसार दकया जा रहा ह ै या िहीं । वास्तववक सत्यापि का उद्दशे्य यह सुविवित करिा भी ह ै दक 

वववभन्न काया-स्थलों पर वववभन्न मदों का स्टॉक प्राविकरण द्वारा समय-समय पर वववहत स्टॉक सीमाओं के 

अिुसार ह ै। 

 

 

 

6.16.7  उपकरण और सयंतं्र 

 उपकरण और संयंत्र के अंतगात ऐसे समस्त उपकरण आते हैं जो ववभाग के वववभन्न कायों को करिे के 

वलए आवश्यक हो । ककंत ुविष्पादि के िम में उपभोग में ि लाए जाए ं। िम, अंतरण या दकसी अन्य तरीके 

स ेप्राि दकए गए उपकरणों एवं संयंत्र मदों को संबंवित प्रभाग में रख ेगए टी एरं् पी रवजस्टर में शावमल 

दकया जािा चावहए । वजि-वजि उपकरणों और संयंत्रों को पृथक पहचाि दी गई ह ै उिके सचंलि पर 

संचलि रवजस्टर के माध्यम से िजर रखी जािी चावहए तादक दकसी भी समय दकसी भी मद की अववस्थवत 

सरलता से ज्ञात की जा सके। टी एरं् पी के उपयोग एवं प्रचालि, इिकी मरम्मत, रखरखाव आदद के बारे में 

ववस्तृत अिुदशे पी र्ब्‍ल्यू र्ी वियमपुस्तक के अध्याय - XIII में ददए गए हैं । 

 जब औजारों एवं संयंत्र को संववदाकारों को या अन्यथा दकराए पर ददया जाए तो दकराया की शता 

दकराए की दर आदद के संबिं में के पी र्ब्‍ल्यू र्ी संवहता के अिुच्छेद 316 में अंतर्वाष्ट सामान्य वियमों का 

पालि दकया जािा चावहए । दकराया प्रभारों के अंतगात प्रचालि लागत तथा संयंत्र को अपेवक्षत स्थल तक 

लािे ल ेजािे की लागत को शावमल िहीं दकया जाता । ये दोिों प्रभार दकराएदार द्वारा दये होत ेहैं । यदद 

संयंत्र का कोई प्रचालि दल ह ै तो इस प्रचालि दल को संयंत्र के साथ भजेिा चावहए और प्रचालि हते ु

वियोवजत दकया जािा चावहए । इस दल के वेति और भत्तों का भुगताि प्रथमत: दकराएदार के उपवस्थवत 

प्रमाणपत्र के आिार पर ववभाग द्वारा दकया जाएगा और बाद में इन्हें दकराएदार स ेवसूल दकया जाएगा। 

ऐसे वेति एवं भत्तों के साथ-साथ छुट्टी वेति/पेंशि अंशदाि के रूप में 20 प्रवतशत अवतररि रावश भी 
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दकराएदार से वसूल की जािी चावहए । प्राविकरण के कायों में उपयोग हतेु संववदाकारों/स्थािीय विकायों 

को उिार ददए गए भारी सयंंत्र और मशीिरी के दकराया प्रभारों के वििाारण के अंतगात ब्‍याज, अवहृास, 

मरम्मत या वापसी, ओवर हॉसलंग और भंर्ारण को भी शावमल दकया जाएगा । दकराया प्रभारों की वसलूी 

मावसक रूप से की जाएगी । 

6.16.8  भरं्ारों के मलू्य की लखेाकरण प्रदिया  

 प्राविकरण की लेखाकरण प्रदिया के अिसुार, भंर्ार के िय और विगाम से संबंवित समस्त लेिदिेों को, 

प्रभाग द्वारा आरंवभक रूप स ेउि मध्यवती लेखाशीषों के अंतगात चढ़ाया जाता ह ैजहा ंसे ऐसे लिे दिे प्रारंभ 

हों । इस प्रकार स ेचढ़ाई गई रावशयों को, मु‍यालय में वस्थत ववत्त स्कंि द्वारा, प्रभागों से मावसक/वार्षाक 

रूप से प्राि “सूचिा” के आिार पर अंवतम लेखाशीषों में विम्नािुसार अंतररत दकया जाता ह:ै- 

 

 

 

क. प्रभागों में लखेाकरण :- 

िम स.ं लिे दिे का वववरण खाता कोड़ लखेा‑शीषा 

1.  अवग्रम भुगताि, यदद िम 

आदशेािुसार, आपूर्ताकार को दकए 

गए हों। 

र्वेबट 1662 आपूर्ताकारों को 

अवग्रम 

2.  अवग्रम के समायोजि के बाद 

आपूर्ताकारों को दकया गया अंवतम 

भूगताि 

र्वेबट 2812 ववववि लेिदार 

आपूर्ताकार 

3.  लागत वसूलीयोग्य आिार पर 

संववदाकारों को जारी सामग्री  

र्वेबट 1661 संववदाकारों को 

अवग्रम 

4.  पंूजी कायों के वलए जारी सामग्री / 

पंूजी कायों से सामग्री की वापसी 

र्वेबट / िेवर्ट 9212 वियंत्रण खाता पंूजी 

व्यय सामग्री  

5.  राजस्व काया के वलए जारी सामग्री 

काया से वापस सामग्री  

र्.े / िे. 

3111 से 3139 

सामग्री का उपयोग 

6.  सामग्री का अंतर प्रभागीय पृस्तांतरण  र्.े / िे. 

9111 से 9113 

आई. ओ. ए. सामग्री 

 

ख .प्रिाि कायाालय में लखेाकरण :- 

 संपूणा प्रभाग के प्रावप् त एवं विमााण लेि-दिेों का साराशं "स् टॉक में र्वेबट-की अिुसूची" (प्रपत्र-11) 
और "प्रयु‍ त सामग्री का ववस् तृत लेखा" (प्रपत्र एम ए-15) में उवल् लवखत दकया जािा चावहए । इि 
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सारांशों में उवल् लवखत प्रावप् त और विगामों के कुल मूल्य की "कीमत वििााररत भंर्ार खाता" के संगत 
मावसक  योगों से समािाि दकया जािा चावहए । उपयुा‍ त वववरणों के प्राप् त होि ेपर प्रिाि कायााल, 

यथावस् थवत, प्रावप् त या विगाम के संबंि में अंवतम लेखा शीषा "स् टॉक" (खाता कोर् 1311 स े1339) को 

र्वेबट या िेवर्ट करेगा तथा इकाई के लेखाओं में कभी सगंत र्वेबट या िेवर्ट दकया जाएगा ।  

6.16.9 भड़ंार और स्टॉक की लखेापरीक्षा  

प्रभागों के भंर्ार और स्टॉक के आरंवभक और सहायक लेखाओं की समीक्षा के दौराि विम्नवलवखत 

सबंदओुं को शावमल दकया जाएगा । अथाात यह दखेा जाएगा दक: – 

i. सामग्री की समस्त प्रावियां और विगाम समुवचत प्राविकार के तहत दकए गए हैं और लेखाकृत प्रत्यके 

विगाम के वलए समुवचत पावती ली गई है । 

ii. लेखा में कोई काल्पविक समायोजि िहीं दकया गया ह ै।  

iii. उपकरणों एवं संयंत्रों की अवभरक्षा, उिके उपयोग एवं प्रचालि और दकराया प्रभारों की वसूली के 

संबंि में संगत वियमों में उपबंि दकए गए ह ै।  

iv. अिुदशेों के अिसुार मूल्य लखेा का रखरखाव दकया गया ह ैऔर विवित की गई विगाम दरों की समय -
समय पर समीक्षा की गई ह ै। 

 

 

v. प्राविकरण द्वारा आवविक रुप से भंर्ार के सत्यापि का प्रमाण पत्र अवभवलवखत दकया जाता ह ैऔर 

सत्यापि की प्रणाली पयााि एवं उवचत है  । माल की पड़ताल पर ज्ञात असंगवतयों की समुवचत जाचं 

करके उवचत कारावाई की गई है । 

vi. के.पी. र्ब्‍लयू.र्ी वियमपुस् तक के पैराग्राफ 12.13 में वववहत प्रदिया के अिुसार, विष् प्रयोज् य, अविशेष 

और पुरािे भंर्ारों के सवके्षण, पृथ‍ करण और उसके विपटाि पर/ववचार करिे संबंिी उपाय दकए गए 

हैं । 

vii. लेखाओं का रखरखाव लेखा वियमपुस्तक में वववहत प्रपत्र में दकया गया ह ैऔर लिेदिे होत ेही इसमें 

प्रवववष्टयां की जाती हैं और वजम्मेदार अविकाररयों द्वारा शेष का अिुप्रमाणजि दकया गया है । 

 

वववहत प्रपत्र  वववरण 

एम. ए. 6 स्थल पर सामग्री के लेखा का रवजस्टर (आर. एम. एस. ए.) 

एम. ए. 9 आपूर्ता आदशे रवजस्टर (एस. ओ. आर.) 

एम. ए. 10 स्टॉक प्रावि रवजस्टर 

एम. ए. 12 कीमत वििााररत भंर्ार खाता बही 

एम. ए. 14 कायास्थल विगाम का रवजस्टर 

एम. ए. 16 अन्य प्रभागों को जारी सामग्री का रवजस्टर 

एम. ए. 18 एम. ए. एस. ए. उपभोग रवजस्टर 

एम. ए. 21 वविीत आपवशष्ट रवजस्टर 

एम. ए. 22 दावा रवजस्टर 

एम. ए. 24 वबि काड़ा रवजस्टर 
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     (एम एस ओ (लखेापरीक्षा) के परैा 2.5.4) में ददए गए, भरं्ार एव ंस् टॉक के लखेा की लखेापरीक्षा के सबंिं में 

ववस् ततृ अिदुशेों का भी सदंभा वलया जाए ।)  

 

6.16.10 आपरू्ताकारों के वबलों का भगुताि  

             जहां तक आपूर्त ाकारों के वबलों के भुगताि का संबंि है, इसके अंतगात यह दखेा जाए दक :- 
 

i. िम की संस्वीकृवत सक्षम प्राविकारी द्वारा दी गई है । 

ii. भंर्ारों के समस् त िम, भंर्ार िम वियमपुस् तक/केरला ववत् त संवहता में वर्णात अिुदशेों और जल 

प्राविकरण पर लागू समाि वियमों के अिुसार दकए गए हैं ।  

iii. वबलों के वलए प्रभाररत दरें करार के अिुरुप हैं । 

iv. जहां संववदा में, ववविमााण के समय या स् थल अविमााण के बाद आवश् यक विरीक्षण प्रमाण पत्र प्रस् तुत 

दकए गए ह ै। 

 

 

 

v. जब पे्रषण हतेु आदशे प्रस् तुत दकया जाता ह ैतो रेल मालभार्े, बीमा प्रभारों आदद के समथाि में िकद 

रसीदें, प्रस् तुत की जाती हैं, भले ही उिकी रावश कुछ भी हो ।  

vi. जब संववदा की स्थापिा फमा द्वारा आदशे प्रावि की तारीख को या आपूर्ता की तारीख को बाजार में 

प्रचवलत दरों के आिार पर की जाती ह ैतो ऐसी दरों को आपूर्ताकार से प्राि बाजार दरों की सूचिा के 

साथ सत्यावपत दकया जाता ह।ै जब संववदा में वभन्न -वभन्न अववियों के वलए वभन्न -वभन्न कीमतों का 

अिुबंि दकया गया हो तो भरं्ार के प्रेषण सुपुदाशी की तारीख की जाचं अलग से की जािी चावहए  । 

vii. सामग्री की आपूर्ता करार/िय  – आदशे में अिुबंवित सुपुदाशी अिुसूची के अिुसार की गई ह ै।  

viii. ववलंवबत आपूर्तायों के वलए िय आदशे में वववहत दर पर जुमाािे की वसूली की गई ह ै।  

ix. यदद आपूर्ताकारों को कोई अवग्रम ददया गया ह ैतो उस ेअंवतम वबलों में समायोवजत दकया गया है । 

                           (एम एस ओ(लखेापरीक्षा) के परैा 3.7.9 का सलंग् िक-I)  
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अध्याय  VII 

सशंोवित लखेापरीक्षा मािक 

 

      भारत के वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को उिके कताव् य एवं शव‍ तयां मु‍ यत: संवविाि के 
अिुच् छेद 149 से 151 तथा सी ए जी (र्ी पी सी) अविवियम, 1971 से प्राप् त होती ह ै । भारत के 

वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक केन् िीय और राज् य सरकारों के लेखाओं का एकमात्र लखेापरीक्षक ह ै। व े

स् थािीय विकायों के लेखाओं की लेखापरीक्षा का उत् तरदायी भी होत ेहैं । कुछ राज् य अविवियमों के 

वववशष् ट उपबंिों के अिीि, लेखाकरण और लेखापरीक्षा संबंिी मामलों में सी ए जी तकिीकी एवं 

प्रशासविक मागादशाि प्रदाि करता ह ै। राज् य और संबंवित वविाि मंर्ल के समक्ष प्रस् तुत दकया जाता 

ह ै । यह अविवियम सरकारी ववभागों में सरकारी लेखापरीक्षा और लेखाकरण के सामान् य वसिांत 

प्रवतपाददत करिे के वलए सी ए जी को प्राविकृत करता ह ै।  

 

लखेापरीक्षा अविदशे  

सी ए जी का लेखापरीक्षा अविदशे विम् िािसुार ह ै:- 
i. भारत की संवचत विवि , आकवस् मकता विवि से प्रावप् त एवं व् यय की तथा भारत के लोक लेखा की 

लेखापरीक्षा । 

ii. दकसी भी सरकारी ववभाग में रखे गए व् यापार, ववविमााण, लाभ-हावि खात,े तलुिपत्र और अन् य 

अिुषंगी लेखा ।  

iii. सरकारी ववभागों के भंर्ारों एवं स् टॉक का लेखा ।  

iv. कंपिी अविवियम, 1956 के अंतगात आिे वाली सरकारी कंपवियों का लेखा ।  

v. संसद द्वारा विर्मात वववियों के अिीि गरठत विगमों का लेखा । 

vi. सरकार द्वारा पयााि रुप से ववत्त घोवषत प्राविकारणों का लेखा । 

vii. दकसी भी ऐस े विकाय का लेखा वजसकी लेखापरीक्षा का काया सी ए जी को सौंपा जाए, यद्यवप वह 

सरकार द्वारा पयााप् त रूप स ेववत् तपोवषत ि हो ।  

viii. पंचायती संस् थाओं और शहरी विकायों के लेखा की लेखापरीक्षा  

 

                                                                   (लखेापरीक्षा मािकों के अध् याय I का परैा 2)  

 

लेखापरीक्षा अविदशे में सरकारी ववभागों के अवभलेखों एवं लेखाओं के समय-समय पर विरीक्षण का 
उपबंि ह ै।   

                                                                    (लखेापरीक्षा मािकों के अध् याय I का परैा  1)  

सरकारी लखेापरीक्षा के मािक  

सरकारी लेखापरीक्षा मािकों के वलए वववहत मािदरं्ों के अंतगात 4 घटक शावमल दकए गए ह ैजो, 

बेवसक पोस् रयूलेस, सामान् य मािक, फील् र् मािक और ररपोर्ट िंग मािकों के रूप में ह ै।  
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i. सवोच् च लेखापरीक्षा संस् था (एस ए आई) को इंटरिेश् िल ऑगेिाइजेशि फॉर सुप्रीम ऑवर्ट 

इस् टीट्यूशि (इंटोसाई) के लेखापरीक्षा मािकों का पालि करिा चावहए ।  

ii. एस ए आई को वभन् ि-वभन् ि वस् थवतयों में अपिे स् वंय के वववेक से काया करिा चावहए ।  
iii. लोक संसाििों में वियोवजत व्यवियों या संगठिों की लोक जवाबदहेी सुविवित की जाए । 

iv. लेखापरीवक्षती के ववभाग में पयााप् त सूचिा, आतंररक वियंत्रण, मूल् यांकि और ररपोर्ट िंग प्रणाली का 

ववकास सुविवश् चत दकया जाए । ववत् तीय ररपोर्ट िंग हतेु स्वीकाया लेखाकरण मािकों की मौजूदगी 

आवश्यक ह ै। प्रभावी आतंररक वियंत्रण प्रणाली अपररहाया ह ै। एस ए आई की लेखा पुस् तकों में पहुचं 

की व् यवस् था की जाएगी । लखेापरीवक्षती और एस ए आई के बीच वववाद से बचा जाए ।  

                                                                  (लखेाकरण मािक के परैा 2.1, 2.3, 3.1 एव ं3.2)  

सरकारी लखेापरीक्षा के वलए सामान्य मािक 

सामान्य लेखाकरण मािकों का अवभप्राय ह ै लेखापरीक्षक और लेखापरीक्षा संस्था के मािक । 

लेखापरीक्षक और लेखापरीक्षक संस्था के वलए सामान्य मािक विम्नवलवखत हैं : 

          लेखापरीक्षक और लेखापरीक्षा संस्था स्वतंत्र और उवचत योग्यता प्राि होिे चावहए । वे 

लेखापरीक्षा संबंिी मािकों जैसे लेखापरीक्षा आयोजिा, क्षेत्र ववविर्द ाष् ट करिा, साक्ष् य एकत्र करिे एवं 

उिकी मूल् यांकि करिे, ररपोर्टिंग करिे, विष् कषा एवं पररणाम तैयार करिे और वसफाररशें करिे, संबंिी 

मािकों का पालि करिे में उवचत साविािी बरतेंगे । ररपोटा की गुणवत् ता सुविवश् चत करिे के वलए 

लेखापरीक्षा करिे में समुवचत सक्षमता होिा अत् यावश् यक ह ै।*  

                                        (प्राविकार : लखेापरीक्षा मािक (वद्व तीय ससं् करण 2002 अध् याय-I )  

*सरकारी लेखापरीक्षा के वलए लेखापरीक्षा मािक वववहत करि ेवाले ददशाविदशे सामान् यत: केरला 

जल प्राविकरण की इकाइयों की लेखापरीक्षा पर भी लागू होते हैं ।  
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अध्याय  - VIII 

ररपोटों का मसौदा तयैार करि ेकी शलैी और ररपोटा दिे ेसबंिंी प्रदिया 

 

         लेखापरीक्षा ररपोर्टिंग का प्राथवमक उद्दशे् य संसद/राज् य वविािमंर्ल के समक्ष स् वतंत्र सूचिा एवं 

आश् वासि प्रस् तुत करिा ह ै । ररपोटा के वलए यह आवश्यक ह ैदक उसके पाठक या दशाक को सामान्यत: 

एक स्पष्ट संदशे ददया जाए । 

इस उद्दशे्य को पूरा करि े के िम में प्रत्येक ररपोटा में विम्नवलवखत बातों पर मु‍य जोर ददया 

जाएगा । 

i. एक मजबूत स्पष्ट ररपोटा संरचिा ।  

ii. अपिे विष्कषों और उप संहारों के समथाि में जांच के दौराि एकत्र की गई अविक से अविक संभव 

सूचिा और ववशे्लषण के समावेश से बचिा । 

iii. कायों को कैसे दकया जाता ह,ै  कायों को ‍यों दकया जाता है,  इसके व्या‍यात्मक वववरण पर कम 

कें दित होिा । 

iv. ररपोटा में ददए जािे वाले संदशे को बल दिेे के वलए कठोर साक्ष्य और उदाहरण का प्रयोग । 

 ररपोटा में ददया गया  मु‍य संदशे पाठक के वलए प्रथम पठि में ही स्पष्ट हो वजसके वलए सरल 

भाषा का प्रयोग दकया जाए । यह संवक्षि हो और रेखांदकत दकए जािे वाल ेमु‍य मुद्दों पर सकेंदित हो 

। त्यों और आकंड़ों को आवश्यकत: सीवमत रखा जाएगा । एकत्र की गई सूचिाओं के समथाि में स् पष् ट 

साक्ष् य ददए जाएगंे और ररपोटा को सूचिा की पूणाता सुविवश् चत की जाए ।  ररपोटा में मुद्दों का 

ववश् लेषण करिे के बाद प्रस् तुत दकए जाएगंे ।  

                                                                  (प्राविकार: स् टाइल गाइर् परैा - 2.1 और 2.2 )  

          ररपोटा/परैाग्राफ/ समीक्षाओं/पररवशष्टों की लबंाई  

                       लेि-दिे लखेापरीक्षा ररपोटों को यथासभंव संवक्षप् त रखा जाएगा और या दो पृष् ठों से अविक में 

िहीं होंगी । ओवरव् यूज 8 स े10 टंदकत पृष् ठों से अविक के िहीं होंगे । पररवशष् ट की लंबाई 30 पृष् ठों तक 

सीवमत रखी जाएगी ।  

                                                                           (प्राविकार: स् टाइल गाइर् परैा-2.5)  

समीक्षा ररपोटा की सरंचिा  

 

 समीक्षा ररपोटा के वलए कोई आदशा मसौदा लेखि मॉर्ल िहीं ह ै। मु‍ य बल इस बात पर ददया 

जाता ह ैदक ववषय पर त् यों, आंकड़ों एवं विष् कषों का प्रभावी प्रस् तुतीकरण कैसे दकया जा सकता ह ै। 

इसके वलए दो सरंचिाए ंअपिाई जाती ह ै।  य ेविम् िवलवखत ह ै: 
i. मु‍य पाठ में वसफाररश का समावेश करते हुए एक सीिी समीक्षा । 
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ii. मु‍ य बातों से पूवा एक समीक्षा और उस ेवसफाररशों के समावेश के विष् कषों के साथ समाप् त करिा । 

विष् कषों पर मु‍ य बातों से पूवा सामान् यत: लगभग 15 पृष् ठों की लंबी समीक्षा की जा सकेगी । 

संशोवित  ररपोटा का एक स् वतंत्र अवस् तत् व होगा और यह पाठक को अन् य सामग्री – श्रोतों का संदभा 

ग्रहण दकए वबिा सबंदओुं को समििे में समथा बिाएगी ।  

                                                                             (प्राविकार : स्टाइल गाइर् का परैा 3.1) 

सवंक्षवियों का प्रयोग 

 संवक्षवप् तयों का कम स ेकम प्रयोग दकया जाए । जहां सवंक्षवप् तयों का प्रयोग दकया जाए वहा ं

प्रथम अवतरण में उसका पूणा रूप उस पैराग्राफ में ही ददया जाए । समीक्षाओं में और रेखांकिों  में 

संवक्षप् तयों के प्रयोग से बचा जाए ।  

                                                                       (प्राविकार: स् टाइल गाइर् का परैा 3.1)  

कतावाच्यों का प्रयोग  

     जहां तक संभव हो कतावाच्यों का प्रयोग ररपोर्टिंग में दकया जाएगा । कतावाच् य में वववरण, उस े

शीघ्र समििे में मदद करता ह ै।  

                                                                        (प्राविकार : स् टाइल गाइर् का परैा 3.2)  
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अध्याय IX 

पवब्‍ लक स‍े टर (इंटोसाई) के वलए आतंररक वियतं्रण मािक 

9.1 पवब्‍ लक से‍ टर उपिमों/विकायों में आतंररक वियंत्रण एक अवभन् ि प्रदिया ह ै। इसे उिके विम् िवलवखत 

उद्दशे् यों की पूर्त ा में युव‍ तयु‍ त आश् वासि प्रदाि करि ेके वलए वर्जाइि दकया जाता ह ै: 
i. जवाबदहेी संबंिी दावयत्व को पूरा करिा ।  

ii.   लागू काििूों और वववियमों का पालि करिा ।  

iii.  वमतव्ययी, दक्ष एवं प्रभावी प्रचालि ।  

iv.   संसाििों की हावि ि होिे दिेा ।  

 

9.2   आतंररक वियंत्रण एक गवतमाि प्रदिया ह ैवजसमें संगठि से संबंवित पररवतािों के अिुसार पररवताि 

होता रहता ह ै। इसको चार उद्दशे् यों की प्रावप् त के वलए ववशेष रूप से तैयार दकया जाता ह ै –उतरदावयत् व, 

वववियों एवं वववियमों, ऐसे प्रचालिों का व् यववस् थत विष् पादि जो उवचत, वमतव् ययी, प्रभावी और दक्षतापूणा 

हों ।  उत् तरदावयत् व वह प्रदिया ह ैवजसके द्वारा लोक विकाय और इिमें शावमल व् यव‍ त अपिे विणायों एवं 

कायों के वलए उत् तरदायी ठहराए जाते ह ै । वववभन् ि वववियों और वववियमों जैसादक बजट अविवियम, 

अंतरराष् रीय संवियां, प्रशासविक एवं लेखाकरण वातावरण रक्षण संबंिी वववियां, वसववल अविकार, आयकर 

अविवियम, भ्रष् टाचार विरोिक अविवियम, आदद  का पालि सुविवश् चत करिे के िम में प्रबंिकीय कर्म ाकों 

को जागरूक रहिा होगा । तीसरे, विष् पाददत दकए जािे वाले काया भौवतक, वमतव् ययी, दक्षतापूणा और 

प्रभावी होिे चावहए । साथ ही साथ, इि प्रचालिों द्वारा संसाििों के अपव् यय या हावि  का पररहार करत े

हुए इिकी सुरक्षा भी की जािी चावहए ।  

i. वियंत्रण पररवेश 

ii. जोवखम वििाारण  

iii. वियंत्रण गवतवववियां 

iv. सूचिा और सचंार 

v. मॉिीटररंग  । 

9.3 वियंत्रण पररवेश आंतररक वियंत्रण प्रणाली का आिार होता ह ै । यह संस्था के उद्दशे्यों की प्रावि के 

वलए अिुशासि और संरचिा उपलब्‍ि कराता है । वियंत्रण पररवेश के 5 तत् व होते ह ै: 

i. प्रबंिि और कमाचाररयों की व्यावसावयक और वैयविक सत्यविष्ठा और िैवतक मूल्य । 

ii.प्रबंिि के स्टाफ की सक्षमता और कौशल । 
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iii. “टोि एट दद टॉप”  )प्रबंिि का दशाि(। ।  

iv.    संगठिात्मक ढ़ांचा 

v.    मािस संसािि िीवत एवं प्रदिया । 

 

9.4  इि पैरामीटरों के एक विष्पक्ष संयोजि स ेआंतररक वियतं्रण प्रणाली को प्रभावी बिाया जा सकता है । 

जोवखम वििाारण अपेवक्षत उद्दशे् यों की प्रावप् त के वलए जोवखमों की पहचाि और उिका ववश् लेषण करि े

की प्रदिया ह ै। इसका अवभवििाारण और मूल् यांकि दकया जाएगा । संगठि के जोवखम क्षेत्र का आकलि 

करिे के पश् चात इसके विवारण/अंतरण/समावप् त के वलए आवश् यक उपचार दकया जािा अपेवक्षत होता 

ह ै। वियंत्रण गवतवववियों का संबंि उद्दशे् यों की प्रावप् त में जोवखमों के ववरुि अपिाई जािे वाली िीवतयों 

और प्रदिओं से होता ह ै।  

  वियंत्रण गवतवववियों के अंतगात संसूचक और विवारक सािि सवम् मवलत होते हैं जैसेदक 

प्राविकार दिेा और अिुमोदि प्रदियाए,ं कताव् यों का पृथ‍ करण, अवभलेखों तक पहुचं पर वियंत्रण, 

सत् यापि, समािाि, कायाविष् पादि की समीक्षा और पयावेक्षण आदद । "सूचिा प्रोघोवगकी वियंत्रण 
गवतवववियों" के इत् यादद दो प्रकार के वियंत्रण शावमल होते हैं यथा :- 

1. सामान्य वियंत्रण और 

2. अिुप्रयोग वियंत्रण  

9.5 सामान् य वियंत्रण का संबंि संपूणा संगठि के संरचिा/िीवत/प्रदिया वियंत्रण से होता है, जबदक 

अिुप्रयोग वियंत्रण व् यव‍ तगत अिुप्रयोग वियंत्रण व् यव‍ तगत अिुप्रयोग प्रणाली से संबंवित होता ह ै।  

  सूचिा और संचार उद्दशे्य की प्रावि के वलए अत्यावश्यक हैं । उद्दशे्य की प्रावि के वलए 

ववश्वसिीय सचूिाओं का त् वररत अवभलेखि बहुत जरूरी होता ह ै। संपूणा संगठि में समस्त सूचिाओं 

का समय पर संपे्रषण भी आतंररक वियंत्रण प्रणाली के वलए महत्वपूणा हैं ।  प्रणाली की प्रभाववता  

सुविवश् चत करिे के वलए आतंररक वियंत्रण प्रणाली का मॉविटररंग जरूरी होता ह ै। यह ऑिलाइि या 

पृथक मॉिीटररंग हो सकता ह ै। आतंररक वियंत्रण प्रणाली के अवभकल् प, कायाान् वयि और सचंालि की 

वजम् मेदारी प्रबंिि की ह ै।  

  आतंररक वियंत्रण प्रणाली की प्रभावशाली मूल् यांकि हतेु एक आदशा प्रश् िावली संलग् िक - IV में 

दी गई ह ै।  

               (प्राविकार: पवब्‍ लक स‍े टर उपिमों के वलए आतरंरक वियतं्रण मािकों हते ुइंटोसाइ ददशाविदशे)  

  



98 
 

 

 

अध्याय  X 

सावं‍यकीय विदशाि के आिार पर लखेापरीक्षा की आयोजिा 

10.1 अ.स. पत्र सं‍ या-1127 आर ई पी (एस) 01-02/ ददिांक 4.10.2002 में संसूवचत लेखापरीक्षा 

आयोजि हतेु संशोवित ददशाविदशेों को बाद में सी ए जी के पररपत्र सं. 565-आर ई पी (एस) 250-

2001 ददिांक 16.05.2005  में संशोवित दकया गया वजिमें संलग् िक V के अिुसार लखेापरीक्षा इकाई 

के सांव‍ यकीय विदशाि द्वारा जोवखम ववश् लेषण के वलए ववत् तीय (लेि-दिे) लेखापरीक्षा हतेु मैरर‍ स 

का वििाारण दकया गया था । इसके अिुसार, लेखापरीवक्षती संगठि में दकए गए व् यय, भाग-II क के 

अिीि पूवावती लेखापरीक्षा पे्रक्षण की सं‍ या और काया विष् पादि के मूल् यांकि आदद के आिार पर 

लेखापरीवक्षती इकाइयों का शे्रणीकरण और वगीकरण दकया जािा ह ै। उपयुा‍ त पैरामीटरों की संवीक्षा 

से लेखापरीक्षा के अंतगात शावमल दकए जाि ेवाले जोवखम क्षेत्र का पता चलेगा । इि पैरा मीटरों के 

मल् यांकि हते ु एक आदशा प्रश् िावली संलग् िक IV में दी गई ह ै जो लेखापरीक्षकों को उस संस् था में 

आतंररक वियंत्रण प्रणाली की सीमा का विणाय करिे में मदद करेगी ।  

10.2  मु‍यालय अिुभाग वववहत मैरर‍स का ववशे्लषण करेगा और लेखापरीवक्षती इकाइओं का प्रचावलत  

         ‘उच्च जोवखम’, ‘मध्यम जोवखम’ और ‘विम्न जोवखम’ में शे्रणीकरण करेगा । लेखापरीक्षा की अववि,  

“उच्च जोवखम” और “माध्यम जोवखम” वाली इकाइयों की लेखापरीक्षा पर अविक जोर दतेे हुए 

वििााररत की जाती ह ै।  

                      ( प्राविकार:  सी ए जी का पररपत्र स.ं 565-आर ई पी (एस)250-2001 ददिाकं 16.05.05 )   
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सलंग् िक-I 

(परैा 4.6 में विर्दाष् ट) 
लखेापरीक्षा की यात्रा 

िम स.ं  काया की मद  मािक दर  

वमिट / मद 

मात्रा% 

1.  वेति वबल  4 8 1/3% 

2.  टी. ए. वबल  10 8 1/3% 

3.  कमाचाररयों को अवग्रमों से संबंवित वाउचर 

i. 5000 रु. और उससे कम  

ii. 5000 रु.  

iii. दीघाकावलक अवग्रमों की िॉर्शीट की जांच 

       5 

 

 

 

 

1 ददि/रवजस्टर 

8 1/3% 

 

 

 

 

100% 

4.  उपदाि भुगताि 2 8 1/3% 

5.  संराशीकरण भुगताि 2 8 1/3% 

6.  पररवार पेंशि वबल 3 25% 

7.  पेंशि मामल े 60 2% 

8.  भववष्य विवि 

अंवतम भुगताि वाउचर 

5 100% 

9.  आंवशक अंवतम भुगताि  5 100% 

10.  अस्थायी अग्रीम  5 100% 

11.  भुगतािों का पता लगािे सवहत अंवग्रम भुगतािों 

की वववहत मात्रा की जांच 

60/मामला 25% 

12.  लेड़जर कार्ों, अप्रववष्ट मदों / गुम िेवर्टों, 

िॉड़ शीट और इसकी बंदी की सामान्य 

समीक्षा  

10/खाता 3% 

13.  वेति वििाारण मामल े 15 प्रवत मामला 8 1/3% 

14.  वचदकत्सा प्रवतपूर्ता वबल 14 प्रवत वबल 8 1/3% 

15.  ववववि वाउचर  5 प्रवत वबल  8 1/3% 

16.  ििवापसी वबल   

17.  आकवस्मक व्यय वबल और र्ी. सी. वबल  

1000 रु. एवं उससे कम  

1001 से 5000 रु.  

5001 रु. स े10000 रु.  

10001 रु. स े50000 रु.  

 8 1/3% 

25% 

50% 

100% 

18.  लखेापरीक्षा के वलए चयवित वाउचर: 

क.) सहमवत से जाचं के अतंगात सवमवलत ि 

दकए गए प्रथम एवं अवंतम वबलों सवहत 

चालू खाता वबल 

13  

 i. प्रथम एवं अंवतम वबल   25% 

 ii. 10,000 रु. तक के चालू खाता वबल  10% 

 iii. 10,000 रु. एवं उससे ऊपर ककंतु 1 लाख 

रु. से कम के चालू खाता वबल  

 25% 

 iv. 1 लाख रु. से ऊपर के चालू खाता वबल   100% 
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िम स.ं  काया की मद  मािक दर  

वमिट / मद 

मात्रा% 

 v. 10,000 रु. तक के अंवतम खाता वबल   50% 

 vi. 10,000 रु. से ऊपर के अंवतम खाता वबल   100% 

 ख. सहमवत से जांच के अंतगात शावमल दकए 

जािे वाले प्रथम एवं अंवतम वबलों सवहत 

चालू खाता वबल  

  

 i. प्रथम एवं अवग्रम वबल   25% 

 ii. 10,000 रु. तक के चालू खाता वबल   10% 

 iii. 10,000 रु. एवं उससे ऊपर ककंतु 1 लाख रु. 

से कम के चालू खाता वबल 

 25% 

 iv. 1 लाख रु. एवं उससे ऊपर के चालू खाता 

वबल 

 100% 

 ग) 5,000 रु. तक के अन्य वाउचर 7 25% 

 5001 से 25,000 रु. तक   50% 

 25,000 रु. से ऊपर  100% 

   जारी ....... 

19.  हस्ती रशीदें 

i.  20,000 रु. तक 

ii. 20,000 रु. से ऊपर और 50,000 रु. 

तक 

iii. 50,000 रु. से ऊपर 

  

25% 

50% 

100% 

 

20.  अतंरण प्रवववष्टयां   100% 

21.  मावसक खाते की ववस्तृत जांच  360 प्रवत प्रभाग           

22.  पत्रों को र्ायरी करिा 288पत्र प्रवत ददि   

23.  टंकण  808लाइिें प्रवत 

ददि 

 

रटप्पणी :- 

1. वेति वबलों के मामल ेमें 50 िाम या उिके अंश के अंतगात एक वाउचर आता ह ै।  

2. टी ए वबलों के मामले में दो पत्रकों या उिके अशं को एक वाउचर कहा जाता ह ै।  

3. पूणात: वाउचर समर्थात प्रासंवगक और वस् ततु प्रासंवगक वबल के मामल े में प्रथम 50 उप वाउचरों का एक 

वाउचर मािा जाता ह ै और उसके बाद 75 उप वाउचरों को एक अवतरर‍ त वाउचर मािा जाता ह ै।  

4. वचदकत्सा प्रवतपूर्ता वबलों के मामले में प्रत्येक कमाचारी के संबंि में दावे को एक वबल मािा जाए । 
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(सी ए जी का पररपत्र स.ं6– बी आर एस/85 स.ं2705 बी आर एस/368-85-1 ददिाकं 14-06-1985 और पत्र 

स.ं1007/27-06-86-फाइल को ऑर्र् ाि 18.3/जिरल) 

 

 

 

सलंग्नक -II 

(परैा 4.17 में विर्दाष् ट) 

 

समुवचत पत्रशीषा  में तैयार दकया जाए और र्ी ए जी/उप विदशेक (लेखापरीक्षा) या उससे ऊपर की 

रैंक के अविकारी द्वारा हस् ताक्षररत दकया जाए ।)  

………………………………………. का कायाालय  

स…ं…………………… 

लखेापरीक्षा प्रमाणपत्र 

इसके साथ संलग् ि, वषा …………………. के वलए …………………… पररयोजिा (ॠण/िेवर्ट 

स…ं………..) से संबंवित व् यय वववरणी/ववत् तीय वववरवणयों की लेखापरीक्षा भारत के वियंत्रक तथा 

महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा मािकों एवं  वववियमों के अिुसार की गई ह ैऔर तदिुसार इसमें 

लेखाकरण अवभलेखों की जांच, आतंररक जांच एवं वियंत्रणों और अन् य आवश् यक लेखापरीक्षा 

प्रदियाओं को शावमल दकया गया ह ैतादक यह पुवष् ट की जा सके दक : 

(क) संसाििों का प्रयोग पररयोजिा के प्रयोजिों के वलए ही दकया गया है ; और  

      (ख) व् यय वववरणी/ ववत् तीय वववरवणयां सही हैं ।  

         उपयुा‍ त लेखापरीक्षा के दौराि  व् यय के वववरण (प्रत् येक आवेदि सं…………. और रावश का 

उल् लेख दकया जाए और संबवंित प्रलेखों की जांच की गई और पूवो‍ त ॠण/िेवर्ट करार के अिीि 

प्रवतपूर्त ा  के समथाि के वलए इि पर ववश् वास दकया जा सकता ह ै।)  

  यथा अपेवक्षत प्राप् त सचूिाओं एवं स् पष् टीकरणों के आिार पर तथा परीक्षण 

लेखापरीक्षा के पररणाम के रूप में हमारी सवोत् तम जािकारी के अिुसार यह प्रमावणत दकया जाता ह ै

दक विम् िवलवखत पे्रक्षणों के साथ परठत व् यय-वववरण/ववत् तीय वववरण वषा …………… के वलए 

पररयोजिा के कायाान् वयि (और कायों) की एक साथ और विष् पक्ष प्रस् तुत करत ेहैं ।  

                      यह प्रमाणपत्र सी ए जी के इस अविकार पर प्रवतकूल प्रभाव र्ाले वबिा जारी दकया 

जाता ह ै दक संसद/राज् य वविाि मंर्ल के समक्ष प्रस् तुत दकया जािे के वलए भारत के वियंत्रक एवं 

महालेखापरीक्षक की ररपोटा में यथापेक्षा कोई अवतरर‍ त ववस् तृत लेखापरीक्षा पे्रक्षण शावमल दकया जा 

सकता ह ै।   

हस्ताक्षर 
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........................... 

)िाम एवं पदिाम(  

सलंग्नक - III 

(परैा 5.3 में विर्द ाष् ट ) 

प्रोफामाा 

                  लेखापरीवक्षत लेखा और लेखापरीक्षा ररपोटों के साथ वियंत्रक एवं 

महालेखापरीक्षक कायाालय को पे्रवषत दकए जािे हतेु लेखापरीक्षा की प्रगवत संबंवित प्रोफामाा :- 
स् वायत् तशासी विकाय का िाम  

1 स् वायत् तशासी विकाय द्वारा लेखापरीक्षा के वलए लेखा प्रस् तुत दकए जाि ेकी तारीख ।  

2 जहां लागू हो, अहतााओं के साथ लेखाओं को ‍ यों िहीं प्रमावणत दकया जा सकता, इसका उल् लेख करत े

हुए, संशोिि हतेु लेखाओं को लौटािे के कारण ।   

3 जहां संशोिि आवश्यक समिा गया हो वहां संशोवित लेखाओं को लेखापरीक्षा हतेु प्रस्तुत दकए जाि े

की तारीख । 

4 लेखापरीक्षा के प्रारंभ एवं समापि करिे की तारीख । 

5 जवाबों/रटप् पवणयों हतेु स् वायत् त विकाय को मसौदा एस ए आर जारी दकए जािे की तारीख ।  

6 स् वायत् त विकाय से जवाबों/रटप् पवणयों की प्रावप् त की तारीख (यदद प्राप् त दकए गए हों) । 

7 स् वायत् त विकाय के जवाबों/रटप् पवणयों सवहत एक ऐर्-ेमेमॉइर के साथ मसौदा एस ए आर सी ए जी के 

कायाालय को अिुमोदिाथा जारी दकए जािे की तारीख ।  

8        (क) अिुमोददत एस ए आर को संसूवचत करिे वाले सी ए जी कायाालय के पत्र की तारीख ।  

(ख) उपयुा‍ त 8(क) पर पत्र व अिुमोदि की प्रावप् त की तारीख ।  

9 भारत सरकार/राज् य सरकार/सी ए जी के कायाालय को अंवतम लेखापरीक्षा ररपोटा, अग्रजे़ी संस् करण-        
सहदंी संस् करण (यदद आवश् यक हो) जारी दकए जािे की तारीख । 

10. वववभन् ि चरणों में होिे वाले ववलंब, यदद कोई हो, के कारण ।  

11. संसद/वविाि मंर्ल के समक्ष पूवावती लेखापरीक्षा ररपोटा प्रस् तुत दकए जािे की तारीख ।  

                           

                    (जहां पूवावती वषों की लेखापरीक्षा ररपोटा प्रस् तुत िहीं की गई हो वहां वजि वषों स ेसंबंवित 

ये ररपोटा हैं उिका उल् लेख भी दकया जाए) ।  

  

                                                                                               महाविदशेक /            

 

                                                                                         प्रिाि महालेखाकार /  

 

                                                                                                महालेखाकार /  

 

                                                                                                    प्रिाि विदशेक लेखापरीक्षा /  
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रटप् पणी -: यह  प्रोफामाा, पररपत्र  स.ं 173-आर  ई  पी (ए बी)/27-84 (I) ददिाकं 10.09.1999 के परैा 2(4) 

और परैा 2(8) के अिसुार सी ए जी कायाालय को भजेी जाि ेवाली मसौदा/अवंतम पथृक लखेापरीक्षा ररपोटा के 

साथ सलंग् ि दकया जाए ।  
 

 

 

सलंग्नक IV  

(परैा 9.5 और 10.1 में विर्द ाष् ट)  

ससं्था का िाम                   : 

लखेापरीक्षा दल स‍ंया         : 

लखेापरीक्षा की अववि         : 

लखेापरीक्षा की तारीखें        : 

 

                                          आतंररक वियतं्रण व्यवस्था ततं्र 

रटप्पणी:-  यह प्रपत्र पयावेक्षण अविकारी, यदद उपवस् थत हो, द्वारा भरा जाए । अन् यथा इसे दल के 

वररष् ठतम सदस् य द्वारा भरा जािा चावहए । प्रत् येक प्रश् ि का वववशष् ट जवाब ददया जाए । दकसी भी 

प्रश् ि को अिुत्तररत ि छोर्ा जाए या व् याकरवणक वचनिों के साथ उत् तर ि ददए जाए ं । यदद 

लेखापरीवक्षती संस् था के वलए कोई प्रश् ि सुसंगत ि हो तो उसका जवाब, लागू िहीं के रूप में ददया 

जाए । इस प्रश् िावली के आिार पर आतंररक वियंत्रण ततं्र के मूल् यांकि को मसौदा विरीक्षण ररपोटा में 

एक पैराग्राफ के रूप में शावमल दकया जािा चावहए ।   

 

बजटीय वियतं्रण  

‍या 

1.  संगठि का बजट उवचत सतका ता एवं साविािी के साथ तैयार दकया जाता है ? 

2.  व्यय बजट के अिुरुप ह ै? 

3.  उसमें अविकता/बचत हुई ह ै? 

4.  अविकता/बचत जारी रही ह ै?  

5.  आवश्यकता के अिसुार आबटंि दकया गया ह ै? 

6.  व्यय को उपयोगी बिाि ेके वलए आंबटि समय पर प्राि दकया जाता है ? 

7.  माचा में व्यय की भरमार थी ? 

 

 

व्यय वियतं्रण  

‍या - 
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1.  ‍या रोकड़ बही मािक रुप में और मशीिी पृष्ठ सं‍यादकत है ?  

2.  लेि दिे होिे पर उन्हें रोकड़ बही में अवभवलवखत दकया जाता है ? 

3.  रोकड़ बही की दवैिक बंदी की कोई प्रणाली है ? 

4.  कायाालय अध्यक्ष द्वारा आवाविक रुप से रोकड़ शेष का सत्यापि दकया जाता ह ै? 

5.  िि का अवभरक्षक रोकड़ बही का लेखक है ? 

6.  मेल वमलाप की प्रणाली प्रभावी ह ै? 

7.  अन्य शीषों में प्रेषणयोग्य वसूवलयों को समय पर प्रेवषत दकया जाता है ? 

8.  अवग्रमों को समय पर समाजोवजत दकया जाता है ? 

9.  एक ही अविकारी के ववरुध्द एक ही प्रयोजि के वलए एक से अविक अवग्रमों का 

समायोजि लंवबत ह ै? 

10.  कायाालय में िि को दकसी भी रुप में लंबी अववि तक रखा जाता है ? 

11.  विवि का कोई अिावश्यक आहरण दकया गया है ? 

12.  अिुमोददत वियमों एवं प्रदियाओं के अिुसार िम दकया जाता है ? 

13.  िम आवश्यकता के अिुरुप दकए जाते हैं ? 

14.  प्राक्कलिों के अिुमोदि/विववदाओं की स्वीकृवत/िय आदशे जारी करि ेआदद से संबंवित 

वियमों का दढ़ृतापूवाक पालि दकया जाता है ? 

15.  स्टॉक लेिा, उसकी अवभरक्षा और भंड़ार का विगाम वियमािुसार दकया जाता है ? 

16.  भंड़ार बही खाता और लेखा समुवचत तरीके से रखे गए है ? 

17.  पररसंपवत्तयों को कपट/त्रुरट के ववरुि रवक्षत दकया गया ह?ै 

18.  भौवतक शेष और बही शेष की तुलिा और वमलाि दकया जाता है? 

 

प्रचालविक वियतं्रण  

‍या : 

1.  शवियों का प्रत्यायोजि और वजम्मेदाररयों का बंटवारा दकया गया ह ै और इिको 

प्रलेवखत दकया गया ह ैव इिका अिुसरण दकया जा रहा ह ै? 

2.  पत्रादद की प्रावि, संसािि एवं विपटाि पर िजर रखिे की कोई उवचत प्रणाली है ? 

3.  विपटाि हतेु बकाया पत्राचार को विवित अंतरालों पर कायाालय प्रमुख की जािकारी 

में लाया जाता ह ै? 

4.  िई फसलें खोलिा, उिका सचंलि और रखरखाव सतंोषजिक है ? 

5.  स्कीमों/पररयोजिाओं के कायाान्वयि को संतोषजिक ढंग से मॉिीटर दकया जाता है ? 

6.  रख ेजािे वाले रवजस्टर/अवभलेख वववहत प्रपत्र में हैं ? 

7.  वववभन्न रवजस्टरों /अवभलेखों को अद्यति रखा जाता हैं ? 

8.  विचले संगठि द्वारा दये वववरवणयों/ररपोटों को समय पर प्राि दकया जाता है ? 

9.  इिका संकलि, ववशे्लषण और उपयोग मॉिीटररंग के उपकरण के तौर पर दकया जाता ह ै

? 

10.  वियंत्रण अविकाररयों को दये वववरवणयां समय से भजेी जाती हैं ? 

11.  ऐसी वववरवणयां संगठि के वास्तववक काया विष्पादि के अिुरुप हैं ? 

 

विरीक्षण / सम्मलेि 

‍या - 
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कंप्यूटरीकरण 

‍या  

1.  संगठि की कोई कंप्यूटरीकरण िीवत हैं ? 

2.  यह िीवत संगठि के उद्दशे्यों के अिुरुप हैं ? 

3.  हार्ावेयर/सॉफ्टेवयर की आवश्यकता का समुवचत मूल्यांकि और प्रलेखि दकया गया हैं ? 

4.  हार्ावेयर/सॉफ्टवेयर का िय आवश्यकता के अिसुार हैं ? 

5.  प्रवशवक्षत कार्माक उपलब्‍ि हैं ? 

6.  वसस्टमों को संस्थावपत करके प्रयोग में लाया जा रहा हैं ? 

7.  वसस्टमों को कपट/त्रुरट के ववरुि सुरवक्षत दकया गया हैं ? 

8.  समुवचत वियंत्रण वििााररत एवं लागू दकए गए हैं ? 

9.  कंप्यूटरीकरण के पररणामस्वरुप सेवा की गुणवत्ता/व्यय में कोई सुिार हुआ हैं ? 

 

यदद लखेापरीवक्षती सगंठि सरकार के अिीि एक विदशेालय के रूप में ह ैतो यह उल्लेख दकया 

जाए दक ‍या - 

1.  विचले संगठिों/अन्य ग्राहक संगठिों से सरकार को ववतीय सहायता हतेु भजेे जाि े

वाले प्रस्ताव विदशेालय के माध्यम से भेजे जाते हैं ? 

2.  विदशेक को रावशयों का आहरण और ग्राहकों को इिका वववरण करिे के वलए आदशे 

दिेे से पूवा सरकार द्वारा स्कीमों एवं पररयोजिाओं के बारे में विदशेक की राय ली 

जाती हैं ? 

3.  सरकार के विदशे पर विदशेक द्वारा आहररत एवं संववतररत रावश का समुवचत 

उपयोग सुविवित करिे के वलए विदशेालय में कोई तंत्र मौजूद हैं ? 

4.  ऋण/सवब्‍सर्ी आदद के संववतरण स ेपूवा उसके उपयोग, ब्‍याज की दर और चुिौती स े

संबंवित वियम-शतों का वििाारण दकया गया हैं ? 

5.  सरकार को दये रावशयों को, ग्राहक संगठिों को संस्वीकृत सहायता से समायोवजत 

दकया जाता हैं ? 

6.  जहां शेयर पंूजी का संदाय सरकार द्वारा दकया जाता ह ैवहां सभी मामलों में शेयर 

प्रमाणपत्र प्राि दकए जाते हैं ? 

7.  जहां आवश्यक हो वहां सभी मामलों में गारंटी कमीशि प्राि/वसूल दकया जाता हैं ? 

8.  ऐसी घटिाए ंहुई हैं वजिमें ग्राहक संगठिों द्वारा पूरी ि दकए जाि ेके कारण ववत्तीय 

संस्थाओं को सरकार द्वारा गारंटी दी गई हैं ? 

आतंररक लखेापरीक्षा  

‍या - 

1.  ववभाग में आंतररक लेखापरीक्षा संगठि हैं ? 

1.  वियंत्रण अविकाररयों द्वारा कायाालय का विरीक्षण वववहत अंतरालों पर दकया जाता हैं 

? 

2.  पाई गई कवमयों को समय पर ठीक दकया जाता हैं ? 

3.  अविकाररयों द्वारा विचले सगंठिों का ववविवत विरीक्षण दकया जाता हैं ? 

4.  बताई गई कवमयों को तकासगंत पररणामों के वलए ठीक दकया जाता ह ै? 

5.  सम्मेलिों/बैठकों में वलए गए विणायों का कायावृत्त तैयार दकया जाता ह ै?  

6.  विणाय का कायाान्वयि समय से दकया जाता ह ै? 
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2.  लेखापरीक्षा काया को पररभावषत और उसमें सहायता करिे के वलए संवहताएं/ वियम 

पुस्तकें  आदद उपलब्‍ि हैं ? 

3.  ऐसी वियम पुस्तकों की समीक्षा की जाती ह ैऔर उन्हें अद्यति दकया जाता हैं ?  

4.  शीषा प्रबंिि द्वारा दकसी प्रकार के मािक वििााररत दकए गए हैं ? 

5.  कताव्यों और वजम्मेदाररयों को स्पष्ट रुप से पररभावषत दकया गया हैं ? 

6.  लेखापरीक्षा कमाचाररयों को समुवचत रुप से प्रवशवक्षत दकया गया हैं ? 

7.  लेखापरीक्षा स्टाफ को कोई पृथक संवगा मौजूद है ? या दकसी वववशष्ट अववि के वलए 

सामान्य कमाचाररयों की तैिाती की जाती हैं ? 

8.  शीषा कायापालक द्वारा कोई लेखापरीक्षा योजिा तैयार और अिुमोददत की गई हैं ? 

9.  लेखापरीक्षा हते ुफील्र् यूविटों के चयि हतेु कोई मािक तय दकए गए हैं ? 

10.  लेखापरीक्षा अववि का वियवमत रुप से पालि दकया जाता हैं ? 

11.  समावेश की सीमा सतंोषजिक हैं ? 

12.  लेखापरीक्षा ररपोटा जारी दकए जािे में कोई अपसामान्य ववलंब हुआ हैं ? 

13.  लेखापरीक्षा की लंवबत मात्रा न्यायोवचत हैं ? 

14.  जांच की गुणवत्ता सतंोषजिक हैं ? 

15.  लेखापरीक्षा ररपोटा के जवाब समय पर प्राि होत ेहैं ? 

16.  ररपोटों और आपवत्तयों का विपटारा लंबे समय से लंवबत हैं ? 

17.  दकसी लगातार अवियवमता की ररपोटा दी गई हैं ?  

18.  लेखापरीक्षा पे्रषण के अििुपालि के वलए कोई ववभागीय कारावाई की गई हैं ? 

19.  लागत प्रभाव ववशे्लषण प्रणाली को न्यायोवचत ठहराता हैं ? 

20.  आंतररक लेखापरीक्षा, महालखेाकार द्वारा उठाई गई आपवत्तयों के त्वररत विपटारे में 

योगदाि करती हैं ? 

 

लखेापरीक्षा की प्रवतदिया 

‍या - 

1.  समस्त अपेवक्षत फाइलें/प्रलेख लेखापरीक्षा हतेु उपलब्‍ि कराए गए हैं ? 

2.  उपलब्‍ि कराई गई फाइलों/प्रलेखों से संगठि की कायाप्रणाली के बारे में एक तका  

संगत राय बिािा संभव हैं ? 

3.  लेखापरीक्षा पार्चायों को समुवचत रुप से स्वीकृत दकया गया है और उिका जवाब 

ददया गया हैं या  

4.  समस्त पूवावती ररपोटों के जवाब प्रस्तुत दकए गए ? 

 

हस्ताक्षर : 

   िाम   : 

पदिाम  : 
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सलंग् िक - V  

 (परैा 6.4 और परैा 10.1 में विर्द ाष् ट)  

 ववत् तीय लखेापरीक्षा हते ुलखेापरीवक्षती इकाइयों के सावं‍ यकीय विदशाि द्वारा जोवखम  ववश् लषेण ।  

         उद्देश् य : लखेापरीवक्षती इकाइयों का उच् च जोवखम (एच), मध् यम जोवखम (एम)  और विम् ि जोवखम    

                   (एल) के रूप में वर्गाकरण ।  

प्रमखु सकेंतक 

I. व्यय )वार्षाक व्ययवद्वतीय पूवावती वषा का (   

II. पूवावती लेखापरीक्षा पे्रक्षण )वपछले तीि वषों से संबंवित कुल रावश(  

III. आंतररक वियंत्रण और आतंररक लेखापरीक्षा प्रणाली )‍या इिका कायासंचालि सतंोषजिक हैं(  

IV. काया विष् पादि ररपोटा (आतंररक एवं बाह्य अवभकरणों के कायाविष् पादि का मूल् यांकि)  

 

I. व्यय 

महत्व. 

 

एच (6) 

 

एम (4) 

 

एल (2) 

क. कायों/पररयोजिाओं/ 

कायािमों पर व्यय और अन्य 

ववकास संबंिी व्यय  

2 करोड़ रु. स े

ऊपर  

50 लाख रु. स े 2 

करोड़ रु. 

50 लाख रु. से कम  

ख. वेति और अन्य स्थापिा 

व्यय 

50 रु. लाख स े

ऊपर  

20 लाख रु. से 50 

लाख रु.  

20 लाख रु. से कम 

ग. पी र्ी खाते और पी एल 

खाते में जमा 

20 लाख रु. स े

ऊपर  

10 लाख रु.  10 लाख रु. से कम  

घ. पूवावती वषा की तुलिा 

में कुल व्यय में प्रवतशत वृवि  

50 प्रवतशत से 

ऊपर  

30  से 50 प्रवतशत 30 प्रवतशत से कम  

 

II .  पवूावती लखेापरीक्षा प्रके्षण  

महत्व  एच (6) एम (4) एल (2) 

क. भाग - II का िि 

मूल्य ववगत तीि वषों के 

आई. आर. के कुल िि 

60 प्रवतशत से अविक  30 से 60 प्रवतशत 30 प्रवतशत से कम 
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मूल्य की तलुिा में अई. 

आर. में एक पैराग्राफ । 

ख. बकाया आई. आर.    

         पैरा  

पांच वषा से अविक 

समय से लंवबत आई. 

आर. पैराओं की 

महत्वपूणा सं‍या  

तीि से पांच वषा की 

अववि से लंवबत आई. 

आर. पैराओं की 

महत्वपूणा सं‍या 

तीि वषा से कम समय 

से लंवबत आई. आर. 

पैराओं की महत्वपूणा 

सं‍या  

 

III . आतंररक वियतं्रण और आतंररक लखेापरीक्षा प्रणाली  

महत्व  एच (6) एम (4) एल (2) 

क. बजटीय प्रदिया 

और व्यय वियंत्रण  

खराब  सुिार आवश्यक  संतोषजिक वियंत्रण  

ख. अवभलेखों और 

लेखा का रखरखाव  

खराब  सुिार आवश्यक संतोषजिक रखरखाव  

ग. आंतररक 

लेखापरीक्षा  

कोई आंतररक 

लेखापरीक्षा िहीं की 

जाती  

आंतररक लेखापरीक्षा 

के संचालि और 

ररपोटा जारी करिे में 

भारी बकाया और/या 

आंतररक लेखापरीक्षा 

ररपोटों पर कोई 

अिुवती काया िहीं 

संतोषजिक 

 

IV .  कायााविष्पादि का मलू्याकंि  

महत्व  एच (6)  एम (4) एल (2) 

ववभाग की प्रशासविक 

विष्पादि/पी ए सी की 

वसफाररशों का अिुपालि/ 

पररयोजिाओं/कायों/ववभाग 

आदद,यदद हो, पर मूल्यांकि 

ररपोटा/मु‍यालय की ररपोटें 

/वशकायतें 

खराब  सुिार आवश्यक संतोषजिक 

कुल प्राप् तांक : [I(क+ख+ग+घ) + II (क+ख) + II(क+ख+ग)  + IV]÷ 10 = X 

        इकाइयों का श्रेणीकरण : 

 विम्न जोवखम : जब X = > 2 < 4 हो, माध्यम जोवखम : जब X = > 4 < 5 हो,  
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               उच्च जोवखम : जब  X = > 5 < 6 हो  

    एच, एम और एल के रूप में इकाइयों के वगीकरण के वलए, राज् य के कुल व् यय और लेखापरीवक्षती 

इकाइयों की कुल सं‍ या के आिार पर व् यय की रावश को आशोवित दकया जाए । त थावप , ऐस े

आशोिि के औवचत् य को प्रमावणत दकया जाए और इस कायाालय को सूवचत दकया जाए ।  


