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  प्रस्ताविा 

यह केन्द्रीय लेखापरीक्षा वाल्यूम – 1 नवभागीय लेखापरीक्षा का नि तीय संस्करण ह ैजो 

नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के स्थायी उपदशे (प्रशासनिक) वॉल्यूम – 1 की नियम 

पुस्तक के पैरा 2-2 के अिुसार जारी ककया गया ह ै।  

यद्यनप प्रथम संस्करण में 11 अध्याय थे, इस नि तीय संस्करण में 14 अध्याय ह ैऔर 

प्रत्येक अध्याय को  एम. एस. ओ (लेखापरीक्षा) नि तीय संस्करण 2002 के अिुसार नवस्तृत 

तथा संशोनधत ककया गया ह ै।  

इस नियम – पुस्तक में निनहत अिुदशे, भारत के नियतं्रक एवं महालेखापरीक्षक के 

नवनभन्न कोडों और नियम पुस्तकों में निधााररत अिुदशेों की अिुपूरक ह ैऔर ककसी भी रूप 

में उिके अनधभावी िहीं ह ै।  इस नियम पुस्तक को इस कायाालय के बाहर ककए जािेवाले 

ककसी भी पत्राचार में प्रानधकार के रूप में उद्घृत या सन्द् दर्भात िहीं ककेया जािा चानहए ।  

नियम पुस्तक में पाई जािेवाली ककसी भी गलती या चूक को आई. ए. यू. अिुभागों के 

माध्यम से प्रधाि महालेखाकार (सी एण्ड सी ए) के ध्याि में लाया जाए ।  इस नियम 

पुस्तक को अद्यति करिे का दानयत्व नवभागीय लेखापरीक्षा के प्रभारी आई. ए. यू अिुभाग 

नितरुविन्द्तपुरम का ह ैऔर इस प्रयोजि के नलए इस अिुभाग को यथा आवश्यकता और 

यथासमय समन्द्वय अिुभाग से परामशा करके संशोधि पर्चायां जारी करिी चानहए ।  

   

 

 

  नतरुविन्द्तपुरम,      वी. कुररयि, 

        तारीख: 4 मई 2010        महालखेाकार (सी एण्ड सी ए ), केरल 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



नवषय सचूी 

  

 

 अध्याय नवषय पृष्ठ सखं्या 

I पररचय 1 

II नवभागीय लेखापरीक्षा 3 

II व्यय की लेखापरीक्षा 7 

IV मंजूररयों और सरकार के आदशेों की लेखापरीक्षा 13 

V स्थापिा लेखापरीक्षा 25 

VI नचककत्सा दावों की लेखापरीक्षा 29 

VII यात्रा भत्ता दावों की लेखापरीक्षा 30 

VIII आकनस्म क लेखापरीक्षा 33 

IX सामाि की खरीद संनवदाओं और करारों की लेखापरीक्षा 38 

X सहायता अिुदाि लेखापरीक्षा 44 

XI ए. सी. डी.सी नबलों और अनिम की लेखापरीक्षा 49 

XII गैर योजिागत स्कीमों के नलए लेखापरीक्षा प्रमाणपत्र 51 

XIII नवनवध मामलों की लेखापरीक्षा 53 

XIV लेखापरीक्षा के पररणाम  57 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



अध्याय – I 

 

                             पररचय 

1.1 महालेखाकार का कायाालय 1.3.1984 स ेदो पृथक कायाालयों में नवभानजत कर कदया गया था 

जैसे कक लेखा और हकदारी से संबनधत महालेखाकार का कायाालय (लेखा और हकदारी और 

सभी लेखापरीक्षा कायों से संबंनधत प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) का कायाालय ।  बाद में 

मुख्यालय के कदिांक 1.10.2009, के कायाालय आदशे िारा प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 

केरला के कायाालय को महालेखाकार (डब्‍ ल् यू एफ एण्ड आर ए)  केरल के िए कायाालय के सृजि 

के पश्चात महालेखाकार का कायाालय (सी एण्ड सी ए) केरल के रूप में पुि: िामोकदष्ट ककया गया  

1.2 केन्द्रीय लेखापरीक्षा ववंग खजािा कायाालयों और अन्द्य लेखा यूनिटों से (ए एण्ड ई) 

कायाालय में प्राप्त लेखों और वाउचरों की लेखापरीक्षा से संबंनधत काया द ेसकती है और सरकार 

तथा अन्द्य अधीिस्थ प्रानधकरणों स े प्राप्त मंजूररेयों और सरकारी आदशेों की लेखापरीक्षा स े

संबंनधत काया भी करती ह ै। केन्द्रीय लेखापरीक्षा अिुभाग ह ै– सी ए पी,  आई ए य,ू  एफ ए ए,  

ई ए पी और समन्द्वय आकद ।  

1.3 केन्द्रीय लेखापरीक्षा संचानलत करते समय स्थायी आदशे (लेखापरीक्षा) नियमावली और 

केन्द्रीय लेखापरीक्षा अिुदशेों की नियमावली (एम आई सी ए ) में निनहत पद्धनत और प्रकिया का 

आवश्यक पररवतािों सनहत अिुपालि ककया जािा चानहए । 

1.4 लेखापरीक्षा की सीमा और प्रमात्रा के मामले में प्रधाि महालेखाकार (सी एण्ड सी ए)  

नतरुविंतपुरम िारा जारी सहायक अिुदशेों के गुप् त ज्ञापि में निनहत अिुदशेों का पालि ककया 

जािा चानहए ।  

            1.5    केन्द्रीय लेखापरीक्षा नियमावली के सात वाल्यूम है, जैसा कक िीचे कदया गया ह ै:- 

वाल्यूम.I    - नवभागीय लेखापरीक्षा 

   वाल्यूम.II    - राजपनत्रत हकदारी लेखापरीक्षा 

   वाल्यूम .III   -  पेंशि लेखापरीक्षा 

वाल्यूम.IV    -  पी. एफ लेखापरीक्षा 

वाल्यूम.V    - काया लेखापरीक्षा 

वाल्यूम.VI   -  वि लेखापरीक्षा 

वाल्यूम.VII    - लेखा ररकॉडों और लेखा    

      प्रमाणि की लेखापरीक्षा 

 

 



1.6 केन्द्रीय लेखापरीक्षा नियमावली (नसनवल) को अद्यति रखि े की न जम्मेदारी 

संबनधत लेखापरीक्षा अिभुाग की होती ह ै। 

1.7 केन्द् रीय लेखापरीक्षा की यह नियमावली वॉल्यूम – 1- नवभागीय लेखापरीक्षा स े

संबंनधत ह ैऔर अन्द्य शाखाओं के अन्द्तगात आिवाले कायों जैसे कक राजपनत्रत हकदारी, 

पेंशि भनवष्य निनध ,काया, वि, लेखों का प्रमणीकरण, नवत्त तथा नवनियोजि लेखों आकद 

को छोड़ कर केन्द्रीय लेखापरीक्षा स्कन्द्ध के लेखापरीक्षा संबंधी कायों को दखेती ह ै।  इस 

नवभागीय लेखापरीक्षा का उददृशे्य स्थापिा वाउचरों, सरकारी मंजूररयो  और  सरकारी 

आदशेों की लेखापरीक्षा करिा ह ै।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

अध्याय II 

नवभागीय लखेापरीक्षा 

2.1 वाउचरों और लेखों की केन्द्रीय लेखापरीक्षा, (ए एण्ड ई) कायाालय में नस्थ त 

लेखापरीक्षा कायाालय के केन्द्रीय लेखापरीक्षा दलों (सी ए पी) िारा प्रत्येक माह की 

जाएगी ।  वाउचरों और अन्द् य खजािा दस्तावेजों को लेखापरीक्षा भविों में िहीं ले जाया 

जाता ह ैक्योंकक उिके खो जािे की संभाविा होती ह ै।  सी ए पी के काया का पयावेक्षण 

समन्द्वय अिुभाग में कदिांक 19.8.1992 के आदशे का संख्या. 85  कें न्द्रीय लेखापरीक्षा 

सपोटा अिुभाग (सी ए एस एस) नजसे पुि: एकीकृत लखेापरीक्षा यूनिटों (आई ए य)ू िाम 

कदया गया ह,ै िारा ककया जाएगा । ए और ई कायाालय के लेखा और हकदारी संबंधी कायों 

का िमूिा परीक्षण केन्द्रीय लखेापरीक्षा दलों िारा ककया जाएगा ।  

2.2 प्रत्येक आई ए यू अिुभाग और सी ए पी के स्टॉफ की संख्या सामान्द्यत: िीचे कदए 

गए अिुसार होगी : - 

        आई ए य ू  सी ए पी  

                           सहायक लखेापरीक्षा अनधकारी      2         0.5 

       व रीष्ठ लखेापरीक्षक / लखेापरीक्षक             7 या 8        3 या 4 

क्लका  – टाइनपस्ट   1 या 2    शून्द्य 

(समन्द्वय अिभुाग के कदिाकं 14.08.1984 के कायाालय आदशे स.ं 2 दखेें ) 

 

2.3 सी. ए. पी स्टॉफ के कताव्य और दानयत्वों का नववरण एम आई सी ए (केन्द्रीय 

लेखापरीक्षा के अिुदशेों की नियमावली) के अिुबन्द्ध 2.4.1 में कदया गया ह ैऔर य ेयथा 

समय जारी आदशेों िारा सशंोनधत ह ै। 

2.4 लेखापरीक्षा कायाालय में आई ए. यू अिुभाग सी ए. पी. के कायों का समन्द्वय 

करेंगे और काया करेंगे ।  संगत नियमों/ नवनिमयों को लागू करके लेखापरीक्षा रटप्पनणयों/ 

आपनत्त  ज्ञापिों की संवीक्षा और संपादि के पश्चात आई ए. यू. अिभुाग इन्द्हें प्रत्येक माह 

संबंनधत अिुभाग को सुनवधाजिक बैच में भेजेंगे और इसकी एक प्रनत महालेखाकार (ए 

एण्ड ई) को भेजेंगे ।  इसके पश्चात आई.ए. य ू अिुभाग संबंनधत पत्राचार संबंधी काया 

अनन्द्त म अवस्था तक दखेेंगे ।  आई. ए. यू अिुभाग आपनत्त  ज्ञापिों और हॉफ मार्जाि 

रटप्पनणयों का एक रनजस्टर रखेंगे और आपनत्त  ज्ञापिों तथा हॉफ मार्जाि रटप्पनणयों के 

निपटाि के नलए नवभानजत अनधकाररयों के साथ सतत कायावाही करेंगे ।  आई. ए. य ू

निनन नलनखत सहायक काया भी पूरे करेंगे । - 



(i) सी. ए. पी. के लेखापरीक्षा कायािम तैयार करिा  

(ii) सरकार तथा अन्द्य अधीिस्थ प्रानधकरणों िारा जारी मंजूररयों और आदशेों की 

लेखापरीक्षा करिा । 

(iii)पोटा फोनलयो रनजस्टर सनहत नवनभन्न रनजस्टरों और फाइलों का रख रखाव । 

(iv) लेखापरीक्षा ररपोटों के नलए संम्भव्य सामिी का चयि करिा । 

(v) काया का सामान्द्य समन्द्वयि । 

2.5  आई. ए. यू के कार्माकों के कताव्यों और दानयत्वों का उल्लेख एम आई सी ए के 

अिुबंध 3.1.1 में तथा यथा समय जारी आदशेों में ककया गया ह ै।  

2.6   केन्द्रीय/ राज्य सरकारों और अधीिस्थ प्रानधकरणों िारा जारी मजूूँररयों की प्रनतया ं

संबंनधत आई ए य ूअिुभाग िारा प्राप्त की जाएगंी जहां उिकी लेखापरीक्षा में स्वीकरण स े

पूवा एम. एस. ओ के संगत अिुदशेों के अिसुार जाचं की जाएगी ।  मंजूररयों की 

लेखापरीक्षा स े उत्पन्न आपनत्तयों को आई. ए. य ू िारा संबंनधत नवभाग को भेजा जािा 

चानहए तथा इसकी एक प्रनत महालेखाकार (ए एण्ड ई) को भेजिी चानहए और उिके 

निपटाि पर ध्यािपूवाक निगरािी रखिी चानहए ।  प्रत्येक आई. ए. य ूऔर संबंनधत सी ए 

पी के बीच गहरा समन्द्वय होिा चानहए ।  सभी मंजूररयों और आदशेों की संवीक्षा के 

पररणाम, संबंनधत लेि दिेों की वास्तनवक केन्द्रीय लेखापरीक्षा से पूवा सी ए पी अिुभाग 

को तत्काल उपलब्‍ध कराए जािे चानहए । आई. ए. यू का यह कताव्य होगा कक वें इि दलों 

िारा लेखापरीक्षा ककए जाि ेपर संबंनधत मंजूरी फाइलों महत्वपूणा नबन्द्दओुं सनहत सी. ए. 

पी को उपलब्‍ध कराए ं।  

2.7  महालेखाकार (ए एण्ड ई) 

(i) यह सुनिनश्च त करेंगे कक सी. ए. पी के नलए बैठिे की उनचत व्यवस्था की गई ह ै। 

प्रधाि महालेखाकार (सी एण्ड सी ए) को केन्द्रीय लेखापरीक्षा के नलए उपलब्‍ध वाउचरों / 

ररकाडों के ब्‍योरों के बारे में आवनधक रूप से सनूचत ककया जाता ह ै। 

(ii) प्रधाि महालेखाकार (सी एण्ड सी ए) से निनन लनखत प्रोफामाा में लेखापरीक्षा के 

समापि के बारे में प्रमाण – पत्र प्राप्त करेंगे ।    

‘’ प्रमानणत’’ ककया जाता ह ैकक ----------------------------से संबंनधत (यहॉं लिे-दिे की 

स्वरूप का उल्लेख ककया जाए) -----------महीिे के वाउचरों की लेखापरीक्षा ----------

------तारीख को समाप्त हो गई ह ै।‘’  

 

 



(iii) यह सुनिनश्च त करेंगे कक केन्द्रीय लेखापरीक्षा निधााररत समय – सीमा में पूरी हो 

गई हैं । 

 

(दखेें सी ए जी का कदिाकं 15.5.1985 का पत्र सखं्या 944 – लखेा 11/47 -85)  

 

2.8 केन्द्रीय लेखापरीक्षा दलों िारा (ए एण्ड ई) कायाालय में केन्द्रीय लेखापरीक्षा पूरी 

ककए जािे की प्रकिया । 

(i) भारत के महालेखाकार के कदिांक 1.3.90 के पत्र संख् या 165 ए सी 11/58-59 

के अिुसार वाउचरों की लखेापरीक्षा के नलए (ए एण्ड ई) कायाालय में मांगें भेजी जािी 

चानहए अत: सभी आई ए यू अिुभागों िारा प्रत्येक माह की 1 तारीख को ए एण्ड ई 

कायाालय में संबंनधत अिुभागों को वाउचर मांग पची भेजी जािी चानहए नजसमें उस माह 

में शेष वाउचरों की लेखापरीक्षा की मांग की जािी चानहए । लेखापरीक्षा अनधकारी को 

समय पर मांग पची भेजे जािे के मामले को महत्वपूणा माि कर कारावाई करिी चानहए ।  

(ii) सामान्द्यत: महालेखाकार (ए एण्ड ई) िारा वाउचर उपलब्‍ध करा कदए जािे के  

                     बाद लेखापरीक्षा प्रमाणपत्र भेजिे में कोई करठिाई िहीं होिी चानहए ।  

(iii) तथानप ऐसे मामलों में जहा ंमहालेखाकार (ए एण्ड ई) िारा संगत वाउचर 

आकद उपलब्‍ध करा कदये गए हों लेककि लेखापरीक्षा पूरी ि हुई हो, प्रधाि महालेखाकार (सी 

एडं सी ए) लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र जारी ि  ककए जाि ेपर अपिी काया ररपोटों में बकाया को 

श्रम कदिों के अिुसार बकाया निकालिे के मौजूदा मािकों के अिुसार श्रम कदिों के अिुसार 

आन्द्तररक बकाया के रूप में दशाायेगा ।  महालेखाकार (ए एण्ड ई) भी इस बकाया को श्रम 

कदिों के मूल्यांकि ककए बगैर अपिी काया ररपोटों में स्पष्ट रूप से दशाायेगा ।  

(iv) इसकी ओर यकद महालेखाकार (ए एण्ड ई) वाउचरो को छांट कर उिके वउचर 

िहीं बिा पाया ह ैऔर उन्द्हें लेखापरीक्ष के नलए सी ए पी भी िहीं सौंप पाए ह ैतो वह बकाया 

काया श्रम कदिों में प्रधाि महालेखाकार (सी एण्ड सी स) िार निधााररत दर पर काया पूरा 

करेंगे ।  प्रधाि महालेखाकार (सी एण्ड सी ए) अपिी काया ररपोटों में श्रम कदिों में पूरे ककए 

गए बकाया काया का उल्लेख ककए बगैर इन्द्हें भी ( नजिकी लेखापरीक्षा दये थी पर वाउचर 

िहीं कदए गए ) शानमल करेंग े।    

        

       (दखेें सी ए जी कायाालय 5.12.1985 का सामान्द्य पररपत्र सखं्या 75 – लखेा/1985)  

 

 

 

 



(v) (ए एण्ड ई) कायाालय की आन्द्तरीक जांच लेखापरीक्षा (आई टी ए) ववंग िारा 

ककए गए काया और प्रधाि महालेखाकार (सी एण्ड सी सी ए ) िारा की गई लेखापरीक्षा में 

आवृनत्त  को रोकि ेके नलए प्रधाि महालेखाकार (ए एण्ड ई) िारा ककए गए काया की लेखापरीक्षा 

/ समीक्षा का काया करिे स े पूवा कायाालय की आई. टी. ए ररपोटों की समीक्षा ओर अिुवती 

कायावाई कर सकते हैं ।  आई. टी. ए िारा उठाए जाए नबन्द्दओुं को प्रधाि महालखेाकार (सी 

एण्ड सी ए) िारा जारी ररपोटों में दोहराए जािे की आवश्यकता िहीं ह ै।  

 

 (दखेें सी ए जी का कदिाकं 18.6.1985 का पररपत्र सखं्या 26 

लखेापरीक्षा/11/1985) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                              अध्याय  III 

                         व्यय की लखेापरीक्षा 

 

3.1 सामान्द्य  

 

1. प्रदत्त वाउचरों की लेखापरीक्षा के बारे में लेखापरीक्षकों के सामान्द्य कताव्यों का 

वणाि एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के पैरा 3.1.20, 3.16.19 से 3.16.23 में ककया गया ह ै।  

2. लेखापरीक्षा के नलए वाउचरों के चयि और स्थापि में वाउचरों को छांटिे, 

आकनस्म क, सहायता अिुदाि, यात्रा भत्ता आकद के नलए चयि रनजस्टर के रख रखाव को 

छोड कदया गया ह ै और इसके स्थाि पर लेखापरीक्षा और समीक्षा के नलए छांटे गए 

वाउचरों की एक सूची संबंनधत वी एल सी अिुभाग िारा प्रत्येक लेखापरीक्षा अनधकारी 

को सौंप दी जाती ह ै।  

3. लेखापरीक्षक को प्रत्येक मामलें में संगत नियमों को प्रयुक्त करत ेहुए लेखापरीक्षा 

की कारावाई आरम्भ करिी चानहए और लेखापरीक्षा ककए गए वाउचरों पर लेखापरीक्षा 

मुखांकि करिा चानहए ।  उप वाउचरों को रद्द ककया जािा चानहए और उिमें यकद कोई 

आपनत्त  दखेिे में आई हो तो उसे वाउचर पर स्पष्ट रूप से नलखकर आद्यक्षर ककए जाि े

चानहए ।  

3.2  लखेापरीक्षा के उद्देश्य  

 

1. व्यय की लेखापरीक्षा के मुख्य उद्दशे्य निननलनखत की जाचं करिा ह ैकक : 

(i) निनधयों को सक्षम प्रानधकारी िारा प्रानधकृत ककया गया ह ैऔर व्यय करिे की 

सीमा निधााररत की गई ह ै।  

(ii) व्यय, अनधनियम और संनवधाि तथा उिके तहत बिाई गई नवनधयों के अिुरूप 

ह ै और सक्षम प्रानधकारी िारा निर्मात नवत्तीय नियमों और नवनिमयों के भी 

अिुरूप ह ै।  

(iii)   व्यय को प्रानधकृत करिे की सक्षम प्रानधकारी िारा नवशेष या सामान्द्य मंजूरी    

           उपलब्‍ध ह;ै और  

(iv) सभी नवत्तीय लेि-दिे जांच के अध्यधीि सही प्रकार स ेररकॉडा ककए गए हैं, तथा 

उनचत लेखा – शीषों में आवंरटत ककए गए हैं ।  

 

2. व्यय नवत्तीय औनचत्य के व्यापक और सामान्द्य नसद्धांतों को पूरी तरह स ेध्याि में रखकर 

ककया जािा चानहए ।  इि नियमों के उल्लंघि और पररणाम स्वरूप अिुनचत व्यय या 

 



 

          सावाजनिक धि की व्यथाता के मामले पर लेखापरीक्षा िारा उसी प्रकार कारावाई की     

          जािी चानहए जसैी कक अनवनियनमत या अप्रानधकृत व्यय के मामले में की जाती ह ै।  

3.3 वाउचरों की लेखापरीक्षा 

 अदायनगयों के समथाि में वाउचरों की व्यापक लेखापरीक्षा में निनन नलनखत बातों 

का ध्याि रखा जािा चानहए :-  

(i) वाउचर निधााररत फामा में ह,ै मूल ह ैऔर आदाताओं िारा नवनधवत रूप स े

उिकी पावती दी गई ह ै ।  ककसी अन्द्य भाषा में तैयार ककए गए सभी वाउचरों पर 

प्रानधकृत राजभाषा में आहरण अनधकारी के हस्ताक्षर सनहत एक संनक्ष प्त सार संलग्न ककया 

जािा चानहए और यकद हस्ताक्षर प्रानधकृत नलनप में ि हों तो उिका नलप्यंतरण ककया 

जािा चानहए ।  यकद कोई उप वाउचर हो तो उिमें अदायगी की तारीख का उल्लेख होिा 

चानहए ।  

(ii)  वाउचरों पर अदानगयों की सूची, अिसुूची डॉकेट या अन्द्य के सन्द्दभा में यथा 

नस्थ नत संख्या डाली जािी चानहए ।  

(iii)   वाउचरों में दी गई अलग अलग रानश को जोड़ में शानमल ककया जािा 

                      चानहए और जोड़ का शब्‍दों और अंकों में उल्लेख ककया जािा चानहए ।  

 

(iv)   वाउचर के साथ उस खजािा अनधकारी िारा हस्ताक्षररत पे ऑडार लगा 

                      होिा चानहए खजािों में वाउचरों को भिुाया जाता ह ैया अन्द्य मामलों में सनवतरण     

                     अनधकारी िारा / नजि मामलों में जहां भगुताि बैंक में ककया जाता है, वाउचरों के साथ  

                     नियमों में यथापेसािुसार प्रानधकृत सरकारी अनधकारी का पे – आडार लगा होिा चानहए ।  

 

(v)  वाउचरों पर स्टैम्प लगा होिी चानहए नजस पर ‘’प्रदत्त’’ नलखा हो ।  

 

(vi)  वाउचरों में काट – छांट िहीं होिा चानहए और संबंनधत अनधकारी को सभी 

शुनद्ध यों और पररवतािों को अलग अलग प्रत्येक स्थाि पर जहां – जहां वह ककए गए ह ै।  

साक्षयांककत करिा चानहए ।  

 

(vii) जब तक कक सरकारी नियमों में अन्द्यथा नवनिर्दाष्ट ि हो, 5,000/- से 

                        अनधक निबल अदायगी वाले वाउचरों पर स्टैम्प लगाये जािे चानहए ।  स्टैम्प पर छापा  

                        लगा होिा चानहए ।  

 

(viii)  ऐसे ककसी भी वाउचर या आडार नजसे पर कायाालय प्रधाि के बजाय 

                         ककसी अधीिस्थ अनधकारी िारा हस्ताक्षर ककए गए हों या नजस पर केवल प्रनतकृनत  



                       हस्ताक्षर हो पर भुगताि िहीं ककया जािा चानहए । मंजूर करिे वाला  प्रानधकारी या 

राजपनत्रत सरकारी कमाचारी नजसे इस प्रयोजि के नलए प्रानधकृत ककया गया हो उसे भी 

मंजूरी की सभी प्रनतयों को प्रमानणत करिा चानहए ।  

 

(ix) जहॉं भी निधााररत हो करार दो नवनभन्न दस्तावेजों में प्रभावी होिा चानहए ।  

(x) अन्द्तरण िारा प्रदत्त खजािा वाउचर पर प्रदत्त नलखकर मोहर लगािी 

                    चानहए तथा नजस लेखा शीषा स ेउसे िेनडट ककया गया ह ैउसे भी वाउचर पर िोट ककया  

                     जािा चानहए ।  

(xi) भनवष्य निनध , एफ. बी. एस, जी आई. एस और आयकर में अनभदाि 

                     स्वरूप जहॉं भी लागू हो कटौनतयां की जािी चानहए ।  

(xii) वेति या अन्द्य ककसी भत्ते से संबनधत ऐसे ककसी भी नबल जो नजसका 

                  उिके दये होि ेके एक वषा (या इसके नलए निधााररत अन्द्य कोई अवनध ) के अन्द्दर दावा िहीं  

                 ककया गया हो, उन्द्हें ऐसे मामलों से जहां सरकार की नियमों में निधााररत हो महालेखाकार (ए  

                 और ई) की मंजूरी के नबिा भुगताि के नलए स्वीकार िहीं ककया जािा चानहए ।  

(xiii) सामाि, भारत सरकार की आपूर्ता मन्द्त्रालय के िय संगठि की माध्यम स े

              अपेक्षािुसार, सरकार के आदशेों से ही खरीदा जािा चानहए तथा ऐसे सामाि का भुगताि भी,    

             केवल  उस नस्थ नत को छोड़ कर जहां रानश एक रुपए से कम हों, मंत्रालय की भुगताि तथा लेखा  

             कायाालय िारा ककया जािा चानहए । 

 

                                       (एम एस ओ(लखेापरीक्षा (परैा 3.1.20) 

      3.4  वगीकरण की लेखापरीक्षा  

 

1.  प्रधाि महालेखाकार, (सी एण्ड सी ए) लेखापरीक्षा के नलए चयनित प्रदत्त 

वाउचरों पर ररकाडा ककए गए वगीकरणों की एम. आई. सी. ए के अिुबंध 2.4.1 के साथ परठत 

एम. एस. ओ के लेखापरीक्षा के पैरा. 3.16.19 से 3.16.23 में निनहत प्रावधािों के अिुसार, 

जांच की प्रनत उत्तरदायी ह ै।  लेखापरीक्षको / वररष्ठ लखेापरीक्षकों को यह सुनिनश्चत करिा 

चानहए  कक  

(i) लेखापरीक्षा के नलए चयनित वाउचरों पर िोट ककए गए मुख्य, लघु और 

नवस्तृत लेखा शीषा प्रानधकृत लेखा शीषा हैं ।  

 

(ii) व्यय का वगीकरण संसद/ राज्य नवधाि सभा िारा अिुमोकदत वार्ष ाक नवत्तीय 

नववरण में ककए गए प्रावधािों के अिरुूप ह ैऔर ‘’ संघ और राज्य (मूल) नियमावली   

1983 के लेखा फामा’’ के नियम 22 के प्रावधािों के अिुसार ह ै।  



(iii) ककसी भी व्यय को यथानस्थ नत राज्य या संघ राज्य क्षेत्र  की भारत की समेककत 

निनध पर ‘’ प्रभाररत ‘’ के रूप में वगीकृत िहीं ककया गया है, केवल संनवधाि की शतों को 

छोड़ कर ।  कोई भी व्यय नजसे ‘’प्रभाररत’’ ककया जािा चानहए या उसे उल्टे ‘दत्तमत’ तो 

िहीं ककया गया ह ै। और  

(iv) नजस व्यय को लेखा के पूंजीगत भाग में वगीकृत ककया जािा चानहए या उसे 

राजस्व में या नवलोमत: तो िहीं ककया गया ह ै।  

2. जैसा कक एम. एस. ओ (लेखापरीक्षा) के पैरा 3.16.22 से 3.16.23 में पूंजी और 

राजस्व के वगीकरण की जाचं के बारे में नउ ल्लनखत अंश पालि का ककया जािा चानहए ।  

(i) लेखापरीक्षा में यह दखेा जािा चानहए कक सामान्द्यत: स्वीकार ककए जािेवाले 

लेखाकरण या व्यावसानयक नसद्धांतों का अनतलंघि ि हो ।  

(ii) यह सत्यानपत ककया जािा चानहए कक लेखों में वास्तनवक नवत्तीय तथ्य दशााये गए 

हैं । और  

(iii) सामान्द्यत: स्वीकृत लोक नवत्त के नसद्धातंों के ककसी भी प्रकार के उल्लघंि को 

ध्याि में लाया जािा चानहए ।  

      3.    सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी, एम आई सी ए के अिबुद्ध 2.4.1 में निनहत प्रावधािों के 

अिुसार लेखापरीक्षा ककए जािेवाले 2,00,000 से अनधक रानश के वाउचरों के वगीकरण की 

जांच करेगा और एम आई सी ए के पैरा 4.2 में निधााररत वगीकरण की समीक्षा करेगा ।  

सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी िारा जांच ककए गए 20 प्रनतशत वाउचरों की लेखापरीक्षा 

अनधकारी िारा समीक्षा की जाएगी ।  िूप अनधकारी भी यथासमय स्वनिणाय पर वगीकरण 

की िमूिा जांच करि ेका काया कर सकते हैं ।  

 

3.5  लखेापरीक्षा और समीक्षा के परूा होि ेका प्रमाण पत्र  

 

      लेखापरीक्षा पूरी हो जािे के पश्चात लेखापरीक्षा मेमो और रटप्पनणयों के साथ िीचे 

कदए गए फामा में पूरा ककए जािे संबधी प्रमाण पत्र आई ए. यू. को भजेा जािा चानहए । 

  

 सी ए पी िम्बर 

 खजािा/ नवभाग 

 मुख्य शीषा  

 माह  

 

 

 



                                                   लेखापरीक्षा और समीक्षा पूणा होि ेसे संबंनधत प्रमाण पत्र  

          सहा. लेखापरीक्षा अनधकारी/      लेखापरीक्षा    समीक्षा ककए    तैयार ककए      पूरे  

            व.ले.प./ले.प.का िाम       ककए गए वाउचरों   गए वाउचरों     गए और         हस् ताक्षर

                                की संख्या             की संख्या आई ए यू को भेजे  

                                                                                                  गए लेखापरीक्षा 

                                                                                        मेमों की संख्या 

          

 

 

 

 

 

सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी के हस्ताक्षर  

  3.6 औनचत्य के नवरुद्ध लखेापरीक्षा 

1. यह लेखापरीक्षा का एक अनिवाया और अन्द्तर्िानहत काया ह ैकक ि केवल 

अनियनमत्ता वाले मामले ही िहीं बनल्क  सभी मामले प्रकाश में लाए नजिके निणाय  

में ऐसा प्रतीत हो कक उि में अिुनचत व्यय या लोक निनध या सामाि की व्यथाता शानमल ह ै

भले ही लेखे अपिे आप में िमबद्ध हो और कोई नवनियनमत्त स्पष्टत: ि बरती गई हो ।  यह 

दखेिा भी समाि महत्वपूणा हैं कक परम्परागत नवत्त के मुख्य नियमों को ि केवल सनवतरण 

अनधकाररयों िारा बनल्क  मंजरूी दिेेवाले प्रानधकाररयों िारा भी ध्याि में रखा गया ह ै।  

अत: औनचत् य लेखापरीक्षा । 

     (एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 2.2.46 ) 

 

2. इसका उद्दशे्य लोक नवत्तीय िैनतकता का औनचत्यपूणा उच्च स्तर बिाए रखि ेमें 

सहयोग करिा, और नवत्तीय प्रशासि बिाए रखिा तथा सरकार के नवत्तीय नहतों के 

प्रनत निष्ठावाि रहता ह ै।  लखेापरीक्षा में यह भी दखेा जािा चानहए कक : 

 

(i) व्यय प्रथम दषृ्टया अवसर की मांग से अनधक िहीं होिा चानहए ।  लोक निनध 

से पैसा उसी प्रकार खचा ककया जािा चानहए जसैा कक एक सामान्द्य समझदार 

व्यनक्त  अपिे पास से खचा करते समय करेगा ।  

(ii) ककसी भी प्रानधकारी को व्यय की मंजूरी के नलए आदशे पाररत करि ेकी 

शनक्तयों का प्रयोग िहीं करिा चानहए जो प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से उसके 

अपिे लाभ के नलए हों । 

 



(iii) लोक निनध का ककसी नवशेष व्यनक्त या समुदाय के वगा को लाभ प्रदाि करिे 

की दनृष्ट  से उपयोग िहीं ककया जािा चानहए जब तक कक व्यय की रानश 

उपेक्षय ि हो या रानश के नलए ककसी न्द्यायालय में दावा ककया जा सकता हो 

या व्यय ककसी मान्द्यता प्राप्त िीनत या कस्टम के अिुसरण में हो ।  

(iv) भत्तों की रानश जैसे कक ककसी नवशेष प्रकार के व्यय को करिे के नलए प्रदाि 

ककए जािे वाल ेयात्रा – भत्तों आकद को इस प्रकार नवनियनमत ककया जािा 

चानहए भत्ते कुल नमलाकर प्राप्तकताा के नलए लाभ का स् त्रोत ि हो । 

 

     (एम एस ओ लेखापरीक्षा का परैा 2.2.47) 

 

3. नजि मामलों में लेखापरीक्षा से यह पता चलता ह ैकक कुछ व्यय कफसूल खचा या 

और उन्द्होंिे सक्षम प्रानधकाररयों को इस व्यय को रोकि ेया कम करिे के सुझाव कदए थे, 

उि मामलों की पुि: जांच की जािी अपेनक्ष त ह ै।  यह जाचं ि केवल यह दखेिे केनलए की 

जाती ह ैकक ककए गए व्यय का समथाि उनचत प्रानधकारी िारा ककया गया ह ैबनल्क  यह 

सुनिनश्च त करि ेके नलए भी की जाती ह ैकक उस व्यय को करिे की आवश्यकता थी।  यकद 

यह पाया जाता ह ैकक व्यय ककया जािा अपररहाया ह,ै तो यह दखेा जािा चानहए कक क् या 

वैसे ही पररणाम अपेक्षाकृत अनधक नमतव्ययता से िहीं प्राप्त ककए जा सकत ेथे, क् या व्यय 

की दर और अिुमाप उि पररनस्थ नतयों में न्द् यायसंगत ह ैआकद ।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



        अध्याय  IV 

       मजंरूरयों की लखेापरीक्षा और सरकार के आदशे 

 

4.1  व्यय की मजंरूी की लखेापरीक्षा 

(i) मंजूरी की लेखापरीक्षा की कायानवनध एम एस ओ (लेखापरीक्षा) वाल्यूम 1 के 

                      पैरा 2.2.34 से 2.2.45 में निनहत ह ै।  

(ii)  कायाालय में प्राप्त सभी मंजूररयों की उिमें दी गई मंजूरी की नवनध मान्द्यता का 

पता लगािे के नलए उिकी सावधािी पूवाक संवीक्षा की जािी चानहए ।  नजस मंजूरी की 

उसको जारी ककए जािे से पहले लेखापरीक्षा कायाालय िारा पहले ही समीक्षा कर ली गई 

ह,ै उसकी तब तक पुि: लेखापरीक्षा की जािी अपेनक्ष त िहीं ह ैजब तक कक प्रथम दषृ्टया 

पुि: लेखापरीक्षा की आवश्यकता ि हो ।  

(iii)   अिुभाग के सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी िारा मंजूररयों को राज्य सरकार के 

अधीिस्थ सक्षम अनधकाररयों िारा प्रदाि ककए जािे और इि प्रानधकाररयों को शनक्तयां 

प्रदत्त ककए जािे के नियम के अिुरूप होिे के बाद अंनतम रूप से स्वीकृत ककया जाएगा ।  

अन्द्य मामलों में मंजूरी आदशे, लेखापरीक्षा अनधकारी को समीक्षा के पश्चात प्रस्तुत ककया 

जािा चानहए ।  

(iv) राज्य सरकार िारा 50,000/- रु. से अनधक रानश के नलए दी गई मंजूररयों की 

उन्द्हें स्वीकार ककए जािे से पूवा लेखापरीक्षा अनधकाररयों िारा समीक्षा की जािी चानहए ।  

ककसी भी नियम में छूट कदए जािे या ककसी आदशे को चिुौती कदए जािे का प्रस्ताव होिे 

की नस्थ नत में, इि मंजूररयों को उच्च प्रानधकाररयों के समक्ष प्रस्तुत ककया जािा चानहए ।  

(v) कायाालय आदशे सं. 55 (समन्द्वय (ए यू) 11 -147/88-89/327, ता. 

6.7.1988  में कदए गये अिुदशेों के अिुसार 3 लाख या उससे अनधक रानश के खचा वाली 

सभी मंजूररयों को िूप अनधकारी को अनिवाया रूप स ेप्रस्तुत ककया जािा चानहए और 5 

लाख तथा उससे अनधक व्यय वाली मंजूररयों को लेखापरीक्षा में उिकी स्वीकृनत से पूवा 

प्रधाि महालेखाकार (सी एण्ड सी ए) को प्रस्तुत ककया जािा चानहए ।  तथानप ये अिुदशे 

हकदारी के संबंनधत मंजूररयों पर लागू िहीं होत ेहैं ।  

 बाद में कदिांक 6.5.91 के कायाालय आदशे सं. 80 (समन्द्वय(ले.प.) 11 – 147/90-

91 में यह आदशे कदया गया कक 3 लाख और उससे अनधक व्यय की मंजूररयों को िूप 

अनधकारी को प्रस्ततु ककया जािा चानहए जो अपिे नववेकािुसार उि मंजूररयों को प्रधाि 

महालेखाकार (सी एण्ड सी ए) की नचनन्द्ह त करेगा नजि पर उिके िारा ध्याि कदया जािा 

अपेनक्षत ह ै।  

 

 



4.2   नवत्तीय नियमों में छूट पर प्रदाि की मजंरूी  

(i) सरकार िारा नवत्तीय नियमों में छूट पर दी गई मंजूरी दो प्रकार की शे्रनणयों में 

आती ह ै:- 

(क)  ऐसी छूट जो नियमों में दी गई ह ै।   

(ख)  छूट जो नियमों में िहीं दी गई ह ै।  लेखापरीक्षा में इस बात की जांच की जािी 

चानहए कक छूट दिे ेके नलए बताए गए कारण सन्द्तोषजिक ह ैया िहीं ।  

(ii) नजि मंजूररयों में नियमों स ेअलग ररयायत प्रदाि की गई ह ैउिकी सावधािी 

पूवाक जांच की जािी चानहए और जहां कहीं आवश्यक हो, उि पर आपनत्त  भी की जािी 

चानहए ।  जब भी केन्द्रीय लखेापरीक्षा के नलए ककसी सरकारी आदशे के जारी होिे से 

संबंनधत पत्राचार की प्रनतया ंमंगािा आवश्यक समझा जाए तो उन्द्हें संबंनधत नवभाग में 

सरकार से मंगाया जािा चानहए, नवभागीय अनधकाररयों से िहीं ।  

(iii) उपयुक्त के या अन्द्यथा ककसी आधार पर सरकार िारा दी गई मंजूरी पर आपनत्त्त  

ककए जािे से संबंनधत पत्र केवल उप महालेखाकार / प्रधाि महालेखाकार (सी एडं सी ए) 

के आदशेों से ही जारी ककया जािा चानहए । 

(iv)  मंजूरी की समीक्षा के दौराि यह दखेा जािा चानहए कक सभी नवत्तीय मंजूररया 

संबंनधत अनधकारी िारा स्याही से हस् ताक्षर करके जारी की जाती ह ैसाइक्लोस्टाइल्ड 

हस्ताक्षर से िहीं ।  

 

4.3 राज्य सरकार िारा जारी अनधसचूिा और मजंरूी आदशेों का प्रमाणीकरण । 

 

 भारत के संनवधाि के अिचु्छेद 166 में अिुबंनधत ह ैकक राज्य सरकार िारा कदया 

गया या निष्पाकदत या उिकी ओर से कोई भी आदशे राज्यपाल के िाम से जारी ककया 

जािा चानहए और उसे राज्यपाल िारा निर्मात नियमों में नवनिर्दाष्ट रूप से निषाकदत 

ककया जािा चानहए ।  सभी नवत्तीय मंजूररयों और अन्द्य सरकारी आदशेों की वैद्यता 

सुरनक्ष त रखि ेके नलए लेखापरीक्षा में यह सुनिनश्च त ककया जािा चानहए कक सरकार िारा 

या उसकी ओर से जारी सभी आदशे या प्रपत्र संनवधाि की अपेक्षाओं की अिुरूप होिे 

चानहए ।  इस प्रयोजि के नलए यह दखेा जािा चानहए कक –  

 

 

 

 

 



(क) केरल सरकार िारा या उिकी ओर से निष्पाकदत सभी आदशे या नलखत, केरल 

राज्यपाल के िाम से अनभव्यक्त ककए गए हों । 

(ख) ऐसे आदशेों या नलखत केा सनचव, संयुक्त सनचव, उप सनचव और अपर सनचव या 

अन्द्य ककसी राजपनत्रत अनधकारी िारा प्रमाणीकृत होिे चानहए नजसे सरकार 

िारा नवशेष रूप स ेअनधकृत ककया गया हो ।  

रटप्पणी :  तथानप य ेअिदुशेा सरकार स ेप्राप्त, पत्रों (जो नवत्तीय मजंरूरयों, सनंवनध के 

अधीि सनंवनधक नियम या आदशे के स्वरूप की ि हो )  या कायाालय ज्ञापि पर लाग ूिहीं 

होत ेहैं ।  यकद पत्राचार के निधााररत रूप स ेअन्द्तर प्रतीत हो तो उसमें सधुार के नलए 

सबंनंधत नवभाग के ध्याि में मामल ेको लाया जािा चानहए ।  

 

4.4 मजंरूरयों का सपं्रषेण  

 

      नवत्तीय मंजूररयों और लखेापरीक्षा के नलए केन्द्र तथा राज्य सरकार के आदशेों के 

संपे्रषण की कायानवनध को िमश: सामान्द्य नवत्तीय नियम संकलि के पैरा 39 और के. एफ. 

सी वाल्यूम के अिुच्छेद 54 स े57 में निधााररत ककया गया ह ै। 

 

  4.5 मजंरूरयों का सरुक्षा  

 

व्यय से संबंनधत मंजूररयों की लेखापरीक्षा के नलए सामान्द्य नसद्धांतों का उल्लेख 

एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के पैरा 2.2.34 से 2.2.45 में ककया गया ह ै।  मंजरूरयों को 

फाइल करिे से पहले उि पर लेखापरीक्षा मुख्यांकि सदवै ककया जािा चानहए ।  

लेखापरीक्षा में यह दखेा जािा चानहए कक :-  

(1)  मंजूर करिे वाला प्रानधकारी ऐसा करिे के नलए सक्षम ह ैऔर आदशे में कोई 

भी सन्द्दहे, अस्पष्टता या आपनत्त जिक चीज तो िहीं ह ै।  

(2)  मंजूर करिे वाले नजस अनधकारी को शनक्तयां प्रदत्त की गई ह ैउसका सरकारी 

पद पयााप्त रूप से उच्च ह ैजो प्रदत्त शनक्तयों के प्रयोग के नलए उपयुक्त ह ै।  

(3)  प्रदत्त शनक्त यां अन्द्य नवभागों के तदिरुूप रैक के अनधकाररयों िारा प्रयोग की 

जािेवाली शनक्तयों से अनधक िहीं ह ैऔर नवसंगनतपूणा, अिुप्रयुक्त या असुरनक्षत्व िहीं 

हैं ।  

(4)  नियन्द्त्रक तथा महालेखापरीक्षक या सरकार िारा मंजूर ककए गए नवत्तीय या लेखा 

व्यवस्थाओं का उल्लंघि िहीं हुआ ह ै।  

 

 

 



 

(5)  यकद अनधकारी की हनैसयत बहुत ऊंची िहीं ह ैया उस पर आपनत्त की जा सकती 

ह ैऔर यकद प्रशासनिक रूप से सुनवधा की दनृष्ट  से प्रदत्तीकरण की आवश्यकता हो 

तो मंजूर करि ेवाले प्रानधकारी पयााप्त संरक्षोपाय उपलब्‍ध कराि ेका सुझाव कदया 

जा सकता ह ै। 

(6) नवशेष वेति और प्रनतपूरक भत्ता प्रदाि की जािे वाली सभी मंजूररयों को यह 

दखेिे के नलए संवीक्षा की जािी चानहए कक वे संगत सेवा नियमों में दी गई 

पररभाषा के अिरुूप शतों को पूरा करती हैं ।  

4.6 व्यय से संबंनधत मंजूररयों की लेखापरीक्षा में मंजूर करिे वाले प्रानधकारी की 

सक्षमता के दनृष्ट कोण से िीच ेउनल्लनखत मागादशी नसद्धान्द्तों का पालि ककया जािा 

चानहए : 

(i) यकद ककसी नवशेष वगा के व्यय के संबंध में मंजूर करिे वाले प्रानधकारी को सम्पूणा 

शनक्तयां प्रदत्त की गई हैं तो इि शनक्त यों के अधीि जारी की गई मंजूरी को लेखापरीक्षा 

िारा केवल औनचत्य के आधार पर ही चुिौती दी जा सकती ह ै।  (एम एस ओ 

(लेखापरीक्षा) का पैरा 2.2.47 भी दखेें ) 

(ii) यकद प्रानधकारी को कुछ ऐसी शनक्तयां प्राप्त हैं नजिका प्रयोग केवल सामान्द्य फामा 

में अनभव्यक्त कुछ मािदण्डों को पूरा करिे के उपरान्द्त ही ककया जा सकता हो तो इि 

शनक्त यों के अन्द्तगात दी गई मंजूररयों को लेखापरीक्षा िारा चुिौती दी जा सकती ह ै: 

(क) यकद मािदण्डों की अवमाििा को इतिा गम्भीर मािा गया हो कक उससे 

मंजूरी तका  नवरूद्ध हो सकती हो ; या 

(ख) यकद मामले के तथ्य इस प्रकार के हो कक प्रधाि महालेखाकार (सी एडं सी ए) 

इस बात को मािते हों कक एक या अनधक मािदण्डों की अवहलेिा की गई ह ै। 

  

(iii)  यकद मंजूर करिे वाले प्रानधकारी को प्रदत्त शनक्त यां सुस्पष्ट रूप से उनल्ल नखत की 

गई ह ैतो प्रधाि महालेखाकार (सी एण्ड सी ए) के नलए यह सुनिनश्च त करिा अनिवाया 

होगा कक शनक्तयेां को पररभानषत करिे वाले आदशे का प्रत्येक समय वास्तनवक रूप से 

पालि ककया जाए ।  

(iv)  नवत्तीय मंजूरी के प्रयोजि के नलए ऐसे कायों के समूह को जो एक पररयोजिा के 

अन्द्तगात आते हों, एक काया मािा जाएगा और केवल उस कारण से कक पररयोजिा के 

प्रत्येक काया की लागत के नलए ऐसी मंजूरी आवश्यक िहीं है, पररयोजिा के नलए उच्च 

प्रानधकारी की मंजरूी प्राप्त करिे की आवश्यकता को छोड़ा िहीं जािा चानहए ।  

  

 

 



 

      रटप्पणी : 

1. वसचंाई, िौसचंालि, तटबधं या जल निकास कायों के सबंधं में नजिके निमााण 

आकलि बदं कर कदए गए ह,ै यह नियम पूजंीगत व्यय करि ेकी मजंरूरयों के नलए 

निधााररत नवशषे नियमों के अध्यधीि हैं ।  

2. कोई भी प्राथनमक जाचं, सवके्षण या परीक्षाण जो ककसी भी पररयोजिा या 

योजिा स ेपवूा ककया जािा आवश्यक होता ह ेउस पर उस ेउस पररयोजिा या 

योजिा का भाग मािकार उस नियम के प्रयोजि के नलए नवचार िहीं ककया जािा 

चानहए ।  

(v)  यकद ककसी भी योजिा के कोई भाग या अवयव के नलए उच्च प्रानधकारी की मंजूरी 

आवश्यक होती ह ैतो जब तक अपेनक्ष त मंजूरी िहीं ले ली जाती ह ैलेखापरीक्षा को आपनत्त  

के तहत रोक कर रखा जािा चानहए ।  यह निधााररत करिे के नलए कक ककसी भी व्यय या 

योजिा के ककसी भी भाग पर मंजूरी प्राप्त करिे स ेपूवा आपनत्त  उठायी जािी चानहए या 

िहीं यह दखेा जािा चानहए कक बाद में व्यय के उस सीमा से बढिे की संभाविा तो िहीं ह ै

नजसके नलए मूल मंजरूी करि ेवाले प्रानधकारी की मंजूरी ली जा सकती ह ै।  

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 2.2.37) 

4.7  व्यय मंजूर करिेवाले प्रानधकारी की सक्षमता के प्रश्न के अनतररक्त मंजूरी की समीक्षा 

में निनन नलनखत बातों को शानमल ककया जािा चानहए : 

(1) क् या व्यय उसे पूरा ककये जािवेाले प्रावधािों के नलए नवनध संगत प्रभार हैं ।  

(2) क् या व्यय सानवनधक प्रावधािों तथा संगत नवत्तीय नियमों, नवनियमों और 

ओदशों के अिुरूप ह ै। 

(3)  क्या, व्यय – नवत्तीय औनचत्य के मािदण्डों के अिरुूप ह ै।  

(4)  क् या – व्यय की िई योजिाओं की मंजूरी के मामले में, मंजूर करिे वाले 

प्रानधकारी िारा लेखाकरण की सन्द्तोषजिक नवनध नवकनसत की गई ह ैऔर 

नवस्तृत लागत तथा समय सारनणयां, वास्तनवक लक्षय और व्यय की अन्द्य 

मदों को नवनधवत रूप से अिबुंनधत ककया गया ह ै।  

    (एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 2.2.38) 

 

4.8    i)    व्यय की सभी मंजूररयों या जहां निधााररत हो अन्द्य ककसी ररकॉडा को लेखापरीक्षा 

रनजस्टर में िोट और उनचत रूप से साक्ष यांककत ककया जािा चानहए, नजससे कक मंजूररयों के 

अन्द्तगात आिेवाले व्यय की लखेापरीक्षा को सुनवधाजिक बिाया जा सके, यकद यह ज्ञात हो कक  



प्रभार के नलए ककसी तीसरे पक्ष से वसूली करिी होगी या ऐसी वसूली को मंजूर करि ेवाले 

प्रानधकारी िारा आदशे कदया गया ह ैतो एक िोट बिाया जािा चानहए और उनचत रनजस्टर में 

भली भांनत साक्षयांककत ककया जािा चानहए नजससे कक वसूली पर निगरािी रखे जा सके ।  

ii)  आवती प्रभार जो कुछ शतें पूरी करिे पर दये होते हैं या ककसी खास समय पर दये 

होते हैं, उन्द्हें लेखापरीक्षा में आहरण अनधकारी से इस आशय का प्रमाण पत्र प्राप्त होि ेपर शानमल 

ककया जािा चानहए कक अपेनक्ष त शतों को नवनधवत रूप से पूरा कर नलया गया ह ैया वह समय 

अभी िहीं आया ह ै।  

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 2.2.40 और 2.2.41)  

 

  4.9 अपयााप्त और अनियनमत मजंरूरया  

 

(i) ऐसे सभी मामलों में जहां मंजूररयों की नियनमतता या औनचत्य के आधार पर 

आपनत्त  की जाती ह ैवहा ंनियनमतता और औनचत्य के आधार पर आपनत्त जिक मंजूररयों 

और ऐसी प्रदत्त आदशे जहां लेखापरीक्षा की राय में सरकार िारा बेहतर नवत्तीय नियंत्रण 

की दनृष्ट से पुिरीक्षा अपेनक्ष त हो, स्पष्ट रूप से भेद ककया जािा चानहए ।  दसूरी नस्थनत में 

लेखापरीक्षा ऐसी कारावाही के नलए जो सरकार करिा चानहए केवल शानक्त के प्रदत्तीकरण 

के आदशे में सुझाव या परामशा दतेी ह ै।  प्रदत्तीकरण के ऐसे आदशे तथा इि आदशेों के 

तहत ककए गए ककसी भी प्रकार के व्यय को आपनत्त जिक िहीं मािा जािा चानहए ।  

 

(ii)  सामूनहक ररपोटों या आकंडों से महत्वपूणा आपनत्त यों को िहीं हटाया जा सकता ह ै

तथानप इिको संनवतरण अनधकाररयों के नवरुद्ध दजा ककए गए सामान्द्य ररकॉडों से हटा 

कदया जािा चानहए । ये आपनत्त यां संनवतरण अनधकारी स ेऊपर अन्द्य ककसी प्रानधकारी 

िारा दी गई अपयााप्त या अन्द्यथा अनियनमत मंजूररयों से संबंनधत होती ह ै।  इि आपनत्त यों 

का एक ररकॉडा फामा एम एस ओ (लेखापरीक्षा) 7 में कदए गए फामा में एक नवशेष रनजस्टर 

में रखा जािा चानहए ।  स रकार के मंत्रालयों अथवा प्रशासनिक नवभागों की अनियनमत 

मंजूररयों से संबंनधत आपनत्त यों का ररकॉडा रखिे के नलए सामान्द्यत: एक अलग रनजस्टर 

रखा जािा चानहए ।  प्रधाि महालेखाकार (सी एण्ड सी ए) को आवनधक रूप स ेइस 

रनजस्टर की पुिरीक्षा करिी चानहए ।  उसे स्व निणाय स ेअन्द्य प्रानधकाररयों िारा जारी 

की जाि ेवाली मंजूररयों से सबंंनधत समाि आपनत्त यों के नलए रखे जाि ेवाले रनजस्टरों की 

संख्या निधााररत करिी चानहए और उस तरीके का भी उल् लेख  करिा चानहए नजसके 

आधार पर इिकी आवनधक रूप से जांच की जािी चानहए ।  इि आपनत्तयों से संबंनधत 

पत्राचार मंजूर करिे वाले प्रानधकारी को संबोनधत ककया जािा चानहए । 

 

 



 तथानप साथ ही संनवतरण अनधकाररयों को यह सूनचत कर कदया जािा चानहए कक मंजूरी 

को आपनत्त  के अध् यधीि रोक नलया गया ह ै।  आपनत्त  हटिे से पूवा ककसी भी समय यकद 

संनवतरीत रानश केा वापस लेिा अवश्यक समझा जाता ह ैतो मंजरू करिे वाले प्रानधकारी 

से संनवतरण अनधकाररयों को आवश्यक आदशे जारी करि ेके नलए कहा जािा चानहए ।  

 

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 7.2.3) 

 

   4.10  नियमों और आदशेों के सबंधं में लेखापरीक्षा ( अनियनमतता के नलए लखेापरीक्षा) 

 

(i) नियमों और आदशेों के नलए कायानवनध एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के पैरा 2.2.22 

से 2.2.30 में दी गई ह ै।  नसनवल सेवा नवनियमों में राज्य सरकार िारा कुछ नियमों के 

निवचाि के एक मामले के सबंंध में नियंत्रक और महालेखापरीक्षक ि ेयह पाया कक नियमों 

के निवाचि की शनक्त में यह कही भी अन्द्तर्िानहत िहीं ह ैकक ककसी निवाचि प्रानधकारी को 

नियमों के अथा उपलनब्‍ध त करािे की शानक्त ह ै। यह साधारण रूप भी नियम के अथा के 

नवपरीत हो ।  यकद ऐसा ककया जािा वांनछत हो तो नियम को उसके मत के आकार समाि 

अवस्था के अिुरूप संशोनधत ककया जा सकता ह ैककन्द्त ुजब तक कक ऐसा कर िहीं कदया 

जाता ह ैतब तक लेखापरीक्षा ऐसे निवाचि को स्वीकार करिे के नलए बाध् य िहीं ह ैजो 

स्वयं नियम के नवपरीत हो ।  सामान्द्यत: ऐसे सभी मामलों में जहां पहले गलत निवाचि 

को अपिाया गया हो, उन्द्हें इस प्रकार स ेअशोनधत ककया जािा चानहए कक िए निवाचि 

की तारीख के बाद दये भुगतािों को करते समय िए निवाचि को प्रभावी रूप कदया जा 

सके ।  यकद नपछले मामलों को पुि: खोलिा अव्यवहाया या अंवानछत हो तो निवाचि दिेे में 

सक्षम प्रानधकारी के नवशेष आदशे प्राप्त ककए जािे चानहए ।  

(ii) इस प्रश्न पर कक क् या प्रधाि महालेखाकार (सी एडं सी ए) को ककसी अन्द्य सरकार 

से ककसी अनधकारी को ऐसी रानश दिेे का आिह करिा चानहए नजस ेवह दये समझता हो, 

नियंत्रण तथा महालेखापरीक्षक िे यह निणाय नलया ह ैकक प्रधाि महालेखाकार (सी एडं सी 

ए) के नलए यह उनचत होगा कक वह नियमों का अपिा निवाचि राज्य सरकार के समक्ष रखे 

और यह कक लेखापरीक्षा अनधकारी को ककसी भी राज्य सरकार से यह आिह करि ेकी 

शनक्त िहीं ह ैकक वह अनधकारी को उससे अनधक अदायगी करें नजसे वह उसके नलए उनचत 

मािते हो ।  

(iii) नवनियनमतता के नलए लेखापरीक्षा में यह सत्यानपत ककया जाता ह ैकक व्यय, 

संनवधाि और उसके अधीि बिाए गए काििू तथा नियमों के संगत उपबन्द्धों के अिरुूप ह ै

और सक्षम प्रानधकारी िारा संनवधाि के ककसी प्रावधािों के अिुसरण में या ककसी उच्च 

अनधकारी िारा औपचाररक रूप से प्रदत्त शनक्तयों की हनैसयत स ेजारी ककए गए नवत्तीय  

 



नियमों,नवनियमों और आदशेों के अिुरूप ह ै । ऐसी नियम, नवनियम तथा आदशे नजिके 

नलए लेखापरीक्षा संचानलत की जाती ह ैमुख्यत: निननलनखत शे्रनणयों के अन्द्तगात आती ह ै

: 

1. व्यय करिे और मंजूररयों की नवनियनमत करिे की शनक्त यों के नियम और 

आदशे तथा भारत की समेककत निनध या आकनस्म क व्यय निनध या राज्य 

संघ राज्य नजसकी नवधाि सभा हो में से व्यय करिे और मंजूर करिे के नलए 

शनक्त यों का प्रदत्तीकरण । 

2. सरकार के नवरुद्ध दावों के प्रस्तुतीकरण, समेककत निनधयों आकनस्म क व्यय 

निनधयों और लोक लेखों स े निनध आहरण संबंधी नियम और आदशे और 

सामान्द्यत: नवत्तीय नियम नजिमें सरकारी लेि दिेों पर कारावाई करते समय 

सरकारी कमाचाररयों िारा अपिाई जािे वाली नवस्तृत कायानवनध दी गई हो 

।  और  

3. सरकारी कमाचाररयों  की सेवा तथा वतेि और भत्ते एवं पेंशि को 

नवनियनमत करिे से संबंनधत नियम और आदशे ।  

(iv)   व्यय को नवनियनमत करिे से संबंनधत लेखापरीक्षा अद्धा न्द्यानयक प्रकृनत की 

होती ह ै ।  इसमें संनवधाि, संनवनध , नियमों और आदशेों का नपछले निणायों और पूवा 

उदाहरणों के सन्द्दभा में निवाचि शानमल होता ह ै।  नियतं्रक तथा महालेखापरीक्षक केवल 

अपिे बिाए गए नियमों को छोड़कर निवाचि की अनन्द्त म शनक्त संनवधाि या उस 

प्रानधकरण में ये उस नियम या आदशे के निमााता ह ैतब तक निनहत होती है, जब तक कक 

वह निवाचि ककसी उच्चतर प्रानधकारी के आदशेों के नवरुद्ध ि हो या ककसी स्थानपत नवत्तीय 

नसद्धांत या नियम के नवपरीत ि हो ।  लेखापरीक्षा िारा ककया गया निवाचि संनवधाि के 

अिुच्छेद, संनवनध की धारा, नियम या आदशे में अनभपे्रत अथा के आधार पर सरल होिा 

चानहए । केवल उस नस्थ नत में जहा ंयह ककसी अन्द्य अिचु्छेद, धारा, नियम या आदशे स े

नवसंगत हो, नवसंगनत को समाधाि या हटािे के नलए सक्षम प्रानधकारी को भजे कदया 

जािा चानहए ।  

(v) तथानप लेखापरीक्षा का यह कताव्य ह ैकक वह ककसी भी प्रकार के ऐसे व्यय को 

सक्षम प्रानधकारी के ध्याि में लाए जो अिुच्छेद, धारा या नियम या आदशे के तहत िहीं 

आता हो जो उसका औनचत्य नसद्ध करते हैं  और नजसे ककसी ऐस ेअिुच्छेद, धारा, नियम 

या आदशे 

 

 

 

 



के अधीि दशााकर खचा ककया गया ह ैजो सामान्द्य, साधारण या उनचत प्रतीत िहीं होत ेहैं ।  

सरकार के नवभाग िारा निर्मात नवनियमों के मामले में, लेखापरीक्षा नवभाग के नवनियमों 

के सही निवाचि को ही स्वीकार करेगी, बशते कक यह निवाचि ककसी उच्चतर प्रानधकारी के 

नियमों का नवरोध ि करता हो या ककसी स्थानपत नसद्धातं या नियम के नवपरीत ि हो ।  

निवाचि का यह नववेकानधकार ककसी नवभाग को अपिे मिमाि ेतरीके स े ककसी नवशेष 

मामल ेके औनचत्य हतेु व्याख्या करिे का अनधकार िहीं दतेा ह ै।  जब तक कक ककसी नियम 

या नवनियम को संशोनधत िहीं कर कदया जाता ह ैतब तक नवभाग उससे बाह्य होता ह ै।  

नियमों का निष्ठापूवाक पालि ककया जािा चानहए और व्यवहार में जब ऐसा प्रतीत हो कक 

ककसी नवशेष नियम को प्रयकु्त करिे के नलए स्वनिणाय अपेनक्ष त ह ैतो इसका प्रयोग केवल 

उस नियम की शतों के अिुसार ही करिा चानहए ।  

(vi) लेखापरीक्षा का एक महत्वपूणा काया यह सुनिनश्च त करिा ह ैकक नियमों और 

नवनियमों का वास्तव में पालि ककया जा रहा ह ै।  उदाहरण के नलए नवशेष वेति या अन्द्य 

भत्ते या ररयायत प्रदाि करि ेका मंजूररयों और आदशेों पर लेखापरीक्षा में आपनत्त उठायी 

जािी चानहए यकद व े संगत सेवा नवनियमों की मुख्य भाविा या नसद्धातंों के परस्पर 

नवरोधी हैं ।  

(एस एस ओ (लेखापरीक्षा) का परैा 2.2.22 स े2.2.25) 

  4.11 नियमों तथा आदशेों की सवंीक्षा  

(i) नवनियनमतता के नलए व्यय की लेखापरीक्षा के संबंध में लेखापरीक्षक का यह 

कताव्य ह ैकक वह कायाकारी अनधकाररयों िारा जारी सभी नवत्तीय नियमों और आदशेों की 

जांच करे नजिके िारा व्यय या ऐसे अन्द्य लिे दिे ककए गए हैं जो लेखापरीक्षा के अध्यधीि 

हैं और यह दखेे कक नियम और आदशे अनधकाराधीि हैं और यह सनुिनश्च त करे कक नजि 

लेि – दिेों से वह संबंनधत ह ैउिकी प्रभावी रूप स ेलेखापरीक्षा की गई ह ै।  

(ii) नियमों और आदशेों की संवीक्षा करते समय यह दखेा जािा चानहए कक : 

(1) वे संनवधाि के उपबन्द्धों या उसके अन्द्तगात बिाए गए कािूि से नवसंगत िहीं 

ह ै। 

(2) वे लेखापरीक्षा की और लखेों की नियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक िारा 

निधााररत अनिवाया अपेक्षाओं के अिुरूप हैं ।  

(3) उिका ककसी उच्च प्रानधकारी िारा बिाए गए नियमों या आदशेों स े कोई 

नवरोधाभास िहीं ह ै।  और  

 

 

 

 



(4) सक्षम प्रानधकारी िारा अिमुोकदत ि ककए गए नियमों को जारी करिे वाल े

प्रानधकारी को उन्द्हें बिािे की अपेनक्षत शनक्तयां प्रदाि की गई हैं ।  

 

(iii) नपछले पैरािाफ में निधााररत दसूरी जाचं को प्रयुक्त करते समय लेखापरीक्षा 

अनधकारी को नियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक िारा यथासमय जारी सहायक आदशेों के 

निदशेािुसार काया करिा चानहए ।  अिुपालि ककया जािे वाला नसद्धांत यह ह ैकक नियम 

बिािे के नलए नजि प्रानधकाररयों को नववेकानधकार प्रदत्त ह ैउसका मात्र इस कारण से 

निरोध िहीं ककया जािा चानहए कक आवश्यक लेखापरीक्षा जांचों में या लेखों के उनचत 

रख – रखाव में बाधा उत्पन्न हो सकती ह ै ।  यकद लेखाकरण और लेखापरीक्षा की 

कायानवनध को दक्षता या अनतररक्त व्यय का उत्सगा ककए नबिा संशोनधत ककया जा सकता 

ह,ै नियम को स्वीकार ककया जािा चानहए और संगत कायानवनध को भली – भांनत 

संशोनधत ककया जािा चानहए ।  सभी संकदग् ध नबन्द्दओुं को जब तक कक वह िगण्य ि हों, 

नियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक को भेजा जािा चानहए ।  

 उपयुाक्त पैरा (ii) में दी गई कारावाई करते समय, एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के 

पैरा 2.2.37 की िम संख्या (i) स े (iii) में उनल्लनखत मागादशी नसद्धांतों का अिुपालि 

ककया जािा चानहए । इसके अनतररक्त यकद प्रधाि महालखेाकार (सी एडं सी ए) के समक्ष  

यह माििे का कारण हो कक ककसी भी आदशे नजसके अधीि नियम जारी ककया गया ह ै

उसका अिुनचत लाभ उठाया गया है, तो वह मामले को उनचत उच्च प्रानधकारी के ध्याि में 

ला सकता ह ै।  

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) के परैा 2.2.26 से 2.2.29) 

 

  4.12 नवत्तीय शनक्तयों के प्रदत्तीकरण स ेसबंनंध त आदशेों की सवंीक्षा  

 

(i) िूप अनधकारी, प्रधाि महालखेाकार की ओर स ेकेन्द्रीय / राज्य सरकार िारा 

जारी प्रदत्तीकरण आदशेों को स्वीकार कर सकत े हैं ।  लेखापरीक्षा करते समय नवत्तीय 

प्रानधकार के प्रदत्तीकरण आदशेों की जांच करते समय निननलनखत बातों को ध्याि में रखा 

जािा चानहए :- 

(क)  प्रदत्त करिे वाला प्रानधकारी आदशे जारी करिे के नलए सक्षम ह ै।  

(ख)  प्रदत्त करिे के आदशे सही, स्पष्ट और असनन्द्द ग्ध हैं । 

(ग)  उच्च प्रानधकारी या नवत्तीय नवभाग जहां प्रदत्तीकरण प्रानधकारी को पहले स ेही 

अपिी शनक्त यां निन प्रानधकारी को पुि: प्रदत्त करिे का अनधकार िहीं ह,ै वहा ं

शनक्तयों का पुि: प्रदत्तीकरण िहीं ककया गया ह ै।  



(घ) नजस प्रानधकारी को शनक्त यां प्रदत्त की गई हैं, उिसे यह आशा की जाती ह ैकक वह 

दानयत् वपूणा रूप से उिका निवााह करेंगे और शनक्त यों का दरुुपयोग िहीं होगा ।  

  

उदा: अधीिस्थ अनधकाररयों के यात्रा भत्ता नबलों को प्रनतहस्ताक्षर करिे की 

नवभागाध् यक्ष की शनक्तयों को उस सहायक को प्रदत्त िहीं ककया जािा चानहए जो 

उि अनधकाररयों से निचले रैंक का हो नजिके नबलों पर प्रनतहस्ताक्षर ककए जािे हैं 

। 

(ङ) तकिीकी स्वरूप की शनक्त यां जैसे कक कायों के तकिीकी प्राक्कलिों की मंजूररया,ं 

निमााण काया के नलए निनवदाओं का चयि या मशीिरी आकद की खरीद ककसी ऐस े

प्रानधकारी को प्रदत्त िहीं ककए गए हैं नजसके पास अपेनक्षत तकिीकी योग्यता और 

अिुभव िहीं ह ै।  

(च) शनक्त यां जो सामान्द्यत: केवल सरकार के पास होती ह ैजैसे कक आकनस्म क व्यय 

निनध से पुिर्वानियोजि व्यय की मंजूरी आकद को ककसी निन प्रानधकारी को प्रदत्त 

िहीं ककया गया ह ै।  

(छ) प्रदत्तीकरण के फलस्वरूप व्यय के ऊपर नियंत्रण प्रभावकाररता में कफजूल खचा के 

रूप में असर पड़िे की या सरकार िारा निधााररत सामान्द्य नसद्धांतों या कायानवनध 

के उल्लंघि की केवल पयााप्त कारणों को छोड़कर संभाविा िहीं ह ै।  

 

(ii) मंजूरी और व्यय की लेखापरीक्षा को सरल बिािे के नलए एक अलग रनजस्टर में 

सभी नवत्तीय प्रदत्तीकरण आदशेों का ररकाडा रखा जािा आवश्यक ह ै।  इस रनजस्टर को 

पूणा रखा जािा चानहए और लेखापरीक्षा संचालि के दौराि सन्द्दभा हतेु उपयोग ककया 

जािा चानहए ।  

 

(iii) नवत्तीय प्रानधकार प्रदत्तीकरण संबंधी सभी आदशेों की भली भांनत सावधािीपूवाक 

संवीक्षा की जािी चानहए, क्योंकक एक बार स्वीकृत हो जािे के पश्चात मंजूररयों तथा व्यय 

या अन्द्य लेि – दिेों की लेखापरीक्षा इि ओदशों की अनिनश्च त लम्बी अवनध तक की जाती 

ह ै ।  अत: प्रधाि महालेखाकार को इि पर स्वय ंध्याि दिेा चानहए और लेखापरीक्षा में 

इन्द्हें प्रयोग करिे से पूवा उसे औपचाररक रूप स ेइन्द्हें स्वीकार करिा चानहए ।  

 

(iv) यद्यनप कुछ मामलों में प्रदत्तीकरण आदशे या नवत्तीय नियम की शतों के अिसुार 

लेखापरीक्षा आपनत्त  िहीं की जा सकती ह ै, तथानप प्रधाि महालेखाकार (सी एडं सी ए) 

का यह नवचार हो सकता ह ैकक आदशे से नवत्तीय नियंत्रण की प्रभावोत्पादकता गंभीर रूप 

से प्रभानवत होगी । उदाहरण के नलए नवशेष प्रभारों की मंजूरी के नलए संनवतरण 

अनधकाररयों को प्रानधकृत करिे के नसद्धातं को उि मामलों तक बढा कदया जाए नजि 



मामलों में उच्च अनधकारी का नियंत्रण उपयुक्त हैं । यकद ऐसे मामले महत्वपूणा हो तो प्रधाि 

महालेखाकार (सी एडं सी ए ) को नवत्त मंत्रालय या नवभाग को भेजिा चानहए नजसस ेकक 

इन्द्हें संगत आदशेों की पुिरीक्षा करिे का अवसर प्राप्त हो सकें  ।  

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 2.2.30 और 2.2.31) 

 

4.13  स्थायी प्रकृनत की / दीघा अवनध तक चलि ेवाली मजंरूरयों का आवनधक पिुरीक्षण । 

 एम एस ओ (लेखापरीक्षा) पैरा 2.2.42 में कहा गया ह ैकक लम्बे समय तक चलि े

वाली मंजूररयों तथा स्थायी प्रकृनत की मंजरूरयों का आवनधक रूप स ेपुिरीक्षण आवश्यक 

हो सकता ह ै।  नजसस ेकक यकद ऐसा प्रतीत हो कक संबंनधत प्रशासनिक प्रानधकारी िारा 

मंजूरी की पुिरीक्षा के नलए अिुरोध ककया जािा चानहए तो यह कायावाही की जा सके ।  

4.14 अििुही अदायनगयों की सामान्द्य सवंीक्षा 

 सामान्द्यत अिुिही अदायनगयां वह होती हैं, जो सामान्द्यत: मौजूदा नियमों आकद 

के अधीि स्वीकाया िहीं होती हैं ककन्द्तु अिुिहपूवाक मंजरू की जाती हैं ।  ऐसी अदायनगयां 

केवल सरकार के नवशेष ओदशों के तहत ही की जाती ह ै । मंजूरी में ककसी नवशेष या 

असाधारण नवशेषता का पता लगािे के नलए संवीक्षा की जाती ह ै।    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                            अध्याय  V 

                         स्थापिा लखेापरीक्षा 

5.1 स्थापिा नियमों की लेखापरीक्षा के मुख्य नियम और कायानवनध को एम एस ओ 

(लेखापरीक्षा) के अध्याय 3 अिुच्छेद III के पैरा 3.3.1 से 3.3.14 में निधााररत ककया गया 

ह ै।  स्थापिा लेखापरीक्षा पद्धनत में निननलनखत अनिवाया घटक शानमल हैं :-  

(i) स्थापिा की मंजूररयों की लेखापरीक्षा, ऐसी स्थापिा के व्यय के वगीकरण की 

जांच और वतेि तथा भत्तों की मंजूररयों की सामान्द्य या नवशेष लेखापरीक्षा ।  

(ii) ककसी स्थापिा की स्वीकृत सखं्या की संख्या लेखापरीक्षा या लेखापरीक्षा ।  

(iii)वाउचरों में आहररत वेति तथा भत्तों की िॉनमिल लेखापरीक्षा या उिकी 

यथाथाता की जांच ।  

(iv) नवभा गीय कायाालयों में रखे जािे वाले प्रारनम्भ क ररकॉडों की जांच । 

 

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 3.3.2) 

  5.2 निननलनखत को सुनिनश्च त करिे के नलए जांच की जािी चानहए कक :- 

(i) नबलों को निधााररत फामा में तैयार ककया जाता ह ैऔर अपेनक्ष त प्रमाणपत्र 

लगाए जाते हैं ।  

(ii) नबलों को तैयार करिे से संबंनधत के. एफ. सी में निधााररत नियमों का 

आहरण अनधकारी िारा पालि ककया गया ह ै।  

(iii) बकाया धावों को अिुपूरक नबल में आहररत ककया गया ह ैऔर मुख्य नबल पर 

िोटटंग से संबंनधत अपेनक्ष त प्रमाणपत्र लगाया गया ह ै।  

(iv) यकद वेति के अनिम की अिुमनत दी गई ह ैतो यह दखेा जािा चानहए कक 

उसके साथ इसे स्वीकृत करिे वाले सक्षम अनधकारी िारा हस्ताक्ष रीत आदशे 

संलग्न ह ै।  

(v) दावा ककया गया नवशेष वेति, वैयनक्तक वेति और अन्द्य भत्ते प्रवृत्त नियमों 

और आदशेों के अन्द्तगात स्वीकाया हैं ।  

5.3 स्थापिा की मंजूररयों की लखेापरीक्षा स्थापिा पर व्यय के वगीकरण की जाचं 

और वेति तथा भत्तों की सामान्द्य मंजूरी और नवशेष वतेि या अिुपूरक भत्तों को प्रदाि 

ककए जािे के संबंनधत नवशेष मंजूररयों की अध्याय 11.2 और एम एस ओ लेखापरीक्षा के 

अध्याय 111.16 में निनहत वगीकरण की लेखापरीक्षा से संबंनधत प्रावधािों के सन्द्दभा में 

केन्द्रीय लेखापरीक्षा में  



संचानलत की जािी चानहए ।  सूचिा के नलए महत्वपूणा नबन्द्दओुं की एक अलग रनजस्टर में 

प्रनवनष्ट  की जािी चानहए और नवस्तृत जाचं हतेु स्थािीय लेखापरीक्षा दलों को उपलब्‍ध 

करािी चानहए ।  

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा. 3.3.4) 

5.4 पैरा 3.2.4 से 3.2.6 और 3.2.12 से 3.2.19 में निनहत राजपनत्रत सरकारी 

कमाचाररयों की लेखापरीक्षा से संबंनधत अिुदशे, अराजपनत्रत स्थापिाओं के मामले में भी 

यथावश्यक पररवताि सनहत लागू दतेे हैं, गनणनतय संगणिा की जाचं के अलावा स्थापिा 

वाउचरों की केन्द्रीय लेखापरीक्षा सामान्द्य संवीक्षा तक सीनमत रहगेी नजससे कक यह दखेा 

जा सके कक वे निधााररत प्रपत्र में ह ैऔर सभी प्रकार स ेपूणा हैं ।  नजि कायाालयों में वी एल 

सी पैकेज स्थानपत ह ैलेखापरीक्षा के अपररनमत उपयोग हतेु कुछ अनतररक्त डाटा कमाचारी 

मॉडयूल में रखा गया ह ै।  इस डाटा का कम्पूटर की सहायता से लेखापरीक्षा तकिीकों (सी 

ए ए टी एस) में प्रयोग करके प्रबुद्धता से नवशे्लषण ककया जािा चानहए ।  

5.5 वतेि तथा भत्तों की लखेापरीक्षा  

1. व्यनक्त यों के नलए आहररत वतेि तथा भत्तों की सामान्द्य लेखापरीक्षा, सेवा नियमों 

और सरकार िारा शानसत नियुनक्त यों, स्थािातंरणों, कायािहण अवनध , निलम्बि, सेवा 

निवृनत्त , वतेि – मािों, नवनभन्न  प्रकार के नवशेष वेति और प्रनतपूरक भत्तों के सामान्द्य और 

नवशेष आदशेों के सन्द्दभा में तथा प्रारनम्भ क और प्राथनमक ररकॉडों जसैे कक सेवा पंनजयों, 

वेति वृनद्ध  प्रमाणपत्र, नियुनक्त , पदोन्ननत, प्रत्यावताि, छुट्टी आदशे यकद कोई हो, निलम्बि 

और स्वीकाया निवााह भत्तों आकद की मंजूररयों के सन्द्दभा में संचानलत की जािी चानहए । 

2. नवस्तृत लेखापरीक्षा के नलए चयनित महीिों के नलए स्थापिा के वेति – नबलों में 

आहररत वतेि तथा भत्तों की लेखापरीक्षा के नअ तररक्त स्थापिा के सदस्यों को मंजरू की 

गई वेति वृनद्धयों और स्थािीय लेखापरीक्षा की अवनध के दौराि पदोन्ननत या प्रत्यावताि 

पर वेति नियति के मामलों की भी परीक्षण जाचं की जािी चानहए ।  

3. तथानप जब की कमी वेति का कोई िया समय माि लाया जाता ह ै या इक् का – 

दकु् का मामलों में मौजूदा वेति के समय माि को पररशोनधत ककया जाता है, प्रत्येक 

पदधारी के नलए वेति की प्रारंनभक दरों और नियत अगली वेति वृनद्ध   की ताररखों 

के पररकलि की सेवा पंनजया तथा अन्द्य आवश्यक ब्‍यौरे मंगािे के पश्चात लेखापरीक्षा 

कायाालय में या स्थािीय लखेापरीक्षा में जो भी सुनवधाजिक हो, संवीक्षा की जािी 

चानहए । 

 



 

5.6 अभ्यर्पात छुट्टी वतेि का भगुताि 

1. राज्य सरकार के कमाचारी, कदिांक 25.3.2006 के जी ओ (पी)  िं. 

145/2006/नवत के अिुसार कदिांक 1.4.2006 से एक नवत्त वषा में 30 कदि का अर्जात 

अवकाश अभ्याार्पात करिे के पात्र हैं ।  अभ्यर्पात छुट्टी वेति संबंधी वाउचरों के भुगताि की 

लेखापरीक्षा करते समय निमि जांचों को सुनिनश्च त ककया जािा चानहए ।  

(i) कक सीमा बढाई िहीं गई ह ै।  

(ii) कक अभ्यपाण नवत्त वषा में एक बार में ककया गया था ।  

(iii)  छुट्टी वेति के साथ जो अिुपूरक भत्ते स्वीकाया िहीं ह ैउिका भुगताि िहीं 

ककया गया ह ै।  

(iv)   पदधारी के अर्जात अवकाश खाते में अभ्यर्पात छुट्टी िाम ेडाल दी गई ह ैऔर 

उसे नबलों में िोट ककया गया ह ै।  

 

2. राज्य सरकार के कमाचारी कदिांक 25.3.2006 के वेति सशंोधि आदशे जी. ओ(पी) 

सं. 145/2006/ नवत्त िारा 1.4.2006 से सेवा निवृनत्त  पर अपिे खाते में से 300 कदि की 

अर्जात छुट्टी अभ्यर्पात करि े के पात्र ह ै । लेककि इस्तीफा दिेे, बखाास् त ककए जाि े या 

निष् कानसत ककए जािे के मामलों में कदिांक 19.6.1992 के केरल सरकार के पररपत्र संख्या 

32/92 /नवत्त के िारा अर्जात अवकाश का सेवान्द् त  अभ् यपाण अिुमेय िहीं ह ै।  

 

3. छुट्टी वेति – भुगताि की लखेापरीक्षा में यह सत्यानपत ककया जािा चानहए कक : 

 

(i) अराजपनत्रत कमाचारी का छुट्टी वेति कायाालय प्रधाि के हस्ताक्षर से आहरीत 

ककया गया ह ैजो, ककसी भी अनध - प्रभार के प्रनत उत्तरदायी हैं ।  

(ii) अराजपनत्रत सरकारी कमाचारी के मामले में सेवा निवृनत्त  से पूवा ली जािेवाली 

छुट्टी, अस्वीकृत छुट्टी, सेवांत छुट्टी या ऐसी कोई छुट्टी नजसके समाप्त होिे पर कमाचारी के 

वापस डू्यटी पर लौटिे की आशा िहीं है, आहरण अनधकारी िे छुट्टी वेति नबल में इस 

आशय का एक प्रमाण पत्र ररकाडा कर नलया ह ै कक छुट्टी वेति आहररत ककए जािे की 

अवनध के दौराि कमाचारी को सरकार ककसी स्थािीय निनध या प्राइवेट नियोजक के 

अधीि पुि: नियोनजत िहीं ककया गया था । ऐसा प्रमाण पत्र अराजपनत्रत सरकारी 

कमाचारी स ेउस प्रकार का घोषणा पत्र लेिे के बाद भेजा जाएगा ।  और  

 

 

 



(iii) संघ या राज्य सरकार या सघं शानसत प्रशासिों िारा निधााररत सभी शतों का, 

छुट्टी यात्रा छूट लेते समय या अनधवर्षाता पर अर्जात छुट्टी के िकद भुगताि जसैे कक संनचत 

होिे पर उच्चतम सीमा और िकद भुगताि िकदीकरण से पूवा ली जािेवाली छुट्टी की 

अवनध , छुट्टी खाते में न्द्यूितम जमा छुट्टी रखता, सेवा पंनचयों में संगत प्रनवनष्ठ या दजा 

करिे आकद का पूरी तरह से पालि ककया गया ह ै।  

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 3.3.9) 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



अध्याय VI 

 

नचककत्सा सबंधी दावों की लखेापरीक्षा 

 

6.1   एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के पैरा 2.22 से 2.2.48 और पैरा 3.1.20 में निधााररत 

ककए गए अिुसार व्यय की लखेापरीक्षा में सुनिनश्च त की जािेवाली सामान्द्य जांचों नजिका 

नववरण सी ए पी नियमावली के अध्याय 3 में कदया गया ह,ै के अलावा निननलनखत जांच 

भी की जािी चानहए :- 

(i) कक प्रनतपूर्ता हतेु ककए गए दावे नचककत्सा प्रनतपूर्ता अिुदशेों के अिुसार ककए गए 

हैं ।  

(ii)  कक नचककत्सा पररचयाा और उपचार प्रानधकृत अस्पताल से ककया गया ह ै। 

(iii) कक नचककत्सा पररचयाा और उपचार के प्रभारों के समथाि में दावा करिे के नलए 

अपेनक्ष त रसीदें लगाई गई हैं ।  

(iv)  कक दावों के समथाि में कैश मेमो आकद नवनधवत रूप से प्रनत – हस्ताक्षरीत ह ैऔर 

उिके साथ अनिवाया प्रमाण पत्र संलग्न हैं ।  

(v)  कक ककए गए परीक्षणों और अस्पताल में नलए गए उपचार के समथाि में आवश्यक 

वाउचर और रसीदें सलंग्न की गई है, जैस ेकक एक्स – रे, ब्‍लड टेस्ट आकद ।  

(vi)  कक अंतरण रोगी की हनैसयत सी अस्पताल नबलों में नचककत्सा पररचयाा के 

अन्द्तगात प्रभारों का आबंटि प्रदर्श ात ककया गया ह ैजैस ेकक बैवडगं, आहार, उपचार 

और दवाइयां तथा केवल स्वीकाया मदों की प्रनतपूर्त ा की अिुमनत दी गई ह ै।  

(vii)  कक दावों को सक्षम नियंत्रक अनधकारी िारा प्रनतहस् ताक्षररत ककया गया ह ै।  

(viii)  कक खरीदी गई और प्रनतपूर्ता की गई दवाइयों की लागत में वह दवाइयां शानमल 

िहीं ह ैनजिकी नियमािुसार प्रनतपूर्ता स्वीकाया िहीं ह ै।  

 

 

 

 

 



 

अध्याय VII 

 

यात्रा भत्ता दावों की लखेापरीक्षा 

 

7.1 यात्रा भत्ते की लेखापरीक्षा के नलए नियम और कायानवनधयां एम एस ओ 

(लेखापरीक्षा) 2002 के पैरा 3.2.15 से 3.2.18 में निधााररत की गई ह ै।  यह एक सामान्द्य 

नसद्धांत ह ै कक यात्रा भत्ता इस प्रकार से नवनियनमत ककया जाए कक कुल नमलाकर य े

प्राप्तकताा के नलए एक लाभ का स्त्रोत ि बि पाए ।  

7.2  यात्रा भत्ता नबलों की लेखापरीक्षा के समय निननलनखत पहलुओं की जाचं की जािी 

चानहए ।  

(i) यात्रा आवश्यक थी और सक्षम प्रानधकारी के सामान्द्य या नवशेष आदशेों िारा 

प्रानधकृत थी ।  

(ii) यात्रा वास्तव में की गई थी और यथासंभव शीघ्र की गई थी ।  

(iii) इससे पहले यात्रा से संबंनधत कोई दावा प्रस्तुत िहीं ककया गया ह ै।  

(iv) रानश प्रवृत्त दरों और सामान्द्य शतों के सन्द्दभा में सही प्रकार से आहररत की गई ह ै

।  

7.3 यात्रा भत्ता नबलों की संवीक्षा का दानयत्व नियंत्रण अनधकारीयों और लेखापरीक्षा 

अनधकाररयों के बीच नवभानजत होता ह ै ।  ऊपर उनल्ल नखत कुछ जाचंें लेखापरीक्षा 

कायाालय िारा स्वतंत्रगत रूप से िहीं की जा सकती हैं ।  लेखापरीक्षा में यह सुनिनश्च त 

ककया जािा चानहए कक नियंत्रण अनधकारी इि नबलों के संबंध में सरकार के नियमों के 

अन्द्तगात उन्द्हें सौंपे गई संवीक्षा भली - भांनत करते हैं ।  

7.4 अनधकतर मामलों में नियंत्रण लेखा अनधकारी िारा नबलों पर प्रनत हस्ताक्षर 

करिा आवश्यक होता ह ै ।  तथानप इस अपेक्षा स े दरों और सामान्द्य शतों के सन्द्दभा में 

औपचाररक लेखापरीक्षा करिे से छूट िहीं नमल जाती ह ै । सामान्द्यत: यकद नबल पर 

प्रनतहस्ताक्षर ककया जािा अपेनक्ष त िहीं हो तो यात्रा के उि तथ्यों की यथाथाता को नजिके 

आधार पर दावा ककया गया ह ैऔर स रकार के नियमों के अधीि यथानस्थनत नियंत्रण या 

आहरण अनधकारी को सौंपी गई संवीक्षा ककए जािे पर उनचत अनधकारी िार 

प्रनतहस्ताक्षर या आहरण अनधकारी के हस्ताक्षर को अनन्द्त म साक्षय के रूप में स्वीकार कर 

नलया जािा चानहए ।  कभी - कभी यह सत्यानपत करिे के नलए कक इि अनधकाररयों िारा 

नबलों की उनचत रूप से संवीक्षा की गई है, िमूिा जांच की जािी चानहए ।  



 

 

 

7.5 नजि मामलों में यात्रा का तरीका, आवास की शे्रणी, दनैिक भत्त ेकी दरें आकद 

सरकारी कमाचारी के वेति के आधार पर निधााररत ककए जाते हैं, नबलों में दशााये गए 

तथ्यों की लेखापरीक्षा के दौराि वेति नबलों या राजपनत्रत पात्रता रनजस्टर के सन्द्दभा में 

जांच की जािी चानहए ।  नबल में दावा ककए गए दनैिक भत्ते, मील भत्ते आकद को नियमों 

मं निधााररत दरों के आधार पर स्वीकार ककया जािा चानहए और नवनभन्न प्रकार की 

यात्राओं के बारे दावा ककए गए ककराए की संबंनधत नववरणों की लागू ककराया सारणी के 

सन्द्दभा में जांच की जािी चानहए ।  

7.6 उपयुाक्त जांचों के नअ तररक्त यात्रा भत्ता नबलों की लेखापरीक्षा करते समय 

निननलनखत जांचें भी की जािी चानहए ।  

1) कक नबल निधााररत फामा में कदए गए हैं ।  

2) कक नबल में तारीख, घंटे और यात्रा का प्रयोजि अथाात दौरे पर या स्थािांतरण 

पर, आकद को िोट ककया गया ह ै।  

3) कक दावा ककया गया रेल का ककराया रेलवे समय - सारणी के अिुसार सही ह ै।  

4) निधााररत नवनभन्न प्रमाणपत्र हस्ताक्षरीत ह ै और जहां आवश्यक ह ै नबलों पर 

नियंत्रण प्रानधकारी िारा प्रनतहस्ताक्षर ककए गए हैं ।  

5) ककसी भी ऐसी यात्रा के नलए यात्रा भत्ता िहीं कदया गया ह ैजो मुख्यालय से 8 

कक. मी से अनधक की दरूी पर िहीं ह ैया मुख्यालय के 8 ककलोमीटर के अन्द्दर 

नवराम ह ै।                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

6) नजि नबलों पर भुगताि ककया जा रहा ह ैवह नवनधवत रूप से आहरण अनधकारी 

िारा प्राप्त ककए गए हैं ।  

7) यात्रा भत्ता नबल में यकद पहली मद नवराम (हॉल्ट) है, तो लेखापरीक्षक को इसकी 

जांच नपछले नबल के साथ करिी होगी नजससे कक यह पता लगाया जा सके कक 

दस कदि की सीमा नवशेष प्रानधकार के नबिा िहीं बढायी गई ह ैया यकद नपछल े

नबलों की सूचिा उपलब्‍ध करािा मुनश्क ल हो तो आहरण अनधकारी केा सन्द्दभा 

िारा सूचिा प्राप्त की गई ह ै।  

 

 



 

 

8)  यकद ककसी अनधकारी िारा अपिे क्षेत्रानधकार की सीमा से आगे डू्यटी पर जािे   

  के नलए यात्रा भत्ते का दावा ककया गया है, तो यात्रा नवनधवत रूप से प्रानधकृत ह ै  

9) साक्षय दिेे के नलए बुलाए गए अनधकाररयों के यात्रा भत्ते को दावे के साथ 

निधााररत फामा में न्द्यायालय प्रमाणपत्र संलग्न ह ै।  

10) यात्रा भत्ता दावों के अन्द्तरण के मामले में, नबल में सर कारी कमाचारी के पररवार 

के सभी सदस्यों का पूरा संबधं और उिकी आयु का उल्लखे ककया गया ह ै।  यह 

दखेा जािा चानहए कक ऐसे व्यनक्त यों के नलए यात्रा भत्त ेका दावा ि ककया गया 

हो जो नियमािुसार पररवार की पररभाषा में िहीं आते हैं ।  

11) दौरे पर / स्थािांतरण पर की जािे वाली यात्राओं की यात्रा भत्ते / दनैिक भत्त े

संबंधी दरें यथासमय तैयार ककए गए नियमों के अिकूुल हैं ।  

12) सरकारी कमाचारी िारा ली गई छुट्टी यात्रा छूट समय समय पर तैयार ककए गए 

नियमों के अिुकूल ह ै।  

13) राज्य सरकारी कमाचाररयों को यथासमय लागू यात्रा भत्ते के दावा करि े की 

त्रैमानसक और मानसक सीमाए,ं सीमा स े अनधक िहीं ह ै । मानसक सीमा 20 

प्रनतशत तक बढाई जा सकती ह ैलेककि इस वृनद्ध  को एक नतमाही की सीमा की 

अन्द्दर समयोनजत ककया जािा चानहए ।  नतमाही सीमा िहीं बढायी जािी 

चानहए ।  निधााररत सीमाए ंकेवल अनधकारी के क्षेत्रानधकार के अन्द्तगात की गई 

यात्राओं के नलए ही लागू होगी ।  सक्षम प्रानधकारी के आदशेों के तहत अनधकारी 

के क्षेत्रानधकार स ेबाहर की जािेवाली यात्राओं को उच्चतम सीमा के प्रयोजि स े

िहीं  नगिा जाएगा ।                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

14) राज्य सरकार के अनधकाररयों िारा नवभागीय वाहिों में की गई यात्राओं के नलए 

उच्चतम सीमा 50% तक कम कर दी गई ह ै।  

15) िेड III और IV के अनधकाररयों के यात्रा भत्ता दावे िडे II (पी) से संबंनधत 

अनधकाररयों को स्वीकाया सीमा से अनधक िहीं ह ै । यह क्षेत्रानधकार क्षेत्रों पर 

निभार करेगा ।  

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 3.2.15 स ेपरैा 3.2.18) 

 

 

 



 

अध्याय VIII 

आकनस्म क लखेापरीक्षा 

8.1 आकनस्म क व्यय की लेखापरीक्षा के नलए नियम और काया नवनधयां एम एस ओ 

(लेखापरीक्षा) के अध्याय (iv) धारा III में कदए गए ह ै।  यह सुनिनश्च त करते हैं कक :- 

(i) प्रत्येक शे्रणी का व्यय :- 

(क) संबंनधत अिुदाि या नवनियोजि के नलए उनचत प्रभार ह ै।  

(ख) अपेनक्षत मंजूरी ले ली ह,ै और  

(ग) सक्षम सरकारी कमाचारी िारा खचा ककया गया ह ै।  

(घ) लेखापरीक्षा िारा अपेनक्ष त वाउचरों के प्रस्ततु कर कदया गया ह ै।  

(ii) लेखापरीक्षा िारा अपेनक्ष त वाउचरों को प्रस्तुत कर कदया गया ह ै।  

(iii) संबंनधत सरकार के सामान्द्य नियमों के अन्द्तगात अपेनक्ष त प्रमाणपत्रों को उपलब्‍ध 

कराया गया ह ै।  

(iv) दरें स्पष्ट रूप से कफजूल खचा िहीं हैं और नवत्तीय औनचत्य के मािकों का उनचत 

रूप से पालि ककया गया ह ै।  

(v) नबल उनचत फामा में ह ैऔर वगीकरण सही रूप से ररकाडा ककया गया ह ै।  

(vi) प्राय: माचा महीिे में व्यय के अनधक भार के कारण नवनियनमतताए ंिहीं होती हैं, 

और 

(vii)  जो सामाि तत्काल अपेनक्ष त िहीं ह ै या अपेक्षा से अनधक ह ै उसे केवल बजट 

अिुदाि व्यपगत होिे के कारण से िहीं खरीदा गया ह ैऔर वह उपयोग के नबिा 

पड़ा ह ै। 

                                                                  (एम एस ओ (लखेापरीक्षा) 2002 का परैा 3.4.7) 

8.2   इि प्रावधािों के अनतररक्त आकनस्म क व्यय नबलों की लेखापरीक्षा करते समय 

लेखापरीक्षक िारा निन बातों का नवशेष रूप से ध्याि रखा जािा चानहए । 

1) आकनस्म क नबलों में उि प्रभारों की प्रनवनष्ट  िहीं की गई ह ैनजन्द्हें अनन्द्त म रूप 

से आकनस्म क प्रभारों के बिायें लेखापरीक्षा में रखा जा सकता ह ै।  

2) आकनस्म क व्यय नबल उस अनधकारी िारा आहरीत ककए गए हैं नजस े ऐस े

नबल आहरीत करिे का प्रानधकार प्राप्त ह ै।  

3) गनणतीय पररकलि और जोड़ रही ह ै। 

 



 

4) आकनस्म क नबलों में व्यय की प्रनवनष्ट  के नलए नववरण निनहत हैं ।  

5) अपेनक्षत मंजूरी को नबल में उिात ककया गया ह ै। 

6) ककसी ऐसे आदशे या मंजूरी के प्रानधकार प्रभार आहरीत िहीं ककए गए हैं जो 

व्ययगत हो चुकी ह ै।  

7) सामाि और स्टॉक की खरीद के मामले में अपेनक्ष त स्टॉक प्रमाण पत्र ररकॉडा 

ककया गया ह ै।  

8) लेखापरीक्षा के नलए नलया गया नबल के प्रत्येक उप – वाउचर की समीक्षा की 

गई ह ैऔर यह सुनिनश्च त ककया गया ह ै कक आहरण अनधकारी िारा उन्द्हें 

नवनधवत रूप से रद्द ककया गया ह ै।  

9) कफजूल की दरें, मूल्य या असामान्द्य व्यय पर आपनत्त  उठायी जाती ह ैऔर उि 

प्रभारों के संबंध में पयााप्त प्रानधकार संलग्न ह ै नजिकी आहरण अनधकारी के 

पास मंजूर करिे की शनक्त िहीं थी ।  

10) लेखापरीक्षा के नलए चयि ककए गए आकनस्म क नबलों के अन्द्त में एक आवंटि 

ज्ञापि लगाया गया ह ै नजसमें नवनियोजि की कुल रानश खचा ककया गया 

अध्यति व्यय (अनन्द्तम नबल की रानश भी शानमल हो ) और उपलब्‍ध रानश 

का शेष दशााया गया हो ।  

8.3 नियंत्रक और महालेखापरीक्षक िारा यह निणाय नलया गया ह ै कक यकद 

लेखापरीक्षा में एक नवशेष प्रकृनत का व्यय नजसमें कुछ उत्पादों का नवनिमााण शानमल हो, 

और नवनियोजि लेखे में यह लेि – दिे दशााया गया हो तो लेखापरीक्षा में पररणामों और 

स्थािीय सहायक के पर आधाररत उत्पादि के सन्द्दभा में प्रबद्ध समीक्षा की जािी चानहए ।  

 यह दखेा जािा चानहए कक स्टॉफ के आकनस्म कताओं स ेभुगताि ककए जािेवाल े

वेति और भत्तों के दावे संस्वीकृत दरों के अिुसार हैं ।  

रटप्पणी : कदिाकं 6.6.1986 के पररपत्र सं. 15, लेखापरीक्षा 11/786 (सं. 8125  

लेखापरीक्षा  11/27 – 85) में नियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक िे प्रदत्त वाउचरों 

की अपेक्षा के बदले भुगताि का प्रमाणपत्र स्वीकार करिे के बारे में प्रधाि 

महालेखाकार (सी एडं सी ए) िारा अपिायी जािेवाली काया नवनध का उल्लेख 

ककया ह ै।  नजसमें यह कहा गया ह ैकक उिकी एक नवशेष मामले के रूप में उसी 

प्रकार सेैै लेखापरीक्षा की  जाती रहगेी जैसी कक मूल वाउचर के मामले में की 

जाती ह ै ।  चाह ेउन्द्हें लेखापरीक्षा हतेु नचनन्द्ह त भी ि ककया गया हो ।  केन्द्रीय 

लेखापरीक्षा दलों को उिकी लेखापरीक्षा करिी चानहए और (ए एडं ई) कायाालय 

िारा स्वीकार ककए गए भुगताि प्रमाण पत्रों को ररकाडा करिे के नलए (ए ई ) 

कायालय में रखे गए रनजस्टर की पुिरीक्षा करिा चानहए ।  इि प्रमाण पत्रों की 

लेखापरीक्षा के दौराि यकद केन्द्रीय लेखापरीक्षा दलों को कोई असामान्द्य 



पररनस्थ नतयां या मूल वाउचरों को प्रस्तुत ि करि ेमें ककसी प्रकार की दभुााविा का 

आभास होता ह ैआगे की जांच के नलए यकद अपेनक्ष त हो तो मामले को प्रधाि 

महालेखाकार के ध्याि में लािा चानहए ।  

 

(कदिाकं 1.8.1986 का कायाालय आदशे स.ं 33 समन्द्वय (एस य)ू 11-147/86-87/384) 

 

8.4  माचा महीि ेमें व्यय की बड़ी मांग  

 एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के पैरा 3.4.7 (vi) में यह उल्लेख ककया गया ह ै कक 

अन्द्य चीजों के साथ यह नवशेष रूप से दखेिा चानहए कक यकद माचा के महीिे में खचा 

असामान्द्य रूप से अनधक होता ह ैतो उसके कारण अनियनमतताए ंतो उत्पन्न िहीं हो रही 

हैं ।  

    माचा महीिे के व्यय की सवंीक्षा में लेखापरीक्षा में नपछले महीिे के खचा की तुलिा करके 

यह दखेा जािा चानहए कक इस महीिे में अत्यनधक व्यय तो िहीं ह ै। माचा महीिे के नबलों 

की संवीक्षा करते समय निननलनखत नसद्धांतों को ध्याि में रखिा चानहए ।   

(1) असामान्द्य अदायनगयों का पता लगािा  

उि लेि – दिेों पर आपनत्त  उठािे की दनृष्ट  से जो वास्तव में ककए गए काया या पूर्ता के 

नलए प्रामानणत अदायनगयां प्रतीत िहीं होती हैं, माचा लखेों में लेखापरीक्षा के नलए चयि 

ककए गए वाउचरों की बारीकी स ेजांच की जािी चानहए ।  यकद गंभीर अनियनमतताए ंहो 

तो लेखापरीक्षा के नलए पहले चयि ककए जािे के बावजदू पूरी शे्रणी के वाउचरों की जांच 

की जािी चानहए ।  लेखों के साथ प्राप्त ि होिेवाले वाउचरों के संबंध में नवशेष सावधािी 

बरती जािी चानहए ।  

(2) निनधयों को व्यपगत होि ेस ेरोकि ेके नलए आवश्यकताओं की प्रत्याशा में भगुताि  

     निनधयों को व्यपगत होिे स ेरोकि ेके नलए आवश्यकताओं की प्रत्याशा में भुगताि के 

बारे में लेखापरीक्षा को हस्तक्षेप करिे का अनधकार ह ै । ऐसे मामले हो सकत े हैं जहां 

आवश्यकता स ेअनधक सामाि यह सोचकर खरीद नलया जाता ह ै कक नबिा व्यपगत हुए 

उसका उपयोग कर नलया जाएगा । ऐसे मामलों की नवशेष रूप से जाच की जािी चानहए   

(3) व्यय में कफजलू खचा का पता लगािा ।  

                             माचा महीिे में अत्यनधक व्यय के कारण कफजूल खचा हो सकता ह ै।  इस संबंध में यह 

ध्याि रखि े वाली बात ह ै कक भुगताि सभी महीिों में यथासंभव समाि रूप से ककया 

जािा चानहए ।  इस नसद्धांत पर कायम ि रहिे की नस्थ नत में लेखापरीक्षा में यह जांच की 

जािी चानहए कक क् या उसका कोई औनचत्य ह ै। 



8.5 आकनस्म क व्यय नबलों के साथ सलंग्न उप – वाउचरों पर दशााय ेगए जोड़े गए 

मलू्य के कर की जाचं ।  

 संनवदाओं के तहत ककए गए भुगताि के बारे में लेखापरीक्षा में यह दखेा जािा 

चानहए कक संस्कार िारा के वी ए टी भुगताि को संनवदा में नवशेष रूप से अिुबद्ध ककया 

गया ह ैऔर गणिाए गनणतीय रूप से सही ह ै।  

 वैट (VAT) पर व्यय की लखेापरीक्षा में लेखापरीक्षा का यह दखेिे का दानयत्व ह ै

कक कर का भुगताि केवल तभी ककया गया ह ैजब यह के वी ए टी अनधनियम और उसके 

अधीि बिाए गए नियमों के तहत दये ह ैऔर नजस दर पर कर का भुगताि ककया गया है, 

वह सही ह ै।   

 केवल उन्द्हीं मामले को जहां लेखापरीक्षा के नलए चयि ककए गए आकनस्म क व्यय 

नबल में दावा ककए वैट की रानश 1,000 रु. से कम िहीं ह,ै तो लेखापरीक्षा में उपयुाक्त के 

अिुसार यह जांच की जािी चानहए ।  

 आकनस्म क व्यय नबलों के उप वाउचरों का लेखापरीक्षा के दौराि सामान्द्य 

मागादशाि हतेु लेखापरीक्षा अिुभाग को के वी ए टी अनधनियम और उसके अधीि बिाए 

गए नियमों का सावधािी पूवाक अध्ययि करिा चानहए । सभी सनन्द्ध ग्ध मामलों में या 

नवस्तृत समीक्षा ककए जािे से संबंनधत सभी मामलों में वह राज्य राजस्व लेखापरीक्षा 

अिुभाग का परामशा भी ले सकते हैं ।  

8.6 गपु्त सवेा व्यय  

 गुप्त सेवा व्यय संबंधी लेखों की कायाालय िारा समीक्षा िहीं की जाती ह ै।  व्यय 

को सामान्द्यत: लेखापरीक्षा में सक्षम प्रानधकारी स े उपलब्‍ध प्रमाण पत्रों की संख् या के 

आधार पर प्रनवष्ट ककया जािा चानहए ।  प्रत्येक अनधकारी िारा ककए गए ऐसे व्यय को 

नजसके नलए उसे निनधयां उपलब्‍ध करायी गयी ह ै उसकी लेखापरीक्षा सरकार िारा 

िानमत नवभागीय अनधकारी िारा की जाती ह ै जो महालेखाकार (ए एडं ई) को 

लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र भेजते हैं ।  भारतीय लेखापरीक्षा और लेखा नवभाग की पुि: 

संरचिा के फल स्वरूप मुख्यालय कायाालय के कदिांक 21.2.1985 के पत्र संख्या 240 – टी 

ए 1/83 – 84 (पररपत्र संख्या 4 – टी ए 1/1985) में यह निणाय नलया गया कक प्रशासनिक 

लेखापरीक्षा प्रमाण पत्रों की आवनतयों पर महानियंत्रक (ए एडं ई) िारा निगरािी रखी 

जािी चानहए और वह इि प्रमाण पत्रों को केन्द्रीय लेखापरीक्षा दलों िारा लेखापरीक्षा हते ु

अपिे कायाालय में भी रख सकते हैं ।  

 प्रधाि महालेखाकार (सी एडं सी ए) िारा उपयुाक्त लेखापरीक्षा प्रमाण पत्रों की 

लेखापरीक्षा के नलए कायानवनध कदिांक 26-6-1985 के कायाालय आ दैेश सं. 20 (सं. 

समन्द्वय (ए यू)/11-147/84- 85/431 कदिांक 2.6.1985) में दी गई ह ैनजसमें उल् लेख ककया 

गया हकैक प्रत्येक माह लेखों के संकलि के पश्चात कायाालय (ए ई) का समन्द्वय  अिभुाग 



अपिे अिुभाग भी रखे जािेवाले गुप्त सेवा व्यय रनजस्टर में दजा करि े और सरुनक्ष त 

अनभरक्षा में रखिे हतेु गुप्त सेवा व्यय संबंधी वाउचरों को प्राप्त करेगा ।  यह अिभुाग 

प्रत्येक नवत्त वषाा के खाते समाप्त हो जािे के पश्चात तुरन्द्त ककए गए व्यय के बारे में िानमत 

अनधकाररयों से प्रशासनिक लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र प्राप्त करिे की कायावाही करेगा । आई 

ए यू अिुभाग प्रत्येक वषा अक् तूबर और माचा के प्रथम सप् ताह में अपिे साथ संलग्न केन्द्रीय 

लेखापरीक्षा दल के ककसी एक सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी स े उपयुाक्त लेखापरीक्षा 

प्रमाण पत्रों की लेखापरीक्षा की व्यवस्था करता ह ै।  

8.7 केन्द्रीय लखेापरीक्षा में दोहरी अदायनगयों और छल पणूा अदायनगयों की जाचं  

 नवभागीय अनधकारी, पूर्त ाकारों स ेदो प्रनतयों / तीि प्रनतयों में नबल / बीजक प्राप्त 

करते हैं ।  नजसमें से केवल मूल नबलों / बीजकों पर ही उिके हस्ताक्षर या प्रनतहस्ताक्षर 

होि ेचानहए । शेष प्रनत या प्रनतयों पर केवल आद्यक्षर होि ेचानहए । आहरण अनधकारी 

िारा नवनधवत रूप स ेपाररत मूल नबलों / बीजकों को लेखापरीक्षा में उप – वाउचर के रूप 

में आकनस्म क व्यय नबलों के समथाि रखा जािा चानहए ।  यकद प्रनतयां प्राप्त हो जाती ह ैतो 

आपनत्त  उठायी जािी चानहए और रानश को आपनत्त  के अधीि तब तक रखा जािा चानहए 

जब त क कक मूल्य उपलब्‍ध ि हो जाए ं । इसमें छलपूणा रूप से एक ही दावों को दबुारा 

भेजिे पर रोक लगेगी ।  

 पृष्ठांककत आकनस्म क व्यय नबल पर आहरण अनधकारी के हस्ताक्षर पर साक्षयांकि 

ि होिे की नस्थ नत भी इसे खजािा अनधकारी के िोरटस में लाया जािा चानहए ।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



अध्याय – IX 

सामाि की खरीद, सनंवदाओं और करारों की लखेापरीक्षा 

9.1 सामाि, संनवदाओं और करारों आकद और सामाि आकद की पूर्ता के नबलों की 

लेखापरीक्षा के नलए नवस्ततृ कायानवनध संबंधी अिुदशे एम एस ओ (लेखापरीक्षा), 2002 

के सेक्शि III के अध्याय 7 में उनल्ल नखत ह ै।  

9.2 ऐसी संनवदाओं और करारों जहां समेककत निनध से व्यय ककया जाता है, में प्रनवनष्ट  

के नलए प्रानधकृत प्रानधकाररयों िारा पालि ककए जािेवाले मूल नसद्धांत निननलनखत ह ै: 

(i) संनवदा की शतें संनक्ष प्त और सुनिनश्च त होिी चानहए ओर उिमें अस्पष्टता तथा 

गलत अथा लगािे की गुंजाइश िहीं होिा चानहए ।  

(ii) यथासंभव रूप स ेसंनवदा के मािक फामों का प्रयोग ककया जािा चानहए, शतें 

पयााप्त पूवा समीक्षा के अध्यधीि होंगी ।  

(iii) जहा ंतक हो सके सनंवदाओं की अनन्द्त म प्रनवनष्ट  स ेपूवा नवनध और नवत्तीय परामशा 

नलया जािा चानहए ।  

(iv)  सक्षम नवत्तीय प्रानधकारी की पूवा सहमनत ककसी भी ऐसी संनवदा में िहीं जािा 

चानहए नजसमें अनतररक्त दयेता हो या असामान्द्य शता हों । 

(v)  इसी प्रकार स े एक बार सनंवदा की शतों केा माि लिेे के बाद सक्षम नवत्तीय 

प्रानधकारी की पूवा अिुमनत के नबिा उसमें नवषयी पररवताि िहीं ककए जाि े

चानहए ।  

(vi)  संनवदाए अनिवाया रूप से खुली निनवदाए ंआमंनत्रत ककए जािे के पश्चात ही की 

जािी चानहए और निनतम निनवदा स्वीकार की जािी चानहए ।  नजि मामलों में 

खुली निनवदाए ंआमंनत्रत करिा या निनतम दर स्वीकृत करिा संभव ि हो या 

व्यवहाया ि समझा जाए तो इस नवचलि के कारण दजाा ककए जािे चानहए ।  

(vii)  स्वीकार की जािेवाली निनवदा का चयि करत ेसमय अन्द्य सभी संगत कारकों की 

अलावा निनवदा करिे वाले व्यनक्त यों और फमों की नवत्तीय नस्थ नत पर भी नवचार 

ककया जािा चानहए ।  

(viii)  ऐसे मामलों में भी जहा ंऔपचाररक नलनखत संनवदा िहीं की जाती हैं, मूल्य के 

संबंध में नलनखत अिुबंध के नबिा कोई पूर्त ा आदशे िहीं रखा जािा चानहए । 

 

 

 



(ix)  संनवदाओं में, संनवदाकारों को सौंपी गई सरकारी सम्पनत संरनक्ष त रखिे के नलए 

प्रावधाि रखा जािा चानहए ।  

(x) यकद संनवदा पांच वषों से अनधक अवनध तक चलिे की सभंाविा हो तो छह महीि े

की अवनध समाप्त होि ेके बाद सरकार िारा नबिा शता प्रनतसंहरण या रद्दीकरण 

का प्रावधाि रखा जािा चानहए । और इसके नलए इस आशय का एक िोरटस 

कदया जािा चानहए । 

9.3  संनवदाओं से नवचलि की नस्थ नत में मूल संनवदा के निष्कषा के नलए अपेनक्ष त 

प्रानधकारी से कम िहीं होिा चानहए । लेखापरीक्षा में यह भी दखेा जािा चानहए कक 

संनवदा की कड़ी शतों से अलग या संनवदा दरों स े अनधक अदायनगया सक्षम नवत्तीय 

प्रानधकारी की मंजरूी के नबिा ि की जाए ं।  

9.4  नजि मामलों में इस बात का साक्षय हो कक सनंवदा करिे वाले नवभाग के अनधकारी 

या एजेन्द्ट का दसूरी संनवदा करिे वाली पाटी के साथ अिुनचत लाभ है, मामले को 

आवश्यक कायावाही हतेु सक्षम प्रानधकारी के ध्याि में लािा चानहए ।  

9.5  स्थायी संनवदाओं की यदा – कदा समीक्षा की जािी चानहए और यकद लेखापरीक्षा में 

यह मािि ेके कारण हों कक उि संनवदाओं में स्वीकृत दरें समीक्षा के दौराि प्रचनलत दरों स े

काफी अनधक हैं तो ऐसी नवनभन्नताओं को सक्षम प्रानधकारी के ध्याि में लािा चानहए ।  

9.6 5 लाख या इसस ेअनधक मूल्य की खरीद स ेसंबंनधत संनवदाओं और करारों की प्रनतया ं

अनिवाया रूप से उपलब्‍ध करायी जािी चानहए और केन्द्रीय लेखापरीक्षा में उिकी जांच 

की जािी चानहए ।  सभी दरें और चालू संनवदाए ंतथा सभी महत्वपूणा और असामान्द्य 

संनवदाओं की सनवदा की रानश का ध्याि रखे बगैर संवीक्षा की जािी चानहए ।  

9.7 नवभागीय अनधकाररयों के नलए सभी संनवदाओं की मानसक सूची भजेी जािी अपेनक्ष त 

ह ैतथा 5 लाख रुपए या उससे अनधक रानश की खरीद के नलए सभी संनवदाओं और करारों 

तथा सभी दर और चालू संनवदाओं की प्रनतयां भी भेजिी अपेनक्ष त ह ै । मानसक सूची में 

शानमल सभी महत्वपूणा तथा असामान्द्य संनवदाओं की प्रनतयों की मांग केन्द्रीय लेखापरीक्षा 

में संवीक्षा के नलए की जािी चानहए । इि संनवदाओं के नलए अदायनगयों के नलए 

लेखापरीक्षा को सरल बिािे के नलए (i) मंजूररयों (ii) संनवदाकारों  (iii) पूर्ता ककए 

जािेवाले काया तथा सामिी का स्वरूप (iv)  दरों, महत्वपूणा शतों आकद के संनक्षप्त ब्‍यौरे 

और (v) सुपुदागी पूणाता अिुसूची केन्द्रीय लेखापरीक्षा सपोटा अिभुाग (नजस े कुछ 

कायाालयों में एकीकृत लेखापरीक्षा यूनिट अिुभाग के िाम से भी जािा जाता ह)ै में रखे 

गए रनजस्टर िामा जाता ह ै[ फामा एम एस ओ (लेखापरीक्षा – 1)] में ररकाडा ककया जािा 
चानहए ।  और इन्द्हें केन्द्रीय लेखापरीक्षा दलों को उपलब्‍ध कराया जािा चानहए जो 

संबंनधत नवभाग िारा उपलब्‍ध करायी गई संनवदा की प्रनतयों को जहां आवश्यक हो भेजा 

सकते हैं ।  केन्द्रीय लेखापरीक्षा दल को रनजस्टर में केवल उन्द्हीं भुगतािों को िोट करिा 



चानहए नजिकी लेखापरीक्षा की जाती ह ै।  ऐसे मामले हो सकते हैं जहा ं5 लाख रुपए तक 

के या उससे अनधक रानश के संनवदा के नलए प्रदत्त सभी वाउचर लेखापरीक्षा के नलए ि 

आए ं।  उि मामलों में जहां एक वषा तक की अवनध के समस्त संनवदा अवनध के दौराि, जो 

सामान्द्यत: नसनवल नवभागों के बारे में बहुत कम होती ह ैएक वषा तक की अवनध के नलए 

रनजस्टर में अदायनगयों को िोट िहीं ककया गया ह ैवहां संबंनधत नवभागों िारा नवशेष 

जांच पड़ताल की जािी चानहए ताकक यह पता लगाया जा सके कक क्या संनवदा वास्तव में 

प्रचालि में थी और अगर यकद ऐसा ह ै तो उि वाउचरों के नववरण नजिके माध्यम स े

भुगताि ककया गया तथा अन्द्य संगत ब्‍यौरे को मंगाया जािा चानहए ।  

9.8 संनवदाओं तथा करारों में असामान्द्य मदों की यकद आवश्यक हो तो मुख्यालयों के 

औनचत्य (प्रापराइटी) लेखापरीक्षा / उच्चतर लेखापरीक्षा अिुभागों से परामशा करके 

सावधािी पूवाक संवीक्षा की जािी चानहए । ओ ए डी (मुख्यालय) अिुभागों को भी ऐसी 

खरीद के बारे में अनवलम्ब सूनचत करिा चानहए नजससे कक वे संगत खरीद फाइलों की 

संवीक्षा हतेु स्थािीय लेखापरीक्षा में कायािम आयोनजत कर सकें  ।  

9.9  केन्द्रीय लेखापरीक्षा सपोटा अिुभाग (स्वीकृत लेखापरीक्षा यूनिट) के लेखापरीक्षा 

अनधकारी को संनवदा करारों की नववेचिात्मक रूप से लेखापरीक्षा करिी चानहए और 

संबंनधत नवभाग को उसके पररणाम संपे्रनषत करिे चानहए ।  पुिरीक्षा के दौराि िोट ककए 

गए नबन्द्दओुं को, नजन्द्हें स्थािीय लेखापरीक्षा सचंानलत करते समय ध्याि में रखा जािा 

चानहए स्थािीय परीक्षा के महत्वपूणा नबन्द्दओुं से संबंनधत रनजस्टर में दजा ककया जािा 

चानहए तथा उन्द्हें संबंनधत अिुभाग की लेखापरीक्षा के समय स्थािीय लेखापरीक्षा दलों 

को भेजा जािा चानहए ।  

(एम एस ओ (लखेपरीक्षा) का परैा 3.7.2 से 3.7.10) 

9.10 सामाि की खरीद और परू्ता के नलए नबलों की लखेापरीक्षा 

  संनवदाकारों या पूर्ताकारों के नबलों की लेखापरीक्षा करते समय निननलनखत बातों को 
सत्यानपत ककया जािा चानहए :- 

(i) सामाि की खरीद को सक्षम प्रानधकारी िारा स्वीकृत ककया गया ह ै। 

 

(ii)  सामाि की सभी खरीद सामान्द्य नवत्तीय नियमावली (संशोनधत एवं नवस्ततृ ), 

1963 के संकलि का अध्याय 8 या संबंनधत सरकारों के सामाि नियमों के 

निधााररत अिुदशेों के अिुसार की जाती ह ै। तथा नियम का नवशेष सन्द्दभा ध्याि 

में रखा जाता ह ैकक कोई भी ऐसी खरीद नजसके नलए उच्च प्रानधकारी की मंजूरी 

अपेनक्ष त होती ह,ै उसकी मंजूरी निम् ि प्रानधकारी िारा ककस्तों में आवश्यकताओं 



को अलग अलग करके इसनलए ि दी गई हो कक सक्षम प्रानधकारी की मंजूरी लिे े

से बचा जा सके ।  

 

(iii) नबल में प्रभारीत दरें करारों में नियत – दरों के अिरुूप हैं ।  

 

(iv)  नजि मामलों संनवदा संनवदा भी निरीक्षण नवनिमााण के समय या स्थल पर 

स्थापिा के समय चरण बद्ध रूप में ककया जािा हो वहा ंनबलों के साथ आवश्यक 

निरीक्षण प्रमाण पत्र भेज कदए गए ह ै। 

 

(v) जहां गन्द्तव्य स्थल आधार पर आडार कदए गए हो वहां रानश का ध्याि रखे बगैर 

रेलवे, माल – भाड़ा बीमा प्रभारों के दावे में नवनधवत रूप से िकद रसीदें संलग्न हैं  

 

(vi) फमा िारा कदए गए आडार प्राप्त होि ेकी तारीख या पूर्ता की तारीख पर बाजार में 

प्रचनलत दरों के आधार पर समाप्त की गई संनवदाओं की बारे में दावा ककया गया 

मूल्य पूर्ताकारों िारा सूनचत ककए गए बाजार मूल्य स ेनभन्द् ि िहीं हैं और खरीद 

अनधकाररयों िारा उसकी पुनष्ट  भी कर ली गई ह ै।  

 

(vii)  सामाि के पे्रषण सुपुदागी की वास्तनवक तारीख संनवदा / करारों की तारीखों के  

अिुरूप हैं, ऐस ेमामलों में जब सुपुदागी को नवनभन्न समय पर चरण बद्ध रूप स े

ककया जाता ह ैतथा सुपुदागी से संबंध मूल्यों में नवनभन्नता होती ह ै।  

 

(viii)  सीमा शुल्क या सीमा शुल्क में वृनद्ध  की कारण, केवल संनवदा के उपबन्द्धों के या 

दशे से साहर स े प्राप्त ककए गए सामाि की बारे में सक्षम प्रानधकारी के आदशेों के 

अधीि को छोड़ कर कोई अदायनगयां िहीं की गई हैं ।  

 

(ix)  प्रानप् त   प्रमाण पत्रों में परेनषती िारा यकद कोई नवसंगनतया या कनमया ंबताई गई ह ै

तो उिको नवनधवत रूप से ध्याि में रखा गया ह ैऔर ऐसी पूर्तायों के नलए अनन्द्त म 

अदायगी ककए जािे से पहल ेनजिकी सनवदा में अनिम अदायगी या अंनशक अदायगी 

अिुबद्ध ह ै ।  उि पर उनचत कारावाई कर ली गई ह ै।  और 

 

 



(x) निनश्च त समय पर सामािा की सुपुदागी कर दी गई ह ैऔर दरे स ेकी जािेवाली 

सुपुर्द गायां या जो सुपुदानगयां रह गई है, यकद कोई हों तो, उन्द्हें सक्षम प्रानधकारी 

िारा नवनियनमत कर नलया गया ह ै।  

 

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 3.7.16) 

9.11 निनवदा (ए टी) सनंवदा और करार की स्वीकृनत की लखेापरीक्षा 

   निनवदाओं, संनवदाओं या करारों की स्वीकृनत की लेखापरीक्षा करते समय 

निननलनखत बातों को सत्यानपत ककया जािा चानहए । :- 

(i) मात्रा और दरों / मूल्यों के पूरे ब्‍यौरे आकद भेज ेगए हैं  जबकक अिुबद्ध दरें / मूल्य 

अपीवती हैं । 

(ii) सुपुदागी सारणी, सुपुदागी का स्थाि, सामाि का निरीक्षण, पे्रषण अिुदशेों स े

संबंनधत महत्वपूणा और नवषयी खंड, पे्रनषती आकद ब्‍योरों का स्पष्ट रूप स े

नवनिर्दाष्ट ककया गया ह ैऔर छोड़ा िहीं गया ह ै।  

(iii) सामान्द्यत:, ए टी/ खरीद आदशे पर संनवदा करिे वाले सक्षम प्रानधकारी के 

हस्ताक्षर होिे चानहए ।  ककन्द्तु यकद इस पर ककसी ऐसे प्रानधकारी िारा हस्ताक्षर 

ककए गए हैं जो संनवदा करिे के नलए सक्षम िहीं है, यह सत्यानपत ककया जािा 

चानहए कक इस आशय का एक प्रमाण पत्र ररकाडा कर नलया जाए कक सक्षम 

प्रानधकारी िे खरीद को अिुमोकदत कर कदया ह ै और इस पर पदिाम का भी 

उल्लेख कर कदया जाए ।  

(iv) नबिी कर, उत्पाद शुल्क आकद से संबंनधत प्रावधािों की सरकार िारा यथा समय 

जारी अिुदशेों के सन्द्दभा में जांच की जािी चानहए ।  अस्पष्ट प्रावधाि जैसे कक ‘’ 

यकद नवनधक रूप से आरोप्य होगा तो नबिी कर प्रदत्त ककया जाएगा ‘’ पर आपनत्त  

उठाई जािी चानहए और संनवदा करिेवाले अनधकारी से यह स्पष्ट रूप स े

उनल्ल नखत करिे के नलए कहिा चानहए कक क् या नबिी कर, उत्पाद शुल्क दये हैं 

और अगर यकद ऐसा ह ैतो दरें और भुगताि का आधार आकद क् या ह ै।  

 

(v) संनवदा की शतों के अधीि लगाए जाि ेजुमााि ेआकद शतों के उल्लंघि होि ेपर 

लागू ककए गए हैं ।  

 

(vi) माल गाड़ी िारा भारी सामाि के पे्रषण के अिुरोध को नजिमें माल भाड़ा प्रभार 

भुगताि सामाि के मूल्य के बेमेल हो उसके बारे में नवस्तृत जाचं हतेु स्थािीय 



लेखापरीक्षा दलों को सूनचत ककया जािा चानहए ।  ऐस ेमामलों में दलों को इस 

बात की जांच करिी चानहए कक माल – भाड़ ेके प्रभारों की उच्चतम दरों को इसस े

भी कई अवसरों पर तात्कानलक के आधार पर मािा गया ह ैऔर क् या अनतररक्त 

व्यय के नलए वास्तव में पररनस्थ नतयों का औनचत्य था । 

 

(vii)  संनवदाकारों / पूर्ताकारों फमों केा प्रनतपूरक भुगताि के मामलों से बचिा चानहए  

 

(viii)  संनवदाए,ं भल ेही सक्षम प्रानधकारी और सरकार िारा संस्वीकृत हो, उि से कोई 

भी असाधारण या असामान्द्य अिुबद्ध िहीं होि ेचानहए ।  

 

(ix) खरीद, निरीक्षण और भुगताि के नलए कोई नवशेष या स्पष्ट रूप से आपनत्त जिक 

पद्धनत अपिाए जािे स ेसंबंनधत मामलों से बचिा चानहए ।  

 

(x) प्रत्येक केन्द्र, राज्य और संघ राज्य क्षेत्र के प्रत्येक नवभाग के नलए अपेनक्ष त सामाि 

आवती  आधार पर खरीदिा अनिवाया ह ैऔर डी जी एस एडं डी की दरों को या 

तो महानिदशेालय या यकद संबंनधत फमा िारा सबंंनधत अनधकारी को सीधे ही 

मांग अनधकारी घोनषत कर कदया गया ह ैतो उसके माध्यम से वहि करिा चानहए 

।  इि दर संनवदाओं का लाभ ि उठा पािे की नस्थ नत में और इसके स्थाि पर 

खरीद आदशे निष्पाकदत करके उच्चतर मूल्य पर स्थािीय खरीद करिे पर यह 

सुनिनश्च त ककया जाएगा कक स्थािीय खरीद  करिे पर यह सुनिनश्च त ककया 

जाएगा कक स्थािीय खरीद के नलए अनधकाररयों को नजतिी नवत्तीय शनक्त यां प्राप्त 

ह ैउसमें वृनद्ध  िहीं हुई ह ैया अन्द्य ककसी बहािे से उस आधार पर कक संबंनधत 

अनधकारी ककसी नवशेष मद के नलए दर संनवदा से अवगत िहीं था इस कारण 

सरकार की प्रनत अनधक खचा को रोका िहीं जा सका । प्रधाि महालेखाकार और 

लेखापरीक्षा के प्रधािों को चानहए कक यकद संबंनधत नवभाग के लेखों  की 

लेखापरीक्षा करते समय यकद ऐसी मामले सामिे आते हैं तो वह उिको िोरटस में 

लाए ।  यकद ऐसी नवफलताए ं ककसी नवभाग में व्यापक रूप से चलिे में ह ै या 

अनधक मात्रा में हैं तो लेखापरीक्षा ररपोटा में शानमल करिे हते ुउनचत रटप्पनणयां 

की जािी चानहए । 

 

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 3.7.21 स े3.7.21) 

 

 

 



अध्याय X 

सहायता अिदुाि लखेापरीक्षा 

  10.1 सामान्द्य 

1. सरकार िारा स्वायत्त निकायों, संस्थाओं, पंचायत संस्थाओं या व्यनक्तयों को कदए 

जािेवाले सहायता अिुदािों की लेखापरीक्षा की सामान्द्य नसद्धांतों का एम एस ओ 

(लेखापरीक्षा) के नितीय संस्करण 2002 के पैरा 3.5.1 से 3.5.17 में निधााररत 

ककए गए हैं ।  

2. सहायता अिुदािों की लेखापरीक्षा का मुख्य उद्दशे्य यह सुनिनश्चत करिा ह ै कक 

अिुदािों का उपयोग उस प्रयोजि के नलए ककया जाता ह ैनजसके नलए वह प्रदाि 

ककए जाते हैं और इि अिदुािों से व्यय करत े समय अच्छे ककफायती नवत्तीय 

प्रबन्द्धि केा नवनधवत रूप से व्यवहार में लाया जाता ह ै।  लेखापरीक्षा में व्यथाता, 

असफलताओं, व्यवस्था की कमजोररयों और उि नवसंगनतयों को भी प्रकाश में 

लाया जाता ह ै।  नजिके पररणाम स्वरूप निष्फल व्यय होता ह ै।  

10.2 लखेापरीक्षा दनृष्टकोण 

1. सहायता अिुदािों की लेखापरीक्षा में केन्द्रीय लेखापरीक्षा, स्थािीय लेखापरीक्षा 

और ए ई कायाालय के सगंत ररकाडों की परीक्षण जांच भी शानमल ह ै ।  

लेखापरीक्षा कायाालयों के नलए केन्द्रीय लेखापरीक्षा तथा सहायता अिुदािों में स े

सेगीय लेखापरीक्षा में वी एल सी डाटा बेस के प्रभावी उपयोग के नलए योजिा 

तैयार करिा अपेनक्षत होता ह ै।  

2. सहायता अिुदािों के मामलों में लेखापरीक्षा निन में की जा सकती ह ै (i)मूल 

अिुदाि में ही (ii) अिुदाििाही िारा उसमें स ेबाद में ककए जािेवाले व्यय की ।  

3. अनधनियम की धारा 14 और 15 के अन्द्तगात लेखापरीक्षा ककए जािेवाल ेनिकायों 

और प्रानधकरणों की पहचाि करिे के नलए सरकार और नवभागाध्यक्षों को 

लेखापरीक्षा के प्रत्येक वषा नवनभन्न संस्थािों को दी जािेवाली नवत्तीय सहायता का 

नवस्तृत ब्‍यौरा, प्रयोजि नजसके नलए सहायता स्वीकृत की गई थी और संस्थाओं 

का कुल व्यय भेजिा अपेनक्ष त होता ह ै।  

4. लेखापरीक्षा, मूल स्वीकृनत तथा संघ के नवनभन्न प्रानधकरणों राज्य या संघ राज्य 

क्षेत्र की सरकारों को नवत्तीय शनक्त यां प्रदत्त करिे पर शानमल सीमा और शतों के 

सन्द्दभा में की जाती ह ै।  

5. सभी अिुदािों से संबंनधत स्वीकृनतयां तथा तदिुरूपी उपयोनगता प्रमाण पत्रों की 

सहायता अिुदाि के रनजस्टर और प्रत्येक नवभाग के बारे में (ए ई) कायाालय में 

रखे जािेवाल ेसहायता अिुदाि लेखापरीक्षा रनजस्टर के सन्द्दभा में जांच की जाती 

ह ै।  



6. सहायता – अिुदाि वाउचरों की रनजस्टर में ररकाडा की गई संगत स्वीकृनतयों के 

सहायता अिुदाि रनजस्टर के सन्द्दभा में जांच की जाती ह ै।   

 

   (एम एस ओ(लखेापरीक्षा) के परैा 3.5.2 से 3.5.7) 

 

10.3 लखेापरीक्षा सवंीक्षा के नलए मद्दें  

 

 अिुदािों की लेखापरीक्षा समेककत निनध ( कृपया इस नियमपुस् तक का अध्याय 3 

और 4 दखेें )  में से व्यय की लेखापरीक्षा हते ुनिधााररत सामान्द्य नसद्धांतों और नियमों के 

अिुसार की जािी चानहए ।  लेखापरीक्षा करते समय निननलनखत पहलुओं पर नवशेष जोर 

कदया जािा चानहए ।  

1. लेखापरीक्षा में यह सत्यानपत ककया जािा होता ह ै कक व्यय की प्रत्येक मद इसे 

स्वीकृत करिे के नलए सक्षम प्रानधकारी िारा स्वीकृत हैं ।  लेखापरीक्षा में ि केवल 

इस बात का ध्याि रखा जाता ह ै कक व्यय सामान्द्य या नवशेष स्वीकृनत के तहत 

आता ह ैबनल्क  निनन लनखत के प्रनत भी सन्द्तुष्ट होिा चानहए – 

(i) इसे मंजूर करिेवाला प्रानधकारी संनवधाि के उपबन्द्धों और इसके 

अन्द् तागत बिाए गए काििू और नियमों िारा प्रदत्त शनक्त यों की हनैसयत 

से तथा सक्षम प्रानधकारी िारा नवत्तीय प्रानधकार के प्रदत्तीकरण के नलए 

गरठत नियमों की हनैसयत से ऐसा करिे के नलए सक्षम ह ै। और  

(ii) मंजूरी निनश्च त ह ैअत: ि तो मंजूर करिेवाले प्रानधकारी को और ि ही 

ककसी अन्द्य उच्च प्रानधकारी को कोई सन्द्दभा दिेे की आवश्यकता ह ै ।  

लेखापरीक्षा में यह भी दखेा जािा होता ह ैकक व्यय, मंजरूीयों के उपबन्द्धों 

के अिुरूप ह ै।  

2. लेखापरीक्षा में जांच की जािी चानहए कक : 

(क) मंजूरी, ऐसे सहायता अिुदािों के नलए नवत्त मंत्रालय िारा अिुमोकदत 

इि पर लागू सहायता पद्धनतयों के अिुरूप ह ै।  

(ख) अिुदाि मांगिे वाले संस्थाि की उपयुक्तता के संबंध में मंजूर करिेवाल े

प्रानधकारी िे स्वयं को आश्वास्त कर नलया ह ै।  

(ग) नजि मामलों में सन्द्दहे हो या भ्रष् ट व्यवहार हो वहां तब तक कोई 

अिुदाि मंजूर िहीं ककया जाता ह ैजब तक कक संबंनधत संस्थाि आरोपों 

से मुक्त ि हो जाए ।  

(घ) अिुदाि मंजूर करिे वाले प्रत्येक आदशे में इस बात का उल्लेख ककया 

गया ह ैकक वह आवती या अिावती ककस स्वरूप का ह ै।  तथा वह ककस 

उद्दशे्य के नलए कदया जा रहा ह ैऔर यकद कोई नवशेष या सामान्द्य शतें हैं 

तो उन्द्हें अिुदाि के साथ स्पष्ट रूप से संलग्न ककया गया ह ै।  



(ङ) इस आश्य का प्रावधाि सभी सहायता अिुदाि मंजरू करिवेाले आदशेों में 

रखा गया ह ैकक अिुदाि िाही संस्थाि के लेखों का आवश्यक समझ ेजािे 

पर मंजूर करिे वाले प्रानधकारी / लेखापरीक्षा िारा कभी भी निरीक्षण 

ककया जा सकता ह ै।  

3. अिुदाि के भुगताि से पूवा मंजूर करिेवाले प्रानधकाररयों को अिुदाििाही 

संस्थाओं से लेखों के लेखापरीनक्ष त नववरण यथासमय प्राप्त करिे चानहए नजसस े

कक यह स्थानपत ककया जा सके कक उिकी नवत्तीय नस्थ नत के अिुसार अिुदाि 

उनचत ह ैऔर यह भी सुनिनश्च त ककया जाए कक नपछलें अिुदाि को उसी प्रयोजि 

पर व्यय ककया गया था नजसके नलए वह नलया गया था ।  

1. इस बात पर ध्याि रखा जािा चानहए कक केवल नवशेष नस्थ नतयों को 

छोड़कर एक नवत्तीय वषा के नलए या मंजूरी जारी करिे की तारीख स ेएक 

साल के अन्द्दर अिुदाि िाही की वास्तनवक अपेक्षाओं की अनधक भुगताि 

िहीं ककया गया ह ै। और ककसी नवशेष अिुदाि को ककश्तों में जारी करिे के 

नलए सामान्द्य या नवशेष आदशेों का अिुपालि ककया जा रहा ह ै।  

2. यकद ककसी नवशेष मामले में जब तक कक सरकार िारा अन्द्यथा निदनेशत ि 

हो, अिुदाि मंजूर करिे वाले प्रत्येक आदशे में इस बात का उल्लेख ककया 

जािा चानहए कक वह ककस स्वरूप का ह ैआवती या अिावती और नजस 

उद्दशे्य के नलए वह कदया गया ह ैऔर यकद उस अिुदाि की कुछ शतें ह ैतो 

उन्द्हें स्पष्ट रूप से निर्दाष्ट ककया जािा चानहए ।  नवनशष्ट कायों के नलए 

अिावती अिुदाि के मामले में उस समय सीमा का भी उल्लेख ककया जािा 

चानहए नजसके अन्द्दर उस अिुदाि या उसकी प्रत्येक ककश्त को खचा ककया 

जाता ह ै।  

3. जब ककसी संस्थाि को आवती सहायता अिुदाि कदए जाते ह ै तो 

लेखापरीक्षा में यथासंभव यह सत्यानपत ककया जाएगा कक वह संस्थाि 

सतत रूप से कायारत ह ैऔर नजस पररनस्थनतयों के मान्द् य होि ेपर अिुदाि 

स्वीकृत ककया गया या वह वतामाि में भी मौजूद हैं । 

 

 

 

 

 

 

 



4. यकद अिुदाि के साथ कोई शता िहीं लगाई जाती ह ैतो लखेापरीक्षा का इस 

बात से कोई संबंध िहीं होता ह ै कक अिुदाििाही िारा अिुदाि का ककस 

रूप में और ककस प्रकार स ेप्रयोग ककया जा रहा ह ै। 

5. यकद अिुदाि के साथ रखें सलंग्न की जाती ह ैतो चाह ेशतें ककसी भी प्रकार 

की हों लेखापरीक्षा में उपयोग का लक्षय, खचा करिे की समय सीमा और 

सभी शतों का अिुपालि सत्यानपत ककया जाएगा । 

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 3.5.8 स े3.5.17) 

  10.4 लखेापरीक्षा जाचंें  

   निननलनखत अनतररक्त लेखापरीक्षा जांचें की जािी चानहए : 

(क)      यह दखेिे के नलए कक प्रदत्त वाउचर में संनवतरण अनधकारी या अन्द्य 

सक्षम प्रानधकारी का प्रमाण पत्र निनहत ह ैकक अिुदाि स ेसंबंनधत यकद कोई 

शतें हों, जो अिुदाि मंजूर करिे के आदशे की तारीख के बाद और धि 

आहरण के समय पूरी की जाती ह ै, उन्द्हें पूरा कर कदया गया ह ै।  

(ख)      आवतीं सहायता अिुदाि के मामले में यह प्रमाण पत्र मांगिा कक अिुदाि 

िाही ऐसी संस्था के रूप में सतत रूप से काया कर रहा ह ै और नजि 

पररनस्थ नतयों में अिुदाि मूल रूप से संस्वीकृत ककया था वह वतामाि में भी 

मान्द्य और प्रवृत्त ह ै।  

(ग)      यह दखेिे केनलए कक चालू खाते के ककसी भाग के मामलें में एक मुश्त 

स्वीकृत मंजूरी का भुगताि जो ककश्तों में दये ह,ै (जैसे कक  निमााण काया या 

अन्द्य काया के नलए अिुदाि) मंजूर की गई एक मुश्त रानश के नलए प्रगामी 

पररव्यय पर निगरािी रखी जाती ह ै।  

(घ)    यह दखेिे के नलए कक वास्तनवक आदाता रसीदों को पूणा संप्रमानणत 

आकनस्मक व्यय नबलों के साथ संलग्न ककया गया ह ैऔर जहां ऐसा िहीं ककया 

गया ह ैवहां रानश को आपनत्त  पुनस्तका में दजा करिा चानहए और दस्तावेजों 

की पारीत सुनिनश्च त की जािी चानहए ।  

(ङ)      यह दखेिे के नलए कक नजस वस्तु के नलए अिुदाि संस्वीकृत ककया गया 

था उस पर तुरन्द्त व्यय के नलए कुछ रानश की आवश्यकता िहीं है, उस े

सरकार को वापस कर कदया गया ह ै।  

(च)      यह दखेा जाए कक नजस काया के नलए अिुदाि मंजरू ककया गया था उस 

पर उसे व्यय ककया गया ह ै।    

 

 

 

 



10.5 भारत सरकार िारा राज्य सरकार को कदए गए  अिदुाि की लखेापरीक्षा  

 इि अिुदािों की लेखापरीक्षा में एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के पैरा 3.5.3 स े

3.5.12 में उनल्ल नखत नसद्धातंों का सावधािी पूवाक पालि ककया जािा चानहए ।  इसके 

अनतररक्त राज्य सरकार िारा अिुदाि स ेखचा ककए गए व्यय की सामान्द्य लेखापरीक्षा में 

यह दखेा जािा चानहए कक नजस उद्दशे्य के नलए अिुदाि की मंजूरी ली गई थी उसे मंजूरी 

में निधााररत समय सीमा के अन्द्दर पूरा कर नलया गया ह ैऔर इस प्रयोजि के नलए सरकार 

या अिुदाि का उपयोग करिे वाले प्रानधकारों से यथानस्थ नत आवश्यक प्रमाण पत्र नलए 

जािे चानहए ।  

10.6 उपयोग प्रमाण पत्र  

 लेखाकरण के समय उपयोनगता प्रमाण पत्रों की प्रानप्त  पर निगरािी रखिी चानहए 

और यह काया महालेखाकार (ए एण्ड ई) िारा ककया जािा चानहए ।  

(i) मंजूर करिेवाले प्रानधकारी के नलए महालेखाकार को एक औपचाररक प्रमाणपत्र 

भेजिा अपेनक्ष त ह ैनजसमें प्रशासनिक, तकिीकी और नवत्तीय दनृष्ट  से अिुदाि के 

उनचत उपयोग की पुनष्ट  की जािी चानहए । लेखापरीक्षा में इस अपेक्षा को 

अिुपालि को सुनिनश्च त ककया जािा चानहए ।  

(ii) प्रशासनिक सरकार के प्रानधकाररयों िारा महालेखाकार (ए एण्ड ई ) को भेजे गए 

उपयोनगता प्रमाण पत्रों को लेखापरीक्षा में स्वीकार ककया जािा चानहए ।  तथानप 

जहां भी सभंव हो परीक्षण जांच की जािी चानहए ।  नजस आधार पर प्रमाण पत्र 

कदए गए हैं उसके प्रनत आश्वस्त होिे के नलए अपिाई जािेवाली काया नवनध की 

यथातथ्यता का भी परीक्षण ककया जािा चानहए ।  सामान्द्यत: प्रमाण पत्र 

अिुदाि के उद्दशे्य और शतों के संबंध में अिुदाि िाही के निष्पादि और 

उपलनब्‍ध यों से संबंनधत लेखापरीनक्ष त लेखा नववरणों और ररपोटों पर आधाररत 

होिे चानहए ।  

  

 

 

 

 

 

 

 



                       अध्याय XI 

ए सी – डी सी नबलों और अनिमों की लखेापरीक्षा 

  11.1 ए सी – डी सी नबल 

1. महालेखाकार (ए एण्ड ई) के कायाालय में रख े जािेवाले संनक्ष प्त आकनस्म क नबल 

रनजस्टर की, ए ई कायाालय के समेकि अिुभागों स ेप्राप्त संनक्षप्त आकनस्म क नबलों 

और एि डी सी नबलों के सन्द्दभा में सी ए पी िारा नवस्तार से जांच की जािी चानहए 

।  ए सी नबिों पर आहररत और सरकार के बाहरी निजी जमा खातें, बैंक खातों आकद 

में रखी गई रानश से संबंनधत मामलों को नवशेष माचा के महीिे में संकनलत ककया 

जािा चानहए और उसे लेखापरीक्षा में शानमल करिे के नलए आई ए यू / नवभाग / 

सरकार के साथ अिसुरण करिा चानहए । 

2. केन्द्र िारा सहायता प्राप्त और बाह्य सहायता प्राप्त योजिाओं के मामलों में नसनवल 

कायाालयों में व्यय की पूर्ता ए सी नबलों पर रानश आहररत करके की जाती ह ै ।  

स्वीकाया व्यय डी सी नबलों िारा समर्पात व्यय होगा ।  व्यय के नववरण ( एस ओ ई) 

की ए और ई कायाालय में प्राप्त ए सी डी सी नबलों की ररपोटा के सन्द्दभा में संवीक्षा की 

जािी चानहए । 

11.2 अनिम  

1. सरकारी अनधकाररयों / संनवदाकारों को सरकारी व्यय हतेु मुजूर ककए जािेवाल े

अनिमों के मामले में यह दखेा जािा चानहए कक : - 

(i) ऐसे अनिमों के नलए आवश्यक प्रावधाि नवद्यमाि ह ै।  

(ii) ये अनिम आवश्यक और प्रानधकृत हैं ।  

(iii) आहररत ककए गए अनिम उस नवशेष प्रयोजि पर खचा ककए गए हैं ।  

(iv) ऐसे अनिमों के समायोजि में अत्यनधक नवलम्ब िहीं हुआ ह ै।  

2. ऐसे अनिमों की मंजरूी दिे ेस ेसंबंनधत सरकारी आदशे की यह दखेि ेके नलए भली 

भांनत समीक्षा की जािी चानहए कक :- 

(i) आदशे में अनिम लेिे के प्रयोजि का स्पष्ट रूप् से उल्लेख ककया गया ह ै।  

(ii) नजस अवनध में अनिम को समायोनजत ककया जािा ह ैउसे नवनिर्दाष्ट ककया 

गया ह ै।  

(iii) अनिम कदए जािे के नलए बजट में प्रावधाि ह ै।  

3.       यह भी दखेा जािा चानहए कक यकद पहले कोई अनिम नलया गया था तो 

उसका लेखा रख नलया गया ह ै ।  नवस्ततृ समायोजि लखेों की सावधािी पूवाक 

संवीक्षा की जािी चानहए और खचा ि की गई शेष रानश को खजाि े में वापस 

अदायगी में नवलम्ब को लेखापरीक्षा िारा ध्याि में लािा चानहए ।  

 



अध्याय XII 

गरै योजिागत – स्कीमों के नलए लखेापरीक्षा प्रमाण पत्र 

12.1    i) राज्य / संघ सरकारों को भारत सरकार के नवनभन्न मंत्रालयों से कई गैर 

योजिागत स्कीमों के नलए जसैे कक प्राकृनतक आपदाओं से निबटिे के नलए व्यय, 

शरणार्थायों के पुिवाास हतेु, राष्ट्रीय ऋण स्कॉनलरनशप योजिा के तहत उवारकों के 

नलए ऋण आकद के नलए ऋण या अिुदाि के रूप में सहायता प्राप्त होती ह ै।  

     (एम एस ओ (लखेापरीक्षा )का परैा 3.23.16) 

ii) नवशेष प्रयोजिों के नलए गैर योजिागत सहायता के नलए मॉंगे जािे पर 

लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र कदए जाते हैं ।  वषा के खाते समाप्त ककए जाि ेपश् चात 

महालेखकार ( ए और ई) संबंनधत सहायता के नलए व् यय का नववरण तैयार करते 

हैं नजसमें उिके िारा आपनत्त  के अधीि रखी गई मदों का उल्लेख ककया जाता ह ै

और उसे प्रधाि महालेखाकार (सी एण्ड सी ए )  के पास लेखापरीक्षा और 

प्रमाणि के नलए भेजा जाता ह ै।  प्रधाि महालेखाकार (सी एण्ड सी ए) के 

कायाालय का आई ए य ूअिुभाग िारा लेखा और एन्द् टाइटलमेन्द्ट कायाालय से प्राप्त 

नववरण की लेखापरीक्षा की जािी चानहए और नववरणों की प्रमानणत प्रनतयां 

प्रस्तुत करिी चानहए ।  इि नववरणों की प्रमानणत प्रनतयों में आपनत्त  के अधीि 

रखी गई रानश का उल्लेख करते हुए राज्य या संघ राज्य क्षेत्र सरकार को भेजिा 

चानहए नजससे कक वे उि लखेापरीनक्षत  नववरणों के आधार पर अनन्द्त म दावों को 

तरजीह द ेसकें  ।  

                                          (एम एस ओ (लखेापरीक्षा ) का परैा 2. 23.18 ) 

iii) लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र जारी करत ेसमय एम एस ओ (लखेापरीक्षा) के पैरा 

3.23.21 और 3. 23.22 में निनहत अिुदशेों का पालि ककया जािा चानहए ।  

iv) ऐसे मामलों में जहां स्थािीय लेखापरीक्षा ककए जािे स ेपूवा लेखापरीक्षा प्रमाण 

पत्र जारी ककया जाता ह ैयह नवशेष रूप से स्पष्ट ककया जािा चानहए कक नियत में 

केन्द्र िारा प्रदत्त की गई सहायता का राज्य सरकार िारा उपयोग ककए जािे के 

बारे लेखापरीक्षा ररपोटा  में लेखापरीक्षा रटप्पनणयों के शानमल ककए जाि ेके 

अनधकार के बारे में ककसी प्रकार के पूवाािह के बगैर स्थािीय लेखापरीक्षा के 

अध् यधीि प्रमाणपत्र जारी ककया गया ह ै।  

v) उि योजिाओं की संख्या का उल्लेख करते हुए और लेखों के प्रमाणि में यथासमय 

हुई प्रगनत का उल्लेख करते हुए एक नतमाही प्रगनत ररपोटा प्रधाि महालेखाकार 

(सी एडं सी ए) िारा नियंत्रक और महालेखाकार को ररपोटा से संबंनधत नतमाही के 

अगले महीिे के प्रथम सप्ताह तक भेज दिेी चानहए ।  सूचिा वषावार और िॉि 



प्लाि योजिाओं की प्रत्येक शे्रणी के नलए अलग से भेजी जािी चानहए ।  माचा 

महीिे में समाप्त नतमाही ररपोटा के साथ ऐसी योजिाओं की एक सूची भी संलग्न 

की जािी चानहए नजसके नलए लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र जारी िहीं ककया गया ह ै।  

vi) आई ए यू अिुभाग, भारत सरकार िारा आंनशक रूप से सहायता प्राप्त ऐसी िॉि 

प्लाि योजिाओं के नलए लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र जारी करिे के प्रनत उत्तरदायी 

होता ह ै।  सरकार िारा पूणा रूप से सहायता प्राप्त िॉि प्लाि योजिाए ंतथा 

भारत सरकार िारा सहायता प्राप्त योजिाओं के बारे में लखेापरीक्षा प्रमाणपत्र 

जारी करिे का दानयत्व ई ए पी अिुभाग को प्रदत्त ह ै।  

(ई ए पी अिुभाग 1.1.2020 से नवशेष सेल (मुख्यालय) 11 के साथ नवलनयत कर 

कदया गया ह ै) 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



अध्याय XIII 

नवनवध मामलों की लखेापरीक्षा 

  13.1 शून्द्य, अदायगी वाउचर  

लोक खातों (नडपोनजट हडे) नजला पररषद या पंचायत खाते आकद की समेककत 

निनध से अन्द्तरण िारा रानश के भुगताि की (नजस ेसामान्द्यत: शून्द्य अदायगी वाउचर  

कहा जाता ह)ै सावधािी पूवाक लेखापरीक्षा की जािी चानहए तथा प्रत्येक माह उिकी 

पुिरीक्षा की जािी चानहए और इस आशय के प्रमाण पत्र की आवनत्त  का आई ए यू िारा 

निगरािी रखी जािी चानहए कक यह काया ककया गया ह ै।  ऐसे शून्द्य अदायगी वाउचरों की 

संवीक्षा के पश्चात इि अिुभागों को ररपोटा अिुभागों को जो माह के दौराि होिेवाली शून्द्य 

अदायनगयों पर कारावाई करते ह,ै प्रत्येक माह एक समेककत ररपोटा भेजिी चानहए ।  

      (एम एस ओ लखेापरीक्षा का परैा 3.1.20 (xiii)(i) ) 

  13.2 प्राफॉमाा बीजकों पर िय  

प्रोफॉमा बीजकों पर की गई प्रत्येक खरीद की, जहां सामिी प्राप्त ि हुई हो लेककि 

स्टॉक में ले ली गई हो, नवस्तार से लेखापरीक्षा की जािी चानहए ।  सी ए पी को ऐसी 

खरीद के ब्‍यौरे आई ए यू को आगे की कायावाही के नलए भजेिे चानहए ।  

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 3.1.20 (xiii)(iii) 

  13.3 लखेों के साथ प्राप्त ि होि ेवाल ेवाउचर 

ऐसे वाउचर तथा अन्द्य दस्तावेज जो मानसक लेखों के साथ प्राप्त िहीं हुए थे, बाद 

में प्राप्त होिे पर उिकी उसी प्रकार से लेखापरीक्षा की जािी चानहए जैसी कक उिके 

संभानवत समय पर प्राप्त होि ेपर की जाती ।  यकद लेखापरीक्षा के नलए दये ककसी नवशेष 

वाउचर की लेखापरीक्षा उसको या उसके समथाक दस्तावेजों को प्राप्त ि होि ेके कारण ि 

की जा सकी हों तो उसके ब्‍यौरों को उपयुक्त रनजस्टर में ररकाडा ककया जािा चानहए और 

बाद में की जािेवाली निधााररत लेखापरीक्षा जांचों पर निगरािी रखी जािी चानहए ।  यह 

सुनिनश्च त करि ेके नलए कक इस प्रकिया में अिावश्यक नवलम्ब ि हो शाखा अनधकारी केा 

रनजस्टर में बकाया मदों की प्रत्येक माह और िूप अनधकारी को तीि महीिों में एक बार 

पुिरीक्षा करिी चानहए ।  

तथानप ऐसे मामलों की रनजस्टर में प्रनवनष्ट  ि हीं करिी चानहए जहा ंअिौपचाररक 

लेखापरीक्षा आपनत्त  जारी की गई ह ैऔर ककसी दस्तावेज की कमी के कारण ओग बढाया 

गया  ह ै।  

(एम एस आ लखेापरीक्षा का परैा 3.1.23) 

 



  13.4 अदायगी प्रमाण पत्र (सी ओ पी) 

ऐसे मामलों की जहां खोये हुए वाउचरों के बदले में अदायगी प्रमाण पत्र या 

आदात आवनतया प्राप्त होते हैं, नवशेष मामला मािकर उसी रूप में नवस्तृत लेखापरीक्षा 

की जािी चानहए जैसी कक मलू वाउचरों की करी जाती चाह ेउिका चयि लेखापरीक्षा के 

नलए ि भी ककया गया हो ।   अनवद्यमाि वाउचरों के बदले में ए. ई कायाालय में शाखा 

अनधकारी या िूप अनधकारी िारा निधााररत निनध सीमाओं के अिुसार सी. ओ. पी की 

स्वीकृनत ली जाएगी ।  ऐसा इसी प्रकार सी प्राथनमक लेखा जांच करिे के बाद ककया 

जाएगा जेसा कक मूल वाउचरों के मामले में ककया जाता ।  स्वीकार ककए गए सी. ए. पी के 

ब्‍यौरों को इस प्रयोजि के नलए रखे गए रनजस्टर में ररकाडा ककया जाएगा ।  सी. ओ.  पी 

की लेखापरीक्षा के दौराि मलू – दस्तावेज प्रस्तुत ि ककए जािे से संबंनधत सामिे आय ेहुए 

मामलों के बारे में असामान्द्य कपटपूणा लक्षणों को आगे परीक्षण के नलए प्रधाि 

महालेखाकार (सी एण्ड सी ए) के ध्याि में लािा चानहए । 

   (एम एस ओ लखेापरीक्षा का परैा 3.1.24) 

  13.5 भनूम अनध िहण अनध नियम के तहत भनूम के नलए प्रनतपूर्ता  

i) व् यय लेखापरीक्षा पर लागू सामान्द्य नसद्धांत और नियम, भूनम के नलए 

प्रनतपूर्ता हतेु भुगताि संबंधी वाउचरों पर भी लागू होते हैं ।  

ii) भूनम प्रदाि करिेवाले नववरणों को (ए और ई) कायाालय िारा प्राप्त ककया 

जाता ह ैउिकी जांच और निपटाि ककया जाता ह ै। इस सबंंध में अपिाई 

जािे वाली कायानवनध , भूनम अनधिहण अनधनियम के तहत ली गई 

भूनम को प्रनतपूर्ता के भुगताि हतेु सरकार िारा बिाए गए नियमों के 

सन्द्दभा में प्रधाि महालेखाकार ( ए एण्ड ई) िारा निधााररत की जाएगी ।  

प्रदाि ककए गए नववरणों के अदायगी वाउचरों की लेखापरीक्षा की जािी 

चानहए और महालेखाकार ( ए एण्ड  ई) िारा रखे गए भूनम प्रभार 

रनजस्टर में प्रनवनष्ट यां की जािी चानहए । 

                                                                  (एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 4.3.32 (vi)) 

  13.6 रसीदों की धि वापसी की लखेापरीक्षा  

i. धि वापसी के नलए प्रभारों की लेखापरीक्षा करते समय जांच की जािे वाली मुख् य 

बातें :  (i) धि वापसी व्यनक्त  प्रानधकार के अन्द्तगात की गई ह ैऔर नवनधवत रसीद 

लगे वाउचरों सनहत उनचत रूप से ह ै। (ii) इि वाउचरों के साथ इस आशय का 

प्रमाण पत्र संलंग्न ह ैकक नवभागीय लेखे में मूल िेनडट के सामिे धि वापसी को दजा 

ककया गया ह,ै और खजािों / उप खजािों में अलग अलग या एक मुश्त जमा ककए 



गए मूल िेनडट की सत्यानपत करि ेके प्रमाण स्वरूप खजािा / उप खजािा 

अनधकारी के हस्ताक्षर हैं ।  

ii. निजी निकायों के नलए ककए गए काया हतेु सरकार िारा बिाए गए नियमों के 

तहत सरकारी खजािे भी सरकारी कमाचाररयों के शुल्क के शेयर से संबंनधत नबलों 

की राजस्व की वापसी के नलए नबलों की लेखापरीक्षा के नलए निधाारीत कायानवनध 

के अिुसार लेखापरीक्षा की जािी चानहए ।  

iii. राजस्व की वापसी को नवस्तार से उसी रूप  में वगीकृत ककया गया ह ैजसैा कक 

राजस्व प्रानप्तयों को ककन्द्त ुवापसी की रानश को राजस्व प्रानप्त यों के रूप् में ककया 

जाता ह ै।  

(एम और एस (लखेापरीक्षा) का परैा 3.23.4 और 3.23.14) 

  13.7 राजस्व प्राप्त नयों का दरु्वानियोजि  

सरकारी कायाालयों िारा सघं या राज्य के राजस्व के कारण प्राप्त होिेवाली या दी 

गई रानश का पूणा भुगताि अनवलम्ब खजािों या बैंक में ककया जािा चानहए ।  केवल 

नियमों में उनल्ल नखत सीमा केा छोड़ कदया जािा चानहए और नवभागीय व्यय के नलए 

नवभागीय प्रानप्त यों को नवनियोनजत िहीं ककया जािा चानहए ।  नवभागीय व्यय को पूरा 

करिे के नलए नियमों के प्रावधािों के नवपरीत नवभागीय प्रानप्त यों का नवनियोजि एक 

गंभीर अनियनमतता ह ै।  लखेापरीक्षा के दौराि प्रकाश में आिेवाले ऐसे अनियनमतता 

संबंधी मामलों को नवशेष रूप से सभी कायाालय प्रधािों और नवभागीय संनवतरण 

अनधकाररयों के ध्याि में लािा चानहए ।  

  13.8 ब्‍याज अदायगी वाउचरों की लखेापरीक्षा 

लेखापरीक्षा, एम एस ओ ( लखेापरीक्षा) के पैरा 3.13.27 के प्रावधािों के अिसुार 

की जािी चानहए ।  यह सत्यानपत ककया जािा चानहए कक –  

(1) छमाही ब्‍याज के रूप में वाउचर में दजा की गई रानश वास्तव में प्रत्येक प्रॉनमसरी 

िोट जमा में उनल्ल नखत ऋण की रानश पर छ: महीिे का दये ब्‍याज होता ह ै।  

(2) कुल दये रानश इस प्रयोजि के नलए उपबनन्द्धत कॉलमों में दजा ककए गए अिुसार 

कई छ: महीिों िारा गनणत छ: महीिे का ब्‍याज होता ह ै।  

(3) वाउचर में कदखाई गई दये रानश की ठीक प्रकार से संगणिा कर ली गई ह ै।  

 

 

 



(4) आवती पर या तो धारक व्यनक्त  के िाम के या उसके प्रनतनिनध के उनचत रूप से 

हस्ताक्षर ककए गए ह,ै और  

(5) दये ब्‍याज पर अनधकतम दर पर आयकर कटौती की गई ह ैजब तक कक प्रनतपूर्ता 

की स्वामी िारा रसीद के साथ ब्‍याज के नलए आयकर अनधनियम 1961 की धारा 

197 ए के तहत एक घोषणा या आयकर अनधकारी िारा जारी इस आशय का 

प्रमाण पत्र प्रस्तुत ि ककया गया हो कक कर की निनतम दर पर कर या कर की 

उगाही में छूट प्रानधकृत की गई ह ै।  

13.9 नवनवध लखेापरीक्षा 

 प्रत्येक मामले में जहां लेखापरीक्षण कायानवनध नवशेष रूप से निधााररत ि की गई 

हो, लेखापरीक्षक को यह अवश्य दखेिा चानहए कक प्रत्येक भुगताि के समथाि में वाउचर ह ै

और यह कक उसको जारी करिे के नलए पयााप्त प्रानधकार ह ै। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

अध्याय XIV 

लखेापरीक्षा के परीणाम 

14.1 आपनत्त या ंउठािा और उिका अिसुरण 

1. आपनत्त यों के उठािे और उिके अिुसरण तथा आपनत्त यों के बन्द्द करिे स ेसंबंनधत 

सामान्द्य नसद्धांतों को एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के पैरा 7. 1.1 से 7.2.37 ,नितीय 

संस्करण, 2002 में निधााररत ककया गया ह ै। 

2. केन्द्रीय लेखापरीक्षा दलों के नलए कोई आपनत्त  पुनस्त का रखी जािी अपेनक्ष त िहीं ह ै

।  आपनत्त  पुनस्त काए ंआई ए यू िारा एम आई सी ए के अिुबन्द्ध 3.1.1 के अिुसार 

रखी जािी चानहए ।  कदिांक 14.8.84 के पत्र समन्द्वय (ए यू) 11-147/84-85/ 

282 िारा कायाालय आदशे स.ं 2 में कदए गए अिुदशेों के अिुसार, सी ए पी में 

वरीष्ठ लेखापरीक्षको / लेखापरीक्षकों िारा तैयार ककए गए सभी लेखापरीक्षा 

ज्ञापिों की सहायक लेखापरीक्षा प्रानधकारी िारा आई ए यू भेजिे से पुिरीक्षा की 

जािी चानहए ।  

3. केन्द्रीय लेखापरीक्षा के दौराि सी ए पी िारा तैयार लेखापरीक्षा ज्ञापि/ रटप्पनणयों 

आकद की उन्द्हें जारी ककए जािे से पूवा आई ए यू िारा संवीक्षा और लेखापरीक्षा की 

जािी अपेनक्षत ह ै।  ऐसे मामलों में जहां आई ए यू को सी ए पी िारा तैयार ककए 

गए लेखापरीक्षा ज्ञापिों के सबंंध में कोई करठिाई या सन्द्दहे हो तो उस ेसंबनधत 

सी ए पी के सदस्य स ेनजसिे लेखापरीक्षा ज्ञापि तैयार ककया ह,ै स्पष्टीकरण मांगिा 

चानहए ।  जो यकद आवश्यक होगा तो ररकॉडों का दबुारा दखेेंगे और नस्थनत को 

स्पष्ट करेंगे ।  संबंनधत सी ए पी िारा यकद आवश्यक होगा तो उत् तरों का इसी 

प्रकार का सत्यापि ककया जाएगा ।  

4. एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के पैरा 7.1.3 और 7.1.5 में दी गई छोटी मोटी 

आपनत्त यों के अनधत्याग की शनक्त  का प्रयोग ककया जािा चानहए ।  इस प्रयोजि के 

नलए लेखापरीक्षकों िारा उठायी गई सभी आपनत्त यों की , सहायक लेखापरीक्षा 

अनधकारी िारा सावधािीपूवाक संवीक्षा की जािी चानहए ।  जो संबंनधत 

अनधकाररयों को आपनत्त यों का संपे्रषण करिे से पूवा लेखापरीक्षा अनधकाररयों के 

आदशे प्राप्त करेंगे ।  

5. अनधत्याग की गई आपनत्तयों को संबंनधत अनधकाररयों को , ग लनतयों स ेबचिे के 

उद्दशे्य से मागादशाि हतेु संपे्रनषत ककया जािा चानहए ।  सहायक लेखापरीक्षक 

अनधकारी का यह कताव्य ह ैकक वह आपनत्त यों के अनधत्याग का सुझाव दिेे स ेपूवा 

इस बात का ध्याि रखे कक क्या एक ही प्राकर की अनियनमतता पहले भी उसी 



कायाालय में हुई ह ैऔर यकद आवश्यक हो तो नियमों और आदशेों के अिुपालि हते ु

वसूनलया ककए जािे पर जोर दें ।  

6. सभी रटप्पनणयों और आपनत्त यों को नशष्ट तथा अवैयनक्त क शब्‍दों में संपे्रनषत ककया 

जािा चानहए तथा ये स्पष्ट और बोधगम्प होिी चानहए ( एस एस ओ लेखापरीक्षा 

का पैरा 7.1.6 ) लेखापरीक्षा के अध्यधीि ककसी भी लेखे या लेि – दिे से संबंनधत 
आपनत्तयों और रटप्पनणयों को संनवतरण अनधकाररयों केा और जहा ंआवश्यक हो 

नियंत्रण प्रानधकाररयों को यथाशीघ्र संपे्रनषत ककय जािा चानहए ।  खजािा 

अनधकारी को केवल वसूनलयों के आदशे कदए जािे की नस्थ नत में या उि आपनत्त यों 

के संबंध में ही सूनचत ककया जािा चानहए नजिको हटािे के नलए वह सीधे तौर पर 

नजम्मेदार हों ।  आपनत्त यों की संपे्रषण से पूवा आपनत्त  पुनस्त का में प्रनवनष्ट की जािी 

चानहए ।  

7. उि कायाालयों के मामले में जहां नबलों आकद को तैयार करते समय सामान्द्य 

अशुद्ध ताओं या लापरवानहयों की ओर लेखापरीक्षा निदशेों की तरफ ध्याि िहीं 

कदया गया ह ैऔर वही गलनतयां बार बार की जा रही ह,ै कायाालय प्रधाि का 

ध्याि एक नवशेष पत्र नलखकर इस ओर आकर्ष ात ककया जािा चानहए ।  संगत 

नियमों को लगाताि अवहलेिा या जािबूझकर उिका उल्लंघि करिे और भ्रामक 

सूचिा दिे ेके मामलों को संबनंधत उच्चतर प्रानधकाररयों के ध्याि में लाया जािा 

चानहए ।  

8. आपनत्त यों आकद के संपे्रषण के नलए एम एस ओ (लेखापरीक्षा) में निधााररत फामों 

और लेखा बही फामों का प्रयोग ककया जािा चानहए ।  ऐसी आपनत्त यों के संबंध में 

धि मूल्य ररकाडा ककया जािा चानहए जहां वाउचरों की कमी हों, अनिमों के नलए 

मंजूररयों मंगाई जाती हों, अनधक भुगताि हो गया हो या कम वसूली की गई हो ।  

लेखों वाउचरों आकद में गलती के मामलों में जो ककसी घाटे या अनधशेष का संकेत 

िहीं दते ेहैं और वाउचर पर स्टेम्प ि लगाई गई हो वैसे पूणा हो, धि मूल्य का 

उल्लेख ककया जािा अपेनक्ष त िहीं ह ै।  

14.2 सामान्द्य नसद्धात  

1. प्रभावी लेखापरीक्षा इसकी संवीक्षा के परीणामों को उपयुक्त प्रानधकाररयों को 

ररपोटा करिे के अपिे अनधकार और कताव्य पर निभार करती है, नजससे कक जहां 

संख हो वहां अनियनमतता या अिौनचत्य को सुधारिे के नलए उपयुक्त कारावाई 

कर सके या उसको दबुारा होिे से रोक सके ।  यह प्रानधकारी नवभागीय 

प्रानधकारी, स्वयं सरकार या अन्द्त में लोक लेखा सनमनत और सावाजनिक उपिमों 

पर सनमनत के माध्यम से नवधाि मंडल हो सकते हैं ।  

2. लेखापरीक्षक को अलग अनियनमतता के महत्व का मूल्याकंि करिे के साथ – साथ 

व्यवस्था की उपयुक्तता को ऑंकिे की प्रनतभा नवकनसत करिी चानहए ।  



लेखापरीक्षक को इस बात का ध्याि रखिा चानहए कक उसके प्राथनमक कताव्य है, 

लेखों की यथााथता, प्रत्येक नवत्तीय लेि – दिेों की नियनमतता और औनचत्य 

व्यवस्था की उपयुक्तता तथा कायानवनधयों की जाचं करिा ।  लेखा और लिे – दिेों 

की नवस्तृत लेखापरीक्षा पूरी होिे पर और नियमों तथा आदशेों के उल्लंघि पाए 

जािे की नस्थ नत में उसे इस बात का निणाय लेिा चानहए कक क्या उिके नवनियमि 

का आिह करे या प्रत्येक मामलें में अनियनमतताओं या गलनवयों के सुधार का और 

व्यवस्था में सुधार का आिह करे या उिको रोकि ेया भनवष्य में पुि: होिे से 

रोकिे के प्रनत सन्द्तुष्ट हो ।  

3. लेखापरीक्षा के परीणामों पर कायावाही के बारे में अपिे स्व निणाय का प्रयोग 

करते समय लेखापरीक्षक को निन सामान्द्य नसद्धांतों पर ध्याि दिेा चानहए :  

(i) लेखापरीक्षा का यह सुनिनश्च त करिा एक महत्वपूणा दानयत्व होता ह ैकक 

नवनभन्न नवत्तीय और आदशे कािूि के प्रावधािों के उपयुक्त हैं और 

अन्द्यथा लेखापरीक्षा आपनत्त यों से मुक्त हैं और इिको उनचत रूप स ेप्रयुक्त 

ककया जा रहा ह ै।  तथानप यह निधााररत करिा इसका काया िहीं ह ैकक 

क्या नियम या आदशे होिा चानहए ।  

(ii) यद्यनप यह आवश्यक ह ैकक नवत्तीय नियमों और आदशेों का अिुपालि 

ककया जाए तथानप इिका केवल सख्ती स ेऔर शब्‍दश: पालि ककए जािे 

से लेखापरीक्षा पूणा रूप से अबोधगम्य हो सकती ह ै।  

(iii) सामान्द्य नियम के अिुसार छोटी – छोटी गलनत्त यों और तकिीकी 

अनियनमतताओं पर व्यथा में जोर दिेे से बचिा चानहए  और ि केवल 

ककसी नवशेष अनियनमतता में सुधारा करिे बनल्क  भनवष्य में ऐसेे मामलों 

में नवनियनमतता और औनचत्य सुनिनश्च त करेि के उद्दशे्य से वास्तव में 

महत्वपूणा और बड़ी अनियनमतताओं की जांच के प्रनत अनधक समय और 

ध्याि केनन्द्रत करिा चानहए । 

(iv) इस बात को माििा होगा कक छोटी – छोटी प्रतीत होिवेाली 

अनियनमतताओं के महत्व का मूल्यांकि ि कर पाि ेसे ककसी बड़ी धोखा 

धड़ी या, गबि का पता लगाि में असफलता प्राप्त हो सकती ह ै।  अत: 

असंख्य छोटी गलनतयों या अनियनमतताओं से पड़िे वाले संचयी प्रभाव 

पर ध्याि कदया जािा चानहए क्योंकक यह सामान्द्यत: लेखों के रख रखाव 

या नवत्तीय प्रशासि में होि ेवाली लापरवाही या अक्षमता का सूचक 

होता ह ै।  

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा का परैा 7.1.1 से 7.1.3) 

 

 

 



  14.3 लखेापरीक्षा रटप्पनण यों का सपं्रषेण 

नवभागों / सरकार को लेखापरीक्षा रटप्पनणयां भेजते समय निननलनखत सामान्द्य 

नसद्धांतों को ध्याि में रखा जािा चानहए ।  

(i) सभी रटप्पनणयों और आपनत्त यों को नशष्ट तथा अवैयनक्त क शब्‍दों में संपे्रनषत ककया 

जािा चानहए तथा ये स्पष्ट और बोधगम्य होिी चानहए ।  ये अनववाकदत तथ्यों 

पर भी आधाररत होिी चानहए तथा कायाकारी अनधकाररयों के नवचारों और भजेे 

गए स्पष्टीकरणों के आधार पर आवश्यकतािुसार संशोनधत या पुिरीनक्षत की 

जािी चानहए ।  

(ii) यह अत्यंत महत्वपूणा ह ैकक लेखापरीक्षा ररपोटा में ककसी अनियनमतता का 

नववरण या उसकी समीक्षा सही, निष्पक्ष, संनक्षप्त शब्‍दों में और तटस्थ होिी 

चानहए ककसी प्रकार का व्यगं्य िहीं होिा चानहए ।  यकद ककसी परनतवाि का कोई 

प्रमाण िहीं ह ैतो उसका कोई संकेत तक िहीं होिा चानहए ।  

(iii) लेखापरीक्षा के अध्यधीि ककसी भी लेखे या लिे – दिे के संबंध में आपनत्त यों और 

रटप्पनणयों को संनवतरण अनधकारी को जहा ंआवश्यक हो नियंनत्रत अनधकारी को 

शीघ्र संपे्रनषत ककया जािा चानहए और खजािा अनधकारी को केवल तभी भेजा 

जािा चानहए जब वसूनलयों के आदशे कदए जािे हों या ऐसी आपनत्त यां हों नजिके 

निपटाि के नलए वह सीधे उत्तरदायी हों ।  

(iv) गंभीर अनियनमतता के प्रत्यके मामले की ररपोटा पहले सबंंनधत विंयत्रक 

प्रानधकारी को या सरकार िारा नवनिर्दाष् ट प्रानधकारी को भेजिा चानहए 

हालांकक ऐस ेगंभी मामलों की ररपोटा की प्रनतयां उच्च प्रानधकारी को भी साथ – 

साथ भेजी जािी चानहए नजिको अन्द्तत: उच्च प्रानधकारी के ध्याि में लािा ही 

होता ह ै।  

(v) जब तक कक अन्द्यथा ककसी मामले में उपबनन्द्धत ि हों यह महत्वपूणा ह ैकक 

आपनत्त यों के पूणा ब्‍यौरे संबंनधत प्रानधकाररयों को पे्रनषत ककए जािे से पूवा 

लेखापरीक्षा कायाालय में रख ेजािे वाले निधााररत ररकॉडों में दजा ककए जाए ं। 

(vi) यकद ककसी नवशेष अनियनमतता या धोखा – धड़ी के मामले को इतिा गंभीर 

मािा जाता ह ैकक उसे जांच अनधकाररयों / अनभकरणों के ध्याि में लाया जाए तो 

उसका उल्लेख लेखापरीक्षा ररपोटा में ककया जािा आवश्यक ह ै।  

(vii) प्रधाि महालेखाकार, प्रधाि लेखापरीक्षा निदशेकों को स्वयं ककसी भी मामले की 

सूचिा सतकाता या अन्द्य ककसी जांच प्रानधकारी को िहीं दिेी चानहए और ि ही 

ककसी ऐसे अनभकरण को, निरीक्षण ररपोटों में से सार की प्रनतयां पृष्ठांककत करिी 

चानहए ।  यकद नवनशष्ट मामलों को जांच अनभकरणों जसै ेकक केन्द्रीय जांच ब्‍यरूो, 

केन्द्रीय और राज्य सतकाता आयोग, आसूचिा अनभकरण, लोक आयुक्त आकद के 



ध्याि में लािा आवश्यक हो तो ऐसा केवल अपर उप नियतं्रक और 

महालेखापरीक्षक के नवशेष अिुमोदि से ही ककया जािा चानहए ।  

(viii) जांच अनभकरणों को मामले भेजते समय प्रधाि महालेखाकार / प्रधाि निदशेक 

मामले के सभी ब्‍यौरों को उनचत रूप् स ेशानमल करेंगे, व्यनक्त यों, फामों आकद के 

िामों का उल्लेख करेंगे ।  तथानप अपर उप नियंत्रक और महालेखापरीक्षक के 

अिुमोदि के नबिा लेखापरीक्षा ररपोटा में उिका उल्लेख िहीं ककया जािा चानहए 

।  

(ix) प्रधाि महालेखाकार, प्रधाि निदशेकों आकद को स्वाभानवक रूप से या दनैिक 

कायों के रूप् में पे्रस कॉन्द्फोरेन्द्स िहीं बुलािी चानहए या रेनडयो  या दरूदशाि पर 

प्रसाररत होिे वाला पैिल चचााओं में भाग िहीं लेिा चानहए ।  उन्द्हें संबंनधत उप 

नियंत्रक और महालेखाकार या अपर उप नियंत्रक और महालेखाकार के पूवा 

अिुमोंदि के पश्चात ही पे्रस को कोई नववरण दिेा चानहए 1  

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 7.1.6) 

  14.4 लखेापरीक्षा रटप्पनणयों का अिसुरण  

1. रटप्पनणयों और लेखापरीक्षा कायों में उठाई गई अन्द्य बातों के निपटाि की 

न जम्मेदारी मुख्यत: संनवतरण अनधकाररयों, कायाालय प्रधािों और नियंत्रण 

प्रानधकाररयों की होती ह ै।  सरकार के नवत्त मंत्रालय या नवभाग को नवत्तीय और 

लेखा संबंधी नवषयों को लाग ूकरि ेमें सहायता दिेे के नलए प्रधाि महालेखाकार 

से यह आशा की जाती ह ैकक वह आपनत्त यों पर निरन्द्तर और सावधािीपूवाक 

निगरािी रखे और नियंत्रण प्रानधकाररयों को ि केवल नवत्तीय नियमों और आदशेों 

को गंभीर अवहलेिा के प्रनत पूणा रूप से अवगत रखे बनल्क  आपनत्त यों के निपटाि 

की प्रगनत की भी जािकारी रखे ।  इस संबंध में अपिायी जािेवाली कायानवनध 

प्रधाि महालेखाकार िारा नवत्त नवभाग से परामशा करके निधााररत ककया जािा 

चानहए ।  

2. तीि वषा से अनधक अवनध से बकाया लेखापरीक्षा आपनत्त यों का नवशे्लषण और 

पुिरीक्षण ककया जािा चानहए ।  एम एस ओ (लेखापरीक्षा ) के पैरा 7.1.13 स े

7.1.18 में उनल्ल नखत मागा निदशेो को आपनत्त यों का अिपुालि या उन्द्हें छोड़िे के 

नलए अपिाया जािा चानहए ।  

 

 

 



3. ककसी आपनत्त  को उठािे और आगे नबिा ककसी वैध कारण के उन्द्हें आगे ि बढाि ेसे 

उि संगठिों को गलत सकेंत नमलता ह ैजो लेखापरीक्षा के अध्यधीि ह ै।  ककसी 

भी आपनत्त  का उत्तर ि प्राप्त होिे की नस्थ नत में निपटाि हो गया िहीं मािा जािा 

चानहए चूंकक यह हो सकता ह ैकक उस आपनत्त के निपटाि की संभाविा केवल 

उससे प्राप्त उत्तर के गुण – अवगुण पर आधाररत होिे की संभाविा हो ।  निरीक्षण 

ररपोटों की उनचत रूप से पुिरीक्षा की जािी चानहए नजससे कक क्षेत्रीय दलों िारा 

की गई गलत आपनत्त यों को शानमल ककए जािे स ेबचा जा सके ।  

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 7.1.11 और 

7.1.22) 

  14.5 आपनत्त  पनुस्त का  

1. आई ए यू में प्रत्येक लेखापरीक्षा अनधकारी िारा एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के 

फामा 9 में आपनत्त  पुनस्त का और एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के फामा 11 में 

समायोजि रनजस्टर रखा जािा चानहए ।  और मदों से सबंंनधत पत्राचार पर 

कायावाही करिी चानहए और उिके समायोजि के प्रनत न जम्मेदार होिा चानहए ।  

आपनत्त  पुनस्त का एम एस ओ(लेखापरीक्षा) के पैरा 7.2.24 से 7.2.28 में निनहत 

अिुदशेों के अिुसार रखा जािा चानहए ।  

2. आपनत्त यों के समायोजि से संबंनधत नियम एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के पैरा 

7.2.24 से 7.2.28 में निधााररत ककए गए हैं ।  इन्द्हें ध्याि में रखा जािा चानहए ।  

3. प्रत्येक लेखापरीक्षा यूनिट में फामा एस वाई 808  में अलग से एक हॉफ मॉर्जाि 

रनजस्टर रखा जािा चानहए ।  जो कक लेखापरीक्षा ज्ञापि, आपनत्त  पर्चायों और 

हॉफ मार्जाि जारी ककए जाि ेके प्रयोजि के नलए हों ।  

4. एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के पैरा 7.2.34 में निधााररत ककए गए अिुसार छ: 

महीिे से अनधक समय से बकाया आपनत्त यों का एक रनजस्टर रखा जािा चानहए 

।  और लेखापरीक्षा अनधकारी िारा इसकी मानसक पुिरीक्षा की जािी चानहए ।  

बकाया आपनत्त यों के त्वरीत निपटाि हते ुनवशेष प्रयास ककए जािे चानहए ।  

प्रत्येक माह रनजस्टर बन्द्द ककए जािे पर छ: मानसक रनजस्टरों में एक सार भेजा 

जािा चानहए ।  अन्द्त शेष का नवश् लेषण  अलग – अलग श्रेनणयों में ककया जािा 

चानहए ।  

5. बकाया आपनत्त यों के प्रभावी निपटाि हते ुसभी पुरारिी मदों की आवनधक रूप 

से पुिरीक्षा और नवश् लेषण ककया जािा चानहए ।  एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के 

पैरा 7.1.13 से 7.1.16 के अन्द्तगात नजि मदों को प्रधाि महालेखाकार / उप 

महालेखाकार िारा अनधत्याग ककया जा सकता ह ैउन्द्हें अनधत्याग के नलए प्रस् तुत 

ककया जािा चानहए तथा शेष मदों को उिके निपटाि हतेु प्रभावी कदम उठािे के 

नलए सरकार को सूनचत ककया जािा चानहए ।  एक वषा स ेअनधक बकाया 

आपनत्त यों के ब्‍यौरे कायाालय वार तैयार करके ओ ए डी मखु्यालय अिुभाग को 

आगे स्थािीय सत्यापि के दौराि लेखापरीक्षा दलों िारा निपटाि के नलए भजे 



कदया जािा चानहए /  छ: महीिे स ेबकाया आपनत्तयों का सार छ: महीिे में एक 

बार सरकार के प्रशासनिक नवभाग और नवभागों के अध्यक्षों को भजेा जाता ह ै।  

6. आई ए यू अिुभाग वास्तनवक रूप से महत्वपूणा मामलों का नजिस ेभार त के अन्द्य 

कायाालय में सहयोग प्राप्त होिे की संभाविा ह,ै नियंत्रक और महालेखापरीक्षक 

को प्रस्तुत करिे के नलए वार्षाक सार – संिह तैयार करेगा ।  

14.6 अनियनमत मजंरूरयों स ेसबंनंधत आपनत्त या ं 

 आंकडों की सामूनहक ररपोटों से महत्वपूणा प्रकार की आपनत्त यों का िहीं हटाया जा 

सकता ह ै।  य ेआपनत्त यां संनवतरण अनधकारी से ऊपर अन्द्य ककसी प्रानधकारी िारा दी गई 

अपयााप्त या अन्द्यथा अनियनमत मंजूररयों स ेसंबंनधत होती हैं ।  फामा एम एस ओ 

(लेखापरीक्षा) 7 के फामा में इि आपनत्त यों की एक नवशेष रनजस्टर में प्रनवनष्ट  की जािी 

चानहए ।  प्रशासनिक नवभागों या सरकार के मंत्रालयों की अनियनमत मंजूररयों से संबंनधत 

आपनत्त यों के ररकॉडाा के नलए सामान्द्यत: अलग से एक रनजस्टर रखा जािा चानहए ।  

प्रधाि महालेखाकार (सी एण्ड सी ए) िारा आवनधक रूप से इस रनजस्टर की जांच की 

जािी चानहए ।  वह स्वयं अपिे निणाय से अन्द्य प्रानधकाररयों िारा दी गई मंजूररयों स े

संबंनधत समाि आपनत्तयों के नलए रनजस्टरां की संख्या निधााररत कर सकता ह ैऔर इि 

रनजस्टरों की आवनधक समीक्षा के तरीके निधााररत कर सकता ह ै।  इि आपनत्तयों से 

संबंनधत पत्राचार मंजूर करेि वाले प्रानधकारी संबोंनधत ककया जािा चानहए ।  तथानप 

संनवतरण अनधकाररयों को भी साथ – साथ यह सूनचत ककया जािा चानहए कक मंजूरी को 

आपनत्त  के तहत रोक नलया गया ह ै।  यकद आपनत्त  हटाि ेसे पूवा ककसी भी समय संनवतररत 

रानश को कम करिा आवश्यक समझा जाता ह ैतो मंजूर करिे वाले प्रानधकारी को 

आवश्यक कटौती आदशे जारी करि ेके नलए नलखा जािा चानहए ।  

     (एम एस ओ ( लखेापारीक्षा) का परैा 7.2.3) 

14.7 आपनत्त यों का समाशोधि 

1. लेखापरीक्षा कायाालय में रख ेजािेवाले लेखापरीक्षा आपनत्त यों वाले सभी 

ररकॉडों को सावधािी पूवाक नलखा जािा चानहए और उि पर लेखापरीक्षा 

अनधकारी और सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी िारा गहरायी से िजर रखी 

जािी चानहए ।  जहां आपनत्त  संबंधी नववरण वास्तव में प्रेनषत िहीं ककए गए 

ह ैएक बार उठायी गई आपनत्त  को आपनत्त यों के ररकाडा स ेकेवल तभी हटाया 

जा सकता ह ैजब लेखापरीक्षा अनधकारी या सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी 

इस बात की जांच कर लें कक उसके हटाि ेके नलए उनचत प्रानधकार मौजूद ह,ै 

और इसके प्रमाण स्वरूप उससे संबंनधत मद पर अपिे आद्यक्षर भी ककए हैं ।  

2. ककसी भी आपनत्त  की प्रनवनष्ट  चाह ेवह आपनत्त  पुस्तक या आपनत्त  नववरण या 

लेखापरीक्षा रटप्पणी में हो यथासंभव रूप से पूणात: व्याख्यात्मक होिी चानहए 

नजससे कक सामान्द्यत: संबंनधत वाउचर या लेखे के नलए उसे पुि: सन्द् दर्भात 

करिा अपेनक्ष त ि रह े।  



3. यकद एक बार उठायी गई आपनत्त  को वापस लेिे का निणाय हो जाता ह ैचाह े

वह पुि: नवचार के कारण हो या बाद में उपलब्‍ध करायी गई सूचिा के मद्दें 

िजर हो संनवतरण अनधकारी या अन्द्य कोई प्रानधकारी नजसे आपनत्त  मूल रूप 

में भेजी गई थी, उसे सूनचत ककया जािा चानहए , नजससे कक वह उस आपनत्त  

को वापस लेिे को ध्याि में रख सकें  ।  

4. प्रधाि महालेखाकार िारा यह सुनिनश्च त ककया जािा चानहए कक िूप 

अनधकारी और सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी जो आपनत्त यों के समाशोधि, 

निपटाि और समायोजि के प्रनत उत्तरदायी हैं ।  वे इस काया के नलए स्वयं 

निरन्द्तर ध्याि द ेरह ेहैं । 

 

( एम एस ओ (लखेापरीक्षा) के परैा 7.2.9,7.2.10, 7.2.13 और 7.2.14) 

 

5. अनधकतर मामलों में लेखापरीक्षा आपनत्त यां सीधे ही संनवतरण या अन्द्य 

उत्तरदायी प्रानधकाररयों को नवशेष रूप से मुकरत लेखापरीक्षा ज्ञापि तथा अन्द्य 

हॉफ मार्जाि फामा में मेजी जािी चानहए ।  खजािा अनधकाररयों के िाम केवल 

ऐसी आपनत्त यों को ही भेजा जािा चानहए नजिके हटािे के नलए वह प्रत्यक्ष रूप 

में न जम्मेदार ह ै।  ये सचूिाए ंमहत्वपूणा खजािा नवसंगनतयों और निदशेों या 

खजािा वाउचरों की लेखापरीक्षा स ेउत्पन्न जांचों के साथ फॉमा एम एस ओ 

(लेखापरीक्षा) 8 मे आपनत्त  नववरणों के माध्यम से उन्द्हें भजेी जािी चानहए ।  

वाउचरों पर कारावाई करते समय सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी, वरीष्ठ 

लेखापरीक्षक, और लेखापरीक्षक के समक्ष अपेनक्षत आपनत्त  नववरण, नवशेष रूप 

से मुकरत लेखापरीक्षा ज्ञापि और अन्द्य हॉफ मार्जाि फामा होिे चानहए और ऐसे 

प्रत्येक नबन्द्द ुके बारे में नलखा जािा चानहए नजिके प्रनत ध्याि केनन्द्रत ककया 

जािा आवश्यक ह ैऔर जो वाउचरों की लेखापरीक्षा के समय साक्षय बि जाते हैं 

।  सभी आपनत्त यों को आपनत्त  पुस्तक में दजा ककया जािा चानहए चाह ेवह सीधे 

ही उत्तरदायी अनधकाररयों और खजािा अनधकाररयों को क् यों ि भेजी गई हों ।  

आपनत्त  नववरणों और हॉफ मार्जाि का एक रनजस्टर प्रत्येक लेखापरीक्षा 

सहायक अिभुाग ( बाद भी नजन्द्हें एकीकृत लेखापरीक्षा यनूिटों का िाम कदया 

गया ह ै) में रखा जािा चानहए नजसमें लेखापरीक्षा नववरणों के जारी ककए 

जािे, वापसी और निपटाि, लेखापरीक्षा ज्ञापिों और हॉफ मार्जाि का नवस्तृत 

ब्‍योरा निनहत होिा चानहए ।  

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 7.2.18) 

 

 

 



 

6. पे्रषण से पूवा ( जो अनवलम्ब होिा चानहए)  केन्द्रीय लेखापरीक्षा सहायक 

अिुभाग (आई ए यू) में लेखपरीक्षा िारा आपनत्त  पुस्तक (फामा एि एस ओ 

(लेखापरीक्षा)-9  में सफाई से दजा ककया जािा चानहए ।  प्रत्येक सहायक 

लेखापरीक्षा अनधकारी िारा पारीत ककए गए आपनत्त  नववरणों को िोट करिे के 

नलए एक ज्ञापि पुनस्त का रखी जािी चानहए और हर रोज यह सुनिनश्चत करिा 

चानहए कक सभी आपनत्त  नववरण प्रेनषत कर कदए गए हैं ।  उसे यह भी 

सुनिनश्च त करिा चानहए कक पाररत नववरणों में निनहत सभी मदों की आपनत्त  

पुनस्त का में इस बात का ध्याि रखे बगैर प्रनवनष्ट  कर ली गई ह ैकक उिके धि 

मूल्य का पररमाण निधाारीत कर नलया गया ह ैया िहीं और धि संबंधी कॉलम 

में उसे ररकाडा ककया गया ह ैया िहीं । 

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) परैा 

7.2.21) 

14.8 आपत्त नयों का धि मलू्य (मिीवले्यू) 

1. आपनत्त यों के धि मूल्य की मात्रा का पता लगाया जािा चानहए और िीचे 

उनल्ल नखत श्रेनणयों या समाि आपनत्त यों के संबंध में ररकाडा ककया जािा चानहए । 

(i) वाउचरों, उप वाउचरों और आदाता प्रानप्त यों की अिुपलब्‍धता  

(ii) अनिमों, घाटे की मंजूररयां उपलब्‍ध ि होिा  

(iii) नवशेष प्रभारों की मंजूररयां अिुपलब्‍ध होिा  

(iv) संगत नियम के नलए अपेनक्षत अन्द्य ककसी नवशेष मंजूरी की अिुपलब्‍धता । 

(v) अनधक भुगताि और कम वसनूलयों से संबंनधत आपनत्त यां 

(vi) नवत्तीय औनचत्य के आधार पर आपनत्त  ककया गया व्यय  

2. िीचे उनल्ल नखत प्रकार की आपनत्त यों के नलए ररकाडा रखते समय धि की दनृष्ट  से 

उिका पररमाण निधााररत ककया जािा अपेनक्षत िहीं ह ै।  

(i) ऐसी कोई आपनत्त  जो भनवष्य में मागा निदशे के नलए केवल सरल कदशा में 

हो या ककसी दस्तावेज के निनमत्त हो नजसके ि होि ेसे स्वीकाया रानश पर 

असर पड़िे की सभंाविा ि हो । 

(ii) वाउचर पर केवल रेवेन्द्यू रटकट ि लगा हो अन्द्यथा पूणा हो ।  

 

 

 

 



 

(iii) ऐसी आपनत्त यां जों अवहलेिा या अपेक्षा के कारण नियम के नवचलि को 

इंनगत करती  हों, लेककि इसके कारण नबिा पूवा मंजूरी के प्रभार ककए 

गए हैं ऐसा कही ि दशााया गया हो ।  

(iv) लेखों, वाउचरों में कोई ऐसी भूल नजसके परीणाम स्वरूप घाटा या 

अनधशेष ि हुआ हो ।  

(v) लेखों के प्रकार स ेसंबंनधत अिुदशे या अन्द्य रटप्पणी । 

(vi) प्राप्त ि हुई सूचिा मंगािे की रटप्पनणयां  

(vii) सनन्द्द ग्ध नबन्द्दओुं पर जांच और रटप्पनणयां  

(एम एस ओ (लखेापरीक्षा) का परैा 7.2.16 स े7.2.17) 

 

 

  14.9 आपनत्त यों की समीक्षा  

संबंनधत लेखापरीक्षा अनधकारी का यह कताव्य ह ैकक वह सभी बकाया आपनत्त यों 

पर सावधािी पूवाक निगरािी रखे ।  छ: महीिे स ेअनधक अवनध तक की निपटाि ि की 

गई मदों की रनजस्टर में प्रनवनष्ट  की जािी चानहए ।  रनजस्टर में प्रत्येक मद के सामिे सभी 

संगत पत्राचार का सारांश ररकाडा ककया जािा चानहए और बाद में ककए गए सभी 

पत्राचार भी ररकाडा ककए जािे चानहए ।  यह रनजस्टर प्रत्येक माह में कम स ेकम एक बार 

लेखापरीक्षा अनधकारी को प्रस्तुत ककया जािा चानहए जो इिमें उनल्ल नखत मदों की 

सावधािी पूवाक समीक्षा करेंगे ।  

                                                                                एम एस ओ (लेखापरीक्षा) के परैा 7.2.34  

 


