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प्रस्ताविा 

प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) के कायाालय के गठि के पश्चात् ववशेष लेखापरीक्षा 

पार्टायों के मैिुअल का यह प्रथम संस्करण ह।ै 

इस मैिुअल के अिुदशे भारत सरकार तथा भारत के वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा 

जारी वववभन्न कोड व मैिुअल के अिुदशेों के पूरक हैं। 

यह मैिुअल वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (वि.म.ल.ेप.) द्वारा वषा 1983 के मैिअुल के 

अिुरुप तैयार ककया गया ह ै वजसका आशय राज्य के स्वायत् त विकायों की लेखापरीक्षा के वलए 

ववशेष लेखापरीक्षा ववंग का मागादशाि करिा ह।ै स्वायत् त विकायों के लेखाओं को प्रमावणत करि े

तथा कंप्यूटरीकृत पररवेश में स्वायत् त विकायों की लेखापरीक्षा के कदशा विदशेों को सवममवलत ककय े

जािे के अवतररक्त इस मैिअुल में एस ए आई व इन्टोसाई के लेखापरीक्षण मािकों के अिुरुप 

लेखापरीक्षा पद्धवतयााँ भी सवममवलत हैं। मैिुअल के सुधार के वलए सुझावों का स्वागत ह ैतथा उि 

पर ध्यािपूवाक ववचार ककया जाएगा। 

ववशेष कक्ष (मुख्यालय) अिुभाग इस मैिुअल को अद्यति रखिे के वलए उत्तरदायी होगा। 
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अध्याय – 1 

ववशषे लखेापरीक्षा स् कंध का गठि, बल तथा काया  

 पररचय 

1.1             इस वियम पुस्तक के अिुदशे ववशेष कक्ष (मुख्यालय) अिुभागों तथा ववशेष लेखापरीक्षा 

पार्टायों पर लागू होते हैं इसके अलावा, वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक(कताव्य, शवक्तयां एवं 

सेवा शतें) अवधवियम, 1971 की धारा 14, 15, 19 (2), 19, (30) और 20 के तहत स्वायत् त 

विकायों के लेखाओं की लेखापरीक्षा पर भी अिुदशे लागू होते हैं। 

1.2 गठि बल और कत्ताव्य 

  मुख्य कायाालय में ग्रुप अवधकारी द्वारा वियंवत्रत तीि मुख्यालय अिुभागों तथा 12 
ववशेष लेखापरीक्षा पार्टायों के साथ ववशेष कक्ष शाखा स्थािीय लेखापरीक्षा का आयोजि 

तथा सी.ए.जी.(डी पी सी) अवधवियम 1971 की धारा 14 और 15 के तहत समीक्षा करि े

के मुख्य प्रयोजि के वलए गरठत की गई ह।ै ववशेष कक्ष मुख्यालय अिुभाग राज्य के स्वायत् त 

विकायों की लेखापरीक्षा से संबंवधत काया जैस े धारा 14, 15 के तहत संस्थाओं का 

ध्यािाकरष ात करत ेहुए संस्थाओं की पहचाि और चयि धारा 19(2) तथा (3) और 20 के 

तहत लेखापरीक्षा का काया सौंपिे के संबंध के सरकार/वि.म.ल.ेप. के कायाालय के साथ 

पत्राचार आरंभ करिा, सी ए जी के पास भजेे जाि ेवाले आववधक वववरण के वलए अपेवक्षत 

सामग्री का संचय आकद के समन्वयि के वलए उत्तरदायी हैं। कें द्रीय स्वायत् त विकायों की 

लेखापरीक्षा ग्रुप अवधकारी, ओ ए (कें द्र) को सौंपी गई ह।ै सरकारी कंपवियों से संबंवधत धारा 
19 तथा 20 के तहत लेखापरीक्षा तृशूर में शाखा कायाालय में ओ.ए.(मुख्या.) अिभुाग द्वारा 

की जाती ह।ै लेककि सरकारी कंपवियों से संबंवधत धारा 19 (1) अपवाद ह,ै इस संबंध में 

वावणवज्यक लेखा परीक्षा अिभुाग द्वारा लेखापरीक्षा की जाती ह।ै 

                    ववशेष कक्ष के तीि मुख्यालय अिुभागों के काया वववरण िीचे कदए हैं:-     

1.3 ववशषे कक्ष (मखु्यालय) I 

  यह राज्य की सहायक अिुदाि प्राप्त/ ऋणी संस्थाओं का समन्वयक अिुभाग है । इसके 

मुख्य काया विम्न प्रकार हैैः- 

i) वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक अवधवियम की धारा 14, 15, 19 (2) व (3) तथा 20 से 

संबंवधत वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक(वि.म.ले.प.), भारत सरकार/राज्य के साथ समस्त 

सामान्य पत्र व्यवहार। 

ii) धारा 19 (2) व (3) तथा 20 के अन्तगात लेखापरीक्षा से संबंवधत पत्र व्यवहार तथा संबंवधत 

रवजस्टरों का रखरखाव। 



   
 

 
 

iii) स्वायत् त विकायों की लेखापरीक्षा के संबंध में भारत सरकार के सभी महत्वपूणा आदशेों तथा 

भारत के वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक वहदायतों की मूल प्रवत का समेकि तैयार करिा। 

iv) स्थािीय विवध लेखाओं के परीक्षक स े तथा सहकारी सवमवतयों के रवजस् रार से प्राप्त 

लेखापरीक्षा ररपोटों की समीक्षा तथा समीक्षा के वलए योजिाओं के चयि हतेु महत्वपूणा 

अवियवमतताओं, यकद कोई हों, का संवक्षप्त िोट तैयार करिा। 

v) विरीक्षण ररपोटों की छमाही ररपोटा 

vi) अन्य महालेखाकार से लेखापरीक्षा ररपोटों का रखरखाव। 

vii) गजट की समीक्षा 

viii) सामान्य प्रकृवत का कोई काया 

ix) विकायों/प्रावधकरणों से लेखाओं को मंगािा 

x) सरकार से लेखापरीक्षा के विधाारण के वलये अिरुोध करिा 

xi) बजट दस्तावेजों की समीक्षा तथा धारा 14/15 के अन्तगात लेखापरीक्षा हते ु योजिाओं की 

पहचाि करिा 

xii) सभी ववशेष लेखापरीक्षा पार्टायों तथा पयावेक्षण अवधकाररयों के स्थािीय लेखापरीक्षा/ 

समीक्षा कायाक्रम तैयार करिा 

xiii) काया क्षेत्र पार्टायों को सामान्य पररपत्र, आदशे आकद भेजिा 

xiv) काया क्षेत्र पार्टायों के छुट्टी लखेाओं और दौरा डायरी का रखरखाव 

xv) अन्य लेखापरीक्षा अवधकारी की लेखापरीक्षा ररपोटों को अद्यति करिे के साथ अिुभाग के 

पुस् तकालय का रखरखाव  

ववशषे कक्ष (मखु्यालय) II   

  यह अिुभाग केरल राज्य के 14 व़िलों से संबंवधत पुरािी विरीक्षण ररपोटों के विपटाि 

सवहत वियंत्रक तथा महालखेापरीक्षक अवधवियम की धारा 14/15 के अन्तगात आिे वाल े

सहायक वशक्षा अवधकारी/ व़िला वशक्षा अवधकारी के कायाालयों उच्चतर माध्यवमक ववद्यालय 

तथा व्यावसावयक उच्चतर माध्यवमक ववद्यालय से संबंवधत लेखापरीक्षा और विरीक्षण ररपोटों, 

समीक्षा ररपोटों, के डी पी पत्र व्यवहार व अन्य मामलों से संबंवधत काया करता ह।ै 

  अन्य कताव्यों में विम्नवलवखत की प्रवतयों का समेकि सवममवलत है- 

i) के एस आर/वेति विधाारण स ेसबंवधत सरकारी आदशे 

ii) केरल वशक्षा अवधवियम व वियमावली से संबंवधत संस्वीकृवतयां व आदशे 

iii) के ई आर के संशोधि तथा इसके अन्तगात आि ेवाले कायाकारी आदशे 

iv) सामान्य वशक्षा ववभाग से सबंंवधत सरकारी आदशे, पररपत्र आकद 

 



   
 

 
 

ववशषे कक्ष (मखु्यालय) III  

  यह अिुभाग विम्नवलवखत विकायों व प्रावधकरणों से संबंवधत बकाया लेखापरीक्षा 

विरीक्षण ररपोटों के विपटाि सवहत(डी.ई.ओ./ ए ई ओ छोड़कर) धारा 14 व 15 के अन्तगात 

विरीक्षण ररपोटों/समीक्षा ररपोटों/डी पी जारी करिे, संबधंी काया करता ह।ै 

 धारा 14 के अन्तगात विकाय/प्रावधकरण 

1 कोचीि ववश् वववद्यालय 

2 केरल ववश् वववद्यालय 

3 संस्कृत ववश् वववद्यालय 

4 मतस् यफैड 

5 केरला राज्य आवास बोडा 

6 सेंटर फॉर अथा साइंस स्टडी़ि 

7 जल संसाधि ववकास व प्रबन् ध केन्द्र कोव़िकोड  

8  आई एच आर डी 

9 केरला खेल पररषद 

10 केरला पुस्तकालय पररषद 

11 गरीबों के वलए वचककत्सा सहायता सोसाइटी 

12 सी डी आई टी 

13 केरला राज्य प्रदषूण वियंत्रण बोडा 

14 केरला राज्य साक्षरता वमशि प्रावधकरण 

15 केरला राज्य समाज कल्याण सलाहकार बोडा 

16 मालाबार केन्सर केन्द्र 

17 टैक् िो पाका  

18 केरला कलामण्डलम 

19 केरला चलवचत्र अकादमी 

20 प्राथवमक वशक्षा ववकास सोसाइटी 

21 एस सी ई आर टी 

22 एस टी आई सी, एिााकुलम 

23 राजीव गांधी केन्द्र 

24 केरल सावहत्य अकादमी 

25 कैशू (काजू) कामगार राहत व कल्याण विवध बोडा  

26 केरल कफशरमैि कल्याण विवध बोडा 

27 केरल कोयर कामगार कल्याण विवध बोडा  

28 कोट्टक्कल आयुवैकदक कॉलेज अध्ययि व अिुसंधाि केन्द्र 



   
 

 
 

29 लवलत अकादमी 

30 केरल पे्रस अकादमी 

31 संगीत िाटक अकादमी 

32 5 पोली तकिीकी तथा 3 होवमयो मैवडकल कॉलेजों सवहत सहायता प्राप्त कॉलेज 

33 केरल कृवष ववश् वववद्यालय 

34 कैवलकट ववश् वववद्यालय 

35 एम जी ववश् वववद्यालय 

36 कनू्नर ववश् वववद्यालय 

37 सी ए पी ई एक्स 

38 जी सी डी ए 

39 सेंटर फार डवेलेपमेंट स्टडीज 

40 आई एम जी 

41 केरल वि अिुसंधाि संस्थाि 

42 एि ए टी पी ए सी 

43 राज्य भाषा संस्थाि 

44 राज्य ववश्वकोष संस्थाि 

45 क्षेत्रीय केन्सर संस्थाि 

46 ए एि ई आर टी 

47 ववज्ञाि व तकिीकी मयूवजयम 

48 टी बी जी आर आई 

49 के आई एल ए  

50 ऑवडयोववज् वल एवं रैप्रोग्राकफक केन्द्र 

51 टी आर आई डी ए 

52 केवलकट ववकास प्रावधकरण 

53 केरल राज्य ग्रामीण ववकास बोडा 

54 फूड क्राफ्ट संस्थाि 

55 राज्य बाल सावहत्य संस्थाि 

56 के एच आर डब्लल्यू एस 

57 एस ई आर आई एफ ई डी 

58 गोश्री ववकास प्रावधकरण 

59 केरल सचूिा तकिीक सेवा सोसाइटी 

60 अट्टप्पाड़ी पहाड़ी क्षेत्र ववकास सोसाइटी 

61 सुगन्धवगरी इलाइची पररयोजिा 

62 तैिमला इको पयाटि संवधाि सोसाइटी  



   
 

 
 

63 शबरीमला स्वच्छता सोसाइटी 

64 धारा 14 के अन्तगात िए संस्थाए ंयकद कोई हों 

धारा 15 के अन्तगात विकाय/ प्रावधकरण  

1 सहायता प्राप्त प्रवशक्षण कॉलेज 

2 केरल राज्य होवमयो फामेसी वल., आलप्पु़िा (स्वास्थ तथा पररवार कल्याण (जे) ववभाग) 

3 कराधाि अध्ययि केन्द्र वतरुविंतपुरम (कर (सी)ववभाग)। 

4 भूवम प्रबन्ध संस्थाि वतरुवितंपुरम (राजस् व ववभाग) 

5 द्रववड़ भाषा ववज्ञाि अन्तराष्ट्रीय ववघालय (उच्चतर वशक्षा के) ववभाग 

6 जवाहर, बालभवि, वतरुवितंपुरम (सांस्कृवतक मामले (ए) ववभाग) 

7 केरल लोक सावहत्य अकादमी, वचरक्कल पीओ, कनू्नर – 670011 (सांस्कृवतक मामले (डी) 

ववभाग) 

8 वास्तुववद्या गुरुकुलम, आरिमुल्ला (सांस्कृवतक मामले (बी) ववभाग) 

9 केरल राज्य पशुवचककत्सा पररषद वतरुवितंपुरम – 5 (पशु पालि ववभाग) 

10 केरल ताड़ी कामगार कल्याण विवध बोडा वतरुवितंपुरम - II (श्रम ववभाग) 

11 केरल बीड़ी व वसगार कामगार विवध बोडा, कनू्नर (श्रम ववभाग) 

12 केरल बमबु कट्टूवल्ली एवं पण्डािस लीफ कामगार कल्याण विवध बोडा, अंगामली साऊथ पी 

ओ 683573 (श्रम ववभाग) 

13 अट्टाप्पड़ी सहकारी कृवष सोसाइटी (एस टी ववकास ववभाग) 

14 केरल बुक माकेटटंग सोसाइटी, फोटा पी ओ, वतरुवितंपुरम (सामान्य वशक्षा ववभाग) 

15 केरल िेत्रहीि फैडरेशि (सामान्य वशक्षा (एम) ववभाग) 

16 केरल ऐवतहावसक अिुसंधाि पररषद (के सी एच आर) िालन्दा, वतरुविंतपुरम (सामान्य 

वशक्षा ववभाग) 

17 वैकम सत्याग्रह, सांस्कृवतक अिुसंधाि केन्द्र (विमााण) (सांस्कृवतक मामले (क) ववभाग)। 

18 ज्ञात (कोगिेरटव) एवं संचारक अव्यवस्था (कमयूविकेरटव वडसआडार) पुिवाास सोसाइटी, 

उल्लूर, वतरुवितंपुरम (स्वास््य व पररवार कल्याण (पी) ववभाग) 



   
 

 
 

19 केरल बाल कफल्म सोसाइटी, शु्रवत, ककवल्लपालम, सामान्य वशक्षा ववभाग (पी) 

वतरुविंतपुरम। 

20 केरल भारत भवि सोसाइटी िालन्दा, वतरुविंतपुरम, सांस्कृवतक मामले (क) ववभाग। 

21 गुरु गोवपिाथ िटि ग्रामम सोसाइटी, वटीयूरकवु, वतरुविंतपुरम (सांस्कृवतक मामले (क) 

ववभाग) 

22 श्री िारायण अंतराष्ट्रीय अध्ययि एवं तीथायात्रा केन्द्र, चेमपा़िंथी (सांस्कृवतक मामले (क) 

ववभाग) 

23 पाप्पीविस्सेरी ववष वचककत्सा सोसाइटी (स्वास््य तथा पररवार कल्याण ववभाग) 

24 मािवसक स्वास््य और तन्त्र ववज्ञाि संस्थाि (स्वास््य तथा पररवार कल्याण ववभाग) 

25 केरल राज्य समाज कल्याण परामशा बोडा (समाज कल्याण (सी) ववभाग) 

26 श्री वचत्रा होम (समाज कल्याण (सी) ववभाग) 

27 कोल् लम ववकास प्रावधकरण (स्वायत शासि (जी) ववभाग) 

28 वत्रशूर शहरी ववकास प्रावधकरण (स्वायत शासि (डी) ववभाग) 

29 इडुक्की ववकास प्रावधकरण (स्वायत शासि ववभाग) 

30 ववज्ञाि व तकिीक की राज्य सवमवत (ववज्ञाि, तकिीक और पयाावरण ववभाग) 

31 केरल टेलटरंग डब्लल्यू डब्लल्यू एफ बी, तैकाड, वतरुवितंपुरम (श्रम ववभाग) 

32 केरल आटोररक्शा डब्लल्यू डब्लल्यू एफ बी, तैकाड, वतरुवितंपुरम (श्रम ववभाग) 

33 अमबेडकर मैमोररयल ग्रामीण ववकास संस्थाि अमबेडकर मैमोररयल रुटल इन्स्टीच्यूर फार 

डवलपमेंट कलपेट्टा, वायिाड (ए एम आर आई डी) (एस टी ववकास ववभाग) 

34 पीपल् स एक्शि फॉर डवॅेलपमेंट केरल, एल एम एस, कम पाउण्ड वतरुविंतपुरम (ग्रामीण 

ववकास ववभाग) 

35 भारतीय डायवबटीज संस्थाि (इण्डीयि इंस्टीच्यूट आफ डायवबटीज) पुलयिारकोटा, 

वतरुविंतपुरम (स्वास््य व पररवार कल्याण ववभाग) 

36 जवाहर बाल भवि शास्त्री ज.ं कोल्लम 691001 (सांस्कृवतक मामले (ए) ववभाग) 

37 जवाहर बाल भवि, आलापु़िा 688011 (सांस्कृवतक मामले (ए) ववभाग) 



   
 

 
 

38 जवाहर बाल भवि, कोट्टयम (सांस्कृवतक मामले (ए) ववभाग) 

39 तुंचि मैमोररयल रस्ट, तुंचि परंब,ु वतरुर, मलप्पुरम (सांस्कृवतक मामले (ए) ववभाग) 

40 गांधी सेवा सदि कथकली एवं क्लावसक आटा अकादमी पावतरीपाला, पालक्काड 679302 

(सांस्कृवतक मामले (ए) ववभाग। 

41 कलाभारती गुरु चेंगानू्नर कथकल्ली अकादमी, पकलकुरी, वतरुविंतपुरम 695604 

(सांस्कृवतक मामले (ए) ववभाग) 

42 सहोदरि अयप्पि स् मारकम चेराई 683574 एिााकुलम व़िला (सांस्कृवतक मामले (ए) 

ववभाग) 

43 कुमारिासि िेशिल कल्चरल इंस्टीटू्यट तोन्नक्कल (सांस्कृवतक मामले (ए) ववभाग) 

44 उण् णाइ वाररयर स्मारक कला विलयम, इटरंगलाकुड़ा 680121, वत्रशूर व़िला (सांस्कृवतक 

मामले (ए) ववभाग) 

45 अप्पि तंपुराि स्मारकम पी बी िं. 501- टाऊि हाल रोड़ वत्रशूर 680020 (कला सावहत्य 

अकादमी की लेखा परीक्षा सवहत) (सांस्कृवतक मामले (ए) ववभाग) 

46 मागी, फोटा, वतरुविंतपुरम (फोटा हाई स्कूल समीप) (सांस्कृवतक मामले (क) ववभाग) 

47 महाकवव उल्लूर स्मारक लाईब्रेरीएवं ररसचा इन् सटीट्यूट जगती, वतरुवितंपुरम (सासं्कृवतक 

मामले (ए) ववभाग) 

48 महाकवव मोवयिकुट्टी वैद्ययर स्मारक कमेटी, कोण्डोट्टी (सांस्कृवतक मामले (ए) ववभाग) 

49 आशाि मैमोररयल ऐसोवसयशेि, काइकरा, िेदिुंगडा, वतरुविंतपुरम (सांस्कृवतक मामले (ए) 

ववभाग)  

50 िुपुर इन् सटीट्यूट ऑफ मोवहिीयट्टम पुजापुरा, वतरुविंतपुरम(सांस्कृवतक मामले (ए) ववभाग) 

51 कोट्टारवतल शंकुण् णी स्मारक रस्ट, कोडीमाता, कोट्टयम (सांस्कृवतक काया (क) ववभाग) 

52 कंचि िवमबयर स्मारकम, आलपु़िा (सांस्कृवतक मामले (ए) ववभाग) 

53 षढ़काला गोववन्द मरार स्मारक कलासवमवत रामंगलम पी ओ मुवाट्टुपु़िा 68663 

(सांस्कृवतक मामले (ए) ववभाग) 

54 मोहममद अब्लदलु रहमाि सावहब स्मारकम, आझी कोड, गांव कोडुिगलूर (सांस्कृवतक मामले 

(क) ववभाग) 



   
 

 
 

55 अट्टपाड़ी टी ग्रोवसा कोऑपरेरटव सोसाइटी (एस टी ववकास ववभाग) 

56 धारा 15 के अन्तगात ियी संस्था, यकद कोई हो । 

ववशषे लखेापरीक्षा पार्टायों को सामान्य अिदुशे:  

1.4  स.ल.ेप.अ./अि.ुअ. के कताव् य  

ववशेष लेखापरीक्षा पाटी में दो सहायक लेखा/ अिुभागीय अवधकारी होत े हैं तथा 

वररष्ठ पाटी का प्रभारी होता ह।ै सामान्यत: उिका मागादशाि पयावेक्षण अवधकारी करता ह ै

तथा पयावेक्षण अवधकारी की वहदायतों के अिुसार ही लखेापरीक्षा का संचालि ककया जाता 

ह।ै स्थायी आदशेों(लेखापरीक्षा) के मैिुअल में यथा विर्दाष्ट कताव्यों तथा उत्तरदावयत्वों का 

तथा उिका कायाान्वयि तथा विष्पादि पाटी के सदस्यों द्वारा पालि ककया जाता ह।ै उपयुाक्त 

के अवतररक्त पाटी का वररष्ठ प्रभारी सहायक लेखापरीक्षा अवधकारी दखेेगा ककैः 

1) पाटी के सदस्यों के बीच काया का आबंटि इस प्रकार ककया ह ै कक अिुमोकदत कायाक्रम के 

अिुसार कदये गए समय के अन्दर काया को पूरा ककया जाता है। यकद ककन्ही बाह्य कारणों स े

कदये गये समय के अन्दर काया पूरा िहीं ककया जाता ह ैतो वररष्ठ अवधकारी तकासंगतता के 

साथ काफी पहले ही समय को बढ़ाये जािे का आवेदि करे ताकक ववशेष कक्ष (मुख्यालय) I 

समूह अवधकारी से समय बढ़ाये जािे की स्वीकृवत ले सके । 

2) यकद प्रधाि महाि लेखाकार (लेखापरीक्षा) द्वारा यह अपेक्षा की जाती ह ैतथा अवधकार पत्र 

टाइटल शीट में उल्लेख ककया गया ह ैतो पाटी के सदस्यों द्वारा काया की विधााररत मदों पर 

कारावाई की जाए। 

3) स्थािीय सत्यापि के वलए वचवनित ककए गये वबन्दओुं की जांच की जाए तथा पयावेक्षण 

अवधकारी को इस ेप्रस्तुत ककया जाए। 

4) स्वायत विकायों की लेखापरीक्षा का संचालि करिे वाली वहदायतों की फाइलों को लेखा 

परीक्षा के दौराि संदभा के वलए अघति रखा जाए। 

5) पयावेक्षण अवधकारी की मंजरूी लेिे के बाद टी ए एि ड्राफ्ट ककये जात ेहैं तथा उन्हें संस्था / 

कायाालय के प्रमुख को जारी ककया जाता ह।ै 

6) काया संबंधी डायररयों को दवैिक आधार पर वलखा जाता ह ैतथा पाटी के सभी कारमाकों को 

काया संबंधी डायररयों को पयावेक्षण की वतवथयों पर पयावेक्षण अवधकारी को प्रस्तुत की जाती 

ह ैतथा सप्ताह के अन्त में काया संबंधी डायररयों को शीघ्र ही पे्रवषत ककया जाता ह ैताकक ये 

आगामी सप्ताह के प्रथम काया कदवस को मुख्यालय अिुभाग में प्राप्त हो जाए।ं 

7) डाक स्टामपों का एक खाता वियमों के अिुसार रखा जाए। 

जब ककसी पयावेक्षण अवधकारी द्वारा ककसी पयावेक्षण की व्यवस्था िही की जाती ह ैतो 

उि पर उल्लेख ककये गये सभी उत्तरदावयत्व वररष्ठ सहायक लेखापरीक्षा अवधकारी/अिुभाग 

अवधकारी (एस ओ) पर आ जायेंगे। 



   
 

 
 

8) पाटी के सदस्यों की उपवस्थवत के संदभा में ररपोटा अिुपवस्थवत के तीसरे कदि ही ववशेष कक्ष 

मुख्यालय को भेज दी जाए ताकक वबिा दरेी के एवजी की तैिाती की जा सके । 

9) ररपोटों की प्रावप्त में दरेी अथवा ररकाडों की प्रावप्त ि होिे की संभाविा होिे की ररपोटा 

मुख्यालय अिुभाग को भेजी जाए। 

10) पाटी के सदस्यों के संबंध में मावसक अिुपवस्थवत वववरण प्रत्येक माह के अंवतम काया कदवस 

को मुख्यालय अिुभाग को भजेा जािा ह।ै 

पयावके्षण अवधकारी के कत्ताव्य  

1 पयावेक्षण अवधकारी स्वायत विकाय के मुख्य कायाकारी स ेभेंट करेगा तथा लेखापरीक्षा प्रारंभ 

होिे के समय उससे सामान्य ववचार ववमशा करेगा। 

2 पयावेक्षण के दौराि स्थािीय लेखापरीक्षा पाटी उसके वियंत्रण में काया करती ह ैतथा उन् हें यह 

सुविवश्चत करिा ह ैकक पाटी द्वारा जाचं की विधााररत मात्रा पाटी द्वारा ककया गया ह।ै 

3 यकद उसे यह पता चलता ह ै कक िोरटस की गयी ककसी भी अवियवमतता को लेखापरीक्षा 

ररपोटे में सवममवलत करिे के वलये प्रारुप पैरा तैयार (प्रोसेस) ककय ेजािे हते ुववचार में वलया 

जा सकता ह ैतो उस ेयह दखे लेिा चावहये कक एक पैरा अलग से ड्राफ्ट ककया जाता ह ैसभी 

संबंवधत महत्वपूणा दस्तावेज की प्रवतयों को प्राप्त कर वलया गया ह ैतथा संस्था के उत्तर प्राप्त 

कर वलये गये हैं । 

4 स्थािीय कायाालय के प्रमुख को जारी करिे से पहले सहायक लेखापरीक्षा अवधकारी/ 

अिुभाग अवधकारी (एस ओ) द्वारा तैयार ककया गया टी ए एि उससे अिुमोकदत करा वलया 

गया ह।ै 

5 उसके द्वारा व्यवक्तगत रुप से जांच की गयी सभी मदों को विरीक्षण ररपोटे की टाइटल शीट में 

ररकाडा ककया जािा चावहए । 

6 पयावेक्षण/विरीक्षण अवधकारी ररपोटा वलखे ि कक वह उस ेसहायक लेखापरीक्षा अवधकारी को 

प्रत्यायुक्त करें। 

7 वह प्रारुप विरीक्षण ररपोटा के बारे में स्वायत विकाय के मुख्य कायाकारी अथवा कायाालय के 

प्रमुख अथवा ववभागीय अवधकारी से जैसा भी मामला हो ववचार – ववमशा करें तथा त्यों 

तथा आंकड़ों के सत्यापि होिे तथा प्रारुप विरीक्षण ररपोटा पर ववचार – ववमशा होिे के 

आशय के हस्ताक्षर ले। 

8 दौरे पर सभी लेखापरीक्षा अवधकारी प्रत्येक माह एक बार प्रधाि महालेखाकार (पी ए जी) 

(लेखापरीक्षा) को यह ररपोटा करेगें कक ररपोटा में उिका योगदाि क्या ह ै तथा ररपोटा में 

आकृत अववध के दौराि उिके द्वारा पयावेवक्षत लेखापरीवक्षत पार्टायों द्वारा ककये गये काया का 

सामान्य मूल्यांकि क्या ह ै। पी ए जी को भेजी गयी ररपोटा की एक प्रवत समूह अवधकारी को 

पृष्ठांककत की जाए । 

1.5 सामान्यत: काया – क्षते्र पार्टायों द्वारा अपिाय ेजाि ेवाले अिदुशे 

1 लेखापरीक्षा के पहले कदि ही पाटी सदस्यों को चावहए कक वे कायाालय के प्रमुख के साथ एक 

‘‘प्रारंवभक बैठक’’ आयोवजत करें तथा उन्हें लेखापरीक्षा योजिा व ररकाडा से तथा अपेवक्षत 



   
 

 
 

दस्तावेजों से अवगत करायें तथा कायाालय के प्रमुख तथा अन्य अवधकाररयों और स्टाफ से 

यह अिुरोध करें कक वे लेखापरीक्षा की पूरी अववध के दौराि कायाालय में उपलब्लध रहें। 

प्रारंवभक बैठक के कायावृत्त को विरीक्षण ररपोटा के कागजातों के रुप में ररकाडा ककया जाए। 

2 लेखापरीक्षा की समावप्त पर एक समापि बैठक सचंावलत की जाए। इस प्रकार की बठैकों में 

प्रारुप विरीक्षण ररपोटा/इकाइयों के संबंध में पायी गयी कवमयों पर ववचार - ववमशा कदया 

जाए। यकद कायाालय का प्रधाि उपलब्लध िही ह,ै तो ये बठैकें  शे्रणी में अगले उच्च अवधकारी के 

साथ संचावलत की जाए।ं  

3 दौरे संबंधी डायररयों को उिके द्वारा ककय ेगये काया की प्रत्येक मद के संबंध में दवैिक आधार 

पर वलखा जाए। पयावेक्षण अवधकारी के प्रवतहस्ताक्षर प्राप्त करि े के बाद (यकद हो) प्रत्येक 

सप्ताह के अंवतम काया कदवस को डायररयां अवश् य अगे्रवषत कर दी जाए।ं 

4 जहां पाटी सदस्य डू्यटी वाले स्थाि स े8 कक. मी. दरू कैमप में स्टे करते हैं, ऐसे मामलों में इस 

प्रकार ठहरिे की प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) से अिुमवत लेिे के कारणों के साथ 

अलग अिुरोध भेजें जाए।ं 

5 छुट्टी आवेदि पत्र तथा सुपुदा ककये गये तथा पूरे हुए/पूरे होिे में ववलंवबत काया के पूरे ब्ल यौरे के 

साथ काया हस् तांतरण/कायाग्रहण प्रभार ग्रहण सुपुदा/ प्राप्त ककए ररकाडों की सचूी सीधे ही 

ववशेष कक्ष मुख्यालय को भजे दी जाए। 

6 अप्रत्यावशत तथा आकवस्मक मामलों को छोड़कर छुट्टी पहले ही स्वीकृत करा ली जाए तथा 

अत् यावश्यक मामलों में मुख्यालय को सूचिा दी जाए तथा साथ ही उपयुक्त आवेदि - पत्र भी 

भेजा जाए। आवेदि पत्र प्राप्त होते ही अथवा अिुपवस्थवत की सूचिा प्राप्त होते ही पाटी के 

वररष्ठ सदस्य द्वारा उपवस्थवत रवजस्टर में छुट्टी के ब्लयौरे का उल्लेख ककया जाए। 

7 लेखापरीक्षा के दौराि, यकद ककसी कदि अवकाश की घोषणा होती ह ैऔर लेखापरीक्षा के 

दौराि यकद तीि या चार कदि शेष रहत ेहै, तो पाटी के छुट्टी वाले कदि की भरपाई की जाए। 

ऐसे मामलों में समय बढ़ाए जािे की अिुमवत िही दी जाएगी। यकद तीि से कम कदि शेष 

रहते हैं, तो लेखापरीक्षा का समय बढ़ाया जा सकता ह ै तथावप इसे अगले कैमप में 

समायोवजत ककया जाए। 

8 स्थािीय लेखापरीक्षा की प्रारुप ररपोटों को मुख्यालय को भेजा जाए ताकक वह लेखापरीक्षा 

की समावप्त के पांच कदि के अन्दर मुख्यालय में प्राप्त हो जाए।ं 

9 प्रारुप एल ए आर में विम्नवलवखत दस्तावेज सवममवलत होिे चावहए। 

(क) सभी तरह स ेभरी गई टाइटल शीटें। 

(ख) जांच की गयी सेवा बवहयों की सूची (की गई जांच के प्रवतशत के साथ) 

(ग) ववद्यालयों (स्कूलों), कालेजों अथवा उप कायाालयों आकद के संबंध में जाचं ककए गये 

ररकाडों की सूची। 



   
 

 
 

(घ) धारा 14 के संस्थाि के मामले में प्रश्नावली को वववधवत रुप से भरा जाए। 

(ड.) कदिांक सवहत लेखापरीक्षा पूछताछ, कदिांक सवहत पावती, सरकारी आदशेों की प्रवतयों 

के साथ उत्तर, पररपत्र, पत्र, लेखापरीक्षा पूछताछ से संबंवधत ववभागीय वहदायतें। 

(च) संभावी प्रारुप पैराओं के साथ प्रासंवगक महत्वपूणा दस्तावेज लगाये जाए।ं 

     10 मुख्यालय से प्राप्त पूवावती एल ए आर की जांच की जाए तथा वजि पैराओं को हटाया जा 

सकता ह ै उन्हें विर्दाष्ट ककया जाए। पूवावती एल ए आर में लंवबत पैराओं को वतामाि 

विरीक्षण ररपोटा में सवममवलत ककया जाए। यकद जाचं के वलये पूवावती विरीक्षण ररपोटा प्राप्त 

िहीं हुई ह ैइस त्य के बारे में टाइटल शीट में बताया जाए। 

 डेटा, सचूिा, दस् ताव़ेिों की मांग 

 सी.ए.जी. के कदिाकं 20 अपै्रल 2009 का पररपत्र सं. 84-लेखापरीक्षा(एपी)/10-2009  दखेें  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 
 

अध्याय – II 
 

प्रस् ताविा 

 

 स्वायत विकायों की लखेापरीक्षा के वलए मलूभतू प्रावधकारी  

  भारत के वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक का कायाभार भारतीय संववधाि के अिचु्छेद 

149 से 151 के प्रावधािों स ेउत्पन्न होता है। अिचु्छेद 149 में यह प्रावधाि ककया गया ह ैकक 

भारत का वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक संघ तथा राज्यों के लेखाओं स ेसंबंवधत ऐस ेकताव्यों 

का विवााह करेगा तथा ऐसी शवक्तयों का प्रयोग करेगा, व ऐसे ककसी प्रावधकरण व विकाय, जो 

कक संसद द्वारा अथवा संसद के ककसी काििू के अंतगात विधााररत ककय े गये हैं। भारतीय 

संववधाि के उक्त अिुच्छेदों के प्रावधािों के अिसुार संसद िे वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक 

(कत्ताव्यों, शवक्तयों तथा सेवा शतें)अवधवियम, 1971 पाररत ककया ह ै वजसका संशोधि वषा 

1976, 1984 तथा 1987 में हुआ ह।ै अवधवियम की धारा 14, 15, 19 व 20 भारत के वियंत्रक 

तथा महालेखापरीक्षक को विकायों/ प्रावधकाररयों की लखेापरीक्षा संचावलत करिे की शवक्तयां 

प्रदाि करती ह ैतथा उिसे संबंवधत ऐसे कत्ताव्यों के विवााह तथा ऐसी शवक्तयों के प्रयोग करि े

की शवक्तयां प्रदाि करती ह ैजो अवधवियम के अंतगात विधााररत ह।ै 

(वियतं्रक एव ंमहालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 1.01) 

 2.2 विकाय अथवा प्रावधकरण स ेअवभप्राय 

  अथाटी शब्लद की व्याख्या भारत के अटािी जिरल द्वारा की गई ह ैवजसका अवभप्राय वह 

व्यवक्त ह ै अथवा विकाय ह,ै जो ससंद अथवा राज्य ववधािमण्डल द्वारा पाररत अवधवियमों 

अथवा संववधाि के प्रावधािों के आधार पर उसमें व्यवक्त अथवा विकाय में विवहत शवक्तयों 

अथवा समादशे का प्रयोग करता ह,ै  

 उदाहरणाथा: 1. ककसी ववश्वववद्यालय का उप कुलपवत (शवक्तयों का प्रयोगकताा व्यवक्त) 

         2. विगम (शवक्तयों का प्रयोगकताा विकाय) 

“विकाय” शब्लद से अवभप्राय ह ैव्यवक्तयों का समूह जो विगवमत भी हो सकता ह ैअथवा 

गैर विगवमत भी हो सकता ह।ै 

(वियतं्रक एव ंमहालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 1.02) 

विगवमत व्यवक्तयों के समहू के उदाहरण इस प्रकार हैैः 

सहकारी सोसायटी 

िगर पावलका 

ग्राम पंचायत 



   
 

 
 

त्रावणकोर – कोचीि सावहवत्यक वैज्ञाविक तथा सांस्कृवतक सोसासटी अवधवियम, 1955 के 

अंतगात पंजीकृत सोसायटी केरल स्पोटास काउंवसल (खेल पररषद) से संबंवधत  स्पोटास क्लब । 

भारतीय सोसायटी रवजस्रेशि अवधवियम 1860 आकद के अंतगात पंजीकृत संस्था 

 गरै विगवमत व्यवक्तयों के समहू के उदाहरण  

  मवन्दरों तथा चचा के त्यौहारों को मिाि ेके वलये बिायी गयी सवमवत  

2.3 काया क्षते्र 

  इस मैिुअल का आशय सरकारी कंपवियों तथा प्रावधकाररयों को छोड़कर सभी विकायों 

तथा प्रावधकरणों (आम तौर पर इन्हें स्वायत् त विकाय कहा जाता ह)ै की लेखापरीक्षा के 

संचालि में सहयोग दिेा है। 

2.4 वियतं्रक एव ंमहालखेापरीक्षक के अवधवियम की वववभन्न धाराए ंलाग ूहोिा 

  स्वायत विकायों की लेखापरीक्षा के संदभा में वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक के कत्ताव्य 

तथा उसकी शवक्तयां संवववध से उत्पन्न होती है। तथावप, यह भी वांछिीय ह ैकक सरकार को 

इस बात के वलए रा़िी ककया जाए कक वह अिुदािों ऋणों अथवा विवेशों में इस आशय की 

अवधकाररक शता सवममवलत करें कक प्राप्तकताा संस्थाओं के लेखाओं तथा बवहयों को जहां कहीं 

आवश्यक हो वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक को उसकी संवीक्षा अथवा लेखापरीक्षा के वलय े

उपलब्लध कराया जाए। इस संबंध में यह स्पष् ट ककया जाता ह ैकक अवधवियम की धारा 18 के 

प्रावधाि धारा 14, 15, 19 अथवा 20 के अंतगात लेखापरीक्षा पर लागू होते हैं क्योंकक वे इस 

अवधवियम की धारा 13 व 16 के अंतगात लेखापरीक्षा के वलए लागू होते हैं। 

(वियतं्रक एव ंमहालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 1.04) 

2.5 लखेापरीक्षा उद्दशे्य एव ंकाया क्षते्र 

  जहां तक लेखाओं की लेखापरीक्षा का संबंध ह,ै सभी व्यावहाररक प्रयोजिों के वलए 

अवधवियम की धारा 14 में उवल्लवखत प्रावप्तयों व खचों की लेखापरीक्षा तथा धारा 19 व 20 में 

उवल्लवखत लेखाओं की लेखापरीक्षा के बीच कोई अंतर िही ह।ै अवधवियम की धारा 14, 19 व 

20 के अंतगात लेखाओं की लेखापरीक्षा अथवा विकायों अथवा प्रावधकरणों की प्रावप्त व खचा की 

लेखापरीक्षा तीि प्रकार की होती ह।ै पहली जाचं करें कक लेि दिे संबंवधत काििूों, वियमों, 

वववियमों (अिुपालि लेखापरीक्षा), दसूरी वारषाक लेखाओं (ववत्तीय लेखापरीक्षा) के 

प्रमाणीकरण से संबंवधत ह ै तथा तीसरी यह कक इि विकायों द्वारा ककये गये वववभन्न 

कायाकलापों/कायाक्रमों की प्रभावशीलता तथा ककफायत काया क्षमता का मूल्यांकि ककया जािा 

ह।ै तथावप व्यवहार में वारष ाक लेखाओं का प्रमाणीकरण केवल धारा 19 तथा 20 के प्रावधािों 

के अंतगात ककया जाता ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 1.05 तथा एम एस ओ (ऑवडट) का 

परैा 2.6.11) 

 

 



   
 

 
 

अध्याय - III 

वियतं्रक एव ंमहालखेापरीक्षक (कत्ताव्य, शवक्तया ंव सवेा शतें) अवधवियम 1971 की धारा 14 के अतंगात 

स्वायत् त विकायों की लखेापरीक्षा 

3.1 काििूी प्रावधाि 

   वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (कत्ताव्य, शवक्तयां व सेवा शतें) अवधवियम 1971 की 

धारा 14 संघ अथवा राज्य राजस् व से पयााप्त रुप में ववत्त पोवषत विकायों अथवा प्रावधकरणों 

की आय तथा व्यय की लेखापरीक्षा से संबंवधत ह।ै 

       धारा 14 (i): जहां कोई विकाय विवध अथवा प्रावधकरण भारत की संवचत विवध 

ककसी राज्य अथवा ककसी ववधािसभा वाले संघशावसत क्षते्र से अिुदािों अथवा ऋणों द्वारा 

पयााप्त रुप से ववत्त पोवषत ह,ै वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक विकाय अथवा प्रावधकरण 

जैसा भी मामला हो, पर इस समय लागू ककसी भी कािूि के अधीि इस विकाय अथवा 

प्रावधकरण की समस्त आय व व् यय की लेखापरीक्षा करेगा और उसके द्वारा लेखापरीवक्षत 

आय व्यय पर ररपोटा दगेा। 

        स्पष्टीकरणैः - जहां इस प्रकार के अिुदाि अथवा ऋण की रावश ककसी ववत्तीय वषा में 

25 लाख रुपये से कम िहीं ह ैऔर विकाय अथवा प्रावधकरण के कुल व्यय के 75% से कम 

िहीं ह,ै इस प्रकार के विकाय अथवा प्रावधकरण को इस उप – धारा के प्रयोजि के वलए ऐसे 

अिुदािों अथवा ऋणों द्वारा, जैसा भी मामला हो, पयााप्त रुप में ववत्त पोवषत मािा 

जाएगा। 

         धारा 14 (2): इस उप धारा (1) में विवहत ककसी भी बात के होते हुए भी वियंत्रक 

तथा महालेखापरीक्षक राष्ट्रपवत महोदय अथवा राज्य के राज्यपाल के पूवा अिुमोदि लेकर 

ककसी एक ववत्तीय वषा में संवचत विवध आकद स े अवधकतम एक करोड़ रुपए तक ऐसे 

अिुदािों और/अथवा ऋणों की रावश की ककसी विकाय अथवा प्रावधकरण की समस्त आय 

व्यय की लेखापरीक्षा कर सकता ह।ै 

         धारा 14 (3): जहां, ककसी ववत्तीय वषा में वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक द्वारा लेखा 

परीवक्षत, ककसी विकाय अथवा प्रावधकरण के आय तथा व्यय उप धारा (1) अथवा उप 

धारा (2) में विधााररत शतों को पूरा करिे पर आधाररत ह,ै आगे दो वषों की अववध के वलए 

उस विकाय अथवा प्रावधकरण की आय - व्यय की लेखापरीक्षा करिा जारी रखेगा चाह े

ककन्हीं दो उत्तरवती वषों के दौराि उप धारा (1) अथवा उप धारा (2) में विधााररत शतों 

को पूरा ि ककया गया हो। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 2.01) 

 

 



   
 

 
 

3.2 आवश्यक घटक 

  उपयुाक्त धारा के अंतगात लेखापरीक्षा लागू करिे के वलए ककसी भी संस्था के आवश्यक 

घटक इस प्रकार हैं:- 

(i) अिुदाि और/ अथवा ऋण अवश्य ककसी एक विकाय अथवा प्रावधकरण के वलए होिे चावहए। 

(ii) अवधवियम में प्रयुक्त शब्लद ‘विकाय’ व ‘प्रावधकरण’ में कंपिी अथवा विगम (कापोरेशि) 

सवममवलत हैं। अतैः यकद कोई कंपिी अथवा विगम अवधवियम की धारा 19(1), 19(2) 

अथवा 19(3) के अंतगात कवर िहीं होता ह ैतो धारा 14(1), 14(2) अथवा 20(2), जैसा भी 

मामला हो, के अंतगात लेखापरीक्षा काया प्रांरभ करि ेके वलए स्वतंत्र हैं बशते कक प्रत्येक धारा 

की शतों को पूरा ककया गया हो। 

(iii) अिुदाि अथवा ऋण का भुगताि भारत की संवचत विवध से होिा चावहए । 

(iv) उक्त धारा में कदए गए स्पष्टीकरण के अिसुार स्वायत विकाय अिुदाि अथवा ऋण के द्वारा 

पयााप्त रुप से ववत्त पोवषत होिा चावहए । 

(v) कोई भी संस्था जो एक करोड़ रुपये व इससे अवधक का अिुदाि अथवा ऋण प्राप्त करती ह ै

तथा इस प्रकार का अिुदाि अथवा ऋण इसके व्यय के पचहत्तर प्रवतशत से अवधक होता ह ै

तो इसकी लेखापरीक्षा 14(1) अंतगात जारी रहगेी । जब बाद वाली शता पूरी िही होती ह ै

केवल तभी यह धारा 14(2) के अंतगात आयेगी । 

(vi) लेखापरीक्षा संबंवधत स्वायत विकाय अथवा प्रावधकरण के मामले में इस समय लागू ककसी 

भी काििू के प्रावधािों के अधीि होगी । 

(वियतं्रक तथा महालखेा परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 2.02) 

 

3.3 सरकारी राजस्व का आबटंि  

  संबंवधत सरकार विधााररत करों व शुल्कों की वसूली के वलए तथा इस प्रकार वसूल ककय े

गये राजस्व को विधााररत प्रयोजिों में लगािे के वलये ककसी एक स्वायत विकाय को प्रावधकृत 

कर सकती ह ैऐसे मामलों में राजस्व को अन्ततैः संवचत विवध के वहसाब में वलया जाता ह ै
तथा इसे धारा 14 के प्रयोजि के वलये अिुदाि के रुप में मािा जा सकता ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेा परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 2.04) 

 वपछल ेवषों के खचा ि ककय ेगय ेअिदुाि/ऋण 

  वपछले ववत्तीय वषा में इस विकाय/प्रावधकरण के खचा ि ककये गये अिुदाि/ऋण के भाग 

को आगे ले जािे के साथ, यकद ककसी ववत्तीय वषा में कुल अिुदाि अथवा ऋण 25 लाख रुपये से 

कम िही ह ैतो वह विकाय अथवा प्रावधकरण धारा 14(1) के अंतगात कवर होगा, यकद बशत े

अन्य शता अथाात् सहायता उस वषा में उस विकाय/प्रावधकरण में कुल खचा के 75 प्रवतशत से कम 

ि होिे को भी पूरा ककया गया ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेा परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 2.05) 



   
 

 
 

 

3.4 कुल व्यय 

  अवधवियम की धारा 14(1) के अंतगात प्रयोग में लाई गयी शब्लदावली ‘कुल व्यय’ को 

दोिों ही राजस्व तथ पंूजीगत व्यय से अवधपे्रत होि े के रुप में व्याख्यावयत ककया जािा ह।ै 

कारोबार (जैसे कक राज्य खादी बोडों द्वारा खादी की वबक्री, एक काया क्लाप आकद के रुप में 

ववत्तीय संस्थाओं द्वारा ऋणों का संववतरण) चला रही ससं्थाओं के संबंध में खुदरा माल, तैयार 

माल की खरीदा ऋणों के संववतरण आकद पर ककये गये खचा को खचा के रुप में मािा जाए । 

तथावप जमा रावश की प्रकृवत के भुगतािों (जैसे कक ककये गये कायों के वलय ेजमा रावशयां, आय 

कर वसूवलयों, स्टाफ को अवग्रम, कायाालय व बैंक आकद के बीच िकदी के विवेश) की धारा 14 

के प्रयोजि के वलये खचा के रुप में ि मािा जाए। 

(वियतं्रक तथा महालखेा - परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 2.06) 

3.5 स्वायत् त विकायों के शासी वियम 

  स्वायत विकाय के मामले में धारा 14 के अंतगात लेखापरीक्षा "इस समय लागू ककसी भी 

वियम के प्रावधािों के अधीि ह"ै। इस प्रावधाि का आशय ह ै कक धारा 14 के अंतगात लेखा 

परीक्षा उि सभी प्रावधािों पर ववचार करें जो स्वायत विकाय को शावसत करिे के कािूि के 

अंतगात आत ेहैं तथा ववशेषकर इसका इरादा ककसी उस लेखापरीक्षा व्यवस्था को प्रवतस्थावपत 

करिा िही ह ैजो स्वायत विकाय शावसत करिे वाले संबवंधत कािूि में पररकवल्पत की गई है। 
धारा 14 के अंतगात लेखापरीक्षा संबवंधत कािूि में पररकवल्पत ह ैतथा यह ऐसी लेखापरीक्षा ह,ै 

वजसका आशय अन्य को प्रवतस्थावपत करिा िही हैं, अवपतु दोिों ही अिुपूरक हैं तथा दोिों 

का सह - अवस्तत्व ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेा - परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 2.07) 

3.6 लखेापरीक्षा प्रारंभ करि ेकी प्रकक्रया  

आकंड़ ेएकत्र करिा 

  धारा 14 के अंतगात ककसी भी लेखापरीक्षा को प्रारंभ करिे से पहले सबसे पहला कदम 

ह ै कक प्रत्येक वषा उि स्वायत विकायों का पता लगाए ं वजि पर धारा 14 के अंतगात लेखा 

परीक्षा लागू होती ह।ै इस प्रयोजि के वलए संवचत विवध से अिुदाि तथा ऋण प्राप्त करिे वाली 

स्वायत विकायों की सूची तयैार की जािी हैं। स्वीकृवतयाता प्रावधकारी, दोिों ही कें द्र तथा 

राज्य सरकार में, लेखापरीक्षा कायाालय को अिुदाि तथा ऋणों की स्वीकृवतयों की प्रवतया ं

पृष्ठांककत करते हैं तथा प्रावप्त, संवीक्षा व आवश्यक कारावाई की उवचत प्रकक्रया तैयार की जाती 

ह।ै यह आवश्यक ह ैकक वववभन्न स्वायत विकायों को भगुताि के वलए स्वीकृवत अिदुािों तथा 

ऋणों का ररकाडा रखा जाए। प्रत्येक संस्वीकृवतदाता प्रावधकारी के वलए संकवलत इस ररकाडा 

को समय समय पर संस्वीकृवतदाता प्रावधकाररयों के ररकाडों (जैसे कक संस्वीकृवतदाता 



   
 

 
 

प्रावधकारी द्वारा जी एफ आर फामा 39 में रखा गया अिुदािों का रवजस्टर) के साथ या तो 

व्यवक्तगत संपका  द्वारा अथवा अवधकतम वववरवणयां प्राप्त करके वमलाि ककया जाए । इस 

प्रयोजि के वलए विम्नवलवखत काया अिुसचूी तैयार की जाए वजसके द्वारा वववभन्न स्वायत 

विकायों को प्रत्येक ववत्तीय वषा में संववतररत अिुदािों व ऋणों का डाटा प्राप्त ककया जा सकता 

ह।ै प्रत्येक वषा अपै्रल माह में सरकारी ववभागों तथा ववभागों के प्रमुखों को वलखा जाए ताकक 

ववत्तीय वषा के दौराि अिुदाि व ऋण प्राप्त करि ेवाले स्वायत विकायों की सूची 30 जूि स े

पहले पे्रवषत कर दी जाए। इस प्रकार एकवत्रत आंकड़ों के इस प्रयोजि के वलए रखे गए रवजस्टर 

में प्रवववष्ट की जाए और उससे 25 लाख रुपये से कम दोिों ही अिुदािों अथवा ऋणों को प्राप्त 

करिे वाली संस्थाओं की सचूी तैयार की जाए तथा यह रवजस्टर प्रत्येक माह की 15 तारीख को 

शाखा अवधकारी को प्रस्तुत ककया जाए। 25 लाख रुपये व इससे अवधक प्राप्त कताा ऐसे सभी 

विकायों/संस्थाओं के संबंध में अिुदािों व ऋणों के संस्वीकृवतदाता प्रावधकाररयों को वलखा 

जाए ताकक वे 30 वसतमबर से पहले संबंवधत वषा के वलए संबंवधत विकायों के लेखे उपलब्लध 

करा सकें  । 

(वियतं्रक तथा महालखेाकार परीक्षक के मिैअुल का परैा 2.09 व जी एफ आर 2005 का वियम 

29) 

3.7 कायाकारी व्यवस्था 

  चूंकक विकायों के अिुदािों व ऋणों तथा वारषाक लेखाओं के आंकड़ों (डाटा) को एकत्र 

करिे में संस्वीकृवतदाता प्रावधकाररयों के साथ पत्र व्यवहार करिा पड़ सकता ह ै वजसके 

पररणाम स्वरुप उि विकायों का विधाारण करि ेमें असाधारण दरेी हो सकती ह ैवजिकी लेखा 

परीक्षा की जािी चावहए, अतैः सरकार / ववभागों के परामशा करके समुवचत कायाकारी 

व्यवस्था तैयार की जाए और उसके अिुपालि पर काड़ाई से विगरािी रखी जाए । इसके 

अवतररक्त धारा 14 के अंतगात लेखा परीवक्षत विकायों पता लगाि ेके काया में गवत लािे के वलए 

संस्वीकृवतदाता प्रावधकाररयों द्वारा रख ेगये अिुदािों व ऋणों के ररकाडों की संवीक्षा के वलय े

कमाचाररयों / अवधकाररयों को लगाया जाए ताकक समय पर कारावाई की जा सके । पद्धवत 

(प्रणाली) को सुचारु रुप कदया जाए ताकक अिजािे में कोई स्वायत विकाय छूट ि जाए । 

(वियतं्रक तथा महालखेा - परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 2.11) 

3.8 लखेापरीवक्षत होि ेवाली स्वायत विकायों की सचूी 

  वषा में धारा 14 के अंतगात आिे वाले स्वायत विकायों का पता लगाये जाि ेके बाद वषा 

में लेखापरीवक्षत स्वायत विकायों की सचूी तैयार की जाए तथा एक उपयुक्त लखेापरीक्षा 

योजिा ववकवसत की जाए। साथ ही साथ सरकार के संबवंधत ववभाग को उि स्वायत विकायों 

को अवधसूवचत करिे के वलए वलखा जाए वजिके लेखाओं की लेखापरीक्षा धारा 14 के अंतगात 

संबंवधत लेखा अवधकारी द्वारा की जािी प्रस्ताववत ह ैऔर कक वे इस प्रयोजि के वलए उिकी 



   
 

 
 

लेखा बवहयों व अन्य ररकाडा उपलब्लध कराएं तथा साथ ही, यह भी वलखा जाए कक वे लेखा 

अवधकारी को आवश्यक सुववधाए ं प्रदाि करें। अवधसूचिा आकद से संबंवधत वववरण गजट 

अवधसूचिा रवजस्टर में ररकाडा ककए जाए ंऔर उस ेप्रत्येक माह की 15 तारीख को प्रस्तुत ककया 

जाए। इसी प्रकार ऐसे स्वायत विकायों का एक रवजस्टर रखा जाए, वजिके लेखाओं की लेखा 

परीक्षा की जािी ह।ै धारा 14 के अंतगात स्वायत विकायों की लेखापरीक्षा के वलए कायाक्रम 

तैयार ककया जाए, वजसमें संस्था की लेखापरीक्षा की अववधकता व अववध का ध्याि रखा 

जाए। 

(वियंत्रक तथा महालखेा परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 2.12) 

3.9 धारा 14(2) के अतंगात लखेापरीक्षा प्रारंभ करिा 

  कें द्रीय/राज्य सरकार द्वारा ववत्तपोवषत स्वायत विकायों की लेखापरीक्षा का विणाय, 

जहां न्याय संगत हो, संबंवधत लेखापरीक्षा कायाालय द्वारा वलया जा सकता है। 

  धारा 14(2) अथवा 20(2) के अंतगात लेखापरीक्षा का काया लेिे हतेु न्याय संगतता की 

जांच करिे अथवा धारा 15(2) के अंतगात बवहयों में प्रवववष्ट हतेु अपेक्षा करिे के वलए पैरामीटर 

िीचे कदय ेगये अिुसार हैैः 

(i) संस्वीकृवतदाता एजेंसी द्वारा वियंत्रण अपयााप्त ह ै

(ii) लेखाओं की वस्थवत को असतंोषजिक रुप में जािा जाता ह।ै 

(iii) लेखाओं को अंवतम रुप दिेे/ प्रस्तुत करिे/ लेखापरीक्षा में अत्यवधक ववलंब हुआ ह।ै 

(iv) संस्था के वियंत्रण से बाहर की एजेंसी द्वारा लेखापरीक्षा की व्यवस्था िही ह।ै 

(v) विमााण काया में लगी अथवा व्यापाररक काया कलापों में लगी संस्थाओं के संबंध में लगातार 

हावि हुई ह।ै 

(vi) सरकार ि ेबड़ी रावश की गारंटी दी ह ैयघवप अिुदाि ऋण अथवा विवेश की रावश, जैसा भी 

मामला हो, मामूली ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेा परीक्षक के मिैअुल का परैा 2.14 तथा कदिाकं 17-6-1987 के पररपत्र 

पत्र सखं्या 824 आवडट 86 के डब्लल्य)ू 

3.10 स्वायत् त विकाय की लखेापरीक्षा के वलए वियकु्त लखेापरीक्षक 

  चूंकक धारा 14 के अंतगात लखेापरीक्षा इस समय लाग ू ककसी भी कािूि के प्रावधािों के 

अधीि ह,ै जो कक विकाय अथवा प्रावधकरण के मामल ेमें लाग ूहोती ह,ै इसवलए हमेशा बेहतर 

होगा कक धारा 14 के अंतगात लेखापरीक्षा तब ही प्रारंभ की जाए, जब वारषाक लेखाओं की लेखा 

परीक्षा कर दी गई हो तथा इस प्रयोजि के वलए स्वायत विकाय द्वारा वियुक्त लेखापरीक्षक द्वारा 

प्रमावणत कर कदया गया हो । तथावप, जहां कोई वियवमत लेखाकारों की वियुवक्त िही की गई ह ै

और/ अथवा वारषाक लेखापरीक्षा काफी लमबी अववध से बकाया ह,ै तो इसमें धारा 14 के अंतगात 

पहले लेखापरीक्षा प्रारंभ करिे के संबंधों कोई आपवत्त िही ह,ै परन्तु ऐसे मामलों में यह दखेिे के 



   
 

 
 

वलए लेखापरीक्षा संचावलत की जाए कक क्या इि लेखाओं को वियंत्रक तथा महालखेापरीक्षक 

द्वारा भी प्रमावणत ककया जािा ह,ै यकद ऐसा ह,ै तो लेखाओं को वववधवत रुप स ेप्रमावणत ककया 

जा सकता ह।ै 

(वियंत्रक तथा महालखेा परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 2.15) 

 

अध्याय – IV 

धारा 15 के अतंगात लखेापरीक्षा 

4.1 धारा 15 के प्रावधाि 

  यह धारा अन्य प्रावधकरणों अथवा विकायों को कदय ेगये अिुदािों अथवा ऋणों के मामल े

में वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सी ए जी) के कायों से संबंवधत ह ै। यह धारा वववशष्ट प्रयोजि 

के वलये बाह्य संस्थािों को अिुदाि अथवा ऋण द ेरही एजेंवसयों तथा ववभागों की प्रकक्रया की 

संवीक्षा पर ध्याि दतेी ह ैताकक यह दखेा जा सके कक कैसे य ेववभाग/एजेंवसयााँ शतों को पूरा करि े

के संबंध में अपिे आपको संतषु्ट करती ह,ै वजि शतो के अंतगात अिुदाि अथवा ऋण कदये जाते हैं। 

(वियतं्रक तथा महालखेा परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 3.01) 

4.2 धारा 15 के अतंगात लखेापरीक्षा 

  धारा 15 के अंतगात लेखापरीक्षा के दो भाग हैं। पहला भाग, वियंत्रक एवं महालखेा 

परीक्षक के सांवववधक उत्तरदावयत्व से संबंवधत ह ैताकक उि प्रकक्रयाओं की संवीक्षा की जा सके 

वजसके द्वारा संस्वीकृवतदाता प्रावधकारीगण, वववशष्ट प्रयोजि के वलए कदए गए अिुदािों अथवा 

ऋणों के बारे में स्वयं अपिे आपको संतुष्ट करते हैं। दसूरा भाग वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 

को, कुछ प्रवतबंधों के अधीि स्वायत् त विकाय की बवहयों तथा लेखाओं में प्रवववष्ट करिे का 

अवधकार दतेा ह।ै ये प्रवतबंध इस प्रकार हैं:- 

(i) स्वायत् त विकाय कोई ववदशेी राज्य अथवा अंतराष्ट्रीय संगठि िहीं हैं।  

(ii) राष्ट्रपवत/राज्यपाल/संबंवधत प्रशासक, की राय ह ैकक मामला जिवहत का ह ैतो परामशा करके, 

वह आदशे द्वारा, ककसी स्वायत् त विकाय के संबंध में ऐसी संवीक्षा करिे से वियतं्रक एवं 

महालेखापरीक्षक को काया मुक्त कर सकता ह,ै और 

(iii) राष्ट्रपवत महोदय/राज्यपाल/संबंवधत प्रशासक के प्रावधकार को छोड़कर ककसी विगम की 

बवहयों अथवा लेखाओं में प्रवववष्ट का अवधकार िहीं ह ै यकद कािूि आदशे के द्वारा वजसके 



   
 

 
 

अंतगात विगम की स्थापिा की गई थी, वियंत्रक एवं महालखेापरीक्षक के अवतररक्त अन्य ककसी 

के द्वारा लेखापरीक्षा की व्यवस्था करता ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेा परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 3.02) 

4.3 प्रकक्रया की सवंीक्षा 

  चूंकक इस धारा के अंतगात लेखापरीक्षा का बल प्रककया की संवीक्षा पर ह,ै अतैः लखेा 

परीक्षा का दवृष्टकोण पद्धवत पर आधाररत होिा चावहये जो कक अलग-अलग लेि दिे की संवीक्षा 

स े वभन्न ह।ै तथावप अलग-अलग लेि दिे की संवीक्षा अपररहाया ह ैताकक पूरी प्रणाली पर राय 

प्रवतपाकदत की जा सके। यहां पहला कदम यह होगा कक पता लगाया जाए कक क्या 

संस्वीकृवतदाता पदावधकारी अथवा सरकार द्वारा पयााप्त वियम एवं वववियम बिाए गए ह ैताकक 

वह सुविवश्चत ककया जा सके कक दरुुपयोग अथवा अिु – वैकवल्पक से बचते हुए सहायता कदय े

जािे का उद्दशे्य प्राप्त कर वलया ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेा परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 3.06) 

4.4 सहायता प्राप्त विकाय के लखेाओं की सवंीक्षा 

  धारा 15(1) के अंतगात लेखापरीक्षा के दसूरे भाग में अिुदाि/ऋण प्राप्त कर रह ेसहायता 

प्राप्त विकाय की बवहयों व लेखाओं की संवीक्षा सवममवलत ह।ै यह बेहतर होगा कक स्वायत विकाय 

की बवहयों व लेखाओं की जाचं के काया तो तब तक स्थवगत रखा जाए, जब तक उसके लेखा की 

लेखापरीक्षा िही हो जाती व उन्हें प्रमावणत िही कर कदया जाता। ऐसे लेखाओं की प्रबंध व्यवस्था 

में कमी अथवा कवमयों के संबंध में लेखा ररपोटा में रटप्पणी (आलोचिा) दी जाए। लेखा परीक्षा  के 

दौराि यह दखेा जाए कक स्वायत विकाय िे अिुदाि/ ऋण के उपयोग की ररपोटा दिेे हतेु वास्तव 

में विधााररत प्रकक्रयाओं का पालि ककया ह ैअथवा िही और साथ ही, वास्तव में अिुदाि/ऋण का 

उपयोग ककया गया ह ैअथवा िहीं और अिुदाि अथवा ऋण की वियामक शतों का बाकायदा 

पालि ककया गया ह ैअथवा िहीं। 

(वियतं्रक तथा महालखेा परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 3.07) 

4.5 ररकाडों तक पहुाँच 

  उि मामलों में जहां काििू द्वारा अथवा काििू के अंतगात स्थावपत कोई विगम वियंत्रक 

एवं महालेखापरीक्षक के अवतररक्त अन्य ककसी के द्वारा लेखापरीक्षा करािे का प्रावधाि ह,ै तो 

ररकाडों तक पहुाँच तभी हो सकती ह ैजब संबंवधत सरकार िे जिवहत में वववशष्ट प्रावधकार जारी 

ककया हो। तथावप, इस प्रकार का प्रावधकार विम्नवलवखत कारावाईयों के बाद ही कदया जाएैः (I) 

वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक से परामशा के बाद (II) ऐसे प्रावधकरण के संबंध में संबंवधत 

प्रवतष्ठाि को अभ्यावेदि करिे का युवक्त संगत अवसर दिेा। इस तरह के अिुरोध करि ेकी पहल 

आमतौर पर संबंवधत सरकार के पास होती ह।ै  



   
 

 
 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 3.08 तथा कदिाकं 29/4/1985 के 

पररपत्र का परैा 1.15) 

4.06 सचूिा प्राप्त करि ेकी प्रकक्रया 

  जैसा कक पहले ही िोट ककया गया ह ैधारा 15 के अंतगात लखेापरीक्षा के दो भाग हैं। पहला 

भाग प्रकक्रयाओं की संवीक्षा के वलये वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के सांवववधक उत्तरदावयत्व स े

संबंवधत ह,ै वजसके द्वारा संस्वीकृवतदाता प्रावधकारी वववशष्ट प्रयोजि के वलए अिुदािों के उपयोग 

के संबंध में स्वंय अपिी संतुवष्ट करते हैं। इस उत्तरदावयत्व के विवाहि के वलए प्रत्येक लेखापरीक्षा 

कायाालय के वलए यह आवश्यक ह ैकक उि प्रावधकाररयों का ररकाडा रख ेवजन्हें अिुदािों व ऋणों 

की स्वीकृवत संववतरण के वलय ेप्रावधकृत ककया गया ह।ै धारा 14 के वलए आंकड़ ेएकत्र करिे के 

वलए अपिायी गयी कायाकारी व्यवस्था प्रत्येक संस्वीकृवतदाता प्रावधकारी द्वारा सवंवतररत 

अिुदािों एवं ऋणों पर पयााप्त आंकड़ ेप्राप्त करि ेके वलए लेखापरीक्षा कायाालय को समथा बिाती 

ह।ै लेखापरीक्षा कायाालयों को चावहए कक वे उि स्वीकृवतदाता प्रावधकाररयों की सचूी तैयार करें 

वजिके ररकाडा धारा 15 के अंतगात वारषाक आधार पर लेखापरीवक्षत कराया जािा अपेवक्षत होगा। 

(वियतं्रक तथा महालखेा परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 3.09) 

  अिुदाि/ऋण स्वीकृवतदाता प्रावधकाररयों की सूची से प्रत्येक वषा लेखापरीवक्षत होिे वाल े

स्वीकृवतदाता प्रावधकाररयों की एक स्थािीय रुप से यथा विधााररत लेखापरीक्षा की आववधकता 

को ध्याि में रखते हुए तैयार की जाए। स्वीकृवतदाता प्रावधकाररयों की स्थािीय लेखापरीक्षा के 

वलये उपयुक्त कायाक्रम तैयार ककए जाए ंतथा लेखापरीक्षा प्रारंभ ककए जािे संबंधी सूचिा समय 

पर दी जाए। जहां तक संभव हो धारा 15 के अंतगात लेखापरीक्षा स्वीकृवतदाता प्रावधकाररयों के 

अन्य लेि दिेों की स्थािीय लखेापरीक्षा के साथ संचावलत की जाए। 

(वियतं्रक तथा महालखेा परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 3.10) 

4.7 लखेापरीक्षा कायाक्रम की सचूिा 

  जहां तक धारा 15 के अंतगात सहायता प्राप्त प्रवतष्ठाि की लेखा बवहयों की संवीक्षा का 

संबंध ह,ै लेखापरीक्षा प्रारंभ ककये जािे से पूवा स्वीकृवतदाता प्रावधकारी को यह अवगत कराया 

जाए कक वे इि वहदायतों के साथ स्थािीय रुप से लेखापरीवक्षत होिे वाली संस्था के लखेापरीक्षा 

कायाक्रम की यथोवचत सूचिा दें कक वे लेखापरीक्षा के वलए संबंवधत दस्तावेजों को तैयार रखें और 

आवश्यक सुववधाए ंप्रदाि करें। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 3.11) 

4.8 लखेापरीक्षा के पररणाम की ररपोर्टिंग 

  जैसा कक इसमे संवचत विवध से ककया गया व्यय सवममवलत ह,ै धारा 15 के अंतगात लखेा 

परीक्षा के पररणामों को भी विधााररत प्रकक्रया के अिसुार परममपरागत लेखापरीक्षा ररपोटा के 

वलए तैयार ककया जाए। 



   
 

 
 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 3.12) 

4.9 लखेापरीक्षा पररणामों पर अिवुती कारावाई  

  धारा 15 के अंतगात लेखापरीक्षा प्राथवमक तौर पर स्वीकृवतदाता प्रावधकाररयों के ररकाडा 

की ह,ै अतैः वववशष्ट प्रयोजि अिुदाि/ऋण प्राप्त कर रह ेस्वायत विकायों के लेखाओं बवहयों की 

लेखापरीक्षा के पररणामों के संबंध में स्वीकृवतदाता प्रावधकाररयों/सरकार के साथ अिुवती 

कारावाई की जाए। आपवत्तयों की सूचिा सीधे ही स्वायत् त विकायों को ि दी जाए। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 3.13) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 
 

 

अध्याय V 

 

वियतं्रक एव ंमहालखेापरीक्षक (कत्ताव्य, शवक्तया ंव सवेा शतें) अवधवियम, 1971 की धारा के अतंगात 
लखेापरीक्षा 

5.1 काििूी प्रावधाि 

  वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की धारा 19 सरकारी कंपवियों व विगमों के लेखाओं की 

लेखापरीक्षा से संबंवधत ह ैतथा इसके तीि उप ववभाग हैं । धारा 19(1) कंपिी अवधवियम, 1956 

के प्रावधािों के अिुसरण में सरकारी कंपवियों के लेखाओं की लेखापरीक्षा के संबंध में वियतं्रक एवं 

महालेखा परीक्षक के कत्ताव्यों व शवक्तयों से संबंवधत हैं। धारा 19(2) ससंद द्वारा स्थावपत अथवा 

उसके द्वारा बिाए गए कािूि के अंतगात स् थावपत विगमों (ि कक कंपवियां) के लेखाओं की लेखा 

परीक्षा ककये जािे से संबंवधत ह ै तथा धारा 19(3) राज्य ववधाि मंडल के अवधवियम द्वारा 

स्थावपत विगमों की लेखापरीक्षा ककये जािे से संबंवधत ह ै। धारा 19 (क) (1) में यह उपबंध ह ैकक 

धारा 19 में उवल्लवखत ककसी सरकारी कंपिी अथवा ककसी विगम के लेखाओं के संबंध में वियंत्रक 

तथा महालेखापरीक्षक की ररपोटे सरकार अथवा संबंवधत सरकार को पे्रवषत की जाएगी। 

5.2 सरकारी कंपविया ं

  धारा 19(1) में यह उपबंध ह ैकक सरकारी कंपवियों के लखेाओं (दोिों केन्द्र व राज्य) की 

लेखापरीक्षा के संबंध में वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के कत्ताव्य व शवक्तयों का विष्पादि व 

प्रयोग कंपिी अवधवियम, 1956 के उपबंधों के अिुसार ककया जाएगा। चूंकक सरकारी कंपवियों व 

व्यापाररक विगमों की लेखापरीक्षा का संचालि मुख्य कायाालय में वावणवज्यक लेखापरीक्षा स् कंध 

द्वारा ककया जाता ह ैअतैः इसके संबंध में जािकारी के वलय ेवावणवज्यक लेखापरीक्षा मैिअुल का 

संदभा वलया जाए। 

5.3 ससंद के अवधवियमों के अतंगात स्थावपत विगम की लखेापरीक्षा   [धारा 19(2)] 

  धारा 19(2) में यह ववचार करता ह ैकक संसद द्वारा बिाए ककसी वियम के अधीि या द्वारा 

स् थावपत विगम के लेखाओं की लेखापरीक्षा के संबंध में वि.म.ले.प. के कताव् य एवं शवक् तयां उिके 

द्वारा संबंवधत ववधाि के प्रावधािों के अिुसार विष् पाकदत और प्रयोग ककया जाएगा। धारा में 

प्रयोग ककया ‘ववधाि’ शब्लद विगमों से संबंवधत मूल अवधवियम का ही उल्लेख िहीं करता पर 

सक्षम प्रावधकरण द्वारा तैयार वियमों और वववियमों और संसद के प्रासंवगक अवधवियम क 

अधीि उिमें विवहत शवक्तयां । 

  (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 4.02) 

5.4            राज्य द्वारा स्थावपत विगमों की लखेापरीक्षा  [धारा 19(3)] 

         धारा 19(3) में यह उपबंध ह ै कक यकद ककसी राज्य का राज्यपाल या संघ शावसत प्रदशे का   

प्रशासक ककसी विगम की लखेापरीक्षा सी ए जी को सौंपिा जिवहत में आवश्यक समझे तो ऐसी   

 



   
 

 
 

लेखापरीक्षा के संबंध में अभ्यावेदि कर विगम को उवचत अवसर दकेर कर सकता ह ै।      

  (एम एस ओ (लेखापरीक्षा) का परैा 2.62 व वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का 

परैा 4.03) 

5.5 लखेापरीक्षा प्रारंभ करि ेकी शत े(धारा 19(2) के अतंगात सामान्य शतें) 

i) विकाय ससंद के ककसी काििू के द्वारा अथवा वियम के अंतगात अवश्य स्थावपत होिी चावहए । 

ii) विगम के संबंवधत कािूि में वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा का प्रावधाि 

होिा चावहए । 

           धारा 19(2) के अंतगात संसदीय अवधवियम में वववशष्ट प्रावधािों द्वारा वियंत्रक एवं 

महालेखापरीक्षक को यह डू्यटी सौंपी गयी ह।ै तथावप, ववत्त मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा यह 

विणाय वलया गया ह ै कक ववत्त मंत्रालय के ़िररए संबवंधत मंत्रालय द्वारा इस मामल े में 

वि.म.ले.प. से परामशा ककय े वबिा वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा प्रयोग में लाई जािे 

वाली शवक्तयों व विष्पाकदत ककए जािे वाल ेकत्ताव्यों के वलए सरकार द्वारा ककसी अवधवियम 

का प्रावधाि िही ककया जायगेा । 

          जहां वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा के वलये संबंवधत अवधवियम में 

कोई प्रावधाि िही ककया गया ह ैतो ऐस ेमामल ेमें धारा 20 के अंतगात इसकी लेखापरीक्षा का 

काया वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को सौंपा जा सकता ह।ै 

          यकद अवधवियम में अन्य एजेंवसयों द्वारा लेखापरीक्षा का प्रावधाि ह,ै तथा सरकार 

वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा दसूरी लेखापरीक्षा का प्रस्ताव रखती ह ैतो मामले को आगे 

जांच के वलए मुख्यालय भेजा जाए।  

          वारषाक लेखाओं के प्रमाणीकरण के प्रयोजिों के वलए लेखापरीक्षा का काया अविवाया रुप 

से ककया जािा ह ैपरन्तु साथ ही कुछ वववशष्ट प्रयोजिों के वलए ऐसी लेखापरीक्षा का काया करि े

में कोई आपवत्त िही हैं। 

5.6 धारा 19(3) के अतंगात लेखापरीक्षा का काया लिेे की शतें । 

1. विगम की स्थापिा ववधाि सभा द्वारा पाररत वियमों द्वारा होिी चावहए। 

2. राज्यपाल अथवा प्रशासक की यह राय होिी चावहए कक ऐसी लेखापरीक्षा का काया जि वहत में 

ककया जािा ह।ै 

3. राज्यपाल अथवा प्रशासक प्रस्ताववत लेखापरीक्षा के वलए वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक स े

औपचाररक रूप से अिुरोध करें। 

4. लेखापरीक्षा के वलए अिुरोध ककए जािे स े पूवा राज्यपाल/प्रशासक प्रस्ताव पर वियंत्रक एवं 

महालेखापरीक्षक के परामशा करें। 



   
 

 
 

5. लेखापरीक्षा के वलए प्रस्ताव के संबंध में अभ्यावेदि हतेु विगम को उपयुक्त अवसर अवश्य कदया 

जािा चावहए। 

6. चूंकक लेखापरीक्षा सरकार व स्वायत विकाय दोिों के वहत में ह ै तो वियतं्रक एवं 

महालेखापरीक्षक तथा संबंवधत सरकार के बीच हुई सहमवत के अिुसार शतों व विबंधिों के 

आधार पर लेखापरीक्षा का काया संचावलत ककया जाए। 

     जब सरकार वववशष्ट संदशे द्वारा लेखापरीक्षा का काया सौंपिे के वलए प्रधाि महालेखाकार 

को इस आशय की सूचिा दतेी ह,ै तो इस मामल ेमें सरकार के साथ पत्र व्यवहार करि ेमें कोई 

आपवत्त िहीं ह।ै परन्तु यह आवश्यक ह ैकक प्रत्येक मामले में सरकार को प्रस्ताव स्वीकार ककय े

जािे अथवा उसको अस्वीकार ककये जािे के विणाय की सचूिा दिेे से पहले प्रधाि महालेखाकार 

द्वारा वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक से पूवा तथा वववशष्ट अिुमवत प्राप्त की जाए। 

     उप धारा 19(1), 19(2), व 19(3) के अंतगात की जािे वाली समस्त लेखापरीक्षाओं के संबंध 

में धारा 19 क के अिसुार यह आवश्यक ह ैकक वियंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक की ररपोटों को 

संबंवधत ववधाि सभा के समक्ष रखा जाए। लेखापरीक्षा का काया प्रारंभ ककये जािे स ेपूवा इस 

त्य की ओर संस्थाओं व साथ ही सरकार को ववशेष रुप से ध्याि कदलाया जाए। 

5.7 लखेापरीक्षा प्रारंभ करि ेकी प्रकक्रया 

  धारा 19(2) के अंतगात लेखापरीक्षा के संबंध में प्रस्ताव संबंवधत लेखापरीक्षा विदशेक के 

जररये प्राप्त ककए जाए । धारा 19(2)/19(3) रवजस्टर में वववरण िोट करि ेके पश्चात धारा 19(2) 

के अंतगात लेखापरीक्षा स ेसंबवंधत दस्तावे़िों की प्रवतयों को लेखापरीक्षा की व्यवस्था के वलए उप 

महालेखाकार(कें द्रीय) को अंतररत ककया जाए। 

           धारा 19(3) के अंतगात लेखापरीक्षा प्रारंभ करि ेके प्रस्ताव ववशेष कक्ष (मुख्यालय) में भेज े

जाए । प्रत्येक मामले में प्रस्ताव की जांच की जाए तथा वसफाररशें मुख्यालय को भेजी जाए। 

वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के अिुमोदि की प्रावप्त पर यह आवश्यक ह ै कक उि सभी शतों व 

विबंधिों के बारे में सरकार को सूचिा दी जाए वजिके अंतगात लेखापरीक्षा प्रारंभ की जाए। 

             वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को ककए गए राज्यपाल के औपचाररक अिुरोध की प्रावप्त 

पर लेखापरीक्षा व्यवस्था पूरी हो जाती ह।ै अिुरोध पत्र में अवधवियम की धाराओं की अविवाया 

अपेक्षाओं के पालि का ववशेष उल्लेख होिा चावहए ताकक बाद की वतवथ पर आिे वाली सामान्य 

कािूिी अड़चिों से बचा जा सके। 

              धारा 19(2)/19(3) रवजस्टर में ब्लयौरा िोट करिे के पश्चात औपचाररक अिरुोध की प्रावप्त 

पर तत्काल सभी संबवधत कागजात की प्रवतयों को स्वायत् त विकाय की लेखापरीक्षा प्रारंभ करिे के 

वलए उप महालेखाकार (विरीक्षण/ओ ए(मुख्यालय) को सौंप कदया जाए। उसके द्वारा विकाय की 

लेखापरीक्षा संचावलत करिे की व्यवस्था की जाए। 



   
 

 
 

              उि मामलों में जहां लेखापरीक्षा के वलए सरकारी प्रस्ताव बहुत दरे से प्राप्त होते हैं अथवा 

औपचाररकताओं के अिुपालि में काफी समय लग जाता ह,ै लेखापरीक्षा का बैकलॉग वलया 

जाएगा। ऐसे मामलों में सरकार तथा संबवंधत संगठि से परामशा करके लेखापरीक्षा के बकायों को 

संपन् ि करि ेके वलए समय अिुसूची विकालिी होगी यह सुविवश्चत करि ेके वलए उपाय ककए जा 

सकें  कक समय अिसुूची के अिसुार लेखापरीक्षा पूरी कर ली जाए। 

5.8 लखेापरीक्षा पर वियतं्रण 

  इि धाराओं के अंतगात लेखापरीक्षा में विधााररत सांवववधक उत्तरदावयत्व का विवााह 

करिा सवममवलत ह,ै यह सवुिवश् चत करिे हतेु यह अविवाया ह ै कक लेखापरीक्षा कायासूची के 

अिुसार संचावलत की जाती ह ैऔर लेखापरीक्षा के सचंालि में कोई चूक िहीं हुई ह।ै इस प्रयोजि 

के वलए, प्रासंवगक वियंत्रण रवजस्टर व प्रगवत ररपोटें तैयार करिी होगी और समूह अवधकारी के 

स्तर पर समय-समय पर इिकी संवीक्षा करिी होगी । अिुपालि पर विगरािी रखिे के वलए यथा 

विधााररत ऐसी संवीक्षा की वियत वतवथ को कैलेण्डर (कैलेण्डर आफ ररटिास) में िोट ककया जाए। 

           मुख्यालय को सभी लेखापरीक्षा की प्रगवत की विगरािी के वलए, प्रत्येक माह के प्रथम 

सप्ताह के दौराि उस कायाालय को प्रगवत ररपोटा भेजी जाए वजसमें प्रमाणीकरण के वलए सभी 

लेखाओं के प्रमावणत होिे तक स्वायत् त विकायों के िाम लेख ेउपलब्लधता की वस्थवत, लेखापरीक्षा 

की प्रगवत आकद का उल्लेख ककया गया हो। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 1983 का परैा 3.04) 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 
 

अध्याय VI 

             वियतं्रक एव ंमहालखेापरीक्षक (कत्ताव्य, शवक्तया ंव सवेा शतें) अवधवियम, 1971 की धारा 20 के 

                                      अतंगात लेखापरीक्षा 

6.1 सामान्य प्रावधाि 

  वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (कत्ताव्य व शवक्तयां) अवधवियम 1971 की धारा 20 कुछ 

प्रावधकरणों अथवा विकायों के लेखाओं की लेखापरीक्षा के कायों स े संबंवधत ह,ै वजिकी लेखा 

परीक्षा वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को अवधवियम के अन्य प्रावधािों के अंतगात सौंपी गयी ह।ै 

6.2 राष्ट्रपवत महोदय, राज्यपाल अथवा प्रशासक द्वारा लखेापरीक्षा का सौंपा जािा 

  धारा 20 की उप धारा (1) राष्ट्रपवत महोदय, राज्यपाल, प्रशासक को ककसी उस प्रावधकरण 

अथवा विकाय के लेखाओं की लेखापरीक्षा करिे हतेु वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को सौंपिे हते ु

प्रावधकृत करती ह,ै वजिकी लेखापरीक्षा का काया अन्यथा संसद के ककसी भी काििू द्वारा िही 

सौंपा गया ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 5.03) 

6.3 वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक का प्रस्ताव 

  इसी तरह धारा 20 की उप धारा (2) के अंतगात वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक राष्ट्रपवत 

महोदय, राज्यपाल, प्रशासक को यह प्रस्ताव भेजा सकता ह ै कक वह ऐस े विकाय अथवा 

प्रावधकरण के लेखाओं की लखेापरीक्षा का काया ल े वजिके लेखापरीक्षा काया को वियंत्रक एवं 

महालेखापरीक्षक को िहीं सौंपा गया ह।ै वह केवल तब ही ककया जा सकता ह ैयकद वियंत्रक एवं 

महालेखापरीक्षक की राय हो। 

i) ऐसी लेखापरीक्षा जि वहत में ह ैऔर 

ii) इस प्रकार के विकाय अथवा प्रावधकरण में सरकार अथवा राज्य अथवा संघशावसत सरकार का 

पयााप्त वहत ह।ै  

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 5.04) 

6.4 लखेापरीक्षा काया को सौंपि ेकी शतें व विबधंि 

  धारा 20 के अंतगात लेखापरीक्षा का काया सौंपि े स े पूवा अिुपालि की जािे वाली कुछ 

प्रकक्रयात्मक अपेक्षाओं स े सबंंवधत धारा ह ै 20 (3)। धारा 20 की उप धारा 1 के प्रावधाि में 

लेखापरीक्षा का काया सौंपिे की शतों व विबंधों के विपटाि का भी प्रावधाि ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 5.05) 

6.5 वियतं्रक एव ंमहालखेापरीक्षक द्वारा लखेापरीक्षा के वलए औपचाररक अिरुोध 

  अपेक्षाओं के अिुपालि में यह आवश्यक ह ै कक वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को 

लेखापरीक्षा काया सौंपि ेके वलए राष्ट्रपवत महोदय, राज्यपाल, प्रशासक के िाम स ेसरकार द्वारा 



   
 

 
 

औपचाररक आवेदि पत्र भेजा जाए। इस आवेदि पत्र में अवधवियम की धाराओं की अविवाया 

अपेक्षाओं के अिुपालि का अवश्य उल्लेख हो ताकक बाद के समय कािूिी उलझिों से बचा जा 

सके। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 5.07) 

6.6 जिवहत में लखेापरीक्षा 

  धारा 20(1) की आवश्यक अपेक्षाओं में से एक आवश्यक अपेक्षा यह ह ैकक लेखापरीक्षा का 

काया वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को जिवहत में सौंपा जा सकता ह।ै इस संबंध में संतुवष्ट, 

संबंवधत सरकार को करिी होगी और लेखापरीक्षा के वलये सामान्य तौर पर यह आवश्यक िही 

होगा कक उक्त संतुवष्ट के सही होिे की संवीक्षा अथवा जाचं हो अथवा मामल ेपर कोई ववपरीत 

राय बिाई जाए। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 5.08) 

6.7 स्वायत् त विकायों द्वारा अभ्यावेदि दिे ेके अवसर 

  दो उप धारा की दसूरी अपेक्षा यह ह ै कक वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को केवल तभी 

लेखापरीक्षा का काया सौंपा जा सकता ह,ै जब इस प्रकार की लेखापरीक्षा के प्रस्ताव के संबंध में 

अभ्यावेदि के वलए समुवचत अवसर प्रदाि ककया गया हो। इस प्रकार का अवसर सरकार द्वारा 

ऐसी वस्थवत में ि कदया जाए, जहां संवववध की स्थापिा की जा रही ह ैअथवा स्वायत् त के संचालि 

(गवरर्ििंग) में ही यह प्रावधाि ककया गया ह ैअथवा वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को सौंपी जा 

रही लेखापरीक्षा की अिुमवत ह।ै जबकक लेखा परीक्षा सौंपे जािे का विणाय सरकार का होगा, 

अतैः यह आवश्यक िही ह ैकक स्वायत् त विकाय इस मामले में उस विणाय को सहमवत प्रदाि करे 

जैसे कक यह अपेक्षा केवल परामशा के वलए ही ह।ै इस मामल ेमें सरकार के प्रस्ताव पर ववचार 

करते समय लेखापरीक्षा में यह दखेा जािा चावहए कक स्वायत् त विकाय को सरकार द्वारा 

यथोवचत अवसर प्रदाि ककया गया ह,ै क्योंकक ऐसा करिा अविवाया ह ैऔर इस संबंध में चूक 

सरकार के आदशे को अमान्य कर सकती ह ैजो कक वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को लेखापरीक्षा 

का काया सौंप रही ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 4.05 एव ंपरैा 5.09) 

6.8 वियतं्रक एव ंमहालखेापरीक्षक के साथ परामशा 

  धारा 20(1) के अंतगात लेखापरीक्षा का काया सौंपि े का अिुरोध केवल वियंत्रक एव ं

महालेखापरीक्षक के साथ परामशा करिे के पश्चात ही ककया जाए। ककसी वववशष्ट संदशे के जररए 

वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को लेखापरीक्षा का काया सौंपिे के वलए सरकार संबंवधत लेखा 

परीक्षा कायाालय को अपिे इरादों से अवगत करा सकती ह।ै परन्तु यह आवश्यक ह ै कक ककसी 

प्रस्ताव को स्वीकार करिे अथवा अस्वीकार करिे का विणाय सरकारको सूवचत करि ेसे पहल े

प्रधाि महालेखाकार द्वारा वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक से पूणा व सुस्पष्ट मं़िूरी ली जाए। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 5.10) 

6.9 शतों व विबधंिों का विधाारण 



   
 

 
 

  वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक के अवधवियम की धारा 20(1) वियंत्रक एव ं

महालेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा की स्वीकृवत के वलए शतों व विबंधिों के विधाारण की 

व्यवस्था करती ह।ै अतैः प्रस्तावों की स्वीकृवत अग्रेवषत करते समय यह आवश्यक ह ैकक उि शतों 

व विबंधों से सरकार को अवगत कराया जाए वजसके अंतगात वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा 

लेखापरीक्षा के संचालि का काया वलया जा सकता ह।ै मािक शतें व विबंधि अिुबंध 1 में दी गयी 

हैं।  

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 5.11) 

6.10 लखेापरीक्षा सौंपि ेकी अववध 

  उि मामलों में जहां अवधवियम की धारा 20(1) के अंतगात लेखापरीक्षा सौंपे जािे की 

अववध पहले ही समाप्त हो गई ह ैतथा सरकार से इसे जारी रखिे का औपचाररक अिरुोध प्राप्त 

िही हुआ ह ैलेखापरीक्षा को संचावलत करिा, लेखाओं को प्रमावणत करिा व ररपोटा जारी करिा 

व्यवहाररक िही होगा। ऐस ेमामलों में विकायों व प्रशासविक मंत्रालय/ संबंवधत ववभाग को यह 

सूवचत ककया जाए कक कािूिी औपचाररकताओं को पूरा ककए जािे के बाद ही लेखापरीक्षा का 
काया प्रारंभ ककया जा सकता ह।ै सभी स्वायत विकायों की लेखापरीक्षा की अववध की समीक्षा 

प्रत्येक वषा वसंतबर माह में की जाए और विकायों/ संस्थाओं की सूची लेखा परीक्षा सौंपे जािे की 

अववध जो कक उस वषा के लेखाओं की लेखापरीक्षा के पश्चात पूरी हो, प्रत्येक वषा वसतंबर माह की 

15 तारीख तक सरकार को भजे दी जाए ताकक सही समय पर लेखापरीक्षा को पुिैः सौंपे जाि ेपर 

ववचार ककया जा सके। सरकार को यह भी सूवचत ककया जाए कक लेखा परीक्षा को दरेी से सौंपे 

जािे/ जारी रखिे के फलस्वरुप लेखापरीक्षा पूरी ककये जािे लेखाओं को प्रमावणत करिे व एस ए 

आर जारी करिे में दरेी हो सकती हैं और उसके पररणामस्वरुप उन्हें संसद/ राज्य ववधाि सभा के 

समक्ष प्रस्तुत करि ेमें दरेी हो जाएगी। समीक्षा पूरी हो जाि ेकी सूचिा तथा सरकार को भेजी गई 

सूवचयों को साथ ही साथ मुख्यालय को भी भेज कदया जाए। 

 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 5.12, वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक 

की पररपत्र सखं्या 403 / टी ए आई (आर जी एल 19-84-11 कदिाकं 25-3-1985 तथा वियतं्रक तथा 

महालखेापरीक्षक का पररपत्र तथा महालखेापरीक्षक का पररपत्र सखं्या 657 / आवडट II /9-84 

कदिाकं 22-5-1985) 

6.11 औपचाररक अिरुोध  

  अपेक्षाओं पर अमल ककए जािे पर यह आवश्यक ह ैकक वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक को 

लेखापरीक्षा काया सौंपिे के वलए राष्ट्रपवत महोदय, राज्यपाल महोदय, प्रशासक के िाम पर 

औपचाररक अिुरोध पत्र भेजा जाए। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 5.13) 

 सपुदागी की प्रकक्रया 

  कें द्रीय स्वायत् त विकायों के मामल ेमें धारा 20(1) के अंतगात लेखापरीक्षा प्रारंभ करि ेके 

प्रस्ताव ववत् त मंत्रालय के जररए सीध ेही भारत के वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक के कायाालय में 



   
 

 
 

प्राप्त ककए जाते हैं वजसके वलए क्षेत्रीय (फील्ड) कायाालय को वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा 

लेखापरीक्षा प्रारंभ करिे की वहदायतें जारी की जाती हैं। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 5.14) 

6.12 राज्य स्वायत् त विकायों की लखेापरीक्षा के प्रस्ताव  

  राज्य स्वायत विकायों के मामले में अवधवियम की धारा 20(1) के अंतगात लेखापरीक्षा 

प्रारंभ करिे के प्रस्ताव संबंवधत राज्य सरकारों से सीधे ही संबवंधत क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायाालय 

में प्राप्त ककये जाते हैं। क्षेत्रीय कायाालय भी इि सुपुदागी वाले मामलों के संबंध में मुख्यालय को 

उल्लेख ककये वबिा ही इि प्रस्तावों को स्वीकार कर सकते हैं। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 5.15 व पररपत्र सखं्या 649 आवडट II/ 

143-85 कदिाकं 29-4-1985) 

6.13 लखेापरीक्षा सौंप ेजाि ेके ववशषे मामल े

  कुछ ववशेष मामलों के धारा 20 (1) के अंतगात उि प्राथवमक लेखापरीक्षाओं द्वारा 

संचावलत लेखापरीक्षा के अवतररक्त लेखापरीक्षा स्वीकार कर सकत ेहैं जो विगमों / सोसाईरटयों / 

विकायों / प्रावधकरणों के शासी कािूिों में विधााररत ढंग से लेखापरीक्षा काया का सचंालि करत े

हैं। इस व्यवस्था के अंतगात आई ए एवं ए डी द्वारा लेखापरीक्षा प्राथवमक लेखापरीक्षकों द्वारा 

संचावलत लेखापरीक्षा के अवतररक्त होगी। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 4.12 से 4.14 व वियतं्रक तथा महालखेा 

परीक्षक का पत्र सखं्या 33 आवडट II / 143-85 कदिाकं 20-1-1987) 

6.14 अध्यारोवपत लखेापरीक्षा के मामलों में लखेाओं का प्रमाणीकरण 

  उि मामलों में वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा लेखाओं के प्रमाणीकरण की 

आवश्यकता िहीं ह,ै जहां वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक एक मात्र लेखापरीक्षक िहीं ह ैपरन्तु 

यह धारा 20(1) के अंतगात अध्यारोवपत लेखापरीक्षा का संचालि इस त्य के होते हुए भी कर 

रहा ह ैकक भले ही प्राथवमक लेखा वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की सलाह/वसफाररश से वियकु्त 

ककए गये हैं अथवा िहीं। अध्यारोवपत लेखापरीक्षा के सभी प्रस्तावों को मुख्यालय कायाालय में 

भेजा जाए। 

6.15 स्वायत विकायों की लखेापरीक्षा के प्रस्तावों की जाचं 

  अवधवियम की धारा 20(1) के अंतगात लेखापरीक्षा सौंपि ेके वलए सरकार के प्रस्तावों की 

जांच करते समय इस बात पर बल कदया जाए कक संबंवधत विकाय/प्रावधकरण के लेखाओं को जहा ं

कहीं बकाया हैं, अद्यति ककया जाए। यकद लेखाओं को अद्यति िहीं ककया गया ह,ै तो भी 



   
 

 
 

लेखापरीक्षा सौंपे जाि े का अिुरोध ककए जािे पर इसमें कािूिी वस्थवत यह ह ै कक हमें इस े

स्वीकार करिा पड़गेा। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 5.18) 

6.16 अन्य वहदायतें 

 लखेाओं का प्रमाणीकरण 

  धारा 20(1) के अंतगात वारषाक लेखाओं के प्रमाणीकरण के प्रयोजिों के वलए लेखापरीक्षा 

अविवाया रुप स ेप्रारंभ की जाती ह ैपरन्त ुलेखाओं के प्रमाणीकरण में काया विष्पादि लेखापरीक्षा 

भी सवममवलत होती ह ै तथावप, इस धारा के अंतगात जारी पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा में केवल 

‘लेखाओं पर रटप्पणी’ शावमल होती ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 5.20 और वियतं्रक तथा महालखेा 

परीक्षक के पररपत्र सखं्या 364 आवडट II / 72-90 कदिाकं 17-3-1992) 

6.17 प्रत्यके लखेाकंि अववध के वलए पथृक लखेापरीक्षा प्रमाण पत्र/ एस ए आर 

  यह भी सुविवश्चत ककया जाए कक अवधवियम की धारा 20 के अंतगात प्रत्येक लेखांकि 

अववध के वारषाक लेखाओं पर पृथक लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र / एस ए आर प्रस्ताववत हो। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 5.21 और वियतं्रक तथा महालखेा 

परीक्षक के पररपत्र सखं्या 165 ररप (ए बी) 91-2003 कदिाकं 23-5-2003) 

6.18 विकायों अथवा प्रावधकरणों के लखेाओं पर लखेापरीक्षा ररपोटों का रखा जािा  

  अतैः अवधवियम की धारा 20 में लेखापरीक्षा ररपोटों/लेखापरीवक्षत लेखाओं को संसद/ 

ववधाि सभा के समक्ष रख ेजािे का प्रावधाि िही हैं। संसद/संबंवधत ववधाि के समक्ष ररपोटों को 

रखा जािा लेखापरीवक्षत विकाय/प्रावधकरण के वियामक कािूिों की अपेक्षाओं पर आधाररत 

होगा अथवा जहां संबंवधत सरकार िे अपिे ही वववेक पर अथवा संसद/राज्य ववधाि सभा की 

उपयुक्त सवमवतयों की वहदायतों/वसफाररशों पर संसद/राज्य ववधाि सभा के समक्ष ररपोटे व 

लेखाओं को रखिे का विणाय वलया ह।ै प्रत्येक मामले में ियी लेखापरीक्षा सौंपिे के समय इस 

अपेक्षा के संबंध में संबंवधत सरकार से इस बारे में पता लगाया जाएगा। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 5.22 और वियतं्रक तथा महालखेा 

परीक्षक के पररपत्र सखं्या 33 आवडट II / 143-85 कदिाकं 20-1-1987) 

 

 

 



   
 

 
 

 

अध्याय VII 

स्वायत् त विकायों के लखेाओं का प्रमाणीकरण 

7.1 पररचायक 

  स्वायत् त विकायों के लेखाओं की लेखापरीक्षा से संबंवधत प्रावधाि आमतौर पर दो शे्रवणयों 

के अंतगात आते हैं जैसे कक एक सरकार द्वारा दी गई सहायता के उपयोग पर विगरािी रखिे के 

वलए तथा दसूरा लेखाओं के प्रमाणीकरण के वलए। यद्यवप धारा 14,19 व 20 के अंतगात लेखा 

परीक्षा का क्षेत्र इि दोिों पहलुओं को कवर करता ह ैजो कक प्रत्येक मामले के त्यों पर आधाररत 

ह,ै व्यवहार में वारषाक लेखाओं के प्रमाणीकरण का काया केवल धारा 19 व 20 के अंतगात ककया 

जाता ह।ै जहां वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक एक मात्र लेखापरीक्षक ह ैतो यह फायदेमंद होगा 

कक लेिदिेों की लेखापरीक्षा तथा वारषाक लेखाओं की लखेापरीक्षा को इकट्ठा कर वलया जाए 

बशते कक ककसी ववशेष कारण से यकद यह आवश्यक हो जाए कक लिेदिे की लेखापरीक्षा का 

संचालि वारषाक लेखाओं की लेखापरीक्षा से अलग ककया जाता ह।ै 

7.2 लखेाओं के प्रमाणीकरण स ेअवभप्रायैः 

  लेखाओं का प्रमाणीकरण ककसी सांवववधक दावयत्व के अिपुालि तथा वियुवक्त की शतों के 

अिुसरण में ककसी वियुक्त लखेापरीक्षक द्वारा ‘‘एक प्रवतष्ठाि के ववत्तीय वववरण पर एक राय की 

स्वतंत्र जांच एवं अवभव्यवक्त’’ ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 6.02) 

7.3 ववत्तीय वववरण की लखेापरीक्षा के आवश्यक ववशषेताए ं

  लेखाओं की लेखापरीक्षा के आवश्यक ववशेषताए ंविम्न प्रकार हैैः- 

(क) बुक कीवपंग की पद्धवत, लेखांकि व आन्तररक वियंत्रण प्रकक्रयाओं की गहि समीक्षा करिा। 

(ख) ऐसे परीक्षण व पूछताछ करिा जैसा कक ररकाडों की ववश्वसिीयता के बारे में राय बिािे के 

वलए लेखापरीक्षक ़िरूरी समझ ेजो कक लेख ेतैयार करिे का आधार हैं। 

(ग) लेखा बवहयों अथाात् ले़िर जिालों व अन्य सहायक व समथाक ररकाडों से संबंवधत लेखाओं की 

जांच करिा ताकक यह दखेा जा सके कक लेख ेलेखा बवहयों स ेमेल खाते हैं, तथा 

(घ) ररपोटें तैयार करिे के वलए आय व व्यय लेखा/लाभ व हावि लेखा तथा तुलि पत्र की गहि 

समीक्षा करिा, वजसमें इस बात का उल्लेख करिा होगा कक क्या लेखापरीक्षकों की राय में 



   
 

 
 

ववत्तीय वववरणों को आमतौर पर स्वीकृत लेखांकि वसध्दातंों के अिुरुप प्रस्तुत ककया जाता ह ै

और उसकी मदों को इस प्रकार वारणात ककया जाता ह ैकक वे प्रवतष्ठाि की ववत्तीय वस्थवत और  

 

प्रवतष्ठाि के लेि दिे के पररणामों का वास्ताववक सहीं वचत्र प्रस्तुत कर सकें । 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 6.03) 

7.4 लखेाओं का फॉमेट  

  भारत सरकार के अंतगात स्वायत् त विकायों द्वारा भारत सरकार, ववत्त मंत्रालय द्वारा 

विधााररत ककए अिुसार लेखांकि वषा 2001 – 02 से लेखाओं के एक रूप फॉमेट में लेखाओं को 

तैयार करिा अपेवक्षत ह।ै वववभन्न अवधवियमों के द्वारा शासी स्वायत् त विकायों के मामले में, जहा ं

वियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक एकमात्र लेखापरीक्षक ह,ै इस फॉमेट को लाग ूककया गया ह ैवजन्हें 

पहले छूट प्राप्त थी। 

  संबंवधत स्वायत् त विकाय से वस्वच ओवर की वस्थवत जािि ेके पश्चात एस ए आर में फामटे 

एकरूप में के वारषाक लेखाओं को असमेकि के बारे में रटप् पणी की जाए।  

राज्य सरकारों के अंतगात स्वायत् त विकाय उि लेखाओं के फॉमेट अपिा सकते हैं जैसा कक 

विकायों के शासी संबंवधत अवधवियमों में विधााररत ककया गया ह।ै 

(जी एफ आर 2005 का वियम 209(6) XIII वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 

2007 का परैा 7.01, 7.02, 7.04 सी ए जी का पररपत्र सखं्या 103 आवडट II / 88-2000 कदिाकं 

27-3-2002, 201 – ररप (ए बी) 67-99 कदिाकं 8-7-2002, 131 – ररप (ए बी) 71-2004 

कदिाकं 14-8-2006) 

7.5 ववत्तीय वववरणों का सघंटक 

  कें द्रीय स्वायत् त विकायों के वारषाक ववत्तीय वववरणों में विम्नवलवखत वववरण सवममवलत 

हैं, जो कक लेखाओं के एक रूप फॉमेट में कदए गए फॉमेट में तैयार करके प्रस्ततु ककए गए हैं। 

i) तुलि पत्र 

ii) आय व व्यय लेखा 

iii) उपयुक्त ववत्तीय वववरणों की अिुसूवचया ं

iv) ‘महत्वपूणा लेखांकि िीवतयों’ का प्रकटीकरण 

v) ‘लेखाओं प्रवत रटप्पवणयां’ के ़िररए अन्य जािकारी का प्रकटीकरण। 

vi) प्रावप्तयों व भुगतािों का वववरण  



   
 

 
 

     ववत्तीय वववरण के प्रत्येक संघटक से यह अपेवक्षत ह ैकक वह पूवा वषा के अिुरूपी आंकड़ों के 

साथ वतामाि वषा की ववत्तीय जािकारी सवममवलत करें। लेखाओं के एक रूप फॉमेट में दी गई 

वहदायतों के अिसुार रावशयों को पूणािंककत रुपयों में कदया जाए। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 7.05, 7.06) 

7.6 मलू लेखाकंि अिमुाि 

  कें द्रीय मूलभूत लेखांकि आकलि ववत्तीय वववरणों को तैयार करिे व प्रस्तुत करिे को 

रेखांककत करते हैं। इि आकलिों के बारे में यद्यवप आमतौर पर ववत्तीय वववरणों में िहीं बताया 

जाता तो भी यकद उन्हें अमल में िहीं लाया जाता तो प्रकटीकरण आवश्यक ह।ै विवम्नवलवखत 

स्वीकृत मूलभूत लेखांकि आकलि हैं। 

 लाभकारी कारोबार वाला ससं्थाि:- प्रवतष्ठाि को सामान्यता एक लाभकारी कारोबार वाला 

संस्थाि मािा जाता ह,ै जैसा कक पहले से ही जाििे योग्य भववष्य के वलए यह अिुमाि लगाया 

जाता ह ै कक ि तो प्रवतष्ठाि का इसे पररसमापि करिे का कोई इरादा ह ै अथवा िा ही 

आवश्यकता ह।ै  

 ससुगंवतैः- यह मािा जाता ह ै कक लेखांकि िीवतयां एक लेखांकि अववध से दसूरी लेखांकि 

अववध तक सुसंगत रुप से अपिायी जाती ह।ै केवल अपवादक पररवस्थवतयों में ही लेखांकि िीवत 

में पररवताि ककया जाता ह।ै 

 उपचय आधाररतैः- यह लेि दिेों के ररकाडा वजसके द्वारा राजस्व, लागतों, आवस्तयों व दयेताओं 

को उस अववध में मान्यता दी जाती ह ैवजसमें कक वे उपवचत होती हैं अथाात् जब वे उपवचत होती 

हैं ि कक जब िकदी अथवा बराबर की िकदी प्राप्त अथवा प्रदत्त की जाती ह।ै 

  (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 7.07) 

7.7 लखेाकंि मािक 

  भारत के सिदी लेखाकारों के संस्थाि (आई सी ए आई) द्वारा जारी लेखांकि मािकों को 

ध्याि में रखते हुए लेखाओं का सामान्य फॉमेट तैयार ककया गया ह ैजो कक मान्यता, माप प्रस्तुवत 

व लेखांकि लेि दिेों के प्रकटीकरण की वववभन्न अपेक्षाओं से संबंवधत ह।ै (अिुबंध 2) लेखांकि 

मािकों का प्रयोजि यह सुविवश्चत करिा ह ैकक ववत्तीय वववरण आमतौर पर स्वीकृत लेखांकि 

वसद्धातों एवं पद्धवतयों के अिुसार तैयार ककए जाते हैं और यथा संभव वववभन्न प्रवतष्ठािों के 

ववत्तीय वववरणों में विवहत जािकारी की सादशृ्यता सवुिवश्चत की जाती ह।ै अतैः स्वायत् त 

विकायों के लेखापरीक्षकों के वलए यह आवश्यक ह ैकक इि लेखांकि मािकों की जािकारी प्राप्त 

करें। 



   
 

 
 

  (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 7.10) 

7.8 विधााररत फॉमटे में प्रस्ततु ि ककए गए लेखाओं का उपचार 

  यकद लेखापरीक्षा के समक्ष प्रस्तुत ककए गए लेखाओं का वववरण संतोषप्रद िहीं ह ैऔर/ 

अथवा विकाय इसे बतायी गयी कवमयों के बावजूद संपूणा फामा में लेखाओं को प्रस्तुत िहीं कर 

रहा ह,ै तो इस मामले के बारे में सरकार के ध्याि में लाया जाए और लेखापरीक्षा ररपोटा में 

समुवचत रटप्पणी दजा की जाए। यकद प्रस्तुत लेख,े विधााररत फामा में अथवा विधााररत ककए जाि े

वाल ेफामा में िहीं हैं, ववचाराधीि हैं, तो बेहतर होगा कक लेखाओं के प्रमाणीकरण को अंवतम रुप 

कदया जाए और विधााररत फामा में व विधााररत ककए जािे वाल ेफामा में सुधार करके लेखाओं पर 

़िोर कदए वबिा लेखापरीक्षा ररपोटा जारी की जाए, बशत ेऐसे करिे के वलए कोई व्यावहाररक 

अथवा अन्य करठिाइयां ि हों परन्तु लेखापरीक्षा ररपोटा में समुवचत शतें लगािी होंगी। 

        यह सुविवश्चत ककया जाए कक लेखों के प्रमाणीकरण में कोई दरेी ि की जाए और लेखापरीक्षा 

ररपोटों का जारी ककया जािा इस आधार पर ककया जाए कक लेखाओं को विधााररत फामो में 

तैयार ककया गया ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 7.11 और वियतं्रक तथा महालखेा 

परीक्षक के पररपत्र अधाशासकीय पत्र सखं्या 1418 ररप (सी) 167-77 कदिाकं 30-10-1978) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 
 

 

अध्याय – VIII 

लखेापरीक्षा आयोजिा एव ंप्रकक्रयाए ं

8.1 ववत्तीय वववरण लेखापरीक्षा का उद्दशे्य पयााप्त व उपयुक्त लेखापरीक्षा साक्ष्य के आधार पर, एक 

उस यथाथा राय की अवभव्यवक्त दिेा ह ैकक क्या ववत्तीय वववरण सामान् यतया स्वीकृत लेखांकि 

वसध्दांतों के साथ एक सच्चा व सहीं दवृष्टकोण प्रस्तुत करते हैं। 

  उपयुक्त उद्दशे्य की प्रावप्त के वलए लेखापरीक्षा प्रकक्रया को मोटे रूप में तीि अवस्थाओं में 

वगीकृत ककया जा सकता ह।ै 

 (क) आयोजिा 

 (ख) कायाान्वयि 

 (ग) ररपोर्टिंग 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.01, 8.02) 

8.2 आयोजिा 

  अच्छी लेखापरीक्षा आयोजिा के वलए यह आवश्यक ह ैकक लेखापरीक्षा ररपोटा की ववषय 

वस्तु को समथाि दिे ेके वलए पयााप्त व उपयुक्त लेखापरीक्षा साक्ष्य प्राप्त ककए जाए ंऔर कायाालय 

व समायोवचत ढंग से लेखापरीक्षा का विष्पादि ककया जाए। आयोजिा प्रवतष्ठाि के कायाकलापों, 

लेि दिे की प्रकृवत, इसके लेि दिे को ररकाडा ककए जािे की पद्धवत व आंतररक वियंत्रक पररवेश 

की ठोस समझ-बूझ के आधार पर होिी चावहए। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.03) 

8.3 प्रवतष्ठाि के कारोबार की जािकारी  

  प्रवतष्ठाि के कारोबार की जािकारी लेखापरीक्षा के अिके संघटकों को आधार प्रदाि 

करता ह,ै वजसमें विम्नवलवखत सवममवलत हैं: 

         महत्वपूणा स्तरों का विधाारण 

        अंतविरहात जोवखम व वियंत्रण जोवखम का मूल्यांकि 

        आंतररक वियंत्रण की पयााप्त जािकारी प्राप्त करिा 

        उपलब्लध लेखापरीक्षा के साक्ष्य की प्रकृवत और स्रोतों की पहचाि  

        प्रबंधि के लेखांकि प्रावकलिों व उससे संबंवधतों सवहत लेखापरीक्षा प्रकक्रयाओं की रूपरेखा    

             तैयार करिा 

       लेि दिे के सार समझिा  



   
 

 
 

 महत्वपूणा प्रबंधि प्रवतविवध मंडलों से संबंवधत साक्ष्य सवहत इस बात का मूल्यांकि कक क्या 

पयााप्त उपयुक्त लेखापरीक्षा साक्ष्य प्राप्त कर वलया गया ह।ै 

 प्रबंधि के चयि व लेखांकि िीवतयों के आवेदिों की उपयुक्तता का मूल्यांकि  

 प्रबंधि की समग्र ववत्तीय वववरण प्रस्तुवत का मूल्यांकि  

 असामान्य पररवस्थवतयों को पहचाििा  

      सामान्यतया स्वीकृत लेखांकि मािक की यह अपेक्षा होती ह ैकक लेखापरीक्षक प्रवतष्ठाि की 

लेखांकि पद्धवत की समझ अवश्य प्राप्त करें। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.04) 

8.4 लखेापरीक्षा के उद्दशे्य व क्षते्र तय करिा 

  उद्दशे्य व क्षेत्र तय करिे में लेखापरीक्षक यह सुविवश्चत करता ह ै कक यह एस ए आई के 

आदशे पत्र अथवा प्रावधकारी के अिुसार ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.05) 

8.5 लखेापरीक्षा का उद्दशे्य 

  प्रमाणीकरण लेखापरीक्षा का प्राथवमक उद्दशे्य यह ह ै कक उसमें अपेवक्षत राय को 

अवभव्यक्त करिे के प्रयोजि के वलए लेखापरीवक्षत विकाय की ववत्तीय वववरणों की स्वतंत्र रूप स े

जांच हो। सामान्य रूप से इस राय में तका  संगतता समाववष्ट ह ै ि कक यह पूणा आश्वासि कक 

ववत्तीय वववरण उवचत ढंग से तथा वम्या कथि से मुक्त रूप में प्रस्तुत ककये गए हैं। लेखापरीक्षा 

का यह सुविवश्चत करि े का भी उद्दशे्य ह ै कक वववरण सामान्य स्वीकृत लेखांकि वसद्धातंों के 

अिुसार तैयार ककये जाते हैं। 

(वियतं्रण तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.06) 

8.6 क्षते्र  

  आयोजिा अवस्था पर लेखापरीक्षा क्षेत्र का विधाारण प्राथवमक तौर पर लेखापरीक्षक पर 

ह ैताकक वह उत्तरवती काया विष्पादि अवस्था में लेखापरीक्षा काया की सीमा व अपेक्षाओं का 

आकलि कर सके। 

लखेापरीक्षा के क्षते्र को प्रभाववत करि ेवाल ेतत्व (कारण) 

 एस ए आई के आदशे पत्र 

 उिकी अववध सवहत लेखापरीवक्षत होिे वाल ेववत्तीय वववरणों का ब्लयौरा 

 क्या प्रवतष्ठाि की पहले लेखापरीक्षा की गई ह।ै 

 पूवावती वषा की लेखापरीक्षाओं में पायी गयी त्रुरटयों की सीमा 



   
 

 
 

 दोिो ही ववत्तीय शब्लदावली में तथा साथ ही इकाइयों भौगोवलक संववतरण में 

लेखापरीवक्षती का आकार 

 लेखापरीवक्षती के आतंररक वियंत्रणों का बल। 

 लेखापरीक्षक के उत्तरदावयत्वों का वववरण 

 एस ए आई की िीवत के अिुसार आश्वासि का स्तर 

 लेखापरीवक्षती की लेखांकि पद्धवत में आंतररक जोवखम 

 एस ए आई को स्वीकाया लेखापरीक्षा साक्ष्यों की प्रकृवत व प्रकार और लेखापरीक्षा ररपोटा के 

प्रयोगकताा। 

(वियतं्रक तथा महालखेा परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.07) 

8.7 महत्व का विधाारण 

  ककसी भी मामले को तब महत्वपूणा मािा जाता ह ैयकद इसे शावमल करिा अथवा इसके 

शावमल ककए जािे में चूक होिा अथवा इसे प्रकट ि ककए जािे के फलस्वरूप यह लेखाओं के समग्र 

दवृष्टकोण को ववकृत कर सकता ह ै और यह अपिे अपेवक्षत प्रयोगकताा के आरथाक विणाय को 

प्रभाववत कर सकता ह।ै महत्व अवधकतम सम भाव् य गलत वववरणों स े संबंवधत ह।ै अवधकतम 

सम भाव् य गलत कथिों में सभी प्रकार की गलवतयां, धोखाधड़ी अथवा अवियवमतताए ंव लेखांकि 

प्राक्कलिों का अिुपयुक्त विधाारण सवममवलत हैं जो कक ववत्तीय वववरणों को प्रभाववत कर सकती 

ह,ै चाह ेउिकी प्रकृवत अथवा कारण कुछ भी हों। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.08) 

8.8 महत्ता और लखेापरीक्षा जोवखम 

  महत्ता और लेखापरीक्षा दो अलग संकल्पिाए ं ह ै तथा लखेापरीक्षक को इि पर अलग 

अलग ववचार करिा चावहए ताकक यह सुविवश्चत ककया जा सके कक ककसी एक का आकलि अन्य 

के आकलि पर अिुवचत ढंग से प्रभाव िहीं डाल रहा। जोवखम ककसी त्रुरट की संभाविा से जुड़ा 

होता ह।ै महत्ता या महत्व इस पक्ष से जुड़ा ह ैकक ककसी त्रुरट को कहां तक झेला जा सकता ह।ै 

(वियतं्रक तथा तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल, 2007 का परैा 8.09) 

8.9 आयोजिा व ररपोर्टिंग महत्व 

  महत्ता ररपोर्टिंग अवस्था पर महत्वपूणा होती ह,ै जब लेखापरीक्षक को यह विणाय लेिा 

होता ह ैकक क्या वह बेशते राय द ेसकता ह ैअथवा िही। वास्तव में यह ववचार (संकल्पिा) पूरी 

लेखापरीक्षा को रेखांककत करता ह।ै क्योंकक लेखापरीक्षक को केवल गलती की ररपोर्टिंग करिी ह ै

जो भी वह विणाय लेता ह,ै वह महत्वपूणा होगा लेखापरीक्षा उस जािकारी के आधार पर 



   
 

 
 

आयोवजत की जा सकती ह ैकक केवल गलती को ढंूढिे की इसे आवश्यकता ह ैऔर वही महत्वपूणा 

ह।ै 

           आयोजिा अवस्था में लेखापरीक्षक लेख ेके वलए महत्वपूणा स्तर तैयार करता ह ैऔर इस 

प्रकार उस चूक की अवधकतम सीमा या रावश विधााररत करता ह ै (उच्चतर चूक की सीमा में 

तकिीकी शब्लदावली) वजसे कक लेख ेमें सहि ककया जा सकता ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेा परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.11) 

8.10 जोवखम का मलू्याकंि करिा 

                      महत्ता और जोवखम लेखापरीक्षा के मूल मापदडं हैं । महत्ता का विधाारण उपयोगकत्ताा की 

दवृष्ट  से होता ह ैऔर लेखापरीक्षा जोवखम मात्र लेखापरीक्षकों का दावयत्व ह ै। 

 जोवखम मलू्याकंि के प्रयोजि :  

 लेखापरीक्षा योजिा में विवेश के रुप में जोवखम स्तरों का विधाारण करिा 

 उि क्षेत्रों का विधाारण करिा कक कौि स े क्षेत्र काफी जोवखम पूणा हैं और एक 

प्रभावशाली लेखा परीक्षा दवृष्टकोण को ववकवसत करिे में सहयोग करिा 

जोवखमों के प्रकार 

 आंतररक जोवखमैः- घटक द्वारा गलती करिा जो कक विष्प्रभावी ह।ै इसकी संवक्षप्त 

पररभाषा यह ह ैकक पहली अवस्था पर ही महत्वपूणा (बड़ी) गलती का होिा । 

 आंतररक वियंत्रण जोवखमैः- आंतररक वियंत्रण जोवखम ऐसा जोवखम ह ै कक गलती 

संघटक में प्रोद्भूत हुई ह ैऔर वह बड़ी भी हो सकती ह ैजो कक संगत आतंररक वियंत्रणों 

द्वारा समयोवचत आधार पर खोजी िही जा सकती अथवा उसे रोका िहीं जा सकता। 

 खोज जोवखमैः- खोज जोवखम ऐसा जोवखम ह ै कक लेखापरीक्षकों की प्रकक्रयाओं में 

संघटक मे ववद्यमाि ककसी गलती को खोजा िही जायेगा। 

 समग्र जोवखमैः-  समग्र लेखापरीक्षा जोवखम ऐसा जोवखम ह ै कक लेखापरीक्षक का 

विष्कषा गलत हो सकता ह ैतथा लेखापरीक्षा िे बड़ी गलती होिे दी ह ैताकक वह लेख ेमें 

शेष रह कर चलती रह।े वे लेखापरीक्षक के वियंत्रण के बाहर हैं। समग्र लेखापरीक्षा 

जोवखम में विवहत जोवखम होिा और आंतररक वियंत्रण जोवखम खोज जोवखम स ेवभन्न 

ह ैमािों वे लेखापरीक्षा से अलग स्वतंत्र रुप से मौजूद ह।ै वे लेखापरीक्षा के वियंत्रण से 

बाहर हैं। तथावप खोज जोवखम लेखापरीक्षकों की प्रकक्रयाओं की प्रकृवत, उसकी सीमा व 

समय विधाारण से संबंवधत ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.12) 

8.11 लखेापरीक्षा की आयोजिा तयैार करिा 

  लेखापरीक्षा आयोजिा का उस दस्तावेज के रुप में पररभावषत ककया जा सकता ह ै कक 

संपूणा लेखापरीक्षा प्रकक्रया को मागादशाि प्रदाि करता ह ैताकक लेखापरीक्षा के उद्दशे्यों को एक 

कायाक्षम एवं प्रभावशाली ढंग से प्राप्त ककया जा सके। लेखापरीक्षकों को चावहए कक वे 

लेखापरीक्षा की आयोजिा इस ढंग से बिायें कक, वजसस ेयह सुविवश्चत ककया जा सके कक उच्च 

गुणवत्ता की लेखापरीक्षा का संचालि एक आरथाक, कायाक्षम व कारगर ढंग से तथा एक 

समयोवचत रुप में ककया जा सके। 



   
 

 
 

 (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.16) 

 लखेापरीक्षा का आयोजिा का उद्देश्य 

  लखेापरीक्षा आयोजिा के उद्दशे्य विम्न प्रकार हैैः 

(क) लेखापरीक्षा काया क्षेत्र का उपयुक्त स्तर सुविवश्चत करिा। 

(ख) काया के संचालि के वलये तकासंगत व कारगर कायाक्रम प्रदाि करिा। 

(ग) संसाधिों का कायाक्षम व कारगर ढंग से उपयोग 

(घ) ररपोर्टिंग की अंवतम वतवथयों के अिुसार काया करिा 

 (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.17) 

8.12 महत्वपणूा लखेापरीक्षा क्षते्रों का पता लगािा 

  लेखापरीक्षक के वलय ेमहत्वपूणा लेखापरीक्षा क्षेत्रों का पता लगािा एक बहुत ही िा़ि़ुक 

काया ह।ै महत्वपूणा लेखापरीक्षा क्षेत्रों का पता लगाि े के वलये उसे उि बातों का ध्याि रखिा 

चावहए जो महत्वपूणा लेखापरीक्षा क्षेत्रों का पता लगािे पर प्रभाव डालती हैं। इि बातो में बाह्य 

व आंतररक दोिो ही शावमल हैं वजन्हें सार रुप में िीचे कदया जा रहा हैैः- 

 वववियोजि की शतें 

 ववत्तीय वववरणों के महत्वपूणा प्रयोगकताा 

 प्रवतष्ठाि के लक्ष्यों, िीवतयों व पररचालिों, सांवववधक अपेक्षाओं, लेखांकि वसध्दांतों 

में कोई पररवताि  

 आंतररक वियंत्रणों का मूल्यांकि 

 गलवतयों की महत्ता (मैटीररयवलटी) 

 लेखापरीक्षा आश्वासि के स्तर  

 लेखापरीक्षा उद्दशे्य व क्षेत्र  

 एस ए आई की वतामाि िीवतयां 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.18) 

8.13 लखेापरीक्षा दवृष्टकोण का विधाारण 

  उपयुाक्त सूचिा से लेखापरीक्षक को यह विणाय लेिा ह ैकक कौि से लेखापरीक्षा प्रस्ताव की 

वह वसफाररश करें। लेखापरीक्षा के वलये मूलभूत विणाय यह ह ैकक क्या वास्तववक परीक्षण द्वारा 

क्षेत्र की पूणा रुप स ेजांच की जािी चावहए अथवा िही अथवा क्या इस बात की जांच अिुपालि 

और वास्तववक परीक्षण का वमलाि करके की जाये अथवा िहीं। 

  क्या ववशे्लषणात्मक समीक्षा को वास्तववक परीक्षण के रुप में प्रयोग में लाया जा सकता ह।ै 

 (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.19) 



   
 

 
 

8.14 कायाान्वयि अवस्था 

  कायाान्वयि अवस्था आमतौर पर लेखापरीक्षा आयोजिा एवं लेखापरीक्षा कायाक्रम हते ु

की गई पररकल्पिा और ककए गये प्रावधाि के कायाान्वयि को कवर करती ह ै। 

8.15 वियतं्रण प्रकक्रया के वलय ेसाखं्यकीय िमिूा 

  िमूिा एक लेखापरीक्षा प्रकक्रया के रुप में पूरी तरह से संस्थावपत ह।ै लेखा परीक्षा िमूि े

को लेि दिेों की एक शे्रणी के अंदर 100 प्रवतशत की मदों की लेखापरीक्षा प्रकक्रयाओं के रूप में एक 

आवेदि पत्र के रूप में पररभावषत ककया गया ह ै ताकक लेखापरीक्षक चुविंदा मदों की कुछ 

ववशेषताओं के लेखापरीक्षा साक्ष्य को प्राप्त कर सकें  व मूल्यांकि कर सकें  और वजससे कक वे उस 

जिसंख्या स ेसंबंवधत पररणाम विकाल सकें  जो कक लेि दिे की शे्रणी का विमााण करती ह।ै िमूिा 

संख्यात्मक अथवा गैर संख्यात्मक हो सकता ह।ै सांवख्यकीय िमूिे में उसकी संभाव्यता का प्रयोग 

ककया जाता ह ै ताकक िमूिे का विधाारण कर सकें  और पररणामों की व्याख्या कर सकें । गैर- 

सांवख्यकीय िमूिे के मामल ेमें लेखापरीक्षक विणाय दते ेहैं ताकक विदशेि जोवखम और उसकी 

परीक्षण महत्ता के आयोवजत स्तर को ध्याि में रखते हुए िमूिा आकार विधााररत कर सकें  और 

लेखापरीक्षा उद्दशे्य के प्रवत पररणामों की व्याख्या कर सकें । विणाय िमूिा, सुववधाजिक िमूिा, 

संयोग से िमूिा गैर सांख्यकीय िमूिा इिके उदाहरण हैं ।  

 वववभन्न सावंख्यकीय िमिूा पद्धवतया ं

 सरस विरुद्दशे्य िमूिाैः- इस तकिीक में प्रत्येक ड्रा पर प्रत्येक इकाई के वलए चयि की 

समाि संभाविा सुविवश्चत करते हुए िमूिे का चयि, ईकाई - दर- इकाई (अथवा मद 

दर मद) ककया जािा चावहए। 

 प्रवतस्थापिा के साथ सरल विरुद्दशे्य िमूिा (एस आर एस डब्लल्यू आर) में एक इकाई का 

चयि िमूिा फे्रम से ककया जाता ह ै(जि संख्या में इकाइयों की सूची) और एक उपयुक्त 

िमूिा प्राप्त ककया जाता ह।ै तब इकाई को िमूिा फे्रम में वापस रखा जाता ह।ै इसके 

फलस्वरूप यह संभव ह ैकक एक यूविट एक से अवधक बार िमूिे में सवममवलत हो जाए। 

 प्रवतस्थावपत ककये वबिा सरल विरुद्दशे्य िमूिे (एस आर एस डब्लल्यू ओ आर) में 

सवममवलत करिे के वलए ककसी इकाई का चयि ककया जाता ह ैतो इसे िमूिा फे्रम स े

विकाल कदया जाता ह ैऔर इसवलए इसे पुिैः चयवित िहीं ककया जा सकता। 

 आकार के अिुसार संभाव्यता का अिुपात (पी पी एस):-  िमूिा बड़ ेआकारों की चुविंदा 

इकाइयों की उच्चतर समावेश संभाव्यता को वियत करता ह(ैआकार कुल व्यय, मूल्य कुल 

जिसंख्या हो सकती ह)ै। अन्य शब्लदों में, बड़ े आकारों की प्रवववष्टयों जो कक कुछ 

ववशेषताओं पर आधाररत हैं, चयि के उच्च अवसर प्राप्त होंगे। यकद पररपूरता की अिुमवत 



   
 

 
 

दी जाती ह ैतो इसे प्रवतस्थापि के साथ आकार के अिुसार संभाव्यता आिुपावतकता (पी 

पी डब्लल्यू ई आर) कहा जाता ह।ै 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.28, 8.29) 

8.16 काया विष्पादि वियतं्रण प्रकक्रयाए ं व महत्वपणूा आतंररक वियतं्रणों की पहचाि कराि े वाल े

अिपुालि परीक्षण 

  आंतररक वियंत्रण प्रणाली ववत्तीय तथा प्रबंधि द्वारा अन्यथा स्थावपत वियंत्रणों की संपूणा 

प्रणाली ह ैवजससे एक व्यववस्थत व कायाक्षम ढंग से संगठि के कायाकलापों को संचावलत ककया जा 

सकता ह।ै इससे प्रबंधि िीवतयों पर ध्याि कदया जािा और आवस्तयों की सरुक्षा और जहां तक 

संभव हो, ररकाडों की पूणाता व शुद्धता की रक्षा सुविवश्चत होती ह।ै लेखापरीक्षक प्रणाली के उस 

संभाग पर भरोसा रखते हैं जो ववत्तीय जािकारी के संबंध में आश्वासि दतेे हैं। महत्वपूणा वियंत्रण 

ऐसे वियंत्रण हैं वजि पर लेखापरीक्षक भरोसा करिे का इरादा रखता ह।ै लेखापरीक्षक आमतौर 

पर सबसे अवधक प्रबल वियतं्रण का परीक्षण करेगा, जो ककसी एक ववशेष दाव ेसे संबंवधत होता 

ह।ै एक लेखापरीक्षक को उद्दशे्यों एवं क्षेत्र को विवश्चत करिे के पश्चात, महत्वपूणा वियतं्रणों की 

पहचाि करिी होती ह।ै आंतररक वियंत्रणों के मूल्यांकि के प्रयोजि के वलए सावाजविक क्षेत्र के 

आंतररक वियंत्रण मािकों व भारतीय सिदी लेखाकार संस्थाि द्वारा जारी आंतररक वियंत्रण 

प्रश्नावली का संदभा वलया जाए ।(अिुबंध 3) 

 (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.23) 

8.17 परीक्षण प्रकक्रयाए ं

  लेखापरीक्षक ऐसे आंतररक वियंत्रण पर कोई भरोसा िही रखा सकता जो केवल उसी 

प्रारंवभक प्रणाली मूल्यांकि पर आधाररत हो । उसे तका  संगत आश्वासि प्राप्त करि े के वलए 

अिुपालि का परीक्षण करि ेचावहए ताकक यह सुविश्चत ककया जा सके कक वजि वियतं्रणों पर 

भरोसा करिा चाहता ह,ै वे उस पूरी अववध में ठीक प्रकार से काया कर रह ेथे । यह िोट कर वलया 

जाए कक यह वही वियंत्रण ह,ै वजसकी जांच अिुपालि परीक्षण द्वारा की जा रही ह,ै ि कक वह 

लेि दिे वजसका केवल जांच के माध्यम के रुप में उपयोग ककया गया था । इस कारण से लेखा 

परीक्षक अिुपालि परीक्षण द्वारा पता लगे सभी अपवादों को ररकाडा करे और जांच करे चाह ेउस 

एक लेि दिे में सवममवलत रावश ककतिी भी हो । अपवाद संयोगवश होता ह ैपररचावलत िही 

ककया गया ह,ै चाह ेइसमें मात्रा की दवृष्ट गलती हुई हो अथवा िही हो और अिुपालि जांच ि े

ककसी अपवाद का प्रकटीकरण ि ककया हो तो लेखापरीक्षण चावहए कक वह परीवक्षत आंतररक 

वियंत्रणों के कारभर काया सचंालि पर भरोसा रखे । अतैः वह लेखांकि ररकाडों में संबंवधत 

सूचिा तक अपिे यथेष्ट परीक्षणों को सीवमत कर सकता ह ै। 



   
 

 
 

          यकद अिुपालि परीक्षणों िे ऐस ेअपवादों को प्रकट कर कदया ह ैजो यह सकेंत दतेे हैं कक 

परीवक्षत विरीक्षण व्यवहार में ठीक रुप में पररचावलत िही हो रहा ह ैतो लेखापरीक्षक इसके 

कारणों का विरीक्षण करे । उसे यह मूल्यांककत करिे की आवश्यकता ह ैकक क्या प्रत्येक अपवाद 

एक पृथक ववचलि ह ैअथवा अन्यों का प्रवतविवध ह ैऔर क्या यह लेखांकि ररकाडों में गलवतयों 

की संभाव्य मौजूदगी का सकेंत दतेा ह ै। 

 (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.34) 

 8.18 काया विष्पादि वास्तववक परीक्षणों का ब्लयौरा वास्तववक लखेापरीक्षा प्रकक्रया 

  वास्तववक परीक्षण लेि दिे व शेष और एक ववशे्लषणात्मक समीक्षा जैसी अन्य प्रकक्रयाओं 

के ऐसे परीक्षण ह,ै जो लेखांकि अथवा ववत्तीय वववरण में सूचिा के पूणा होिे, सही होिे व वैध 

होिे का साक्ष्य प्रदाि करिे की मांग करते हैं। ववशे्लषणात्मक समीक्षा एक मान्यता प्राप्त 

वास्तववक प्रकक्रया ह ैजो कक समग्र लेखापरीक्षा जोवखम को कम करिे के वलए प्रयोग में लायी 

जाती ह ै। 

 (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.35) 

 8.19 लखेापरीक्षा साक्ष्य 

      लेखापरीक्षा साक्ष्य ऐसी सूचिा ह ैजो इस विष्कषा पर पहुचंिे के वलए लेखापरीक्षक द्वारा 

प्राप्त की जाती ह ैवजस पर लेखापरीक्षा राय आधाररत ह ैऔर ववशेषकर इस बात की पुवष्ट करिे के 

वलए लेखापरीक्षक साक्ष्य की मांग करता ह ै कक लेख ेकी सभी मदों के बारे में सभी पहलुओं के 

दवृष्टकोण से सही जािकारी दी गई लेखापरीक्षा साक्ष्य में स्रोत दस्तावेज व लेखांकि ररकाडा 

सवममवलत होंग ेवजिमें ववत्तीय वववरणों पर बल कदया गया ह ैऔर जो अन्य स्रोतों से जािकारी 

(सूचिा) को पररपुष्ट कर रह ेहैं ।  

                          इत्टोसाई लेखापरीक्षण मािक प्राप्त ककए जािे वाल े लेखापरीक्षा साक्ष्य की मात्रा व 

गुणवत्ता पर तथा इसे प्राप्त ककए जािे की प्रकक्रया के संबधं में मागादशाि प्रदाि करते हैं। वे यह 

प्रवतबंवधत करते हैं कक लेखापरीक्षक पयााप्त उवचत लेखापरीक्षा साक्ष्य प्राप्त करें वजससे कक वे 

तकासंगत विष्कषा विकाल सकें  वजस पर कक राय आधाररत होती ह।ै 

 (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.36) 

 8.20 काया सचंालि कागजातों की समीक्षा 



   
 

 
 

  वे सभी दस्तावेज काया संचालि कागजात ह ैजो ककसी लखेापरीक्षा की आयोजिा से लेकर 

उसके अंवतम विणाय तक जुड़ ेह ै। काया संचालि कागज की समीक्षा इन्टोसाई मािकों के अिुसार 

की जािी चावहए जो इस प्रकार हैैः- 

1 सभी मूल्यांकि और विष्कषा ठोस आधाररत हैं जो अंवतम लेखापरीक्षा राय के रुप में सक्षम, 

प्रासंवगक व तकासंगत लेखापरीक्षा साक्ष्य द्वारा समरथात ह ै। 

2 सभी गलवतयों कवमयों व आसामान्य मामलों की उपयुक्त रुप में पहचाि की गई ह ै और उन्हें 

प्रलेवखत ककया गया ह ैतथा साथ ही उन्हें वररष्ठ अवधकाररयों के ध्याि में लाया गया ह ै। 

3 ररकाडा ककए गए लेि दिे का माप ककया गया ह ै और स्थावपत लेखांकि व अमल में लाई गई 

िीवतयों के अिुसार उिका मूल्यांकि ककया गया ह ै। 

4 ररकाडा ककए गए लेि दिे ववधायी प्रावधकार तथा सहायक वियमों के अिुसार ह ै। 

5 ररकाडा ककए गए लेि दिे को समुवचत रुप से वगीकृत ककया गया ह ैऔर जहां लाग ूह ैवहा प्रकट 

ककया गया ह ै। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.40) 

8.23   बाकायदा ववचार ववमशा के पश्चात प्रस्ततु की जाि ेवाली विधाारी राय  

(I) पररणात्मक योग्य त्रुरटयों व चूकों (II) कािूिों, वियमों व वववियमों का पालि ि करिा 

(III) प्रकटीकरण अपेक्षाओं से ववचलि के दभुावों पर स्वततं्र रुप से ववचार करके लेखापरीक्षक 

को अंवतम रुप से यह विणाय लेिा ह ैकक ककस प्रकार की राय उवचत ह ै। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 8.46) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 
 

अध्याय IX 

 

9.1 ववत्तीय लेखापरीक्षा के पररणाम व विष्कषा 

         प्रत्येक लेखापरीक्षा के समिुदशेि के पूरे होिे पर लेखापरीक्षक द्वारा वलवखत ररपोटा काया में 

लेखापरीक्षा ररपोटा के पररणाम, लेखापरीक्षा रटप्पवणयों व विष्कषों को उपयुक्त काया में विर्दाष्ट 

करते हुए, सूवचत ककये जाए ं। 

 (वियतं्रक का महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 9.01) 

9.2 पथृक लखेापरीक्षा ररपोटा 

  स्वायत विकायों की पृथक लेखापरीक्षा ररपोटों में विम्नवलवखत भाग सवममवलत होि े

चावहएैः- 

i) पररचय 

ii) लेखाओं पर रटप्पणी और  

iii) लेखाओं पर रटप्पवणयों का प्रभाव  

    यकद स्वायत् त विकायों के शासी संबंवधत वियमों और / अथवा वववियम इस प्रकार की 

प्रस्तुवत का प्रावधाि करते हैं अथवा संबंवधत सरकार िे या तो अपिे संकल्प द्वारा अथवा ककसी 

संसदीय ववधायी सवमवत के विदशे पर ररपोटा को अथवा लेखापरीवक्षत लेखाओं को संसद 

अथवा राज्य ववधािसभा के समक्ष रखिे का विणाय वलया ह ै तो लेखापरीक्षा के प्रमाण पत्र 

सवहत एस ए आर संसद / ववधाि मंडल के समक्ष प्रस्तुत की जाए ं। पृथक विरीक्षण ररपोटे एस 

ए आर व लेखापरीक्षा ररपोटे के फामा व ववषय वस्तु अिुबंध  4 व 5 में दशााई गई ह ै। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 9.02 और वियंत्रक तथा महालखेा 

परीक्षक के पररपत्र सखं्या 191 – 197 ररप (ए बी) 20 – 86 (III) कदिाकं 11-10-2000, 40 ररप 

(ए बी) 91 – 2003 कदिाकं 25-02-2004, 44 ररप (ए बी) 91 – 2003 कदिाकं 25-4-2006) 

 

9.1 वजि मामलों में लखेापरीक्षकों को ररपोटा दिेी ह,ै उन्हें विम्नवलवखत दो श्रवेणयों में ववभावजत 

ककया जा सकता हैैः- 

 (I) त्य वववरण, और 
 (II) राय 

 त्य – वववरण विम्न प्रकार हैैः- 

(i) क्या लेखापरीक्षकों िे ऐसी सूचिाए ं व स्पष्टीकरण प्राप्त कर वलए ह ै अथवा िही, जो उिके  

सवोत्तम ज्ञाि व ववश्वास अिसुार उिकी लेखापरीक्षा के प्रयोजि के वलए आवश्यक थे । 



   
 

 
 

(ii) क्या प्रधाि महालेखापरीक्षक के अवतररक्त ककसी अन्य व्यवक्त द्वारा ककसी भी शाखा कायाालय के 

लेखाओं पर ररपोटा उन्हें अग्रेवषत कर दी गई ह ैअथवा िही तथा लेखापरीक्षा ररपोटा तैयार करि े

में उिके द्वारा उस पर कारावाई की गई ह ैअथवा िही । 

(iii) क्या प्रवतष्ठाि के तुलि - पत्र व आय व व्यय लेखा / लाभ व हावि लेखा के संबंध में ररपोटा में 

कारावाई की गई ह ैअथवा िही और क्या वे उपयुक्त रुप में तैयार की गई ह ैतथा लेखा बवहयों व 

वववरवणयों से उिका वमलिा हुआ ह ै। 

लेखापरीक्षकों द्वारा जो राय अवभव्यक्त की जािी अपेवक्षत ह,ै वह िीचे कदय ेअिुसार हैैः- 

(i) क्या वियमों के अंतगात अपेक्षा के अिुसार प्रवतष्ठािों द्वारा समुवचत लेखा बवहयों रखी गयी ह ैऔर 

जहां तक बवहयों की जांच से पता चलता ह ैतथा वजि शाखाओं में लेखापरीक्षक िही गये ह,ै उि 

शाखाओं स ेलेखापरीक्षा के प्रयोगों से पयााप्त उवचत वववरवणयां प्राप्त हो गई हैं। 

(ii) क्या लेख ेवही जािकारी प्रदाि करते ह ैजो लेखाओं के विधााररत फामा के अंतगात अपेवक्षत ह।ै 

(iii) क्या प्रवतष्ठाि के कायों की वस्थवत के तुलि पत्र के मामल ेमें और वषा के लाभ अथवा हावि / अवत 

दये / घाटे के मामले में लेख ेसही व न्यायोवचत दवृष्टकोण प्रदाि करते हैं।  

 राय की ववषय वस्तु में यह स्पष्ट रुप में संकेत दिेे की आवश्यकता होगी कक क्या यह शता 

रवहत ह ैअथवा सशता ह ैऔर क्या यह कुछ पहलुओं पर सशता ह ैअथवा प्रवतकूल ह ैअथवा राय 

का पररत्याग हुआ ह ै। 

(ए ए एस 28 और वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के परीक्षण मािकों का परैा 11.4, वियतं्रक 

तथा महालखेा परीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 03.9.04) 

9.2 जब लखेापरीक्षक द्वारा सभी महत्वपणूा पहलओुं स ेयह शता रवहत राय दी जािी ह ैककैः 

      स्वीकाया लेखांकि वसद्धातों और िीवतयों का प्रयोग करके ववत्तीय वववरण तैयार ककये गये हैं । 

      वववरण सांवववधक अपेक्षाओं तथा संबंवधत वववियमिों का अिुपालि करते हैं । 

      ववत्तीय वववरणों द्वारा प्रस्तुत दवृष्टकोण लेखापरीक्षकों प्रवतष्ठािों के ज्ञाि के अिकूुल ह ै। 

      यह उि सभी महत्वपूणा मामलों का समुवचत प्रकटीकरण ह ै जो कक ववत्तीय वववरणों स े

संबंवधत ह ै। 



   
 

 
 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 9.05, ए ए एस 28 व लखेा 

परीक्षण मािकों का परैा 11.4) 

 

9.3 सशता राय 

  लेखापरीक्षक शतारवहत राय अवभव्यक्त करिे में तब समथा िही होता जब विम्नवलवखत 

पररवस्थवतयों में से कोई एक पररवस्थवत में से कोई एक पररवस्थवत मौजूद हो और लेखापरीक्षकों 

के विणाय में मामले का प्रभाव ववत्तीय वववरणों के मामले में महत्वपूणा हो अथवा महत्वपूणा हो 

सकता हो । 

 (क) लेखापरीक्षकों के काया क्षते्र में पररसीमि ह,ै अथवा 

 (ख) चुिी हुई लेखांकि िीवतयों की स्वीकायाता, उि पर लाग ूकरिे के ढंग अथवा ववत्तीय वववरण 

प्रकटीकरण के संबंध में प्रबंध से असहमवत हो । 

    (क) में वरणात पररवस्थवतयां सशता राय अथवा अस्वीकाया राय की ओर ले जा सकती ह।ै (ख) में 

वरणात पररवस्थवतयां सशता राय अथवा प्रवतकूल राय की ओर ले जा सकती ह।ै अस्वीकार राय 

तभी दी जाए जब क्षेत्र पर पररसीमि समभाव्य प्रभाव इतिा महत्वपूणा व व्यापक हो कक 

लेखापरीक्षक पयााप्त उपयुक्त लेखापरीक्षा साक्ष्य प्राप्त करि ेमें असमथा रहा हो और तदिसुार वह 

ववत्तीय वववरणों पर राय की अवभव्यवक्त प्रदाि करि ेमें असमथा हैं । जब ववत्तीय वववरणों पर 

असहमवत का प्रभाव इतिा महत्वपूणा व व्यापक हो, तो एक प्रवतकूल राय को अवभव्यवक्त दी 

जाए कक लेखापरीक्षक यह विषकषा विकालता ह ैकक ररपोटा की शता भ्रामक अथवा अपूणा ववत्तीय 

वववरणों की प्रकृवत को प्रकट करिे के वलए पयााप्त िही हैं । 

 (ए ए एस 28 व लेखापरीक्षण मािकों का परैा 11.4, वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 

2007 का परैा 9.06) 

9.6 ककसी ररपोटा को उपयुक्त बतात ेसमय पहलओूं पर ववचार ककया जाए  

 एक ररपोटा को उपयुक् त बताते समय, मूल् यांकि करिा महत् वपूणा ह ैकक 

(i) वववभन्न मदों में से ककस मद को (त्य का वववरण और राय) प्रवतबंध की अपेक्षा ह।ै 

(ii) क्या लेखापरीक्षक इस बात से सकक्रय रुप से असहमत ह ैवजसके संबंध में प्रवतष्ठाि द्वारा कारावाई 

की गई ह ैअथवा केवल उि मदों के संबंध में वे एक राय बिािे में असथा हैं वजसके वलए पयााप्त 

जािकारी का अभाव ह ै। 

(iii) क्या संदभागत मामले इति ेमहत्वपूणा ह ैकक वे प्रवतष्ठाि के संपूणा कायों का सहीं व स्पष्ट दवृष्टकोण 

प्रस्तुत करिे पर प्रभाव डाल सकते हैं अथवा के ऐसी प्रकृवत के हैं कक वे केवल लेखाओं में प्रकट की 

गई ककसी ववशेष मद को प्रभाववत करें, तथा 



   
 

 
 

(iv) क्या उपयुक्तता वाले मामलों में उि लेखाओं के विधााररत फामेट की ककन्ही अपेक्षाओं का उल्लंघि 

सवममवलत ह ैवजिका लेखाओं से भी संबंध ह ै। 

        बहुत स ेमामलों में वे मदें, जो उपयुक्तता की ववषय वस्तु हैं, इतिी महत्वपूणा िहीं ह ैकक वे 

संपूणा लेखाओं की सही व न्यायोवचत दवृष्ट को प्रभाववत कर सकें  । ऐसे मामलों में लेखापरीक्षकों 

के वलए यही सहीं होगा कक उवल्लवखत वववशष्ट उपयुक्तता के अंतगात अपिी राय में यह ररपोटा द े

कक ये लेख ेसही व न्यायोवचत दवृष्टकोण प्रस्तुत करते हैं । 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 9.07, ए ए एस 28 व लखेा परीक्षण 

मािकों का परैा 11.4) 

9.7 पथृक लखेापरीक्षा ररपोटों के प्रारुप तयैार करिा 

  यकद लेखापरीक्षा के समक्ष प्रस्तुत लेखाओं की वस्थवत सतंोषजिक िही हैं और / अथवा 

विकाय को बतायी गई कवमयों के बावजूद विकाय संपूणा फामा में लेख ेप्रस्तुत िही कर रहा ह,ै तो 

मामल ेको सरकार के ध्याि में लाया जाए और लेखापरीक्षा ररपोटा में उपयुक्त रटप्पणी सवममवलत 

की जाए । जहा ंलेखे विधााररत फामा में प्रस्तुत िही ककए गए हैं, यह बेहतर होगा कक लेखाओं के 

प्रमाणीकरण को अंवतम रुप कदया जाए तथा विधााररत फामों में लेखाओं को िया रुप कदए जाि े

पर बल कदए जािे की बजाए लेखापरीक्षा ररपोटा जारी की जाए । यह सुविवश्चत ककया जाए कक 

लेखाओं के प्रमाणीकरण में कोई दरेी िहीं होती ह ैऔर लखेापरीक्षा ररपोटा केवल इस आधार पर 

जारी की जाए कक लेखाओं को विधााररत फामा में तैयार िही ककया गया ह ै। 

 (वियतं्रक का महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 9.08) 

 

       जसैाकक पृथक लेखापरीक्षा ररपोटों (एस ए आर) में केवल "लेखाओं पर रटप्पवणयां" 

सवममवलत की जािी अपेवक्षत ह ैतो यह सुविवश्चत ककया जाए कक पृथक लेखापरीक्षा ररपोटों में 

सवममलत की जािे वाली रटप्पवणया ंसार रुप में व संवक्षप्त हो वजसके साथ लेखाओं पर प्रत्येक 

रटप्पणी के प्रभाव का स्पष्ट वववरण हो। संबंवधत लेखा शीषा के न् युिोवक् त/अत् युवक् त और अवधशेष/ 

घाटा/ पररसम पवत् त या/ं दयेताओं पर रटप्पणी के प्रभाव को स्पष्ट रुप में अवश्य बताया जाए। पृथक 

लेखापरीक्षा ररपोटों के प्रारुप में सुधार करिे तथा एकरूपता लाि े के वलए ‘‘वियतं्रक तथा 

महालेखा परीक्षक द्वारा जारी’’ स्टाइल गाईड दसूरा संस्करण का संदभा वलया जाए । 

  यह सुविवश्चत ककया जाए कक प्रत्येक लेखांकि अववध के वारषाक लेखाओं पर स्वंतत्र पृथक 

लेखापरीक्षा ररपोटा लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र तैयार ककया जाता ह ैतथा जारी ककया जाता ह ै। 

 (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 9.09 स े9.11, वियतं्रक तथा महालखेा 

परीक्षक के पररपत्र पत्र सखं्या 111 ररप (ए बी) 49-99 कदिाकं 31-5-1999, 113 आवडट (ए पी) 

6-2003 कदिाकं 27-8-2330, 165 ररप (ए बी) 91-2003 कदिाकं 23-5-2003) 



   
 

 
 

9.8 ररपोर्टिंग मािक 

  लेखापरीक्षक को (एस ए आर) ररपोटा तैयार करिी चावहए वजसमें इस मैिुअल के अंतगात 

विधााररत ककये अिुसार एक उपयुक्त काया में पररणाम व विष्कषा कदय ेगये हों । एस ए आर की 

ववषय वस्तु  को समझिा आसाि होिा चावहए और वह असंकदग्ध हो और उसमें केवल वह सूचिा 

सवममवलत हो, जो प्रासंवगक हो तथा पयााप्त व सक्षम लेखापरीक्षा साक्ष्य द्वारा समरथात हो । वह 

स्वंतत्र हो, सही हो, पूणा हो,  संरचिात्मक हो और संक्षेप में हो जैसाकक मामला अिुमवत दतेा ह ै। 

 (अध्याय IV लेखापरीक्षण मािक का परैा 1.1 वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 

का परैा 9.13) 

9.9 पथृक लखेापरीक्षा ररपोटो की ववषय वस्त ु

  पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा में उि लेखाओं पर रटप्पणी शावमल होिी चावहए वजिमें महत्ता व 

महत्वपूणा होिे की आवश्यक ववशेषताए ंहो और वजिमें विम्नवलवखत पक्ष सवममवलत हो – 

    लेखांकि मािकों का पालि ि ककया जािा 

    लेखापरीक्षा के अिुरोध पर ककए गए सुधार / पररशोधि / संशोधि 

    मामल ेजहां अिेक वषों के बाद भी सुधार के वलए आश्वासिों को पूरा िही ककया गया ।  

    लेखापरीक्षकों    द्वारा  उिके  ध्याि में लाये गये मामलों के संबंध में प्रबंधि द्वारा दोषविवारक    

  उपाय  ककए  गये हैं, यह अभी लेखापरीक्षकों के वलए आवश्यक होगा कक वे सरकारी विकाय को  

  कुछ मामलों की ररपोटा करें, उदाहरण के वलए ऐसे मामल े जो की गई ककसी 

धोखधड़ी/जालसाजी से सबंंवधत हो परंत ु उिका अवधकाररयों/कमाचाररयों द्वारा उिका 

मुआवजा कदया गया ह ै। 

   ववत्तीय वियंत्रण की प्रणाली और ववत्तीय ररकाडा के रखरखाव में कवमयां । 

      पृथक लेखापरीक्षा में रटप्पवणयों को ववत्तीय वववरण के क्रम में व्यववस्थत ककया जािा 

चावहए जैसाकक वे लेखों के एकरुपता फामा में कदखाई दतेा ह ै । पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा में 

सवममवलत रटप्पवणयों का ववत्तीय वववरणों / अिुसूवचयों में कदखाए गए संबंवधत लेखा शीषो के 

साथ संबंध होिा चावहए जो कक रटप्पणी द्वारा प्रमावणत होते ह ै। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 9.15, वियतं्रक तथा महालखेा 

परीक्षक के पररपत्र पत्र 40 – ररप (ए बी) 91-2003 कदिाकं 25-2-2004, 58 ररप (ए बी) 91-

2003 कदिाकं 23-5-2006, 39 ररप (ए बी) 91-2003 कदिाकं 3-4-2006) 

9.10 लखेाओं में सशंोधि 

  जहां स्वायत विकाय द्वारा लखेाओं का संशोधि ककया जाता ह,ै लेखापरीक्षा के फलस्वरुप या तो 

लेखापरीक्षा ररपोटा में या लेखाओं की रटप्पवणयों में एक ‘रटप्पणी’ के ़िररए लेखाओं में 

प्रकटीकरण होिा चावहए। 



   
 

 
 

 (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 9.16, वियतं्रक तथा महालखेा 

परीक्षक के पररपत्र पत्र 111 ररप (ए बी) 149-99 कदिाकं 30/5/1999) 

9.11 लखेाओं पर रटप्पवणयों का प्रभाव 

  जहां कही संबंवधत हो, महत्वपूणा हो तथा व्यावहाररक हो ववत्तीय वववरणों में मूलतत्वों 

पर रटप्पवणयों के शुद्ध प्रभाव को एक पृथक पैरा के रुप में पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा में सवममवलत 

ककया जाए । 

 (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 9.18, वियतं्रक तथा महालखेा 

परीक्षक पररपत्र पत्र स.ं 40 ररप (ए बी) 191 – 2003 कदिाकं 25-2-2004) 

 उत्तर का अभाव 

  यकद प्रारुप एस ए आर का उत्तर विधााररत अववध में प्राप्त िही होता ह ैतो मामल े को 

पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा में सूवचत ककया जाए । 

 (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 9.19, वियंत्रक तथा महालखेापरीक्षक 

पररपत्र पत्र स.ं 40 ररप (ए बी) 91 – 2003 कदिाकं 25-2-2004) 

9.12 लखेापरीक्षा प्रमाण पत्र 

  लेखापरीक्षा ररपोटा के फामा व ववषय वस्तु पर मािक तय करि े के उद्दशे्य स े भारतीय 

सिदी लेखाकारों के संस्थाि िे लेखापरीक्षण व आश्वासि मािक 28 (ए ए एस 28) जारी ककए हैं । 

ए ए एस 28 (अिुबंध -5) में रुपांतररत व संशोवधत, लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र के फामा को स्वायत 

विकायों के संबंध में अपिाया जािा चावहए । 

     महत्वपूणा लेखापरीक्षा रटप्पवणयों को भी लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र में सवममवलत ककया जाए 

ताकक पररमाण/महत्वपूणा रटप्पवणया ंकायाकारी/संसद ववधाि सभा का ध्याि आकरषात कर सके। 

 (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 9.20, वियतं्रक तथा महालखेा 

परीक्षक पररपत्र पत्र स.ं 44 ररप (ए बी) 91 – 2003 कदिाकं 25-4-2006) 

9.13 प्रबधंि पत्र का जारी ककया जािा 

  फील्ड कायाालयों द्वारा प्रस्ताववत पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा में लेखाओं पर रटप्पवणयों 

हमेशा लेखाओं पर रटप्पवणयां हमेशा लेखाओं पर प्रभाव को प्रकट िही करती ह ै अथाात 

रटप्पवणया ंवारषाक लेखाओं के साथ संबंध योग्य िही हैं। इस वस्थवत से उभरिे के वलए एस ए 

आर/ लेखापरीक्षा प्रमाणपत्र एक ‘प्रबंधि पत्र’ भी जारी कर कदया जाए । ऐसे मामलों में 

लेखापरीक्षक को चावहए कक वह प्रकक्रया प्रणावलयों आंतररक वियंत्रण आकद में कम़िोररयों के 

संबंध में प्रबंधि को प्रबंधि पत्र िाम से एक ववस्ततृ ररपोटा प्रस्तुत करें वजससे कक प्रबंधि स्वायत 



   
 

 
 

विकाय के पररचालिों पर अवधक वियंत्रण का प्रयोग कर सके । ‘प्रबंधि पत्र’ स्वायत विकाय के 

मुख्य कायाकारी अवधकारी को अवश्य संबोधि ककया जाए । पृथक लेखा पत्र जारी ककए जािे के 

बारे में विवश्चत रुप से उल्लेख ककया जाए । यह सुविवश्चत ककया जाए कक प्रबंधि पत्र केवल 

अंवतम पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा को जारी ककए जािे के समय ही जारी ककया प्रबंधि पत्र के वलए 

मुख्यालय की अिुमवत की आवश्यकता िही होगी परंतु मुख्यालय को प्रारुप एस ए आर के साथ 

एक प्रवत भेजी जािी चावहए । 

 (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 9.21, वियंत्रक तथा महालखेापरीक्षक 

की पररपत्र पत्र 39 ररप (ए बी) 91-2003 कदिाकं 3-4-2006) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 
 

अध्याय – X 

 

10.1 पथृक लखेापरीक्षा ररपोटों को अवंतम रुप दिेा 

                                प्रारुप पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा संबंवधत स्वायत विकायों को भेजी जािी चावहए और 

इसमें विवहत वववभन्न रटप्पवणयों के संदभा में उिके उत्तर प्राप्त ककए जािे चावहए  । 

  प्राप्त उत्तरों को ववचार में वलया जािा चावहए और यकद आवश्यक हो तो जारी की जाि े

वाली पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा में सवममवलत ककया जािा चावहए। यकद विधााररत अववध में कोई 

उत्तर प्राप्त िही होत ेहैं तो पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा को अंवतम रूप कदया जाए और उत्तर ि दिे े

वाल ेत्य का उल्लेख पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा में ककया जािा चावहए । 

  सभी वववध प्रावधकरणों (कें द्रीय राज्य व व़िला स्तरों) पर पृथक लेखापरीक्षा ररपोटों, को, 

सूवचयों में कदए गए अिुसार कें द्रीय व राज्य स्वायत के सबंंध में संबंवधत प्रधाि महालेखाकार/ 

महालेखाकार(लेखापरीक्षा) द्वारा अंवतम रुप कदया जाएगा जो विम्नवलवखत मापदण्डों के अंतगात 

आते हैं उन्हें भी संबवंधत काया क्षेत्र लेखापरीक्षा अवधकाररयों द्वारा अंवतम रूप कदया जायगेा । 

कें द्रीय स्वायत् त विकाय  राज्य स्वायत् त विकाय  

1. रुपये 2 करोड़ तक के वारषाक अिुदाि  1 करोड़ रुपये तक के वारषाक अिुदाि  

2. यकद कोई अिुदाि प्राप्त िही होते हैं, रुपय े5 

करोड़ तक के व इससे कम के व्यय  

यकद कोई अिुदाि प्राप्त िही होते ह ै तो 1 

करोड़ रुपए तक के व इससे कम के व्यय  

3. यकद लेखों का प्रमाणीकरण 2 वषा तक का 

बकाया ह ै 

यकद प्रमाणीकरण 3 वषा तक का बकाया ह ै

4. ियी लेखापरीक्षा पर सभी पृथक लेखा 

परीक्षा ररपोटा दो वषा के वलए अिुमोदि के वलए 

मुख्यालय को भेजी जाए और इसके बाद, यकद 

मुख्यालय का विदशे हो  

  - वही- 

 

     चूंकक उपर उवल्लवखत मामलों में पृथक लेखापरीक्षा ररपोटों को अंवतम रूप दिेे का 

प्रावधकार संबवंधत काया क्षेत्र लेखापरीक्षा कायाालयों में विवहत ह ैअतैः समय-समय अिसुूची को 

सुविवश्चत करिे के वलए पयााप्त ध्याि कदया जाए और पृथक लेखापरीक्षा ररपोटों की ववषय वस्त ु

की गुणवत्ता में सुधार लािे के वलए मुख्यालय द्वारा जारी वहदायतों को कड़ाई से अमल में लाया 

जाए । 

 (वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के पररपत्र पत्र 173 ररप (ए बी) 27-84 (1) कदिाकं 10-9-

1999, 3 ररप (ए बी) 360-2000 कदिाकं 8-1-2001, वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 

2007 का परैा 10.01 स े10.04) 

10.2 मखु्यालयों को पथृक लखेापरीक्षा की प्रारूप ररपोटें भजेिा 

  सभी मामलों में, पैरा 10.4 में उवल्लवखत मामलों को छोड़कर, जहां पृथक लेखापरीक्षा 

ररपोटें संसद अथवा राज्य ववधाि सभा में प्रस्तुत की जािी अपेवक्षत ह,ै वही ररपोटों व लेखा 



   
 

 
 

परीवक्षत लेखाओं को संसद / राज्य ववधाि सभा के समक्ष रख ेजािे के वलए संबंवधत सरकार को 

भेज ेजािे से पहले पूवा अिुमोदि के वलए मुख्यालयों को अवश्य भेजा जािा चावहए । 

  प्रारूप/अंवतम पृथक ररपोटा मुख्यालयों को भेजते समय विम्नवलवखत सूचिा / दस्तावेज 

अवश्य विवश्चत रुप से भेजे जायें । 

1. महत्वपूणा दस्तावेजों के साथ प्रारुप पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा की दो प्रवतयां । 

2.  प्रारूप लेखापरीक्षा प्रमाण पत्रों की दो प्रवतयां । 

3.  लेखापरीक्षा कायाालय द्वारा प्रमावणत ककए जािे वाले अवधप्रमावणत वारषाक लेखों की एक प्रवत । 

4.  अिुबंध 6 में दी गई वरीयता में सूचिा । 

5.  शाखा / इकाइयों वाले स्वायत विकायों के मामल ेमें ऐसी इकाइयों पर सूचिा । 

6.  स्वायत विकय में आंतररक वियंत्रण प्रणाली के मूल्यांकि पर एक संवक्षप्त रटप्पणी । 

7.  प्रबंधि पत्र, यकद कोई हो 

8.  संलग्नक 7 के अिुसार जांच सचूी  

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 10.5, 10.6, वियतं्रक तथा महालखेा 

परीक्षक के पररपत्र कदिाकं 10-9-2009, 301 ररप (ए बी) 17-2004 कदिाकं 21-9-2004, 249 ररप 

(ए बी) 91-2003 कदिाकं 1-8-2004) 

10.3 समय अिसुचूी 

  वारषाक लेखाओं के प्रमाणीकरण और पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा जारी करि ेका काया एक 

समय बद्ध तरीके से ककया जािा अपेवक्षत ह ै। 

क्रम सं.                                             काया  वतवथ 

  1. अिुमोदि व अवधप्रमावणत वारषाक लेख े स्वायत विकायों द्वारा संबंवधत 

लेखापरीक्षा कायाालय को उपलब्लध कराया जािा और वारषाक लेखों की 

लेखापरीक्षा को प्रारंभ ककया जािा ह ै। 

30 जूि 

2. स्वायत्त विकाय के मुख्य कायाकारी को पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा जारी 

करिा  

31 अगस्त 

3. प्रबंधि से प्रारूप पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा के उत्तर की प्रावप्त (प्रारूप 

लेखापरीक्षा ररपोटा जारी करिे की वतवथ से दो सप्ताह) 

14 वसतंबर 

4. अिुमोदि के वलये प्रारूप पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा मुख्यालय को भेजा 

जािा  

21 वसतंबर 

5. काया-क्षेत्र कायाालय को मुख्यालय द्वारा अिुमोकदत पृथक लेखापरीक्षा 

ररपोटा का भेजा जािा 

21 अकू्तबर 

6. सरकार को लेखापरीक्षा प्रमाण के साथ अंगे्रजी रूपान्तर में अंवतम पृथक 

लेखापरीक्षा ररपोटा का जारी ककया जािा 

31 अकू्तबर 

 



   
 

 
 

7. ररपोटा के वहदंी रूपान्तर को जारी ककया जािा 15 िवमबर 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 10.08 वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के पररपत्र 

पत्र सखं्या-173 ररप (ए बी) 27-84(i) कदिाकं 10/9/2009) 

10.4 वस्थवत ररपोटा 

    इस आशय से कक मुख्यालय कायाालय उि सभी स्वायत्त विकायों की लेखापरीक्षा की प्रगवत 

और वारषाक लेखाओं के प्रमाणीकरण का मािीटर कर सके, प्रत्येक वतमाही/जुलाई, अकू्तबर, 

जिवरी, अपै्रल) की 10 तारीख तक संलग्नक 8 के अिुसार फामा में प्रगवत ररपोटा भेजी जाए। वतमाही 
प्रगवत ररपोटा भेजे जािे की अपेक्षा को वववरवणयां के कैलेण्डर मे िोट कर ली जाए ताकक समय पर 

कारावाई पर विगरािी रखी जा सके। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 10.09 वियतं्रण तथा महालखेापरीक्षक 

के पररपत्र सखं्या 3 ररप (ए बी) 360-2000 कदिाकं 8-1-2001) 

10.5 लखे ेकी प्रस् ततुीकरण में दरेी  

    यकद स्वायत्त विकाय के लेखे विधााररत अववध में प्राप्त िहीं होते हैं, तो संबंवधत ववभागीय 

प्रमुख को चावहये कक इस दरेी के मामले के बारे में स्वायत्त विकाय के कायाकारी को ववशेष रूप से 

अद्धाशासकीय पत्र के जररये अवगत करायें। तथावप, यकद लेखे ववलंब से प्राप्त होते हैं तो लेखापरीक्षा 

कायाालय द्वारा लेखापरीक्षा का काया शीध्रता से करिे के वलये भरसक प्रयास ककये जाए।ं विधााररत 

समय ढांचे का अिुपालि ककया जाए। 

    राज्य स्वायत्त विकायों के वारषाक लेखाओं को अंवतम रूप कदये जािे के संबंध में बकायों के 

मामले में मुख्य सवचव के साथ इस मामले को उठाया जाए। राज्य वसववल लेखापरीक्षा ररपोटों में 

राज्य स्वायत विकायों के वारषाक लेखे पे्रवषत करिे में दरेी ककये जािे के बारे में प्रारूप पैरे को 

विवश्चत रूप स ेसवममवलत ककया जाए। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 10.10 वियतं्रक तथ महालखेापरीक्षक 

का पररपत्र कदिाकं 10.9.1999) 

10.6 ससंद/ववधाि सभा के समक्ष ररपोटा रखिा  

 पटल पर रखे गये कागजात (1984-85) पर सवमवत िे अपिी 22 वीं ररपोटा में भी यह उल्लेख ककया 

था कक “सभी सावंववधक अपेक्षाओं का पालि ककये जािे के पश्चात ही दस्तावे़ि/काग़िात/ररपोटें 

सदिों के पटल पर रखी जायें। ककसी संगठि के वारषाक साधारण सभा द्वारा उिके अिमुोदि से पूवा 

दस्तावे़िों का रखा जािा गंभीर मामला ह।ै तकिीकी रूप से कहा जा सकता ह ैवारषाक साधारण 

सभा द्वारा मं़िरूी/अंगीकार ककये जािे से पूवा पटल पर रखे गये दस्तावे़ि को संपूणा दस्तावे़ि िहीं 

कहा जा सकता। 



   
 

 
 

  उपयुाक्त को ध्याि में रखि ेहुए यह आवश्यक ह ै कक सबंंवधत संगठिों के शासी वियमों/ 

उपवियमों के सांवववधक प्रावधािों, उि मािक शतों व विष्कषों, वजिके अंतगात लखेा-परीक्षा का 

संचालि ककया जाता है तथा लेखापरीवक्षत लेखाओं को अंगीकार करिे का प्रावधाि करिे वाले 

कागजात स ेसंबंवधत सवमवत की वसफाररशों को ध्याि में रखा जाए । 

  संसद/ववधाि सभा के पटल पर लेखापरीक्षा ररपोटा के साथ प्रमावणत लेखाओं को रखिे का 

उत्तरदावयत्व संबंवधत मंत्रालय/सरकारी ववभाग का ह।ै लेखापरीक्षा को स्वयं यह संतुवष्ट करिी 

चावहए कक ससंद/ववधाि सभा के समक्ष रखे जािे वाले लेखापरीवक्षत लेखाओं, लेखापरीक्षा 

प्रमाणपत्र एवं लेखापरीक्षा ररपोटा सभी तरह स ेपूणा हों और उसी रूप में हो जैसाकक लेखापरीक्षा 

द्वारा सरकार को जारी ककए जाते हैं। 

(वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के मिैअुल 2007 का परैा 10.12 स े 10.14 तक, वियतं्रक तथा 

महालखेापरीक्षक के पररपत्र 125-ररप (एबी)/5-2000 कदिाकं 30.6.2000, पररपत्र 26 ररप (ए बी) 

23-2000 कदिाकं 2-2-2000) 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 
 

अध्याय-XI 

सहायता अिदुाि की लखेापरीक्षा 

11.1 सामान्य  

  सहायता-अिुदाि की स्वीकृवत व भुगताि के वलए वियम वववभन्न ववभागीय कोडों व 

मैिुअलों में कदये गये हैं । इस अध्याय में व अन्य कहीं इस मैिुअल में दी गयी वहदायतें केवल 

कदशाविदशे के रूप में दी गई ह ै। उिकी स्वीकृवत व उपयोग पर शावसत होि ेवाल ेसंबंवधत कोड 

और/अथवा मैिुअलों को उपयोग में लािा होगा। स्थािीय लेखापरीक्षा पार्टायों को चावहए कक व े

उि अवियवमतताओं अथवा वबन्दओु पर कारावाई करत े समय अथवा उि पर अिवुती कारावाई 

करत े समय स्व-वववेक उपयोग में लाए ं वजिका उन्हें लखेापरीक्षा के दौराि सामिा करिा पड़ 

सकता ह ै। 

11.2 सहायता अिदुाि की प्रककयाएं 

 भगुताि-पूवा प्रणाली 

 भुगताि पूवा प्रणाली पर सहायता अिुदाि के प्रत्येक भुगताि में तीि प्रमुख प्रकक्रयाए ंसवममवलत हैं, 

अथाात् 

(i) अिुदाि की स्वीकृवत 

(ii) अिुदाि का संववतरण 

(iii) अिुदािग्राही द्वारा अिुदाि का उपयोग 

भगुताि के बाद प्रणाली 

     भुगताि के बाद उत्तर प्रणाली के मामले में केवल उपयुाक्त मद सं. (i) व (ii) प्रकक्रया में 

सवममवलत होंगी क्योंकक अिदुािग्राही द्वारा खचा स्वीकृवत से पहले होता ह ै। 

11.3 उपयोग की लखेापरीक्षा 

    लेखापरीक्षा उि तरीकों की संवीक्षा करे, वजसके द्वारा ववभागीय प्रावधकारी उपयोग 

प्रमाणपत्रों को जारी करता ह ैताकक यह संतुवष्ट की जा सके कक क्या इस प्रकार के प्रमाणीकरण को 

स्वीकृवतदाता प्रावधकारी द्वारा अग्रदायी की जाएगी वजिके कब्लजे में प्रमाणीकरण ह,ै तथा 

विधााररत शतों व विबंधिों के अिुसार अिुदािों के संतोषजिक व संपूणा सबूत, जाचं करिे के बाद, 

ऐसा ककया जाएगा अिुदािग्राही द्वारा प्रस्ततु ररकाडा व वववरण की अिुदाि के उवचत उपयोग को 

सुविवश्चत करि ेके वलये गहि व वववेकपूणा जांच की जािी चावहए । 

              िोट - 1:-यह विणाय वलया गया ह ैकक जहां कें द्रीय सरकार द्वारा राज्य सरकार को अिुदािों की 

अदायगी की जाती ह,ै वहां कें द्रीय सरकार अथवा राज्य सरकार से उपयोग प्रमाणपत्र वलये जािे 



   
 

 
 

की आवश्यकता िहीं ह,ै तथावप जहां, संस्थािों को अिदुािों के रूप में ऐसे अिुदािों में से खचा 

ककया जाता ह,ै तो राज्य सरकार स ेउपयोग प्रमाणपत्र प्राप्त ककए जांएगे । 

             िोट - 2:- अन्य सभी मामलो में, सामान्यतया उपयोग प्रमाणपत्र जारी ककये जाि ेचावहए चाह े

सहायता अिुदाि की अदायगी वस्तु के रूप में ही क्यों ि हो गयी हो। 
 

             उदाहरणाथा:- वाहि, उपकरण आकद के रुप में, जब तक यह अन्तरिावहत शता ह ैकक अिुदाि रावश 

तकासंगत (न्यायसंगत) समय में खचा कर ली जाय ेचाह ेस्वीकृवतदाता प्रावधकारी द्वारा कोई समय-

सीमा विधााररत की गई हो अथवा िहीं । “न्यायसंगत समय” के अथा की व्याख्या सामान्यतया 

अिुदाि की स्वीकृवत का आदशे जारी ककय ेजाि ेकी वतवथ से “एक वषा” होिी चावहए। स्थािीय 

लेखापरीक्षा पाटी को यह दखेिा ह ैकक क्या अिुदािग्राही द्वारा विधााररत समय-सीमा में उपयोग 

प्रमाणपत्र भेजिे के वलए पयााप्त उपाय ककये गये हैं अथवा िहीं। 

11.4 अिदुािग्राही पद ववत्तीय वियतं्रण  

  वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक ि े यह विदशे कदया ह ै कक लेखापरीक्षा के दौराि भारत सरकार 

द्वारा जारी विम्नवलवखत वहदायतों पर ध्याि कदया जाए । 

(i) जहां तक संभव हो, अिुदाि उि वववशष्ट योजिाओं के आधार पर उपलब्लध कराया जाए वजिका 

समुवचत ब्लयौरा हो और जो बाकायदा अिुमोकदत हों । 

(ii) योजिा में बताए अिुसार प्रत्येक मद पर ककये गये खचा का उल्लेख करते हुए आववधक वववरवणया ं

मांगी जाए ं और उिकी संवीक्षा की जाए ताकक रोकथाम की जा सके कक बदलाव करिे अथवा 

विवधयों का अिवधकृत रूप से दसूरी ओर प्रयोग ककया जाता ह ै। 

(iii) ककसी भी लेखापरीवक्षत वववरण भेजि ेके संबंध में सामान्य ववत्तीय वियमावली, 1963 के वियम 

149(3) के प्रावधािों पर जोर कदया जाए । सरकारी अिदुािों में से पूणा रूप से अथवा आंवशक रूप 

से अरजात सभी आवस्तयों के लेखापरीवक्षत ररकाडों के रखरखाव के वलये प्रावधाि भी ककया जािा 

चावहए । तथावप छोटे संस्थािों के मामले में स्वीकृवतदाता प्रावधकारी उक्त वियमावली के वियम 

149 (3) के अंतगात लेखे भेजिे से ऐसे संस्थािों को छूट दिेे के संबंध में स्व वववेक का प्रयोग कर 

सकता ह ै। 

(iv) गैर सरकारी अथवा स्वायत विकायों को अिुदािों के संबधं में यह शता विधााररत की जाए कक ऊपर 

उप-पैरा (iii) में उवल्लवखत आवस्तयों को सरकार की पूवा स्वीकृवत के वबिा, उि प्रयोजिों के 

अवतररक्त ि तो बेचा जाए, ि ही उिको उपयोग में लाया जाए वजि प्रयोजिों के वलये अिुदािों की 

स्वीकृवत की गई थी । 

(v) अिुदािग्राही संस्थाओं से स्वीकृवतदाता प्रावधकाररयों द्वारा वचि पत्र वलया जाए कक व े(संस्थाए)ं  

 

उि अिुदािों की शतों के अधीि वियंवत्रत होिे के वलय ेसहमत हैं जो स्थायी अथवा गैर-स्थायी 

आवस्तयों के सजृि अथवा अवधग्रहण में पररणत होंगी । 



   
 

 
 

(vi) अिुदाि प्राप्त संस्थाि को चावहए कक वह सरकारी अिुदािों से पूणातया अथवा मुख्यतया अरजात 

स्थायी व गैर स्थायी आवस्तयों का विधााररत फामा में रवजस्टर रखें । प्रत्येक स्वीकृवतदाता 

प्रावधकाररयों और अिुदाि प्राप्त संस्थाि को अलग स े रवजस्टर का रखरखाव करिा होगा और 

उसकी एक वारष ाक प्रवत स्वीकृवत प्रावधकरण को प्रस्तुत करिी होगी ।  

(vii) सरकारी अिुदािों से पूणात: या मुख् यत: अरजात स् थाई और अधा स् थाई पररसम पवत् त यों के लेखा बही, 

विधााररत फॉमा में अिुरवक्षत ककया जािा ह।ै इस ररकाडा में प्रवववष्ट उपरोक् त उप पैरा (vi) के 

अंतगात अिुदाि प्राप्त कताा ससं्थाओं द्वारा भेजी गयी वारषाक वववरणी से की जाए। 

(viii) संबंवधत अिुदाि प्राप्त संस्थाि और स्वीकृवतदाता प्रावधकाररयों द्वारा आवस्तया ं रवजस्टर और 

लेखाबवहयां क्रमश: लेखापरीक्षा संवीक्षा के वलए उपलब्लध करािी चावहए । 

11.5 स्वायत विकायों को उपयोवगता प्रमाणपत्र जारी ककया जािा  

 कुछ संस्थाए ंि केवल भारत सरकार और वववभन्न राज्य सरकारों से अिुदाि प्राप्त करती ह ैबवल्क व े

ववश्वववद्यालय अिुदाि आयोग (यू जी सी) भारतीय कृवष अिुसंधाि पररषद (आई सी ए आर) 

आकद जैस े विकायों अथवा प्रावधकरणों से भी अिुदाि प्राप्त करती हैं । वियंत्रक एवं 

महालेखापरीक्षक द्वारा यह स्पष्ट ककया गया ह ैकक उि ससं्थाओं के मामले में, जो कक वियंत्रक एवं 

महालेखापरीक्षक के अवधवियम, 1971 की धारा 19 अथवा 20 के अंतगात हमारी एकमात्र 

लेखापरीक्षा के अन्तगात आते हैं, ऐसी संस्थाओं को उपयोवगता प्रमाण-पत्र जारी ककये जाि े

चावहए। मामलों में उपयोवगता प्रमाण-पत्र फामा िीचे कदये अिुसार होिा चावहए:- 

  “प्रमावणत ककया जाता ह ैकक इस कायाालय द्वारा अिुदाि रावश से खचा की लेखापरीक्षा की 

गई ह ैऔर यह पाया गया ह ैकक अिुदाि को उसी प्रयोजि के वलये उपयोग में लाया गया ह ैवजसके 

वलये यह अिुदाि कदया गया था ।” 

            यकद अिुदािों की संबद्ध शतों में कोई चकू िोट की गयी ह ैअथवा अिुदािों का उपयोग 

उि प्रयोजिों के वलय ेककया गया ह,ै वजिके वलये अिुदाि िहीं कदये गये थे, उपयोग प्रमाणपत्र के 

स्थाि पर ऐसी चूक का ब्लयौरा पे्रवषत ककया जाए । यह प्रमाणपत्र उि प्रावधकाररयों की प्रवतयों के 

साथ संस्थाओं के प्रावधकाररयों को भेजा जाए, वजन्होंि ेअिुदाि सहायता की स्वीकृवत दी थी । 

स्वीकृवतदाता प्रावधकारी लखेापरीक्षकों के रूप में हमारे द्वारा भेजे गये उपयोवगता प्रमाण-पत्र के 

आधार पर तथा ऐसी अन्य रोकथाम, जो कक स्वयं को संतुष्ट करि ेके वलये विधााररत ककय ेगये हैं, 



   
 

 
 

कक अिुदाि की स्वीकृवत दी सभी शतों का पालि ककया गया ह ैअथवा ककया जा रहा ह,ै के आधार 

पर संबंवधत अवधकारी को फामा जी एफ आर 19 में उपयोवगता प्रमाणपत्र जारी करेगा ।                          

     उपयोवगता प्रमाणपत्रों पर संबंवधत मुख्यालय अिुभाग के प्रभारी लेखापरीक्षा अवधकारी 

द्वारा हस्ताक्षर ककया जािा ह।ै 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 
 

अध्याय-XII 

अिपुालि लखेापरीक्षा 

12.1 पररचय 

  स्वायत्त/सहायता प्राप्त विकायों की लेखापरीक्षा के क्षते्र में वववियामक लेखापरीक्षा 

सवममवलत ह।ै इसमें ववत्तीय प्रणावलयों का लेि दोिों की लेखापरीक्षा समावहत ह ै ताकक लागू 

सांवसवधयों व वववियमिों के साथ अिुपालि और सत्यविष्ठा व उपयुक्तता के अिुपालि की जाचं 

पड़ताल की जा सके। 

12.2 अवधदशे 

     अवधवियम की धारा 14,19,20 के प्रावधािों के अन्तगात लेखापरीक्षा के अधीि विकायों/ 
प्रावधकरणों के संबंध में अिुपालि लेखापरीक्षा का सचंालि ककया जाए । 

12.3 अिपुालि लखेापरीक्षा के उद्दशे्य  

 अिुपालि लेखापरीक्षा के प्रमुख उद्दशे्यों को यह सुविवश्चत करिा ह ैकक:- 

1)    यह कक खचे के वलए विवधयों का प्रावधाि हो, जो ककसी सक्षम प्रावधकारी द्वार बकायदा प्रावधकृत  

           ककया  जाए । 

2) खचा उपयुक्त रूप में दी गयी स्वीकृवत के अिुसार ह ैतथा यह खचा उस अवधकारी द्वारा ककया जाए 

जो इसे खचा करिे के वलए सक्षम हो। 

3) भुगताि, वास्तववक रूप में ककया गया है और सही व्यवक्त को ककया गया ह ैऔर इसकी इस तरह स े

पावती दी गयी ह ैव इस तरह से ररकाडा ककया गया ह,ै उसी खाते के संबंध में कोई भी दसूरा दावा 

असंभव हो । 

4) यह कक प्रभार सही रूप में वगीकृत ककया गया ह,ै और यह कक यकद कोई प्रभार ककसी ठेकेदार, 

कमाचारी अथवा व्यवक्त से िामे योग्य ह ैअथवा ककसी वियम आदशे के अन्तगात उसस ेवसूली योग्य 

ह ैतो उसे उसी प्रकार स ेविधााररत खात ेमें ररकाडा ककया जाए । 

5) यह कक प्रावप्तयों की लेखापरीक्षा के मामले में (क) दये रावश की वियवमत रूप से वसलूी की गई ह ै

और मांग के प्रवत उसकी जाचं की गई ह ैऔर (ख) प्राप्त रावशयों को बाकायदा खातों के के्रवडट में 

लाया गया ह ै। 

6) खचा विम्नवलवखत सामान्य वसद्धांतों के अिुरूप ह,ै वजन्हें कक काफी समय से ववत्तीय स्वावमत्व के 

मािकों के रूप में मान्यता की गई ह,ै अथाात्:- 

(क) यह कक खचा प्रथम दवृष्ट में इस अवसर की मांग से अवधक िहीं ह ैऔर यह कक प्रवतष्ठाि का प्रत्येक 

कमाचारी सावाजविक धि स े ककये गये खचा के संबंध में वही सतकाता बरतता ह ै जैसाकक एक 

साधारण वववेक वाला व्यवक्त उसके अपिे धि के संबंध में सतकाता बरतता ह ै। 



   
 

 
 

(ख) कोई भी प्रावधकारी ककसी आदशे को पाररत करिे के वलये स्वीकृवतदाता की व्यय संबंधी शवक्तयों 

का प्रयोग िहीं करता ह ैजो अप्रत्यक्ष रूप से उसके अपिे फायद ेमें होगा । 

(ग) सावाजविक धि का उपयोग ककसी एक व्यवक्त अथवा समुदाय के अंग के वलये िहीं ककया जाता 

बशते कक:- 

(i) सवम मवलत  खचा की रावश मामूली हो अथवा  

(ii) रावश के दावे को न्यायालय में लागू ककया जा सकता ह,ै अथवा  

(iii) खचा कस्टम की मान्यता प्राप्त िीवत के अिुसरण में ह ै। 

(घ)    ककसी एक प्रकार के खचा की पूरता के वलये कदये गये यात्रा खचा जैसे भत्तों की रावश इस प्रकार 

वववियवमत हो कक ये भत्त ेप्राप्तकतााओं के लाभ के संपूणा स्रोत पर ि हों । 

12.4 सवंीक्षा के वलय ेमहत्वपणूा वबन्द ु

 अिुपालि लेखापरीक्षा में यह आवश्यक ह ैकक विम्नवलवखत बातों की विवश्चत रूप से जांच कर ली 

जाए । 

(क) संववदात्मक दावयत्वों का उल्लंघि, ठेकेदारों को अिुवचत रूप से लाभ पहुचंािा  

(ख) पररहाया/अवतररक्त खचा 

(ग) बेकार/विष्फल खचा 

(घ) वववियामक मामल े

(ङ) विवष्क्रय विवेश/विवष्क्रय स्थापिा/विवधयों की अवरूद्धता  

(च) काया कमीशविंग उपकरणों में दरेी 

(छ) उद्दशे्यों आकद की प्रावप्त ि होिा  

(ज) कािूिों, वियमों आकद का पालि ि करिा 

(झ) कािूि/प्रकक्रया, वियमों आकद में कमी  

(ञ) वियंत्रण की कवमया ं

      संगठि की प्रकृवत के आधार पर लेि दिेों की लखेापरीक्षा में संगठि से संगठि, लेखांकि 

प्रणाली और रखे जािे वाले दस्तावेजों में वभन्नता होगी । सुववधा के वलये वववभन्न दस्तावेजों अथवा 

ररकाडों की लेखापरीक्षा के समय पर ध्याि दी जािे वाली बातों का ब्लयौरा अिुबंध - 9 में कदया 

गया ह ै। 

12.5 लखेापरीक्षा की प्रभावशीलता का मापि  

 लेखापरीक्षा की प्रभावशीलता का मापि दो प्रयोजिों को पूरा करता ह ै। 



   
 

 
 

(क) बड ेव सुधरे हुए वियंत्रण व सावाजविक अपेक्षाओं को पूरा करिे की ओर ववभाग द्वारा कदये गये 

अंशदाि के बाह्य प्रसार के वलये  

(ख) आन्तररक मूल्यांकि के वलय ेजैसाकक काया विष्पादि का मूल्यांकि ककया जा सकता ह ैऔर भववष्य 

में पररणामों में वृवद्ध लािे हतेु आधार को स्थावपत ककया जा सकता ह ै। 

     बाह्य प्रसार हते ुआववधक रूप से जारी ककय ेजािे के वलये ककसी एक दस्तावेज को ववकवसत 

करिे में विम्नवलवखत को सवममवलत ककया जा सकता ह ै। 

 लेखापरीक्षा के दषृ्टांत पर वलये गये सावाजविक धि की वसूवलयां 

 सरकार द्वारा स्वीकार की गयी लेखापरीक्षा रटप्पवणयां/वसफाररशें और उसके ववत्तीय उलझिें । 

 लेखापरीक्षा की रटप्पवणयों से संबद्ध काििूों, प्रकक्रयाओं व योजिाओं में पररवताि व उसके ववत्तीय 

उलझिें । 

 लेखापरीक्षा रटप्पवणयों की भी स्वीकृवत/उि लेखापरीक्षा पैराओं के संबंध में की गई कारावाई 

रटप् पणी के ़िररये की गई सधुारात्मक कारावाई का ब्लयौरा वजि पर पी ए सी द्वारा ववचार ववमशा 

िहीं ककया गया ह।ै 

     लेखापरीक्षा प्रभावशीलता का मूल्यांकि करिे के वलये यह विधााररत करिा आवश्यक ह ै कक 

पहचािे गये पैरामीटरों को ककतिा महत्व कदया जािा ह ै । इस प्रयोजि के वलय े लेखापरीक्षा 

ररपोटों के महत्व को आबंरटत करिे के वलये वांछिीय स्वीकाया मैररक्स को समय-समय पर जारी 

मैररक्स की वहदायतों के अिसुार अमल में लाया जािा चावहये । 

12.6 लखेापरीक्षा की आववधकता  

    अिुपालि लेखापरीक्षा हतेु प्रवतष्ठािों के चयि के वलये एक जोवखम आधाररत दवृष्टकोण को 

अपिाया जािा चावहये । “अत्यवधक उच्च जोवखम” शे्रणी हतेु बारमबार व गहि लेखापरीक्षा की 

जािी चावहए । 

12.7 लखेापरीक्षा के सबंधं में जोवखम आधाररत दवृष्टकोण  

    लेखापरीक्षा प्रकक्रया में कूट िीवत आयोजिा पहला कदम ह ै। इस कायाकलाप का मुख्य प्रयोजि 

लेखापरीक्षा प्रवतष्ठािों की पहचाि करिा और शे्रणी दिेा ह ै । प्रवतष्ठािों के शे्रणीकरण के वलय े

जोवखम आधाररत दवृष्टकोण का प्रयोग करके सीवमत लखेापरीक्षा संसाधिों का सवोत्तम उपयोग 

ककया जा सकता ह ै। 

12.8    सरंवचत आयोजिा प्रकक्रया को प्रारंभ करि े के वलये सभी स्वायत्त विकायों को विम्नवलवखत 

जोवखम-मॉडल (वजसमें 6 घटक हों) के आधार पर शे्रणी आबंरटत की जािी चावहये और स्वायत्त 

विकायों का 10 के पैमािे पर आकलि ककया जािा चावहये । 

 जोवखम घटक महत्व प्वाइंट 

क. वपछले तीि वषों का अिुदाि/व्यय (खचा) (20 करोड़ रूपये से 4 



   
 

 
 

अवधक का खचा-4 प्वाइंट, 10 स े20 करोड़-3 प्वाइंट 5 से 10 

करोड़ के बीच-2 प्वाइंट और 5 करोड़ से कम-1 प्वाइंट) 

ख. व्यय की प्रकृवत  

कुल ख्रचा के प्रवतशत के रूप में वेति/स्थापिा पर खचा: 25 

प्रवतशत से कम-2 प्वाइंट, 25 से 50 प्रवतशत के बीच 1.50 

प्वाइंट, 50 से 75 प्रवतशत के बीच 0.50 प्वाइंट  

2 

ग वपछले तीि वषों में पहचािे गये पीडीपी/एस ओ एफ की 

संख्या (3 पी डी पी से कम-0.25 प्वाइंट 4 से 6 पी डी पी के 

बीच 0.50 प्वाइंट) 

1 

घ. एस ए आर गुणवत्ता (प्रमुख प्रकृवत की लेखापरीक्षा रटप्पवणयां-

1 प्वाइंट, प्रमुख / लघु-0.50 प्वाइंट, सामान्य-0.25 प्वाइंट)  

1 

ड. आन्तररक लेखापरीक्षा/वियंत्रण/प्रणावलयां आकद  1 

च. लेखाओं का बकाया  1 

 

     6.5 व इससे अवधक स्कोर वाले विकायों को “उच्च जोवखम’’ के रूप में वगीकृत ककया जाए, 3 

से 6.5 तक से विकायों को “मध् यम जोवखम” के रूप में तथा 3 से कम स्कोर वाल ेस्वायत विकायों को 

“कम जोवखम” के रूप में वगीकृत ककया जा सकता ह ै। 

12.9 लखेापरीक्षा ररपोटा का प्रारूप तयैार करिा 

    लेखापरीक्षा ररपोटा दिेे की प्रकक्रया उस कायाालय अथवा ववभाग के प्रमुख को विरीक्षण ररपोटा 

दिेे के साथ ही प्रारंभ हो जाती ह ैवजिकी लेखापरीक्षा इस अिुरोध के साथ की गई ह ैकक व ेलेखा-

परीक्षा रटप्पवणयों पर उत्तर व स्पष्टीकरण/राय भेजें । प्राप्त उत्तर/सत्यापि की सत्यविष्ठा व 

प्रासंवगकता तथा विरीक्षण ररपोटों में रटप्पवणयों के महत्व के आधार पर लेखापरीक्षा पररणामों को 

आगे भी सी ए जी संघ सरकार (वसववल) स्वायत विकायों की ररपोटा में ररपोर्टिंग के वलये प्रोसेंस 

ककया जाता ह ै । लेखापरीक्षा पररणामों का प्रारूप तैयार करते समय एम एस ओ (लेखापरीक्षा) 

दसूरे संस्करण पैरा 7.3.27 में दी गयी वहदायतों व भारत के वियंत्रक तथा लेखापरीक्षक द्वारा जारी 

लेखा परीक्षण मािक के दसूरे संस्करण के ररपोर्टिंग मािकों के अध्याय-IV में कदये गये मागादशािों 

का संदभा वलया जाये। लेखापरीक्षा ररपोटों के प्रारूप तैयार करि/ेररपोटा दिेे के ढंग में एकरूपता 

बिाये रखिे के उद्दशे्य से वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक द्वारा जारी” शैली गाइाड” का भी 

अिुपालि ककया जाए।  

(लेखापरीक्षण इन्टोसाई के अध्याय 1 का पैरा 1.0.38 संख्या-39, वियंत्रक तथा महालेखा परीक्षक 

के मैिुअल 2007 का पैरा 12.01 से 12.9 तक, वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक का पररपत्र 96-

आवडट (ए पी) 4-2003 कदिांक 14-7-2003, 113 आवडट (ए पी) 6-2003 कदिांक 27.8.2003, 61-

84 ररप (सी)/30-2003 कदिाकं 6-4-2004, 62-आवडट (ए पी) 4-2003 कदिांक 21-3-2005 व 117 

आवडट (ए पी) 4-2003 कदिांक 8-6-2005) 



   
 

 
 

अध्याय-XIII 

अन्य मामल े

13.1 स्वायत्त विकायों के रख ेजाि ेवाल ेररकाडा 

       लेखापरीक्षा के अन्तगात प्रत्येक स्वायत्त विकाय के सबंंध में, चाह ेयह धारा 14, 19 के अन्तगात 

हो अथवा धारा 20 के अन्तगात हो, यह आवश्यक ह ैकक विम्नवलवखत को शावमल करते हुए ररकाडा 

का संपूणा सैट रखा जाए:- 

1. विकाय के मामले में लागू अवधवियमि की एक प्रवत, यकद कोई हो । 

2. स्वायत्त विकाय के संववधाि की एक प्रवत, वजसमें संघ का ज्ञापि, संघ के अिुच्छेद, सघं के वियम व 

अन्य ऐसे मूल आदशे सवममवलत हों जो स्वायत्त विकाय से संबंवधत हों । 

3. उच्च प्रबंध विकाय द्वारा जारी शवक्तयों के कदये जािे संबंधी आदशेों और वववभन्न शावस्तयों व 

कताव्यों की प्रवतया ं

4. वषा से वषा तक वारषाक ररपोटा 

5. उस पर लेखापरीवक्षत लेखे व ररपोटें जसैाकक ररपोटा के साथ भेज ेगये उत्तरों, यकद कोई हो, के साथ 

संसद/ववधाि सभा/प्रबंध सवमवत के समक्ष रखी गयी हैं । 

6. समीक्षा की ररपोटा व विकाय के काया संचालि से संबंवधत अन्य सवमवतयां 

13.2 कायाक्रम बही 

  ऊपर उवल्लवखत सामान्य दस्तावेजों के अवतररक्त प्रत्येक लेखापरीक्षा के संबंध में यह 

आवश्यक ह ै कक प्रवतवषा ककसी संगठि में जािे वाली लखेापरीक्षा पार्टायों के मागादशाि के वलए 

लेखा कायाक्रम बही/ रखी जाए । यह कायाक्रम बही उि मामलों में तीि अिुभागो में रखी जाए ंजहा ं

शाखा इकाइयों की कोई लेखापरीक्षा सवममवलत िहीं ह ैऔर उि चार अिुभागों में रखी जाए जहा ं

लेखापरीक्षा की जािे वाली शाखा इकाइयां हैं । 

  कायाक्रम बही का अिुभाग-I संगठि की सामान्य रूपरेखा, काया करि ेवाले वववभन्न खण्ड 

वववभन्न कायाालयों को आबंरटत शवक्तयों व कताव्यों और उपलब्लध आन्तररक रोकथाम की खण्ड 

सीमा आकद कायों से संबंवधत ह ै। लेखापरीक्षा के दौराि दखेे गये सभी महत्वपूणा आदशेों को भी 

सवममवलत ककया जाएगा ।  

            अिुभाग-II उि वववभन्न मूलभूत ररकाडों का उल्लेख करेगा जो अन्य लेखाओं व अन्य शाखाओं में 

रखे जाते हैं और वजिकी लेखापरीक्षा में जांच की जािी ह ै। 

 अिुभाग-III पूवा लेखापरीक्षा के महत्वपूणा वबन्दओुं का ररकाडा करेगा वजिके संबंध में अंवतम रूप 

कदये जािे तक, बाद की लेखापरीक्षा के मामले में अिुवती कारावाई ककये जािे की आवश्यकता ह ै

और साथ ही यह इस बात का भी संकेत दतेा ह ै कक सगंठि भववष्य में अिुपालि के वलये और 

अगली लेखापरीक्षा में अिुपालि की ररपोटा दिेे हतेु सहमत ह ै। 



   
 

 
 

13.3 स्वायत्त विकायों पर डाटा शीट 

    लेखापरीक्षा के अधीि प्रत्येक स्वायत्त विकाय के सबंंध में यह आवश्यक ह ैकक अिुबंध-10 में 

उल्लेख ककये गये अिसुार ब्लयौरे का एक डाटा-शीट रखा जाए। इस डाटा-शीट को समय समय पर 

अद्यति ककया जाए।  

(वियंत्रक तथा लेखापरीक्षक का पत्र ररप (ए बी)/37-2007 कदिांक 26-2-2008, वियंत्रक तथा 

महालेखापरीक्षक के मैिुअल 2007 का पैरा 75.7, पररपत्र 65-93 ररप (ए बी)/93-2004 कदिांक 

8.6.2006) 

          स्वायत्त विकायों व गरै सरकारी सगंठिों पर डाटा बसे 

   कें द्रीय तथा राज्य सरकारों से अिुदािों/ऋणों द्वारा विवध प्राप् त कें द्रीय व राज्य स्वायत्त विकायों 

और गैर सरकारी संगठिों के संपूणा आधार आकंड़ ेको तैयार ककया जािा चावहए तथा उसे वारषाक 

आधार पर अद्यति रखा जाए । 

13.4 वारषाक वववरवणया:ं 

   स्वायत्त विकायों के संबंध में विम्नवलवखत वारषाक वववरवणयां फील्ड कायाालयों द्वारा मुख्यालय 

कायाालय को भजेी जािी अपेवक्षत हैं । 

(क) वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक के अवधवियम की धारा 14(i), 14(2), 15 (i) व 15 (2) के अधीि 

विकायों/प्रावधकरणों की लेखापरीक्षा पूरी होिे पर 31 माचा को समाप्त पूवावती वषा के वलये वारषाक 

वववरवणयां अिुबंध-II के प्रोफामाा मे 20 अपै्रल तक भेजी जािी अपेवक्षत ह ै। 

(ख) 31 कदसंबर को समाप्त अववध के वलए अवधवियम की धारा 20 (2) के अधीि आि ेवाले विकायों व 

प्रावधकरणों की वारषाक वववरणी अिुबंध-12 के प्रोफामाा में 20 अपै्रल तक भेजी जािी अपेवक्षत ह ै। 

(ग) 31 कदसंबर को समाप्त अववध के वलये अवधवियम की धारा 19 व 20 के अधीि आिे वाल े गैर 

वावणवज्यक स्वायत्त विकायों/प्रावधकरणों/की लेखापरीक्षा पूरी होि ेपर वारषाक वववरणी अिुबंध 13 

की 20 जिवरी तक भेजी जािी अपेवक्षत ह ै। 

(वियंत्रक तथा महालेखा परीक्षक के मैिुअल 2007 का पैरा 15.09 1748 आवडट-II/18-85 कदिांक 

27-11-85, 1931 आवडट-11/7-86 कदिांक 11-12-1986) 

 

13.5 लखेापरीक्षा शलु्क 

     जहां भारत का वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक ककसी विकाय/संस्था का एकमात्र लेखापरीक्षक 

ह,ै वहा ंलेखापरीक्षण प्रभार पूणा रूप से लेखापरीवक्षत संस्था द्वारा दये होंगे, बशतें सरकार द्वारा 

ववशेष रूप से प्रभार मुक्त ि कर कदए गए हों । तथावप, अवधरूप में (सुपर) अवधरोवपत लेखापरीक्षा 

के मामले में ककसी लेखापरीक्षा फीस की वसलूी िहीं की जाएगी । यहां तक कक उि मामलों में भी, 



   
 

 
 

स्वायतत विकायों की इा सी पी ए समीक्षाओं की लेखापरीक्षा की ककसी लागत की वसूली िहीं की 

जाएगी जहां उि विकायों के लेखाओं की लेखापरीक्षा की लागत की वसूली की जा रही ह ै।  

(वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक के मैिुअल 2007 का पैरा 15.10, वियम 211(4) जी एफ आर 

तथा वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक का पररपत्र 156-आवडट ए बी 62-97 कदिांक 19.7.2005) 

13.6 शाखा इकाइयों की लखेापरीक्षा 

       कें द्रीय ववद्यालय प्रशासि, वैज्ञाविक व औद्योवगक अिुसंधाि पररषद, कमाचारी भववष्य विवध 

संगठि, आकद जसैे संगठिों की अिेक शाखा इकाइयां हैं, जो पूरे दशे में फैली हैं और शाखा इकाइया ं

भी प्रावप्तयों के संग्रहण व संववतरण संबंधी काया कर रही ह ै। इसके अवतररक्त यही लखेाओं व अन्य 

ररकाडा भी स्थािीय रूप से रखे जाते हैं और वे स्वयं प्रधाि लेखापरीक्षा अवधकारी अथवा 

महालेखाकारों/लेखापरीक्षा विदशेकों द्वारा लेखापरीक्षा के अधीि हैं । ऐसे सभी मामलों में, प्रधाि 

लेखापरीक्षा अवधकारी का यह उत्तरदावयत्व ह ैकक वह व्यवस्थाओं की पूणा रूप से जांच करे और 

मुख्यालयों व शाखा इकाइयों की लेखापरीक्षा के वलये इस ढंग स ेववस्तृत कायाक्रम तयैार करे कक 

वह विधााररत अववध तक लखेाओं सत्यापि करिे की वस्थवत में हो । इस प्रयोजि के वलए, प्रधाि 

लेखापरीक्षा अवधकारी विरपवाद रूप से विम्नवलवखत बातों को ध्याि में रखें । 

(i) प्रत्येक शाखा इकाई की अववध का विधाारण  

(ii) उप अवधकाररयों को ववस्ततृ वहदायतें जारी करिा  

(iii) लेखापरीक्षा पूरी करिे और ररपोटा भेजिे के वलये समय का विधाारण  

(वियंत्रक तथा महालेखा परीक्षक के पररपत्र पत्र 301-ररप (ए बी) 17-004 कदिांक 21-9-2004, 

वियंत्रक तथा महालेखा परीक्षक के मिैुअल 2007 का पैरा 15.03) 

13.7 सावंववधक विगम के भववष्य विवध लखेाओं की लखेापरीक्षा 

       उि भववष्य विवधयों/अिुदाि विवधयों अथवा समाि अन्य विवधयों जो कक सांवववधक विगम 

द्वारा स्थावपत ह,ै के संबंध में जहां वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक (डी पी सी) अवधवियम, 1971 

के अिुसार वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक एकमात्र लखेापरीक्षक ह ै और विवधयों का प्रबंध उि 

रास्टों के द्वार ककया जाता ह ैवजिका विगम से स्वतंत्र कािूि दजाा ह,ै उिके संबंध में लेखापरीक्षा 

का काया तब ही ककया जा सकता ह,ै यकद अवधवियम की धारा 20 के अधीि यह काया वियंत्रक तथा 

महालेखापरीक्षक को सौंपा जाता ह ैऔर अन्य मामलों में लेखापरीक्षा विगम की स्वयं के सांवववधक 

लेखापरीक्षा कताव्य का वहस्सा होगी । 

(वियंत्रक तथा महालेखा परीक्षक के मिैुअल 2007 का पैरा 15.12) 

13.8 विरीक्षण-ररपोटें 

       तुलिात्मक रूप से कम आपवत्तजिक बातों के साथ विरीक्षण ररपोटों में उि सभी बातों को 

शावमल ककया जािा अपेवक्षत ह ै वजिका लेखापरीक्षा ररपोटों में समुवचत रूप से उल्लेख ककया 



   
 

 
 

जािा उवचत िहीं समझा जाता । लेखापरीक्षा पाटी द्वारा इि ररपाटों के प्रारूपों को भी आवश्यक 

तैयार ककया जािा चावहए और पयावेक्षण अवधकारी के अिुमोदि के साथ मुख्यालय अिुभाग को 

भेजे जाए ं। 

13.9 आपवत्त का पजंीकरण  

      लेखापरीक्षा के दौराि की गई सभी आपवत्तयों को, वजिका विपटाि उसी समय िहीं ककया गया 

ह,ै विरीक्षण ररपोटा में सवममवलत ककया जाए । जब सवममवलत रावश काफी ह ैऔर काफी वषों से 

इकट्ठी हो रही ह ैतो उसके गणु-दोष को दखेते हुए और आपवत्त की अववध पर उवचत ध्याि दतेे हुए 

इसके साथ एक अवतररक्त वववशष्ट पैराग्राफ भी तैयार ककया जा सकता है। 

13.10  आपवत्त बही 

    सरकार द्वारा ककय ेगये ककसी भी भुगताि अथवा अिुदाि, ऋण की वसूली के सबंंध में सभी 

धि संबंधी मूल्यवाि आपवत्तयों को मुख्यालय अिुभाग में रखी जा रही आपवत्त बही में ररकाडा 

ककया जािा चावहए । अन्य धि संबंधी महत्वपूणा आपवत्तयों को आपवत्त बही में ररकाडा ककये जाि े

की आवश्यकता िहीं ह ै । धि संबंधी मूल्यवाि आपवत्तयों के सभी मामलों के संबधं में कायाक्रम 

पुवस्तका के अिुभाग-III में एक िोट रखा जाए और उस पर विगरािी रखी जाए । 

13.11  आपवत्तयों का विपटारा 

  प्रत्येक आपवत्त के समायोजि/विपटाि पर विगरािी विधााररत ररकाडों के जररये तब तक 

रखी जाए जब तक अवन्तम रूप से विपटाि ककया जाए अथवा आपवत्त को वापस ि ले वलया जाए, 

जैसा भी मामला हो । 

13.12  महालेखाकार यह सुविवश्चत करें कक विपटाि/समायोजि व आपवत्तयों के विपटाि के वलए 

उत्तरदायी समूह अवधकारी और लेखापरीक्षा अवधकारी इस काया में अपिा व्यवक्तगत रूप से ध्याि 

दें । 

13.13  जब की गई ककसी आपवत्त को, या तो पुिरवाचार पर या बाद में उपलब्लध कराई गई सचूिा 

को ध्याि में रखत ेहुए वापस वलय ेजाि ेका विणाय वलया जाता ह ैतो संववतरण अवधकारी अथवा 

अन्य कोई अवधकारी वजसे मूल रूप में आपवत्त भेजी गयी थी, को तरंुत इस बात की जािकारी दी 

जाए ताकक वह आपवत्त की वापसी पर एक िोट रख सकता ह ै। 

 

 

 

 



   
 

 
 

अध्याय-XIV 

सहायता प्राप्त ववद्यालय 

14.1 सहायता प्राप्त ववद्यालयों की लखेापरीक्षा के वलय ेप्रावधकार 

     वियंत्रक तथा महालखेापरीक्षक (कताव्य, शवक्तयां व सेवा शतें) अवधवियम,1971 की धारा 

14,15 से सहायता प्राप्त ववद्यालयों की लेखापरीक्षा के वलये प्रावधकार व्युत्पन्न होता है।  

14.2 पररभाषा  

  केरल वशक्षा अवधवियम “सहायता प्राप्त ववद्यालय” की पररभाषा एक विजी ववद्यालय के 

रूप में करता ह ैजो कक सरकार द्वारा मान्यता प्राप्त है और जो सरकार से सहायता प्राप्त कर रहा ह,ै 

परंतु उसमें शैक्षवणक संस्थाए ं सवममवलत िहीं हैं जो कक भारतीय संववधाि के अिुच्छेद 337 के 

अन्तगात अिुदाि प्राप्त करि ेके हकदार हैं, यकद वे अपिे हकदारी स ेअवधक सहायता प्राप्त कर रह ेहैं 

तो ऐसी वस्थवत अपवाद ह ै। 

  “ववद्यालय” में भूवम, भवि, खेल के मैदाि और ववद्यालय के होस्टल तथा फिीचर पुस्तकों, 

उपकरण, िक्शे व ववद्यालय से संबंवधत उपकरण जैसी चल संपवत्तयां सवममवलत हैं । 

14.3 केरल वशक्षा वियमावली 

 सहायता प्राप्त ववद्यालयों का प्रबंधि, अध्यापकों की वियुवक्त, सेवा-शतें आकद केरल वशक्षा 

अवधवियम,1958 की धारा 36 द्वारा प्रदत्त शवक्तयों का प्रयोग करते हुए राज्य सरकार द्वारा बिाय े

गये केरल वशक्षा वियमों द्वारा शावसत हैं।    

14.4 स्थािीय लखेापरीक्षा के दौराि जाचं ेजािे वाल ेपहल ू 

 सहायता प्राप्त ववद्यालयों के लेखों व रवजस्टरों की स्थािीय लेखापरीक्षा के दौराि अन्य बातों के 

साथ-साथ विम्नवलवखत पहलओुं की जांच की जाए । 

(क) स्टाफ विधाारण, वियवुक्तयों आकद का अिमुोदि 

(1) प्रभावी बल का सही होिा  

(2) स्वीकृत प्रभाग की संख्या का सही होिा  

(3) पुि: प्रवेश ककए ववद्यारथायों की गणिा पर अध्यापकों की ियी वियुवक्त की संख्या  

(4) अवधक ऐसे गये ववद्यारथायों की गणिा पर प्रभाग के वलय ेस्वीकृवत  

(5) कोई बोगस प्रवेश िहीं (उदाहरणाथा उि ववद्यारथायो के बचै के प्रवत बल की जाचं के पश्चात तत्काल 

स्थािान्तरण प्रमाण-पत्र जारी ककये गये वजन्होंिे 6 काया कदवसों से पहले ही अभी ववद्यालय में 

प्रवेश वलया था और ककस की ओर से प्रभाग के वलये स्वीकृवत प्राप्त की गई थी) । 



   
 

 
 

(6) एल पी ववद्यालयों में वशफ्ट प्रणाली की समावप्त पर कोई ियी वियुवक्त िहीं । 

(7) उस अवतररक्त मण्डल के वलये कोई स्वीकृवत िहीं जो सरकारी विदशे के अन्तगात पुि: विरीक्षण के 

बाद पूवा वषा में अवस्तत्व में िहीं था । 

(8) केवल उि प्रभागों की संख्या के वलये स्वीकृवत जो कक सरकारी विदशे के अन्तगात पुि: विरीक्षण 

होिे पर स्वीकाया पाये गये (चाह े मूल विरीक्षण के दौराि अवधक संख्या में प्रभाग स्वीकाया पाये 

गये) 

(9) भाषा का अध्ययि कर रह े ववद्यारथायों की संख्या के आधार पर आकवलत उपलब्लध अववधयों की 

संख्या के आधार पर केवल भाषा के अध्यापकों के पदों की स्वीकृवत  

(10) वियम 2(3), अध्याय-XXII, के ई आर का उल्लंघि करते हुए एल पी ववद्यालयों में ववशेषज्ञ 

अध्यापक के पद के वलये स्वीकृवत िहीं  

(11) वियम 6 ख(2), अध्याय-XXIII, के ई आर के उल्लंघि में य.ूपी. ववद्यालयों में ववशेषज्ञ अध्यापक के 

पद की स्वीकृवत िहीं । 

(12) वियम 6 (4), अध्याय-XXIII, के ई आर के उल्लंघि में उच्च ववद्यालयों में ववशेषज्ञ अध्यापक के पद 

की कोई स्वीकृवत िहीं । 

(13) सावाजविक संस्था के विदशेक स ेछूट के आदशेों के वबिा गैर आरथाक ववद्यालय का प्रवतधारण 

(14) ककसी सरंवक्षत अध्यापक को रखा िहीं गया जो संरक्षण के वलये पात्र िहीं ह ै। 

(15) पूवा-के ई आर ववद्यालयों में अवतररक्त स्थाि उपलब्लध कराय ेवबिा अवतररक्त प्रभाग के वलये स्वीकृवत । 

(16) यू पी अिुभाग में 30-3-1982 के पश्चात वियुक्त ककए गए ककसी अवन्तम शे्रणी के भाषा अध्यापक को 

िहीं रखा गया। यकद घंटों की संख्या िे इस प्रकार रख ेजािे को न्याय संगत िहीं ककया । 

(17) पात्रता के वबिा ककसी अध्यापक का संरक्षण िहीं । 

(18) 5 वषा की सेवा और प्रवत सप्ताह काया के 8 पीररयडों के वबिा ककसी अंशकावलक भाषा अध्यापक को 

कोई पूणाकावलक लाभ िहीं ।   

(19) एच एस अिुभाग में ककसी अध्यापक की ियी वियुवक्त (वववशष्ट अध्यापक सवहत) िहीं जब संरवक्षत 

अध्यापक (और जो कक एच एस में वियुवक्त के वलये योग्य ह)ै य ूपी अिुभाग में उपलब्लध ह ै। 

(20) रखरखाव अिुदाि के भुगताि का सही होिा 

(21) केवल सही वतवथ से वियुवक्तयों का अिुमोदि जब (जब अपील, ररववजि आकद पर) अवतररक्त प्रभाग 

15 जुलाई की वतवथ से स्वीकृत कदय ेगये हैं । 



   
 

 
 

(22) सही वतवथ से ियी वियुवक्तयों को वेति का भुगताि जब स्वीकृत अवतररक्त मण्डल बाद वाली वतवथ 

को प्रारंभ करते हैं। (जसैा  कक ववद्यारथायों के उपवस्थवत रवजस्टर से अथवा स्टाफ विधाारण आदशे से 

सत्यावपत ककया जाता ह)ै 

(23) सरकारी विदशे के वबिा प्रबधंक के अिरुोध पर ए ई ओ/डी ई ओ/उच्च स्तर अवधकारी द्वारा कोई पुि: 

विरीक्षण िहीं । 

(24) सरकार द्वारा विर्दाष्ट ककये जािे को छोड़कर ररक्त पदों पर गैर आरथाक सहायता प्राप्त ववद्यालयों में 

कोई वियुवक्त िहीं । 

(25) ररक्त पदों, जो कक स्थायी िहीं ह,ै वियुवक्त जारी रखिे के वलय ेकोई अिुमोदि िहीं यकद आठ महीि े

की कोई अववध अवकाश के प्रारंभ होि ेसे पूवा पूरी िहीं की जा सकती । 

(26) रखरखाव अिुदाि की सही रूप में अदायगी की जाती ह ै। 

(27) बोगस योग्यता वाल ेवियुक्तों को अिुमोदि प्रदाि िहीं ककये जाते। 

(ख) वतेि विधाारण  

(1) दो वषों की विरंतर अववध के अन्तगात आिे वाली छूटी हुई अववधयों का वहसाब लगाकर पररवीक्षा 

(प्रोबेशि) की सही घोषणा की जाती है। 

(2) मातृत् व अवकाश को 15-2-88 से पररवीक्षा अववध के वलये डू्यटी के रूप में वगिा था । 

(3) टी टी सी, बी एड को पूरा करिे के वलये अध्यापकों द्वारा वलये गये भत्ते वबिा अवकाश को 17-6-

80 से पररवीक्षाधीि अववध के वलये वगिा गया । 

(4) सेवा के खवण्डत अन्तरालों के मामलों में वेति वृवद्ध से पूवा अन्तरालों को छोड़ते हुए वृवद्धयों को 

सही रूप में प्रदाि ककया जाता ह ै।  

(5) यकद वचककत्सा प्रमाण-पत्र िहीं ह ैभत्ते के वबिा अवकाश को वेतिवृवद्ध के मामले में सवममवलत िहीं 

ककया गया । 

(6) वेति वृवद्धयों के आदशेों के अिुसार स्वीकृत उच्च शे्रवणयों के प्रयोजिों के वलये यकद वचककत्सा 

प्रमाण-पत्र िहीं ह ैतो भत्ते के वबिा अवकाश को सवममवलत िहीं ककया जाता ह ै। 

(7) उच्च ग्रेड प्रदाि करत े समय रोजगार कायाालय (अिवन्तम सेवा) से प्रत्यागी के रूप में सरकारी 

ववद्यालयों से सेवा के खवण्डत अववध को सवममवलत िहीं ककया जाता । 

(8) अप्रवशवक्षत सेवा व प्रवशक्षण अववध को केवल उि मामलों में वहसाब में वलया जाता ह ैजहां सेवा  

 



   
 

 
 

31-3-67 स ेपहले प्रारंभ हुई ह ैऔर जहां प्रवशक्षण स े पूवा और प्रवशक्षण के पश्चात कुल अन्तराल 

(एक साथ लेकर) एक माह स ेअवधक िहीं ह ै। 

(9) पूवा रवजस्रेशि सेवा को केवल तब ही वगिा जाता ह ैजब अन्तराल एक माह से अवधक ि हो । 

(10) कवल् पत चयि ग्रेड (पी डी अध्यापक/एच एस ए की वेति वृवद्ध सीवियर ग्रेड स्केल में होती ह)ै में 

प्रधाि अध्यापकों के मामले में वेति विधाारण ककया जाता ह ै। 

(11) जब ककसी अल् पकावलक अध्यापक की वियुवक्त पूणा कावलक अध्यापक के रूप में की जाती ह ैतो 

वेति का विधाारण वियम 30, के एस आर भाग 1 में ककया जाता ह ै। 

(12) हडै मास्टरों को एच एम का वेति तब ही कदया जाता ह ैजब उसिे प्राथवमक ववद्यालय में 15 वषा 

और उच्च ववद्यालयों में 16 वषा, जैसा भी मामला हो, अध्यापक के रूप में विरंतर सेवा पूरी की हो । 

(13) हडै मास्टर के वलये उच्च ग्रेड तब ही कदया जाता ह,ै जब उसिे हडै मास्टर का वेति माि प्राप्त करिे 

के पश्चात सेवा के अपेवक्षत वषों की संख्या पूरी कर ली हो । 

(14) वियम 30 के एस आर भाग-I के अन्तगात वेति का विधाारण केवल अन्य प्रबंध स्थािान्तरण के 

मामलों में ककया जाता ह ै(हडै मास्टर के मामले को छोड़कर)  

(15) यकद विरंतर सेवा आठ माह से कम हो तो कोई अवकाश वेति की अदायगी िहीं की जाती (स्थायी 

पदों पर वियुवक्त के मामले को छोड कर) ।  

(16) वेति वृवद्ध केवल पररवीक्षा की घोषणा की वतवथ से की जाती ह ै। 

(17) वेति-वृवद्ध के सरंक्षण(1992 वेति संशोधि) के वलय ेवैयवक्तक वेति केवल तब ही प्रदाि ककया 

जाता ह ैजब आहररत वेति वृवद्ध उच्चतर हो, 

(18) ककसी य ूपी ववद्यालय के हडै मास्टर के रूप में पदोन्नवत पर प्रवशवक्षत स्नातक यू पी एस ए को एच 

एस ए का वेतिमाि िहीं कदया जाता। 

  

 

 

 

 

 

 



   
 

 
 

अध्याय-XV 

कंप्यटूरीकृत पयाावरण में स्वायत्त विकायों की लखेापरीक्षा 

15.1 सचूिा तकिीक लखेापरीक्षा की पररभाषा 

  सूचिा तकिीक लेखापरीक्षा को ‘‘साक्ष्य एकत्र करिे और मूल्यांकि करिे की प्रकक्रया के 

रूप में पररभावषत ककया जा सकता ह ैताकक यह विधााररत ककया जा सके कक क्या कंप्यूटर प्रणाली 

आवस्तयों की सरुक्षा करती ह,ै आंकड़ों को समेककत रूप में रखती ह,ै संगठिात्मक लक्ष्यों को प्रभावी 

ढंग से प्राप्त करिे की अिुमवत दतेी ह ैऔर ससंाधिों को कारगर ढंग से प्रयोग में लाती ह।ै’’(रोि 

वेबेर) 

15.2      सूचिा तकिीक लेखापरीक्षा मौटे रूप में वह शब्लदावली ह ै जो ककसी आई टी पयाावरण 

अथवा आई टी प्रणावलयों के लेखापरीक्षा कायाान्वयि मे दोिों ही ववत्तीय लेखापरीक्षा और वी एफ 

एम लेखापरीक्षा सवममवलत है। पूवावती मामले में “आई टी लेखापरीक्षा को” आई टी पयाावरण में 

लेखापरीक्षा” भी कहा जाता है ताकक इसे आई टी प्रणाली की लेखापरीक्षा से वभन्न ककया जा सके । 

तथावप इसमें एक सामान्य तत्व ववश्वसिीयता की शे्रणी के संबंध में एक राय बिािा ह ै वजस े

लेखापरीवक्षत संगठि में आई टी प्रणावलयों में रखा जा सकता ह ै। ववकास व आई टी के अन्तगात 

सूचिा तकिीक प्रणावलयों की लेखापरीक्षा के कारण (सी ए ए टी का प्रयोग करके) लेखापरीक्षाए ं

भी इस ई समूह के अन्तगात आ जाती ह ै। 

सचूिा तकिीक लखेापरीक्षा के उद्दशे्य  

15.3 सूचिा तकिीक लेखापरीक्षा उद्दशे्यों में विम्नवलवखत प्रकक्रयाओं का विधाारण व मूल्यांकि सवममवलत 

हैं, यह कक  

(क) आवस्त सरुक्षा को सुविवश्चत करिा -“आवस्तयां” वजिमें विम्नवलवखत प्रकार की पांच 

आवस्तयां सवममवलत हैं:- 

 डाटा 

आंकड़ों का लक्ष्य व्यापक अथा में ह ैअथाात ्बाह्य व आन्तररक संरवचत व गैर संरवचत रेखावचत्र, 

सुदढृ़, प्रणाली प्रलेखि आकद। 

 प्रयोग प्रणावलया ं

प्रयोग प्रणाली को मैिुअल व प्रोग्राम की गई प्रकक्रयाओं के कुल जोड़ के रूप में समझा जाता ह।ै 

 तकिीक 

 तकिीक में हाडावेयर, पररचालि प्रणावलयां, आंकड़ा प्रबंधि प्रणावलयां, िेटवर्किं ग, मल्टीमीवडया 

आकद व्याप्त हैं 

 सवुवधाए ं

आन्तररक व समचके सूचिा प्रणावलयां, आपूरतायां आकद को संसाधि। 



   
 

 
 

 लोग 

 सूचिा प्रणावलयों व सेवाओं को आयोवजत करिे, संगरठत करिे, अवधग्रहण करि,े सुपुदा करि ेव 

मािीटरि के वलये स्टाफ कौशल, जागरूकता व साथाकता  

(ख) यह सुविवश्चत करता ह ैकक डाटा अथवा सूचिा के विम्नवलवखत गुणों (7 क) को कायम रखा जाता 

ह:ै- 

 प्रभावशीलता- उस सूचिा के संबंध में काया करती ह ै जो कक कारोबार प्रकक्रया के मामले में 

प्रासंवगक ह ैऔर उपयुक्त ह ैऔर साथ ही साथ, समय पर, सही विरंतर व उपयोग योग्य ढंग में दी 

जाती ह।ै यह कारगर प्रणाली स ेसंबद्ध ह ै वजसमें यह मूल्यांकि ककया जाता ह ै कक क्या सचूिा 

तकिीक प्रणाली उच्च प्रबंधि व प्रयोग कतााओं के उद्दशे्यों को पूरा करती है। 

 कायाक्षमता- संसाधिों के अिुकूलतम(अत्यवधक उत्पादक व वमतव्ययी) प्रयोग के ़िररये सूचिा के 

प्रावधाि पर ध्याि कदया जाता है। यह प्रणाली कायाक्षमता से संबंवधत है- कायाक्षम प्रणावलयों में 

अपेवक्षत उद्दशे्यों को प्राप्त करिे के वलये अिुकूलतम संसाधिों का प्रयोग ककया जाता ह ै। 

 गोपिीयता- अिवधकृत प्रकटि से संवेदी सूचिा के संरक्षण पर ध्याि कदया जाता ह ै। 

 ईमािदारी – सूचिा को शुद्धता और पूणाता के साथ ही साथ मूल्यों व प्रत्याशाओं के कारोबार सटै 

के अिुसार इसकी वैधता से संबंवधत ह ै। 

 उपलब्लधता - यह कारोबार प्रकक्रया की अपेक्षा के समय उपलब्लध कराई जा रही सूचिा से संबंवधत ह ै

इसवलये संसाधिों को सुरवक्षत रखिे पर भी ध्याि कदया जाता ह ै। 

 अिपुालि - उि कािूिों, वववियमिों व संववदात्मक व्यवस्थाओं के अिुपालि से संबंवधत ह,ै वजसके 

वलए कारोबार प्रकक्रया ककसी शता के अधीि होती ह ै अथाात् बाह्य रूप से आरोवपत कारोबार 

मापदण्ड/अविवाया रूप से इसका यह अवभप्राय ह ैकक प्रणावलयां को संगठि के वियमों, वववियवमिों 

और/अथवा शतों के कायाक्षेत्र के अन्तगात पररचावलत करिे की आवश्यकता ह ै। उदाहरण के वलए 

कोई भी प्रथम सूचिा ररपोटा (एफ आई आर) दायर करि ेके वलये आमतौर पर वियमों के अिसुार 

वशकायतकताा के हस्ताक्षर होिे चावहए और इसे वैब आधाररत वशकायतों की प्रकक्रया की दवृष्ट स े

वियमों में पररवताि करिे के वलये पुि: तैयार करिे की आवश्यकता ह ै । इसी प्रकार से बैंककंग 

पररचालिों को बैंककंग वववियमिों और कािूि के अिुरूप होिा होगा। सूचिा तकिीक 



   
 

 
 

लेखापरीक्षक को यह दखेि ेका भी कताव्य होगा कक कायाप्रणावलयां भारत सरकार द्वारा प्रवरतात 

सूचिा तकिीक अवधवियम जैसे दशे के कािूिों के अिुरूप हों । 

 सचूिा की ववश्वसिीयता:- यह पक्ष ऐसी प्रणावलयों स ेसंबंवधत ह,ै जो वजिके तहत प्रवतष्ठाि में 

प्रचालि में उपयोग हतेु उपयुक्त सूचिा के साथ प्रबंधि की व्यवस्था की जाती है ववत्तीय सूचिा के 

प्रयोक्ताओं को ववत्तीय जािकारी दी जाती ह,ै तथा काििूों और वववियमों के अिुपालि के संबंध में 

वियामक विकायों को जािकारी दिेे के वलए सूचिा प्रदाि की जाती है। 

      अत: सचूिा तकिीक लेखापरीक्षा समग्र रूप स ेयह जांच करिे के अपेवक्षत उद्दशे्यों को पूरा 

करिे के वलये सूचिा तकिीक प्रकक्रयाएं और सूचिा तकिीक संसाधिों को इकट्ठा ककया जाता ह ै

ताकक ववस्तार वियमों का अिुपालि करते समय इसके पररचालिों में प्रभावशीलता कायाक्षमता 

और वमतव्यवयता को सुविवश्चत ककया जा सके। 

15.4 सचूिा तकिीक लखेापरीक्षा का अवधदशे 

    सचूिा तकिीक लेखापरीक्षा के वलय ेभारतीय एस ए आई का अवधदशे भारतीय संववधाि स े

व्युत्पन्न होता ह ैऔर वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक के (कताव्य, शवक्तयां व सेवा शतें) अवधवियम, 

1971 के अन्तगात स्थावपत हैं। प्रणाली लेखापरीक्षा के वलये भारत के वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक 

का अवधदशे इस अवधवियम की धारा 23 के साथ पाररत जैसा भी मामला हो, धारा 

13,14,16,17,18,19 व 20 के अन्तगात वियंवत्रत होता ह ै। 

15.5    ककसी कंप्यूटरीकृत वातावरण में लेखा-परीक्षण करते समय ववस्तृत सचूिा तकिीक 

लेखापरीक्षा की जांच/वहदायतों के वलय ेववभाग के सचूिा तकिीक लेखा-परीक्षा मैिुअल का संदभा 

लें । 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 
 

सलंग्नक-I 

(परैा 6.9 में सदंरभात) 

 

 वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक के (डी पी सी) अवधवियम, 1971 की धारा 19(3)/20 (1) 

के अन्तगात वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक को लेखापरीक्षा सुपुदा करिे के वलये मािक शतें व 

विबंधि  

1) भारत के वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक अपिी ओर से लेखापरीक्षा के संचालि हते ु

प्राथवमक लेखापरीक्षक की वियुवक्त हतेु सुझाव द ेसकते हैं । जब ऐसा कोई लेखापरीक्षक 

वियुक्त होता ह ै तो उस े लखेापरीखक को संस्था द्वारा फीस दी जायेगी, जहां ऐसे 

लेखापरीक्षक की वियुवक्त िहीं की जाती ह ै वहां सरकारी लेखाओं की लेखापरीक्षा के 

संबंध में भारत के वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक द्वारा ककये गये खचा की अदायगी ससं्था 

द्वारा की जाएगी । 

2) जहां इस प्रकार वियुक्त, प्राथवमक लेखापरीक्षा द्वारा सचंावलत की जािे वाली 

लेखापरीक्षा के अवतररक्त भारत के वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक को यह अवधकार होगा 

कक वह लेखों की िमूिा जांच करें और प्राथवमक लेखापरीक्षक की ररपोटा पर रटप्पणी करें 

और ररपोटा की पूरता करें । 

3) भारत के वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक अथवा लेखापरीक्षा के संबंध में उसके द्वारा 

वियुक्त ककसी भी व्यवक्त के वही अवधकार ववशेषावधकार और प्रावधकार हैं जैसेकक 

सरकारी लेखाओं की लेखापरीक्षा के संबंध में वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक के अवधकार 

होते हैं: 

4) वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक अथवा उसके द्वारा वियकु्त ककसी भी व्यवक्त द्वारा प्रबंधि 

विकाय को लेखापरीक्षा के पररणाम सूवचत ककए जाएगंे, जो अपिी रटप्पणी के साथ 

ररपोटा की एक प्रवत सरकार को भेजेगा। वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक ररपोटा की एक 

प्रवत सीधे ही सरकार को भी भेजेगा । 

5) जिवहत में वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक को सौंपी गयी लेखापरीक्षा पहली बार में पांच 

वषा के वलए होगा और इस अववध के बाद उक्त प्रबंध की समीक्षा की जाएगी । 

6) लेखापरीक्षा संचावलत करि ेका काया क्षेत्र, सीमा व ढंग वही होगा, जैसाकक वियंत्रक तथा 

महालेखापरीक्षक द्वारा विणाय वलया जाएगा । 

7) वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक को स्व वववेक से लेखापरीक्षा के पररणाम संसद/राज्य 

ववधाि सभा में भजेिे का अवधकार होगा । 



   
 

 
 

सलंग्नक-2 

(परैा 7.7 में सदंरभात) 

आई सी ए आई द्वारा जारी लखेाकंि मािकों की सचूी 

क्रम स.ं लखेाकंि मािक लखेा मािकों के शीषाक 

1.  ए एस-1 लेखांकि िीवतयों का प्रकटि  

2.  ए एस-2 संपवत् त सूची का मूल्यांकि 

3.  ए एस-3 िकदी प्रवाह वववरण 

4.  ए एस-4 तुलि-पत्र वतवथ स ेबाद की आकवस्मकताए ंऔर घटिाए ं  

5.  ए एस-5 अववध के वलये शुद्ध लाभ अथवा हावि, पूवा अववध मदें और लेखांकि 

िीवतयों में पररवताि  

6.  ए एस-6 मूल्यह्रास लेखांकि  

7.  ए एस-7 विमााता संववदाए ं (संशोवधत 2002 उि विमााण संववदाओं के संबंध 

में 1-04-2003 को या इसके बाद दजा हुए हैं) 

8.  ए एस-8 अिुसंधाि एवं ववकास के वलये लेखांकि 

9.  ए एस-9 राजस्व मान्यता 

10.  ए एस-10 विवश्चत आवस्तयों का लेखांकि 

11.  ए एस-11 
संशोवधत 2003 

ववदशेी ववविमय दरों में पररवतािों के प्रभाव (संशोवधत 2003 1-4-

04 का दजा ववदशेी मुद्रा लेि-दिेों के संबंध में लागू हैं) 

12.  ए एस-12 सरकारी अिुदािों का लेखांकि  

13.  ए एस-13 विवेशों का लेखांकि 

14.  ए एस -14 समामेलि का लेखांकि  

15.  ए एस-15 कमाचाररयों के ववत्तीय वववरणों में सेवा-विवृत्त लाभों का लेखांकि  

16.  ए एस-16 उधार लागत  

17.  ए एस-17 खण्ड ररपोर्टिंग  

18.  ए एस-18 संबंवधत पक्ष प्रकटि  

19.  ए एस-19 पटे्ट  

20.  ए एस-20 प्रवत शेयर आय  

21.  ए एस-21 समेककत ववत्तीय वववरण 

22.  ए एस-22 दरों व आय का लेखांकि  

23.  ए एस-23 समेककत ववत्तीय वववरणों में एसोवसयेटों में विवेशों का लखेांकि  

24.  ए एस-24 बंद पररचालि 

25.  ए एस-25 अंतररम ववत्तीय ररपोर्टिंग  

26.  ए एस-26 अमूता आवस्तयां 

27.  ए एस-27 संयुक्त उद्यम में वहतों की ररपोर्टिंग  

28.  ए एस-28 आवस्तयों की क्षवत  

29.  ए एस-29 उपबंध, आकवस्मक दयेताओं व आकवस्मक आवस्तयां  

 



   
 

 
 

सलंग्नक-3 

(परैा 8.16 में सदंरभात) 

 ववशषे लखेापरीक्षा पाटी सखं्या- 

 ससं्था/कायाालय का िाम- 

 लखेापरीक्षा अववध 

 लखेापरीक्षा की तारीखें 

  स्वायत्त विकायों व पचंायती राज ससं्थाओं स े सबंवंधत आन्तररक वियतं्रण ततं्र व आन्तररक 

लखेापरीक्षा पर प्रश्नावली 

 िोट:- यह फामा पयावेक्षण अवधकारी द्वारा भरा जािा ह ैयकद वह उपवस्थत हैं। अन्यथा यह पाटी के 

सबसे वररष्ठ सदस्य द्वारा भरा जाए । प्रत्येक प्रश्न के स्पष्ट उत्तर कदये जायें। ककसी भी प्रश्न को वबिा 

उत्तर कदये ि छोड़ा जाए अथवा ि ही डशै/डाट लगाकर इसका उत्तर कदया जाए। यकद ककसी लेखा 

परीवक्षती संस्था के संबंध में कोई प्रश्न प्रासंवगक ि हो तो उसे लागू िहीं के रूप में उत्तर कदया जाए। 

प्रश्नावली के आधार पर आन्तररक वियंत्रण व्यवस्था के मूल्यांकि को प्रारूप विरीक्षण ररपोटा के 

पैराग्राफ के रूप में सवममवलत ककया जाए । 

क्र.    बजट वियतं्रण 

 क्या 

1.  संगठि का बजट अपेवक्षत सतका ता व सावधािी से तैयार ककया जाता ह ै? 

2.  खचा बजट के अिुरूप ह ै? 

3.  वववियोग/आबंटि के संववतरण के ब्लयौरे का ररकाडा करि ेके वलये उपयुक्त रवजस्टरों 

का रखरखाव ककया जाता ह ै? 

4.  खचा की प्रगवत के संबंध में समय समय पर अिुवीक्षण ककया जाता ह ै? 

5.  आवधक्य/बचत थी ? 

6.  आवधक्य/बचत में विरंतरता ह ै? 

7.  अपेक्षा के अिुसार आबंटि ह ै? 

8.  आबंटि समय पर प्राप्त होता ह ैताकक लाभदायक खचा ककया जा सके ? 

9.  माचा में व्यय का आवधक्य था ? 

ख बजट वियतं्रण 

 क्या  

1. मशीि से पृष्ठांकि के साथ िकदी बही एक मािक ह ै?  

2. जहां कहीं भी लिे-दिे ककये जाते हैं उिका िकदी बही में ररकाडा ककया जाता ह ै? 

3. िकदी बही को दवैिक आधार पर बंद ककये जाि ेकी प्रणाली ह ै? 



   
 

 
 

4. कायाालय प्रधाि समय समय पर िकदी शेष की जांच करता ह ै? 

5. िकदी बही का लेखक धि का अवभरक्षक ह ै? 

6 समाधाि की प्रणाली प्रभावी ह ै? 

7. अन्य शीषों को पे्रवषत ककये जािे योग्य वसूवलयां समय पर प्रेवषत की जाती ह ै? 

8. अवग्रम समय पर समायोवजत ककये जाते हैं ? 

9. एक ही प्रयोजि के वलय े एक से अवधक अवग्रम उसी एक अवधकारी के प्रवत 

समायोजि के वलये ववलवमबत हैं ? 

10. कायाालय में रखा गया धि अपेक्षा से अवधक पाया गया ह ै? 

11. कायाालय में रखा गया धि ककसी भी रूप में लमबी अववध के वलये रखा गया ह ै? 

12. दोहरे अवग्रम से बचि ेके वलये उपाय ककए हैं ? 

13. विवधयों का अिावश्यक आहरण हुआ ह ै? 

14. विम्नवलवखत रवजस्टरों का रखरखाव ककया जाता ह ै? 

(क) चैक बुकों का स्टाक रवजस्टर  

(ख) रसीद बुकों का स्टाक रवजस् टर  

(ग) चैक विगाम रवजस्टर 

15. ----------के दौराि चोरी/क्षवत/गबि के ककन्हीं भी मामलों का पता लगाया गया ह ै। 

खोजबीि की गई ह ै? 

16. खचा वववरण वियंत्रण कायाालय को समय पर प्रस्तुत ककया गया ह ै? 

17. अिवधकृत प्रवेश/प्रयोग से आवस्तयों/ररकाडों की सरुक्षा की गई है? 

18. क्या यह सुविवश्चत ककया जाता ह ै कक सार आकवस्मक वबल केवल सरकारी 

कमाचाररयों द्वारा भिुाये जाते हैं ? 

19. ववस्तृत वबलों को प्रस्तुत करिे में दरेी स ेबचिे के वलये ककये गये उपाय  

ग. पररचालि वियतं्रण 

 क्या  

1.  शवक्तयों का आबंटि और उत्तरदावयत्वों का बंटवारा ककया गया  

ह ैऔर उिका प्रलेखि ककया गया ह ैतथा उि पर अमल ककया गया ह ै? 

2.  प्रत्येक कायाकारी के काया विष्पादि की समीक्षा व ररपोर्टिंग के वलये कोई प्रकक्रया 

अपिायी गयी ह ै? 

3.  विम्नवलवखत के वलये प्रबंध स्तर पर संस्था ि ेकोई सूचिा प्रणाली बिायी ह:ै 

(क) सही काया के वलये सही कारमाक 

(ख) आयोजिा व कायाान्वयि के वलये कर अपवंचिा 

(ग)  और गैर कर राजस्व के संबंध में पयााप्त सुरक्षा उपाय ह ै? 

4.  संस्था िे वववभन्न क्षेत्रीय भागों में कायारत व्यावसावयक ववशेषज्ञ अवधकाररयों को 

उपयोग में लािे के वलये व्यवस्था की ह ै? 

5.  यह सुविवश्चत ककया गया ह ै कक प्रशासकीय स्वीकृवत, तकिीकी स्वीकृवत ववस्ततृ 

प्राक्कलिों व विवधयों के आबटंि द्वारा काया / योजिा का समथाि ककया ह ै? 



   
 

 
 

6.  योजिाओं का ववशेषकर सचंरात्मक आधारभूत क्षेत्र का विरंतर मूल्यांकि करि े के वलय े

कें द्रीय कायाालय से संबद्ध अिुवीक्षण कक्ष/पररयोजिा कायाान्वयि सवमवत ह ै? 

7.  ववभागीय वियंत्रणों के अवतररक्त स्थािीय विकाय द्वारा प्रारंभ की गई पररयोजिाओं के 

कायाान्वयि के संबंध में कायाान्वयि अवधकाररयों का उत्तरदावयत्व विधााररत करि ेके वलय े

क्या व्यवस्थाए ंकी गई हैं ? 

8.  ववत्तीय तथा भौवतक उपलवब्लधयों को उिके लक्ष्य के प्रवत मूल्यांकि ककया गया ह ैऔर यकद 

कोई कमी हुई ह ैतो उसके कारणों का ववशे्लषण ककय गया ह ै?  

9.  स्वायत्त विकाय के उद्दशे्यों की समीक्षा ककसी भी समय की गई ह ै? 

10.  विर्दाष्ट प्रयोजि के वलये सरकार की सहायता का उपयोग ककया गया ह ै? 

11.  सहायता आवश्यक, पयााप्त व समय पर दी गई थी ? 

12.  वववभन्न रवजस्टर/ररकाडा अद्यति रखे गये हैं ? 

13.  विम्नतर विमााण से प्राप्य वववरवणयां ररपोटें समय पर प्राप्त हुई हैं ? 

14.  उन्हें तैयार ककया गया ह ैऔर उिका ववशे्लषण ककया गया ह ैतथा उन्हें मािीटटरंग यंत्रों के 

रूप में प्रयोग में लाया गया ह ै? 

15.  वियंत्रण कायाालयों को दये वववरवणयों को समय पर भेजा जाता ह ै? 

16.  इस प्रकार की वववरवणयां सगंठि के वास्तववक काया विष्पादि के अिुरूप ह ै? 

    घ. विरीक्षण/सममलेि 

 क्या 

1.  वियंत्रण अवधकाररयों द्वारा विधााररत अंतरालों पर कायाालय का विरीक्षण ककया जाता है? 

2.  बतायी गयी त्रुरटयों का समय पर सुधार कर वलया गया ह ै? 

3.  विधााररत ककये गये अिसुार कायाालय द्वारा विम्नतर विमााण का विरीक्षण ककया जाता ह ै? 

4.  बताई गयी करमायों के संबंध में अिुवती कारावाई को न्यायसंगत विष्कषों तक पहुचंाया 

गया ह ै? 

5.  सममेलिों/बैठकों के विणायों के कायावृत्त वलखे गये हैं? 

6.  विणायों को समय पर कायाावन्वत ककया गया ह?ै 

     ङ कंप्यटूरीकरण 

 क्या 

1.  संगठि की कंप्यूटरीकरण की िीवत ह ै? 

2.  यह िीवत संगठि के उद्दशे्यों के अिुरूप ह ै? 

3.  हाडावेयर/सोफ्टवेयर की अपेक्षा का उवचत रूप में मूल्यांकि ककया गया ह ै और उस े

प्रलेवखत ककया गया ह ै? 

4.  हाडावेयर/सोफ्टवेयर की खरीद दाररयां अपेक्षा के अिुसार ह ै? 

5.  प्रवशवक्षत कारमाक उपलब्लध ह ै? 

6.  वसस् टमों स्थावपत की गई ह ैऔर उिका प्रयोग ककया जाता ह ै? 



   
 

 
 

7.  वसस् टमों को धोखाधड़ी/गलवतयों के प्रवत पूरी तरह स ेसुरवक्षत रखा गया ह ै? 

8.  उपयुक्त वियंत्रणों को पररभावषत कदया गया ह ैऔर सही स्थाि पर रखा गया ह ै? 

9.  कंप्यूटरीकरण के फलस्वरूप सेवा/खचा की गुणवत्ता में सुधार था ? 

      च स्टोर प्रबधंि  

 क्या 

1.  के एफ सी अध्याय-I में प्रावधािों व स्टोर खरीद विगमों के अिसुार संस्थाओं के वहत 

की सुरक्षा के वलये एक पृथक प्रकक्रया को अमल में लाया गया ह ै? 

2.  उच्च प्रावधकाररयों/सरकार की स्वीकृवत से बचिे के वलये आदशेों को अलग-अलग करि े

के प्रयास ककये गये ह ै? 

3.  िीवत के रूप में बजट आबंटि को प्रयोग में लािे के वलये माचा के दौराि खरीददाररयां 

की गई थी ? 

4.  विधााररत फामा में स्टोर लजैर का रखरखाव ककया जा रहा ह ैऔर जब कभी प्रावप्त व 

विगाम का काया होता ह ैतो इस संबंध में प्रवतवववष्टयां की जाती ह ै? 

5.  स्टोर की विगाम कीमत विधााररत की गई ह ै ?  

6.  उपस्कर के साथ संस्थािे स्टोर के कमरों को ताला लगाया ह ै जो केवल प्रावधकृत 

व्यवक्त तक सीवमत हो और मूल्यवाि वबक्री योग्य आवस्तयों की दोहरी कस्टरी 

सुविवश्चत की गई ह ै। 

7.  सक्षम प्रावधकारी द्वारा समय-समय पर स्टोरों की जांच की जाती ह ै और उसका 

रवजस्टर में ररकाडा ककया जाता है? जांच का पररणाम ि की गयी ववभागीय कारावाई 

ताकक कमी/को पूरा ककया जा सके ? 

8.  पुरािे, गैर-सेवा योग्य, अवतररक्त व क्षवतग्रस्त स्टोरों को समय पर विपटाि करिे के 

वलये की गई कारावाई और पररणाम ? 

      छ आन्तररक लखेापरीक्षा 

 क्या 
1.  ववभाग में आन्तररक लेखापरीक्षा संगठि ह?ै 

2.  लेखापरीक्षा काया को पररभावषत करिे और समथाि दिेे के वलये कोड/मैिुअल आकद 

ह?ै 

3.  ऐसे मैिुअलों का पुिरीक्षण और उन्हें अद्यति ककया जाता ह ै? 

4.  उच्च प्रबंधि द्वारा स्थावपत ककये गये कोई भी मािक ? 

5.  कताव्यों व उत्तरदावयत्वों को स्पष्ट रूप में पररभावषत ककया गया ह ै? 

6.  लेखापरीक्षा स्टाफ को उवचत रूप में प्रवशवक्षत ककया गया ह ै? 

7.  लेखापरीक्षा स्टाफ का कोई पृथक संवगा अवस्तत्व में ह ै? 

अथवा ककसी वववशष्ट अववध के वलये लाईि स्टाफ से तिैात ककया गया ह ै? 

8.  कोई लेखापरीक्षा प्लाि तैयार ककया गया ह ैअथवा कायाकारी द्वारा अिुमोकदत ककया 

गया ह ै? 

9.  लेखापरीक्षा के वलये फील्ड इकाइयों के चयि हतेु क्या कोई मापदण्ड ह ै? 

10.  लेखापरीक्षा की आववधकता में एकरूपता को अपिाया गया ह ै? 

11.  व्यावप्त की सीमा संतोषजिक ह ै? 

12.  लेखापरीक्षा ररपोटा जारी करिे में कोई असाधारण दरेी हुई ह ै? 

13.  लेखापरीक्षा की अविरणावतता की मात्रा न्यय संगत ह ै? 



   
 

 
 

14.  जांचों की गुणवत्ता सतंोषजिक ह ै? 

15.  लेखापरीक्षा ररपोटें के उत्तर समय पर प्राप्त होते हैं ? 

16.  ररपोटों व आपवत्तयों का विपटाि लमबे समय से ववलवमबत ह ै? 

17.  ररपोटा की गई कोई भी विरंतर अवियवमतताए ं? 

18.  लेखापरीक्षा रटप्पवणयों को अमल में ि लाये जािे के संबंध में कोइा भी ववभागीय 

कारावाई ? 

19.  लागत सुझाव ववशे्लषण प्रणाली को उवचत ठहराता ह ै? 

20.  अपिी ररपोटों के जररय ेमहालेखाकार द्वारा की गई आपवत्तयों के शीध्रता से विपटाि 

के वलये आन्तररक लेखापरीक्षा योगदाि दतेी ह ै? 

     ज लखेापरीक्षा के वलए प्रवतकक्रया 

 क्या  

1.  सभी अपेवक्षत फाइलें/दस्तावजे लेखापरीक्षा को उपलब्लध कराये गये हैं । 

2.  संगठि के काया संचालि की संभाव्यता के बारे में फाइलों/दस्तावेजों से एक यथोवचत 

राय उपलब्लध कराई गई ह ै? 

3.  लेखापरीक्षा प्रश्नों को यथोवचत रूप में स्वीकार ककया गया ह ैतथा उिका यथोवचत 

उत्तर कदया गया ह ै? 

4.  सभी पूवा विरीक्षण-ररपोटें के संबंध में उत्तर कदये गये थे ? 

   

मलू्याकंि: 

 

         

 

 स्थाि        हस्ताक्षर 

 कदिाकं          िाम 

                  पदिाम 

 

 



   
 

 
 

            सहायता प्राप्त वशक्षा ससं्थाओं स ेसबंवंधत आतंररक वियतं्रण ततं्र व आतंररक लखेापरीक्षा  

                                                        सबंधंी प्रश्नवाली 

(अवतररक्त जाचं) 

क) आतंररक वियतं्रण तन्त्र 

क्या 

1. सहायता प्राप्त वशक्षा संस्थाओं के वेति वबलों की जांच व उि पर प्रवतहस्ताक्षर की अपेवक्षत 

वतवथ ऐसे ररकाडों के रखरखाव के वलए उपलब्लध ह ै जसैे कक ववद्यालय के स्वीकृत बल का 

रवजस्टर, वियुवक्तयों के अिमुोदि का रवजस्टर, ववद्यालयों  आकद के प्रबंधक से प्राप्त वियुवक्त 

आदशे का रवजस्टर । 

2. वशक्षा ववभाग के आतंररक लखेापरीक्षा स् कंध ि ेसंबंवधत वषों व ए ई ओ द्वारा बताय ेगये और 

ठीक ककये गये दोषों के वलये वारषाक स्टाफ विधाारण की 100 प्रवतशत जांच का काया ककया है । 

3. क) के ई आर के अध्याय XV के अधीि जारी की गई ररपोटों के अंतगात की गई अपेक्षा के 

अिुसार सहायता प्राप्त ववद्यालयों के ररकाडा शैवक्षक प्रावधकाररयों द्वारा समय-समय पर ककय े

जािे वाले विरीक्षण के अधीि रह ेहैं। 

ख)  ववद्यालय प्रावधकाररयों द्वारा ऐसी ररपोटों पर की गई तुरंत सुधारात्मक कारावाई? 

विधााररत दावयत्व के वववरण तथा की गई/ववलंवबत गलवतयों का स्पष्ट ककया जािा ह।ै 

4. ए ई ओ/ डी ई ओ िे वारषाक विरीक्षण के साथ-साथ आकवस्मक जांच भी की ह ैजैसा कक के ई 

आर के अध्याय XXIII के वियम 12 व अध्याय XV के वियम 13 के अंतगात अपेवक्षत ह ैऔर 

उच्च प्रावधकाररयों को ररपोटें जारी की जाती ह ै। 

2. सावाजविक संस्थाओं के विदशेक के उच्च जाचं कक्ष द्वारा ककए गए विरीक्षण का पररणाम  

ख) आतंररक लखेापरीक्षा 

(i) संबंवधत उप वशक्षा विदशेक के आंतररक लेखापरीक्षा खंड ि ेए ई ओ/ डी ई ओ के कायाालय का 

आंतररक विरीक्षण ककया ह ै वजसमें सहायता प्राप्त ववद्यालयों से संबंवधत ररकाडा अद्यति व 

जारी की गई ररपोटें (यकद बकाया ह ैतो वस्थवत पर रटप्पणी की जाए) सवममवलत ह।ै क्या 

अिुवती कारावाई तत्परता स ेऔर ठीक रूप में की गई है ? 

(ii) ऐसी ररपोटों की गुणवत्ता उत्तम ह,ै यकद िहीं तो उसमें क्या कवमयां हैं ? 

 

स्थाि        हस्ताक्षर 

कदिाकं                  िाम 

        पदिाम 



   
 

 
 

सलंग्नक – 4 

(परैा 9.2 व 9.12 में सदंरभात) 

पथृक लखेापरीक्षा ररपोटा का फामटे 

(पोटा रस्टों के अवतररक्त स्वायत विकाय) 

1. पररचय 

इस अिुच्छेद में विम्नवलवखत मामलों को सवममवलत ककया जाए । 

(i) स्वायत्त विकाय की ससं्थापिा 

अवधवियम, वियम, अवधसचूिा आकद के संदभा, वजिके अंतगात प्रवतष्ठाि की 

स्थापिा की गई थी, पररचालिों के प्रारंभ ककए जािे की वतवथ, प्रवतष्ठाि के मुख्य आदशे, 

सहायक वियम, वजिके अंतगात प्रवतष्ठाि काया आकद कर रहा ह।ै 

(ii) लखेापरीक्षा अवधदशे 

वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक (डी पी सी) की प्रासंवगक धारा वजसके अंतगात 

लेखापरीक्षा का संचालि ककया जाता ह ैऔर प्रवतष्ठाि के लेखापरीक्षा काया को वियंवत्रत 

करिे वाली ककसी एक वववशष् ट अवधवियम की धारा को सवममवलत कर वलया जाए। 

(iii) सरकार और सरकारी एजेंवसयों स ेवषा के दौराि प्राप्त अिदुाि/ऋण 

वषा के दौराि सरकार और प्रावधकृत एजेंवसयों से प्राप्त अिुदािों ऋणों के बारे में 

इस अिुच्छेद में बताया जाए। 

2. लखेाओं पर रटप् पवणया ं

2.1 तलुि पत्र 

2.1.1 दयेताए ं:- वववभन्न दयेताओं अथाात संग्रह विवध, प्राप्त अिुदाि उधारों, चालू दयेताओं के गलत 

बयािों, चूकों व अन्य कवमयों व प्रावधािों के संबंध में छोटे उप अिुच्छेदों में रटप्पणी की जाए। 

2.1.2 पररसपंवत्तया ं:- वववभन्न पररसंपवत्तयां लेखाओं जैसे- अचल पररसंपवत्तयां, रोकड और बैंक खाते, 

अन्य चालू  खाते, ॠण एवं अवग्रम, विवेश आकद के लेखांकि में गलत कथि, चूक और अन्य 

कवमयों के संबंध में छोटे उप अिुच्छेदों में रटप्पणी की जाए। 

2.2 आय व व्यय लखेा 

2.2.1 व्यय: अथाात खरीददाररयों, विमााण व व्यापाररक खचों वेतिों व म़िदरूरयों, ववत्त प्रभारों, 

मूल्य प्रभारों, मूल्य ह्रास के अंतगात वववभिि शीषों के लखेांकि में पायी गयी गलवतयों भूलों व 

अन्य कवमयों के बारे में छोटे उप अिुच्छेदों में रटप्पणी की जाए । 



   
 

 
 

2.2.2 आय:  वववभन्न राजस्व शीषों अथाात वबकक्रयों, दी गई सेवाओं से आय अन्य आय अरजात ब्लयाज 

आकद के लेखांकि में पाये गये गलत कथिों चूकों व कवमयों के संबंध में छोटे उप अिचु्छेदों में 

रटप्पणी की जाए। 

2.2.3 व् यय/ आय पर आय/ व् यय की अवधकता 

उपयुाक्त मद का अत् युवक् त/न् यूिोवक् त के संबंध में वववशष्ट रटप्पणी की जाए । 

   2.3    प्रावप्त व भगुताि लखेा 

   2.3.1  प्रावप्तया ं:- लखेा प्रावप्तयों में त्रुरटयों, चूकों व अन्य कवमयों के संबंध में वववशष्ट शीषों के प्रवत 

रटप्पणी की जाए। 

 2.3.2     भुगताि :- वववभन्न भुगताि लेखों में त्रुरटयों, चूकों के संबंध में रटप्पणी की जाए । िकदी व 

बैंक लेखों के प्रारंवभक और अंवतम शेषों में त्रुरटयों व चूकों और अन्य कवमयों के सबंंध में रटप्पणी की 

जाए। 

3. सामान्य 

 सामान्य प्रकृवत की सभी रटप्पवणयों को इस अिुच्छेद में सवममवलत ककया जाए। लेखांकि 

िीवतयों व िीवतयों (पॉवलवसयों) के पालि में िोट की गई कवमयों, िीवतयों लेखाओं के प्रवत 

रटप्पवणयों के मामलों, लेखाओं आकद स े संबंवधत महत्वपूणा मामलों के गैर प्रकटीकरण/ अपयााप्त 

प्रकटीकरण के संबंध में संवक्षप्त रटप्पवणयों को इस अिुच्छेद (पैरा) में सवममवलत ककया जाए। 

 लखेाकंि िीवतयों व लखेाओं पर रटप्पवणया ं

4. लखेाओं पर लखेापरीक्षा रटप्पवणयों का प्रभाव 

  पूवावती अिुच्छेदों में दी गयी सभी रटप्पवणयों का विवल प्रभाव यह ह ैकक ---------- की 

वस्थवत अिुसार पररसंपवत् तयां -------------- लाख रूपये न् यूिोक् त/अत् युक् त थे और व्यय दयेताए ं----

------- लाख रू. न् यूिोक् त/अत् युक् त हुए एवं आय की अवधकता/ आय पर व्यय रूपये ------ लाख 

न् यून् योवक् त/अत् युवक् त हुई। 

5. उत्तर का अभाव 

  यकद प्रारूप एस ए आर का उत्तर विधााररत अववध के अंदर प्राप्त िहीं होता ह ैतो मामले 

को अिुच्छेद में बताया जाए। 

 

महाविदशेक लखेापरीक्षा/ प्रधाि विदशेक लखेापरीक्षा 

प्रधाि महालखेाकार/ महालखेाकार 

स्थाि : 

कदिाकं : 



   
 

 
 

रटप्पवणया ं

1. सवममवलत की जािे वाली रटप्पवणयां संक्षेप रूप में व संवक्षप्त होिी चावहए वजसके साथ अपिायी 

गयी दोषपूणा प्रकक्रया/ गलत लेखांकि पद्धवत के पररणाम स्वरूप लेखाओं पर प्रत्येक रटप्पणी के 

प्रभाव के बारे में स्पष्ट वववरण कदया गया हो । रटप्पवणयां सुस्पष्ट होिी चावहए और संबंवधत शीषा 

के पररणामों न् यूिोवक् त/अत् युवक् त और आय/ व्यय पर प्रभाव, आय और अवस्तयों/ दयेताओं पर आय 

से अवधक व्यय का आवधक्य/ व्यय से अवधक आय का आवधक्य की सूचिा दें । 

2. लेखाओं पर रटप्पवणयों के अंतगात यथा उद्धृत तलुि पत्र (दयेताए,ं आवस्तयां), आय व व्यय लेखा, 

प्रावप्त व भुगताि लेखा में शीषों के अंतगात प्रणावमत ककए जा रह ेवारषाक लेखों के फामा के क्रम में 

लेखों पर रटप्पवणयों को उवचत रूप में व्यववस्थत ककया जाए । 

3. यह सुविवश्चत ककया जाए कक एस ए आर में सवममवलत रटप्पवणयां वारषाक लेखाओं/ अिुसूवचयों में 

दशााये गये संबंवधत लेखा शीषों के साथ संबद्ध ककए जाि ेयोग्य हों । तैयार की गयी रटप्पवणयों के 

प्रभाव का काया करिे की कंुजी के साथ स्पष्ट रूप में उल्लेख हो । 

4. लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र और पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा, वजसमें लेखाओं पर रटप्पवणयां सवममवलत 

हैं, पृथक दस्तावेज हैं और उि पर पृथक रूप में हस्ताक्षर ककए गए हैं। इसके पररणामस्वरूप, हो 

सकता ह ैमहत्वपूणा लेखापरीक्षा रटप्पवणयां कायाकारी/ ससंद/ ववधाि मंडल का आवश्यक ध्याि ि 

भी आकरषात करें । इस कमी को पूरा करिे के वलए महत्वपूणा लेखापरीक्षा रटप्पवणयां विवश्चत रूप 

में लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र के बीच में अवश्य सवममवलत की जाए। 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 
 

                             सलंग्नक – 5 

(परैा 9.12 में सदंरभात) 

लखेापरीक्षा प्रमाणपत्र का फामेट 

मैंिे उस वतवथ को समाप्त वषा के वलए------------- 31 माचा (वषा) की वस्थवत अिुसार -----

--------(ए बी के िाम का उल्लेख करें) के संलग्न तुलिपत्र और आय व व्यय लेखा, लाभ व हावि 

लेखा/ प्रावप्त व भुगताि लखेा(जो लागू ि हो उस े काट दें) की लेखापरीक्षा की ह।ै इि ववत्तीय 

वववरणों में-------------इकाइयों/ शाखाओं (जो लागू ि हो उसे काट दें) के लेखे सवममवलत हैं । इि 

ववत्तीय वववरणों को तैयार करिे का उत्तरदावयत्व ए बी प्रबंधि का ह।ै मेरा उत्तरदावयत्व मेरी 

लेखापरीक्षा के आधार पर इि ववत्तीय वववरणों के संबंध में एक राय को अवभव्यक्त करिा है । 

मैंिे लागू वियमों और भारत में आमतौर पर स्वीकृत लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार 

अपिी लेखापरीक्षा का काया ककया ह।ै ये मािक यह अपेक्षा करते हैं कक मैं आयोजिा बिाऊं और 

इस आशय को तकासंगत आश्वासि प्राप्त करिे के वलए लखेापरीक्षा काया का विष्पादि करंू कक क्या 

ववत्तीय वववरण गलत कथिों से मुक्त है। चूंकक लेखापरीक्षा में परीक्षण के आधार पर रावश के 

समथाि में साक्ष्य और ववत्तीय वववरणों के प्रकटि पर जांच का ककया जािा सवममवलत ह,ै मैं 

ववश्वास करता ह ंकक मेरी लखेापरीक्षा मेरी राय के वलए एक उपयुक्त आधार प्रदाि करती ह।ै 

हमारी लेखापरीक्षा के आधार पर मैं यह ररपोटा करता ह ंकक :- 

1. मैंिे सभी सूचिाए ंव स्पष्टीकरण प्राप्त कर वलए हैं जो कक मेरी जािकारी व ववश्वास के आधार 

पर हमारे लेखापरीक्षा प्रयोजिों के वलए आवश्यक पाए गए। 

2. िीचे दी गयी प्रमुख आपवत्तयों व एतद्द्वारा संलग्न पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा में दी गई ववस्तृत 

आपवत्तयों के अधीि मैं यह ररपोटा करता ह ंकक तुलिपत्र/ भुगताि लेखे (जो लागू ि हो वह काट 

द)े के संबंध में इस ररपोटा द्वारा की गई कायावावहयों को उपयुक्त रूप में तैयार ककया गया ह ै

तथा वे लेखाओं की बवहयों स ेमेल खाती हैं। 

(महत्वपूणा रटप्पवणयां) 

 ---------------------- 

 ---------------------- 

 ---------------------- 



   
 

 
 

3. मेरी राय में और मेरी सवोत्तम जािकारी और मुझे कदए गए स्पष्टीकरणों के अिुसार: 

(i) ये लेखें लेखाओं के विधााररत फामेट के अंतगात अपेवक्षत सचूिा प्रदाि करते हैं। 

(ii) लेखांकि िीवतयों व उि पर रटप्पवणयों के साथ परठत उक्त तुलि पत्र लाभ व हावि 

लेखा/ आय व व्यय लेखा/ प्रावप्त व भुगताि लेखा (जो लागू ि हो उसे काट दें) और उि 

पर बताए गए महत्वपूणा मामलों और एतद्द्वारा संलग्न पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा में 

उवल्लवखत अन्य मामलों के अंतगात/ कारण एक सत्य और सही वस्थवत प्रस्तुत करते ह/ै 

िहीं करत ेहैं( जो लागू ि हो उसे काट दें) 

क) जहां तक यह 31 माचा----------- (वषा) की वस्थवत अिुसार ए बी (ए बी का िाम) 

के कायाकलापों के तुलिपत्र से संबंवधत ह ैऔर  

ख) जहां तक यह उस वतवथ को समाप्त वषा के वलय ेलाभ व हावि लेख/े आवधक्य/ कमी 

के लाभ व हावि लेखे/ आय व व्यय लेखे (जो लागू ि हो उसे काट दें) से संबंवधत 

हैं। 

 

 

महाविदशेक लखेापरीक्षा/ प्रधाि विदशेक लखेापरीक्षा/ 

प्रधाि महालखेाकार/ महालखेाकार (लखेापरीक्षा) 

 

 स्थाि : 

वतवथ : 

 

 

 

 

 

 



   
 

 
 

सलंग्नक – 6 

(परैा 10.2 में सदंरभात) 

लखेापरीक्षा की प्रगवत दशााता प्रोफामाा 

स्वायत विकाय का िाम                            लेखाओं का वषा: 

1. स्वायत विकाय द्वारा लेखापरीक्षा के लेखे प्रस्तुत ककए जािे  की वतवथ  

2. जहां लागू हो, संशोधि के वलए लेखों को लौटाए जािे के कारण वजसमें यह उल्लेख ककया गया हो 

कक लेखों को शतों के साथ क्यों िहीं प्रमावणत ककया जा सका । 

3. लेखापरीक्षा के संशोवधत लखेाओं को प्रस्तुत ककए जाि ेकी वतवथ जहां पर संशोधि को आवश्यक 

समझा गया । 

4. वतवथ वजस पर लेखापरीक्षा प्रारंभ और लेखापरीक्षा पूरी की गई वतवथ । 

5. उत्तरों/रटप्पवणयों के वलए स्वायत विकाय को प्रारूप पृथक लेखापरीक्षा ररपोटा (एस ए आर) जारी 

ककए जािे की वतवथ । 

6. स्वायत विकाय से उत्तरों/ रटप्पवणयों की प्रावप्त की वतवथ (यकद प्राप्त हुआ हो) 

7. अिुमोदि के वलए वियंत्रक तथा महालेखा परीक्षक के कायाालय के एक एडी मैमोयर के साथ 

स्वायत्त विकाय के उत्तरों/ रटप्पवणयों सवहत प्रारूप एस ए आर के जारी करिे की वतवथ । 

8. क) अिुमोकदत एस ए आर की सूचिा दतेे हुए वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक के कायाालय पत्र की 

वतवथ 

ख) पत्र प्रावप्त व 8 (क) के अिुमोदि की वतवथ 

9. भारत सरकार/ राज्य सरकार/ वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक के कायाालय को अंवतम लेखापरीक्षा 

ररपोटा जारी ककए जािे की वतवथ 

 अंग्रेजी रूपांतर 

 वहन्दी रूपांतर (यकद अपेवक्षत ह)ै 

10. वववभन्न अवस्थाओं में दरेी, यकद कोई हो, के कारण 

11. संसद/ववधाि सभा के समक्ष पूवा लेखापरीक्षा ररपाटों को प्रस्तुत ककए जािे की वतवथयां 

 (जहां पूवा वषों की लेखापरीक्षा ररपोटें िहीं दी गई हैं, वजि वषों से संबंवधत हैं उिका भी उल्लेख 

ककया जािा ह)ै 

       वषा               कदिांक:  

        

 

महाविदशेक लेखापरीक्षा/ 

प्रधाि महालेखाकार/  

महा लेखाकार/ 

प्रधाि विदशेक लेखापरीक्षा 



   
 

 
 

सलंग्नक – 7 

(परैा 10.2 में सदंरभात) 

जाचं सचूी 

(भारत के वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक के कायाालय को प्रस्तुत प्रारूप/ अंवतम पृथक लेखापरीक्षा 

ररपोटा के साथ भजेिी ह)ै 

मद सं.            मद का िाम क्या प्रारूप एस ए आर के 

साथ संलग्न दी गई ह ै। 

1. वषा, लेखों का प्रस्तुत ककया जािा लेखापरीक्षा की वतवथयां और सभी 

प्रकार से बाकायदा भरी गयी संसद/ ववधाि सभी के समक्ष पूवा 

लेखापरीक्षा ररपोटों की वस्थवत दशााता हुआ प्रोफामाा 

 

2. लेखाओं, संशोवधत लेखाओं का अिुमोदि करते हुए अथाटी के 

प्रस्ताव/ कायावृत्त की प्रवत 

 

3. विम्न के साथ प्रारूप एस ए आर की दो प्रवतयां 

क. लखेों के साथ आकंड़ों की मूल- संबद्धता 

ख. लेखों पर लेखापरीक्षा रटप्पवणयों के प्रभाव की मूल 

कायाप्रणाली को दशााते हुए वववरण 

 

4. ऐड मैमोयर  
5. प्रारूप लेखापरीक्षा प्रमाण पत्र की दो प्रवतयां  
6. प्रमाणीकरण के वलए लेखापरीक्षा में स्वीकार ककए गए अवधप्रमावणत 

वारषाक लेखों की एक प्रवत 

 

7. आंतररक वियंत्रण के मूल्यांकि पर एक संवक्षप्त रटप्पणी (पररपत्र पत्र 

संख्या 77 – ररप (एबी)/63-2004 कदिांक 5-4-2004) 

 

8. क. स्वायत विकाय की इकाइयों की कुल संख्या  

ख. लेखापरीक्षा के वलए चयवित इकाइयों की संख्या/ िाम/ स्थाि 

ग. उि इकाइयों के िाम वजिकी पृ.ले.प.रर. में रटप्पवणयों को अंवतम 

रूप दतेे समय, ववचार ककया गया । 

 

9. कदिांक 20-4-2005 के पररपत्र संख्या 101- ररप (एबी)/ 79-2005 के 

अिुसार कायों/ कायाक्लापों को शे्रणीबद्ध ककए जािे के संबंध में 

वववरण (केवल कें द्रीय स् वायत्  विकाय के मामले में) 

 

 

   

                                            विदशेक/ वररष्ठ उप महालेखाकार 



   
 

 
 

सलंग्नक – 8 

(परैा 10.8 में सदंरभात) 

मुख्यालयों के अिुमोदि के वबिा ----------- को समाप्त वतमाही के वलए संसद/ ववधाि 

सभी के समक्ष रखी जािे वाली महालेखाकारों पी डी ए द्वारा अंवतम रूप दी जा रही/ अिुमोदि के 

वलए मुख्यालयों को भेजी गई पृथक लेखापरीक्षा ररपोटों पर वतमाही प्रगवत ररपोटा 

1.         काया क्षते्र लखेापरीक्षा कायाालयों द्वारा प्राप्त िहीं ककए गए लखेे 

क्र.स.ं स्वायत विकाय का िाम लखेाओं का वषा महालखेाकार/ पी डी ए 

द्वारा की गई कारावाई 

    
    
    
 

2. काया क्षते्र लखेापरीक्षा कायाालयों द्वारा प्राप्त ककए गए  

क्रम स.ं स्वायत विकाय का 

िाम 

लखेाओं का वषा ए बी स े लखेाओं 

की प्रावप्त की वतवथ 

वतामाि वस्थवत 

     
     
     
 

3.   भारत सरकार/ राज्य सरकारों को अवंतम रूप स ेजारी की गई पथृक लखेापरीक्षा ररपोटा 

क्रम 

सं. 

स्वायत 

विकाय 

का 

िाम 

लेखाओं 

का वषा 

ए बी 

द्वारा 

लेखा 

को 

प्रस्तुत 

ककए 

जािे 

की 

वतवथ 

लेखापरीक्षा 

की अववध 

(लेखापरीक्षा 

प्रारंभ ककए 

जािे व 

लेखापरीक्षा 

पूरी होिे की 

वतवथ) 

संगठि 

को 

प्रारूप 

एस ए 

आर 

जारी 

ककए 

जािे 

की 

वतवथ 

ए बी 

से 

उत्तर 

प्रावप्त 

की 

वतवथ 

भारत 

सरकार/ 

राज्य 

सरकार को 

अंवतम एस 

ए आर 

जारी ककए 

जािे की 

वतवथ 

संसद/ 

राज्य 

ववधाि 

सभा के 

समक्ष 

लेखा 

परीवक्षत 

लेखाओं को 

रखे जाि े

की वतवथ 

रटप्पणी 

(ववलंब 

के 

कारण) 

          
          
          



   
 

 
 

िोट :- कें द्रीय व राज्य स्वायत विकायों के वलए वतमाही प्रगवत ररपोटा अलग- अलग शीटों पर भेजी जािी 

ह।ै इस सूची में केवल उि विकायों के िामों को सवममवलत ककया जािा चावहए वजिके 
लेखापरीवक्षत वारषाक लेखे/ एस ए आर संसद/ राज्य ववधाि सभा के समक्ष रखे जािे ह ै। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 
 

सलंग्नक – 9 

(परैा 12.4 में सदंरभात) 

लखेापरीक्षा जाचं अिपुालि 

1. िकदी बही - िकदी बही अत्यवधक मूलभूत ररकाडा ह ैऔर लेखापरीक्षा िकदी बही की जांच से 

प्रारंभ होती ह ैऔर जहां पररवस्थवतयों के कारण ऐसा करिा उवचत हो वहां िकदी बही की समस्त 

प्रवववष्टयों की जांच की जाती ह।ै िकदी बही के लेखापरीक्षण का मुख्य प्रयोजि यह सुविवश्चत 

करिा ह ैकक :- 

(i) सभी प्रावप्तयों को पूरी तरह से वहसाब में वलया जाता है । 

(ii) कोई अिुवचत व कपटपूवाक भुगताि िहीं ककए जाते 

(iii) सभी प्रावप्तयों व वैध भुगतािों का सही रूप में ररकाडा ककया जाता ह ै। 

(iv) समय-समय पर इसमें प्रवतवबंवबत शेषों का यथोवचत परीक्षण ककया जाता ह ै। 

2. प्रावप्तया ं - प्रत्येक संगठि की प्रावप्तयां जारी करिे व उिका वहसाब लगािे के वलए एक विधााररत 

प्रकक्रया होगी । लेखापरीक्षा में यह दखेा जािा होगा कक :- 

(i) प्रावप्त बवहयों का एक उपयकु्त ररकाडा रखा जाए और य ेबवहयां उन्हीं लोगों को जारी की 

जाए जो प्रावप्तयां जारी करि ेके वलए प्रावधकृत हैं । 

(ii) प्रावप्तयों पर मशीि से संख्याए ंलगाई जाती ह ैऔर उन्हें कालक्रमािुसार जारी ककया जाता 

ह ै। 

(iii) प्रयोग में लाए गए अधपन्नों की वापसी/ सेफ कस्टडी में आंवशक रूप से प्रयोग में लायी 

गयी प्रावप्त बवहयों पर विगरािी की जाती है । 

(iv) प्रावप्तयों की उवचत रूप में प्रववष्टी की जाती ह ैऔर जहां सहायक लेखों को उि लखेों से 

रखा जाता ह ैवजिके कुल जोड़ों को िकदी बही में लाया जाता ह ैवहा ंइि लेखों में प्रावप्तयों 

की उवचत रूप में प्रवववष्ट की जाती ह ै। 

(v) वसूल ककए जािे वाले राजस्व का सही रूप में आकलि ककया जाता ह,ै मांग िोरटस जारी 

ककए जाते हैं और ररकाडों के समुवचत विमंत्रण व इि ररकाडों की समय-समय पर समीक्षा 

द्वारा वसूली पर विगरािी की जाती है । 

(vi) राजस्व को लेखाओं में समुवचत रूप से वगीकृत ककया जाता ह ै। 

(vii) धि आदशे, चैक व ड्राफ्टों द्वारा वसूवलयों के संबंध में उगाही व लेखांकि की प्रभावशाली 

प्रणाली विधााररत की गई ह ैऔर उसका अिुपालि ककया जाता है । 

(viii) वसूवलयों की मांग व उगाही रवजस्टरों में बाकायदा प्रवववष्ट की जाती ह ैऔर प्रवत जाचं के 

जररए यह सुविवश्चत ककया जाता ह ैकक मांग व उगाही रवजस्टरों में की गई उगावहयों को 

िकदी बही में वलया जाता ह ै। 

(ix) राजस्व की हावि की बाकायदा और उपयुक्त प्रावधकारी की स्वीकृवत के अंतगात जाचं की 

जाए । 



   
 

 
 

3. भगुताि वाउचर - िकदी बही में दजा भुगताि के साथ एक वैध चकुौती लगी हो, वजसमें अन्य बातों 

के साथ उसमें वजस पाटी को धि का भुगताि ककया गया ह,ै भुगताि से संबंवधत लेि- दिे की 

वववरण अववध वजससे दावा संबंवधत ह ै और भुगताि की वतवथयां, उस व्यवक्त द्वारा बाकायदा 

सत्यावपत हो जो भुगताि करिे के वलए प्रावधकृत हो, दी जाए । लेखापरीक्षा में यह सुविवश्चत ककया 

जािा ह ैकक :-  

(i) वाउचरों को कालक्रमािुसार भरा जाता है और उिमें उवचत रूप में स्थावपत प्रकक्रया के 

अिुसार वववशष्ट क्रम संख्यायें दी जाती हैं । 

(ii) दावों को स्पष्ट रूप में बताया जाता ह ैऔर वे उवचत ह ैऔर स्वीकाया ह ै:- 

(iii) अंकगणीतीय आकलि सहीं रूप में ककए जात ेहैं । 

(iv) दावाकतााओं की पाववतयां (जहां आवश्यक हो वहां रसीद के साथ) उपलब्लध ह,ै 

(v) भुगताि के वलए स्वीकार ककए गए दावों के संदभा में खरीद ेगए माल को संबंवधत स्टोर/ 

स्टाफ रवजस्टरों में बकायदा िोट ककया जाता ह ै। 

(vi) स्वीकार ककए गए दावे को खरीद के वलए उवचत समझा गया ह ैऔर खरीद/ भुगताि की 

मंजूरी को विधााररत प्रावधकाररयों द्वारा आडार ककया गया है । 

(vii) वाउचरों पर ‘‘प्रदत्त’’ की बाकायदा स्टांप लगी हो और उसे रद्द ककया गया हो ताकक दोहरे 

भुगताि का विवारण ककया जा सके । 

(viii) जहां तक संभव हो रेखांककत चैकों द्वारा भुगताि ककया जाए और िकदी भुगताि उवचत ह।ै 

(ix) जहां अपेवक्षत हो और वाउचरों को सही रूप में वगीकृत बाकायदा वहसाब में वलया गया है  

4. बैंक समाधाि - अवधकांश संगठिों में बैंक खाता रोकड़ बही का वहस्सा होगा, यद्यवप अलग बैंक 

खाता रखिे में कोई आपवत्त िहीं है । लेि-दिेों की वतामाि प्रणाली में अवधकांश प्रावप्तयां व भुगताि 

चैकों व ड्राफ्टों के रूप में ह ैऔर इन्हें बैंकों के जररए ककया जाता है । इि पररवस्थवतयों में यह 

प्रणाली सुस्पष्ट हो और यह सुविवश्चत ककया जाए कक बैंक लेखे में प्रवववष्ट की जाती ह ैऔर वसूली के 

वलए बैंक को पे्रवषत ककया जाता ह ैऔर संगठि में कै्रवडट के प्रवत बाकायदा लेखांकि पर विगरािी 

रखी जाती ह ै। इसी प्रकार यह आवश्यक ह ैकक संगठि द्वारा बाकायदा ककए गए सभी भुगतािों को 

संगठि के लेखाओं में बाकायदा वलया जाता ह ै। ववशेषकर लेखापरीक्षा में यह दखेा जािा ह ैकक :- 



   
 

 
 

(i) सभी प्रावप्तयां शीघ्रावतशीघ्र संभाव्य वतवथ को बैंक में के्रवडट की जाती हैं और अदायगी 

परचायों के प्रवतपणा ररकाडा में हैं । 

(ii) चैकों द्वारा की गई वसूवलयों को बाकायदा पे्रवषत ककया जाता ह ैऔर बैंक खात ेमें कै्रवडट 

कदखाई दतेा ह ै। 

(iii) आववधक बैंक समाधाि की एक प्रणाली मौजूद ह ैऔर वारषाक लेखों की समावप्त पर इस 

प्रकार का एक समाधाि ककया गया ह ैऔर आंकड़ों के दो सैटों के बीच वववरण के संबधं में 

उपयुक्त रूप में यह सहमवत हुई ह ै। 

(iv) बैंक पास बुक और िकदी बही के अिुसार शेषों के बीच अंतरों के वलए पुरािी मदों को 

स्पष्ट करिे के वलए कारावाई की गई है । 

(v) समाधाि िकदी बही में के्रवडटों की पुरािी मदों को प्रकट िहीं करता परंत ुि कक पास बुक 

में और यकद कोई होता ह ैतो यह सुविवश्चत ककया जािा ह ैकक बैंक में वास्तववक पे्रषण के 

वलए पे्रषण परचायां ररकाडा पर हों । 

(vi) िकदी बही में अिरुूपी प्रवववष्टयों के वबिा बैंक पास बकु में कोई भुगताि िहीं ह ैऔर यकद 

कोई ह ैतो इिकी बाकायदा जांच की गई ह ैऔर इसमें दरुवावियोजि की संभाव्य मदों का 

उल्लेख िहीं होता और 

(vii) चैक बुक सुरवक्षत अवभरक्षा में रखी गयी ह ैऔर विधााररत ककए गए अिुसार चैक जारी 

ककए जािे की प्रकक्रया का बाकायदा पालि ककया जाता ह ै। 

5. स्टाफ को भगुताि - चकुोवतयों की जांच के अवतररक्त वजि वबंदओुं पर वववशष्ट ध्याि कदया जािा ह ै

वे विम्न प्रकार ह ै:- 

(i) क्या प्रावधकाररयों द्वारा सवृजत ककए गए सभी पद इि पदों के सृजि के वलए सक्षम हैं और 

विधााररत वेतिमािों में ह ै? 

(ii) क्या की गई वियुवक्तयां विधााररत प्रकक्रया के अिुसार ह ै? 

(iii) क्या प्रारंवभक रूप से वेति का विधाारण और उत्तरवती वेति का विधाारण स्वायत विकाय 

पर लागू वियमों के अिसुार सही रूप में वववियवमत ह ै? 

(iv) क्या भववष्य विवधयों व अन्य विवधयों को कदए गए अंशदािों की उगाही समय-समय पर 

की गई ह ैऔर संबंवधत लेखों को पे्रवषत की गई है ? 

(v) क्या अवकाश खातों व अन्य सेवा ररकाडों को उवचत रूप में रखा गया है ? 

6. म़िदरूरयों पर खच े- म़िदरूी वबलों की और भुगतािों की जांच लेखापरीक्षा में की जािी चावहए 

ताकक यह दखेा जा सके कक क्या, 

(i) विर्दाष्ट कामों में रोजगार का उवचत ररकाडा उपलब्लध है । 

(ii) विर्दाष्ट कामों में काया विष्पादि का उवचत ररकाडा उपलब्लध है । 

(iii) ककए गए काया की तुलिा में ककए गए खचा का मूल्यांकि मौजूद है । 



   
 

 
 

(iv) खचे को पंूजी व राजस्व के बीच सही रूप में ववभावजत ककया गया है । 

(v) काया के उपर पयावेक्षण पयााप्त ह ैऔर 

(vi) काया वजस पर कक वियुवक्त की गई थी, वह आवश्यक था और वलया गया समय न्यायसंगत 

था । 

7. वचककत्सा प्रवतपरूता - सरकार िे कदिांक के अपिे जी ओ (पी) संख्या- 60/2007/ कफि कदिांक 

15.2.2007 के द्वारा यह वहदायत दी ह ैकक सभी सावाजविक क्षेत्र के उपक्रम, स्वायत विकाय और 

सांवववधक उपक्रम केरल सरकार कमाचारी वचककत्सा उपवस्थवत वियमावली, 1960 का पालि करें, 

इसमें वे मामले शावमल िहीं ह ैजो कक ई एस आई योजिा के अंतगात आते हों । 

8. कायाालय आकवस्मकताए ं- दवैिक काया के वलए िेमी प्रकार के खचा जैसे कक लेखि सामग्री डाक और 

वाहिों का रखरखाव व चलाि स्टाफ को यूिीफामा की खरीद धुलाई, मिोरंजि खचे आकद, 

कायाालय आकवस्मकताओं की शे्रणी के अंतगात आत ेहैं । इि लेि-दिेों के संबंध में लेखापरीक्षा में यह 

दखेिा आवश्यक ह ैकक :- 

(i) प्रत्येक श्रेणी के अंतगात खचे का उवचत ररकाडा रखा जाता है । 

(ii) विधााररत वेतिमािों के अिसुार खचे को वियवमत ककया जाता है । 

(iii) कुछ श्रेवणयों के अंतगात खचे में असामान्य वृवद्ध के वलए पयााप्त तकासंगतता मौजूद है । 

(iv) खचे पर वियंत्रण कुछ वववशष्ट प्रावधकाररयों में विवहत ह ैऔर वे अपिे कताव्यों का विवााह 

उवचत रूप में करते ह ैऔर 

(v) जहां आवश्यक हो, खचा करि ेकी विधााररत प्रकक्रया का पालि ककया जाता ह।ै 

9. स्टाक लखे े- 

वववभन्न स्वायत विकायों द्वारा रखे जािे वाल े स्टाक लखेों को विम्न से संबद्ध ककया जा 

सकता ह ै:- 

(क) संयंत्र व मशीिरी, (ख) उपकरण, (ग) ववविमााण के उपयोग के वलए खुदरा माल, (घ) उसी 

रूप में विपटाि के वलए प्राप्त की गई वस्तुएं, (ड.) ववविरमात वस्तुए,ं (च) संगठि द्वारा उपभोग 

के वलए प्राप्त की गई वस्तुए ंऔर (छ) कायाालय प्रयोग के वलए स्थायी तौर पर रखी गई वस्तुए।ं  

इि पररयोजिों के वलए रखे गए लेखों के संबंध में लेखापरीक्षा में यह दखेा जाए कक :- 

(i) कारगर खरीद में आवश्यकता मौजूद ह ै

(ii) विधााररत प्रयोजि के वलए मद को उपयोग में लाया जाता है । 

(iii) खरीददाररयां, विगाम व उपभोग प्रावधकृत ह ैऔर वे विधााररत प्रकक्रया के अिुसार ह ै। 



   
 

 
 

10. अिसुधंाि व ववकास सबंधंी कायाकलाप - 

प्रणाली जाचं 

(i) अिुसंधाि के वलए ववषयों के चयि हते ुअपिायी गयी प्रकक्रया क्या है?  क्या यह पयााप्त 

ह?ै अिसुंधाि के वलए ववषय का चयि ककए जािे स ेपहल ेक्या पयााप्त आंकडेे़ उपलब्लध हैं? 

(ii) ककसी ववषय को चुििे से पूवा लाईि के संबंवधत ववशेषज्ञों से परामशा ककया गया था? 

(iii) क्या अिुसंधाि की उपयोवगता का कोई मूल्यांकि और लाभप्रद उपयोवगता की संभाविा 

ह?ै 

(iv) क्या पररयोजिा की ववत्तीय योग्यताओं का पयााप्त रूप में मूल्यांकि ककया गया है? 

(v) क्या संगठि के पास अिुसंधाि करिे के वलए पयााप्त मािवशवक्त व अन्य संसाधि ह?ै यकद 

िहीं तो पररयोजिा काया करिे से पहले श्रम शवक्त व संसाधि प्राप्त करिे के वलए पयााप्त 

योजिा बिाई गई ह?ै 

(vi) क्या संगठि के अंदर बाहर अिुसंधाि पररयोजिाए,ं परस्पर व्यापी हैं और यकद हैं तो 

संगठि के सवोत्तम वहत में ऐसी वस्थवत का कहां तक समाधाि हुआ है? 

(vii) क्या संगठि िे अिसुंधाि काया/ पररयोजिाओं के संबधं में अिुक्रमवणका बिाई वजसमें 

ववषय, कब ये पररयोजिाए/ं अिुसंधाि प्रारंभ हुए हैं, सपूंणा होिे की वतवथ, खचा की गई 

कुल विवधया,ं संगठि का िाम वजसकी ओर से य ेप्रारंभ आकद ककए गए थे, जैस ेवववरण 

कदए गए हों । 

व्यवस्था जाचं का अिवुीक्षण 

(viii) क्या स्वीकृत अिुसंधाि पररयोजिाओं के वलए वषाािुवषा (प्रवतवषा) पयााप्त विवधयां प्राप्त 

की गई हैं और क्या इस प्रकार आबंरटत विवधयों पररयोजिा की आकवलत लागत स े

तुलिीय ह?ै यकद विवधयां पयााप्त िहीं हैं तो इस प्रकार के आबंटि का क्या औवचत्य ह?ै 

(ix) क्या स्वीकृत अिुसंधाि पररयोजिाओं को या तो श्रम शवक्त, ववत्त अथवा अन्य संसाधिों के 

अभाव में वभन्न-वभन्न ककया गया? 

(x) क्या प्रत्येक अिुसंधाि पररयोजिा समयबद्ध है? इस बात की जांच करें कक क्या समय 

बढ़ािे के संबंध में आवेदि ककया गया और वहां समय बढ़ाये जािे की अिुमवत दी गई जहा ं

पर पररयोजिा को समय पर पूरा ककया जािा था? 

(xi) क्या अिुसंधाि पररयोजिाओं को जारी रखिे के संबंध में मध्य में मूल्यांकि ककया गया 

ताकक यह सुविवश्चत ककया जा सके कक अिसुंधाि योजिा के अिसुार प्रगवत पर ह ैअथवा 

वववभन्न कारणों की वजह स ेरूका हुआ ह ैअथवा ककन्हीं वैध कारणों की वजह से इस ेबंद 

ककए जािे की आवश्यकता है? यकद हां तो ऐसी मध्यस्थ मूल्यांकि ररपोटों पर क्या 

अिुवती कारावाई की गई है? 

(xii) क्या ककसी अिुसंधाि पररयाजिा का कायाान्वयि पूवा विधााररत अववधयों के वलए कुछ 

कारमाकों व सेवाओं की उपलब्लधता जारी रहि े पर आधाररत ह ै और यकद हा ं तो क्या 
अिुसंधाि ककए जाि ेसे पूवा उिकी उपलब्लधता सुविवश्चत की जाती है । 



   
 

 
 

(xiii) उि मामलों में, जहां अिुसंधाि पूरा करिे के वलए अववध बढ़ायी जाती ह ैतो क्या अववध 

बढ़ाये जािे के कारण वास्तववक अपररहाया हैं । 

(xiv) क्या कोई अिुसंधाि पररयोजिा ह,ै वजस ेध्याि कदए जािे योग्य (िारटवसयेबल) प्रगवत के 

वबिा जारी रखा गया ह ै वजसके फलस्वरूप कुछ कारमाकों, उपकरणों को लगाया जािा 

जारी ह ैऔर वजसके पररणामस्वरूप अपव्यय/ बरबादी? 

(xv) क्या संगठि िे ववपणि प्रकाशि, उपयोग आकद के वलए अिुसंधाि के पररणामों पर अपिे 

अवधकारों के संबंध में वववशष्ट करार विष्पाकदत ककए हैं? यकद हां तो क्या वे पयााप्त हैं और 

क्या उन्हें बाकायदा कायाावन्वत ककया गया ह ै? यकद िहीं तो क्या संगठि को ककसी मामले 

में हावि हुई ह?ै 

(xvi) क्या अिुसंधाि के पररणामों व सुविवश्चत उपयोग के मूल्यांकि हतेु कोई प्रणाली मौजूद है? 

यकद हां तो अिुसंधाि का प्रभाररयों द्वारा ररपोटों के भेज ेजािे के पश्चात उपयुक्त अववध के 

अंदर उि पर ध्याि कदया जाता ह ै। 

(xvii) क्या अिुसंधाि पररयोजिाओं के संबंध में संगठि द्वारा यह दखेिे के वलए मूल्यांकि ककया 

गया ह ैकक क्या उि पर समय, धि और शवक्त को पूरी तरह स ेखचा ककया गया है? 

(xviii) अिुसंधाि ककए जािे हतेु प्रावधकृत ककए जािे पर क्या अिुसंधाि के पररणाम विधााररत 

ककए गए अिसुार पयााप्त आंकड़ों पर आधाररत हैं अथवा क्या व े अपेक्षाकृत अपयााप्त 

आंकड़ों पर आधाररत हैं? 

अिुसंधाि का वावणज्यकरण 

(xix) क्या अिुसंधाि के पररणामों के प्रचार के वलए कोई व्यवस्था मौजूद ह ैताकक उिके लाभप्रद 

उपयोग को सुविवश्चत ककया जा सके? 

(xx) क्या संगठि के पास सफल अिुसंधाि पररयोजिाओं के पररणामों पर की गई कारावाई के 

संबंध में जािकारी ह?ै 

11. विमााण कायों पर खचा - विमााण कायों के खचा को पूरी पररयोजिा के काया विष्पादि से संबद्ध 

ककया जा सकता ह ै अथवा अलग-अलग कायों के काया विष्पादि से संबद्ध ककया जा सकता ह ै

अथवा दोिों ही वियवमत रूप से व ववशेष रूप से रखरखाव और मरममत से संबंवधत विमााण कायों 
से संबंध ककया जा सकता ह?ै विमााण काया कुछ स्वायत विकायों में ह ैजो कक उिके अपिे स् कंध के 



   
 

 
 

इंजीवियरों की सहायता के जररए उिके द्वारा कराया जाता ह ैऔर अन्यों में या तो राज्य अथवा 

कें द्रीय लोक विमााण काया ववभागों के द्वारा अथवा आर्का टैक्टों की सेवाओं के जररए ककया जाता है । 

विधााररत लेखांकि प्रकक्रया की जांच करिी होगी, कुल वमलाकर वे सरकारी लोक विमााण मंडलों 

द्वारा अपिाये गए लेखांकि प्रकक्रया के समाि होंगे । इस प्रकार की लेखापरीक्षाओं से संबंवधत 

स्थायी आदशेों (लेखापरीक्षा) के मैिुअल में दी गयी वहदायतों को स्वायत विकायों के विमााण काया 

लेि–दिे की लेखापरीक्षा के वलए भी आवश्यक पररवतािों के साथ अपिाया जा सकता है? इसके 

अवतररक्त वजि सामान्य वसद्धांतों पर लेखापरीक्षा अपिा ध्याि ले जाती ह ैउिमें विम्नवलवखत को 

शावमल ककया जा सकता ह ै:- 

(i) क्या पूरी पररयोजिा स्वायत विकाय और ववत्तपोषण प्रावधकारी, जैसे कक राज्य अथवा 

कें द्रीय सरकार, ववश्वववद्यालय अिुदाि आयोग आकद के सक्षम प्रावधकारी द्वारा प्रावधकृत 

ह?ै 

(ii) क्या कायाान्वयि की कोई समय अिुसूची तैयार की गई ह ैवजसमें भौवतक व ववत्तीय लक्ष्य 

का उल्लेख ककया गया हो वजस पर कक समय-समय पर ववत्तीय प्रावधकाररयों द्वारा भी 

बाकायदा सहमवत हो? 

(iii) क्या पररयोजिा के अिेक घटकों के वलए अपेवक्षत ववस्ततृ योजिा और प्राक्कलि समय पर 

तैयार ककए गए हैं जो कक प्रयोजि के वलए सक्षम तकिीकी रूप स ेयोग्य प्रावधकारी द्वारा 

बाकायदा अिुमोकदत ह?ै 

(iv) क्या योजिाबद्ध अिुसार विमााण कायों का कायाान्वयि ककया गया ह ैऔर क्या विवधयों 

का प्रवाह पूवा अिुमवत अिुसार था, यकद िहीं तो ककतिा विमााण काया प्रभाववत हुआ उस 

पर ध्याि कदया जाए । 

(v) क्या जहां अपेवक्षत था वहां आरेखण व वडजाइि समय पर तैयार ककए गए थे और 

विष्पादिकताा प्रावधकाररयों को भेजे गए थे और यकद िहीं तो, दरेी के क्या कारण हैं? 

(vi) क्या संववदा कदए जािे के वलए एक उपयुक्त प्रकक्रया विधााररत की गई थी और क्या उस 

प्रकक्रया का बाकायदा पालि हुआ है? 

(vii) क्या विववदाओं को आमंवत्रत ककया गया था और क्या विणाय लेि ेस ेपूवा उसकी समय स े

संवीक्षा (छािबीि) की गई थी? 

(viii) क्या योजिाओं व प्राक्कलिों की तैयारी ववस्तृत आरेखण व वडजाइिों की सप्लाई करिा, 

विववदाओं को आमंवत्रत व स्वीकार करि,े कायाान्वयि आकद में विमााण काया का पयावेक्षण 

करिे में कोई ववलंब, यकद कोई हुआ  ह ैतो उसके फलस्वरूप ि केवल काया के संबंध में 

बवल्क संगठि के स्वय ं के ववकास के संबंध में अथवा संगठि द्वारा ली गई योजिाओं के 

कायाान्वयि के संबंध में कोई हावि हुई ह?ै 

(ix) क्या ठेकेदारों को भुगताि सहमत प्रकक्रया के अिुसार समय पर ककया गया और क्या कोई 

अिवधकृत सहायता शावमल ह?ै 



   
 

 
 

(x) क्या माप के उपयुक्त ररकाडा मौजूद हैं और क्या ररकाडा योग्य/ सक्षम व्यवक्तयों द्वारा तयैार 

ककया जाता ह ैऔर वे पयााप्त पयावेक्षण जांच के अधीि ह?ै 

(xi) क्या विष्पाकदत काया की मात्रा तुलिात्मक रूप स े प्राक्कलिों के अिकुुल ह ै और क्या 

पररवतािों  की जांच की जाती ह ैऔर क्या वह तकासंगत ह?ै 

(xii) क्या अवतररक्त मदें ऐसी हैं कक उिका पूवा अिुमाि िहीं लगाया जा सका और ि कक व े

वजन्हें टैंडटरंग के वलए योजिाओं व प्राक्कलिों स ेहटाया गया था और क्या उिके वलए अदा 

की गई दर का संववदा के अिसुार सही रूप में मूल्यांकि ककया गया है? 

(xiii) क्या काया पूरा होि ेका उवचत ररकाडा ह ैऔर क्या वह विधााररत प्रकक्रया व संववदा की 

शतों के अिुसार समुवचत परीक्षण के अधीि है? 

(xiv) क्या काया पूरा होिे के समय काया की घरटया गुणवत्ता के संबंध में ररपोटा करि े के वलए 

विरीक्षण ककए जािे पर मामले को उस प्रावधकारी द्वारा िोरटस िहीं ककया गया जो कक 

काया का पयावेक्षण कर रहा था और माप को ररकाडा कर रहा था? 

(xv) लागत रवहत प्रवतशतता के आधार पर संववदाओं के संबंध में काया की गुणवत्ता पर वियंत्रण 

पूणातया व्यापक ह ैऔर प्रवतस्थापि के रूप में कीमती मदों के प्रयोग के कोई उदाहरण िहीं 

ह ैवजसके फलस्वरूप लागत में पररहाया वृवद्ध हुई ह ैऔर पररणामस्वरूप कमीशि में वृवद्ध 

हुई ह?ै 

(xvi) वास्तुकारों के साथ संववदाओं के मामले में क्या व्यथा खचा, वास्तुकारों द्वारा विमााण कायों 

पर समय पर पयावेक्षण के अभाव वास्तुकार आकद की कमी के कारण हावियों के वलए 

मुआवजे से संगठि को सुरवक्षत रखिे के वलए उवचत रूप में शतें तैयार की गई है? 

(xvii) क्या विमााण कायों के वलए आवश्यकता से बहुत पहले ही सरकार से विवधयां प्राप्त िहीं की 

गई हैं और उन्हें विमााण काया को करि ेऔर एक व अन्य कारण स ेजसैे कक भूवम, सयंंत्र व 

प्राक्कलिों के उपलब्लध ि होिे, विववदाओं आकद को आमंवत्रत ि करि े और इसके पश्चात 

ववलंब के वलए वापस जमा की गई ह?ै 

(xviii) रखरखाव व मरममतों पर ककए गए खचा के संबंध में क्या वे तका संगत हैं और उिकी मांग 

की गई ह ैऔर वे उस प्रारंवभक कायाान्वयि में पेटेंट दोषों में सुधार के वलए िहीं हैं वजस 

पर कक समय पर कारावाई िहीं की गई ह?ै 

(xix) क्या उवचत स्थल पर मैटीररयल खाता रखा गया ह,ै सभी प्रावप्तयां व विगाम िोट ककए गए 

हैं, क्या उपयोग पर ककसी योजिा के वबिा अवतररक्त मैरटररयल प्राप्त िहीं ककया जाता ह,ै 

बस बजट प्रावधाि के उपयोग का उल्लेख करिा ह,ै क्या स्टाक पर वियंत्रण रखा जाता ह ै



   
 

 
 

और काया की समावप्त पर वबिा इस्तेमाल ककए गए मैरटररयल को स्टाक/ अन्य कायों आकद 

में बाकायदा अंतररत ककया जाता ह ैअथवा उसका अन्यथा विपटारा ककया जाता ह ैऔर 

(xx) क्या विष्पाकदत विमााण काया उस प्रयोजि के वलए प्रयोग में लाया जाता ह ैवजसके वलए वे 

कायाावन्वत ककए गए थे? 

12. कमाचाररयों को अवग्रम- दवैिक प्रबंधि व प्रशासि के वलए व्यावहाररक रूप से प्रत्येक स्वायत 

विकाय में अवग्रमों के भुगताि की प्रणाली लागू है । ऐस ेमामलों में लेखांकि का सवोत्तम तरीका 

यह होगा कक इस प्रकार के अवग्रमों को इसी तरह स ेबुक करें ताकक इसस ेसमायोजि पर समुवचत 

वियंत्रण ि छूट जाए । जब कभी अवग्रमों को समायोवजत ककया जाता ह,ै तो अवग्रम को अंवतम शीषा 

में अंतररत करिे के वलए उवचत बही समायोजि आवश्यक कायाावन्वत कर वलया जाए और वषा की 

समावप्त पर असमायोवजत अवग्रम शीघ्र तुलि पत्र में पररलवक्षत ह ै। 

कमाचाररयों को कदए जािे वाले अवग्रमों के अिके मामले त्यौहार, दौरा वाहि की खरीद, 

आवास विमााण जसैी प्रकृवत के अवग्रम हो सकते हैं, मैटीररयल की प्रावप्त, विष्पादि अधीि काया 

संववतरण स्वायत विकाय आकद की ओर से कमाचारी द्वारा कायाान्वयि ककया जािा है । त्यौहार, 

वाहि की खरीद आवास आकद के विमााण के वलए अवग्रम के संबंध में कमाचारी की पात्रता लगाि े

दये रावश, माहवार वसूली योग्य रावश का पता लगाि े के वलए संगठि के पास एक समुवचत 

विधााररत प्रकक्रया अवश्य होगी, इि मामलों में वसूवलयां कम या अवधक परंतु वियवमत होगी और 

लेखापरीक्षा में यह सुविवश्चत ककया जािा ह ैकक उवचत प्रणाली विधााररत की जाती ह ैऔर उसका 

बाकायदा पालि ककया जाता है । दौरे के वलए अवग्रमों के संबंध में यह दखेा जाए कक अवग्रम की 

रावश पूवा अिुमावित यात्रा भत्ता दावे से अवधक ि हो, दौरा सक्षम प्रावधकारी द्वारा बाकायदा 

स्वीकृत ककया गया हो, दौरे समाप् त होते ही तत्काल समायोजि वबल प्राप्त ककए जाते हैं, अवधक 

भुगताि के मामले में वसूली बाकायदा एक मुश्त प्राप्त कर ली जाती ह ैऔर सामग्री की प्रावप्त ककए 

जािे वाले संववतरणों के वलए कमाचाररयों को कदए गए अवग्रम के संबंध में पूवा अवग्रम समायोवजत 

ककए वबिा बाद में कोई अवग्रम ि कदया जाए । यह दखेिे के वलए ववशेष विगरािी की अपेक्षा ह ैकक 

उि पर आंतररक जांच व वियंत्रण पूरी तरह से हो । ववशेषकर लेखापरीक्षा में यह दखेा जाए कक :- 

(i) अवग्रम तत्काल संववतरण की पूरता करिे के वलए था और यह प्रत्यावशत खचा तक सीवमत 

था। 

(ii) अवग्रम सक्षम प्रावधकारी द्वारा बाकायदा अवधकृत था। 



   
 

 
 

(iii) वजस वतवथ तक खचा ककया जािा था उसकी जािकारी थी और मुख्यालय से अवधकारी की 

वापसी पर तत्काल उसका लखेा कदया गया हो। 

(iv) ऐसे अवग्रमों का एक उवचत ररकाडा रखा जाता ह ैऔर उसके जररए वसूली/ समायोजि पर 

विगरािी रखी जाती ह।ै 

(v) उपयोग में ि लायी गई शेष रावश को तत्काल वापस ककया गया ह ैऔर लंबे समय तक शेष 

रावश अवधकारी के पास पड़ी ि रहिे दी जाए ववशेषकर यकद रावश बड़ी हो। 

(vi) एक उवचत लेखा प्राप्त ककया गया हो और संबंवधत अवधकारी के अवकाश स्थािांतरण, 

सेवा विवृवत्त आकद पर जािे से पूवा सभी मामलों में वसूली कर ली गई हो। 

(vii) उस प्रकार के अवग्रम से यकद कोई सामाि सामग्री खरीदी गयी हो तो वह सक्षम प्रावधकारी 

द्वारा बाकायदा प्रावधकृत हो और उसे स्टाक में ले वलया जाए। 

13. आपरूताकतााओं व ठेकेदारों को अवग्रम :- 

कमाचाररयों को कदए गए अवग्रमों की भांवत ही यह आवश्यक ह ै कक आपूरताकतााओं और 

ठेकेदारों को कदए जािे वाले अवग्रमों को लेखों में केवल अवग्रमों के रूप में दजा ककया जाए 

और अंवतम समायोजि लेखों/ मैटीररयल की प्रावप्त/ अथवा काया विष्पादि के पश्चात ककया 

जाए। आपूरताकतााओं और ठेकेदारों को अवग्रम तब तक ि कदए जाए जब तक कक ऐसे 

अवग्रमों के भुगताि की अिुमवत संववदा में ि दी गई हो और इस ेलागू व्यापाररक व्यवहार 

के अंतगात अवधकृत ि ककया गया हो और आपूरता अथवा संववदा में अवग्रमों का भुगताि 

समावहत ि हो । ऐसे सभी मामलों में लेखापरीक्षा में यह दखेा जािा चावहए कक क्या :- 

(i) करार की शतों में अवग्रमों की अदायगी का प्रावधाि ककया गया है   

(ii) संववदा के उल्लंघि ककए जािे पर संववदा की शतों में जमुोिे सवहत अवग्रमों को 

वापस लेिे के वलए स्वायत विकाय को समुवचत सरंक्षण दिेे के वलए प्रावधाि 

ककया गया ह ै। 

(iii) अवग्रम स्वीकाया न्यूितम तक सीवमत ककया गया ह ैऔर उसकी अदायगी विधााररत 

समय से बहुत पहले िहीं कर दी गयी हो । 

(iv) ऐसे अवग्रमों का एक उवचत ररकाडा रखा जाता ह ै और इसके जररए वसूली/ 

समायोजि पर विगरािी रखी जाती है । 

(v) मैटीररयल/ काया के विरीक्षण के वलए पयााप्त प्रावधाि मौजूद ह ै वजसके वलए 

अवग्रम की अदायगी की गई ह ैऔर उस पर ईमािदारी स ेपालि ककया जाता है । 

(vi) विधााररत समय में अवग्रमों का समायोजि ि ककए जाि ेके मामले में संववदा की 

शतों के अिुसार समय पर कारावाई की जाती ह ैऔर 



   
 

 
 

(vii) विमााण कायों/ आपूरता और अवग्रमों के भुगताि के वलए चालू संववदाओं के संबंध में 

समय-समय पर लेखे का विपटाि ककया जाता ह ैऔर इसे दोिों में से एक पाटी 

द्वारा बाकायदा स्वीकार ककया जाता है । 

14. स्वायत विकायों द्वारा प्राप्त ऋण - 

स्वायत विकायों द्वारा या तो सामान्य प्रयोजिों के वलए या कुछ वववशष्ट (विर्दाष्ट) 

कायाक्लापों के वलए ऋण वलए जा सकते हैं । ऐसे मामलों में लेखापरीक्षा में यह दखेा जाए कक क्या: 

(i) स्वायत विकाय की ववत्तीय वस्थवत ऐसी थी कक उसे उवत्थत स्तर तक ऋण लेिा पड़ा; 

(ii) वजस प्रयोजि के वलए ऋण वलया जािा ह ैवे विधााररत हैं और ऋण उस प्रयोजि के वलए 

इस्तेमाल ककया जाता ह;ै 

(iii) ऋण समय सारणी से बहुत आगे अथवा आवश्यकताओं से अवधक ि वलया जाए वजसके 

पररणामस्वरूप लीक से हटकर ऋण अन्य प्रयोजिों अथवा विवेश में काम में वलया जाता 

ह;ै 

(iv) ऋण अदायगी की क्षमता का आय के स्त्रोत के संदभा में बाकायदा मूल्यांकि ककया जाता ह ै

वजस आय स्त्रोत से पुिभुागताि ककया जािा ह ै और स्त्रोत प्रयोजि के वलए वास्तव में 

उपलब्लध हो जाता ह;ै 

(v) ऋण व ब्लयाज का पुिाभुगताि तब तक प्रयोजि के वलए अिुदाि प्राप्त करके िहीं ककया 

जाता जब तक कक अिुदाि स्वीकृतदाता प्रावधकारी द्वारा ववशेष रूप स ेप्रावधकृत िहीं कर 

कदया जाता; 

(vi) ऋण की शतें व विबंधि स्पष्ट रूप में विधााररत की जाती ह ैऔर दस्तावेज की एक प्रवत 

ऋणी के पास उपलब्लध ह;ै 

(vii) दये ब्लयाज का आकलि सही रूप में ककया जाता ह ैऔर लखेाओं में बाकायदा उसका उल्लेख 

ककया जाता ह ैचाह ेवास्तव में अदायगी हुई ह ैअथवा िहीं हुई है; 

(viii) ऋण का इस्तेमाल विर्दाष्ट प्रयोजि के वलए ककया जाता ह ैऔर यकद कोई आवधक्य हो तो 

उसे वापस कर कदया जाता ह ै(यकद अिुमत ह)ै; 

(ix) समय पर पुिाभुगताि पर विगरािी रखि ेके वलए ऋण का उवचत ररकाडा रखा जाता ह ै

और ररकाडा की बाकायदा समीक्षा की जाती ह;ै 

(x) ऋण प्राप्त करिे, उपयोग करिे, शतों व विबंधिों को अंवतम रूप दिेे, पुिाभुगताि आकद से 

संबंवधत सभी मामले समय-समय पर मुख्य शासकीय विकाय व अन्य संबंवधत सवमवतयों 

के ध्याि में लाय ेजाए; 

15. स्वायत विकायों को सवंवतरण ऋण - 

स्वायत विकायों द्वारा संववतररत ऋणों के संबंध में लखेापरीक्षा में यह ध्याि कदया जाए 

कक क्या : 

(i) प्रबंधि (और सरकार जहा ंआवश्यक हो) द्वारा ऋण प्रदाि ककए जाि ेकी योजिा प्रावधकृत 

की गई ह ै



   
 

 
 

(ii) ववत्त पोषण का स्त्रोत बाकायदा विधााररत ककया गया है; 

(iii) शतों विबंधिों को बाकायदा विधााररत ककया गया ह ै और ऋणी के साथ एक उवचत 

करारिामा को विष्पाकदत ककया गया है; 

(iv) ऋण करारिामे को, जहां आवश्यक ह,ै बाकायदा पंजीकृत (रवजस्टडा) ककया गया ह ै और 

उसे सुरवक्षत अवभरक्षा (सेफ कस्टडी) में रखा गया है; 

(v) अपेवक्षत शतों को पूरा ककए जािे के पश्चात उन्हीं (व्यवक्तयों) को ऋण की अदायगी की 

जाती ह ैजो कक योजिा के अतंगात पात्र है; 

(vi) ऋण की अदायगी से पूवा ऋण ककस्तों की वसूली करिे हतेु ऋणी की सामथाता (क्षमता) का 

मूल्यांकि ककया जाता ह;ै 

(vii) मूलधि व ब्लयाज की वसूली के वलए समय रहते मांग िोरटस जारी ककए गए हैं और वसूली 

होिे तक ऋण की शतों के अिुसार आगे कारावाई की जाती है; 

(viii) वववशष्ट प्रयोजिों के वलए ऋण के उपयोग के संबंध में विधााररत ररपोटें तैयार की गई हैं 

और अवतररक्त ऋण जारी ककए जािे पर वसूली समय पर की जाती ह;ै 

(ix) प्रत्येक ऋणी से वारषाक आधार पर शेष (बैलेंसों) की स्वीकृवत प्राप्त की जाती है; 

(x) ऋण ररकाडों को उवचत रूप में रखा जाता ह,ै उसकी समय-समय पर समीक्षा की जाती ह ै

और उस पर कारावाई की जाती है; एवं 

(xi) लेखाओं में स्पष्ट रूप में ऋण व ब्लयाज की ववलंवबत ककस्तों की वस्थवत को वहसाब में वलया 

जाता ह।ै  

16. स्वायत विकाय द्वारा प्राप्त अिदुाि - 

स्वायत विकाय द्वारा या तो अपिे आवती रखरखाव खचों के वलए या योजिाओं के 

कायाान्वयि के वलए या गैर आवती प्रकृवत की कुछ पंूजीगत आवस्तयों के अवधग्रहण के वलए अिुदाि 

स्वीकार ककए जाए ं। सभी मामलों में लेखे इस तरह से तैयार ककए जाए वजससे ि केवल स्त्रोत की 

पहचाि करिे में सुववधा होगी बवल्क उि अिुदािों के कदए जािे के प्रयोजिों का उल्लेख करिे में भी 

सुववधा होगी, वजि प्रयोजिों के वलए ये अिुदाि उपयोग में लाए गए थे । इस प्रयोजि के वलए 

आमतौर पर अिुदािों के भगुतािों को जारी ककए जािे की स्वीकृवतयों में अलग-अलग लेखाओं के 

रखरखाव का प्रावधाि ह ै। यह िोट ककया जाए कक ऐसे विदशे के अंतगात आशय वारषाक लेखाओं के 

अंतगात संबंवधत अिुदािों के लेि-दिेों के वलए लेखों के अवभज्ञेय शीषों का रखरखाव अलग स े

ककया जािा ह ैऔर ि कक प्रत्येक अिुदाि के वलए वारषाक लेखाओं की बहुलता के रखरखाव को 

पृथक रूप में प्रमावणत ककया जािा ह ै। यह िोट ककया जाए कक लेखाओं की बहुलता (ववववधता) में 

कुछ इि लेखों का अंतरिावहत खतरा ह ैवजन्हें ऐसे लेखाओं की मौजूदगी से संबंवधत लेखापरीक्षा की 

जािकारी ि होिे के कारण काफी अववध तक लेखापरीक्षा के वलए उपलब्लध ि कराया जा सके । इि 

पररवस्थवतयों में ककसी भी स्वायत विकाय के लेखाओं के फामेंट में दखेे जािे वाला एक मूलभूत वबंद ु

यह सुविवश्चत करता ह ै कक फामेट को इस तरह से तैयार ककया जाए कक लेखों में पृथक रूप से 



   
 

 
 

वववशष्ट प्रयोजिों के वलए प्रत्येक अिुदाि का स्त्रोत व इसके उपयोग का उल्लेख हो । अिुदािों के 

भुगताि व इसके उपयोग स ेसंबंवधत लिे-दिे की संवीक्षा करिा स्वायत विकायों की लेखापरीक्षा 

का एक अत्यवधक महत्वपूणा वबंद ु ह ै और इस लेखापरीक्षा में यह आवश्यक ह ै कक विम्नवलवखत 

वबंदओुं पर ध्याि कदया जाए :- 

(i) प्रत्येक पररयोजिा के वलए स्वायत विकाय को सैक्ष्य अिुदाि की रावश का सही ढं़ग से 

आकलि ककया गया ह ै और इससे ऐसा करत े समय अिुदाि के आकलि की विधााररत 

कदशाविदशेों, वियमों और प्रकक्रयाओं के अिुसार अिुदाि की सीमा के संबंध में समायोज् य 

समस्त प्रकार की आय को लखेे में वलया गया है । 

(ii) अिुरक्षण अिुदाि के संबंध में यह विवल घाटे तक सीवमत ह ैतथा इसवलए विधााररत माि 

के अिुसार अिेक मदों पर खचा ककया गया ह ै। 

(iii) प्रवतवषा के भत्ते में अप्रयुक्त शेष अिुदाि को परवती वषों में संदये अिुदाि का विधाारण 

करिे से पूवा वववधवत रूप में खाते में वलया गया ह ैतथा प्रदत्त रावश अपेक्षाओं के वहसाब से 

ि तो अवधक ह ैि ही अवग्रम । 

(iv) अिुदाि की संलग्नक शतों को ररलीज स ेपूवा और बाद में वववधवत रूप से पूरा ककया गया 

ह ै। 

(v) विधााररत आववधक वववरवणयां सही ढं़ग स ेसंकवलत करके भेजी गई हैं तथा वववरणी या 

अन्य ररकाडा संदभा में समीक्षा के दौराि अिुदाि के प्रयोजि से कोई ववचलि प्रकट िहीं 

होता या अिुदाि के उपयोग में कोई अवियवमतता कदखाई िहीं दतेी । 

(vi) अिुदाि स ेअरजात पररसंपवत्त ि तो तब, ि ही अतीत में आशवयत प्रयोजि के वलए प्रयुक्त 

की जाती रही तथा प्रचलि में ि आ रही संपवत्त को वववधवत् रूप से विपटा कदया गया ह ै

तथा प्राप्त रावश सरकारी खाते में के्रवडट कर दी गई ह ै या भववष्य के अिुदािों में 

समायोवजत कर ली गई । 

(vii) वजस स्कीम के वलए अिुदाि कदया गया ह,ै उसके उद्दशे्य प्राप्त ककए गए हैं तथा अिदुाि 

संस्वीकृवत प्रावधकारी की जािकारी में प्रगवत के आकलि, भावी जरूरतों तथा बदलाव की 

दवृष्ट से समीक्षा की गई ह ै तथा आशोधि लागत वृवद्ध आकद के वलए उवचत रूप से 

अिुमोदि वलया गया ह ै। 

(viii) अरजात संपवत्त और सरकारी मदद से पहले विष्पाकदत स्कीमों से प्राप्त आय वास्तव में प्राप्त  

 



   
 

 
 

की गई ह ैतथा यकद अिुमावित ह ैतो सरकार की दयेता में वृवद्ध ककए वबिा रखरखाव के 

वलए सरकार पर विभारता कम हुई है । 

17. स्वायत विकाय द्वारा दी गई सहायता - 

ववश्वववद्यालय अिुदाि आयोग, भारतीय कृवष अिुसंधाि पररषद, खादी बोडा आकद जैस े

कुछ स्वायत विकाय सरकार की तरह वववशष्ट प्रयोजिों के वलए अिेक संगठिों और व्यवक्तयों को 

सहायता दते े हैं । सरकार द्वारा दी गई सहायता की लेखापरीक्षा ववषयक स्थायी आदशे 

(लेखापरीक्षा) वियमपुस्तक में कदए गए अिुदशे स्वायत विकायों द्वारा दी गई सहायता की 

लेखापरीक्षा पर भी लागू होते हैं । इन्हें यथावश्यक रूप में पररवतािों तथा आशोधिों के साथ लागू 

ककया जा सकता । 

18. फुटकर दिेदारों स ेसबंवंधत ररकाडा - 

खादी बोडा, कपण बोडा, आवास बोडा जैसे कवतपय स्वायत विकाय विधााररत प्रकक्रया के 

अिुसार अपिे उत्पाद/ संपवत्त की के्रवडट वबक्री करती हैं तथा बाद में आय प्राप्त करते हैं । ऐसे सभी 

मामलों में, यह जरूरी ह ैकक यह दखेा जाए कक समुवचत लेखांकि पद्धवत तय की गई ह ैऔर उसका 

सख्ती से अिुपालि ककया जाता ह ै और के्रवडट वबक्री वववधवत रूप से लेि दिे के तत्काल बाद 

लेखाओं में समायोवजत कर कदया जाता ह ैवजस पाटी के साथ स्वायत विकाय लेिदिे करता ह ेऐसी 

पाटी का उवचत लेखा रखिा अविवाया ह ैतथा यह दखेा जाए कक वषा के अंत में प्रत्येक लेजर के 

अिुसार शेष सहीं ढं़ग से विकाला गया ह ैतथा यह लेखा शेष से मेल खाता ह ैजैसा कक फुटकर 

दिेदार के ओम्नीबस लेखा शीषा के जररए तुलिपत्र में दशााया गया है । उसके अलावा लेखापरीक्षा 

के दौराि विम्नवलवखत पहलू भी दखेे जाए ं: 

(i) के्रवडट वबक्री के कायाान्वयि के वलए प्रावधकृत हैं और के्रवडट वबकक्रयों को कायाावन्वत ककए 

जािे स ेपूवा ऋणी की ऋण योग्यता को ध्याि में रखा गया ह;ै 

(ii) स्वायत विकाय और खरीददार दोिों ही के द्वारा के्रवडट वबकक्रयों की विधााररत शतों का 

पालि ककया गया हो; 

(iii) दये रावश का सही रूप में मूल्यांकि ककया गया ह ैऔर उस ेखाते में समायोवजत ककया गया 

ह;ै 

(iv) विधााररत ककस्तें बाकायदा ब्लयाज सवहत प्राप्त होती ह ैऔर उसे मूलधि में वमलाए वबिा 

वसूल ककए गए ब्लयाज पर अलग से बाकायदा ध्याि कदया जाए । 

(v) वसूली के वलए समय-समय पर मांग िोरटस समय पर जारी ककए जात े हैं और वसूली 

कायावावहयों पर समुवचत रूप से आगे कारावाई की जाए; 

(vi) जहां अपेक्षा हो उवचत रूप में बंधक विष्पाकदत ककया जाता ह ैऔर पंजीकृत ककया जाता 

ह;ै 



   
 

 
 

(vii) शेष की वारषाक स्वीकृवत की प्रणाली लागू ह ैऔर उसका पालि ककया जा रहा है; और 

(viii) पुरािे मामलों की समय समय पर समीक्षा की जा रही ह ैऔर कारावाई की गई ह ै। 

19. फुटकर लिेदारों स ेसबंवंधत ररकाडा :- 

उसी तरह से जसैा कक के्रवडट वबक्री के मामले में ह,ै कुछ सगंठि के्रवडट के आधार पर अपिा 

सामाि प्राप्त कर रह ेहोंगे और समय-समय पर लेखाओं का विपटाि कर रह ेहोंगे । जबकक संबंवधत 

लेिदारों स े अपिे बकायों की समय पर वसूली करिे के वलए समुवचत कारावाई ककए जािे की 

अपेक्षा की जा सकती ह,ै यह दखेा जािा भी आवश्यक ह ै कक स्वायत विकाय द्वारा इस संबंध में 

वववशष्ट विदशे के अिुसार के्रवडट पर अवधप्रावप्त कर ली गई ह ैऔर के्रवडट प्रयोजिों का सहारा लते े

हुए उिके द्वारा कोई अवियवमतता िहीं बरती गई हो । इसके अवतररक्त जसैा कक वबकक्रयों के मामले 

में ह ैयह सुविवश्चत ककया जािा आवश्यक ह ै कक सभी के्रवडट प्रयोजिों को तत्परता से वहसाब में 

वलया जाता ह ैऔर लिेदारों का एक उवचत ररकाडा रखा जाता ह,ै रवजस्टर की समय-समय पर 

समीक्षा की जाती ह ैऔर लजैरों के शेष ‘‘फुटकर लेिदार’’ बहु प्रयोजिीय लेखा शीषा में प्रवतवबंवबत 

शेषों से बाकायदा वमलते हैं। 

20. विवध व स्वायत विकाय द्वारा उसका विवशे :- 

जहां पोटा रस्ट जैस ेकुछ स्वायत विकाय वववध, वियमों व वववियमों, आकद की अपेक्षा के 

अिुसार कुछ विवधयों की स्थापिा करते हैं और उिका प्रवतभूवतयों में विवेश करते हैं, लेखापरीक्षा 

में यह दखेा जािा ह ैकक :- 

(i) संबंवधत विवध को आबंरटत रावश विवध के शासी वियमों के अिुसार हों और उि मामलों में 

अिुमवत हो जहां पर अवतररक्त िहीं शेष रहता है । 

(ii) विधााररत पैमािों के अिुसार विवधयां संवचत की जा रही हैं ओर व ेउच्चतम सीमा से अवधक 

िहीं हैं । 

(iii) विवध का विवेश आबंरटत अवतररक्त विवध में से केवल वियमों के अिुसार ही ककया जाए 

और ि कक वलए गए ऋण में से जब तक कक यह प्रावधकृत ि हो । 

(iv) विवेश के विधााररत पैटिा प्रकक्रया के अिुसार विवेश हो और वह बाकायदा प्रावधकृत हो 

और उसस ेस्वायत विकाय को पररहाया हावि ि हो । 

(v) विवेश पर वसूल ककए गए ब्लयाज का राजस्व में तब तक वववियोजि िहीं होता जब तक 

कक यह सामान्य प्रयोजि के वलए समान्य आय में से ि हो परंतु इसे केवल विवध शेष में 

वृवद्ध ककए जािे की अिुमवत दी जाती ह ै। 

(vi) विवेशों में संवचत धि का विवधशेषों के साथ समय-समय पर बाकायदा वमलाि ककया 

जाता ह ैऔर जहां अपेवक्षत हो विवध में कमी को बाकायदा पूरा ककया जाता ह ैऔर 



   
 

 
 

(vii) आवश्यकता से बहुत पहले सरकारी अिुदाि/ ऋण की अवतररक्त आय को विवेश की ओर 

िहीं ले जाया जाता ह ैपरंत ुइसके स्थाि पर जब भी मांग होती ह ैउसे सरकार को आहरण 

के वलए वापस अदा कर कदया जाता ह ै। 

21. छात्रववृत्त, व़िीफा और ऐस ेअन्य भगुताि -  

अिेक स्वायत विकाय सरकार तथा ववश्वववद्यालय अिुदाि आयोग, वैज्ञाविक व औद्योवगक 

अिुसंधाि पररषद, भारतीय कृवष अिुसंधाि आकद जसैे अन्य स्वायत विकायों से छात्रवृवत्त, वजीफा 

आकद के भुगताि के वलए चवुिंदा कारमाकों द्वारा उच्च वशक्षा के संचालि के वलए अथवा वववशष्ट 

अिुसंधाि योजिाओं के वलए विवधयां प्राप्त करती है । 

ऐसे सभी भुगतािों के संबंध में लेखापरीक्षा में जांच ककए जािे की आवश्यकता ह ैकक : 

(i) अववध वजसके वलए योजिा चलाई जािी ह ैवह स्पष्ट रूप में विधााररत है । 

(ii) कारमाकों का चयि योजिाओं के शासी विधााररत वियमों व वववियमों के अिुसार ककया 

जाता ह ै। 

(iii) बीचों बीच छोड़िे से बचाव के वलए पयााप्त सावधावियों का प्रावधाि ककया जाता ह ै

वजसके फलस्वरूप बेकार खचा ि हो । 

(iv) योजिा के कायाान्वयि में प्रगवत के संबंध में समय समय पर जांच ककए जािे की प्रणाली 

का प्रावधाि ककया जाता ह ैऔर ककसी भी पररहाया दरेी के वबिा इसका बाकायदा पालि 

ककया जाता ह ै। 

(v) प्रवशक्षण अथवा योजिा की पाठ्यक्रम पूरा होिे के पश्चात लाभभोवगयों द्वारा प्राप्त 

पररणामों का मूल्यांकि ककया जाता है । 

(vi) योजिा के ववस्तार के वलए समय पर आवेदि करिे की विधााररत प्रावधकाररयों द्वारा जांच 

की जाती ह ै और विधााररत वबंदओुं के अिुसार और उसे जारी रखि े की आवश्यकता 

अिुसार प्रगवत का बाकायदा मूल्यांकि ककया जािे के पश्चात स्वीकृवत दी जाती है । 

(vii) योजिा द्वारा प्राप्त पररणामों को विधााररत लाइिों पर बाकायदा इस्तेमाल ककया जाता ह ै

और योजिा के जारी रहिे से पूवा इसके सामान्य इस्तेमाल का समय-समय पर मूल्यांकि 

ककया जाता ह ै। 

22. कमाचाररयों के भववष्य विवध लखेे खात े- 

वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षक के अंतगात बहुत से स्वायत विकाय स्वयं 

अपिे कमाचाररयों के भववष्य विवध लेखों का रखरखाव करते हैं । ऐस े सभी मामलों में यह 

सुविवश्चत करिा अविवाया ह ै कक लेख ेके रखरखाव के वलए स्वायत विकायों ि ेसमुवचत वियम व 

वववियम बिाए हैं और योजिा को सक्षम प्रावधकारी द्वारा मान्यता दी गई ह,ै अन्यथा कमाचाररयों 

द्वारा विवधयों का अंशदाि आयकर अवधवियम के अंतगात छूट के वलए पात्र िहीं होगा । यह 

सुविवश्चत करिा भी आवश्यक ह ैकक मान्यता को वियंवत्रत करि ेवाली शतें व विबंधिों का समय-



   
 

 
 

समय पर बाकायदा पालि ककया जाता ह ै । भववष्य विवध लेखों स े संबंवधत लेि-दिेों की 

लेखापरीक्षा के संबंध में विम्नवलवखत वबंदओुं को ध्याि में रखा जािा ह ै:- 

(i) वियोक्ता व कमाचाररयों का अंशदाि (अंशदायी योजिा के मामले में)विधााररत दरों के 

अिुसार हो अंशदािों में बढ़ोतरी अथवा िेमी वियमों के अिुसार कड़ाई से वववियवमत की 

जाए और वियवमत रूप से वसूली की जाए और अंशदाि लेखाओं में के्रवडट ककया जाए । 

(ii) प्रवतसंदाय योग्य अथवा अ-प्रवतसंदाय आहरणों को विधााररत पैमािों के अिुसार वववशष्ट 

प्रयोजिों के वलए बाकायदा प्रावधकृत ककया जाता ह ैऔर साथ ही आहरणों की वापसी को 

भी वियमों के अिुसार ककया जाता ह ै। 

(iii) प्रत्येक खाते में दये ब्लयाज का वियमों के अंतगात विधााररत दरों पर सही रूप में मूल्यांकि 

ककया जाता ह ैऔर उसे प्रत्यके वषा की समावप्त पर के्रवडट ककया जाता है । 

(iv) विवेशों पर ब्लयाज की वसूली समय पर की जाती ह ैऔर वारषाक लेखों में प्रोद्भवि आधार 

पर उसका सही लेखा ककया जाता ह ै। 

(v) प्रत्येक वषा की समावप्त पर प्रत्येक अंशदाता के खातों में शेषों का बाकायदा विकाला जाता 

ह ैऔर उसकी सूचिा अंशदाता को दी जाए और स्वीकृवत प्राप्त की जाए । 

(vi) सभी अंशदाता लेखों में शेषों को बाकायदा एक विधााररत सूची में तैयार ककया जाए और 

अिुसूवचयों में दशोये गए अिुसार कुल बकाया शेष का वारषाक लेखों में दशााये गए शेष के 

साथ वमलाि ककया जाए । 

23. विवधयों के प्रावधाि की लखेापरीक्षा :- 

कोई भी खचा करिे के वलए स्वीकृवत के अवतररक्त यह अविवाया ह ै कक प्रत्येक स्वायत 

विकाय आय के वववभन्न स्त्रोतों, अिेक स्त्रोतों से प्रत्यावशत आय दोिों राजस्व व पंूजीगत लेखे के 

अिेक शीषों के प्रवत आयोवजत व्यय का उल्लेख करते हुए एक वारषाक बजट तैयार करें । इस प्रकार 

तैयार ककए गए बजट को स्वायत विकाय के वशखर विकाय द्वारा अवश्य अिुमोकदत कराया जाए 

वजसमें जहां कहीं आवश्यक हो, जब बैठक होती ह,ै आि ेवाले वषा के वलए एक संशोवधत प्राक्कलि 

को सवममवलत ककया जाए । जहां कहीं प्रावधाि ककया गया ह ैवहां बजट की प्रवतयां सरकार को भी 

भेजे जािे की आवश्यकता ह ै और यकद ऐसा अपेवक्षत हो तो अिुमोदि प्राप्त ककया जाए । 



   
 

 
 

लेखापरीक्षा में यह दखेा जािा ह ै कक क्या इि अपेक्षाओं को अमल में लाया जाता ह ैऔर इसके 

अवतररक्त यह दखेा जािा ह ैकक :- 

(i) एक उवचत वियंत्रण ररकाडा रखा जाता ह ैताकक प्रयोजि के वलए आकवलत विवध के प्रवत 

आय व व्यय की प्रगवत पर विगरािी रखी जा सके । 

(ii) वास्तववक व बजट प्रावधािों के बीच वववभन्नताओं की उपयुक्त स्तर पर जांच की जाती ह,ै 

जहां कहीं अपेक्षा हो, सुधारात्मक कारावाई की जाती ह ैऔर विधााररत प्रावधकाररयों द्वारा 

पुिारवावियोजि ककया जाता है । 

(iii) प्रत्येक वषा की समावप्त पर लेखाओं के अिेक शीषों के अंतगात अंवतम प्रावप्तयों व खचों की 

जांच अंवतम वववियोजि के संदभा में की जाती ह ै और वववभन्नताओं को, जहां कहीं 

आवश्यक हो, सचूिा व वियमि के वलए वशखर विकाय के ध्याि में लाया जाता ह ैऔर 

(iv) यह सुविवश्चत ककया गया ह ैकक लेि-दिेों को बजट प्रावधािों के अिुसार लेखों के उपयुक्त 

शीषों के अंतगात लेखों में सही रूप में वगीकृत ककया जाता है । 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 
 

अिलुग्नक – 10 

(परैा 13.3 में सदंरभात) 

स्वायत विकायों का आकंड़ा पत्रक 

1. संगठि का िाम 

2. गठि कब हुआ 

3. कािूिी वस्थवत 

4. प्रमुखरूप से संबंवधत मंत्रालय / ववभाग 

5. संगठि ढ़ाचा 

6. कारावाई क्षेत्र (प्रादवेशक अवधकार क्षेत्र) और मुख् य कायाालय, शाखा कायाालय आकद के ब्लयौरे 

7. लेखापरीक्षा अवधकारी 

8. वियंत्रक तथा महालेखापरीक्षक को पहले कब लेखापरीक्षा काया सौंपा गया । 

9. उद्दशे्य व प्रमुख कायाकलाप 

10. ववत्त पोषण के स्त्रोत 

11. वपछले 5 वषों के दौराि प्राप्त अिुदािों अथवा अन्य सहायता का ब्लयौरा 

12. सहायता की प्रकृवत (अिुदाि/ऋण आकद) 

13. अंवतम वारषाक लेखे कब तैयार ककए गए  

14. क) आवस्तयों का मूल्य 

ख) आय/ कमी अंवतम लेखापरीवक्षत लेखों के अिसुार 

15. लेखापरीक्षा पूरी ककए जािे का ब्लयौरा 

वारषाक लखेाओं की       प्रमाणीकरण की   ससंद/ ववधािसभा, में   

  प्रावप्त वतवथ       वतवथ                    प्रस्ततु ककए जाि ेकी वतवथ 

16. लेखापरीक्षा के महत्वपूणा पररणाम  

 प्रकृवत    लखेापरीक्षा ररपोटा का वषा 

17. सतत अवियवमतताए/ं कवमयां और इिके जारी रहिे की आववधकताए ं

 प्रकृवत                      लखेापरीक्षा में प्रथम बार उल्लखे 

18. परमपरागत लेखापरीक्षा ररपोटा में सवममवलत महत्वपूणा पैराग्राफ 

सवंक्षप्त वववरण              लखेापरीक्षा ररपोटा का सदंभा 

19. अंवतम रूप से कब समीक्षा की गई 

20. पी ए सी की महत्वपूणा वसफाररशें  

सवंक्षप्त वववरण                पी ए सी ररपोटा का सदंभा 



   
 

 
 

अिलुग्नक – 11 

(परैा 13.4 (क) में सदंरभात) 

 31 माचा --------- को समाप्त ववत्तीय वषा के वलए वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक के अवधमय 1971 

की धारा 14(1), 14(2), 15(1) व 15(2) के अतंगात विकायों/ प्रावधकरणों की लखेापरीक्षा परूी होि ेपर 

वारषाक वववरणी 

(क) धारा 14(1) के अतंगात लखेापरीक्षा 

ससं्थाए ंवजन्हें 25 लाख रूपए व इसस ेअवधक के अिदुाि/ऋण प्राप्त हुए ह ैऔर वजि पर वषा 

के दौराि वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक का अवधवियम 1971 की धारा 14(1) लागू हुई ह ै। 

क्र

स ं

ससं्थाि/ गरै 

सरकारी 

सगंठि का िाम 

लखेापरीवक्षत 

होि ेवाल े

लखेाओं कीअववध 

वषा के दौराि लखेा 

परीवक्षत लखेाओं 

की अववध 

लखेापरीक्षा 

का बकाया 

यकद कोई हो 

बकाया 

के 

कारण 

बकाया दरू करि े

के वलए की गई 

कारावाई 

अभ् यवुक् तया ं

        

        

        

 

ख धारा 14(2) के अतंगात लखेापरीक्षा 

ससं्थाए ंवजन्हें वषा के दौराि रु 1 करोड़ व इसस ेअवधक के अिदुाि/ऋण प्राप्त हुए पर धारा 14(1) लाग ूिहीं 
हुई ह ै। 

क्रम 

स.ं 

ससं्था/ 

गरै 

सरकारी 

ससं्थाि 

का िाम 

लखेापरीक्षा प्रारंभ 

करि ेके वलए 

प्रावधकार 

लखेापरीक्षा 

होि ेवाल े

लखेों की 

अववध 

वषा के 

दौराि 

लखेा 

परीवक्षत 

लखेाओं 

की अववध 

लखेापरीक्षा 

का बकाया 

यकद कोई 

हो 

बकाया 

के 

कारण 

बकायों को 

दरू करि े

के वलए की 

गई 

कारावाई 

रटप्पणी 

इस 

कायाालय 

का सदंभा 

सरकार 

स े

सदंभा 

         

         

         

 

 



   
 

 
 

ग - धारा 15(1) के अतंगात लखेापरीक्षा 

क अवस्था - 1 (स्वीकृवतदाता प्रावधकाररयों के ररकाडों की सवंीक्षा) 

क्रम 

स.ं 

स्वीकृवतदाता 

प्रावधकारी 

का िाम 

लखेाओं की 

अववध वजसके 

वलए सवंीक्षा 

की जािी ह ै

लखेों की अववध 

वजसके वलए वषा 

के दौराि सवंीक्षा 

की जािी ह ै

लखेापरीक्षा 

का बकाया 

यकद कोई ह ै 

बकाया 

के 

कारण 

बकाया दरू 

करि ेके वलए 

की गई 

कारावाई 

रटप्पणी 

        

        

        

 
ख- अवस्था II (अिदुाि प्राप्तकताा ससं्थाओं के लखेाओं की सवंीक्षा) 

क्रम स.ं लखेाओं की 

सवंीक्षा के 

वलए 

अिदुाि 

प्राप्तकताा 

ससं्थाओं के 

िाम 

लखेाओं की 

अववध 

वजसके वलए 

वषा के 

दौराि 

सवंीक्षा की 

जाती ह ै

लखेाओं की 

अववध वजसके 

वलए वषा के 

दौराि 

सवंीक्षा की 

गई ह ै

लखेापरीक्षा 

का बकाया, 

यकद कोई 

हो 

लखेापरीक्षा 

के बकाया 

के कारण 

बकाया 

दरू करि े

के वलए 

की गई 

कारावाई 

रटप्पणी 

        

        

        

 
घ धारा 15(2) के अतंगात लखेापरीक्षा 

क्रम 

स.ं 

विगम 

का 

िाम 

ऐसी सवंीक्षा करि े

के वलए प्रावधकारी 

लखेाओं 

की अववध 

वजसके 

वलए 

प्रावधकरण 

ककया गया 

लखेाओं की 

अववध 

वजसके 

वलए 

लखेापरीक्षा 

की गई 

लखेापरीक्षा 

का बकाया 

यकद कोई 

हो 

बकाया 

के 

कारण 

बकाया 

दरू 

करि ेके 

वलए की 

गई 

कारावाई 

रटप्पणी 

इस 

कायाालय 

का सदंभा 

सरकार 

स े  

सदंभा 

         

         

         

 



   
 

 
 

अिलुग्नक -12 

(परैा 13.4 (ख) में सदंरभात) 

31 कदसबंर को समाप्त अववध के वलए वियतं्रक एव ंमहालखेापरीक्षक के अवधवियम, 1971 की धारा 20(2) 

के अतंगात आि ेवाले विकायों व प्रावधकाररयों की लखेापरीक्षा पर वारषाक वववरणी 

वषा के 

दौराि 

धारा 

20(2) के 

अंतगात 

लेखा 

परीवक्षत 

होिे वाले 

संस्थाि 

का िाम 

व पता 

धारा 20(2) के 

अंतगात परीक्षा 

प्रारंभ ककए जािे 

का प्रावधकारी 

धारा 

30(2) 

के 

अंतगात 

सरकार 

द्वारा 

लेखा 

परीक्षा 

काया 

सौंपे 

जािे की 

अववध 

वषा जब तक 

के लेखों की 

लेखापरीक्षा 

दी गई ह ै

और प्रमाणी 

करण ककया 

गया तथा 

सरकार/ 

संगठि को 

ररपोटा भेजी 

गई ह ै

पत्र 

सं. व 

वतवथ 

वजस

के 

साथ 

ररपोटें 

जारी 

की 

गई ह ै

लेखों के 

प्रमाणीकरण 

व एस ए आर 

जारी करि ेमें 

हुई देरी के 

मामले में 

लेखों की प्रावप्त 

की वतवथ व 

लेखापरीक्षा 

पूरी होिे की 

वतवथ का 

उल्लेख करें 

लेखों की 

अववध 

वजसके 

वलए 

लेखों का 

प्रमाणी 

करण व 

एस ए 

आर जारी 

ककया 

जािा 

बकाया ह ै

बकाया 

के 

कारण 

और 

उसे दरू 

करिे के 

संबंध 

में की 

गई 

कारावा

ई 

सीमा जहां 

तक 

सामान्य 

व्यय 

लेखापरीक्षा 

बकाया ह ै

और बकायों 

को दरू करिे 

के वलए 

वलए की गई 

कारावाई 

रट

प्प

णी 

यकद 

कोई 

हो 

मुख् या.

कायाा. 

द्वारा 

लेखाओं 

को को 

सौंपिे 

का 

संदभा  

सरकार 

द्वारा 

सौंपा 

गया 

लेखाप

रीक्षा 

का 

संदभा 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 
 

अिलुग्नक 13 

(परैा 13.4(ग) में सदंरभात) 

31 कदसबंर को समाप्त अववध के वलए वियतं्रक एवं महालखेापरीक्षक के (डी पी सी) अवधवियम, 1971 की 

धारा 19(2)/19(3)/20(1) के अतंगात वियतं्रक तथा महालखेापरीक्षक को सौंप ेगए स्वायत विकायों व 

प्रावधकरणों के लखेाओं की लखेापरीक्षा परूी होि ेपर वारषाक वववरणी 

क्र.

सं. 

लेखा 

परीवक्ष

त होिे 

वाले 

विकाय

/संस्था 

का 

िाम व 

पता 

लेखा 

परीक्षा प्रारंभ 

ककए जािे के 

वलए 

प्रावधकारी 

कृपया धारा 

19(2) के 

मामलों के 

वलए संसदीय 

अवधवियम की 

धारा व धारा 

19(3)/ 20(1) 

के मामलों के 

सरकारी 

अिुरोध पत्र 

सं. व वतवथ 

का उल्लेख करें 

धारा 

19(3) 
20(1) 

के 

अंतगात 

लेखा 

परीक्षा 

सौंपे 

जािे 

की 

अववध 

वषा जब 

तक 

लेखाओं 

का 

प्रमाणी 

करण 

ककया 

गया ह ै

और 

सरकार, 

संगठि 

को लेखा 

परीक्षा 

ररपोटा 

भेजी गई 

ह ै

पत्र 

संख्या व 

वतवथ 

वजसके 

साथ 

लेखा 

परीवक्षत 

लेखे व 

पृथक 

लेखापरी

क्षा 

ररपोटा 

भेजी गई 

ह ै

लेखाओं के 

प्रमाणीकर

ण व एस ए 

आर जारी 

करिे में देरी 

के मामले में 

(I) लेखाओं 

की प्रावप्त 

की वतवथ 

(II) 

लेखापरीक्षा 

पूरी होिे 

की वतवथ 

सवहत देरी 

होिे के 

कारणों का 

उल्लेख करें 

अववध 

जहां 

तक 

लेखों 

का 

प्रमाणी

करण 

व एस 

ए आर 

जारी 

करिा 

बकाया 

में ह ै

ब

का

या 

के 

कार

ण 

बकायों 

को दरू 

करिे के 

वलए 

की गई 

कारावा

ई 

सीमा जहां 

तक 

सामान्य 

व्यय 

लेखापरी

क्षा बकाया 

में हैं और 

उसमें 

कारणों में 

बकाया दरू 

करिे के 

वलए 

उठाये गए 

कदमों का 

भी उल्लेख 

करें 

रटप्प

णी 

यकद 

कोई 

ह ै

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

 

 

 


