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ഉപരിവീക്ഷണം 

തട്േശ സവയംഭരണ സ്ഥോപനങ്ങളുടെ ഘെന, സംക്രമണം, ഉെരവോദിതവം, 
ധനകോരയവം ധനകോരയ റിട്പോര്‍ടിംഗ  വിഷയങ്ങളും, ഇന്ത്യയുടെ കംപ  ട്രോളര്‍ ആന്റ  
ഓഡിറ്റര്‍ ജനറലിടന്റ സോട്ങ്കതിക മോര്‍ഗ്രനിര്‍ട്േശെിനും ട്മല്‍ 
ട്നോടക്രമീകരണെിനും കീഴിലള്ള സപ ളിടമന്ററി ഓഡിറ്റിടന്റ പരോമര്‍ശ ങ്ങള്‍ 
എന്നിവയുടെ ഉപരിവീക്ഷണം എന്നിവ ഉള്‍ടകോള്ളുന്ന I ഉം II ഉം അദ്ധ്യോയങ്ങള്‍ 
ഉള്‍ടപടെ അഞ്ച  അദ്ധ്യോയങ്ങള്‍ ഉള്‍ടകോള്ളുന്നതോണ  ഈ റിട്പോര്‍ട . ഒരു 
പ്രവര്‍െനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റം ഒരു വിഷയോധിഷ്ഠിത അനുവര്‍െ ന ഓഡിറ്റം ആറ  
അനുവര്‍െന ഓഡിറ്റ  ഖണ്ഡികകളും ഉള്‍ടപടതോണ  III ഉം, IV ഉം,  V ഉം അദ്ധ്യോയങ്ങള്‍. 
പ്രവര്‍െനക്ഷമത/അനുവര്‍െന ഓഡിറ്റകളുടെയും ഖണ്ഡികകളുടെയും കരെ  
പ്രതികള്‍ സര്‍കോരിന  അയച്ചു ടകോടക്കുകയും, ലഭയമോയ മറുപെികള്‍ യഥോവിധി 
റിട്പോര്‍ടില്‍ ഉള്‍ടപടത്തുകയും ടചയ്തിുണ്ട . 

ഉെരവോദിതവ ചടക്കൂടം, തട്േശ സവ യംഭരണ സ്ഥോപനങ്ങളുടെ ധനകോരയവം 
ധനകോര യ റിട്പോടിംഗ  വിഷയങ്ങളും 

2017-18 മുതല്‍ 2021-22 വടരയുള്ള കോലയളവില്‍ ഉത പോദന ട്മഖലയില്‍ 
ടചലവോകിയത  ടമോെം  വികസന ടചലവിടന്റ 9.55 ശതമോനം മുതല്‍ 12.12 ശത മോനം 
വടരയോയിരുന്നത  സൂചിപിക്കുന്നത  ഉത പോദന ട്മഖലക  തട്േശ സവയംഭരണ 
സ്ഥോപനങ്ങള്‍ കുറഞ്ഞ പരിഗണനയോണ  നല്‍കി യത  എന്നോണ . ട്കന്ദ്രോവിഷ  കൃത 
പദ്ധ്തികളുടെ നെപിലോക ലിനോയി ലഭയമോയ ₹3,443.60 ട്കോെിയില്‍ ₹1,424.66 ട്കോെി 
(41.37 ശതമോനം) സംസ്ഥോനതല ട്നോഡല്‍ ഏജൻസി/ദോരിദ്ര്യ നിര്‍മോര്‍ജ്ജന യൂണിറ്റ  
എന്നിവയില്‍ മുെങ്ങികിെക്കുന്നത , ഫണ്ടുകള്‍ വകയിരുത്തുകയും അനുവദിക്കുകയും ടചയ്ത 
ട്കന്ദ്ര/സംസ്ഥോന സര്‍കോരിടന്റ ലക്ഷയടെ പരോജയടപടത്തുന്ന. ട്കന്ദ്രധനകോരയ 
കമീഷൻ ഗ്രോന്റ  തുകയോയി  2021-22ല്‍ ലഭിച ₹ 3,023.90 ട്കോെിയില്‍ ₹1,678.43 ട്കോെിയും 
(55.51 ശതമോനം) വിനിട്യോഗികോടത ബോകി നില്‍ക്കുന്ന.  

 (അദ്ധ്യോയങ്ങള്‍ I ഉം II ഉം) 

നഗര തട്േശ സ്ഥോപനങ്ങളിടല വസ  തു നികുതിയു ടെ നിര്‍ണയം, ചുമെല്‍ , 
ഈെോകല്‍ , അകൗ ണ്ടിംഗ  എന്നിവയുടെ പ്രവര്‍െ നക്ഷമതോ ഓഡിറ്റ  

1994-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമെിടല 230 മുതല്‍ 233 വടരയുള്ള ടസക്ഷനുകള്‍ 
നഗര തട്േശ സ്ഥോപനങ്ങള്‍ക  (യുഎല്‍ബി) തങ്ങളുടെ ഭരണ പരിധിയില്‍ വരുന്ന 
എല്ലോ ടകടിെങ്ങള്‍ക്കും, അതിട്നോെ  ട്ചര്‍ന്ന  കിെക്കുന്ന സ്ഥലെിനുള്‍ടപടെ, വസ്തു 
നികുതി ഈെോക്കുവോൻ അധികോരം നല്‍കുന്ന . സംസ്ഥോനടെ 
ട്കോര്‍പട്റഷനുകളുട്െയും മുനിസിപോലിറ്റികളുട്െയും വരുമോനെിടന്റ ഒരു പ്രധോന 
ട്രോതസ്സോയ വസ്തു നികുതി അവരുടെ തനതു വരുമോനെിടന്റ ഏകട്ദശം 48.28 
ശതമോനമോണ . പരിട്ശോധിച യുഎല്‍ബി കളില്‍, 2017 -18 മുതല്‍ 2021-22 വടരയുള്ള 
കോലയളവില്‍ വസ്തുനികുതി തനതു വരുമോനെിടന്റ 23.32 ശതമോനം മുതല്‍ 69.18 
ശതമോനം വടരയോയിരുന്ന. യുഎല്‍ബികളിടല വസ്തു നികിതിയുടെ നിര്‍ണയം, 
ചുമെല്‍, ഈെോകല്‍, അകൗണ്ടിംഗ  എന്നിവയുടെ പ്രവര്‍െനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റില്‍ 
വസ്തു നികുതിയുടെ നിര്‍ണയം, ചുമെല്‍, ഈെോകല്‍, അകൗണ്ടിംഗ  എന്നിവ 
സംബന്ധിച അപോകതകള്‍ ടവളിവോയി. 

വസ്തുകളുടെ കൃതയമോയ കണടകടകല്‍ നിര്‍ബന്ധമോക്കുന്ന വയക്തമോയ വകുപ്പുകള്‍ 
മുനിസിപല്‍ നിയമം/ചടങ്ങളില്‍ ഇല്ലോെതിനോല്‍ വസ്തു നികുതി നിര്‍ണയികടപട്െണ്ട 
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2022 മോര്‍ചില്‍ അവസോനി ച വര്‍ഷടെ ഓഡിറ്റ  റിട്പോര്‍ട  (തട്േശ സവയംഭരണ സ്ഥോപനങ്ങള്‍) ട്കരളം 

മുഴുവൻ ടകടിെങ്ങളുടെയും പടിക യുഎല്‍ബികളുടെ ലകവശം ഇല്ലോയിരുന്ന. 
ഡോറ്റോട്ബസിടന്റ ഡിജിലറ്റട്സഷൻ പൂര്‍െിയോക്കുവോനുള്ള അസോധോരണ 
കോലതോമസം മൂലം സോട്ങ്കതികവിദയയില്‍ ഉണ്ടോയ മുട്ന്നറ്റങ്ങള്‍ പ്രട്യോജനടപടെോൻ 
യുഎല്‍ബികള്‍ക  കഴിഞ്ഞില്ല. സര്‍വീസ ഡ  അപോര്‍ുടമന്റ ‌ുകടള ടറസിഡൻഷയല്‍ 
ടകടിെങ്ങളോയി കരുതിയത  കുറഞ്ഞ നികുതി പിരിവിന  കോരണമോയി. സവോശ്രയ 
ട്കോട്ളജുകളില്‍ നിന്ന  വസ  തു നികുതി ഈെോകിയിരുന്നില്ല. അതുട്പോടല, പല 
ട്കന്ദ്രസര്‍കോര്‍/ബിഎസ എൻഎല്‍ ടകടിെങ്ങള്‍ക  നിരവധി യുഎല്‍ബികള്‍ സര്‍വ്വീസ  
ചോര്‍ജ്ജ /വസ  തു നികുതി നിര്‍ണയിചിരുന്നില്ല. ട്സവനങ്ങള്‍ നല്‍കുന്നതിനോല്‍ 
ട്സവനഉപനികുതി പിരിക്കുവോൻ യുഎല്‍ബികള്‍ക  അര്‍ഹതയുടണ്ടങ്കിലം, ത ങ്ങളുടെ 
വരുമോനം വര്‍ദ്ധ്ിപിക്കുന്നതിനുള്ള ഈ അവസരം ചില യുഎല്‍ബികള്‍ 
പ്രട്യോജനടപടെിയില്ല. പരിട്ശോധന നെെിയ യുഎല്‍ബികളില്‍ ഗണയമോയ  തുക 
നികുതി ഇനെില്‍ പിരിടചടകോടത തുെരുന്ന. മുനിസിപല്‍ ട്കോര്‍പട്റഷനുകളിലം 
മുനിസിപോലിറ്റികളിലം വസ്തു നികുതി ഡിമോൻഡിടന്റ യഥോക്രമം ശരോശ രി 43 
ശതമോനവം 69 ശതമോനവം മോത്രട്മ പിരിടചടെിുള്ളു. വസ്തു നികുതി നിര ക്കുകള്‍ 
സമട്യോചിതമോയി പരിഷ്ക്കരിച   നെപിലോക്കുന്നതില്‍ സര്‍കോരിടന്റയും  
യുഎല്‍ബികളുടെയും ഭോഗത്തുള്ള വീഴ്ച/കോലതോമസം ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധ്യില്‍ടപു. 
സഞ്ചയ ട്സോഫ്റ്  ടവയറിടല ഇൻപുട  നിയന്ത്രണെിടന്റ അപരയോപ്തത 
യുഎല്‍ബികളില്‍ വസ  തു നികുതിയുടെ കുറഞ്ഞ ഡിമോൻഡിന  കോരണമോയി. നികുതി 
നിര്‍ണയിക്കുന്നതിലം അനധികൃതമോയ നിര്‍മോണങ്ങള്‍ കടണ്ടത്തുന്നതിലം 
യുഎല്‍ബികളുടെ ഭോഗെ  വീഴ  ചയുണ്ടോയി. 

(അദ്ധ്യോയം III)  

വിഷയോ ധിഷ്ഠിത അനുവര്‍െ ന ഓഡിറ്റ   

ഇെപോടകളുടെ ഓഡിറ്റിന  പുറടമ, റിസ്ക  ഫോക്ടറുകളും വിഷയെിടന്റ കോലിക 
പ്രോധോനയവം അെിസ്ഥോനമോകി, ഒരു അനുവര്‍െന വിഷയടെ ചടപെിയുള്ള 
ഓഡിറ്റിനോയി കടണ്ടെി. ഇെരം ഓഡിറ്റില്‍ നിരീക്ഷിച പ്രധോനടപട നൂനതകള്‍ 
തോടഴ പറയുന്ന ഖണ്ഡികകളില്‍ വിശദമോക്കുന്ന. 

ദീൻ ദയോല്‍ ഉപോധയോയ ഗ്രോമീൺ കൗശലയ  ട്യോജനയുടെ നിര്‍വ്വഹണം 

15-നും 35-നും ഇെയില്‍ പ്രോയമുള്ള, ദരിദ്ര് കുടംബങ്ങളില്‍ നിന്നള്ള, ഗ്രോമീണ 
യുവജനങ്ങളുടെ ലനപുണയ വികസനവം അതുവഴി അവര്‍ക  സ്ഥിരമോയ പ്രതിമോസ 
ട്വതനം ലഭിക്കുന്ന ട്ജോലികള്‍ ലഭയമോക്കുക എന്നതും ലക്ഷയം ടവച   ഭോരത സര്‍കോരിടന്റ 
കീഴിലള്ള ഗ്രോമീണ വികസന മന്ത്രോലയം യുവജന ടതോഴില്‍ പരിശീലന പദ്ധ്തിയോയ 
ദീൻ ദയോല്‍ ഉപോധയോയ ഗ്രോമീൺ കൗശലയ ട്യോജന (ഡിഡിയു-ജിടകലവ) 
അവതരിപിച്ചു (2014 ടസപ റ്റംബര്‍). പദ്ധ്തിടചലവിടന്റ 60 ശതമോനം ഭോരത സര്‍കോര്‍ 
നല്‍കുന്ന, ബോകി 40 ശതമോനം സംസ്ഥോന സര്‍കോരോണ  വഹിക്കുന്നത . 2014 
ടസപ റ്റംബറില്‍ കുടംബശ്രീ  ഡിഡിയു-ജിടകലവ നെപിലോകി. പ്രസ്തുത പദ്ധ്തി വഴി 
2014-2022 കോലയളവില്‍ കുടംബശ്രീ 61,459 ട്പര്‍ക  പരിശീലനം നല്‍കുകയും 35,741 
ട്പര്‍ക  നിയമനം നല്‍കുകയും ടചയ്തു. 

നിയമനവമോയി ബന്ധടപട ട്രഖകളും മറ്റ  കോരയങ്ങളും പരിട്ശോധിച ട്ശഷം, കുടംബശ്രീ 
അവകോശടപടന്ന നിയമനെിടന്റ 32 ശതമോനവം വയോജവം ടകടിചമചതുമോടണന്ന  
ഓഡിറ്റില്‍ കടണ്ടെി. ഓഡിറ്റിനിടെ ഒന്നിലധികം സംശയകരമോയ തടിപ്പുകള്‍ 
കടണ്ടെിയതിനോല്‍ പരിശീലനെിടന്റയും നിയമനെിടന്റയും തൃപ്തി കരമോയ 
നിര്‍വ്വഹണടെക്കുറിച   ഓഡിറ്റിന  ഒരു ഉറപ്പും നല്‍കോൻ കഴിയില്ല. പദ്ധ്തി 
നെപിലോക്കുന്ന ഏജൻസികള്‍ (പിഐഎകള്‍) സംവിധോനെിടന്റ ദൗര്‍ബലയങ്ങള്‍ 
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മുതടലടെതിടന്റ ഫലമോയി സവകോരയ സ്ഥോപനങ്ങള്‍ക  അനര്‍ഹമോയ സോമ്പെിക 
ആനുകൂലയങ്ങള്‍ ലഭിച്ചു. 

വയോജമോയി നിര്‍മിച ബോങ്ക  ട്സ്റ്ററ്റ  ടമന്റ ‌ുകള്‍, പണെിടന്റ റൗണ്ട  രിപിംഗ , സവന്ത്ം 
ജീവനകോടര പരിശീലന ഉട്ദയോഗോര്‍ത്ഥികളോയി കോണികല്‍ തുെങ്ങിയ തടിപ്പുകളുടെ 
വിവിധ സംഭവങ്ങള്‍ പദ്ധ്തി നെപിലോക്കുന്നതില്‍ കുടംബശ്രീയിടല ആഭയന്ത്ര 
നിയന്ത്രണങ്ങളുടെ കോരയക്ഷമതയില്ലോയ്മ വയക്തമോക്കുന്ന. കപെമോയ പ്രവര്‍െനങ്ങളില്‍ 
ഏര്‍ടപട പിഐഎകള്‍ക  ₹28.23 ട്കോെിയുടെ പദ്ധ്തികള്‍ നല്‍കിയതോയി കടണ്ടെി. 

അര്‍ഹതയില്ലോെ പിഐഎകള്‍ക  ₹23.99 ട്കോെിയുടെ പദ്ധ്തികള്‍ നല്കിയതിടന്റയും, 
ട്യോഗയതയില്‍ കവിഞ്ഞ  ₹12.26 ട്കോെിയുടെ പദ്ധ്തികള്‍ അനുവദിചതിടന്റയും 
ഫലമോയി പിഐഎകള്‍ക  അനര്‍ഹമോയ സോമ്പെിക ആനുകൂലയങ്ങള്‍ 
നല്‍കിയതോയി ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധ്യില്‍ ടപു. 

(അദ്ധ്യോയം IV) 

മറ്റ അനുവര്‍െന ഓഡിറ്റ  ഖണ്ഡികകള്‍  

പരിട്ശോധനയ്ക്ക  വിട്ധയമോകിയ വിവിധ തട്േശ സവയംഭരണ സ്ഥോപനങ്ങളുടെ 
ധനകോരയ ഇെപോടകളുടെ  ഓഡിറ്റില്‍ തോടഴ പറയുന്ന ധനദുര്‍വിനിട്യോഗം /തടിപ , 
നിഷ്ഫലമോയ ടചലവ , നികുതി ഈെോകോതിരികല്‍/ഈെോകിയതിടല കുറവ , മറ്റ 
ക്രമട്കടകള്‍ എന്നിവ ടവളിവോകടപു. 

അപഹരണം/തടിപ  

ഒരു വോയ്പോബന്ധിത പദ്ധ്തിയുടെ യഥോര്‍ത്ഥ ഗുണട്ഭോക്തോകടള ഉറപോക്കുന്നതിലം 
നെെിപ  രീതിയുടെ ട്മല്‍ട്നോടം വഹിക്കുന്നതിലം തിരുവനന്ത്പുരം മുൻസി പല്‍ 
ട്കോര്‍പട്റഷൻ ട്വണ്ടത്ര ശ്രദ്ധ് ടചലെോെതി ടന്റ ഫലമോയി, വോയ്പടയോന്നം 
എടകോെ വയക്തികള്‍ക  സബ  സിഡി തുക അനുവദിചതുവഴി ₹5.79 ട്കോെിയുടെ 
അപഹരണം നെന്ന.   

(ഖണ്ഡിക 5.1) 

നിഷ്ഫലമോയ ടചലവ  

കോസര്‍ട്ഗോഡ  ജില്ലോ പഞ്ചോയെിടന്റയും, ജില്ലോ ഖോദി ഗ്രോമവയവസോയ ഓഫീസിടല  
ട്പ്രോജക്ട  ഓഫീസറുടെയും വികലമോയ ആസൂത്രണവം, സോധയതോ പഠനെിടന്റ 
അഭോവവം, ജില്ലയിടല ഖോദി ടനയ്ത്ത  ട്കന്ദ്രങ്ങളില്‍  സ്ഥോപിക്കുന്നതിനോയി 45 പുതിയ 
തറികള്‍ വോങ്ങന്നതിന  ടചലവോകിയ ₹44.01 ലക്ഷം നിഷ  ഫലമോകുന്നതിനിെയോകി. 

(ഖണ്ഡിക 5.2) 

ഈെോകോെത /കുറഞ്ഞ ട്തോതില്‍ ഈെോകിയത   

ഒന്നിലധികം ഒകുപൻസി ഉള്‍ടപടന്ന ടകടിെെിടന്റ ടപര്‍മിറ്റ  ഫീസ  
കണകോക്കുട്മ്പോള്‍ ഏറ്റവം നിയന്ത്രിത ഒകുപൻസി യുടെ അനുവദനീയമോയ പരമോവധി 
ട്ലോര്‍ ഏരിയ അനുപോത ം സവീകരിക്കുന്നതില്‍ തൃശ്ശൂര്‍ ട്കോര്‍പട്റഷനുണ്ടോയ വീഴ  ച 
ടപര്‍മിറ്റ  ഫീസ  ₹39.57 ലക്ഷം കുറച   ഈെോക്കുന്നതിന  കോരണമോയി. 

(ഖണ്ഡിക 5.3) 
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2022 മോര്‍ചില്‍ അവസോനി ച വര്‍ഷടെ ഓഡിറ്റ  റിട്പോര്‍ട  (തട്േശ സവയംഭരണ സ്ഥോപനങ്ങള്‍) ട്കരളം 

നിയമനിഷ  ഠ പ്രശ  നങ്ങള്‍  

ടെക  ട്നോളജി  ഫണ്ട  നല്‍കുന്നതിന  ട്വണ്ടിയുള്ള മോനദണ്ഡങ്ങള്‍ നിഷ്കര്‍ഷിക്കുന്ന 
അര്‍ഹതോ നിബന്ധനകള്‍ പോലികോടത കുടംബശ്രീ മിഷൻ ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ട  
വിതരണം ടചയ്തത  അനര്‍ഹരോയ സൂക്ഷ്മ സംരംഭങ്ങള്‍ക  ₹1.07  ട്കോെിയുടെ 
ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ട  നല്‍കുന്നതിനിെയോകി. മലപ ‌ു റം, തിരുവനന്ത്പുരം 
എന്നിവിെങ്ങളിടല ജില്ലോ മിഷൻ ട്കോ -ഓര്‍ഡിട്നറ്റര്‍മോര്‍ പദ്ധ്തികള്‍ 
അനുവദിക്കുട്മ്പോള്‍ നിര്‍േിഷ്ട സോമ്പെിക പരിധി പോലിക്കുന്നതിലണ്ടോയ വീഴ  ച മൂന്ന  
സവയം സഹോയ സംഘ ങ്ങള്‍ക  ₹11.50 ലക്ഷം അനര്‍ഹമോയി അനുവദിക്കുന്നതിന  
കോരണമോയി. 

(ഖണ്ഡിക 5.4) 

കുടംബശ്രീയുടെ ഒരു ല മട്ക്രോ എന്റര്‍ലപ്രസ  യൂണിറ്റ  വോങ്ങിയ ആര്‍ഒ വോടര്‍ 
പൂരിഫയറുകളുടെ യൂണിറ്റ  വിലയില്‍ ക്രമവിരുദ്ധ്മോയി ഘെകങ്ങള്‍ 
ഉള്‍ടപടെിയതിടന്റ ഫലമോയി ₹41.85 ലക്ഷം നഷ്ടമോയി. കൂെോടത, പരിട്ശോധന 
നെെിയ 14 സ  കൂളുകളില്‍ വിതരണം ടചയ്ത വോടര്‍ പൂരിഫയറുകള്‍ 
പ്രവര്‍െികോതിരിക്കുകട്യോ/സ്ഥോപികോതിരിക്കുകട്യോ ടചയ  തത  ₹4.28 ലക്ഷെിടന്റ 
നിഷ  ഫല ടചലവിനിെയോകി. 

(ഖണ്ഡിക 5.5) 

ട്കരള ട്സ്റ്ററ്റ  ഫിനോൻഷയല്‍ എന്റര്‍ലപ്രസസില്‍ നിന്ന  ലഭിച ട്കോര്‍പട്ററ്റ  ട്സോഷയല്‍ 
ടറസ  ട്പോൺസിബിലിറ്റി (സിഎസ  ആര്‍) ഫണ്ടോയ ₹ഒരു ട്കോെിയില്‍ നിന്ന  ₹95 ലക്ഷം 
മോരോരി മോര്‍കറ്റിംഗ  ലിമിറ്റഡിന  കുടംബശ്രീയുടെ എക്സികുടീവ  ഡയറക്ടര്‍  അനുവദിച്ചു. 
സിഎസ ആര്‍ ഫണ്ട  ലഭിക്കുന്നതിനുട്വണ്ടി കുടംബശ്രീ സമര്‍പിച  നിര്‍ട്േശങ്ങളില്‍ 
അസംസ  കൃത വസ  തുകള്‍ വോങ്ങോൻ ₹10 ലക്ഷം മോത്രമോണ  
അനുവദനീയമോയിരുന്നടതങ്കിലം, ട്മല്പറഞ്ഞ തുക മുഴുവനും ഇതിനോയി ടചലവഴിച്ചു. 
കൂെോടത, കമ്പനിയുടെ പ്രതികൂല സോമ്പെിക സ്ഥിതി മറികെക്കുന്നതിനുള്ള 
സഹോയമോയി കുടംബശ്രീ നല്‍കിയ ₹40 ലക്ഷെിടന്റ പലിശ രഹിത വോയ്പയും 
തിരിചെട്യ്ക്കണ്ടതുണ്ട . 
  

(ഖണ്ഡിക 5.6) 


