
 

 

 

  

ഉപരിവീക്ഷണം 



 

 

  



 

 ix 

ഉപരിവീക്ഷണം 

ഇന്ത്യയുചെ കംപച പ്രോളര്ട് ആെച  ഓഡിറ്റര്ട് ജെറെിചെ ഈ റിപ്പോര്ട്ടില് 
ആ യന്ത്ര െിയന്ത്രണത്തിചെ വീഴച െകൾ, വരുമോെ പ്ശഖരണത്തിചെ 
കുറവച/ പ്ശഖരിക്കോത്തതച, ആസച തികളുചെ വിെിപ്യോഗത്തിചെ കുറവച , 
െടങ്ങൾ െെപിെോക്കുന്നതിചെ പ്പോരോയച മകൾ, െിഷചഫെ ചെെവകൾ 
എന്നിങ്ങചെ ₹326.77 പ്കോെിയുചെ സോമ്പത്തിക മൂെയം അെങ്ങിയ ഒരു 
വിഷയോധിഷച ഠിത അനുവര്ട്ത്തെ ഓഡിറ്റും ഏഴച അനുവര്ട്ത്തെ ഓഡിറ്റച  
ഖണ്ഡികകളും ഉൾചക്കോള്ളിച്ിരിക്കുന്നു. പ്രധോെ ഓഡിറ്റച  കചണ്ടത്തലുകൾ 
ചുവചെ പ്രതിപോദിച്ിരിക്കുന്നു. 

വിഷയോധിഷ  ഠിത അനുവര്തന ഓഡിറ്റ  

ചപ്രോവപ്രറ്റി ഓഡിറ്റിനു പുറചമ, റിസച കച  ഫോക്ടറുകളും വിഷയത്തിചെ കോെിക 
പ്രോധോെയവം അെിസ്ഥോെമോക്കി, െിെ പ്രധോെ അനുവര്ട്ത്തെ വിഷയങ്ങചള 
ചറഗുെോരിറ്റി ഓഡിറ്റിെോയി കചണ്ടത്തി. ഇത്തരം ഓഡിറ്റില് െിരീക്ഷിച് 
പ്രധോെചപട െൂെതകൾ തോചഴപറയുന്ന ഖണ്ഡികകളില് വിശദമോക്കുന്നു. 

ട്കരളതിടല സര്കോര്ഭൂമിയുടെ പതിച്ചുനല്കലകൾ 

38,863 െതുരശ്ര കിപ്െോമീറ്റര്ട് (1.18 ശതമോെം) വിസചൃതിയുള്ള പ്കരളം, 
ഇന്ത്യയിചെ ചെറിയ സംസ്ഥോെങ്ങളിചെോന്നോണച. ഉെമസ്ഥതയുചെ 
അെിസ്ഥോെത്തില്, സംസ്ഥോെചത്ത ഭൂമിചയ സവകോരയ ഭൂമി, സര്ട്ക്കോര്ട്ഭൂമി 
എന്നിങ്ങചെ തരം തിരിച്ിരിക്കുന്നു. സംസ്ഥോെചത്ത റവെൂ ഭൂമിയുചെ 
പതിച്ചുെല്കലുകൾചക്കല്ലോം 1960-ചെ പ്കരള ഗവൺചമെച ഭൂമി പതിച്ചു 
െല്കല് ആകചറ്റച (ചകഎല്എ െിയമം) ബോധകമോണച. പ്രസചതുത 
െിയമത്തിചെ 7-ോം വകുപച മുപ്ഖെ െിക്ഷിപ്തമോയ അധികോരങ്ങൾ 
ഉപപ്യോഗിച്ച, പ്കരള സര്ട്ക്കോര്ട്, സര്ട്ക്കോര്ട്ഭൂമി പതിച്ചു െല്കുന്നതിെോയി 
വിവിധ െടങ്ങൾ രൂപീകരിച്ചു. 1950-ചെ രോവന്കൂര്ട് ചകോച്ിന് ഗവൺചമെച 
അവസന്ചമെച െിയമവം മെബോര്ട് ജില്ലയില് സര്ട്ക്കോര്ട്ഭൂമി പതിച്ചു 
െല്കലുമോയി ബന്ധചപടച െിെവിലുണ്ടോയിരുന്ന എല്ലോ െിയമങ്ങളും 
ഉത്തരവകളും ചകഎല്എ െിയമം െിെവില് വന്നപ്തോചെ (1960 െവംബര്ട്) 
പിന്വെിക്കചപു. ഇടുക്കി ജില്ലയിലുള്ള പ്ദവികുളം തോലൂക്കിചെ, കണ്ണന് 
പ്ദവന് ഹില്സച വിപ്ല്ലജിചെ ഭൂമിയുചെ പതിച്ചുെല്കല്, 1971-ചെ കണ്ണന് 
പ്ദവന് ഹില്സച (റിസംപചഷന് ഓഫച െോന്ഡചസച ) െിയമവം അതിനുകീഴീല് 
രൂപികരിക്കചപടിുള്ള െടങ്ങളും പ്രകോരമോണച െിയന്ത്രിക്കചപടുന്നതച. 

സംസ്ഥോെത്തച ഓഡിറ്റച പരിപ്ശോധെ െെത്തിയ ജില്ലകളിചെോന്നും 
സര്ട്ക്കോര്ട്ഭൂമിയുചെയും, പതിച്ചു െല്കോവന്ന ഭൂമിയുചെയും അംഗീകരിച് 
പടിക തയ്യോറോക്കിയിടില്ല. മുെിസിപല്, പ്കോര്ട്പപ്റഷന് പ്രപ്ദശങ്ങളില്, 
തോമസ സ്ഥെങ്ങൾ ഒഴിചകയുള്ള ആവശയങ്ങൾക്കച പതിച്ചു െല്കോവന്ന 
ഭൂമിയുചെ പരിധി 1995-ചെ പ്കരള മുെിസിപോെിറ്റി, പ്കോര്ട്പപ്റഷന് 
പ്രപ്ദശങ്ങളിചെ ഭൂമി പതിച്ചു െല്കുന്നതിപ്െയ്ക്കോയുള്ള െടങ്ങളില് 
പരോമര്ട്ശിച്ിടില്ലോത്തതിെോല്, മുെിസിപല്, പ്കോര്ട്പപ്റഷന് പ്രപ്ദശങ്ങളില്, 
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2022 മോര്ചില് അവസോനിച വര്ഷടത അനുവര്തന ഓഡിറ്റ   റിട്പോര്്   

പരിധിയില്ലോചത സര്ട്ക്കോര്ട്ഭൂമി പതിച്ചു െല്കിയതിെച ഇെയോയി. 
അര്ട്ഹതയില്ലോത്തവര്ട്ക്കച ഭൂമി പതിച്ചുെല്കുകയോയിരുന്നു. വിപണിവിെ 
ഈെോക്കോചത ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെ വിവിധ ഏജന്സികൾക്കച ഭൂമിപതിച്ച 
െല്കുകയും അത്തരം ഭൂമി വോണിജയ പ്രവര്ട്ത്തെങ്ങൾക്കച പ്പോലും 
ഉപപ്യോഗിക്കുകയും ചെയചതു. പതിച്ചു െല്കരുതോത്ത ഭൂമി ക്രമരഹിതമോയി 
പതിച്ചു െല്കിയ സം വങ്ങൾ ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്ചപു. പോടവോെക 
പുതുക്കുന്നതുമോയി ബന്ധചപട തീരുമോെചമടുക്കുന്നതില് സര്ട്ക്കോര്ട്/ റവെൂ 
അധികോരികൾ പരോജയചപടതച അെധികൃതമോയി ഭൂമി വകവശം 
വയ്ക്കുന്നതിചെോപം സര്ട്ക്കോരിപ്െക്കുള്ള വരുമോെെഷ്ടത്തിനും കോരണമോയി. 
പതിച്ചുെല്കിയ ഭൂമിയുചെ അെയോധീെചപടുത്തല് തെയുന്നതിനു പ്വണ്ടി 
എല്ലോ പോടങ്ങളും രജിസ്റ്ര്ട് ചെയ്യചപടുന്നുചവന്നച ഉറപോക്കോന് ഒരു 
സംവിധോെവം (രജിസചപ്രഷന് വകുപ്പമോയുള്ള ഏപ്കോപെം ഉൾചപടുന്ന) 
െിെവിെില്ല. െിെവിലുള്ള െടങ്ങൾ അനുശോസിക്കുന്ന പ്രകോരം 
െിശ്ചയിച്ിുള്ള, ഭൂമിയുചെ പോടവോെക കോെോനുസൃതമോയി പുതുക്കുകപ്യോ 
പോടവോെകകൾ പതിവോയി പിരിചച്ടുക്കുകപ്യോ ചെയ്യോത്തതച ഖജെോവിെച 
െഷ്ടമുണ്ടോക്കി. വയവസ്ഥകൾ െംഘിച്ോല് ഭൂമി തിരിചച്ടുക്കുന്നതച പ്പോലുള്ള 
തിരുത്തല് െെപെികൾ സര്ട്ക്കോര്ട് സവീകരിച്ിടില്ല. െബ്ബുകൾക്കും മറ്റച 
ഏജന്സികൾക്കും െല്കിയ ഭൂമിയുചെ പോടവോെക ഒഴിവോക്കിയതച 
സര്ട്ക്കോരിെച സോമ്പത്തിക െഷ്ടമുണ്ടോക്കി. അതുപ്പോചെ, പതിച്ചു െല്കിയ 
ഭൂമി മറ്റച ആവശയങ്ങൾക്കച വിെിപ്യോഗിക്കുകയും െിയമങ്ങൾ െംഘിച്ച 
അെയോധീെചപടുത്തുകയും ചെയ്ത സം വങ്ങൾ ഉണ്ടോയിുണ്ടച.  

സര്ട്ക്കോര്ട് ഭൂമി പതിച്ചുെല്കുന്നതുമോയി ബന്ധചപട െിയമെംഘെങ്ങൾ 
ശക്തമോയി പ്െരിപ്െണ്ടതും ഈ െിയമെംഘെങ്ങപ്ളോെച അെം ോവം 
പുെര്ട്ത്തുകപ്യോ അചല്ലങ്കില് കൂുെില്ക്കുകപ്യോ ചെയ്തതിലൂചെ അതിെച 
പ്പ്രരണ െല്കിയ കുറ്റക്കോരോയ ഉപ്ദയോഗസ്ഥര്ട്ചക്കതിചര 
െെപെിചയടുപ്ക്കണ്ടതുമോണച. അപ്രകോരം, ചപോതു തോല്പരയങ്ങൾ 
െിറപ്വറ്റോെോയി െിയമെംഘെങ്ങൾ തിരുത്തുന്നതിനുള്ള െെപെികൾ 
സര്ട്ക്കോര്ട് സവീകരിപ്ക്കണ്ടതും അത്തരം വീഴ്ചകളുചെ ഉത്തരവോദിതവം 
ബന്ധചപട ഉപ്ദയോഗസ്ഥരില് ചുമപ്ത്തണ്ടതുമോണച. അര്ട്ഹതയില്ലോത്തവര്ട്ക്കച 
ഭൂമി പതിച്ചു െല്കിയതച, ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെ പതിച്ചു െല്കിയ പ്കസുകളില് 
വിപണി വിെ ഈെോക്കോത്തതച, പതിച്ചു െല്കിയ ഭൂമി ഉേിഷ്ട ആവശയങ്ങൾക്കച 
വിെിപ്യോഗിക്കോത്ത പ്കസുകൾ എന്നിവയില് ഉത്തരവോദിതവം 
ചുമപ്ത്തണ്ടതോണച. 

ഭൂമി പോടവമോയി ബന്ധചപടച െിരവധി പ്കോെതി പ്കസുകളില് പ്സ്റ് ഉണ്ടോയി. 
പ്സ്റ് കോെയളവച ഒന്നച മുതല് 23 വര്ട്ഷം വചരയുമോയിരുന്നു. ഭൂമി പോടത്തിെച 
ചകോടുത്തതുമോയി ബന്ധചപട പ്രഖകളും രജിസ്റ്റുകളും സൂക്ഷിക്കുന്നതിചെ 
പ്പോരോയചമ സുപ്രധോെ വിവരങ്ങൾ െഷച െചപടുന്നതിെച ഇെയോക്കി. 

(ഖണ്ഡിക 2.1) 
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ഉപരിവീക്ഷണം 

അനുവര്തന ഓഡിറ്റ   ഖണ്ഡികകൾ 

വിവിധ തെങ്ങളിചെ പ്മല്പ്െോടമില്ലോയച മയും ഒചത്തോരുമിച്ചുള്ള 
പ്രവര്ട്ത്തെത്തിചെ അ ോവവം കോരണം വയോജ ചെയിമുകൾക്കോയി പ്കരള 
സര്ട്ക്കോര്ട് ധെം മുെക്കിയതച, വരുമോെ പ്ശഖരണത്തിചെ കുറവച/ 
പ്ശഖരിക്കോത്തതച, അധിക ചെെവച ചെയ്തതച മുതെോയ സന്ദര്ട് ങ്ങൾ 
ഓഡിറ്റില് കണ്ടു. വിശദവിവരങ്ങൾ തോചഴ ചകോടുത്തിരിക്കുന്നു.  

വയോജ ടെയിമുകൾ/ ട്പയ ടമന്റുകൾ 

• പരിശീെെ പങ്കോളികൾ സമര്ട്പിച് െിയമെ പ്രഖകളുചെ െിജസ്ഥിതി 
ഉറപ്പവരുത്തുന്നതില് പ്കരള അക്കോദമി പ്ഫോര്ട് സ്കില്സച 
എക്സെന്സിചെ പരോജയം പരിശീെെ പങ്കോളികൾക്കച ₹16.72 
െക്ഷത്തിചെ അെര്ട്ഹമോയ സോമ്പത്തിക പ്െടമുണ്ടോക്കി. 

(ഖണ്ഡിക 3.1) 

അധിക ട്പയ ടമന്  

• കോെതോമസം വരുത്തിയ തുകയ്ക്കച പെിശ കണക്കോക്കുന്നതില് 
സവൈപ്കോ ബോങ്കച െിരക്കിെച പകരം വോണിജയ പെിശ െിരക്കച 
ചതറ്റോയി പ്രപ്യോഗിച്തിെോല് ₹1.07 പ്കോെി അധികമോയി െല്പ്കണ്ടി 
വന്നു. 

(ഖണ്ഡിക 3.2) 

വരുമോനം സമോഹരികോതിരികല്/ ഹ്രസവ സമോഹരണം 

• ചകടിെെികുതി ബോധയതയുള്ള ചകടിെങ്ങൾ വിെയിരുത്തുന്നതില് 
റവെൂ വകുപച ഉപ്ദയോഗസ്ഥരുചെ  ോഗത്തുെിന്നുണ്ടോയ വീഴ്ച, 
സര്ട്ക്കോരിെച ₹31.60 പ്കോെി വരുമോെം 
സമോഹരിക്കോതിരിക്കുന്നതിപ്െോ ഹ്രസവ സമോഹരണത്തിപ്െോ 
കോരണമോയി. 

(ഖണ്ഡിക 3.3) 

• പ്കരള വോടര്ട് അപ്തോറിറ്റി ചകടിെങ്ങചള ഫ്ലോറ്റുകളോയി ചതറ്റോയി 
തരംതിരിച്തച ചവള്ളക്കരം പ്ശഖരണത്തില് ₹82.06 െക്ഷത്തിചെ 
കുറവണ്ടോകുന്നതിെച കോരണമോയി. 

(ഖണ്ഡിക 3.4) 

ടറഗുലോരിറ്റി പ്രശ്നങ്ങൾ 

• വോയചപോ സഹോയത്തിെോയുള്ള പ്ദശീയ പിന്നോക്ക വി ോഗ ധെകോരയ 
വികസെ പ്കോര്ട്പപ്റഷചെ പദ്ധതി മോര്ട്ഗെിര്ട്പ്േശങ്ങൾ െംഘിച്തച 
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ഗുണപ് ോക്തോക്കൾക്കച പ്കരള സര്ട്ക്കോര്ട് ₹3.61 പ്കോെിയുചെ അധിക 
പെിശ  ോരം ചുമത്തുന്നതിെച കോരണമോയി. 

(ഖണ്ഡിക 3.5) 
നിഷ ഫല ടചലവ  

• ൈോട്ന്ഷൻ ട്കോര്പട്റഷൻ ഓഫ  ട്കരള ലിമിറ്റഡിടന് ൈോട്ന്ഷൻ 
പ്രവര്തനങ്ങൾ 

പിസിചകഎല്ലിെച തങ്ങളുചെ പ്രവര്ട്ത്തെങ്ങളില് സ്ഥിരമോയി െഷ്ടം 
ഉണ്ടോവകയോയിരുന്നു. പ്രമുഖ പ്തോടങ്ങളുചെ അതോയതച കശുമോവില് 
െിന്നും റബ്ബറില് െിന്നും ഉള്ള വരുമോെത്തിലും കുറവണ്ടോയിരുന്നു. 
ഉതചപോദെചെെവകുറയ്ക്കുക, മരങ്ങളുചെ ഉതചപോദെക്ഷമതയുചെ 
വദര്ട്ഘയം കൂുക, െോപിംഗച ചതോഴിെോളികളുചെ െ യതകുറവച 
പരിഹരിക്കുക എന്നീ കോരയങ്ങളില് റബ്ബര്ട് പ്ബോര്ട്ഡച ശിപോര്ട്ശ ചെയ്ത 
ഉത്തമ പരിഹോര മോര്ട്ഗങ്ങൾ സവീകരിക്കുന്നതില് പിസിചകഎല് വീഴ്ച 
വരുത്തി. ശോസ്ത്രീയ രീതിയില് റബ്ബര്ട് മരങ്ങളുചെ പുെര്ട് െെീല് 
െിര്ട്വഹിക്കുന്നതിെച വോര്ട്ഷിക ചസന്സസച വിശദോംശങ്ങൾ 
ഉപപ്യോഗചപടുത്തുന്നതില് പിസിചകഎല്ലിെച ഉണ്ടോയ വീഴ്ച, പഴക്കം 
ചെന്നതും പ്രോയപ്മറിയതുമോയ മരങ്ങളുചെ എണ്ണത്തില് 
വര്ട്ദ്ധെയുണ്ടോകുന്നതില് കെോശിച്ചു. തങ്ങളുചെ എപ്സ്റ്റ്റുകളില് 
ശിപോര്ട്ശ അനുസരിച്ചുള്ള റബ്ബര്ട് മരങ്ങളുചെ െിബിഡത 
െിെെിര്ട്ത്തുന്നതിലും പിസിചകഎല് പരോജയചപു.  

(ഖണ്ഡിക 3.6) 

• ൈോപ്െഷന് പ്കോര്ട്പപ്റഷന് ഓഫച പ്കരള െിമിറ്റഡിചെ ഡയറി ഫോം 
പദ്ധതിക്കോയി പശുക്കചള വോങ്ങോത്തതു മൂെം ₹5.54 പ്കോെിയുചെ 
െിഷചഫെ ചെെവച ഉണ്ടോയി. 

(ഖണ്ഡിക 3.7) 
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