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അദ്ധ്യോയം II 
വിഷയോധിഷ്ഠിത അനുവര്‍തന ഓഡിറ്റ  

 

 
 

റവനൂ, ദുരന്ത് നിവോരണ വകുപ  
 

2.1. ട്കരളതിടല സര്‍കോര്‍ഭൂമിയുടെ പതിച്ചുനല്‍കല്‍ 

2.1.1. ആമുഖം 

38,863 െതുരശ്ര കിപ്െോമീറ്റര്‍ട് (1.18 ശതമോെം) വിസചൃതിയുള്ള പ്കരളം, 
ഇന്ത്യയിചെ ചെറിയ സംസ്ഥോെങ്ങളിചെോന്നോണച. ഉെമസ്ഥതയുചെ 
അെിസ്ഥോെത്തില്‍, സംസ്ഥോെചത്ത ഭൂമിചയ സവകോരയഭൂമി3, 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി4 എന്നിങ്ങചെ തരം തിരിച്ിരിക്കുന്നു. സംസ്ഥോെചത്ത റവെൂ 
ഭൂമിയുചെ പതിച്ചുെല്‍കലുകൾചക്കല്ലോം 1960-ചെ പ്കരള ഗവൺചമെച ഭൂമി 
പതിച്ചു െല്‍കല്‍ ആകചറ്റച (ചകഎല്‍എ െിയമം) ബോധകമോണച. പ്രസചതുത 
െിയമത്തിചെ 7-ോം വകുപച മുപ്ഖെ െിക്ഷിപ്തമോയ അധികോരങ്ങൾ 
ഉപപ്യോഗിച്ച, പ്കരള സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്, സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കുന്നതിെോയി 
വിവിധ െടങ്ങൾ5 രൂപീകരിച്ചു. 1950-ചെ രോവന്‍കൂര്‍ട് ചകോച്ിന്‍ ഗവൺചമെച 
അവസന്‍ചമെച െിയമവം മെബോര്‍ട് ജില്ലയില്‍6 സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി പതിച്ചു 
െല്‍കലുമോയി ബന്ധചപടച െിെവിലുണ്ടോയിരുന്ന എല്ലോ െിയമങ്ങളും 
ഉത്തരവകളും ചകഎല്‍എ െിയമം െിെവില്‍ വന്നപ്തോചെ (1960 െവംബര്‍ട്) 
പിന്‍വെിക്കചപു. ഇടുക്കി ജില്ലയിലുള്ള പ്ദവികുളം തോലൂക്കിചെ, കണ്ണന്‍ 
പ്ദവന്‍ ഹില്‍സച വിപ്ല്ലജിചെ ഭൂമിയുചെ പതിച്ചുെല്‍കല്‍, 1971-ചെ കണ്ണന്‍ 
പ്ദവന്‍ ഹില്‍സച (റിസംപചഷന്‍ ഓഫച െോന്‍ഡചസച ) െിയമവം അതിനുകീഴീല്‍ 
രൂപികരിക്കചപടിുള്ള െടങ്ങളും7 പ്രകോരമോണച െിയന്ത്രിക്കചപടുന്നതച. 

2.1.2. ഘെനോനില 

സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് തെത്തില്‍, അഡീഷണല്‍ െീഫച ചസക്രടറി (എസിഎസച ) ആണച 
റവെൂ വകുപിചെ തെവന്‍. വകുപ്പതെത്തില്‍, പ്ജോയിെച കമ്മീഷണര്‍ട്, 
അസിസ്റ്െച കമ്മീഷണര്‍ട് എന്നിവരുചെ സഹോയപ്ത്തോചെ െോന്‍ഡച റവെൂ 
കമ്മീഷണര്‍ട് (സിഎല്‍ആര്‍ട്) ആണച ഇതിെച പ്െൃതവം െല്‍കുന്നതച. ചഡപൂടി 

 
3  വയക്തികൾ, സ്ഥോപെങ്ങൾ, സംരം ങ്ങൾ, കമ്പെികൾ മുതെോയവയുചെ ഉെമസ്ഥതയിലുള്ള ഭൂമി. 
4  സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമിയില്‍ എല്ലോ ചപോതു പ്റോഡുകളും ചതരുവകളും പോതകളും പോെങ്ങളും െദികളും 

തെോകങ്ങളും ഉൾചപടുന്നു. 
5  1964-ചെ പ്കരള ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കല്‍ െടങ്ങൾ (ചകഎല്‍എആര്‍ട്) (പഞ്ചോയത്തച 

പ്രപ്ദശങ്ങൾക്കോയി), 1995-ചെ പ്കരള മുെിസിപോെിറ്റി, പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ പ്രപ്ദശങ്ങളിചെ ഭൂമി 
പതിച്ചു െല്‍കുന്നതിപ്െയ്ക്കോയുള്ള െടങ്ങൾ (ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ) (മുെിസിപല്‍/ പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ 
പ്രപ്ദശങ്ങൾക്കോയി) പ്കരള ഭൂമി പതിച്ചുെല്‍കല്‍ (01.01.1977-െച മുന്‍പുള്ള വെഭൂമിയിചെ 
കുെിപ്യറ്റങ്ങൾ ക്രമചപടുത്തല്‍) പ്രപ്തയക െടങ്ങൾ, 1961–ചെ ഏെം കൃഷിക്കച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി 
പോടത്തിെച െല്‍കുന്നതിനുള്ള െിയമങ്ങൾ മുതെോയവ. 

6  1960-ചെ ചകഎല്‍എ െിയമത്തിെച വിരുദ്ധമോയ െടങ്ങളും ഉത്തരവകളും, െിയമത്തിെച കീഴിലുള്ള 
എചന്ത്ങ്കിലും െെപെിപ്യോ അചല്ലങ്കില്‍ അസോധുവോക്കുന്നതച വചരപ്യോ പ്രോബെയത്തില്‍ തുെര്‍ട്ന്നു. 

7  1977-ചെ കണ്ണന്‍ പ്ദവന്‍ ഹില്‍സച (റിസര്‍ട്പ്വഷന്‍ ആെച അവസന്‍ചമെച ഓഫച ചവസ്റ്ഡച 
െോന്‍ഡചസച ) െടങ്ങൾ 
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2022 മോര്‍ചില്‍ അവസോനിച വര്‍ഷടത അനുവര്‍തന ഓഡിറ്റ   റിട്പോര്‍്   

കളക്ടര്‍ട്, റവെൂ ഡിവിഷണല്‍ ഓഫീസര്‍ട് (ആര്‍ട്ഡിഒ), തഹസില്‍ദോര്‍ട്, 
വിപ്ല്ലജച ഓഫീസര്‍ട് (വിഒ) എന്നിവരുചെ സഹോയപ്ത്തോചെ ജില്ലോ 
കളക്ടര്‍ട്മോരോണച (ഡിസി) ജില്ലോ തെത്തിചെ പ്രവര്‍ട്ത്തെങ്ങൾക്കച പ്െൃതവം 
െല്‍കുന്നതച. 

2.1.3. ഓഡിറ്റ  ലക്ഷയങ്ങൾ, വയോപ്തി, രീതി ോസ്ത്രം 

തോചഴ പറയുന്നവയുചെ വിെയിരുത്തെിെച 2017-22 കോെയളവിചെ 
അനുവര്‍ട്ത്തെ ഓഡിറ്റച െെത്തുകയുണ്ടോയി: 

• െിയമങ്ങൾ, െടങ്ങൾ, സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവകൾ എന്നിവയിചെ 
വയവസ്ഥകൾക്കനുസൃതമോയോപ്ണോ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമിയുചെ 
പതിച്ചുെല്‍കലുകൾ െെത്തിയതച; 

• കോെോകോെങ്ങളില്‍ പുറചപടുവിച്ിുള്ള െടങ്ങളും സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
ഉത്തരവകളും അനുസരിച്ോപ്ണോ വരവകൾ പിരിചച്ടുത്തിുള്ളതച; 

• പതിച്ചുെല്‍കിയ ഭൂമിയുചെ ശരിയോയ വിെിപ്യോഗം ഉറപോക്കുന്നതിെച 
മതിയോയ െിരീക്ഷണ സംവിധോെം വകുപില്‍ 
െിെവിലുണ്ടോയിരുപ്ന്നോ. 

പടയം, പോടം, വെസന്‍സച എന്നിവ മുപ്ഖെ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമിയില്‍ റവെൂ 
വകുപച െെത്തിയ പതിച്ചുെല്‍കലുകൾ ഓഡിറ്റിചെ പരിധിയില്‍ 
ഉൾചപടുത്തിയിുണ്ടച. 2017-18 മുതല്‍ 2021-22 വചരയുള്ള കോെഘടത്തില്‍ 
വിപ്ല്ലജച ഓഫീസുകൾ, തോലൂക്കച ഓഫീസുകൾ, റവെൂ ഡിവിഷണല്‍ 
ഓഫീസുകൾ, ജില്ലോ കളക്ടപ്ററ്റുകൾ എന്നിങ്ങചെ തിരചഞ്ഞടുത്ത ഫീല്‍ഡച 
ഓഫീസുകളിചെ പതിച്ചുെല്‍കലുകൾ, കോെോകോെങ്ങളില്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
പുറചപടുവിച് െിയമങ്ങൾ/ െടങ്ങൾ/ ഉത്തരവകൾ എന്നിവയ്ക്കച 
വിപ്ധയമോയോപ്ണോ എന്നച ഓഡിറ്റച പരിപ്ശോധിച്ചു. 2017-18-െച മുന്‍പച 
െെന്നിുള്ള പടയം/ പോടം/ വെസന്‍സുകളില്‍, അത്തരം ഭൂമികൾ 
പതിച്ചുെല്‍കിയതില്‍ വയവസ്ഥകൾ പോെിച്ിുപ്ണ്ടോചയന്നും പരിപ്ശോധിച്ചു. 
റവെൂ വകുപിചെയും സിഎല്‍ആര്‍ട് ഓഫീസിചെയും പ്രഖകളും 
പരിപ്ശോധിക്കുകയുണ്ടോയി.  

എസചആര്‍ട്എസചഡബ്ലുഒആര്‍ട്8 രീതി ഉപപ്യോഗിച്ച സംസ്ഥോെചത്ത 14 
ജില്ലകളില്‍ െിന്നച െോെച ജില്ലകളും9, ഈ െോെച ജില്ലകളില്‍ െിന്നച പതിചെോന്നച 
തോലൂക്കുകളും10 ഓഡിറ്റിെോയി തിരചഞ്ഞടുത്തു. തോലൂക്കുകളിചെ പ്രോഥമിക 
പ്രഖകൾ പരിപ്ശോധിച്തിെച പ്ശഷം, ഓപ്രോ തോലൂക്കില്‍ െിന്നും മൂന്നച 
വിപ്ല്ലജുകൾ വീതവം തിരചഞ്ഞടുത്തു. ഈ തോലൂക്കച ഓഫീസുകൾ 
െിയന്ത്രിക്കുന്ന റവെൂ ഡിവിഷണല്‍ ഓഫീസുകളും ഓഡിറ്റിെോയി 
തിരചഞ്ഞടുത്തു. പ്മല്‍പറഞ്ഞവ കൂെോചത, ഇടുക്കി ജില്ലയിചെ ചെഷയല്‍ െോെച 

 
8  സിംമ്പിൾ റോന്‍ഡം സോംൈിംഗച വിത്തൗടച റീപ്ൈസച ചമെച  
9  തിരുവെന്ത്പുരം, ഇടുക്കി, എറണോകുളം, പ്കോഴിപ്ക്കോെച 
10  തിരുവെന്ത്പുരം, ചെടുമങ്ങോെച, ഇടുക്കി, ചതോടുപുഴ, പ്ദവികുളം, ഉടുമ്പന്‍പ്െോെ, ആലുവ, മൂവോറ്റുപുഴ, 

കണയന്നൂര്‍ട്, പ്കോഴിപ്ക്കോെച, വെകര 
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അവസന്‍ചമെച ഓഫീസുകളോയ കുമിളിയിചെ അസിസ്റ്െച കോര്‍ട്ഡമം 
ചസറ്റില്‍ചമെച ഓഫീസും, ഇടുക്കി ജില്ലയിചെ തിരചഞ്ഞടുത്ത തോലൂക്കുകളിചെ 
എല്ലോ ചെഷയല്‍ െോന്‍ഡച അവസന്‍ചമെച ഓഫീസുകളും ഓഡിറ്റില്‍ 
ഉൾചപടുത്തി. വിശദോംശങ്ങൾ അനുബന്ധം 2.1-ല്‍ െല്‍കിയിരിക്കുന്നു. 

2022 ചമയച 13-െച റവെൂ വകുപിചെ എസിഎസ്സുമോയി ഒരു പ്രോരം  കൂെിക്കോഴ്ച 
െെത്തുകയും, അതില്‍ വയോപ്തി, രീതിശോസ്ത്രം, മോെദണ്ഡങ്ങൾ മുതെോയവ 
വിശദമോയി െര്‍ട്ച് ചെയ്യുകയും ചെയചതു. ഓഡിറ്റിചെ സമോപെത്തില്‍, 2023 
ജനുവരി 24-െച എസിഎസ്സുമോയി ഓഡിറ്റച കചണ്ടത്തലുകൾ െര്‍ട്ച് ചെയ്യുകയും 
അതിചെ ഫെങ്ങൾ ഉെിതമോയി ഉൾചപടുത്തുകയും ചെയ്തിുണ്ടച. 

2.1.4. ഓഡിറ്റ  മോനദണ്ഡങ്ങൾ 

ഓഡിറ്റച െിരീക്ഷണങ്ങൾ, തോചഴപറയുന്ന പ്രഖകളില്‍ െിന്നും ഉരുത്തിരിഞ്ഞ 
മോെദണ്ഡങ്ങചള അെിസ്ഥോെമോക്കിയുള്ളവയോണച: 

• 1960-ചെ പ്കരള ഗവൺചമെച ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കല്‍ ആകചറ്റച 

• 1964-ചെ പ്കരള ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കല്‍ െടങ്ങൾ 

• 1995-ചെ പ്കരള മുെിസിപോെിറ്റി, പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ പ്രപ്ദശങ്ങളിചെ 
ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കുന്നതിപ്െയ്ക്കോയുള്ള െടങ്ങൾ 

• 1993-ചെ പ്കരള ഭൂമി പതിച്ചുെല്‍കല്‍ (01.01.1977 െച മുമ്പച 
വെഭൂമിയില്‍ െെത്തിയിുളള കുെിപ്യറ്റങ്ങൾ ക്രമചപടുത്തല്‍) 
പ്രപ്തയക െടങ്ങൾ 

• 1961-ചെ ഏെം കൃഷിയ്ക്കച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി പോടത്തിെച െല്‍കുന്നതിനുള്ള 
െടങ്ങൾ 

• 1971-ചെ കണ്ണന്‍ പ്ദവന്‍ ഹില്‍സച (റിസംപചഷന്‍ ഓഫച െോന്‍ഡചസച ) 
െിയമം 

• 1977-ചെ കണ്ണന്‍ പ്ദവന്‍ ഹില്‍സച (റിസര്‍ട്പ്വഷന്‍ ആെച 
അവസന്‍ചമെച ഓഫച ചവസ്റ്ഡച െോന്‍ഡചസച ) െടങ്ങൾ 

• കോെോകോെങ്ങളില്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് പുറചപടുവിക്കുന്ന ഉത്തരവകൾ/ 
സര്‍ട്ക്കുെറുകൾ 

ഓഡിറ്റ  കടണ്ടതലകൾ 

"പതിച്ചു ചകോടുക്കല്‍" എന്നതച11 ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെ12 ഭൂമി വകമോറുന്നതച 
എന്നര്‍ട്ത്ഥമോകുന്നതും, അതില്‍ ഭൂമി ഉപപ്യോഗിക്കുന്നതിപ്െക്കോയി ഒരു 

 
11  ചകഎല്‍എആര്‍ട്, ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ എന്നിവയുചെ െടം 2 (സി) 
12  റവെൂ പ്രഖകളില്‍ 'പടയം' അചല്ലങ്കില്‍ 'പട' എന്നച പരോമര്‍ട്ശിക്കുന്നു. പടയം െല്‍കുന്ന ഭൂമിയ്ക്കച 

പിന്തുെര്‍ട്ച് ആകോവന്നതും അെയോധീെചപടുത്തോവന്നതും (വയവസ്ഥകൾക്കച വിപ്ധയമോയി) ഭൂമി 
ചമച്ചപടുത്തുന്നതിെച പണയചപടുത്തോവന്നതുമോണച 
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പോടപ്മോ13 അചല്ലങ്കില്‍ വെസന്‍സച14 െല്‍കപ്െോ കൂെി 
ഉൾചപടുന്നതുമോകുന്നു. മുെിസിപല്‍/ പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ പ്രപ്ദശങ്ങളിചെയും 
പഞ്ചോയത്തച പ്രപ്ദശങ്ങളിചെയും പടയം, പോടം എന്നിവയ്ക്കുള്ള അവസെിംഗച 
അധികോരി യഥോക്രമം ഡിസിയും തഹസില്‍ദോറുമോണച. എന്നോല്‍ 
സ്ഥോപെങ്ങൾക്കുള്ള പതിച്ചുെല്‍കലുകളുചെ കോരയത്തില്‍ പതിച്ചുെല്‍കല്‍ 
അധികോരി പ്കരള സര്‍ട്ക്കോരോണച. പഞ്ചോയത്തച പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍, 
പ്രപ്യോജെപ്രദമോയ അനു വോവകോശത്തിനുള്ള ഭൂമി, പടയം മുപ്ഖെ 
െല്‍കുവോനുള്ള അധികോരി ആര്‍ട്ഡിഒ ആണച. തിരചഞ്ഞടുത്ത എല്ലോ 
ഓഫീസുകളിപ്െയും ഭൂമി പതിവച, പോടം, വെസന്‍സച എന്നിവ മുപ്ഖെയുള്ള 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമിയുചെ പതിച്ചുെല്‍കലുകൾ സൂക്ഷചമമോയി 
പരിപ്ശോധിക്കുന്നതിനു പുറപ്മ, അവ അതിെോയി െിര്‍ട്പ്േശിച്ിുള്ള 
െെപെിക്രമങ്ങൾ പോെിച്ച തചന്നയോപ്ണോ ചെയ്തിുളളതച എന്നച വിശകെെം 
ചെയ്യോനുള്ള ഒരു ഉദയമവം ഓഡിറ്റച െെത്തുകയുണ്ടോയി. 

1960-െോണച ചകഎല്‍എ െിയമം െിെവില്‍ വന്നചതങ്കിലും, പഞ്ചോയത്തച 
പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍ ഭൂമി പതിച്ചുെല്‍കുന്നതിനുള്ള െടങ്ങൾ 1964-ലും 
(ചകഎല്‍എആര്‍ട്), മുെിസിപോെിറ്റി, പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ പ്രപ്ദശങ്ങളിചെ ഭൂമി 
പതിച്ചു െല്‍കുന്നതിപ്െയ്ക്കോയുള്ള െടങ്ങൾ (ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ) 1995-
ലുമോണച പ്രോബെയത്തില്‍ വന്നതച. െടങ്ങൾ ഫെപ്രദമോയി െെപോക്കുന്നതിെച 
പ്വണ്ടി സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് വിവിധ ഉത്തരവകളും പുറചപടുവിച്ിുണ്ടച. തിരചഞ്ഞടുത്ത 
ഓഫീസുകളില്‍ ഓഡിറ്റച ചെയ്തപ്പോൾ, പടയം, പോടം, വെസന്‍സച എന്നിവ 
വഴിയുള്ള പതിച്ചുെല്‍കലുകളിലുള്ള അപോകതകൾ, പതിച്ചു െല്‍കലുകളില്‍ 
െിന്നുള്ള വരുമോെം ഈെോക്കുന്നതിചെ അപോകതകൾ, പതിച്ചുെല്‍കചപട 
ഭൂമിയുചെ ചതറ്റോയ വിെിപ്യോഗം, െിരീക്ഷണത്തിലുള്ള പ്പോരോയചമ മുതെോയ 
െൂെതകൾ ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. ഇതില്‍ വിവിധ വയവസ്ഥോപരമോയ 
പ്രശ്നങ്ങളും വയക്തിഗത പ്രശ്നങ്ങളും ഉൾചപടുന്നു. സുപ്രധോെമോയ 
െിരീക്ഷണങ്ങൾ തുെര്‍ട്ന്നുള്ള ഖണ്ഡികകളില്‍ പ്രതിപോദിച്ിരിക്കുന്നു. 

പതിച്ചുനല്‍കലകടളക്കുറിച്ചുള്ള ട്ഡറ്റ 

2.1.5. പ്യം മുട്ഖനയും പോ്മോയും നെതിയ പതിച്ചുനല്‍കലകളുടെ 
വി ദോം ങ്ങൾ 

ഓഡിറ്റച കോെയളവില്‍ പ്കരളത്തില്‍, 6,216.25 ചഹക്ടര്‍ട് വിസചൃതിയുള്ള ഭൂമി 
33,05715 പടയങ്ങളിലൂചെയും, 775.78 ചഹക്ടര്‍ട് വിസചൃതിയുള്ള ഭൂമി 2,920 
പോടങ്ങളിലൂചെയും സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് പതിച്ചു െല്‍കുകയുണ്ടോയി. വിശദോംശങ്ങൾ 
അനുബന്ധം 2.2-ല്‍ െല്‍കിയിരിക്കുന്നു. തിരചഞ്ഞടുത്ത ജില്ലകളില്‍, 2022 
മോര്‍ട്ച്ച 31-െച പടയം മുപ്ഖെയും, പോടത്തിെച കീഴിലുമോയി െെത്തിയ 

 
13  റവെൂ പ്രഖകളില്‍ 'പോടം' എന്നോണച പരോമര്‍ട്ശിക്കുന്നതച. പോടത്തിചെടുത്ത ഭൂമി പോടം െിെവിലുള്ള 

സമയത്തച െിയുക്തമോക്കിയ ആവശയത്തിെോയി പോടക്കോരെച ഉപപ്യോഗിക്കോം. 
14  കളിസ്ഥെങ്ങൾ, പന്ത്ലുകപ്ളോ ചഷഡുകപ്ളോ സ്ഥോപിക്കല്‍, സിെിമോശോെകളിചെ വിപ്െോദങ്ങൾ 

തുെങ്ങിയ തോല്‍കോെിക അധിവോസങ്ങൾക്കച വെസന്‍സച െല്‍കോം. 
15  ഉറവിെം: സിഎല്‍ആര്‍ട് െല്‍കിയ പ്ഡറ്റ 
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പതിച്ചുെല്‍കലുകളുചെ എണ്ണം16 യഥോക്രമം 91,852-ഉം 1,183-ഉം ആയിരുന്നു. 
ഭൂമി പതിവച/ പോടം/ വെസന്‍സച എന്നിവയിലൂചെ െെത്തിയ 
പതിച്ചുെല്‍കലുകളുമോയി ബന്ധചപട ഒരു ഏകീകൃത പ്ഡറ്റയും 
സിഎല്‍ആറിചെ പക്കെിചല്ലന്നച ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ ചപു. ഓഡിറ്റിചെ 
ആവശയ പ്രകോരം, അത്തരം പ്ഡറ്റ ഡിസികളില്‍ െിന്നച 
പ്ശഖരിക്കുകയോയിരുന്നു. അവ റിപ്പോര്‍ട്ടില്‍ ഉൾചപടുത്തിയിുണ്ടച. 
സിഎല്‍ആര്‍ട് െല്‍കിയ കണക്കുകളും ഓഡിറ്റിെച തിരചഞ്ഞടുത്ത ഡിസികൾ 
െല്‍കിയ കണക്കുകളും തമ്മില്‍ ചപോരുത്തപ്ക്കെച ഉള്ളതോയി ഓഡിറ്റിചെ 
ശ്രദ്ധയില്‍ ചപു. അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍ (2023 ജനുവരി), ബന്ധചപട എല്ലോ 
പ്ഡറ്റയും ഏകീകരിക്കുകയും സമകോെികമോക്കുകയും ചെയ്യുചമന്നച 
സിഎല്‍ആര്‍ട് അറിയിച്ചു. 

സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി, ഇതിപ്െോെകം പതിച്ചു െല്‍കിയിുളള ഭൂമി, വകവശക്കോരുചെ 
വിശദോംശങ്ങൾ, പിരിഞ്ഞുകിടിയിുള്ളതും കിടോനുള്ളതുമോയ വരുമോെം 
മുതെോയവയുചെ ഒരു ഏകീകൃത പ്ഡറ്റ ഉചണ്ടങ്കില്‍,  ോവിയില്‍ ഭൂമി പതിച്ചു 
െല്‍കെിനുള്ള െയങ്ങൾ രൂപീകരിക്കുപ്മ്പോൾ അവ സര്‍ട്ക്കോരിെച 
സഹോയകരമോയിരിക്കും. പതിച്ചു െല്‍കിയ ഭൂമിയില്‍ െിന്നും െ ിപ്ക്കണ്ട 
വരവകൾ െിരീക്ഷിക്കുന്നതിനും അത്തരം പ്ഡറ്റ ഉപപ്യോഗപ്രദമോകും. 

2.1.6. സര്‍കോര്‍ഭൂമിയുടെയും പതിച്ചു നല്‍കോവന്ന ഭൂമിയുടെയും ഒരു 
പ്ിക സൂക്ഷികോതത  

പടയം അനുവദിക്കുന്നതിെച മുമ്പച, ഓപ്രോ വിപ്ല്ലജിലും സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
ആവശയങ്ങൾക്കോപ്യോ അചല്ലങ്കില്‍ ചപോതു ആവശയങ്ങൾക്കച പ്വണ്ടിപ്യോ 
െീക്കി വപ്യ്ക്കണ്ട സ്ഥെങ്ങളുചെ പടികയും ഓപ്രോ വിപ്ല്ലജിലും പതിച്ചു 
െല്‍കെിെോയി െ യമോക്കോവന്ന സ്ഥെങ്ങളുചെ പടികകളും സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
തയ്യോറോക്കണചമന്നച െടങ്ങൾ17 അനുശോസിക്കുന്നു. ഗ്രോമപ്രപ്ദശങ്ങളിചെ18, 
സ്ഥെങ്ങളുചെ പടികകൾ അംഗീകോരത്തിെോയി സര്‍ട്ക്കോരിെച 
സമര്‍ട്പിക്കണം. അത്തരം പടികകൾക്കച സര്‍ട്ക്കോപ്രോ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
അധികോരചപടുത്തിയ അധികോരസ്ഥപ്െോ അംഗീകോരം െല്‍കിയതിെച 
പ്ശഷം മോത്രപ്മ അത്തരം ഭൂമി പതിച്ച െല്‍കുന്നതിനുള്ള െെപെി 
സവീകരിക്കോവൂ. െഗരപ്രപ്ദശങ്ങചള19 സംബന്ധിച്ിെപ്ത്തോളം, പതിച്ചു 
െല്‍കോവന്ന സ്ഥെങ്ങളുചെ പടിക തഹസില്‍ദോര്‍ട് തയ്യോറോക്കി ഭൂമി 
പതിച്ചുെല്‍കല്‍ സമിതിയുചെ പരിഗണെയ്ക്കോയി സമര്‍ട്പിക്കണം. 
സമിതിയുചെ ശിപോര്‍ട്ശ സഹിതം പടിക ഡിസിയുചെ അംഗീകോരത്തിെോയി 
വകമോറുകയും ചെയ്യണം.  

ഓഡിറ്റച കോെയളവില്‍, തിരചഞ്ഞടുത്ത 33 വിപ്ല്ലജുകളിലും 11 തോലൂക്കുകളിലും 
െോെച ജില്ലോ കളകച െപ്ററ്റുകളിലും സര്‍ട്ക്കോപ്രോ ഡിസിപ്യോ അംഗീകരിച് ഒരു 
പടിക സൂക്ഷിച്ിടിചല്ലന്നച ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. ഇക്കോരണത്തോല്‍, 
2017-18 മുതല്‍ 2021-22 വചരയുള്ള കോെയളവില്‍, തിരചഞ്ഞടുത്ത 

 
16  ഉറവിെം: ജില്ലോ കളക്ടപ്ററ്റുകളും തോലൂക്കച ഓഫീസുകളും െല്‍കിയ വിവരങ്ങൾ 
17  ചകഎല്‍എആര്‍ട്-ചെ െടം 11(1), ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യിചെ െടം 6(1). 
18  ചകഎല്‍എആര്‍ട്-ചെ െടം 11(6). 
19  ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യിചെ െടം 6 (5). 
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ഓഫീസുകളിലൂചെ െല്‍കിയ 21,20720 പടയങ്ങളും 2321 പോടങ്ങളും സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്/ 
ഡിസി അംഗീകരിച് പടികയില്‍ െിന്നുള്ളതല്ല. ഭൂമി പതിച്ചുെല്‍കുന്നതിെോയി 
കപ്യ്യറ്റക്കോരില്‍ െിന്നച അപ്പക്ഷ െ ിച്ോല്‍, പതിച്ചുെല്‍കോവന്ന ഭൂമിയുചെ 
അംഗീകൃത പടികയില്‍ െിന്നച ഭൂമി െല്‍കുന്നതിെച പകരം, ജില്ലോ കളക്ടറില്‍ 
െിന്നച അംഗീകോരം പ്െെിയ പ്ശഷം അപ്പക്ഷകന്‍ വകപ്യറിയ ഭൂമി, 
പതിച്ചുെല്‍കോവന്ന ഭൂമിയുചെ പടികയില്‍ ഉൾചപടുത്തുകയും, പിന്നീെച 
പതിച്ചുെല്‍കുകയും ചെയ്യുന്നതോയി ഓഡിറ്റച െിരീക്ഷിച്ചു. അംഗീകൃത പടിക 
സൂക്ഷിക്കോത്തതിെോല്‍ ഭൂമി പതിച്ചുെല്‍കുന്നതിനുള്ള െിയമോനുസൃതമോയ 
മുന്‍ഗണെകളും സംവരണവം വിമുക്ത െന്മോര്‍ട്, പടികജോതി പടികവര്‍ട്ഗ 
വി ോഗങ്ങൾ മുതെോയവര്‍ട്ക്കച െല്‍കോന്‍ കഴിഞ്ഞിടിചല്ലന്നും ഓഡിറ്റച 
െിരീക്ഷിച്ചു. സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് അംഗീകരിച് പടികയില്‍ െിന്നച ഭൂമി 
പതിച്ചുെല്‍കണചമന്നോണച െിെവിലുള്ള െടം. അത്തരചമോരു പടികയുചെ 
അ ോവത്തില്‍, െെത്തിയിുള്ള പതിച്ചുെല്‍കലുകൾ െിെവിലുള്ള െടങ്ങളുമോയി 
ചപോരുത്തചപടുന്നില്ല. ആയതിെോല്‍ അവ ക്രമരഹിതമോണച. 

അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍, (2023 ജനുവരി) ഓഡിറ്റിചെ കചണ്ടത്തലുകൾ 
സിഎല്‍ആര്‍ട് അംഗീകരിച്ചു. 

2014-ല്‍ അവസോെിച് വര്‍ട്ഷപ്ത്തക്കുള്ള പ്കരള സര്‍ട്ക്കോരിചെ െോന്‍ഡച 
മോപ്െജച ചമെച സംബന്ധിച് കംപച പ്രോളര്‍ട് ആെച ഓഡിറ്റര്‍ട് ജെറല്‍ ഓഫച 
ഇന്ത്യയുചെ റിപ്പോര്‍ട്ടില്‍ (െമ്പര്‍ട് 6), പതിച്ചുെല്‍കോവന്ന ഭൂമിയുചെ ഒരു പടിക 
സൂക്ഷിക്കുന്നില്ല എന്നുള്ള വസചതുത ചൂണ്ടിക്കോണിച്ിരുന്നു (ഖണ്ഡിക 2.7.3). 
എന്നോല്‍, ഒമ്പതച വര്‍ട്ഷം കഴിഞ്ഞിും പതിച്ചു െല്‍കോവന്ന ഭൂമിയുചെ പടിക 
സൂക്ഷിക്കചപടുന്നില്ല. 

ഭൂമി പതിവ  മുട്ഖനയുള്ള പതിച്ചുനല്‍കലകൾ 

െടങ്ങൾ22 അനുസരിച്ച, തോമസ സ്ഥെങ്ങൾപ്ക്കോ, കച്വെ സ്ഥെങ്ങൾപ്ക്കോ 
അചല്ലങ്കില്‍ മറ്റച വോണിജയ ആവശയങ്ങൾപ്ക്കോ അചല്ലങ്കില്‍ ജീവകോരുണയ 
ആവശയങ്ങൾപ്ക്കോ, വയക്തിഗത കൃഷിപ്ക്കോ, സമീപസ്ഥങ്ങളോയ രജിപ്സ്റ്ര്‍ട്ഡച 
ഭൂമികളിപ്െയ്ക്കുള്ള പ്രപ്യോജെപ്രദമോയ അനു വോവകോശത്തിപ്െോ പ്വണ്ടി 
വയക്തികൾക്കും സ്ഥോപെങ്ങൾക്കും ഭൂമിപതിവച മുപ്ഖെ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി പതിച്ച 
െല്‍കോം. െിെവിലുള്ളപ്തോ കോെഹരണചപടപ്തോ ആയ പോടത്തിെച 
െല്‍കിയ ഭൂമി, പോടത്തിെച െല്‍കിയ സമയത്തച പ്രോബെയത്തിലുള്ള 
ഏചതങ്കിലും െടങ്ങൾ അചല്ലങ്കില്‍ ഉത്തരവകൾ പ്രകോരം മുെിസിപല്‍ 
പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍ അഞ്ചച ചസന്‍റിലും പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍ മൂന്നച 
ചസന്‍റിലും കവിയോത്തതും ആയ ഭൂമി, ഭൂമിപതിവിെച െല്‍കുന്നതിെച 
പരിഗണിക്കോചമന്നച െടങ്ങൾ23 അനുശോസിക്കുന്നു. എന്നോല്‍, ആ ഭൂമിയുചെ 
വിെ വിപണി വിെയുചെ െിരക്കില്‍ അെയ്ക്കുകയും പോടക്കുെിശ്ശിക ഉചണ്ടങ്കില്‍ 
പോടത്തിപ്െോ പതിപ്ച്ോ െല്‍കുന്നതിെച മുന്‍പച അതച അെച്ച തീര്‍ട്പോക്കുകയും 

 
20  തിരുവെന്ത്പുരം – 429, ഇടുക്കി – 19,549, എറണോകുളം – 841, പ്കോഴിപ്ക്കോെച – 388 
21  തിരുവെന്ത്പുരം – 13, ഇടുക്കി – 2 എറണോകുളം – 2, പ്കോഴിപ്ക്കോെച – 6 
22  ചകഎല്‍എആര്‍ട്-ചെ െടം 4, ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യിചെ െടം 3 
23  ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യിചെ െടം 5 



 

 

വിഷയോധിഷ്ഠിത അനുവര്‍തന ഓഡിറ്റ  

13 

ചെയ്തിുണ്ടോയിരിക്കണം. പടയത്തില്‍ പ്രഖചപടുത്തിയിുള്ള ഏചതങ്കിലും 
വയവസ്ഥകൾ െംഘിച്ോല്‍24, ഭൂമിപതിവച മുപ്ഖെപ്യോ പോടത്തിപ്െോ ഉള്ള പതിച്ചു 
െല്‍കല്‍ റേോക്കുകയും, അത്തരം സന്ദര്‍ട് ങ്ങളില്‍ ഭൂമി തിരിചച്ടുക്കുകയും 
ചെയ്യും. ആവശയചമങ്കില്‍ ചപോതുതോല്‍പരയത്തിെച ഭൂമി പതിച്ചുെല്‍കോന്‍ 
െിയമങ്ങൾ25 സര്‍ട്ക്കോരിെച അധികോരം െല്‍കുന്നു. 2017-18 മുതല്‍ 2021-22 
വചരയുള്ള കോെയളവില്‍, തിരചഞ്ഞടുത്ത ജില്ലകളില്‍ ഭൂമിപതിവച മുപ്ഖെ 
21,20726 പതിച്ചു െല്‍കലുകൾ െെത്തുകയുണ്ടോയി. 

ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെ െല്‍കിയ പതിച്ചുെല്‍കലുകളുമോയി ബന്ധചപട വിവിധ 
വയവസ്ഥോപരമോയ പ്രശ്നങ്ങളും വയക്തിഗത പ്രശ്നങ്ങളും ഓഡിറ്റിചെ 
ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. െടങ്ങളിചെ പോളിച്കൾ, ക്രമരഹിതമോയ 
പതിച്ചുെല്‍കലുകൾ, അെര്‍ട്ഹരോയ വയക്തികൾക്കച ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കല്‍, 
പതിച്ച െല്‍കുന്നതിെോയി അമിത വിെയ്ക്കച ഭൂമി വോങ്ങല്‍, റവെൂ 
ഉപ്ദയോഗസ്ഥരുചെ  ോഗത്തുെിന്നുള്ള വീഴ്ചമൂെം ഭൂമി െഷ്ടചപെല്‍ തുെങ്ങിയവ 
ഇതില്‍ ഉൾചപടുന്നു. ഇവ ചുവചെ െര്‍ട്ച്ചെയ്യുന്നു.  

വയവസ്ഥോപരമോയ പ്രശ്നങ്ങൾ 

2.1.7. ഭൂമി പതിവ  മുട്ഖന പതിച  നല്‍കോവന്ന ഭൂമിയുടെ പരിധി 
ച്ങ്ങളില്‍ പരോമര്‍ ികോതത  

ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ പ്രകോരം, തോമസ സ്ഥെങ്ങൾ, കച്വെ സ്ഥെങ്ങൾ 
അചല്ലങ്കില്‍ മറ്റച വോണിജയ അചല്ലങ്കില്‍ ജീവകോരുണയ ആവശയങ്ങൾ, 
സമീപസ്ഥങ്ങളോയ രജിപ്സ്റ്ര്‍ട്ഡച ഭൂമികളിപ്െയ്ക്കുള്ള പ്രപ്യോജെപ്രദമോയ 
അനു വോവകോശം എന്നിവയ്ക്കച പ്വണ്ടി ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കോവന്നതോണച. 
മുെിസിപല്‍ പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍ 10 ചസന്റം പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍ 
അഞ്ചച ചസന്റം വചര വീെിെോയി പതിച്ചു െല്‍കോചമന്നച െടം27 പറയുന്നു. 
തോമസ സ്ഥെങ്ങൾ ഒഴിചകയുള്ള ആവശയങ്ങൾക്കച ഭൂമി െല്‍കുപ്മ്പോൾ 
വരുമോെം കണക്കിചെടുക്കോചത പതിച്ചു െല്‍കുന്ന സമയചത്ത വിപണി 
വിെയുചെ െിരക്കിലുള്ള ഭൂമിയുചെ മൂെയം ഈെോക്കണചമന്നച െടങ്ങൾ 
വി ോവെം ചെയ്യുന്നു. എന്നോല്‍ കച്വെ സ്ഥെങ്ങൾപ്ക്കോ മറ്റച 
വോണിജയപരപ്മോ ജീവകോരുണയപരപ്മോ ആയ ആവശയങ്ങൾപ്ക്കോ പ്വണ്ടി 
പതിച്ചു െല്‍കോവന്ന ഭൂമിയുചെ വയോപ്തി െടങ്ങളില്‍ 
വയക്തമോക്കിയിടില്ലോത്തതിെോല്‍, മുെിസിപല്‍, പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ 
പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍ അതിെോയി െല്‍കോവന്ന ഭൂമിക്കച പരിധിയിചല്ലന്നച ഇതച 
ധവെിപിക്കുന്നു. ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ പ്രകോരം, പോടത്തിന്‍ കീഴിലുള്ളപ്തോ 
പോടത്തിചെ കോെോവധി കഴിഞ്ഞപ്തോ ആയ, അനുവദിക്കചപട സമയത്തച 
പ്രോബെയത്തിലുണ്ടോയിരുന്ന ഏചതങ്കിലും െടത്തിപ്െോ ഉത്തരവിപ്െോ കീഴില്‍ 
അനുവദിച് മുെിസിപല്‍ പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍ അഞ്ചച ചസന്റം പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ 
പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍ മൂന്നച ചസെിലും കവിയോത്ത ഭൂമി, വിപണി വിെയുചെ മൂെയം 

 
24  ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ- യിചെ െടം 17, ചകഎല്‍എആര്‍ട്-ചെ െടം 8(3). 
25  ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യിചെ െടം 21(ii), ചകഎല്‍എആര്‍ട്- ചെ െടം 24 
26  ഉറവിെം: ഡിസികൾ െല്‍കിയ പ്ഡറ്റ 
27  െടം 4 
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ഒടുക്കുന്നപക്ഷം വകവശക്കോര്‍ട്ക്കച ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെ പതിച്ചു െല്‍കുന്നതച 
പരിഗണിക്കോവന്നതോണച. 

തിരുവെന്ത്പുരം പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ പരിധിയില്‍, അഞ്ചോമെ വിപ്ല്ലജിചെ 
(ഇപ്പോൾ ശോസ്തമംഗെം വിപ്ല്ലജച ) 25 ചസെച സ്ഥെം ഏക്കറിെച പ്രതിവര്‍ട്ഷം 
₹3.50 െിരക്കില്‍ തിരുവെന്ത്പുരചത്ത െയൺസച െബ്ബിെച 20 വര്‍ട്ഷപ്ത്തക്കച 
പോടത്തിെച െല്‍കി (1967 മോര്‍ട്ച്ച ). പോടവോെക പ്രതിവര്‍ട്ഷം ₹12,500 ആയി 
ഉയര്‍ട്ത്തുകയും (1986) പോടം 1997 വചര തുെരുകയും ചെയചതു. പോടവോെക 
അെയച ക്കോത്തതിെോല്‍ 1997 െവംബറില്‍ ഭൂമി തിരിചച്ടുത്തു. 1999 ചമയച 20-
െച, ഭൂമി അവര്‍ട്ക്കോയി െല്‍കണചമന്നച അപ്പക്ഷിച്ചുചകോണ്ടച െബ്ബച 
സര്‍ട്ക്കോരിെച ഔപെോരികമോയി ഒരു അപ്പക്ഷ സമര്‍ട്പിച്ചു. ₹63.08 െക്ഷം28 
ഈെോക്കി തിരുവെന്ത്പുരചത്ത െയൺസച െബ്ബിെച ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെ ഭൂമി 
പതിച്ചുെല്‍കിചക്കോണ്ടച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവച പുറചപടുവിച്ചു (2002 ജൂവെ). 
െബ്ബിെച 2003-ല്‍ ഭൂമിയുചെ വകവശോവകോശം െല്‍കുകയും 2018 ചമയില്‍, 
25 ചസെച സ്ഥെത്തിെച പടയം െല്‍കുകയും ചെയചതു. അങ്ങചെ, പോടത്തിെച 
െല്‍കോവന്ന പരമോവധി അനുവദെീയമോയ മൂന്നച ചസെച ഭൂമിക്കച പകരം 25 
ചസെച ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കിയതിലൂചെ തിരുവെന്ത്പുരചത്ത െയൺസച െബ്ബിെച 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് അെര്‍ട്ഹമോയ ആനുകൂെയം െല്‍കി. 

അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍, പതിച്ചു െല്‍കല്‍ െിയമവിരുദ്ധമല്ലോയിരുന്നു 
എങ്കിലും അതച അ ികോമയമചല്ലന്നച എസിഎസച പറഞ്ഞു (2023 ജനുവരി). 

തോമസ സ്ഥെങ്ങൾ ഒഴിചകയുള്ള ആവശയങ്ങൾക്കോയി പതിച്ചു െല്‍കോവന്ന 
ഭൂമിയുചെ വിസ്തീര്‍ട്ണ്ണം െടങ്ങളില്‍ െിര്‍ട്പ്േശിച്ിടിചല്ലങ്കിലും, െടത്തിചെ ഈ 
അപോകത കോരണം, മുെിസിപല്‍, പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍ 
സര്‍ട്ക്കോരിെച വോണിജയപരപ്മോ ജീവകോരുണയപരപ്മോ ആയ ആവശയങ്ങൾക്കച 
പരിധിയില്ലോചത ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കോചമന്നച ഓഡിറ്റച കചണ്ടത്തി.  

2.1.8. ച്ങ്ങളുടെ അഭോവതില്‍ ഭൂമിയുടെ പതിച്ചു നല്‍കല്‍ 

1960-ല്‍ ചകഎല്‍എ െിയമം െിെവില്‍ വചന്നങ്കിലും, പ്കരള മുെിസിപോെിറ്റി, 
പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ പ്രപ്ദശങ്ങളിചെ ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കുന്നതിപ്െയ്ക്കോയുള്ള 
െടങ്ങൾ (ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ) രൂപീകരിച്തച 1995 െവംബറിെോണച. ഈ 
െിയമപ്രകോരം, ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കോവന്ന രീതി െിര്‍ട്പ്േശിച്ച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
തയ്യോറോക്കുന്ന െടങ്ങൾക്കച വിപ്ധയമോയി ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കോവന്നതോണച. 
1995 െവംബറില്‍ മോത്രപ്മ ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ പ്രോബെയത്തില്‍ വന്നുള്ളൂ 
എന്നതിെോല്‍, 1960-നും െവംബര്‍ട് 1995-നും ഇെയില്‍ മുെിസിപല്‍, 
പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ പരിധികളില്‍ ഭൂമി പതിവിെച അംഗീകോരം െല്‍കുന്ന ഒരു 
െിയമവം െിെവിെില്ലോയിരുന്നു. െടപ്രകോരമല്ലോചത ക്രമരഹിതമോയി ഭൂമി 
പതിച്ചു െല്‍കിയ രണ്ടച സന്ദര്‍ട് ങ്ങൾ ചുവചെ െര്‍ട്ച്ചെയ്യുന്നു. 

 
28  ചസെിെച ₹രണ്ടച െക്ഷം െിരക്കില്‍ ₹50 െക്ഷം ഭൂമിയുചെ വിപണി വിെയും 1967 മോര്‍ട്ച്ച മുതല്‍ 1997 

െവംബര്‍ട് 10 വചരയുള്ള കോെയളവില്‍ െബ്ബില്‍ െിന്നച െ ിപ്ക്കണ്ട പോട വോെക കുെിശ്ശികയോയ 
₹13.08 െക്ഷവം. 
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• 1938-ല്‍ രൂപീകൃതമോയ രിവോന്‍ഡ്രം ചെന്നീസച െബ്ബിെച (െിെിസി)29 
തിരുവെന്ത്പുരചത്ത അഞ്ചോമെ പകുതിയില്‍ (ഇപ്പോൾ ശോസ്തമംഗെം 
വിപ്ല്ലജച ) 1950 ആഗസ്തച മുതല്‍ 25 വര്‍ട്ഷപ്ത്തക്കച െോെച ഏക്കര്‍ട് 27.20 
ചസെച സ്ഥെം െല്‍കയുണ്ടോയി30. െിെിസിയ്ക്കച ഭൂമി പോടത്തിെച 
െല്‍കിയതുമോയി ബന്ധചപട പ്രഖകളുചെ സൂക്ഷചമ പരിപ്ശോധെയില്‍ 
െിെിസിയ്ക്കച പോടത്തിെച െല്‍കിയ 4.27 ഏക്കര്‍ട് ഭൂമിയില്‍ െിന്നച, 
ശ്രീപണ്ടോരവക സച ചപഷയല്‍ തഹസില്‍ദോര്‍ട് എറണോകുളചത്ത 
ഹിന്ദുസ്ഥോന്‍ ചപപ്രോളിയം പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ െിമിറ്റഡിചെ 
(എച്ച പിസിഎല്‍) ഡിവിഷണല്‍ മോപ്െജര്‍ട്ക്കച 20 ചസെച സ്ഥെം 
1979-ല്‍ പതിച്ച െല്‍കിയതോയി കചണ്ടത്തി. ഭൂമി ഇപ്പോഴം 
എച്ച പിസിഎല്ലിചെ വകവശമോചണന്നും െോളിതുവചര (2022 
ഓഗസ്റ്ച ) ഭൂെികുതിചയോന്നും ഒടുക്കിയിടിചല്ലന്നും ഓഡിറ്റിചെ 
ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. 

20 ചസെച ഭൂമി എച്ചപിസിഎല്ലിെച പതിച്ചു െല്‍കിയതോയി 
സിഎല്‍ആര്‍ട് അംഗീകരിക്കുകയും (2022 െവംബര്‍ട്) ഇവയുമോയി 
ബന്ധചപട ഫയലുകൾ െ യമചല്ലന്നച വയക്തമോക്കുകയും ചെയചതു.  

• 1975-ചെ ഒരു സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവിചെ അെിസ്ഥോെത്തില്‍, 19.25 
ചസെച ഭൂമി എറണോകുളചത്ത രോമവര്‍ട്മ്മ െബ്ബിെച ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെ 
പതിച്ച െല്‍കി (1995 ഒപ്ക്ടോബര്‍ട്). പതിച്ചു െല്‍കിയ ഭൂമി ഇപ്പോഴം 
(2022 ജൂവെ) െബ്ബിചെ വകവശമുചണ്ടന്നച ഓഡിറ്റിചെ 
ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. 

അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍ (2023 ജനുവരി) സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഇക്കോരയം പരിപ്ശോധിച്ച 
ആവശയമോയ െെപെികൾ വകചക്കോള്ളുചമന്നച എസിഎസച മറുപെി െല്‍കി.  

1960-നും 1995-നും ഇെയില്‍ മുെിസിപല്‍, പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍ 
ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കുന്നതിെച പ്രപ്തയക െടം െിെവിെില്ലോയിരുന്നുചവന്നച 
സിഎല്‍ആര്‍ട് അംഗീകരിച്ചു (2023 മോര്‍ട്ച്ച ). 1964-ചെ ചകഎല്‍എആര്‍ട് 
വയവസ്ഥകൾ ഉപപ്യോഗിച്ചും പഞ്ചോയത്തച/ മുെിസിപോെിറ്റി/ പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ 
പ്രപ്ദശങ്ങളിെോപ്ണോ ഭൂമി സ്ഥിതി ചെയ്യുന്നതച എന്നതച 
പരിഗണിക്കോചതയുമോണച 1995 വചര പതിച്ചുെല്‍കല്‍ െെത്തിയിരുന്നതച. 
പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍/ മുെിസിപോെിറ്റി പരിധിയില്‍ സ്ഥിതി ചെയ്യുന്ന ഭൂമികൾക്കച 
ഈ െിയമങ്ങൾ ബോധകമല്ലോത്തതിെോല്‍ ചകഎല്‍എആര്‍ട് വയവസ്ഥകൾ 
ഉപപ്യോഗിച്ച 1960-നും 1995 െവംബറിനും ഇെയില്‍ െെത്തിയ 
പതിച്ചുെല്‍കലുകൾ ക്രമരഹിതമോചണന്നച ഓഡിറ്റച െിരീക്ഷിച്ചു. 

െിയമം അനുസരിച്ച, ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍പ്കണ്ട രീതി, ഗുണപ് ോക്തോക്കളുചെ 
പ്യോഗയതോ വയവസ്ഥകൾ, മുന്‍ഗണെോ ക്രമം, ഭൂമി പതിച്ച െല്‍കോന്‍ 

 
29  െിെിസി അതിചെ അംഗങ്ങളുചെ ഇെയില്‍ ചെന്നീസച കളി പ്പ്രോത്സ്ോഹിപിക്കുന്നതിലും, മറ്റുള്ളവര്‍ട്ക്കച 

പരിമിതമോയ സൗകരയങ്ങൾ െല്‍കുന്നതിലും ഏര്‍ട്ചപടിരിക്കുന്നു കൂെോചത ബോര്‍ട്, കഫറ്റീരിയ, 
പോഴചസല്‍ പ്സവെങ്ങൾ, മുറികൾ വോെകയ്ക്കച ചകോടുക്കല്‍ തുെങ്ങിയവയും ഈ െബ്ബച െെത്തുന്നു. 

30  1957 ചസപച റ്റംബര്‍ട് 14-ചെ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവിചെ, 1950 ചഫബ്രുവരി 18-ചെ ജിപിആര്‍ട് പ്െര്‍ട്ത്തച 
വോയിച്തച (പഴയ തിരുവിതോംകൂര്‍ട് ചകോച്ി സംസ്ഥോെത്തിചെ െീഫച ചസക്രടറി പുറചപടുവിച് 
ഉത്തരവച ) 
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2022 മോര്‍ചില്‍ അവസോനിച വര്‍ഷടത അനുവര്‍തന ഓഡിറ്റ   റിട്പോര്‍്   

അധികോരമുള്ള ഉപ്ദയോഗസ്ഥന്‍ മുതെോയവ െിര്‍ട്പ്േശിക്കുന്ന െടങ്ങൾ 
രൂപീകരിക്കണം. െടങ്ങളുചെ അ ോവത്തില്‍ െിയമെിര്‍ട്മ്മോതോക്കൾ െിയമം 
വഴി വി ോവെം ചെയ്ത രീതിയിെോപ്ണോ പതിച്ചു െല്‍കലുകൾ െെത്തിയചതന്നച 
ഉറപോക്കോെോവില്ല. 

2.1.9. ക്രമരഹിതമോയി വോെകയ ക  ഭൂമി പതിച്ചു നല്‍കുന്നത  

റവെൂ റിക്കവറി െെപെിക്കച പ്ശഷം സര്‍ട്ക്കോരില്‍ െിക്ഷിപ്തമോയ ഭൂമിചയ 
പ്ബോടച-ഇന്‍-െോന്‍ഡച എന്നോണച പറയുന്നതച. വില്‍പെ സ്ഥിരീകരിക്കുകയും 
വില്‍പെ സര്‍ട്ടിഫിക്കറ്റച െല്‍കുകയും ചെയ്യുപ്മ്പോൾ, വസചതു ഒരു 
ബോധയതകളുമില്ലോചത സര്‍ട്ക്കോരില്‍ െിക്ഷിപ്തമോകുന്നു. ചകഎല്‍എ െിയമവം 
അതിെച കീഴിലുള്ള െടങ്ങളും അനുസരിച്ച, സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി, ഭൂമി പതിവച 
മുപ്ഖെപ്യോ പോടത്തിലൂചെപ്യോ വെസന്‍സിലൂചെപ്യോ മോത്രപ്മ പതിച്ചു 
െല്‍കോന്‍ കഴിയൂ. കൂെോചത, ഭൂമിയുചെ വിപണി മൂെയത്തിചെ ഒരു െിശ്ചിത 
ശതമോെമോയി പോടവോെക കണക്കോക്കണചമന്നച െടങ്ങളില്‍ 
അെങ്ങിയിരിക്കുന്ന വയവസ്ഥകളില്‍ പരോമര്‍ട്ശിക്കുന്നു. എറണോകുളം വിപ്ല്ലജച 
ഓഫീസില്‍ സൂക്ഷിച്ിരുന്ന പ്ബോടച-ഇന്‍-െോന്‍ഡച രജിസ്റ്ര്‍ട് 
പരിപ്ശോധിച്പ്പോൾ, 1988-ല്‍ സര്‍ട്ക്കോരിചെ റവെൂ റിക്കവറി െെപെിയുചെ 
ഫെമോയി ചമപ്സ്സഴചസച പ്മതര്‍ട് ചമറ്റല്‍സിചെ ഉെമസ്ഥതയിലുണ്ടോയിരുന്നു 
അഞ്ചച ചസെച സ്ഥെത്തിചെ ഒരു  ോഗവം (സര്‍ട്പ്വ െമ്പര്‍ട് 790/1) അവിചെ 
സ്ഥിതി ചെയ്യുന്ന ചകടിെവം സര്‍ട്ക്കോരിപ്െക്കച പ്ബോടച-ഇന്‍-െോന്‍ഡച ആയി 
എചറ്റടുത്തിുചണ്ടന്നച ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. ചമപ്സ്സഴചസച പ്മതര്‍ട് 
ചമറ്റല്‍സിചെ ഒഴിപിക്കുന്നതിനുപകരം, സ്ഥെവം ചകടിെവം അവര്‍ട്ക്കച 
കണയന്നൂര്‍ട് തഹസില്‍ദോര്‍ട് പ്രതിവര്‍ട്ഷം ₹7,200 വോെകയ്ക്കച െല്‍കുകയും 
അതച 2005-ല്‍ പ്രതിവര്‍ട്ഷം ₹9,600 ആക്കി പുതുക്കുകയും ചെയചതു. െിയമവം 
െടവം അനുസരിച്ച, പോടവോെക പിരിച്ചുചകോണ്ടച പോടത്തിപ്െോ അചല്ലങ്കില്‍ 
ഭൂമിയുചെ വിപണി വിെ ഈെോക്കി ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെപ്യോ മോത്രപ്മ സ്ഥെവം 
ചകടിെവം െല്‍കോന്‍ കഴിയും, അതല്ലോചത വോെകയ്ക്കച െല്‍കോന്‍ 
വയവസ്ഥയില്ല. ₹9,600 വോെകയച ക്കച പകരം വിപണി മൂെയത്തിചെ 
അെിസ്ഥോെത്തില്‍ (₹443.28 െക്ഷത്തിചെ31 അഞ്ചച ശതമോെം, അതോയതച 
പ്രതിവര്‍ട്ഷം ₹22.16 െക്ഷം) പോടവോെക ഈെോക്കുക ആയിരുന്നു 
ചെപ്യ്യണ്ടിയിരുന്നതച. 

അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍ (2023 ജനുവരി), സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി വോെകയ്ക്കച 
െല്‍കുന്നതിെച െടങ്ങളില്‍ വയവസ്ഥയിചല്ലന്നതച എസിഎസച അംഗീകരിച്ചു. 

സര്‍ട്ക്കോപ്രോ, അചല്ലങ്കില്‍ ഇതിനുപ്വണ്ടി െിയമിക്കചപട ഏചതങ്കിലും 
അധികോരിപ്യോ, പ്മല്‍പരിപ്ശോധെ െെത്തുന്നതിനുള്ള വയവസ്ഥകൾ, 
െടങ്ങളില്‍ ഇല്ലോത്തതച അത്തരം ക്രമപ്ക്കടുകൾ ഉണ്ടോകുന്നതിനും അവ 
പരിഹരിക്കചപെോതിരിക്കുന്നതിനും കോരണമോയി.  

 
31  2022 മോര്‍ട്ച്ച 30 വചര 



 

 

വിഷയോധിഷ്ഠിത അനുവര്‍തന ഓഡിറ്റ  

17 

2.1.10. റവനൂ അധികൃതരുടെ ഭോഗത്തുനിന്നുണ്ടോയ വീഴ്ചമൂലം ഭൂമി പതിച്ചു 
നല്‍കല്‍ നെതോൻ കഴിയോതത  

വെങ്ങളുചെ സംരക്ഷണത്തിനും അതുമോയി ബന്ധചപട കോരയങ്ങൾക്കുമോയി 
1980-ല്‍ പ്കന്ദ്ര സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് വെം (സംരക്ഷണ) െിയമം െെപിെോക്കി. ഈ 
െിയമത്തിചെ 2-ോം വകുപച പ്രകോരം, ഒരു സംസ്ഥോെ സര്‍ട്ക്കോപ്രോ മറ്റച 
അധികോരികപ്ളോ ഏചതങ്കിലും വെഭൂമി സവകോരയ വയക്തിക്കച പതിച്ചുെല്‍കോന്‍ 
െിര്‍ട്പ്േശിക്കുന്ന ഏചതങ്കിലും ഉത്തരവച, പ്കന്ദ്ര സര്‍ട്ക്കോരിചെ മുന്‍കൂര്‍ട് 
അനുമതിപ്യോചെയല്ലോചത െല്‍കുവോന്‍ പോെില്ല. 1977 ജനുവരി 01-െച 
വെഭൂമി വകവശം വച്ിരുന്നവചര കചണ്ടത്തുന്നതിെച റവെൂ-വെം വകുപച 
ഉപ്ദയോഗസ്ഥരുചെ ഒരു സംയുക്ത  ൗതികപരിപ്ശോധെ െെത്തുവോന്‍ (ഓഗസ്റ്ച 
1989) പ്കരള സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവിടുകയും അങ്ങചെ വെഭൂമി വകവശം 
വയ്ക്കോന്‍ അര്‍ട്ഹതയുചണ്ടന്നച കചണ്ടത്തിയവര്‍ട്ക്കച വകവശോവകോശ പ്രഖ 
െല്‍കുവോനും െിര്‍ട്പ്േശിക്കുകയും ചെയചതു. 

തിരുവെന്ത്പുരം ജില്ലയില്‍ 650 അപ്പക്ഷകര്‍ട് 1977 ജനുവരി 01-െച മുന്‍പച 
വെഭൂമി വകവശം വച്ിുചണ്ടന്നച ഫയലുകളുചെ സൂക്ഷചമപരിപ്ശോധെയില്‍ 
കചണ്ടത്തി. ഇതില്‍ 364 അപ്പക്ഷകരുചെ വകവശസ്ഥെം മോത്രമോണച 
റവെൂ, വെം വകുപ്പകളിചെ ഉപ്ദയോഗസ്ഥര്‍ട് സംയുക്ത പരിപ്ശോധെ 
െെത്തിയതച. എന്നോല്‍, ഇവ പ്കന്ദ്ര സര്‍ട്ക്കോരിചെ അംഗീകോരത്തിെോയി32 
അയച്ില്ല. ഇതില്‍ 317 ഗുണപ് ോക്തോക്കൾക്കച വകവശോവകോശപ്രഖ 
െല്‍കിയതോയി ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു.  

പടികവര്‍ട്ഗ വി ോഗത്തില്‍ചപട കുെിപ്യറ്റക്കോരില്‍ െിന്നച െ ിച് 
പരോതികളുചെ അെിസ്ഥോെത്തില്‍, അതിപ്െോെകം െല്‍കിയ 
വകവശോവകോശപ്രഖകൾക്കച പകരം ഭൂമി പതിച്ച െല്‍കുന്നതിെച (2017 
ഏപ്രില്‍) സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് തീരുമോെിച്ചു. എന്നോല്‍, അര്‍ട്ഹരോയ 
ഗുണപ് ോക്തോക്കളുചെ പടികയ്ക്കച പ്കന്ദ്ര സര്‍ട്ക്കോരിചെ അംഗീകോരം 
വോങ്ങിയിടില്ലോത്തതിെോലും പ്െരപ്ത്ത െെത്തിയ സംയുക്ത 
പരിപ്ശോധെയുചെ അെിസ്ഥോെ പ്ഡറ്റ െഷച െമോയതിെോലും ഇതച 
യോഥോര്‍ട്ത്ഥയമോയില്ല. അതുചകോണ്ടച, സര്‍ട്പ്വ െെത്തി ഗുണപ് ോക്തോക്കചള 
കചണ്ടത്തോനുള്ള െീക്കമോണച ഇപ്പോൾ ആവര്‍ട്ത്തിക്കുന്നതച.  

1989 ഓഗസ്റ്ില്‍ പുറചപടുവിച് സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവം പ്കന്ദ്ര സര്‍ട്ക്കോരിചെ 
മുന്‍കൂര്‍ട് അനുമതി വോങ്ങോചത വകവശോവകോശപ്രഖ അനുവദിച്തും 1980 
ചെ വെം (സംരക്ഷണ) െിയമം 2-ോം വകുപില്‍ ഉൾചപട വയവസ്ഥകളുചെ 
െംഘെമോചണന്നും െടങ്ങളുചെ പിന്‍ബെമില്ലോചതയോചണന്നും ഓഡിറ്റച 
െിരീക്ഷിച്ചു. 

അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍ (2023 ജനുവരി), റവെൂ അധികോരികളുചെ 
 ോഗത്തുെിന്നച കോെതോമസമുണ്ടോയി എന്നച സിഎല്‍ആര്‍ട് 
അംഗീകരിച്തിചെോപം, പ്ഡറ്റ ചമോത്തമോയി അപച പ്െോഡച ചെയ്യോന്‍ 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഇതിെകം തചന്ന പ്കന്ദ്ര സര്‍ട്ക്കോരിചെ അനുമതി 
വോങ്ങിയിുചണ്ടന്നും ആര്‍ട്ക്കും ഭൂമി െ ിക്കോചത വരിചല്ലന്നും പ്രസ്തോവിച്ചു. 

 
32  1980-ചെ വെസംരക്ഷണ െിയമത്തിചെ ചസക്ഷന്‍ 2 പ്രകോരം ചെപ്യ്യണ്ടതച  
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2022 മോര്‍ചില്‍ അവസോനിച വര്‍ഷടത അനുവര്‍തന ഓഡിറ്റ   റിട്പോര്‍്   

എന്നിരുന്നോലും, പ്കന്ദ്ര സര്‍ട്ക്കോരിചെ അംഗീകോരത്തിെോയി സംയുക്ത 
സര്‍ട്പ്വയുചെ പടിക അയയ്ക്കുന്നതില്‍ റവെൂ അധികോരികളുചെ 
 ോഗത്തുണ്ടോയ അെം ോവവം സംയുക്ത സര്‍ട്പ്വയുചെ പടിക 
സൂക്ഷിക്കോത്തതും ഗുണപ് ോക്തോക്കൾക്കച ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കുന്നതച 
െിപ്ഷധിക്കചപെോന്‍ കോരണമോയി എന്നതോണച വസചതുത. വീഴ്ച വരുത്തിയ 
ഉപ്ദയോഗസ്ഥചര സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് കചണ്ടത്തുകയും അവരില്‍ ഉത്തരവോദിതവം 
ചുമപ്ത്തണ്ടതുമോണച. 

2.1.11. പുരോതന സ്മോരകങ്ങൾ സംരക്ഷികോൻ സര്‍ട്േ നെതോതത  

ഇടുക്കി ജില്ലയിലുള്ള പ്ദവികുളം തോലൂക്കിചെ മറയൂര്‍ട്, കോന്ത്ല്ലൂര്‍ട് വിപ്ല്ലജുകളില്‍ 
സ്ഥിതി ചെയ്യുന്ന മുെിയറകളും33 അവ ഉൾചപട അഞ്ചച34 സര്‍ട്പ്വ 
െമ്പരുകളിലുള്ള സ്ഥെവം സംരക്ഷിത സ്മോരകമോയി പ്രഖയോപിക്കോന്‍ 
ഉപ്േശിക്കുന്നതോയി സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് വിജ്ഞോപെം ചെയ്തിരുന്നു (2006 ചമയച )35. 
2018 ജനുവരിയിെോണച ഇതുസംബന്ധിച് അന്ത്ിമ വിജ്ഞോപെം 
പുറചപടുവിച്തച. 2006-ല്‍ വിജ്ഞോപെം ഇറക്കിചയങ്കിലും റവെൂ അധികൃതര്‍ട് 
വിജ്ഞോപെം ചെയ്ത സ്ഥെങ്ങൾ അളന്നച തിടചപടുത്തുകപ്യോ അതിര്‍ട്ത്തി 
െിര്‍ട്ണയിക്കുകപ്യോ ചെയ്തിടില്ല. ഓഡിറ്റച കോെയളവില്‍, സര്‍ട്പ്വ െമ്പര്‍ട് 
277/136-ല്‍ ഉൾചപട 73.04 ആര്‍ട് (1.8 ഏക്കര്‍ട്) ഭൂമിയില്‍ അഞ്ചച പതിച്ചു 
െല്‍കലുകൾ െെത്തിയതോയി ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ ചപു. റവെൂ 
അധികോരികൾ സര്‍ട്പ്വയും അതിര്‍ട്ത്തി െിര്‍ട്ണയവം െെത്തോത്തതിെോല്‍ 
സംരക്ഷിത പ്മഖെകളില്‍ പതിച്ചു െല്‍കല്‍ െെന്നിുപ്ണ്ടോചയന്നച ഓഡിറ്റിെച 
ഉറപോക്കോന്‍ കഴിഞ്ഞില്ല. റവെൂ അധികൃതരുചെ  ോഗത്തുെിന്നുള്ള 
അെം ോവം സ്മോരകങ്ങളുചെ െിെെില്‍പച അപകെത്തിെോക്കിപ്യക്കോം. 

അനുവര്‍തനവമോയി ബന്ധടപ് പ്രശ്നങ്ങൾ 

2.1.12. 'നകവ ' ഭൂമിയ കോയുള്ള ട്ഫോമിന  പകരം 'നകവ മില്ലോത' 
ഭൂമിയ കോയുള്ള’ ട്ഫോമില്‍ പ്യം നല കിയത  

പടയം െല്‍കുപ്മ്പോൾ, 'വകവശ37' ഭൂമി ആചണങ്കില്‍ അനുബന്ധം II-ചെ 
പ്ഫോമിലും 'വകവശമില്ലോത്ത38' ഭൂമി ആചണങ്കില്‍ അനുബന്ധം II എ-ചെ 
പ്ഫോമിലും ആണച പടയം െല്‍പ്കണ്ടചതന്നച ചകഎല്‍എആര്‍ട് വയവസ്ഥ39 
ചെയ്യുന്നു. ചകഎല്‍എആര്‍ട്-ചെ െടം 8 അനുസരിച്ച, വകവശ ഭൂമിക്കച 
പിന്തുെര്‍ട്ച്യും വകമോറ്റവം ആകോം. എന്നോല്‍, വകവശമില്ലോത്ത ഭൂമിക്കച 

 
33  മുെിയറകൾ (പ്ഡോൾചമന്‍സച ) മഹോശിെോയുഗത്തിചെ ശ്മശോെ സ്മോരകങ്ങളോണച. 
34  മറയൂര്‍ട് വിപ്ല്ലജച – 1) 233/2 - 0.66.4 ചഹക്ടര്‍ട്, 2) 277/1 - 26.51 ചഹക്ടര്‍ട്, 3) 243/5 - 0.48.6 ചഹക്ടര്‍ട്; 

കോന്ത്ല്ലൂര്‍ട് വിപ്ല്ലജച- 4) 54/28 - 44.55.61 ചഹക്ടര്‍ട്, 5) 54/25 - 14.66 ചഹക്ടര്‍ട് 
35  സ.ഉ. (ആര്‍ട്.െി) െം. 210/2006/സിഎഡി തീയതി 25 ചമയച 2006. 1968-ചെ പ്കരള പ്രോെീെ 

സ്മോരക പുരോവസചതു സപ്ങ്കത പുരോവശിഷ്ട ആകചറ്റച െെത്തിപിെോയുള്ള വിജ്ഞോപെം. 
36  സര്‍ട്പ്വ െമ്പര്‍ട് 277/1-ചെ ആചക വിസ്തീര്‍ട്ണ്ണം - 768.5 ഏക്കര്‍ട്. 
37  1971 ഓഗസ്റ്ച 01-െച മുമ്പച വകപ്യറിയ ഭൂമിയോണച 'വകവശ' ഭൂമി. വകവശ ഭൂമികൾക്കച 

പിന്തുെര്‍ട്ച്യും വകമോറ്റവം ആകോം 
38  1971 ഓഗസ്റ്ച 01-െച പ്ശഷം ഭൂമി വകപ്യറിയവര്‍ട്ക്കച പതിച്ചുെല്‍കിയവയോണച 'വകവശമില്ലോത്ത' 

ഭൂമി. 
39  െടം 9(2) 
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പിന്തുെര്‍ട്ച് ആകോചമങ്കിലും പതിച്ചു െല്‍കിയ തീയതി മുതല്‍ 12 വര്‍ട്ഷപ്ത്തക്കച 
വകമോറ്റം െെത്തുവോന്‍ പോെില്ല.  

െോെച ജില്ലകളിചെ തിരചഞ്ഞടുത്ത 11 തോലൂക്കുകളില്‍ ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെ 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കിയതിചെ പ്രഖകൾ ഓഡിറ്റച പരിപ്ശോധിച്ചു. മൂന്നച 
തോലൂക്കുകളിചെ 2018-21 കോെയളവില്‍ പടയം െല്‍കിയ 50 പ്കസുകളില്‍ 16 
എണ്ണത്തില്‍ (അനുബന്ധം 2.3), 1971 ഓഗസ്റ്ച 01-െച പ്ശഷമോയിരുന്നു 
അധിെിപ്വശചമങ്കിലും, പടോദോര്‍ട്മോര്‍ട്ക്കച െല്‍കിയ പടയം അനുബന്ധം II-
ചെ പ്ഫോമില്‍ ആയിരുന്നുചവന്നച ശ്രദ്ധയില്‍ചപു, അതോയതച, ആ ഭൂമിക്കച 
പിന്തുെര്‍ട്ച്യും വകമോറ്റവം ആകോം. 

െറിക്കല്‍ പിഴവച കോരണമോണച ചതറ്റോയ പ്ഫോമില്‍ പടയം െല്‍കുവോന്‍ 
ഇെയോയചതന്നച ചെടുമങ്ങോെച തഹസില്‍ദോര്‍ട് മറുപെി െല്‍കി (2022 ഓഗസ്റ്ച ). 
എറണോകുളം ജില്ലോ കളക്ടപ്ററ്റില്‍ െിന്നോണച പടയത്തിനുള്ള പ്ഫോം 
െല്‍കിയചതന്നച ആലുവ, മൂവോറ്റുപുഴ തഹസില്‍ദോര്‍ട്മോര്‍ട് മറുപെി െല്‍കി. 

അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍, ഓഡിറ്റിചെ കചണ്ടത്തലുകൾ സിഎല്‍ആര്‍ട് 
അംഗീകരിക്കുകയും തിരുത്തല്‍ െെപെി ഉറപച െല്‍കുകയും ചെയചതു (2023 
ജനുവരി). 

റവെൂ അധികൃതരുചെ അെോസ്ഥ മൂെം ചതറ്റോയ പ്ഫോമില്‍ പടയം 
െല്‍കിയതിെോല്‍ പതിെോറച പ്കസുകളിലും െിശ്ചിത കോെയളവിെച മുമ്പച ഭൂമി 
അെയോധീെചപെോന്‍ സോധയതയുചണ്ടന്നച ഓഡിറ്റച െിരീക്ഷിച്ചു. ചതറ്റോയ 
പ്ഫോമില്‍ പതിച്ചുെല്‍കല്‍ ഉത്തരവച െല്‍കിയതിചെ റവെൂ 
അധികോരികളുചെ  ോഗത്തുെിന്നുള്ള അെം ോവം വകുപച ഗൗരവമോയി 
കോപ്ണണ്ടതുണ്ടച. െിശ്ചിത കോെയളവിെച മുമ്പുള്ള അെയോധീെചപെല്‍ 
തെയുന്നതിെച വകുപച, സമോെമോയ പ്കസുകൾ പരിപ്ശോധിച്ച ആവശയമോയ 
തിരുത്തല്‍ െെപെികൾ വകചക്കോപ്ള്ളണ്ടതോണച. 

2.1.13. അര്‍ഹതയില്ലോത വയക്തികൾക  ഭൂമി പതിച്ചു നല്‍കിയത  

1977-ചെ കണ്ണന്‍ പ്ദവന്‍ ഹില്‍സച (റിസര്‍ട്പ്വഷന്‍ ആെച അവസന്‍ചമെച 
ഓഫച ചവസ്റ്ഡച െോന്‍ഡചസച ) െടങ്ങൾ, (ചകഡിഎച്ച െടങ്ങൾ) പ്രകോരം, 10 
ചസെില്‍ കൂടുതല്‍ ഭൂമി ഉെമസ്ഥോവകോശത്തിപ്െോ 
വകവശോവകോശത്തിപ്െോ ഉണ്ടോവകയും, വോര്‍ട്ഷിക കുടുംബ വരുമോെം 
₹3,000-ല്‍ കൂടുതലും ഉള്ള ഒരോൾക്കച ഈ െടങ്ങൾക്കച40 കീഴിലുള്ള ഏചതങ്കിലും 
ഭൂമിയുചെ പതിച്ചു െല്‍കെിെച അര്‍ട്ഹതയില്ലോത്തതോണച. െടങ്ങളിചെ 
ഏചതങ്കിലും വയവസ്ഥകൾ െംഘിച്ോല്‍ പതിച്ചു െല്‍കല്‍ 
റേോക്കോവന്നതുമോണച. എന്നോല്‍, ചകഡിഎച്ച െടങ്ങൾക്കച കീഴില്‍ വരുന്ന 
ഓഡിറ്റച പരിപ്ശോധെ െെത്തിയ 26 പ്കസുകളിലും41, ₹3,000-ല്‍ കൂടുതല്‍ 
വോര്‍ട്ഷിക വരുമോെമുള്ള വയക്തികൾക്കച ഭൂമി പതിച്ചുെല്‍കിയിുചണ്ടന്നും 

 
40  ചകഡിഎച്ിചെ െടം 6, െടം 21 
41  2017-22 കോെയളവിലുള്ള 262 പ്കസുകളില്‍ െിന്നച 
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ഇതില്‍ ഒപ്ര വിപ്ല്ലജില്‍ 10 ചസെില്‍ കൂടുതല്‍ ഭൂമി വകവശമുള്ള ഒരോൾ 
ഉൾചപടിുചണ്ടന്നും ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ ചപു. 

ചകഡിഎച്ച െടങ്ങളിചെ െടം 8 പ്രകോരം പതിച്ചുെല്‍കിയ ഭൂമി പതിച്ചുെല്‍കിയ 
തീയതി മുതല്‍ 12 വര്‍ട്ഷപ്ത്തക്കച വകമോറ്റം ചെയ്യോന്‍ പോെില്ല എന്നച വയവസ്ഥ 
ചെയ്യുന്നു. ഓഡിറ്റച പരിപ്ശോധെ െെത്തിയ 26 പ്കസുകളില്‍, െോെച 
എണ്ണത്തില്‍42 പതിച്ച െല്‍കിയ ഭൂമിയുചെ ഒരു  ോഗപ്മോ അചല്ലങ്കില്‍ 
പതിച്ചുെല്‍കിയ ഭൂമി പൂര്‍ട്ണ്ണമോപ്യോ അെയോധീെചപടുത്തിയതോയി 
ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. എന്നിരുന്നോലും, െടങ്ങളിചെ വയവസ്ഥകൾ 
െംഘിച്തിചെ പ്പരില്‍ പതിച്ചുെല്‍കല്‍ റേോക്കോന്‍ പതിച്ചുെല്‍കല്‍ 
അധികോരി ഒരു െെപെിയും സവീകരിച്ില്ല. 

2.1.14. വിപണി വില ഈെോകോടത ഭൂമി പതിച്ചു നല്‍കിയത  

തോമസ സ്ഥെങ്ങൾ ഒഴിചകയുള്ള ആവശയങ്ങൾക്കോയി ഭൂമി പതിച്ച 
െല്‍കുപ്മ്പോൾ, പതിച്ച െല്‍കചപടുന്ന ആളുചെ വരുമോെം 
കണക്കിചെടുക്കോചത, ഭൂമി പതിച്ച െല്‍കുന്ന സമയത്തുള്ള വിപണി വിെ43 
ഈെോപ്ക്കണ്ടതോണച. ഇതച െംഘിക്കചപടതോയി ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപട 
സന്ദര്‍ട് ങ്ങൾ ചുവചെ െല്‍കിയിരിക്കുന്നു 

2.1.14.1. ഒരു ഫൗട്ണ്ടഷന  ഭൂമി പതിച  നല്‍കിയത  

സി. അെുതപ്മപ്െോന്‍ ഫൗപ്ണ്ടഷന്‍44 െല്‍കിയ ഒരു അപ്പക്ഷയുചെ (2018 
ചഫബ്രുവരി) അെിസ്ഥോെത്തില്‍, ₹ 61.62 െക്ഷം വിപണി മൂെയം 
ഈെോക്കിചക്കോണ്ടച 1.21 ആര്‍ട് ഭൂമി പ്രസചതുത ഫൗപ്ണ്ടഷെച ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെ 
െല്‍കുവോന്‍ അനുമതി ആവശയചപുചകോണ്ടുള്ള ഒരു അ ിപ്രോയം 
സിഎല്‍ആര്‍ട് സര്‍ട്ക്കോരിെച വകമോറി (2019 ചഫബ്രുവരി). എന്നോല്‍, 
തിരുവെന്ത്പുരം തോലൂക്കിചെ വതക്കോെച വിപ്ല്ലജില്‍ 
ശ്രീ.സി.അെുതപ്മപ്െോചെ പ്രതിമ സ്ഥോപിക്കുന്നതിെച സി.അെുതപ്മപ്െോന്‍ 
ഫൗപ്ണ്ടഷെച 1.21 ആര്‍ട് ഭൂമി, ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെ സൗജെയമോയി 
അനുവദിക്കോന്‍ ഡിസിക്കച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് െിര്‍ട്പ്േശം െല്‍കി (2020 െവംബര്‍ട്). 
ഇതനുസരിച്ച ഭൂമി അവര്‍ട്ക്കച പതിച്ചുെല്‍കുകയും പതിച്ചുെല്‍കല്‍ ഉത്തരവില്‍ 
സ്ഥോപെ സംബന്ധമോയ ആവശയങ്ങൾക്കോണച ഭൂമി പതിച്ചുെല്‍കുന്നചതന്നച 
പരോമര്‍ട്ശിക്കുകയും ചെയചതു. ₹61.62 െക്ഷം വിെയുള്ള 1.21 ആര്‍ട് പുറപ്മ്പോക്കച45 
ഭൂമി വിപണി മൂെയം ഈെോക്കോചത ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെ പതിച്ച െല്‍കിയതച 
െടങ്ങളുചെ െംഘെമോണച. അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയ്ക്കിചെ (2023 ജനുവരി), പ്രപ്തയക 
അധികോരങ്ങൾ ഉപപ്യോഗിച്ോണച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഈ പതിച്ചുെല്‍കല്‍ 
െെത്തിയചതന്നച എസിഎസച പ്രസ്തോവിച്ചു. സംസ്ഥോെത്തച ഭൂമി ഒരു അപൂര്‍ട്വ 

 
42  എല്‍ എ െമ്പര്‍ട് 40/2020 (തീയതി ഇല്ല), 23/2019 (തീയതി ഇല്ല), 28/2018 (17.09.2018), 16/2018 

(26.04.2019) 
43  ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യിചെ െടം 4 (1)(ബി)(iii). 
44  രോവന്‍കൂര്‍ട് ചകോച്ിന്‍ െിറ്റററി, സയെിഫികച ആെച െോരിറ്റബിൾ ചസോവസറ്റീസച രജിസചപ്രഷന്‍ 

ആകചറ്റച 1955 പ്രകോരം രജിസ്റ്ര്‍ട് ചെയ്ത ഒരു ഫൗപ്ണ്ടഷന്‍ 
45  ചപോതുആവശയങ്ങൾപ്ക്കോ അചല്ലങ്കില്‍ സോമൂഹിക ആവശയങ്ങൾപ്ക്കോ പ്വണ്ടി ഉപപ്യോഗിക്കോപ്െോ 

മോറ്റിവയ്ക്കോപ്െോ കഴിയുന്ന സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി 
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സമ്പത്തച ആയിരിചക്ക, സര്‍ട്ക്കോരിചെ പ്രപ്തയക അധികോരം ഉപപ്യോഗിച്ച 
ഒരു സര്‍ട്ക്കോരിതര ചസോവസറ്റിക്കച പ്രതിമ സ്ഥോപിക്കോന്‍, അതും 
തെസ്ഥോെ െഗരത്തിചെ ഒരു പ്രധോെ സ്ഥെത്തച, സ്ഥെം െല്‍കിയതില്‍ 
സര്‍ട്ക്കോരിചെ  ോഗത്തുെിന്നച ഒരു പുെര്‍ട്വിെിന്ത്െം ആവശയമോണച. 
മോത്രവമല്ല, ഇത്തരം കീഴച വഴക്കങ്ങൾ  ോവിയില്‍ െയോയീകരിക്കോെോകോത്ത 
പതിച്ചുെല്‍കലുകൾക്കോയുള്ള ആവശയങ്ങളിപ്െക്കച െയിപ്ച്ക്കോം. കൂെോചത, 
പതിച്ചുെല്‍കല്‍ സ്ഥോപെസംബന്ധിയോയ ആവശയങ്ങൾക്കച പ്വണ്ടിയോണച 
എന്നച പതിച്ചുെല്‍കല്‍ ഉത്തരവില്‍ പരോമര്‍ട്ശിച്തിെോല്‍ 1.21 ആര്‍ട് ഭൂമി 
ഫൗപ്ണ്ടഷന്‍ മപ്റ്റചതങ്കിലും ആവശയത്തിെോയി വിെിപ്യോഗിക്കോനുള്ള 
സോധയത തള്ളിക്കളയോെോവില്ല. അതിെോല്‍, ഭൂമിയുചെ വിെ ഈെോക്കോചത 
തോമസ സ്ഥെങ്ങൾക്കല്ലോചത മറ്റച ആവശയങ്ങൾക്കച ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കുന്നതച 
െട വിരുദ്ധവം ക്രമരഹിതവമോണച. 

2.1.14.2. ജില്ലോ ഫുെ ട്ബോൾ അട്സോസിട്യഷന  ഭൂമി പതിച്ചു നല്‍കിയത  

തിരുവെന്ത്പുരം തോലൂക്കിചെ വഞ്ചിയൂര്‍ട് വിപ്ല്ലജില്‍ ഉൾചപട പുറപ്മ്പോക്കച 
ഭൂമിയില്‍ െിന്നച 20 ചസെച സ്ഥെം തിരുവെന്ത്പുരചത്ത ജില്ലോ ഫുെചപ്ബോൾ 
അപ്സോസിപ്യഷെച (ഡിഎഫചഎ) പോടവോെകയ്ക്കച 25 വര്‍ട്ഷപ്ത്തക്കച 
ചസചെോന്നിെച ഒരു രൂപ വോര്‍ട്ഷിക പോടത്തിെച െല്‍കിയിുണ്ടോയിരുന്നു 
(1976 ഡിസംബര്‍ട്). പോടവോെക കുെിശ്ശിക അെയ്ക്കോതിരുന്നതിലൂചെ പോട 
വയവസ്ഥകൾ െംഘിച്തിെോല്‍, പോടം റേോക്കോന്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവിു (1999 
െവംബര്‍ട്). എന്നിരുന്നോലും, ഡിഎഫചഎ തുെര്‍ട്ന്നും സ്ഥെം വകവശം 
ചവച്ചുചകോണ്ടിരുന്നു. ഒരു ഫര്‍ട്ണിച്ര്‍ട് കെയ്ക്കച സ്ഥെം കീഴച വോെകയ്ക്കച 
െല്‍കിയതിെോല്‍ സ്ഥെം ഒഴിയോന്‍ തഹസില്‍ദോര്‍ട് ഡിഎഫച എയ്ക്കച പ്െോടീസച 
െല്‍കി (2003 ഒകച പ്െോബര്‍ട്). സ്ഥെം ഒഴിഞ്ഞു െല്‍കോത്തതിെോല്‍, 
ഡിഎഫചഎചയ 2004 ജൂവെയില്‍ അവിചെ െിന്നും ഒഴിപിച്ചു. 
കുെിചയോഴിപിക്കെിചെതിചര ഡിഎഫചഎ സര്‍ട്ക്കോരിെച ഒരു അപ്പക്ഷ 
സമര്‍ട്പിക്കുകയും (2004 ജൂവെ), കുെിയിറക്കിയ ഉത്തരവച റേോക്കുകയും 
ചെയചതു (2004 ഓഗസ്റ്ച ). ഡിഎഫചഎ ഭൂമി വകവശം വയ്ക്കുന്നതച തുെര്‍ട്ന്നു 
(2022 ഓഗസ്റ്ച ). ₹51.41 െക്ഷം ആവശയചപടച ഡിസി പ്െോടീസച 
െല്‍കിചയങ്കിലും (2010 ചമയച ), ഇതച ഡിഎഫചഎ ഒടുക്കിയില്ല. എന്നോല്‍, 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎയുചെ െടം 21 (ii) ഉപപ്യോഗിച്ച 
തിരുവെന്ത്പുരം ഡിഎഫച എയ്ക്കച ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെ 5.46 ആര്‍ട് (13.49 ചസെച ) 
ഭൂമി സൗജെയമോയി െല്‍കുകയും (2010 െവംബര്‍ട്), പോട വോെക 
കുെിശ്ശികയോയ ₹51.41 െക്ഷം മുഴവെോയി എഴതിത്തള്ളോന്‍ ഉത്തരവിടുകയും 
ചെയചതു. 2011 ജൂവെയില്‍ ഡിഎഫച എയ്ക്കച പടയം െല്‍കി. ഒരു പരോതിയുചെ 
അെിസ്ഥോെത്തില്‍ വഞ്ചിയൂര്‍ട് വിപ്ല്ലജിചെ വിപ്ല്ലജച ഓഫീസര്‍ട് അപ്െവഷണം 
െെത്തുകയും, ഫര്‍ട്ണിച്ര്‍ട് വില്‍പെയ്ക്കോയി ₹35,000 പ്രതിമോസ െിരക്കില്‍ 
വോെകയ്ക്കച െല്‍കിയിുള്ളതോയി തഹസില്‍ദോര്‍ട്ക്കച റിപ്പോര്‍ട്ടച െല്‍കുകയും 
ചെയചതു (2020 ജൂവെ). ആ സ്ഥെത്തച ഓഡിറ്റച, റവെൂ അധികോരികളുമോയി 
െെത്തിയ സംയുക്ത പരിപ്ശോധെയില്‍ (2022 ചസപചറ്റംബര്‍ട്) ഒരു വോണിജയ 
സ്ഥോപെത്തിചെ സോന്നിധയവം ഫര്‍ട്ണിച്റുകൾ കൂടിയിടിരിക്കുന്നതും 
കചണ്ടത്തി. അങ്ങചെ, പതിച്ചു െല്‍കിയ ഭൂമി വോണിജയ ആവശയങ്ങൾക്കോയി 
വോെകയ്ക്കച െല്‍കുന്നുചണ്ടന്നച അധികോരികൾക്കച അറിയോമോയിരുന്നിും, ഭൂമി 
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തിരിചച്ടുക്കുന്നതിെച പകരം, അവര്‍ട് അതച സൗജെയമോയി ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെ 
പതിച്ച െല്‍കി. പ്മല്‍പറഞ്ഞ വയവസ്ഥ ചപോതുതോല്‍പരയം മുന്‍െിര്‍ട്ത്തി മോത്രം 
പ്രപ്യോഗിപ്ക്കണ്ടതോചണന്നച െടങ്ങൾ വയക്തമോക്കുന്നു. ഒരു പ്രധോെ ഭൂമി 
വോണിജയ ആവശയങ്ങൾക്കോയി വിെിപ്യോഗിക്കുപ്മ്പോൾ അതില്‍ 
ചപോതുതോല്‍പരയം പോെിക്കചപടുന്നില്ല.  

അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍ (2023 ജനുവരി), തങ്ങളില്‍ െിക്ഷിപ്തമോയ പ്രപ്തയക 
അധികോരങ്ങൾ ഉപപ്യോഗിച്ോണച ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കിയചതന്നച എസിഎസച 
പ്രസ്തോവിച്ചു. തോമസ സ്ഥെങ്ങൾ ഒഴിചകയുള്ള ആവശയങ്ങൾക്കച ഭൂമി 
സൗജെയമോയി െല്‍കുന്നതച െടങ്ങൾ വിെക്കുന്നതിെോല്‍ മറുപെി 
സവീകോരയമല്ല. ആയതിെോല്‍ ഭൂമിയുചെ മൂെയം ഈെോക്കോചത സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി 
പതിച്ചു െല്‍കിയതച ക്രമരഹിതമോണച.  

2.1.15. പതിച്ചു നല്‍കലിനോയി അമിത വിലയ ക  ഭൂമി വോങ്ങുകയും ഉട്േ  
ലക്ഷയങ്ങൾ ട്നെോതിരിക്കുകയും ടചയ തത  

1964-ചെ ചകഎല്‍എആര്‍ട്, െടം 4-ചെ കൂചെ െടം 6 പ്െര്‍ട്ത്തച 
വോയിക്കുപ്മ്പോൾ, വയക്തിഗത കൃഷി, തോമസ സ്ഥെം, സമീപസ്ഥങ്ങളോയ 
രജിപ്സ്റ്ര്‍ട്ഡച ഭൂമികളിപ്െയ്ക്കുളള പ്രപ്യോജെപ്രദമോയ അനു വോവകോശം 
എന്നിവയ്ക്കച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കോചമന്നും, ഒരു കുടുംബത്തിെച തോമസ 
സ്ഥെത്തിെോയി പതിച്ച െല്‍കോവന്ന ഭൂമി 15 ചസന്‍റില്‍ കവിയരുചതന്നും 
മെസ്സിെോകും. 

ചെങ്ങറ സമരത്തില്‍46 പചങ്കടുത്ത 57 കുടുംബങ്ങൾ, അെയജില്ലകളില്‍ 
(പ്രപ്തയകിച്ച ഇടുക്കിയിലും കോസര്‍ട്പ്ഗോഡും) തങ്ങൾക്കച പതിച്ചു െല്‍കിയ ഭൂമി 
വോസത്തിപ്െോ കൃഷിപ്ക്കോ പ്യോഗയമചല്ലന്നച ആപ്രോപിച്ച 2013 െവംബറില്‍ 
സമരം തുെങ്ങി. അവരുചെ പ്പരുകൾ അര്‍ട്ഹരോയവരുചെ പടികയുമോയി ഒത്തു 
പ്െോക്കുകയും തിരുവെന്ത്പുരം ജില്ലയില്‍ ഭൂമി അനുവദിക്കുന്നതിെോയി 5247 
കുടുംബങ്ങചള കചണ്ടത്തുകയും ചെയചതു. 52 കുടുംബങ്ങളില്‍ െിന്നച 34 പ്പചര 
തിരുവെന്ത്പുരം ജില്ലയുചെ വിവിധ  ോഗങ്ങളിെോയി പുെരധിവസിപിച്ചു (2014-
15). ബോക്കിയുള്ള 18 കുടുംബങ്ങചള പുെരധിവസിപിക്കുന്നതിെോയി 
പത്രങ്ങളില്‍ പരസയം െല്‍കുകയും ചെടുമങ്ങോെച തോലൂക്കിചെ ചതന്നൂര്‍ട് 
വിപ്ല്ലജില്‍ സവകോരയ വയക്തിയുചെ െോപ്െക്കര്‍ട്48 ഭൂമി കചണ്ടത്തുകയും ചെയചതു. 
₹1.56 പ്കോെി (ചസെിെച ₹39,000) െല്‍കി ഈ ഭൂമി വോങ്ങുകയും ചെയചതു 
(2018 ചഫബ്രുവരി). 

ചെടുമങ്ങോെച തോലൂക്കിചെ ചതന്നൂര്‍ട് വിപ്ല്ലജില്‍ ഭൂമി പതിച്ചുെല്‍കലുമോയി 
ബന്ധചപടച, ഓഡിറ്റച തോചഴ പറയുന്ന കോരയങ്ങൾ െിരീക്ഷിച്ചു. 

 
46  ഭൂമി ആവശയചപടച പത്തെംതിട ജില്ലയിചെ ചെങ്ങറയില്‍ ചമപ്സ്സഴചസച ഹോരിസൺസച മെയോളം 

െിമിറ്റഡിചെ എപ്സ്റ്റ്റച ബെമോയി വകപ്യ്യറി ഭൂരഹിതര്‍ട് െെത്തിയ സമരം. 
47  തുെക്കത്തില്‍ 51 കുടുംബങ്ങളോയിരുന്നു. പിന്നീെച പ്ദവികുളത്തച അനുവദിച് ഭൂമി വോസപ്യോഗയമചല്ലന്നച 

അവകോശചപട ഒരു കുടുംബചത്ത കൂെി ഉൾചപടുത്തി (2015 ഡിസംബര്‍ട്), അങ്ങചെ ചമോത്തം 
കുടുംബങ്ങളുചെ എണ്ണം 52 ആയി ഉയര്‍ട്ന്നു . 

48  സര്‍ട്പ്വ െമ്പര്‍ട് 3851/3-1, 3852/5-1, 2926/1-2, 3851/3-2, 2926/1-1 
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• ചകഎല്‍എ െിയമത്തിലും ചകഎല്‍ഏ െടങ്ങളിലും അെങ്ങിയിരിക്കുന്ന 
വയവസ്ഥകൾ പ്രകോരമോണച പുെരധിവോസ പോപ്ക്കജച 
െെപിെോക്കിയതച. പുെരധിവോസ പോപ്ക്കജച ആയതിെോല്‍, ഭൂമി പതിവച 
മുപ്ഖെ തോമസ സ്ഥെങ്ങൾക്കോയിടോയിരിക്കണം ഭൂമി പതിച്ച 
െല്‍പ്കണ്ടതച. 18 കുടുംബങ്ങൾക്കോയി െോെച ഏക്കര്‍ട് ഭൂമി 
പതിച്ചുെല്‍കുകയും അതുവഴി ഓപ്രോ കുടുംബത്തിനും 22 ചസെച വീതം 
 വെെിര്‍ട്മ്മോണത്തിെച െല്‍കുകയും ചെയചതു. ഇതച 1964-ചെ 
ചകഎല്‍എആര്‍ട്, െടം 6-ല്‍ െിര്‍ട്പ്േശിച്ിുള്ള 15 ചസെച എന്ന 
പരിധിയുചെ െംഘെമോണച.  

ഭൂരഹിത കുടുംബങ്ങളുചെ പ്രപ്ക്ഷോ ം അവസോെിപിക്കുന്നതിചെ 
 ോഗമോയോണച ഭൂമി അനുവദിച്ചതന്നും അതിെോല്‍ ചകഎല്‍എആര്‍ട് 
പ്രകോരമുള്ള പരിധിയുചെ െംഘെമോയി കോണരുചതന്നും 
സിഎല്‍ആര്‍ട് മറുപെി െല്‍കി (2022 െവംബര്‍ട്). പുെരധിവോസ 
പോപ്ക്കജുകൾക്കച െടങ്ങളില്‍ ഇളവകചളോന്നും 
െല്‍കിയിടില്ലോത്തതിെോല്‍ െല്‍കിയ മറുപെി സവീകോരയമല്ല. 

• തോമസസ്ഥെം ആയിടോണച ഭൂമി അനുവദിക്കുന്നചതങ്കില്‍, പടയം 
െ ിച് ആൾ ആ ഭൂമിയില്‍ തോമസിക്കണചമന്നും പടയം െ ിച് തീയതി 
മുതല്‍ ഒരു വര്‍ട്ഷത്തിനുള്ളില്‍ തോമസം ആരം ിച്ിരിക്കണചമന്നും 
െടങ്ങൾ49 പറയുന്നു. ചെടുമങ്ങോെച തോലൂക്കിചെ ചതന്നൂര്‍ട് വിപ്ല്ലജില്‍ 
18 കുടുംബങ്ങൾക്കച െല്‍കിയ സ്ഥെത്തച (മെമോരിയല്‍ അംപ്ബദചകര്‍ട് 
പ്കോളെി) ഓഡിറ്റച, റവെൂ അധികോരികളുമോയി പ്െര്‍ട്ന്നച ഒരു 
സംയുക്ത  ൗതിക പരിപ്ശോധെ െെത്തി (2022 ഓഗസ്റ്ച ). 2018-ല്‍ 
ചതന്നൂര്‍ട് വിപ്ല്ലജില്‍ 22 ചസെച വീതം ഭൂമി പതിച്ചുെല്‍കിയ 18 
കുടുംബങ്ങളില്‍ ഏഴ കുടുംബങ്ങൾ മോത്രപ്മ സ്ഥിരമോയി അവിചെ 
തോമസിക്കുന്നുണ്ടോയിരുന്നുള്ളൂ എന്നും ബോക്കിയുള്ള 11 കുടുംബങ്ങൾക്കച 
മറ്റിെങ്ങളില്‍ സവന്ത്മോയി ഭൂമി ഉണ്ടോയിരുന്നതിെോല്‍ അവിചെ 
തോമസമിചല്ലന്നും െിരീക്ഷിച്ചു. ഇെയ്ക്കിചെ വെയമൃഗങ്ങളുചെ ആക്രമണം 
പ്െരിപ്െണ്ടി വരുന്നതിെോല്‍ ഇവിെം കൃഷിപ്യോഗയമചല്ലന്നും 
സ്ഥെവോസികൾ അറിയിച്ചു. 

മറ്റിെങ്ങളില്‍ ഭൂമി വകവശം ഉള്ള ഗുണപ് ോക്തോക്കൾക്കച 
പുെരധിവോസ പോപ്ക്കജിെച കീഴില്‍, ഭൂമി അനുവദിച്ചുചകോണ്ടുള്ള 
തീരുമോെം വിപ്വകശൂെയമോയിരുന്നു. ഭൂമിപതിവച അനുവദിക്കുപ്മ്പോൾ 
പതിവകോരെച മചറ്റവിചെചയങ്കിലും ഭൂമിയുപ്ണ്ടോ എന്നച ഉറപോക്കോന്‍ 
റവെൂ വകുപില്‍ ഒരു സംവിധോെവം െിെവിെിചല്ലന്നച തഹസില്‍ദോര്‍ട്, 
ചെടുമങ്ങോെച മറുപെി െല്‍കി (2022 ചസപചറ്റംബര്‍ട്). അധികോരികളുചെ 
വിശദമോയ അപ്െവഷണത്തിനും പരിപ്ശോധെയ്ക്കും പ്ശഷമോണച 
ഗുണപ് ോക്തോക്കചള തിരചഞ്ഞടുത്തചതന്നച സിഎല്‍ആര്‍ട് മറുപെി 
െല്‍കി (2022 െവംബര്‍ട്). ഭൂമി പതിച്ചു കിടിയവചരല്ലോം അവിചെ 
തോമസിക്കുന്നിചല്ലന്നച ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപടുകയും മറ്റിെങ്ങളില്‍ 

 
49  ചകഎല്‍എആര്‍ട്-ചെ െടം 8(2). 
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സവന്ത്മോയി ഭൂമി ഉള്ളവരോണച അവിചെ തോമസിക്കോത്തചതന്നച 
പറഞ്ഞിരുന്നതിെോലും മറുപെി െയോയീകരിക്കോെോവില്ല. കൂെോചത, 
പതിച്ചുകിടിയ ഭൂമിയില്‍ വെയമൃഗങ്ങളുചെ ആക്രമണം മൂെം 
സ്ഥെവോസികൾക്കച കൃഷി ചെയ്യോന്‍ കഴിഞ്ഞില്ല എന്നതില്‍ െിന്നച 
വയക്തമോവന്നതച, പതിച്ചു െല്‍കോവന്നതോപ്ണോ അചല്ലങ്കില്‍ 
സുരക്ഷിതമോയി വസിക്കോവന്നതോപ്ണോ എന്നച 
ഉറപ്പവരുത്തോചതയോണച 18 കുടുംബങ്ങചള 
പുെരധിവസിപിക്കുന്നതിെച 2018-ല്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ₹1.56 പ്കോെി െല്‍കി 
ഭൂമി വോങ്ങിയതച എന്നോണച. 

• ചെടുമങ്ങോെച തോലൂക്കിചെ പതിച്ചു െല്‍കോവന്ന റവെൂ ഭൂമിയുചെ 
വിസ്തീര്‍ട്ണ്ണത്തിചെ റിപ്പോര്‍ട്ടച ആവശയചപുചകോണ്ടുള്ള സിഎല്‍ആര്‍ട് 
-ചെ െിര്‍ട്പ്േശത്തിെച (2014 ചമയച ) മറുപെിയോയി ചതന്നൂര്‍ട് 
വിപ്ല്ലജിചെ ചപോന്‍മുെിയില്‍ 127.26 ഏക്കര്‍ട് ഭൂമി (സര്‍ട്പ്വ െമ്പര്‍ട് 
3994/1, 3994/2) 'പുരയിെം'50, 'തരിശച '51 എന്നിങ്ങചെ 
പ്വര്‍ട്തിരിച്ിുണ്ടച എന്നച തഹസില്‍ദോര്‍ട് റിപ്പോര്‍ട്ടച ചെയചതു (2014 
ചമയച ). പതിച്ചു െല്‍കെിെോയി 2014-ല്‍ തചന്ന സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി 
െ യമോയിരുന്നിും, അമിത വിെ െല്‍കി െോെച ഏക്കര്‍ട് സവകോരയ ഭൂമി 
വോങ്ങുവോന്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് െെപെിചയടുത്തു (2015). ഭൂമി വോങ്ങിയതിചെ 
പ്രഖകൾ പരിപ്ശോധിച്തില്‍ െിന്നും ₹33.26 െക്ഷത്തിെോണച52 
ഭൂമിയുചെ ഉെമ 2015 ചമയച-ജൂൺ മോസങ്ങളില്‍ െോെച ഏക്കര്‍ട് ഭൂമി 
വോങ്ങിയചതന്നച കചണ്ടത്തി. ഇതച 2018-ല്‍ ₹1.56 പ്കോെിയ്ക്കച 53 
സര്‍ട്ക്കോരിെച വിറ്റു. അതോയതച, ചവറും മൂന്നച വര്‍ട്ഷത്തിനുള്ളില്‍ 468 
ശതമോെം വര്‍ട്ദ്ധെവച. ഉെമ സമര്‍ട്പിച് ചസെിെച ₹39,000 എന്ന 
െിരക്കച 2015 ഡിസംബര്‍ട് 28 െച െെന്ന പ്യോഗത്തില്‍ ജില്ലോതെ 
പര്‍ട്പ്ച്സച കമ്മിറ്റി അംഗീകരിച്ിരുന്നു. അതോയതച ഉെമ വോങ്ങി ചവറും 
ഏഴച മോസങ്ങൾക്കച പ്ശഷം.  

ചെടുമങ്ങോെച തോലൂക്കിചെ പോപ്ങ്ങോെച വിപ്ല്ലജിചെ കുമ്മിൾ റിസര്‍ട്വിചെ 
179.87 ഏക്കര്‍ട് ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കുന്നതിചെതിചര വെംവകുപച 
എതിര്‍ട്പച ഉന്നയിച്തോയി സിഎല്‍ആര്‍ട് മറുപെി െല്‍കി (2022 
െവംബര്‍ട്). മറ്റച വോസപ്യോഗയമോയ ഭൂമി െ യമല്ലോതിരുന്നതിെോല്‍ 
സവകോരയ വയക്തിയില്‍ െിന്നച ഭൂമി വോങ്ങോന്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
തീരുമോെിച്തോയും സംസ്ഥോെതെ എംപപ്വര്‍ട്ഡച കമ്മിറ്റി വിെ 
അംഗീകരിച്ിരുന്നതോയും സിഎല്‍ആര്‍ട് മറുപെി െെചകി. ചതന്നൂര്‍ട് 

 
50  പുരവയ്ക്കുന്നതിെച ഉപയുക്തമോയ കരഭൂമി 
51  ഉെമസ്ഥോവകോശം സര്‍ട്ക്കോരില്‍ െിക്ഷിപ്തമോയിുള്ളതും കൃഷിക്കുപയുക്തമോയിുള്ളതും പതിവിെച 

പ്യോഗയവമോയ ഭൂമി  
52  സര്‍ട്പ്വ െമ്പര്‍ട്  പ്ഡോകുചമന്‍റച െമ്പര്‍ട് രജിസചപ്രഷന്‍ തീയതി  ഏരിയ    അെച് തുക 
  (ചസെച )      (₹ െക്ഷത്തില്‍) 
 3851/3852  551  04.05.2015  199.99  15.83 
 2926/1  741  15.06.2015  183.00  15.83 
 2926/1  742  15.06.2015  16.99  1.60 
   ആടക  399.98 33.26 
53  ചസെിെച ₹39,000 x 4 ഏക്കര്‍ട്  =₹1.56 പ്കോെി 
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വിപ്ല്ലജിചെ ചപോന്‍മുെിയില്‍ കചണ്ടത്തിയ റവെു പ്രഖകൾ പ്രകോരം 
പ്െരചത്ത തചന്ന പുരയിെം/ തരിശു ഭൂമിയോയി അെയോളചപടുത്തിയ, 
റവെു വകുപിെച പതിച്ചു െല്‍കോന്‍ കഴിയുമോയിരുന്ന 127.26 ഏക്കര്‍ട് 
ഭൂമിചയ പറ്റിയോണച ഓഡിറ്റച പരോമര്‍ട്ശം എന്നതിെോല്‍ മറുപെി 
സവീകോരയമല്ല. മോത്രവമല്ല, വില്‍പെക്കോരന്‍, വോങ്ങിയ ഭൂമി ചവറും 
ഏഴച മോസത്തിനുള്ളില്‍ തചന്ന 468 ശതമോെം മൂെയവര്‍ട്ദ്ധെപ്വോചെ 
വോങ്ങുന്നതിനുള്ള അനുമതി െല്‍കിയതച എല്ലോ സോമ്പത്തിക 
ഔെിതയങ്ങൾക്കും വിരുദ്ധമോണച. പുതിയ ഭൂമി വോങ്ങുന്നതിെച ₹1.56 
പ്കോെി ചെെവഴിക്കുന്നതിെച പകരം ചതന്നൂര്‍ട് വിപ്ല്ലജിചെ ‘തരിശച ’ ഭൂമി 
സര്‍ട്ക്കോരിെച പതിച്ചു െല്‍കോമോയിരുന്നു. 

വോസപ്യോഗയത ഉറപോക്കോചത ഭൂമി വോങ്ങിയതും െിശ്ചിത പരിധിയില്‍ 
കൂടുതല്‍ ഭൂമി പതിച്ചുെല്‍കിയതും റവെൂ അധികോരികളുചെ  ോഗത്തച 
പ്വണ്ടത്ര ജോഗ്രതയില്ലോയിരുന്നു എന്നോണച സൂെിപിക്കുന്നതച. 

പോ്ം മുട്ഖനയുള്ള പതിച്ചുനല്‍കലകൾ 

ചപോതു ആവശയങ്ങൾക്കോയി ഉെെെി ആവശയമില്ലോത്ത സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമികൾ, 
വയക്തികൾക്കും സ്ഥോപെങ്ങൾക്കും വോണിജയപ്മോ വോണിപ്ജയതരപ്മോ ആയ 
തോല്‍കോെിക ആവശയങ്ങൾക്കോയി പോടത്തിെച െല്‍കോം. എന്നോല്‍, ഈ 
റിപ്പോര്‍ട്ടിചെ ഖണ്ഡിക 2.1.6-ല്‍ ചൂണ്ടിക്കോണിച്ിരിക്കുന്നതുപ്പോചെ, 
തിരചഞ്ഞടുത്ത ഓഫീസുകളില്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് അചല്ലങ്കില്‍ ചപോതു കോരയങ്ങൾക്കച 
ആവശയമോയ ഭൂമികളുചെ െിസ്റ്ച തയ്യോറോക്കിയിടില്ല, ആയതിെോല്‍ 2017-18 
മുതല്‍ 2021-22 വചര പോടം മുപ്ഖെയുള്ള 23 പതിച്ചു െല്‍കലുകളില്‍ ഒന്നച 
പ്പോലും അംഗീകരിച് െിസ്റ്ില്‍ െിന്നുള്ളവയല്ല. പോടം മുപ്ഖെയുള്ള 
പതിച്ചുെല്‍കലുകളില്‍ വിവിധ വയവസ്ഥോപരമോയ പ്രശ്നങ്ങളും വയക്തിഗത 
പ്രശ്നങ്ങളും ഉള്ളതോയി ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. മുന്‍കോെ െടങ്ങൾക്കു 
കീഴിലുള്ള പോടങ്ങളുചെ തുെര്‍ട്ച്, പോടത്തുക ഒടുക്കോതിരിക്കുക, സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി 
പോടത്തിചെടുക്കുന്നതുമോയി ബന്ധചപട വിവിധ െിയമ വയവസ്ഥകൾ 
പോെിക്കോതിരിക്കുക തുെങ്ങിയവ ഇതില്‍ ഉൾചപടുന്നു. ഇവ ചുവചെ 
പ്രതിപോദിച്ിരിക്കുന്നു. 

വയവസ്ഥോപരമോയ പ്രശ്നങ്ങൾ 

2.1.16. മുൻകോല ച്ങ്ങൾക  കീഴിലള്ള പോ്ങ്ങൾ ക്രമരഹിതമോയി 
തുെരുന്നത  

പുതിയ െടങ്ങളും ഉത്തരവകളും അവതരിപിക്കുപ്മ്പോൾ, െിെവിലുള്ള 
പോടങ്ങളുചെ ഒരു പുെരവപ്െോകെം െെപ്ത്തണ്ടതും അവ ഇപ്പോഴള്ള 
െടങ്ങളുചെ പരിധിയില്‍ വരുന്നുപ്ണ്ടോചയന്നച ഉറപോപ്ക്കണ്ടതും ആവശയമോണച. 
1995 െവംബര്‍ട് 11 മുതല്‍ പ്രോബെയത്തില്‍ വന്ന ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യില്‍, 
െിെവിലുള്ള പോടങ്ങൾ പുതുക്കുന്നതിനുള്ള വയവസ്ഥകൾ 
ഉൾചക്കോള്ളിച്ിുചണ്ടങ്കിലും, െിെവിലുള്ള പോടങ്ങൾ പുതുക്കുന്നതിനുള്ള 
വയവസ്ഥകചളോന്നും 1964 മോര്‍ട്ച്ച മുതല്‍ പ്രോബെയത്തില്‍ വന്ന 
ചകഎല്‍എആറില്‍ അെങ്ങിയിടില്ല. എന്നോല്‍, ചകഎല്‍എആര്‍ട് അനുസരിച്ച 
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എല്ലോ പോടങ്ങളും പരിഷചകരിക്കുവോനും പുതുക്കുവോനും സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
െിര്‍ട്പ്േശങ്ങൾ പുറചപടുവിച്ിുണ്ടച. 

തിരചഞ്ഞടുത്ത ജില്ലകളിചെ പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍/ മുെിസിപോെിറ്റി പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍ 
ഉണ്ടോയിരുന്ന 584 പോടങ്ങളില്‍ 445 എണ്ണം പുതുക്കിയ െടങ്ങൾക്കച കീഴില്‍ 
(ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ) 2022 മോര്‍ട്ച്ച വചര വന്നിടിചല്ലന്നച ഓഡിറ്റച 
െിരീക്ഷിച്ചു. ഈ പോടങ്ങൾ പുതുക്കുകപ്യോ പോട വോെക െിശ്ചയിക്കുകപ്യോ 
ഈെോക്കുകപ്യോ ചെയ്തിടില്ല. അതുപ്പോചെ, 2022 മോര്‍ട്ച്ിചെ 
കണക്കനുസരിച്ച, പരിപ്ശോധെ െെത്തിയ പതിചെോന്നച തോലൂക്കുകളില്‍ 
ഗ്രോമീണ പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍ െല്‍കിയ 442 പോടങ്ങളില്‍ 356 എണ്ണം 
പുതുക്കുകപ്യോ അചല്ലങ്കില്‍ ചകഎല്‍എആര്‍ട് പ്രകോരം പോട വോെക 
െിശ്ചയിക്കുകപ്യോ ഈെോക്കുകപ്യോ ചെയ്തിടില്ല. ഈ പോടക്കോര്‍ട് തങ്ങൾക്കച 
പോടത്തിെച കിടിയ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി ഇപ്പോഴം വകവശം വച്ിരിക്കുകയോണച 
(അനുബന്ധം 2.4). 

ഇതച സര്‍ട്ക്കോരിപ്െോ ചപോതു ആവശയങ്ങൾപ്ക്കോ ഉപപ്യോഗിക്കോമോയിരുന്ന 
ഭൂമി െിയമവിരുദ്ധമോയി വകവശം വയ്ക്കുന്നതിപ്െയ്ക്കച െയിച്ചു. മോത്രവമല്ല, ഭൂമി 
പോടത്തിചെടുക്കുന്നതച തോല്‍ക്കോെിക ആവശയങ്ങൾക്കച ഉപ്േശിച്ചുള്ളതിെോല്‍, 
െിെവിലുള്ള െടങ്ങളിചെ വയവസ്ഥകൾ പോെിക്കോചത ദീര്‍ട്ഘകോെപ്ത്തക്കച 
വകവശം വയ്ക്കുന്നതച ഇക്കോരയത്തില്‍ ഉണ്ടോക്കിയ െിയമങ്ങളുചെ 
അന്ത്ഃസത്തയ്ക്കചക്കച എതിരോണച. ബന്ധചപട അധികോരികളുചെ പ്മല്‍പറഞ്ഞ 
അെം ോവവം പങ്കം കണക്കിചെടുത്തച അവര്‍ട്ചക്കതിചര സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് കര്‍ട്ശെ 
െെപെി സവീകരിപ്ക്കണ്ടതോണച. 

2.1.17. സര്‍കോര്‍ഭൂമി നിയമവിരുദ്ധ്മോയി നകവ ം വയ ക്കുന്നത  

െിയമത്തില്‍ അെങ്ങിയിരിക്കുന്ന വയവസ്ഥകൾ അനുസരിച്ച മോത്രപ്മ 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കോന്‍ കഴിയൂ. അത്തരത്തില്‍ പതിച്ചുെല്‍കെിനുള്ള 
പ്ഫോമുകളും അവ അംഗീകരിക്കുന്നതിനുള്ള കരോറുകളും െടങ്ങളുചെ കൂചെ 
പ്െര്‍ട്ത്തിുണ്ടച. സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി പോടത്തിെച െല്‍കോന്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവകൾ 
പുറചപടുവിചച്ങ്കിലും, തിരചഞ്ഞടുത്ത ജില്ലകളില്‍, പരിപ്ശോധെയ്ക്കച 
വിപ്ധയമോക്കിയ 141 പോടങ്ങളില്‍ തോചഴപറയുന്ന മൂചന്നണ്ണത്തില്‍, കരോര്‍ട് 
ഉെമ്പെി െെപോക്കോത്തതിെോല്‍, ഭൂമി അെധികൃതമോയി വകവശം 
വച്ിരിക്കുകയോചണന്നച ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. 
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പ്ിക 2.1: അനധികൃതമോയി നകവ ം വചിരിക്കുന്നതിടന് വി ദോം ങ്ങൾ 

ക്രമ 
നമ്പര്‍ 

നകവ കോരടന് 
ട്പര  

തോലൂക  
സര്‍ട്േ/ 
റീസര്‍ട്േ 
നമ്പര്‍ 

നകവ മുള്ള 
ഭൂമി 

സര്‍കോര്‍ 
ഉതരവിടന് 
മോസവം 
വര്‍ഷവം 

1 
മുസ്ിം ജമോഅത്തച, 
കോഞ്ഞിരമൂെച 

ചെടുമങ്ങോെച 153/4 68.60 ആര്‍ട് 2012 ജനുവരി 

2 

മുെവിറുല്‍ ഇസ്ോം 
മദ്രസ, ൃക്കോക്കര 
പ്െോര്‍ട്ത്തച 

കണയന്നൂര്‍ട് 

പ്ബ്ലോക്കച 
െമ്പര്‍ട്. 6 
280/1 

80.40 ആര്‍ട് 

2014 
ചസപചറ്റംബര്‍ട് 

3 

ശ്രീ സുബ്രഹ്മണയ 
സവോമി പ്ക്ഷത്രം, 
ൃക്കോക്കര 
പ്െോര്‍ട്ത്തച 

കണയന്നൂര്‍ട് 

പ്ബ്ലോക്കച 
െമ്പര്‍ട്. 6 
265/1 

36.75 ആര്‍ട് 

(ഉറവിെം: ചെടുമങ്ങോെച, കണയന്നൂര്‍ട് തോലൂക്കച ഓഫീസുകളിചെ പ്രഖകൾ) 

ൃക്കോക്കര പ്െോര്‍ട്ത്തച വിപ്ല്ലജിചെ മുെവിറുല്‍ ഇസ്ോം മദ്രസയും ശ്രീ 
സുബ്രഹ്മണയ സവോമി പ്ക്ഷത്രവം അെധികൃതമോയി വകവശം ചവച്ിരിക്കുന്ന 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമിയില്‍ െിന്നച മരങ്ങൾ െീക്കം ചെയ്തതോയി ഓഡിറ്റിചെ 
ശ്രദ്ധയില്‍ചപു.  

വിപ്ല്ലജച ഓഫീസര്‍ട് മുപ്ഖെ െെത്തിയ അപ്െവഷണത്തില്‍ 2011-െച പ്ശഷം 
വസചതുവില്‍ മദ്രസ ഹോൾ െിര്‍ട്മ്മിച്തോയി കചണ്ടത്തിചയന്നും 
െിര്‍ട്മ്മോണത്തിെോയി മരങ്ങൾ ചവടിമോറ്റിയതോകോചമന്നും കണയന്നൂര്‍ട് 
തഹസില്‍ദോര്‍ട് മറുപെി െല്‍കി (2022 ഒകച പ്െോബര്‍ട്). 

ജമോഅത്തച കരോറില്‍ ഒപ്പചവച്ിടിചല്ലന്നും ഇക്കോരയത്തില്‍ സവീകരിപ്ക്കണ്ട 
െെപെികൾ എചന്ത്ല്ലോമോചണന്നച അറിയിക്കോന്‍ സര്‍ട്ക്കോരിപ്െോെച 
ആരോഞ്ഞിുചണ്ടന്നും, മറ്റുള്ളവയുമോയി ബന്ധചപടച ആവശയമോയ െെപെി 
സവീകരിക്കോന്‍ ഡിസിക്കച െിര്‍ട്പ്േശം െല്‍കിയിുചണ്ടന്നും സിഎല്‍ആര്‍ട് 
മറുപെി െല്‍കി (2022 െവംബര്‍ട്). 

പതിച്ചു െല്‍കോന്‍ അധികോരചപട ഉപ്ദയോഗസ്ഥനുമോയി വകവശക്കോരന്‍ 
കരോറില്‍ ഏര്‍ട്ചപെോചത സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി വകവശം ചവക്കുന്നതച അെധികൃത 
കപ്യ്യറ്റത്തിെച തുെയമോണച. 

2.1.18. പതിച്ചുനല്‍കോൻ പോെില്ലോത ഭൂമി ക്രമരഹിതമോയി പതിച്ചു 
നല്‍കിയത  

പുഴ പുറപ്മ്പോക്കച54 ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കോന്‍ കഴിയിചല്ലന്നച ബഹുമോെചപട 
പ്കരള വഹപ്ക്കോെതി വിവിധ വിധികളിലൂചെ55 വയക്തമോക്കിയിുണ്ടച. 

• കണയന്നൂര്‍ട് തോലൂക്കിചെ എറണോകുളം വിപ്ല്ലജില്‍, 15 ചസെച സ്ഥെം 
(സര്‍ട്പ്വ െമ്പര്‍ട് 843) ചഹഡച ഓഫീസച െിര്‍ട്മ്മിക്കുന്നതിെച പ്വണ്ടി 
െി.ചക. രോമകൃഷ്ണന്‍ സോംസ്കോരിക പ്കന്ദ്രത്തിെച 30 വര്‍ട്ഷക്കോെപ്ത്തക്കച 

 
54  െദീതീരങ്ങൾ 
55  1996 ചെ 17233, 16077/1996 പ്കോെതിവിധികൾ  
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പോടത്തിെച െല്‍കുവോന്‍ അനുമതി െെചകി (2010 ഏപ്രില്‍). 
അതനുസരിച്ച, 2010 ജൂെോയച 27-െച പോടക്കോരനുമോയി എറണോകുളം 
ഡിസി ഒരു പോടക്കരോറില്‍ ഏര്‍ട്ചപു.  

എറണോകുളചത്ത വിപ്ല്ലജച ഓഫീസിചെ പ്രഖകൾ പരിപ്ശോധിച്തില്‍ 
െിന്നച െി.ചക.രോമകൃഷ്ണന്‍ സോംസച കോരിക പ്കന്ദ്രത്തിെച പോടത്തിെച 
െല്‍കിയ 15 ചസെച ഭൂമി പുഴ പുറപ്മ്പോക്കോചണന്നച കചണ്ടത്തി. 
ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യിചെ െടം 21 (ii) ചെ പ്രപ്തയക വയവസ്ഥകൾ 
പ്രകോരം സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് വിപ്വെെോധികോരം ഉപപ്യോഗിച്ോണച 
സോംസ്കോരിക െിെയത്തിചെ െിര്‍ട്മ്മോണത്തിെോയി െോമമോത്ര 
പോടത്തിെച 30 വര്‍ട്ഷപ്ത്തയ്ക്കച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് പോടഭൂമി വകമോറിയചതന്നച 
സിഎല്‍ആര്‍ട് മറുപെി െല്‍കി. 

പുഴ പുറപ്മ്പോക്കച ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കിയതിചെക്കുറിച്ച മറുപെിയില്‍ 
മൗെം പോെിച്തിെോല്‍ സിഎല്‍ആര്‍ട് െല്‍കിയ മറുപെി 
അംഗീകരിക്കോെോവില്ല.  

• മൂവോറ്റുപുഴ വിപ്ല്ലജിചെ 64 ചസെച പുഴ പുറപ്മ്പോക്കച ഭൂമി (സര്‍ട്പ്വ െമ്പര്‍ട് 
418/1) കുത്തകപോടത്തിെച ഒരു വയക്തിക്കച െല്‍കി. ഇതച 
െിയമവിരുദ്ധമോയി ഫ്രോന്‍സിസ്കന്‍ െോരിസ്റ്ച പ്കോൺഗ്രിപ്ഗഷന്‍ 
ഓഫച െൺസിെച വകമോറ്റം ചെയചതു (1987). മൂവോറ്റുപുഴയിചെ വിപ്ല്ലജച 
ഓഫീസര്‍ട്, 1989 മുതല്‍ യഥോര്‍ട്ത്ഥ പോടക്കോരെില്‍ െിന്നച പോട വോെക 
ഈെോക്കുന്നതിെച പകരം പ്കോൺഗ്രിപ്ഗഷെില്‍ െിന്നച പോടവോെക 
സവീകരിക്കോന്‍ തുെങ്ങി. പിന്നീെച, വിപണി വിെയുചെ രണ്ടച ശതമോെം 
പോട വോെക ഈെോക്കി ഈ ഭൂമി അവര്‍ട്ക്കച 10 വര്‍ട്ഷപ്ത്തക്കച 
പോടത്തിെച െല്‍കുവോന്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് അനുമതി െല്‍കി (2018). 

പുഴ പുറപ്മ്പോക്കച ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കോന്‍ കഴിയിചല്ലന്നച ബഹുമോെചപട പ്കരള 
വഹപ്ക്കോെതി വിവിധ വിധികളിലൂചെ ആവര്‍ട്ത്തിച്ിുള്ളതിെോല്‍, പുഴ 
പുറപ്മ്പോക്കച പതിച്ചു െല്‍കിയതച ക്രമവിരുദ്ധമോണച. കൂെോചത, പുഴ പുറപ്മ്പോക്കച 
പതിച്ചു െല്‍കുന്നതച െിപ്രോധിക്കുന്ന വയവസ്ഥകൾ െടങ്ങളിപ്െോ/ 
െിയമങ്ങളിപ്െോ ഇല്ലോത്തതച ഇത്തരത്തിലുള്ള കൂടുതല്‍ ഭൂമി പതിച്ചു 
െല്‍കുന്നതിനും ഇതിലൂചെ സംസ്ഥോെത്തിചെ പരിസ്ഥിതിചയ 
പ്ദോഷകരമോയി ബോധിക്കുന്നതിനും ഇെയോക്കും. 

പുഴ പുറപ്മ്പോക്കച പതിച്ചു െല്‍കോെോവിചല്ലന്നച ബഹുമോെചപട വഹപ്ക്കോെതി 
വയക്തമോക്കിയ പ്കസുകളില്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് പുെഃപരിപ്ശോധെ െെത്തുചമന്നച 
അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍ (2023 ജനുവരി) എസിഎസച പ്രസ്തോവിച്ചു. പുഴ 
പുറപ്മ്പോക്കച പതിച്ചു െല്‍കോന്‍ കഴിയിചല്ലന്നച ബഹുമോെചപട വഹപ്ക്കോെതി 
പെ വിധികളിലും വയക്തമോക്കിയിുള്ളതിെോല്‍ ഈ മറുപെി 
െയോയികരിക്കോെോവില്ല. കൂെോചത, പുഴ പുറപ്മ്പോക്കിചെ പ്രവര്‍ട്ത്തെങ്ങൾ 
ജെോശയങ്ങളുചെ പ്ശോഷണം ഉൾചപചെയുള്ള ഗുരുതരമോയ പോരിസ്ഥിതിക 
പ്രശ്നങ്ങൾക്കച കോരണമോകും. 
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2.1.19. അധികോരമില്ലോത ഉട്ദയോഗസ്ഥൻ ക്രമരഹിതമോയി ഭൂമി പതിവ  
മുട്ഖന ഭൂമി പതിച്ചു നല്‍കിയതും പോ്ം പുതുകിയതും 

സ്ഥോപെങ്ങളുചെ പോടം പുതുക്കോന്‍ അര്‍ട്ഹതചപട അധികോരി പ്കരള 
സര്‍ട്ക്കോരോചണന്നച 2011 ചമയച, ജൂവെ മോസങ്ങളില്‍ പുറചപടുവിച് 
ഉത്തരവകളിലൂചെ56, സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ആവര്‍ട്ത്തിച്ിുണ്ടച. ചകഎല്‍എആര്‍ട്-ചെ 
െടം 6(2) കുറിപച 1 പ്രകോരം, പ്രപ്യോജെപ്രദമോയ അനു വോവകോശത്തിെച 
ഭൂമിപതിവച മുപ്ഖെ ഭൂമി പതിച്ചുെല്‍കുന്നതിെച അധികോരചപട ഉപ്ദയോഗസ്ഥന്‍ 
ആര്‍ട്ഡിഒ ആയിരിക്കണചമന്നും, ഭൂമി തികച്ചും ആവശയമോചണന്നച 
വയക്തിപരമോയി ൃപച തിചപടതിെച പ്ശഷം മോത്രപ്മ പതിച്ചു െല്‍കല്‍ ഉത്തരവച 
പോസോക്കോവൂ എന്നും വയവസ്ഥ ചെയ്യുന്നു. എന്നോല്‍, 2017-22 കോെയളവില്‍, 
തോചഴപറയുന്ന സന്ദര്‍ട് ങ്ങളില്‍, പോടം/ ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെയുള്ള പതിച്ചു 
െല്‍കലുകൾ അധികോരമില്ലോത്ത ഉപ്ദയോഗസ്ഥന്‍ പുതുക്കിയതോപ്യോ 
അനുവദിച്തോപ്യോ ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ ചപു. 

പ്ിക 2.2: അധികോരമില്ലോത ഉട്ദയോഗസ്ഥര്‍ ക്രമരഹിതമോയി പതിവ  മുട്ഖന ഭൂമി 
പതിച്ചു നല്‍കിയത / പോ്ം പുതുകിയത  

ക്രമ 
നമ്പര്‍ 

തോലൂക  
പോ്ം/ 
ഭൂമി 
പതിവ  

പോ്ം/ 
ഭൂമി 
പതിവ  
നമ്പര്‍ 

പോ്കോരടന് 
തരം 

വിസ്തീര്‍ണ്ണം 
(ആര്‍-ല്‍) 

ബോധക
മോയ 
ച്ം 

പോ്തിന  
നല്‍കോൻ/ പോ്ം 
പുതുകോൻ/ ഭൂമി 
പതിവ  മുട്ഖന 
പതിച  നല്‍കോൻ 
അധികോരടപ് 
ഉട്ദയോഗസ്ഥൻ 

പോ്ം നല്‍കിയ 
ഉട്ദയോഗസ്ഥൻ/ 
ഭൂമി പതിച  
നല്‍കിയ 
ഉട്ദയോഗസ്ഥൻ 

എന്ത്ിന  
ട്വണ്ടിയോണ  ഭൂമി 
പതിച്ചു നല്‍കിയത  

1 ആലുവ പോടം ചകപി-
959/73 

സ്ഥോപെം 9.90  ചകഎല്‍
എആര്‍ട് 

പ്കരള സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
അഡീഷണല്‍ 
തഹസില്‍ദോര്‍ട് 

പ്ക്ഷത്രത്തിെച 
പ്വണ്ടി 

2 പ്ദവികുളം പതിവച എല്‍എ 
02/2021 വയക്തി 18.01 ചകഎല്‍

എആര്‍ട് 
ആര്‍ട്ഡിഒ തഹസില്‍ദോര്‍ട് 

പ്രപ്യോജെപ്രദമോയ 
അനു വോവകോശം 

3 പ്ദവികുളം പതിവച എല്‍എ 
07/2021 വയക്തി 5.95 

ചകഎല്‍
എആര്‍ട് 

ആര്‍ട്ഡിഒ തഹസില്‍ദോര്‍ട് 
പ്രപ്യോജെപ്രദമോയ 
അനു വോവകോശം 

4 പ്ദവികുളം പതിവച എല്‍എ 
08/2021 വയക്തി 20.40 

ചകഎല്‍
എആര്‍ട് 

ആര്‍ട്ഡിഒ തഹസില്‍ദോര്‍ട് 
പ്രപ്യോജെപ്രദമോയ 
അനു വോവകോശം 

(ഉറവിെം: ആലുവ, പ്ദവികുളം തോലൂക്കച ഓഫീസുകളിചെ പ്രഖകൾ) 

വിഷയം പരിപ്ശോധിക്കുചമന്നച അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍ സിഎല്‍ആര്‍ട് (2023 
ജനുവരി) പ്രസ്തോവിച്ചു.  

1999-ല്‍ ഇടുക്കി ജില്ലയിചെ പ്ദവികുളം തോലൂക്കിചെ ഒരു ചഡപൂടി 
തഹസില്‍ദോര്‍ട് തചെ അധികോരം മറികെന്നച ക്രമരഹിതമോയി ഭൂമി പതിച്ച 
െല്‍കിയതോയി ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. തുെര്‍ട്ന്നച, സര്‍ട്ക്കോരിെച ആ 
ക്രമരഹിതമോയ ഭൂമി പതിവകൾ57 റേോപ്ക്കണ്ടി വന്നു. ഇത്തരചമോരു 
മുന്‍അനു വം ഉണ്ടോയിും, അധികോരചപട ഉപ്ദയോഗസ്ഥന്‍ മോത്രപ്മ പടയം 
അനുവദിക്കുന്നുള്ളൂ എന്നച ഉറപോക്കോന്‍ ഫെപ്രദമോയ െെപെികൾ 
സവീകരിക്കുന്നതില്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് പരോജയചപു. 

 
56  സ.ഉ. (എംഎസച) െം. 174/2011/ആര്‍ട്ഡി തീയതി 02 ചമയച 2011, സ.ഉ. (എംഎസച) െം. 

280/2011/ആര്‍ട്ഡി തീയതി 27 ജൂവെ 2011 
57  530-െധികം പതിച്ചു െല്‍കലുകൾ ചഡപൂടി തഹസില്‍ദോര്‍ട് ക്രമരഹിതമോയി അനുവദിച്ചു .

പിഴവകൾ തിരുത്തുന്ന െെപെി പുപ്രോഗമിക്കുകയോണച . 
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2.1.20. സര്‍കോര്‍/ റവനൂ അധികോരികൾ നെപെിടയടുക്കുന്നതിടല 
ഉട്പക്ഷ മൂലം അനധികൃതമോയി ഭൂമി നകവ ം വയ ക്കുന്നത  

െിെവിലുള്ള ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കല്‍ െടങ്ങൾ അനുസരിച്ച, ഭൂമി പതിവച 
അചല്ലങ്കില്‍ പോടം അചല്ലങ്കില്‍ വെസന്‍സച മുപ്ഖെ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി പതിച്ചു 
െല്‍കോവന്നതും, കോെോകോെങ്ങളില്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് െിര്‍ട്പ്േശിക്കുന്ന െിരക്കില്‍ 
ഭൂമിയുചെ വിപണി മൂെയചത്ത അെിസ്ഥോെമോക്കി പോടവോെക 
െിശ്ചയിപ്ക്കണ്ടതുമോണച. തിരചഞ്ഞടുത്ത െോെച ജില്ലകളില്‍ െിന്നും 
തീരുമോെചമടുക്കോന്‍ പ്വണ്ടി സര്‍ട്ക്കോരിെച വകമോറിയ 401 പതിച്ചുെല്‍കല്‍ 
പ്കസുകൾ 2022 മോര്‍ട്ച്ച വചര തീര്‍ട്പോകോചത കിെക്കുന്നതോയി ഓഡിറ്റിചെ 
ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് തീരുമോെചമടുക്കുന്നതിചെ കോെതോമസം 
വരുമോെ െഷ്ടത്തിനും സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി അെധികൃതമോയി വകവശം 
വയ്ക്കുന്നതിനും ഇെയോക്കി. സര്‍ട്ക്കോരിചെ  ോഗത്തുെിന്നുണ്ടോയ 
കോെതോമസം കോരണം വരുമോെ െഷ്ടത്തിപ്െക്കച െയിച്, ഓഡിറ്റിചെ 
ശ്രദ്ധയില്‍ചപട, സന്ദര്‍ട് ങ്ങൾ ചുവചെ വിശദമോക്കുന്നു. 

2.1.20.1. ടമട്േഴ സ  ട്പോബ സ  ഗ്രോനനറ്റ സ  

ചമപ്സ്സഴചസച പ്പോബച സച ഗ്രോവെറ്റച സിചെ വകവശമുള്ള ഭൂമിപ്യോെച 
പ്െര്‍ട്ന്നുള്ള പുറപ്മ്പോക്കച ഭൂമിയില്‍ പ്റോഡച െിര്‍ട്മ്മിക്കുന്നതിെച പ്വണ്ടി 
പ്പരൂര്‍ട്ക്കെ വിപ്ല്ലജിചെ (വടിയൂര്‍ട്ക്കോവച പഞ്ചോയത്തച ) 0.29 ഏക്കര്‍ട് (11.82 
ആര്‍ട്) വിസ്തീര്‍ട്ണമുള്ള സ്ഥെം ചമപ്സ്സഴചസച പ്പോബച സച ഗ്രോവെറ്റച സിെച 
പോടത്തിെച െല്‍കി (2003 ഓഗസ്റ്ച). വോര്‍ട്ഷിക പോട വോെക ₹28,677 ആയി 
െിശ്ചയിക്കുകയും മൂന്നു വര്‍ട്ഷപ്ത്തയ്ക്കച പോടക്കോരന്‍ അതച അെയ്ക്കുകയും ചെയചതു. 
ചമപ്സ്സഴചസച പ്പോബച സച ഗ്രോവെറ്റച സച പഞ്ചോയത്തച പ്രപ്ദശത്തോണച 
പ്രവര്‍ട്ത്തിക്കുന്നചതന്നും, എന്നോല്‍ മുെിസിപല്‍/ പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ 
പ്രപ്ദശങ്ങൾക്കച ബോധകമോയ െിയമങ്ങൾക്കനുസൃതമോയോണച പോടവോെക 
െിശ്ചയിച്ിരിക്കുന്നചതന്നും പ്രസ്തോവിച്ച പോടക്കോരന്‍ തഹസില്‍ദോര്‍ട്ക്കച 
െിപ്വദെം െല്‍കി (2006 ചഫബ്രുവരി). സ്ഥോപെങ്ങൾക്കുള്ള പോടം 
അനുവദിക്കുന്നതിനുള്ള അധികോരം സര്‍ട്ക്കോരിെോയതിെോല്‍, പ്മല്‍പറഞ്ഞ 
ആവശയത്തിെച ഭൂമി വിെിപ്യോഗിക്കുന്നതിെച ബോധകമോയ പോടവോെക 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് െിശ്ചയിപ്ക്കണ്ടതുചണ്ടന്നച തിരുവെന്ത്പുരം തഹസില്‍ദോര്‍ട് 
ഡിസിചയ അറിയിച്ചു (2006 ഒപ്ക്ടോബര്‍ട്). വിഷയം ഡിസി സര്‍ട്ക്കോരിെച (2007 
ഏപ്രില്‍) വകമോറി, പിന്നീെച ഓര്‍ട്മക്കത്തുകൾ അയചച്ങ്കിലും (2007 
ഒപ്ക്ടോബര്‍ട്, 2010 ചഫബ്രുവരി), െോളിതുവചര (2022 ചസപചറ്റംബര്‍ട്) 
സര്‍ട്ക്കോരില്‍ െിന്നച ഒരു െിര്‍ട്പ്േശവം െ ിച്ില്ല.  

2007 ഏപ്രില്‍ മുതല്‍ വിഷയം സര്‍ട്ക്കോരിചെ പരിഗണെയിെോചണന്നും 
ഓര്‍ട്മക്കത്തുകൾ അയചച്ങ്കിലും പോടവോെക െിശ്ചയിക്കോന്‍ െെപെിചയോന്നും 
ഉണ്ടോയിടിചല്ലന്നും ഓഡിറ്റച െിരീക്ഷിച്ചു. പോടക്കരോര്‍ട് പുതുക്കോചതയും 
കോെോകോെങ്ങളില്‍ ബോധകമോയ പോടവോെക അെയ്ക്കോചതയും ഭൂമി 
വിെിപ്യോഗിക്കുന്നതോയും അങ്ങചെ ഭൂമി അെധികൃതമോയി പോടക്കോരന്‍ 
വകവശം വച്ിരിക്കുന്നതോയും ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു (2022 
ചസപചറ്റംബര്‍ട്).  



 

 

വിഷയോധിഷ്ഠിത അനുവര്‍തന ഓഡിറ്റ  

31 

2.1.20.2. നറഫിൾ െബ , ട്കോഴിട്കോെ  

1973 മുതല്‍ വറഫിൾ െബ്ബിെച പോടത്തിെച െല്‍കിയിരുന്ന ചെല്ലിപ്ക്കോെച 
വിപ്ല്ലജിചെ 1.03 ഏക്കര്‍ട് ഭൂമിയുചെ പോടക്കരോര്‍ട് 1994 ജനുവരിയില്‍ ഏക്കറിെച 
പ്രതിവര്‍ട്ഷം ₹1,000 െിരക്കില്‍ 1993 ഏപ്രില്‍ മുതല്‍ 10 വര്‍ട്ഷപ്ത്തയ്ക്കച കൂെി 
പുതുക്കുകയുണ്ടോയി. ഇതില്‍െിന്നച, 26.61 ചസെച ഭൂമി സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
തിരിചച്ടുക്കുകയും (2004 ജൂൺ) വറഫിൾ െബിെച ബോധകമോയ പോടവോെക 
2004 ജൂൺ മുതല്‍ പ്രതിവര്‍ട്ഷം ₹767 ആയി പുെര്‍ട്െിര്‍ട്ണ്ണയിക്കുകയും 
ചെയചതു. പോടവോെക പുതുക്കോനുള്ള ശിപോര്‍ട്ശ പ്കോഴിപ്ക്കോെച ഡിസി, 
സിഎല്‍ആര്‍ട്-െച അയചച്ങ്കിലും (2008 ഡിസംബര്‍ട്), 2018 ഓഗസ്റ്ച 09-െച, 
അതോയതച, 14 വര്‍ട്ഷത്തിെച പ്ശഷം മോത്രമോണച വോെക പുതുക്കി 
െിശ്ചയിക്കോന്‍ സിഎല്‍ആര്‍ട് അനുമതി െെചകിയതച. അതനുസരിച്ച, 1994 
ഏപ്രില്‍ 01 മുതല്‍ 2019 മോര്‍ട്ച്ച 31 വചരയുള്ള കോെയളവിപ്െക്കോയി ₹72.88 
െക്ഷത്തിചെ ഡിമോന്‍ഡച പ്െോടീസച വറഫിൾ െബ്ബിെച ഡിസി െല്‍കി (2018 
ചസപചറ്റംബര്‍ട്). ഈ ഡിമോന്‍ഡച പ്െോടീസിെച എതിരോയി െബച ഒരു അപീല്‍ 
ഫയല്‍ ചെയ്യുകയും (2018 ഒപ്ക്ടോബര്‍ട്), െബിചെ പരോതികൾ സമര്‍ട്പിക്കോന്‍ 
മതിയോയ അവസരം െല്‍കോന്‍ ഡിസിക്കച സിഎല്‍ആര്‍ട് െിര്‍ട്പ്േശം 
െല്‍കുകയും ചെയചതു (2019 ചഫബ്രുവരി). അതനുസരിച്ച, ഡിസി, െബച 
ചസക്രടറിയുചെ വോദം പ്കൾക്കുകയും (2019 ജൂൺ) െബിചെ മികച് 
പ്രകെെവം പ്മോശം സോമ്പത്തിക സ്ഥിതിയും കണക്കിചെടുത്തച 
പോടവോെകയില്‍ ഇളവച അനുവദിക്കുന്നതിനുള്ള അനുമതി പ്തടുന്നതിെച 
സിഎല്‍ആര്‍ട്-െച ശിപോര്‍ട്ശ െല്‍കുകയും ചെയചതു (2019 ഓഗസ്റ്ച). എന്നോല്‍, 
സര്‍ട്ക്കോരില്‍ െിന്നുള്ള ഉത്തരവകൾ െോളിതുവചര െ യമോയിടില്ല (2022 
ഓഗസ്റ്ച). 1994-ല്‍ െിശ്ചയിച് െിരക്കില്‍ 2016-17 വചരയുള്ള പോടവോെക 
(₹0.12 െക്ഷം) െബ്ബച അെച്ചു.  

സിഎല്‍ആര്‍ട്/ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് െെപെിചയടുക്കുന്നതിലുണ്ടോയ കോെതോമസം 
പോടവോെക പുതുക്കോത്തതിനും, അതുവഴി സര്‍ട്ക്കോരിെച വരുമോെം 
െഷ്ടചപടുന്നതിനും ഇെയോക്കിയതോയി ഓഡിറ്റച െിരീക്ഷിക്കുന്നു. 

2.1.20.3. സ്റ്റീല്‍ ഇൻഡസ രിയല്‍സ  ട്കരള ലിമിറ്റഡ , ട്കോഴിട്കോെ  

തുറമുഖ വകുപിചെ 5.53 ഏക്കര്‍ട് ഭൂമി റവെൂ വകുപിെച വകമോറുകയും അതച 
ഷിപച പ്ബ്രക്കിംഗച യൂണിറ്റച സ്ഥോപിക്കുന്നതിെോയി സ്റ്ീല്‍ ഇന്‍ഡസചരിയല്‍സച 
പ്കരള െിമിറ്റഡിെച (സില്‍ക്കച ) 10 വര്‍ട്ഷപ്ത്തക്കച പോടത്തിെച െല്‍കുകയും 
ചെയചതു (1979 ഒപ്ക്ടോബര്‍ട്). സില്‍ക്കിെച വകമോറിയ ഭൂമി തുറമുഖ വകുപിെച 
കൂടുതല്‍ വികസെത്തിെോവശയമോയതിെോല്‍, സില്‍ക്കിചെ ഒഴിപിക്കോന്‍ 
പ്വണ്ട െെപെികൾ ആരം ിക്കോന്‍ തുറമുഖ വകുപച പ്കോഴിപ്ക്കോെച ഡിസിപ്യോെച 
അ യര്‍ട്ത്ഥിച്ചു (1993 ഡിസംബര്‍ട്). ഡിസി െിര്‍ട്പ്േശിച് പ്രകോരം, 1979 മുതല്‍ 
1998 വചരയുള്ള കോെയളവിചെ പോടവോെക കുെിശ്ശികയോയ ₹99.82 െക്ഷം 
ആവശയചപടച പ്കോഴിപ്ക്കോെച തഹസില്‍ദോര്‍ട് സില്‍ക്കിെച പ്െോടീസച 
െല്‍കിചയങ്കിലും (1999 ഡിസംബര്‍ട്) സില്‍ക്കച തുക ഒടുക്കിയില്ല. ഡിസി 
സില്‍ക്കിചെതിചര റവെൂ റിക്കവറി (ആര്‍ട്ആര്‍ട്) െെപെിക്രമങ്ങൾ 
ആരം ിക്കുകയും (1999 ഡിസംബര്‍ട്) ഇതിചെതിചര സില്‍ക്കച പ്കരള 
സര്‍ട്ക്കോരിെച മുമ്പോചക അപീല്‍ െല്‍കുകയും ചെയചതു. സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് പോടവോെക 
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െിശ്ചയിക്കുന്നതച വചര ആര്‍ട്ആര്‍ട് െെപെിക്രമം പ്സ്റ് ചെയ്യോന്‍ പ്കരള 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവച പുറചപടുവിച്ചു (2000 ചഫബ്രുവരി). പ്സ്റ് െീക്കോനും 
പോടവോെക െിശ്ചയിക്കോനും സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് തെത്തില്‍ െെപെിചയടുക്കണചമന്നച 
ആവശയചപടച സിഎല്‍ആര്‍ട് മുപ്ഖെ ഡിസി സര്‍ട്ക്കോരിെച ഓര്‍ട്മക്കത്തുകൾ58 
അയചച്ങ്കിലും സര്‍ട്ക്കോരിചെ  ോഗത്തുെിന്നച ഒരു െെപെിയും ഉണ്ടോയില്ല. 
1979 ഡിസംബര്‍ട് 26 മുതല്‍ 2019 മോര്‍ട്ച്ച 31 വചരയുള്ള കോെയളവിചെ വോെക 
കുെിശ്ശികയോയ ₹5.98 പ്കോെിയുചെ ഡിമോന്‍ഡച പ്െോടീസച ഡിസി സില്‍ക്കിെച 
െല്‍കിചയങ്കിലും (2019 ചഫബ്രുവരി 27), െോളിതുവചര തുകചയോന്നും 
ഒടുക്കിയിടില്ല. 2000-ചെ തുെക്കത്തില്‍ പുറചപടുവിച് സച പ്റ്റ ഉത്തരവച 
െീക്കുന്നതില്‍ സര്‍ട്ക്കോരിചെ  ോഗത്തുെിന്നുണ്ടോയ െിഷച ക്രിയതവം 
ഖജെോവിപ്െക്കച ₹5.98 പ്കോെി (2019-ചെ കണക്കനുസരിച്ച ) 
െ ിക്കോതിരിക്കോനും സില്‍ക്കച 5.53 ഏക്കര്‍ട് സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി അെധികൃതമോയി 
വകവശം വയ്ക്കുന്നതിനും ഇെയോക്കിയതോയി ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു.  

അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍ (2023 ജനുവരി), ഇതുമോയി ബന്ധചപട െെപെികൾ 
പുപ്രോഗമിക്കുകയോചണന്നച സിഎല്‍ആര്‍ട് പ്രസ്തോവിച്ചു. 

2.1.20.4. ടകോചിൻ െബ്ബ  

പ്ഫോര്‍ട്ടച ചകോച്ി വിപ്ല്ലജിചെ 4.44.22 ഏക്കര്‍ട് ഭൂമി, സ്ഥെത്തിചെ വിെയോയ 
ചസന്‍റച ഒന്നിെച ₹15,600 അെിസ്ഥോെത്തില്‍ പ്രതിവര്‍ട്ഷം ഒരു ശതമോെം 
(₹69,264) എന്ന െിരക്കില്‍ അതോതച കോെചത്ത സ്ഥെവിെയുചെ 
അെിസ്ഥോെത്തില്‍ എല്ലോ അഞ്ചു വര്‍ട്ഷത്തിലും പുതുക്കണം എന്ന 
വയവസ്ഥയില്‍ ചകോച്ിയിലുള്ള ചകോച്ിന്‍ െബ്ബിെച, സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 20 
വര്‍ട്ഷപ്ത്തക്കച പോടം പുതുക്കി (1986 ചമയച ) െല്‍കി. എന്നോല്‍, ഈ ഉത്തരവച 
പ്രകോരം പോടവോെക പുതുക്കിയതച ഒരു തവണ മോത്രമോണച, അതോയതച 1983 
ജൂവെ മുതല്‍ 1988 ജൂൺ വചര.  

ചകോച്ിന്‍ െബ്ബച ഒരു വോണിജയ സ്ഥോപെമോയതിെോല്‍59, വിപണി 
മൂെയത്തിചെ അഞ്ചച ശതമോെവം ജിഎസചെിയും പ്െര്‍ട്ത്ത തുകയില്‍ െിന്നും 
െബച ഇതിപ്െോെകം അെച് തുകകൾ കിഴിച്ച 2020 ചഫബ്രുവരി 03-ചെ വോെക 
കുെിശ്ശിക ₹56.99 പ്കോെി60 ഉചണ്ടന്നച ചകോച്ി തഹസില്‍ദോര്‍ട് കണക്കോക്കി. 
ഡിസി ഇക്കോരയം സിഎല്‍ആറിനും സര്‍ട്ക്കോരിനും തുെര്‍ട്ന്നുള്ള 
ഉത്തരവകൾക്കോയി റഫര്‍ട് ചെയചതു (2020 ചഫബ്രുവരി). എന്നോല്‍, രണ്ടര 
വര്‍ട്ഷം കഴിഞ്ഞിും ഇക്കോരയത്തില്‍ ഉന്നത അധികോരികൾ യോചതോരു 
െിര്‍ട്പ്േശവം െല്‍കിയിടില്ല. ഇതച അെധികൃതമോയി ഭൂമി വകവശം 
വയ്ക്കുന്നതിനും പോടവോെക െ ിക്കോതിരിക്കുന്നതിനും ഇെയോക്കി. 

 
58  09.06.2014, 13.03.2015, 27.11.2017, 26.12.2017, 21.11.2018, 29.07.2019 
59  സ്കവോഷച പ്കോര്‍ട്ടച, ബോഡചമിെൺ പ്കോര്‍ട്ടച തുെങ്ങിയ സൗകരയങ്ങൾ െബച അംഗങ്ങൾക്കച 

െല്‍കുന്നതിചെോപം വിവോഹങ്ങൾ, സിെിമോ ഷൂടിംഗച മുതെോയവയ്ക്കച െബ്ബച ഹോളുകൾ വോെകയ്ക്കും 
െല്‍കുന്നു 

60  13.11.1995 മുതല്‍ 31.03.2020 വചരയുള്ള ചമോത്തം പോടവോെക കുെിശ്ശിക  -₹48,66,40,110 
 ചകോച്ിന്‍ െബച ഇതിെകം അെച് പോട വോെക    - ₹36,88,392 
 അെയച പ്ക്കണ്ട ബോക്കി തുക      - ₹48,29,51,718 
 ജിഎസചെി 18 ശതമോെം       - ₹8,69,31,309 
 03.02.2020 ചെ ചമോത്തം പോട വോെക കുെിശ്ശിക    - ₹56,98,83,027 
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2.1.21. പോ്ങ്ങൾ രജിസ്റ്റര്‍ ടചയ്യോതത  

1908-ചെ രജിസചപ്രഷന്‍ െിയമത്തിചെ വയവസ്ഥകൾ61 പ്രകോരം ഒരു 
വര്‍ട്ഷത്തില്‍ കൂടുതല്‍ കോെോവധിയുള്ള എല്ലോ സ്ഥോവര വസചതുക്കളുചെയും 
പോടം െിര്‍ട്ബന്ധമോയും രജിസ്റ്ര്‍ട് ചെയ്തിരിക്കണം. എന്നോല്‍, ഈ 
െിയമപരമോയ വയവസ്ഥ െെപിെോക്കുന്നതിനും അതുവഴി പോടത്തിെച 
കീഴിലുള്ള സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമിയുചെ അെധികൃത വില്‍പെ തെയുന്നതിനുമുള്ള ഒരു 
സംവിധോെം ഏര്‍ട്ചപടുത്തുന്നതിെച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് െെപെികചളടുത്തതോയി 
കോണുന്നില്ല. രജിസചപ്രഷന്‍ െിയമത്തിചെ വയവസ്ഥകൾ പ്രകോരം യഥോര്‍ട്ത്ഥ 
(ആദയം െെചകിയ) പോടം രജിസ്റ്ര്‍ട് ചെയ്തിരുചന്നങ്കില്‍, പോടഭൂമിയുചെ 
അെധികൃത വകമോറ്റം ഒഴിവോക്കോമോയിരുന്നു. കൂെോചത, സ്റ്ോമ്പച ഡൂടിയും 
പോടത്തിെച െല്‍പ്കണ്ട ഫീസും ഒടുക്കണചമന്നച 1959-ചെ പ്കരള സ്റ്ോമ്പച 
ആകച റ്റച വയവസ്ഥ ചെയ്യുന്നു. പ്െരചത്ത സൂെിപിച്തുപ്പോചെ, തിരചഞ്ഞടുത്ത 
ജില്ലകളിചെ പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍/ മുെിസിപോെിറ്റി പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍ 584 പോടങ്ങളും 
പരിപ്ശോധെ െെത്തിയ പതിചെോന്നച തോലൂക്കുകളിചെ പഞ്ചോയത്തച 
പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍ 442 പോടങ്ങളും െല്‍കിയിുണ്ടച. ഇതില്‍ 141 പോടങ്ങൾ ഓഡിറ്റച 
പരിപ്ശോധിച്ചു. പരിപ്ശോധിച് ഫയലുകളിചെോന്നും തചന്ന, പോടങ്ങൾ 
െിയമപ്രകോരം രജിസച റ്റര്‍ട് ചെയച തതിചെ പ്രഖകൾ ഓഡിറ്റിെച കചണ്ടത്തോന്‍ 
കഴിഞ്ഞില്ല. ചകഎല്‍എആര്‍ട്-െച കീഴില്‍ വരുന്ന പ്രപ്ദശങ്ങളുചെയും 
(പഞ്ചോയത്തച പ്രപ്ദശങ്ങൾ) ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യുചെ കീഴില്‍ 
വരുന്നവയുചെയും (മുെിസിപല്‍/ പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ പ്രപ്ദശങ്ങൾ) വോര്‍ട്ഷിക 
പോടെിരക്കുകൾ പ്കരള സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് കോെോകോെങ്ങളില്‍ പുറചപടുവിക്കുന്ന 
വിവിധ ഉത്തരവകളിലൂചെ വയക്തമോക്കിയിുണ്ടച. പോടത്തുക എന്നതച ഭൂമിയുചെ 
വിപണി വിെയുചെ ശതമോെചത്ത അെിസ്ഥോെചപടുത്തി ആയതിെോല്‍ 
സ്റ്ോമ്പച ഡൂടിയും രജിസചപ്രഷന്‍ ഫീസും പിരിക്കോത്തതച സര്‍ട്ക്കോരിെച വന്‍ 
െഷ്ടമോണച വരുത്തുന്നതച. കൂെോചത, ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ അനുസരിച്ച, മൂന്നച 
വര്‍ട്ഷപ്ത്തക്കോണച പോടം െല്‍കോവന്നതച. ചകഎല്‍എആര്‍ട് പ്രകോരം ഇതച 
രണ്ടച മുതല്‍ 10 വര്‍ട്ഷം വചര ആണച. 

അനുവര്‍തനവമോയി ബന്ധടപ് പ്രശ്നങ്ങൾ 

2.1.22. പോ്ത്തുക ഒടുകോതിരിക്കുന്നതും അതിടന തുെര്‍ന്ന  
പോ്തിടനടുത ഭൂമി അനധികൃതമോയി നകവ ം വയ ക്കുന്നതും 

പോടം അനുവദിക്കോവന്ന കോെയളവം ഈെോപ്ക്കണ്ട വോെകയും െടങ്ങളിലും 
വിവിധ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവകളിലും വയക്തമോക്കിയിുണ്ടച.  ീമമോയ പോടവോെക 
കുെിശ്ശിക പിരിചച്ടുക്കോത്തതും, കോെോകോെങ്ങളില്‍ പോടം പുതുക്കോചതയും 
പോടവോെക അെയച ക്കോചതയും അെധികൃതമോയി ഭൂമി വകവശം 
വച്ിരിക്കുന്നതും ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. ഇവ തോചഴ 
പ്രതിപോദിച്ിരിക്കുന്നു. 

• പോടവോെകകൾ വര്‍ട്ഷം പ്തോറും പിരിചച്ടുക്കണം. ഡിസികൾ 
െല്‍കിയ കണക്കുകൾ പ്രകോരം, 2022 മോര്‍ട്ച്ച വചര, തിരചഞ്ഞടുത്ത 

 
61  െടം 17 (ഡി) 
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2022 മോര്‍ചില്‍ അവസോനിച വര്‍ഷടത അനുവര്‍തന ഓഡിറ്റ   റിട്പോര്‍്   

ജില്ലകളില്‍ 635.235 ചഹക്ടര്‍ട് ഭൂമിക്കോയി ₹338.85 പ്കോെി പോടവോെക 
കുെിശ്ശികയോയി െ ിക്കോനുണ്ടച. എന്നോല്‍, ഡിസികൾ െല്‍കിയ 
കണക്കുകളുചെ കൃതയത സ്ഥിരീകരിക്കോന്‍ ഓഡിറ്റിെച കഴിഞ്ഞില്ല. 
തങ്ങളുചെ പക്കലുള്ള പതിച്ചു െല്‍കലുകളുമോയി ബന്ധചപട പ്ഡറ്റയ്ക്കച 
പരിഷചകരണം ആവശയമോചണന്നും അതിനുള്ള െെപെികൾ 
െെന്നുവരികയോചണന്നും അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍, സിഎല്‍ആര്‍ട് 
പ്രസ്തോവിച്ചു (2023 ജനുവരി). 

• 1995-ചെ ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎയ്ക്കച കീഴിലുള്ള ഭൂമിയുചെ പോടവോെക 
െിശ്ചയിക്കുന്നതിനുള്ള െിരക്കുകൾ െടം 12(5) പ്രകോരം 
െിര്‍ട്പ്േശിച്ിുണ്ടച. പോടക്കോരചെ ആവശയകത അനുസരിച്ച അതച 
ഭൂമിയുചെ വിപണി മൂെയത്തിചെ ഒരു െിശ്ചിത ശതമോെമോയി 
െിശ്ചയിച്ിരിക്കുന്നു. ഈ െടത്തിചെ കുറിപച (iv) പ്രകോരം, ഒരു 
വര്‍ട്ഷചത്ത പോടവോെക സോമ്പത്തിക വര്‍ട്ഷത്തിചെ ആദയ മൂന്നു 
മോസത്തിനുള്ളില്‍ പോടക്കോരന്‍ അെയച പ്ക്കണ്ടതോചണന്നും കുെിശ്ശിക 
വരുത്തുന്നവരില്‍ െിന്നച െിശ്ചിതെിരക്കിചെ രണ്ടച ശതമോെം 
പിഴപെിശ ഈെോക്കണചമന്നും പറയുന്നു. അനുവദിച്ിരിക്കുന്ന പോടം 
മൂന്നു വര്‍ട്ഷത്തില്‍ കവിയോത്ത കോെയളവിെോയിരിക്കണചമന്നും 
െഗരപ്രപ്ദശങ്ങളില്‍ പുതുക്കിയ പോടക്കോെോവധി മൂന്നു വര്‍ട്ഷത്തില്‍ 
കവിയോന്‍ പോെിചല്ലന്നും െടങ്ങൾ62 അനുശോസിക്കുന്നു. എന്നോല്‍, 
തിരചഞ്ഞടുത്ത ജില്ലകളിചെ 584 പോടങ്ങളില്‍, െോചെണ്ണം മോത്രപ്മ 
(മുെിസിപല്‍/ പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍) മൂന്നു 
വര്‍ട്ഷത്തിചെോരിക്കല്‍ പുതുക്കുന്നുള്ളൂചവന്നച ഓഡിറ്റച ശ്രദ്ധിച്ചു. 
പുതുക്കോത്തതിെോല്‍ പോടത്തിചെടുത്ത ഭൂമി അെധികൃതമോയി 
വകവശം വച്ിരിക്കുകയോണച. ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ വന്ന ₹254.14 
പ്കോെിയുചെ പോടക്കുെിശ്ശിക വരുത്തിയ പതിചെോന്നച പ്കസുകൾ 
അനുബന്ധം 2.5-ല്‍ െല്‍കിയിുണ്ടച. 

• ചകഎല്‍എആര്‍ട്-ല്‍ അെങ്ങിയിരിക്കുന്ന വയവസ്ഥകൾ പ്രകോരം 
പോടത്തിചെ കോെോവധി രണ്ടച മുതല്‍ 10 വര്‍ട്ഷം വചര 
ആയിരിക്കുചമന്നച െടം 14-ലൂചെയും, കൂെോചത സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
െിര്‍ട്പ്േശിച്ിുള്ള െിരക്കില്‍ പോടത്തിെച വോെക ഈെോക്കണചമന്നച 
െടം 18-ലൂചെയും വയക്തമോക്കിയിുണ്ടച. ചകഎല്‍എആര്‍ട്-െച കീഴില്‍ 
അനുവദിച് പോടത്തിനുള്ള വോെക 1975-ല്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
െിശ്ചയിക്കുകയും 1985-ലും 2016-ലും ഇതച പുതുക്കുകയും ചെയ്തിുണ്ടച. 
കൂെോചത, പോടക്കോര്‍ട് അവരുചെ പോടക്കുെിശ്ശിക ഒടുക്കുന്നതില്‍ വീഴ്ച 
വരുത്തിയോല്‍, െിര്‍ട്േിഷ്ട െെപെിക്രമങ്ങൾ പോെിച്തിെച പ്ശഷം ഡിസി 
അത്തരം വസചതുവകകൾ വീചണ്ടടുക്കണചമന്നച െടങ്ങൾ63 പറയുന്നു. 
ചകഎല്‍എആര്‍ട്-െച കീഴിലുള്ള പോടങ്ങൾ ഓപ്രോ മൂന്നച വര്‍ട്ഷം 

 
62  ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യിചെ െടം 12(4). 
63  ചകഎല്‍എആര്‍ട്-ചെ െടം 18 (3)(ii). 
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കൂടുപ്മ്പോഴം പുതുക്കണചമന്നച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവകൾ (201864) 
പുറചപടുവിച്ിുണ്ടച. 

എന്നോല്‍, തിരചഞ്ഞടുത്ത 11 തോലൂക്കുകളിചെ 442 പോടങ്ങളില്‍ 
(പഞ്ചോയത്തച പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍) 351 എണ്ണത്തില്‍ പോടം െെചകിയ 
തീയതി, പോടക്കോെോവധി തുെങ്ങിയ വിശദോംശങ്ങൾ െ യമചല്ലന്നച 
ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. ബോക്കിയുള്ള 91 പോടങ്ങളില്‍, രണ്ടച 
മുതല്‍ 10 വര്‍ട്ഷം വചരഎന്ന െിശ്ചിത കോെയളവിെച വിരുദ്ധമോയി 12 
പോടങ്ങളില്‍ 30 വര്‍ട്ഷം വചരയുള്ള കോെയളവിപ്െക്കച പോടം 
അനുവദിച്ിുണ്ടച. ഇതില്‍, 43 പ്കസുകളില്‍, െടങ്ങളില്‍ 
ആവശയചപടുന്നതും 2018-ല്‍ പുറചപടുവിച് ഉത്തരവച അനുസരിച്ചും 
ഉള്ള െിശ്ചിത കോെയളവിനുപ്ശഷം പോടങ്ങൾ പുതുക്കുകപ്യോ/ 
െവീകരിക്കുകപ്യോ ചെയ്തിടില്ല.  

പോടം പുതുക്കോചത പോടക്കോര്‍ട് ഭൂമി വകവശം വയ്ക്കുന്നതച തുെരുകയും 
പോടത്തുക ഈെോക്കോത്തതിെോല്‍  ീമമോയ കുെിശ്ശിക കുന്നുകൂടുകയും 
ചെയ്യുന്നതോയി ഓഡിറ്റച െിരീക്ഷിച്ചു. എന്നോല്‍, ഭൂമി വീചണ്ടടുക്കോപ്െോ റവെൂ 
റിക്കവറി െെപെികൾ ആരം ിക്കോപ്െോ െെപെിയുണ്ടോയിടില്ല. ഇതച 
അെധികൃതമോയി സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഭൂമി വകവശം വയ്ക്കുന്നതിപ്െയ്ക്കച െയിച്ചു. 
ബന്ധചപട അധികോരികളുചെ  ോഗത്തുെിന്നുള്ള അെം ോവചത്തയോണച ഇതച 
സൂെിപിക്കുന്നതച. ഇക്കോരയത്തില്‍ അവര്‍ട്ചക്കതിചര 
െെപെിചയടുപ്ക്കണ്ടതോണച. 

ഇന്ത്യയുചെ കംപച പ്രോളര്‍ട് ആെച ഓഡിറ്റര്‍ട് ജെറെിചെ 2014-ചെ റിപ്പോര്‍ട്ടച 
െമ്പര്‍ട് 6-ല്‍ ഇക്കോരയം ചൂണ്ടിക്കോടിയിരുചന്നങ്കിലും പോടവോെക 
ഒടുക്കുന്നതിചെ വീഴ്ച ഇപ്പോഴം തുെരുകയോണച 65.  

അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍, പോടത്തിചെ വിശദോംശങ്ങൾ സൂക്ഷിക്കുന്നതില്‍ 
പിഴവകൾ ഉചണ്ടന്നച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് സമ്മതിക്കുകയും (2023 ജനുവരി) അവ 
പരിഹരിക്കുവോനുള്ള ശ്രമം െെന്നുവരികയോചണന്നുച പ്രസ്തോവിക്കുകയും 
ചെയചതു. 

2.1.23. പോ്തിടനടുത ഭൂമി അനയോധീനടപടുതല്‍/ നിയമവിരുദ്ധ്മോയി 
നകവ ം വയ കല്‍ 

1947-ചെ കുത്തകപോടം66 െടങ്ങളിചെ െടം 26(ബി)(i) പ്രകോരം, പടയം 
അനുവദിച് അധികോരിയില്‍ െിന്നച മുന്‍കൂര്‍ട് അനുമതി വോങ്ങോചത 
പോടക്കോരന്‍ പോടം അെയോധീെചപടുത്തോന്‍ പോെില്ല. ചകഎല്‍എആര്‍ട് 
െിെവില്‍ വന്നതിെച പ്ശഷം, ചകഎല്‍എആര്‍ട് രൂപീകരിക്കുന്നതിെച മുമ്പച 
െിെവിലുണ്ടോയിരുന്ന എല്ലോ കുത്തകപോടങ്ങളും ചകഎല്‍എആര്‍ട് അനുസരിച്ച 
പരിഷചകരിക്കോന്‍ െിര്‍ട്പ്േശിച്ചുചകോണ്ടുള്ള വിവിധ ഉത്തരവകൾ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
പുറചപടുവിച്ചു. ചകഎല്‍എആര്‍ട്-ചെ െടം 15(2) പ്രകോരം, ഈ െടങ്ങൾക്കച 

 
64  സ.ഉ(ആര്‍ട്.റ്റി) െമ്പര്‍ട് 276/2018/റവെു തീയതി 2018 ഓഗസ്റ്ച 03 
65  റിപ്പോര്‍ട്ടച പിഏസി െര്‍ട്ച് ചെചയ്തങ്കിലും ശിപോര്‍ട്ശകൾ െ യമോയിടില്ല (ജനുവരി 2023) 
66  കുത്തക പോടം എന്നോല്‍ പുറപ്മ്പോക്കും മറ്റച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമിയും സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമിയില്‍ െില്‍ക്കുന്ന 

മരങ്ങളും പോടത്തിചെടുക്കുന്നതച ഉൾചപടുന്നു 
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കീഴില്‍ അനുവദിച്ിരിക്കുന്ന പോടം അചല്ലങ്കില്‍ വെസന്‍സുകൾക്കച 
പിന്തുെര്‍ട്ച് ആകോചമങ്കിലും അെയോധീെചപടുത്തോന്‍ പോെില്ല, കൂെോചത െടം 
15(4) പ്രകോരം ഭൂമി ഏചറ്റടുത്ത ആൾ പോടം അനുവദിച്തിചെ ഏചതങ്കിലും 
വയവസ്ഥകൾ െംഘിക്കുകയോചണങ്കില്‍ പോടം റേച ചെയ്യചപെോവന്നതുമോണച.  

മൂവോറ്റുപുഴ തോലൂക്കിെച കീഴിലുള്ള ആരക്കുഴ വിപ്ല്ലജില്‍, തോചഴ പറയുന്ന 
പ്കസുകളില്‍, കുത്തകപോടം െിയമങ്ങൾ െിെവിലുണ്ടോയിരുന്ന കോെത്തച 
പോടത്തിെച െല്‍കിയ ഭൂമി യഥോര്‍ട്ത്ഥ പോടക്കോരപ്െോ അവരുചെ 
െിയമപരമോയ അവകോശികപ്ളോ അല്ലോത്ത വയക്തികളുചെ 
വകവശമോചണന്നച ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. 

പ്ിക 2.3: പോ്ഭൂമി നകമോറ്റം സംബന്ധിച വി ദോം ങ്ങൾ 

ക്രമ 
നമ്പര്‍ 

സര്‍ട്േ നമ്പര്‍ 
കുതകപോ് 
കരോര്‍ നമ്പര്‍ 

ഭൂമിയുടെ 
വിസ ൃതി 

മൂന്നോം കക്ഷി 
അനധികൃതമോയി 
നകവ ടപടുതിയ 
പ്രട്ദ ം 

1.  131/1എ1 111/63 50 ചസെച  50 ചസെച 
2.  131/1എ 44/124 66 ചസെച 50 ചസെച 
3.  877/1 3/50 61.50 ചസെച 50 ചസെച 
4.  131/1എ 18/124 257 ചസെച 47 ചസെച 

(ഉറവിെം: ആരക്കുഴ വിപ്ല്ലജിചെ പ്രഖകൾ) 

ഈ പ്കസുകളിചെല്ലോം ഭൂമി മൂന്നോമചതോരോളുചെ വകവശമോചണന്ന 
വസചതുത വിപ്ല്ലജച ഓഫീസര്‍ട് പ്െരപ്ത്ത തചന്ന (2016-ലും, 2017-ലും) 
റിപ്പോര്‍ട്ടച ചെയ്തിരുന്നതോയി ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു.  

പോടത്തിെച െല്‍കിയ ഭൂമി യഥോര്‍ട്ത്ഥ പോടക്കോരചെ വകവശമിചല്ലന്നും 
െിെവിചെ വകവശക്കോരന്‍/ മൂന്നോം കക്ഷി കുത്തകപോടഭൂമി അെധികൃത 
മോര്‍ട്ഗത്തിലൂചെ വകവശചപടുത്തിയതോചണന്നും അതച 
െിയമോനുസൃതമചല്ലന്നും കചണ്ടത്തിയതോയി മൂവോറ്റുപുഴ തഹസില്‍ദോര്‍ട് 
അറിയിച്ചു (2022 ജൂവെ).  

സിഎല്‍ആര്‍ട് െിരീക്ഷണം അംഗീകരിക്കുകയും (2022 െവംബര്‍ട്) ഭൂമി 
അെിയന്ത്രമോയി തിരിചച്ടുത്തച വകവശം വയ്ക്കോന്‍ ഡിസിക്കച െിര്‍ട്പ്േശം 
െല്‍കിയിുചണ്ടന്നച അറിയിക്കുകയും ചെയചതു. 

ചകഎല്‍എആര്‍ട് പ്രകോരമുള്ള പോടവോെക െിശ്ചയിച്ിടിചല്ലന്നച ഓഡിറ്റച 
െിരീക്ഷിച്ചു. കൂെോചത, അെധികൃതമോയി വകവശം വയ്ക്കല്‍ 2016-ല്‍ തചന്ന 
റവെൂ അധികൃതര്‍ട്ക്കച അറിയോമോയിരുചന്നങ്കിലും െടപ്രകോരം ഭൂമി 
തിരിചച്ടുക്കോന്‍ െെപെിയുണ്ടോയില്ല. 

വിഷയം പരിപ്ശോധിക്കുചമന്നച അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍ (2023 ജനുവരി), 
സിഎല്‍ആര്‍ട് പ്രസ്തോവിച്ചു. 

2.1.24. ടപോതു ആവ യതിന  ട്വണ്ട ഭൂമി തിരിടചടുകോതത  

സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ആവശയങ്ങൾപ്ക്കോ അചല്ലങ്കില്‍ ചപോതു ആവശയങ്ങൾപ്ക്കോ 
 ോവിയില്‍ ആവശയം വരോന്‍ സോധയതയുള്ളതും എന്നോല്‍ ഉെെെി 
ആവശയമില്ലോത്തതുമോയ ഭൂമി ഏചതങ്കിലും തോല്‍ക്കോെിക ആവശയങ്ങൾക്കച 
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പോടത്തിെച െല്‍കോചമന്നും ഏചതങ്കിലും ചപോതു ആവശയത്തിെച ഭൂമി 
ആവശയമിചല്ലന്നച പോടം െല്‍കുന്ന അധികോരിക്കച പ്ബോധയചപടോല്‍ മോത്രപ്മ 
പോടം െീടിചക്കോടുക്കോവൂ എന്നും െടങ്ങൾ67 പറയുന്നു.. 

ഈ റിപ്പോര്‍ട്ടിചെ ഖണ്ഡിക 2.1.20.3-ല്‍ പറഞ്ഞിരിക്കുന്നതുപ്പോചെ, തുറമുഖ 
വകുപിചെ പക്കലുണ്ടോയിരുന്ന പ്കോഴിപ്ക്കോെച തോലൂക്കിലുള്ള പ്ബപ്പൂര്‍ട് 
വിപ്ല്ലജിചെ 5.53 ഏക്കര്‍ട് സ്ഥെം റവെൂ വകുപച 10 വര്‍ട്ഷപ്ത്തക്കച സില്‍ക്കിെച 
പോടത്തിെച െല്‍കി. സില്‍ക്കിെച െല്‍കിയ ഭൂമി െിെവിലുള്ള തുറമുഖം 
വികസിപിക്കുന്നതിെച ആവശയമോയതിെോല്‍, തുറമുഖ വകുപച പ്കോഴിപ്ക്കോെച 
ഡി.സി.പ്യോെച ഭൂമി തിരിചക െല്‍കോന്‍ അ യര്‍ട്ത്ഥിച്ചു (1993 ഡിസംബര്‍ട്). 
എന്നോല്‍ റവെൂ വകുപച ഭൂമി ഏചറ്റടുക്കുകപ്യോ തുറമുഖ വകുപിെച തിരിചക 
െല്‍കുകപ്യോ ചെയ്തില്ല. ഓഡിറ്റച, റവെൂ അധികോരികളുമോയി പ്െര്‍ട്ന്നച 
െെത്തിയ (2022 ജൂവെ) സംയുക്ത പരിപ്ശോധെയില്‍ പോടത്തിചെടുത്ത 
ഭൂമിയില്‍ സില്‍ക്കച ഒരു പ്രവര്‍ട്ത്തെവം െെത്തുന്നിചല്ലന്നച കചണ്ടത്തി. 

ചപോതു ആവശയങ്ങൾക്കച പ്വണ്ടി, പോടത്തിെച െല്‍കിയ ഭൂമി റവെൂ 
അധികോരികൾ തിരിചച്ടുക്കോത്തതച സംസ്ഥോെ തോല്‍പരയങ്ങൾക്കച 
വിരുദ്ധവം െിയമത്തിചെയും െടങ്ങളുചെയും െംഘെവമോണച. 

വിഷയം പരിപ്ശോധിക്കുചമന്നച അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍ സിഎല്‍ആര്‍ട് 
പ്രസ്തോവിച്ചു (2023 ജനുവരി). 

നലസൻസ  മുട്ഖനയുളള പതിച്ചുനല്‍കല്‍ 

കളിസ്ഥെങ്ങൾ, പന്ത്ലുകപ്ളോ ചഷഡുകപ്ളോ സ്ഥോപിക്കല്‍, സിെിമോ 
വിപ്െോദങ്ങൾ തുെങ്ങിയവയ്ക്കച വെസന്‍സച െല്‍കോം. വെസന്‍സച 
അെിസ്ഥോെത്തില്‍ ഭൂമി െല്‍കുന്നതിെച ചകഎല്‍എആര്‍ട്-ലും 
ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യിലും വയവസ്ഥയില്ല. വെസന്‍സച െിരക്കുകൾ 
ദിവസ-അെിസ്ഥോെത്തില്‍ െിശ്ചയിച്ച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവകൾ 
പുറചപടുവിച്ിുണ്ടച68. സംസ്ഥോെത്തിെകത്തുള്ളതും ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-
യുചെ കീഴില്‍ വരുന്നതുമോയ തറ വോെക, വെസന്‍സച എന്നിവ സംബന്ധിച് 
എല്ലോ പ്കസുകളും ഇെി മുതല്‍ പോട വോെകയോയി കണക്കോക്കണചമന്നച 2016 
ജനുവരിയില്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഒരു വിജ്ഞോപെം69 പുറചപടുവിക്കുകയുണ്ടോയി. 

സഹകരണ സംഘങ്ങൾക്കുള്ള പോടത്തിചെ െിരക്കച വയക്തമോക്കുന്ന 
െടങ്ങൾ70 െിെവിലുചണ്ടങ്കിലും, സഹകരണ സംഘത്തിെച തിരുവെന്ത്പുരം 
െഗരത്തിചെ ഒരു പ്രധോെ സ്ഥെത്തച 2008 മുതല്‍ വെസന്‍സച മുപ്ഖെ ഭൂമി 
െല്‍കിയ ഒരു സന്ദര്‍ട് ം ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. ഇതച തോചഴ 
വിശദമോക്കിയിരിക്കുന്നു. 

 
67  ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യിചെ െടം 12(1), െടം 16 
68  സ.ഉ (എം.എസച) 1028/85/ആര്‍ട്ഡി തീയതി 19.12.1985 
69  28.01.2016-ചെ സ.ഉ (പി) െമ്പര്‍ട് 64/2016/ആര്‍ട്ഡി വിജ്ഞോപെം െടം 12(5)-െച തോചഴ (ii) എന്ന 

കുറിപോയി പ്െര്‍ട്ത്തു . 
70  ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യിചെ െടം 12 
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2.1.25. നലസൻസ  മുട്ഖനയുള്ള ക്രമരഹിതമോയ പതിച്ചുനല്‍കല്‍. 

ആസ്ഥോെ സമുച്യം െിര്‍ട്മ്മിക്കുന്നതിെോയി 18.750 ചസെച സ്ഥെം71, 
മുന്‍കൂര്‍ട് വകവശോവകോശം െല്‍കിചക്കോണ്ടച പ്കരോചഫഡിെച72 
വകമോറോന്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവോയി (2000 ചമയച ). 2004 ഡിസംബറില്‍ 
റവെൂ വകുപച പ്രിന്‍സിപല്‍ ചസക്രടറി, സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് വിജ്ഞോപെം73 ചെയ്ത 
െിരക്കുകൾക്കനുസൃതമോയി പ്കരോചഫഡില്‍ െിന്നച പോടവോെക ഈെോക്കോന്‍ 
ഡിസിക്കച െിര്‍ട്പ്േശം െല്‍കി. പോടവോെക അെയച ക്കോനുള്ള 
സോഹെരയത്തിെചല്ലന്നച പ്കരോചഫഡച ചെയര്‍ട്മോന്‍ അറിയിച്ചു (2007 ജൂൺ). 
തുെര്‍ട്ന്നച, മൂന്നച വര്‍ട്ഷം കൂടുപ്മ്പോൾ വെസന്‍സച പുതുക്കണചമന്ന 
വയവസ്ഥയില്‍, പ്കരോചഫഡിെച അവരുചെ ആസ്ഥോെ സമുച്യം 
െിര്‍ട്മ്മിക്കുന്നതിെച പ്രതിവര്‍ട്ഷം ചസെിെച ₹5,000 എന്ന െിരക്കില്‍ 
വെസന്‍സച അെിസ്ഥോെത്തില്‍ ഭൂമി െല്‍കുന്നതിെച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവച 
പുറചപടുവിച്ചു (2008 ചമയച ). 

1995-ചെ ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎയില്‍, വെസന്‍സച മുപ്ഖെയുള്ള 
പതിച്ചുെല്‍കലുകളുചെ െിരക്കുകപ്ളോ കോെോവധിപ്യോ 
വയക്തമോക്കിയിടില്ലോത്തതിെോല്‍, ഒരു പ്രധോെ സ്ഥെത്തുള്ള ഭൂമിക്കച 
പോടെിരക്കുകപ്ളക്കോൾ വളചര കുറവോയി ചസെിെച പ്രതിവര്‍ട്ഷം ₹5,000 
വെസന്‍സച ഫീസച െിശ്ചയിച്ച െല്‍കുന്നതിെച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് സവീകരിച് 
മോെദണ്ഡം സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഖജെോവിചെ തോല്‍പരയങ്ങൾചക്കതിരോയിരുന്നു. 
കൂെോചത, 2000 ചമയച 12 മുതല്‍ 2008 ചമയച 29 വചരയുള്ള കോെയളവില്‍ 
പ്കരചഫഡില്‍ െിന്നച ഒരു വോെകയും വകുപച ഈെോക്കിയിടില്ല. മോത്രവമല്ല, 
2016 ജനുവരിയില്‍ പുറചപടുവിച് വിജ്ഞോപെം പ്രോബെയത്തില്‍ വന്ന തിയതി 
മുതല്‍ പ്രതിവര്‍ട്ഷം, ഭൂമിയുചെ വിപണി മൂെയത്തിചെ രണ്ടച ശതമോെം 
െിരക്കിലുള്ള പോടവോെക, ഒടുക്കുവോന്‍ വകവശക്കോരെച 
ബോധയസ്ഥതയുണ്ടോയിരുന്നു. ഇതച ഒടുക്കിയിുമില്ല.  

അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍, (2023 ജനുവരി) വെസന്‍സച മുപ്ഖെ ഭൂമി 
െല്‍കരുതോയിരുചന്നന്ന ഓഡിറ്റിചെ കചണ്ടത്തെിപ്െോെച എസിഎസച 
പ്യോജിക്കുകയും, ഇതച പോടമോയി മോറ്റുന്നതിനുള്ള െെപെികൾ 
സവീകരിക്കുചമന്നും അറിയിച്ചു.  

വരുമോനം ഈെോകോതത  

സര്‍ട്ക്കോരിെച െ ിപ്ക്കണ്ട വരുമോെം കൃതയമോയി വിെയിരുത്തുകയും 
സമോഹരിക്കുകയും ചെയ്തിുപ്ണ്ടോ എന്നച പരിപ്ശോധിക്കോന്‍ ഓഡിറ്റച ഒരു ശ്രമം 
െെത്തി. എന്നോല്‍, പോടത്തിെച െല്‍കിയതിചെപ്യോ പോടക്കുെിശ്ശികയുപ്െപ്യോ 
പോടത്തുക ഈെോക്കിയതിചെപ്യോ വിശവസെീയവം സമഗ്രവമോയ ഒരു പ്ഡറ്റ 

 
71  വതക്കോെച വിപ്ല്ലജിചെ സര്‍ട്പ്വ െമ്പര്‍ട് 90/1 (തിരുവെന്ത്പുരം പ്കോര്‍ട്പപ്റഷെിചെ ഒരു പ്രധോെ 

സ്ഥെം) 
72  പ്കരകര്‍ട്ഷക സഹകരണ ചഫഡപ്റഷന്‍ - പ്കരള സര്‍ട്ക്കോരിചെ കീഴിലുള്ള ഒരു സഹകരണ 

സംഘം 
73  സ.ഉ (പി) 126/04/ആര്‍ട്ഡി തീയതി 14 ചമയച 2004 
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സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് സൂക്ഷിക്കുന്നിചല്ലന്നച െിരീക്ഷിച്ചു. ഇക്കോരയത്തില്‍ വീഴ്ചകളുചണ്ടന്നും 
ഇവ കോരയക്ഷമമോക്കോനുള്ള ശ്രമത്തിെോചണന്നും ഓഡിറ്റച കചണ്ടത്തലുകചള 
കുറിച്ച െര്‍ട്ച് ചെയ്യോന്‍ െെത്തിയ അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍ (2023 ജനുവരി) 
വകുപച സമ്മതിച്ചു. അത്തരം പ്ഡറ്റയുചെ അ ോവത്തില്‍, 
ഗുണപ് ോക്തോക്കളില്‍ െിന്നച പോടവോെക ഈെോക്കോത്തതിചെ പ്പരില്‍ 
ഖജെോവിെച സം വിച് കൃതയമോയ െഷ്ടം കണക്കോക്കുവോന്‍ ഓഡിറ്റിെച 
കഴിഞ്ഞില്ല. ചസകൂരിറ്റി ചഡപ്പോസിറ്റച വോങ്ങോത്തതച, പോട വോെക 
എഴതിത്തള്ളല്‍ തുെങ്ങിയവയുമോയി ബന്ധചപട ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപട 
കചണ്ടത്തലുകൾ ചുവചെ െല്‍കുന്നു.  

2.1.26. ഒരു വര്‍ഷടത വോെക ടസകൂരിറ്റിയോയി നിട്ക്ഷപികോതത  

ചകഎല്‍എആര്‍ട്-ചെ െടം 18(2) പ്രകോരം, സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് െിര്‍ട്പ്േശിച് 
െിരക്കുകളില്‍ വോെക െല്‍കുന്നതിെച പുറചമ ഒരു വര്‍ട്ഷചത്ത വോെകയ്ക്കച 
തുെയമോയ തുക ചസകൂരിറ്റിയോയി പോടക്കോരന്‍ സര്‍ട്ക്കോരില്‍ മുന്‍കൂറോയി 
െിപ്ക്ഷപിക്കണം. എന്നോല്‍, തിരചഞ്ഞടുത്ത 11 തോലൂക്കുകളില്‍ പത്തിലും74 
ഒരു വര്‍ട്ഷചത്ത വോെക മുന്‍കൂറോയി സര്‍ട്ക്കോരില്‍ െിപ്ക്ഷപിച്ിടിചല്ലന്നച 
ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. പത്തച തോലൂക്കുകളില്‍, മൂവോറ്റുപുഴ തോലൂക്കിലും 
ഉടുമ്പന്‍പ്െോെ തോലൂക്കിലും ഏതോനും75 പ്കസുകളില്‍ ചസകൂരിറ്റി 
ചഡപ്പോസിറ്റച വോങ്ങിയിുണ്ടച. എന്നിരുന്നോലും, പോടക്കോര്‍ട് പോടഭൂമി 
വകവശം വയ്ക്കുകയോയിരുന്നു. ചതരചഞ്ഞടുത്ത തോലൂക്കുകളില്‍, 
ചകഎല്‍എആര്‍ട്-െച കീഴില്‍ ഓഡിറ്റച കോെയളവില്‍ അനുവദിച് എഴച 
പോടങ്ങളിലുമോയി76 ചസകൂരിറ്റി ഡിപ്പോസിറ്റോയ ₹4.93 െക്ഷം 
ഈെോക്കിയിടില്ലോയിരുന്നുചവന്നച ഓഡിറ്റച െിരീക്ഷിച്ചു. 

2.1.27. പോ്വോെക സര്‍കോര്‍ എഴുതിതള്ളിയത  - ഖജനോവിന  ₹29 
ട്കോെിയുടെ നഷ്ടം 

ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യില്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി പോടത്തിെച െല്‍കുന്നതിനുള്ള 
െെപെിക്രമങ്ങളും കോെയളവം77 വിവരിക്കുകയും ഭൂമിയുചെ വിപണി 
മൂെയത്തിചെ അെിസ്ഥോെത്തില്‍ വോര്‍ട്ഷിക പോടവോെക െിശ്ചയിക്കണചമന്നച 
െിര്‍ട്പ്േശിക്കുകയും ചെയ്യുന്നു. മൂന്നച വര്‍ട്ഷം കൂടുപ്മ്പോൾ പോടം പുതുക്കണം, 
പോടത്തിെോയുള്ള െിരക്കുകൾ കോെോകോെങ്ങളില്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് വിജ്ഞോപെം 
ചെയ്യുന്നു. പോടക്കോരന്‍, പോടക്കോെോവധിയില്‍ പോടവോെക െല്‍കോന്‍ 
ബോധയസ്ഥനും, സോമ്പത്തിക വര്‍ട്ഷത്തിചെ ആദയ മൂന്നച മോസത്തിനുള്ളില്‍ 
അതച അെയച പ്ക്കണ്ടതുമോണച. കൂെോചത കുെിശ്ശിക വരുത്തുന്നവരില്‍ െിന്നും, 
െിര്‍ട്പ്േശിച്ിരിക്കുന്ന െിരക്കുകൾക്കച പുറപ്മ രണ്ടച ശതമോെം പിഴപെിശ കൂെി 
ഈെോക്കും. ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യിചെ െടം 20 പ്രകോരം, സര്‍ട്ക്കോരിെച 

 
74  ഇടുക്കി തോലൂക്കില്‍ പോടം െല്‍കിയിടില്ല. 
75  മൂവോറ്റുപുഴ തോലൂക്കച - ചകഎല്‍എആര്‍ട്-െച കീഴിലുള്ള 27 പോടങ്ങളില്‍ 25 എണ്ണത്തിലും 

പിരിചച്ടുത്തിടില്ല. ഉടുമ്പന്‍പ്െോെ തോലൂക്കച - 21 പ്കസുകളില്‍ 14 എണ്ണത്തിലും പിരിചച്ടുത്തിടില്ല. 
76  ഓഡിറ്റച കോെയളവില്‍ അനുവദിച് ആചക 23 പോടങ്ങളില്‍ 16 എണ്ണം ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ 

പ്രകോരം അനുവദിച്വയോണച. 
77  മൂന്നച വര്‍ട്ഷത്തില്‍ കൂെരുതച 
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െല്‍പ്കണ്ട തുകകൾ ഒടുക്കുന്നതില്‍ വീഴ്ച വരുത്തിയോല്‍, ആ തുക െിെവിലുള്ള 
റവെൂ റിക്കവറി െിയമത്തിെച കീഴില്‍ ഭൂമിയുചെ റവെൂ കുെിശ്ശികയോയി 
കണക്കോക്കി പിരിചച്ടുക്കോവന്നതോണച. 

പ്ിക 2.4-ല്‍ കോണിച്ിരിക്കുന്ന സ്ഥോപെങ്ങൾക്കച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി 
പോടത്തിെച െല്‍കി അവര്‍ട് സര്‍ട്ക്കോരിെച വോര്‍ട്ഷിക പോടവോെക െല്‍കോന്‍ 
ബോധയസ്ഥരുമോയിരുന്നു. ഈ സ്ഥോപെങ്ങൾ െടപ്രകോരം പോടം 
പുതുക്കുകപ്യോ പോടവോെക െല്‍കുകപ്യോ ചെയ്യോത്തതിെോല്‍ വന്‍തുക 
കുെിശ്ശികയോയി കുമിഞ്ഞുകൂെി. എന്നോല്‍, െടങ്ങളനുസരിച്ച തുക 
പിരിചച്ടുക്കുന്നതിനുപകരം, കുെിശ്ശികയുള്ള പോടവോെകയുചെ 0.2 ശതമോെം 
ഈെോക്കി മൂന്നച വര്‍ട്ഷത്തിചെോരിക്കല്‍ പോടം പുതുക്കണചമന്ന വയവസ്ഥയ്ക്കച 
വിപ്ധയമോയി െിെവിചെ വിപണി വിെയുചെ അഞ്ചച ശതമോെം 
പോടവോെകയില്‍ 30 വര്‍ട്ഷപ്ത്തയ്ക്കച ഈ സ്ഥോപെങ്ങളുചെ പോടം 
പുതുക്കുന്നതിെച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് അനുമതി െല്‍കി (2016 മോര്‍ട്ച്ച ). വിശദോംശങ്ങൾ 
ചുവചെയുള്ള പടികയില്‍ കോണിച്ിരിക്കുന്നു. 

പ്ിക 2.4: സര്‍കോര്‍ എഴുതിതളളിയ പോ്വോെകയുടെ വി ദോം ങ്ങൾ 

പോ്കോരടന് ട്പര  
(സ്ഥോപനം) - ഭൂമിയുടെ 
വിസ്തീര്‍ണ്ണം (വിട്ല്ലജ ) 

03.03.2016 
ടല പോ് 
വോെക 
കുെിശ്ശിക (₹) 

03.03.2016 ടല 
ഉതരവിടന് 
അെിസ്ഥോനതില്‍ 
നല്‍ട്കണ്ട പോ് 
വോെക (₹) 

സര്‍കോരിന  
നഷ്ടമോയ തുക 
(₹) 

സര്‍കോര്‍ ഉതരവ  
നമ്പര്‍ 

തിരുവെന്ത്പുരം 
ചെന്നീസച െബച - 
4 ഏക്കര്‍ട് 7 ചസെച 
(ശോസ്തമംഗെം വിപ്ല്ലജച ) 

11,09,10,955 2,21,822 11,06,89,133 

സ.ഉ. (എം. എസച ) െം. 
229/2016/റവെു, 
തീയതി 03.03.2016 

മന്നം ചമപ്മ്മോറിയല്‍ 
െോഷണല്‍ െബച - 1 
ഏക്കര്‍ട് 1 ചസെച 
(വഞ്ചിയൂര്‍ട് വിപ്ല്ലജച ) 

18,40,78,001 3,68,156 18,37,09,845 

സ.ഉ. (എം. എസച ) െം. 
231/2016/റവെു, 
തീയതി 03.03.2016 

ആടക 29,49,88,956 5,89,978 29,43,98,978  
(ഉറവിെം: തിരുവെന്ത്പുരം ജില്ലോ കളക്ടപ്ററ്റില്‍ െിന്നച െ ിച് വിവരങ്ങൾ) 

തിരുവെന്ത്പുരം ചെന്നീസച െബ്ബച ₹2.22 െക്ഷം ഒടുക്കിചയങ്കിലും, ഓപ്രോ മൂന്നു 
വര്‍ട്ഷത്തിലും പോടം പുതുക്കോചത, െബ്ബച ഇപ്പോഴം ഭൂമി വകവശം 
വച്ിരിക്കുകയോണച (2022 െവംബര്‍ട്). മന്നം ചമപ്മ്മോറിയല്‍ െോഷണല്‍ 
െബ്ബച78 തുകചയോന്നും ഒടുക്കോചതയും പോടം പുതുക്കോചതയും ഭൂമി വകവശം 
വയ്ക്കുന്നതച തുെരുന്നു. 

വോെക കുെിശ്ശിക ₹29.50 പ്കോെിയില്‍ െിന്നച ₹0.06 പ്കോെിയോയി കുറച്പ്തോചെ 
ഖജെോവിെച ₹29.44 പ്കോെിയുചെ െഷ്ടമുണ്ടോയതോയി ഓഡിറ്റച കചണ്ടത്തി. 

സര്‍ട്ക്കോരിചെ പ്രപ്തയക അധികോരങ്ങൾ ഉപപ്യോഗിച്ചുചകോണ്ടോണച 
പോടവോെക കുറച്ചതന്നച അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍ എസിഎസച പ്രസ്തോവിച്ചു 

 
78  വിപ്െോദ പരിപോെികൾ, ജിംപ്െഷയം െെത്തിപച, ഹോളുകൾ വോെകയ്ക്കച െല്‍കല്‍ തുെങ്ങിയവയോയിരുന്നു 

മന്നം ചമപ്മ്മോറിയല്‍ െബ്ബച െെത്തിയ പ്രവര്‍ട്ത്തെങ്ങൾ. 
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(2023 ജനുവരി). എന്നിരുന്നോലും, െബ്ബുകളുചെ വരുമോെം ഉണ്ടോക്കുന്ന 
വോണിജയ പ്രവര്‍ട്ത്തെങ്ങളുചെ പശ്ചോത്തെത്തില്‍ പോട വോെക കുറച്തിചെ 
കോപ്ണണ്ടതുണ്ടച. 

2.1.28. പോ്വോെക കണക്കുകൂ്ിയതിടല പി ക  

പ്കരള സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് തിരുവെന്ത്പുരചത്ത വിമന്‍സച െബ്ബിെച 54 ചസെച79 ഭൂമി 
പോടത്തിെച (1961 ജനുവരി) െല്‍കി. 1996 ഏപ്രില്‍ മുതല്‍ 2007 മോര്‍ട്ച്ച 
വചരയുള്ള കോെയളവിപ്െയ്ക്കോയുള്ള ₹51.30 െക്ഷത്തിചെ ഡിമോന്‍ഡച 
പ്െോടീസച (2007 ഏപ്രില്‍) ഡിസി െബ്ബിെച െല്‍കുകയും, അതച പ്സ്റ് 
ചെയ്യുന്നതിെച െബ്ബച അപീല്‍ െല്‍കുകയും ചെയചതു (2007 ഓഗസ്റ്ച ). പ്സ്റ്യ്ക്കുള്ള 
അപ്പക്ഷ സിഎല്‍ആര്‍ട് അനുവദിക്കുകയും (2007 ചസപചറ്റംബര്‍ട്) പിന്നീെച, 
2009 ഡിസംബറില്‍ പ്സ്റ് ഒഴിവോക്കുകയും ചെയചതു. 2010 മോര്‍ട്ച്ച 31 
വചരയുള്ളതും (₹73.58 െക്ഷം) 2014 ഒപ്ക്ടോബര്‍ട് 31 വചരയുള്ള ₹141.24 
െക്ഷത്തിചെയും ഡിമോന്‍ഡച പ്െോടീസുകൾ യഥോക്രമം 2010 ചമയിലും 2014 
െവംബറിലും ഡിസി െല്‍കുകയുണ്ടോയി. എന്നോല്‍ െബ്ബച, പോടവോെക 
ഒടുക്കിയിടില്ല. 

2014 െവംബറില്‍ പുറചപടുവിച് ഡിമോന്‍ഡച പ്െോടീസിചെതിചര, െബ്ബച 
ബഹുമോെചപട വഹപ്ക്കോെതിചയ സമീപിക്കുകയും, ഹര്‍ട്ജിക്കോരന്‍ 
രണ്ടോഴ്ചയ്ക്കുള്ളില്‍ ₹ അഞ്ചച െക്ഷം ഒടുക്കണചമന്ന വയവസ്ഥയില്‍ 
തുെര്‍ട്െെപെികൾക്കച ഇെക്കോെ പ്സ്റ് െല്‍കി പ്കോെതി ഉത്തരവിടുകയും ചെയചതു 
(2015 ഓഗസ്റ്ച ). 2015 ചസപചറ്റംബറില്‍ ഹര്‍ട്ജിക്കോരന്‍ തുക ഒടുക്കി. 
അതിനുപ്ശഷം ഡിമോന്‍ഡച പ്െോടീസച െല്‍കിചയങ്കിലും (2020 ചഫബ്രുവരി 
25, 2022 ജൂൺ 24) െബ്ബച ഇതുവചര തുക ഒടുക്കിയിടില്ല. െോളിതുവചര (2022 
െവംബര്‍ട്) പ്സ്റ് െീക്കിയിടിചല്ലന്നച ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. ഇതച 
ചൂണ്ടിക്കോണിച്പ്പോൾ, പ്സ്റ് ഉത്തരവിചെ കോരയം 2022 ജൂവെയില്‍ 
മോത്രമോണച തങ്ങളുചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപടചതന്നച ഡിസി മറുപെി െല്‍കി. 

പോടവോെക കണക്കോക്കിയതച പരിപ്ശോധിച്പ്പോൾ 2007 ഏപ്രിെില്‍ െല്‍കിയ 
₹51.30 െക്ഷത്തിചെ ഡിമോന്‍ഡച പ്െോടീസില്‍, 1997 ഏപ്രില്‍ മുതല്‍ 1998 
മോര്‍ട്ച്ച വചരയുള്ള കോെയളവിചെ കുെിശ്ശികയോയ ₹21.60 െക്ഷം, 
കണക്കോക്കിയിടില്ലോയിരുന്നുചവന്നച ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ ചപു. 1995 
െവംബര്‍ട് 14 മുതല്‍ 2004 മോര്‍ട്ച്ച 31 വചരയുള്ള കോെയളവിചെ പോടവോെക, 
വോണിജയ സ്ഥോപെങ്ങൾക്കച ബോധകമോയ 20 ശതമോെത്തിെച പകരം 10 
ശതമോെമോയോണച കണക്കോക്കിയചതന്നും ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. തുെര്‍ട്ന്നുള്ള 
ഡിമോന്‍ഡച പ്െോടീസുകളിലും ഇതിചെ സവോധീെം ഉണ്ടോയതോയി ഓഡിറ്റച 
കചണ്ടത്തുകയും, ബഹുമോെചപട വഹപ്ക്കോെതി അവരുചെ വിധി 2014 
െവംബറില്‍ െല്‍കിയ ഡിമോന്‍ഡച പ്െോടീസിചെ അെിസ്ഥോെത്തില്‍ 
പ്രസ്തോവിച്തും, 1995 െവംബര്‍ട് 14 മുതല്‍ 2014 മോര്‍ട്ച്ച 31 വചരയുള്ള 
കോെയളവിചെ പോടവോെക കുെിശ്ശിക ₹174.23 െക്ഷത്തിെച പകരം ₹141.24 

 
79  അഞ്ചോമെ വിപ്ല്ലജിചെ (ഇപ്പോൾ ശോസ്തമംഗെം വിപ്ല്ലജച ) സര്‍ട്പ്വ െമ്പര്‍ട് 208, 212, 213, 214 

എന്നിവയില്‍ 
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െക്ഷം എന്നച ചതറ്റോയി80 കണക്കോക്കിയതിചെ ഫെമോയി, ഡിമോന്‍ഡില്‍ 
₹32.99 െക്ഷത്തിചെ കുറവണ്ടോകുകയും ചെയചതു. വിശദോംശങ്ങൾ 
അനുബന്ധം 2.6-ല്‍ കോണിച്ിരിക്കുന്നു. 

പ്കോെതിവിധി ശ്രദ്ധയില്‍ചപെോതിരുന്നതിെോല്‍, 2015 ഓഗസ്റ്ില്‍ 
ബഹുമോെചപട വഹപ്ക്കോെതി പുറചപടുവിച് ഇെക്കോെ സച പ്റ്റ െീക്കോനുള്ള 
െെപെികചളോന്നും തങ്ങൾ എടുത്തില്ലോയിരുന്നുചവന്നച സിഎല്‍ആര്‍ട് മറുപെി 
െല്‍കി (2022 ചസപചറ്റംബര്‍ട്). കൂെോചത ₹21.60 െക്ഷം കണക്കുകൂടോന്‍ 
വിുപ്പോയതച ഒരു െറിക്കല്‍ ചതറ്റച ആയിരുചന്നന്നും അംഗീകരിച്ചു. 2004 
മോര്‍ട്ച്ച 31 വചരയുള്ള കോെയളവില്‍, വിപണി മൂെയത്തിചെ 20 ശതമോെം 
െിരക്കില്‍ പോടവോെക ബോധകമോപ്ക്കണ്ടതിചെ സംബന്ധിച്ച സിഎല്‍ആര്‍ട് 
മറുപെി െല്‍കിയതച, ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ പ്രകോരമുള്ള വോണിപ്ജയതര 
ആവശയങ്ങൾക്കച ബോധകമോയ 10 ശതമോെം െിരക്കിെോണച ഇതച 
കണക്കോക്കിയചതന്നോണച. 

2007 മോര്‍ട്ച്ച വചരയുള്ള കോെയളവിചെ ഡിമോന്‍ഡച പ്െോടീസിചെതിരോയ 
അപീെില്‍ തഹസില്‍ദോര്‍ട് തചെ കോരയവിവരണ പത്രികയില്‍, ഭൂമി വോണിജയ 
ആവശയങ്ങൾക്കച ഉപപ്യോഗിച്ിരുന്നതോയി റിപ്പോര്‍ട്ടച ചെയ്തിുണ്ടച, 
ആയതിെോല്‍ മറുപെി സവീകോരയമല്ല. റവെൂ അധികോരികളുമോയുള്ള 
സംയുക്ത പരിപ്ശോധെയില്‍ (2022 ചസപചറ്റംബര്‍ട്), െബച ഇപ്പോഴം വോണിജയ 
പ്രവര്‍ട്ത്തെങ്ങൾ തുെരുന്നതോയി ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. എന്നോല്‍, 
െടെംഘെത്തിചെതിചര യോചതോരു െെപെിയും അധികൃതരുചെ 
 ോഗത്തുെിന്നച ഉണ്ടോയിടില്ല. 

അങ്ങചെ, പോടവോെകയുചെ കണക്കുകൂടെിചെ പിഴവകൾ മൂെം 2014 മോര്‍ട്ച്ച 
വചരയുള്ള ഡിമോന്‍ഡില്‍ ₹32.99 െക്ഷത്തിചെ കുറവച ഉണ്ടോയി. പ്കസില്‍ 
കക്ഷിയോയ അധികോരികൾ പ്കോെതി പ്സ്റ്ചയക്കുറിച്ച 
അറിഞ്ഞിരുന്നിചല്ലന്നും അതിെോല്‍ പ്സ്റ് െീക്കോന്‍ െെപെിചയോന്നും 
ഉണ്ടോയിചല്ലന്നും ഓഡിറ്റച െിരീക്ഷിച്ചു. ഇതച സര്‍ട്ക്കോരിെച െ ിപ്ക്കണ്ട 
വരുമോെം മുെങ്ങുന്നതിെച കോരണമോയി. സര്‍ട്ക്കോരിെച സോമ്പകത്തിക െഷ്ടം 
വരുത്തിയതിെച ഉത്തരവോദികളോയ ഉപ്ദയോഗസ്ഥര്‍ട്ചക്കതിചര സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
െെപെിചയടുപ്ക്കണ്ടതോണച. 

നിരീക്ഷണം  

െല്‍കിക്കഴിഞ്ഞ പതിച്ചുെല്‍കലുകളുചെ പ്മല്‍, െിരീക്ഷണം െെത്തോനുള്ള 
വയവസ്ഥകൾ ചകഎല്‍എആര്‍ട്-പ്െോ ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-പ്െോ 
ഉൾചപടുത്തിയിടില്ല. പതിച്ചുെല്‍കിയ ഭൂമി മറ്റച ആവശയങ്ങൾക്കച 
ഉപപ്യോഗിക്കുന്ന ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപട സം വങ്ങൾ, ഫെപ്രദമോയ 
െിരീക്ഷണ സംവിധോെത്തിചെ ആവശയകത ഉയര്‍ട്ത്തിക്കോുന്നു. കൂെോചത, 
പോടത്തിെച െല്‍കിയ ഭൂമിയിചെ കുറവച, പിഎസി ശിപോര്‍ട്ശകൾ 
െെപോക്കോത്തതച, ആനുകോെിക പരിപ്ശോധെകൾ െെത്തോത്തതച, 

 
80  13.11.1995 മുതല്‍ 31.03.2004 വചരയുള്ള കോെയളവിപ്െക്കച പോടവോെക െിരക്കച 20 ശതമോെത്തിെച 

പകരം 10 ശതമോെമോയി കണക്കോക്കി . 
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രജിസ്റ്റുകൾ സൂക്ഷിക്കുന്നതിചെ പ്പോരോയചമ, മുതെോയ ഓഡിറ്റിചെ 
ശ്രദ്ധയില്‍ചപട ആന്ത്രിക െിയന്ത്രണ സംവിധോെത്തിലുള്ള െൂെതകൾ 
ചുവചെ വിശദമോയി പ്രതിപോദിച്ിരിക്കുന്നു. 

2.1.29. പോ്തിന  നല്‍കിയ ഭൂമിയിടല കുറവ / നഷ്ടം  

മൂന്നച പ്കസുകളില്‍, പോടത്തിെച െല്‍കിയ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമിയില്‍ കുറവച/ െഷ്ടം 
ഉണ്ടോയതോയി ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. എന്നോല്‍, ഇക്കോരയത്തില്‍ 
സര്‍ട്ക്കോരിചെ  ോഗത്തുെിന്നച ഒരു െെപെിയും ഉണ്ടോയിടില്ല. സം വങ്ങൾ 
തോചഴ ചകോടുക്കുന്നു. 

തിരുവെന്ത്പുരം തോലൂക്കിചെ വതക്കോെച വിപ്ല്ലജില്‍ സര്‍ട്പ്വ െമ്പര്‍ട് 2699, 
2704, 2707 എന്നിവിെങ്ങളിചെ 17.092 ചസെച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി, ശ്രീകുമോര്‍ട് 
തീപ്യറ്ററിചെ മുന്‍വശത്തച കോര്‍ട് പോര്‍ട്ക്കിങച ഏരിയയോയി 
ഉപപ്യോഗിക്കുന്നതിെച പ്വണ്ടി തിരുവെന്ത്പുരചത്ത സിറ്റി തിയപ്റ്റഴച സിചെ 
ചപ്രോവപ്രറ്റര്‍ട്ക്കച 1948-ല്‍ പോടത്തിെച െല്‍കി. പോടം 1978 വചര 
(ഉെമസ്ഥചെ മരണം വചര) മോത്രം പുതുക്കിയിരുന്നു. എന്നോല്‍, 
അപ്േഹത്തിചെ െിയമപരമോയ അവകോശികൾ പോടം പുതുക്കോചത തചന്ന 
തുെര്‍ട്ന്നും വകവശം വയ്ക്കുകയും ഉപപ്യോഗിക്കുകയും ചെയചതു (2023 ജനുവരി). 

2006-ല്‍, പ്റോഡിചെ വീതി കൂുന്നതിെോയി ഒമ്പതച ചസെച ഭൂമി 
ഏചറ്റടുക്കുകയും81, ബോക്കി 8.092 ചസെച ഭൂമി സിറ്റി തിപ്യപ്റ്റഴചസിചെ 
വകവശം തുെരുകയും ചെയചതു. 2008-ല്‍ റീസര്‍ട്പ്വ െെത്തിയപ്ശഷം 
(പ്ബ്ലോക്കച െമ്പര്‍ട് 113-ല്‍ റീസര്‍ട്പ്വ െമ്പര്‍ട് 49) 8.092 ചസെച പോട ഭൂമി റവെൂ 
പ്രഖകളില്‍ യഥോര്‍ട്ത്ഥ പോടക്കോരചെ മകചെ പ്പരില്‍ 
പ്രഖചപടുത്തിയിുള്ളതോയി ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. ഇയോളുചെ പ്പരില്‍ 
ഈ ഭൂമിക്കച തണ്ടപ്പര്‍ട് െമ്പര്‍ട്82 (െിപി 8787) അനുവദിക്കുകയും 2008 മുതല്‍ 
ഭൂെികുതി അെക്കുന്നതോയും ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. 

മറ്റച രണ്ടച ഉദോഹരണങ്ങൾ ചുവചെയുള്ള പടികയില്‍ െല്‍കിയിരിക്കുന്നു. 

  

 
81  2006 ഏപ്രില്‍ 04 ചെ സ.ഉ (ആര്‍ട്.െി) 2411/06/ആര്‍ട്ഡി  
82  ഭൂമിയുമോയി ബന്ധചപട വസചതുെികുതി വിവരങ്ങൾ അറിയോന്‍ പ്കരള റവെൂ വകുപച 

ഉപപ്യോഗിക്കുന്ന റഫറന്‍സച െമ്പര്‍ട് . 
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പ്ിക 2.5: ഭൂമിയുടെ കുറവിടന്/ നഷ്ടതിടന് ഉദോഹരണങ്ങൾ 

ക്രമ 
നമ്പര്‍ 

പോ്കോരടന് 
ട്പര  

സര്‍ട്േ 
നമ്പര്‍ 

യഥോര്‍ത്ഥതില്‍ 
പോ്തിന  
നല്‍കിയ 
ഭൂമിയുടെ 
വിസ്തീര്‍ണം 

പോ്തിനു 
നല്‍കിയ 
വര്‍ഷം 

മറ്റ  
ആവ യങ്ങൾ 
കോയി 
സര്‍കോര്‍ 
ഏടറ്റടുത 
ഭൂമി 

പോ്കോരടന് 
നകവ ം 
ഉണ്ടോട്കണ്ട 
ഭൂമി 

ഇട്പോൾ 
പോ്കോരടന് 
നകവ മുള്ള 
ഭൂമി  

കുറവ / 
നഷ്ടം 

1 

പ്കരള ടൂറിസം 
ഡവെപചചമെച 
പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ 
(പ്ബോൾഗോടി 
പോെസച ) 

404 
13.12.250 
ഏക്കര്‍ട് 

1972 ഇല്ല 
13.12.250 
ഏക്കര്‍ട് 

12.9365 
ഏക്കര്‍ട് 

0.186 
ഏക്കര്‍ട് 

2 
പ്ഫോര്‍ട്ടച 
വഹസചകൂൾ, 
തിരുവെന്ത്പുരം 

560/3 1.48 ഏക്കര്‍ട് 1904 0.54 ഏക്കര്‍ട് 0.94 ഏക്കര്‍ട് 0.699 ഏക്കര്‍ട് 
0.241 
ഏക്കര്‍ട് 

(ഉറവിെം: എറണോകുളത്തും തിരുവെന്ത്പുരത്തും ഉള്ള തോലൂക്കച ഓഫീസുകളില്‍ െിന്നച െ ിച് 
പ്രഖകൾ) 

പ്ഫോര്‍ട്ടച വഹസച കൂളിചെ കോരയത്തില്‍, പടയം റേോക്കോനും പോടത്തിചെടുത്ത 
ഭൂമി തിരിചച്ടുക്കോനും ശിപോര്‍ട്ശ ചെയ്യുന്ന റിപ്പോര്‍ട്ടച സര്‍ട്ക്കോരിെച 
സമര്‍ട്പിച്ിുചണ്ടന്നച സിഎല്‍ആര്‍ട് മറുപെി െല്‍കി (2022 െവംബര്‍ട്). പടയം 
റേോക്കി ഭൂമി തിരിച്ചുപിെിക്കോന്‍ 2014-ല്‍ ഡിസി റിപ്പോര്‍ട്ടച െല്‍കിചയങ്കിലും 
െെപെിയുണ്ടോയില്ല. സിറ്റി തീയപ്റ്റഴചസിചെ കോരയത്തില്‍, റീസര്‍ട്പ്വ 
പ്രക്രിയയില്‍ സം വിച് ഒരു െറിക്കല്‍ പിഴവച കോരണമോണച തണ്ടപ്പര്‍ട് 
പോടക്കോരെച െല്‍കിയചതന്നച സിഎല്‍ആര്‍ട് മറുപെി െല്‍കി (2023 ജനുവരി). 
ഭൂമിയുചെ വയോപ്തിയിചെ വയതയോസം പരിപ്ശോധിക്കുന്നതിനുള്ള െെപെിക്രമം 
െെന്നുചകോണ്ടിരിക്കുകയോചണന്നച അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍ (2023 ജനുവരി) 
സിഎല്‍ആര്‍ട് പ്രസ്തോവിച്ചു. 

2.1.30. പതിച്ചു നല്‍കിയ ഭൂമി അനയോധീനടപടുത്തുകയും നിയുക്തമല്ലോത 
ആവ യങ്ങൾകോയി വിനിട്യോഗിക്കുകയും ടചയ തത  

പ്കരളത്തിചെ ഭൂമിയുചെ പതിച്ചു െല്‍കല്‍ െിയന്ത്രിക്കുന്നതിെച പ്വണ്ടി പ്കരള 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 1960-ല്‍ െിയമം ചകോണ്ടുവന്നു. അതനുസരിച്ച ഉണ്ടോക്കിയ 
െടങ്ങൾ പ്രകോരം, സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി തോമസസ്ഥെങ്ങൾക്കും കൃഷിക്കും 
പ്രപ്യോജെപ്രദമോയ അനു വോവകോശത്തിനും വോണിജയ ആവശയങ്ങൾക്കും 
മോത്രപ്മ െല്‍കോവൂ എന്നച വയക്തമോക്കിയിുണ്ടച. പതിച്ചു െല്‍കോവന്ന 
സ്ഥെത്തിചെ വയോപ്തിയും വയക്തമോക്കിയിുണ്ടച, ഇതച തോമസ സ്ഥെങ്ങൾക്കച 
മൂന്നച ചസെച മുതല്‍ കൃഷിക്കോയി മൂന്നച ഏക്കര്‍ട് വചര എന്നച വയതയോസചപടുന്നു. 
201183-ല്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് പ്രസ്തോവിച്തച, ഭൂരഹിതര്‍ട്ക്കച മോത്രപ്മ വീെച വയ്ക്കുവോനുള്ള 
ഭൂമി െല്‍കോവൂ എന്നോണച. ഖെെം പ്പോലുള്ള മറ്റച ആവശയങ്ങൾക്കച ഇത്തരം 
പതിച്ചു െല്‍കചപട ഭൂമി ഉപപ്യോഗിക്കുന്നതച െിയമത്തിചെ തോല്‍പരയത്തിനും 
ഉപ്േശയശുദ്ധിക്കും എതിരോണച. 

 
83  സ.ഉ (എംഎസച) 280/2011/ആര്‍ട്ഡി തീയതി 27 ജൂവെ 2011 
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പടയം െല്‍കിയ 'വകവശമില്ലോത്ത' ഭൂമി, പിന്തുെര്‍ട്ച് ആകോവന്നതും 
എന്നോല്‍ പതിച്ചു കിടിയ തീയതി മുതല്‍ 12/ മൂന്നച84 വര്‍ട്ഷപ്ത്തക്കച 
അെയോധീെചപടുത്തോന്‍ പോെില്ലോത്തതോചണന്നും അതച കൃഷിക്കച 
അനുവദിച്തോചണങ്കില്‍ ഭൂമി െ ിച് ആൾ സവന്ത്മോയി കൃഷി ചെയ്യണചമന്നും 
െടങ്ങൾ85 അനുശോസിക്കുന്നു. െിയമങ്ങളിചെ വയവസ്ഥകളുചെ െംഘെങ്ങൾ 
കോരണം, പടയം റേോക്കചപെോവന്നതോചണന്നച ഇതച വീണ്ടും വയക്തമോക്കുന്നു. 

അെയോധീെചപടതിചെയും ഭൂമി മറ്റോവശയങ്ങൾക്കോയി 
വിെിപ്യോഗിച്തിചെയും ഉദോഹരണങ്ങൾ ചുവചെ വിശദമോക്കിയിരിക്കുന്നു: 

2.1.30.1. ടമട്േഴ സ  ട്പോബ സ  ഗ്രോനനറ്റ സ  അനധികൃത 
ആവ യങ്ങൾകോയി ഭൂമി വിനിട്യോഗിചത  

തിരുവെന്ത്പുരം തഹസില്‍ദോര്‍ട് പ്പരൂര്‍ട്ക്കെ വിപ്ല്ലജിചെ86 ആയിരവല്ലി 
മെയില്‍, 3.50 ഏക്കര്‍ട്87 ഭൂമി എടച പ്പര്‍ട്ക്കോയി88 പതിച്ച െല്‍കി (1994 
മോര്‍ട്ച്ച ). പടയം െല്‍കിയതച കൃഷി/ തോമസസ്ഥെം/ പ്രപ്യോജെപ്രദമോയ 
അനു വോവകോശം എന്നിവയില്‍ ഏതിനുപ്വണ്ടിയോയിരുന്നു എന്നച പതിച്ചു 
െല്‍കല്‍ ഉത്തരവില്‍ െിന്നച കചണ്ടത്തോെോയില്ല. പടയം െല്‍കിയതച 
'വകവശമില്ലോത്ത' ഭൂമിയിെോപ്ണോ അപ്തോ 'വകവശ' ഭൂമിയിെോപ്ണോ 
എന്നച ചതളിയിക്കോന്‍ റവെൂ അധികൃതരുചെ പക്കല്‍ പ്രഖകളില്ല. എന്നോല്‍, 
ഒരു വര്‍ട്ഷപ്ത്തക്കുള്ള ഭൂെികുതിപ്യ89 ഈെോക്കിയിുള്ളൂ എന്ന 
കോരണത്തോല്‍, ഭൂമി 'വകവശമില്ലോത്ത' ഭൂമി ആയിരുചന്നന്നച ഓഡിറ്റച 
അനുമോെിച്ചു. പടയം െ ിച്ച (1994 മോര്‍ട്ച്ച ) രണ്ടര മോസത്തിെച പ്ശഷം, ഈ 
3.50 ഏക്കര്‍ട് ഭൂമി (1994 ജൂൺ) ചമപ്സ്സഴചസച പ്പോബചസച ഗ്രോവെറ്റചസിെച 
വില്‍ക്കുകയും90 അതച കൃഷി/ തോമസ സ്ഥെം/ പ്രപ്യോജെപ്രദമോയ 
അനു വോവകോശം എന്നതിെച പകരം ഖെെ91 പ്രവര്‍ട്ത്തെങ്ങൾക്കച 
ഉപപ്യോഗിക്കുകയും ചെയചതു. ഇതച ഒരു പരോതിയോയി റവെൂ അധികൃതരുചെ 
ശ്രദ്ധയില്‍ചപചടങ്കിലും അഡീഷണല്‍ തഹസില്‍ദോരുചെ പ്െൃതവത്തില്‍ ഒരു 
അപ്െവഷണം െെത്തിയതല്ലോചത ഭൂമി ഏചറ്റടുക്കുകയുണ്ടോയില്ല.  

 
84  1971 മുതല്‍ 2009 വചര മൂന്നച വര്‍ട്ഷചത്ത െിയന്ത്രണം ബോധകമോയിരുന്നു. 
85  ചകഎല്‍എആര്‍ട്-ചെ െടം 8 
86  1994-ല്‍ പ്പരൂര്‍ട്ക്കെ വിപ്ല്ലജച, പഞ്ചോയത്തച പരിധിയിെോയിരുന്നു 
87  സര്‍ട്പ്വ െമ്പര്‍ട് 2469/132 (റീ-സര്‍ട്പ്വ െമ്പറുകൾ 447/1, 447/2, 447/3) 
88  എല്‍എII 24/94 മുതല്‍ എല്‍എII 31/94 വചര. 25 ചസെച മുതല്‍ 80 ചസെച വചരയുള്ള ഭൂമിയോണച 

പതിച്ചു െല്‍കിയതച . 
89  ചകഎല്‍എആര്‍ട്, 1964-ചെ െടം 9(3) പ്രകോരം, പതിച്ചുെല്‍കിയ ഭൂമി, അതച െ ിച് ആൾ വകവശം 

വച്ിരുന്നതോചണങ്കില്‍, സര്‍ട്ക്കോരിെച വസൂെോക്കോവന്ന െികുതിക്കുെിശ്ശിക യഥോര്‍ട്ത്ഥമോയി 
വകവശം വച്ിരുന്ന കോെയളവിെച െല്‍പ്കണ്ട അെിസ്ഥോെ െികുതിത്തുകയില്‍ 
പരിമിതചപടുത്തണചമന്നച വയക്തമോക്കിയിുണ്ടച. ഏചതങ്കിലും വയക്തി സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി 
ആപ്ക്ഷപോര്‍ട്ഹമല്ലോത്ത രീതിയില്‍ കപ്യ്യറി വച്ിരിക്കുന്നതോചണങ്കില്‍, ആ ഭൂമി, 1971 ഓഗസ്റ്ച 01-
െച മുപ്മ്പ വകവശചപടുത്തിയതോചണങ്കില്‍, ആ ഭൂമി പതിച്ച െല്‍കോം (വകവശ ഭൂമി). പതിവ 
മുപ്ഖെ െല്‍കിയ എടച പ്കസുകളിലും, യഥോര്‍ട്ത്ഥമോയി വകവശം വച്ിരുന്ന കോെയളവിചെ 
കുെിശ്ശികയച ക്കച പകരം ഒരു വര്‍ട്ഷപ്ത്തക്കച മോത്രമോണച ഭൂെികുതി കണക്കോക്കിയതച . 

90  ശോസ്തമംഗെം സബച രജിസചരോര്‍ട് ഓഫീസിചെ 1944/94 െമ്പര്‍ട് വില്‍പെ കരോര്‍ട് പ്രകോരം. 
91  ചമപ്സ്സഴചസച പ്പോബചസച ഗ്രോവെറ്റചസിെച 2018 വചര ഖെെ വെസന്‍സച ഉണ്ടോയിരുന്നു . 
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2.1.30.2. പതിച്ചു നല്‍കിയ ഭൂമിയുടെ ദുരുപട്യോഗം 

െടം92 അനുസരിച്ച, ഏെം കൃഷി ചെയ്യോന്‍ പോടത്തിചെടുത്ത സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി 
മറ്റോവശയങ്ങൾക്കച ഉപപ്യോഗിക്കോന്‍ പോെില്ല. ഏെം കൃഷിക്കോയി പോടത്തിെച 
െല്‍കിയ ഭൂമി മറ്റോവശയങ്ങൾക്കച ഉപപ്യോഗിക്കുന്നതുൾചപചെ പതിച്ചു 
െല്‍കിയ ഭൂമി ദുരുപപ്യോഗം ചെയ്തതിചെ ഉദോഹരണങ്ങൾ അനുബന്ധം 
2.7-ല്‍ െല്‍കിയിരിക്കുന്നു. 

അനുബന്ധം 2.7-ചെ ഇെം 3-ല്‍ സൂെിപിച്ിരിക്കുന്ന ഉദോഹരണത്തില്‍, 
കടപെ പ്റോടറി രസ്റ്ിെച, യഥോര്‍ട്ത്ഥ പോടക്കോരചെ അവകോശികൾ ഭൂമി 
(യഥോര്‍ട്ത്ഥത്തില്‍ ഏെം കൃഷിക്കച െല്‍കിയതച ) വില്‍പെ രജിസ്റ്ര്‍ട്93 
ചെയ്യുകയും, രസ്റ്ച ആ ഭൂമിയില്‍ റിക്രിപ്യഷന്‍ െബ്ബിചെയും ബോഡചമിെൺ 
പ്കോര്‍ട്ടിചെയും െിര്‍ട്മ്മോണം ആരം ിക്കുകയും ചെയചതു. ഒരു പരോതിയുചെ 
അെിസ്ഥോെത്തില്‍ 2019 ജൂവെ 23-െച സച ചപഷയല്‍ വിപ്ല്ലജച ഓഫീസര്‍ട് 
പ്സ്റ്ോപച ചമപ്മ്മോ െല്‍കി. ഇത്തരം ചകടിെങ്ങൾ െിര്‍ട്മ്മിക്കുന്നതച 1961-ചെ 
ഏെം കൃഷിക്കച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി പോടത്തിെച െല്‍കുന്നതിനുള്ള െടങ്ങളുചെ 
വയക്തമോയ െംഘെമോയതിെോല്‍, സര്‍ട്ക്കോരിെച ഭൂമി ഏചറ്റടുക്കോനുള്ള 
ബോധയതയുണ്ടോയിരുചന്നങ്കിലും ഓഡിറ്റച െെന്ന സമയം വചരയും ഒരു 
െെപെിയും ഉണ്ടോയിടില്ല. ഓഡിറ്റച അപ്െവഷണത്തിെച മറുപെിയോയി (2022 
ജൂവെ), ബോധകമോയ െിയമവം െടങ്ങളും അനുസരിച്ച ആവശയമോയ 
െെപെിചയടുക്കോന്‍ 2022 ജൂവെയില്‍ തഹസില്‍ദോര്‍ട്ക്കച െിര്‍ട്പ്േശം 
െല്‍കിയതോയി ഡിസി അറിയിച്ചു. 

ഇടുക്കി ജില്ലയിചെ റിപ്സോര്‍ട്ുകളുചെ െിര്‍ട്മ്മോണം പ്പോചെയുള്ള അെധികൃത 
ആവശയങ്ങൾക്കച പതിച്ചു െല്‍കിയ ഭൂമി ഉപപ്യോഗിക്കുന്നതുമോയി ബന്ധചപട 
കോരയങ്ങൾ ബഹുമോെചപട പ്കരള വഹപ്ക്കോെതിയുചെ പരിഗണെയ്ക്കച 
വന്നിുചണ്ടന്നച ഓഡിറ്റച െിരീക്ഷിച്ചു. ഒരു ഇെക്കോെ വഹപ്ക്കോെതി വിധിക്കച 
അനുസൃതമോയി, ചകടിെെിര്‍ട്മ്മോണ െടങ്ങളില്‍ പ് ദഗതി 
ആവശയമോചണന്നും, വോണിജയ ആവശയങ്ങൾക്കോയുള്ള ഭൂമിയുചെ ഉപപ്യോഗം 
തെയുന്നതിെോയി ചകടിെെിര്‍ട്മ്മോണ ചപര്‍ട്മിറ്റച െല്‍കുന്നതിെച ഭൂമിയുചെ 
പതിച്ചു െല്‍കെിചെ ഉപ്േശയം സോക്ഷയചപടുത്തുന്ന വിപ്ല്ലജച ഓഫീസറുചെ 
െിരോപ്ക്ഷപ സോക്ഷയപത്രം (എന്‍ഒസി) െിര്‍ട്ബന്ധമോക്കണചമന്നും 
പ്രസ്തോവിക്കുന്ന ഒരു ഉത്തരവച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് പുറചപടുവിച്ചു (2019 ഓഗസ്റ്ച ). ഏതച 
ആവശയത്തിെോണച ഭൂമി അനുവദിച്തച എന്നച കോണിക്കുന്ന എന്‍ഒസി 
ഹോജരോക്കണചമന്നച ആവശയചപടച തപ്േശ സവയം രണ വകുപച 2019 
ചസപചറ്റംബര്‍ട് 25െച ഉത്തരവച പുറചപടുവിചച്ങ്കിലും, ബില്‍ഡിംഗച െടങ്ങളില്‍ 
പ് ദഗതി വരുത്തിയിചല്ലന്നച ഓഡിറ്റച െിരീക്ഷിച്ചു. 2019 ചസപചറ്റംബര്‍ട് 25 ചെ 
ഉത്തരവച സംസ്ഥോെം മുഴവന്‍ വയോപിപിച്ചു ചകോണ്ടച മൂന്നോഴ്ചയ്ക്കകം സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
ഉത്തരവച പുറചപടുവിക്കോന്‍ ബഹുമോെചപട പ്കോെതി തപ്േശ സവയം രണ 

 
92  1961-ചെ ഏെം കൃഷിക്കച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി പോടത്തിെച െല്‍കുന്നതിനുള്ള െിയമങ്ങളിചെ െടം 2(സി) 

അനുബന്ധം II (െടം 28)-െച കീഴിലുള്ള വയവസ്ഥ െമ്പര്‍ട് 7-മോയി പ്െര്‍ട്ത്തച വോയിക്കുന്നതച . 
93  വില്‍പെ കരോര്‍ട് രജിസ്റ്ര്‍ട് ചെയ്തിുചണ്ടങ്കിലും ഉെമസ്ഥോവകോശം വകമോറുന്ന റവെൂ പ്രഖകളില്‍ 

മോറ്റങ്ങചളോന്നും വരുത്തിയിടില്ല 
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വകുപിപ്െോെച െിര്‍ട്പ്േശിച്ചു. സര്‍ട്ക്കോരിചെ വിവിധ വകുപ്പകൾ94 തമ്മിലുള്ള 
ഏപ്കോപെമില്ലോയചമയും വഹപ്ക്കോെതി ചൂണ്ടിക്കോടി. അതിെോല്‍, 
െിര്‍ട്മ്മോണത്തിെച തപ്േശ സവയം രണ സ്ഥോപെത്തിചെ അനുമതിയുമോയി 
ബന്ധചപടച, ഏകജോെക അനുമതിയുചെ സോധയത പരിപ്ശോധിക്കോന്‍ 
പ്കോെതി സര്‍ട്ക്കോരിപ്െോെച െിര്‍ട്പ്േശിച്ചു. െിയുക്തമല്ലോത്ത ആവശയങ്ങൾക്കച 
ഭൂമിയുചെ വിെിപ്യോഗം, പതിച്ചുെല്‍കല്‍ വയവസ്ഥകളുചെ െംഘെം 
മുതെോയവചയക്കുറിച്ച റിപ്പോര്‍ട്ടച സമര്‍ട്പിക്കോന്‍ ഇടുക്കി ഡിസിപ്യോെച 
െിര്‍ട്പ്േശിച്ചുചകോണ്ടച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവച പുറചപടുവിചച്ങ്കിലും (2019 ഓഗസ്റ്ച ) 
ഡിസി റിപ്പോര്‍ട്ടച സമര്‍ട്പിച്ിടില്ല (2022 ഡിസംബര്‍ട്). 

പ്രോരം ഘടത്തില്‍ തചന്ന ഇെചപടച, പതിച്ചുെല്‍കിയ ഭൂമി മറ്റോവശയങ്ങൾക്കച 
ദുരുപപ്യോഗം ചെയ്യുന്നിചല്ലന്നച ഉറപോക്കോന്‍ െോളിതുവചരയോയി ഒരു 
സംവിധോെവം സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഏര്‍ട്ചപടുത്തിയിടിചല്ലന്നച ഓഡിറ്റച െിരീക്ഷിച്ചു. 
ഉദോഹരണത്തിെച, 2021 ചസപചറ്റംബറില്‍ പ്പോലും ആവശയമോയ എന്‍ഒസി 
െ ിക്കോചത െെത്തിയ മൂന്നോറിചെ റിപ്സോര്‍ട്ടച െിര്‍ട്മ്മോണം െിര്‍ട്ത്തിവയ്ക്കോന്‍ 
റവെൂ വകുപച ചമപ്മ്മോ െല്‍കുകയും, അതച വഹപ്ക്കോെതിയില്‍ പ്െോദയം 
ചെയ്യചപടുകയും ചെയചതു. പതിച്ചുെല്‍കിയ ഭൂമിയിചെ െിര്‍ട്മ്മോണം 
െിര്‍ട്ത്തിവയ്ക്കുന്നതിെച 2021-22, 2022-23 വര്‍ട്ഷങ്ങളില്‍ ഇടുക്കി ഡിസി 23 
പ്സ്റ്ോപച ചമപ്മ്മോകൾ െല്‍കിയിുണ്ടച. 

െിെ പ്കസുകളില്‍ എന്‍ഒ സി െല്‍കിയിുചണ്ടങ്കിലും, ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കല്‍ 
െിബന്ധെകളുചെ െംഘെചത്തപറ്റി (കൃഷിക്കോയി പതിച്ചു െല്‍കിയ ഭൂമിയില്‍ 
റിപ്സോര്‍ട്ടച െിര്‍ട്മ്മോണം) പ്കോെതി പരോമര്‍ട്ശിച്തച ആദയചത്ത പടോദോറില്‍ 
െിക്ഷിപ്തമോയ അവകോശം അല്ലോചത മചറ്റോരു അവകോശവം തുെര്‍ട്ന്നുള്ള 
പടോദോര്‍ട്മോര്‍ട്ക്കച അവകോശചപെോന്‍ കഴിയില്ല എന്നച െിരീക്ഷിച്ിടോണച. 
ഇത്തരം പ്കസുകളില്‍ റവെൂ ഉപ്ദയോഗസ്ഥര്‍ട് എന്‍ഒസി െല്‍കിയതച 
െിെവിലുള്ള സംവിധോെത്തിചെ അപരയോപ്തത വയക്തമോയി 
ചവളിചപടുത്തുന്നതോയി ഓഡിറ്റച െിരീക്ഷിക്കുന്നു. 

2.1.30.3. റവനൂ അധികൃതരുടെ ക്രമവിരുദ്ധ്മോയ സര്‍്ിഫികറ്റ  വിതരണം 

2015-ചെ പ്കരള വമെര്‍ട് മിെറല്‍ കൺചസഷന്‍ െടങ്ങൾ അനുസരിച്ച, 
ഖെെം െെത്തോനുള്ള അനുമതിക്കച അപ്പക്ഷിച് ഭൂമി, െോന്‍ഡച റവെൂ വകുപച 
പ്രപ്തയക ആവശയത്തിെച െല്‍കിയതചല്ലന്നച വയക്തമോക്കുന്ന വിപ്ല്ലജച 
ഓഫീസറുചെ സോക്ഷയപത്രം ഖെെത്തിനുള്ള അപ്പക്ഷപ്യോചെോപം 
ഉണ്ടോയിരിക്കണം. അനുബന്ധം 2.7-ല്‍ (ക്രമ െമ്പര്‍ട് 1ഉം 2ഉം) 
കോണിച്ിരിക്കുന്ന രണ്ടച പ്കസുകളില്‍, പ്രപ്തയക ആവശയത്തിെച ഭൂമി 
പതിച്ചുെല്‍കിയതചല്ലന്നച കോണിക്കുന്ന ഒരു സര്‍ട്ടിഫിക്കറ്റച വിപ്ല്ലജച ഓഫീസര്‍ട് 
ക്രമരഹിതമോയി െല്‍കിയതോയി ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. 

പ്രപ്തയക ആവശയത്തിെച പതിച്ച െല്‍കിയിുള്ള സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി 
മറ്റോവശയങ്ങൾക്കോയി വിെിപ്യോഗിച്ിും ഭൂമി തിരിചച്ടുക്കോന്‍ അധികൃതരുചെ 
 ോഗത്തുെിന്നച െെപെിയുണ്ടോയില്ല. പതിച്ചു െല്‍കിയ ഭൂമി ഉേിഷ്ട കോരയങ്ങൾക്കച 
പ്വണ്ടിയോണച വിെിപ്യോഗിക്കുന്നതച എന്നച െിരീക്ഷിക്കുന്നതിലും അക്കോരയം 

 
94  റവെൂ, തപ്േശ സവയം രണ, വെം, പ്പോെീസച 



 

 48 

2022 മോര്‍ചില്‍ അവസോനിച വര്‍ഷടത അനുവര്‍തന ഓഡിറ്റ   റിട്പോര്‍്   

ഉറപോക്കുന്നതിലും വീഴ്ച വരുത്തിയ ഉപ്ദയോഗസ്ഥര്‍ട്ചക്കതിചര സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
െെപെിചയടുപ്ക്കണ്ടതും ഉത്തവോദിത്തം ചുമപ്ത്തണ്ടതുമോണച. 

2.1.31. പബ്ലിക  അകൗണ്ട സ  കമ്മിറ്റിയുടെ  ിപോര്‍ കൾ നെപോകോതത  

1938-ല്‍ രൂപീകൃതമോയ രിവോന്‍ഡ്രം ചെന്നീസച െബിെച (െിെിസി) അവരുചെ 
പ്രവര്‍ട്ത്തെങ്ങൾക്കോയി അഞ്ചോമെ പകുതി വിപ്ല്ലജില്‍ (ഇപ്പോഴചത്ത 
ശോസ്തമംഗെം വിപ്ല്ലജച ) 4.27.20 ഏക്കര്‍ട് ഭൂമി അനുവദിച്ചു. 

1997-ല്‍ അവസോെിച് വര്‍ട്ഷപ്ത്തക്കുള്ള കംപച പ്രോളര്‍ട് ആെച ഓഡിറ്റര്‍ട് 
ജെറെിചെ റവെു വി ോഗത്തിചെ റിപ്പോര്‍ട്ടില്‍ പോടത്തിെച െല്‍കിയ 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി വോെകയ്ക്കച െല്‍കിയതിലൂചെ, െിെിസിയ്ക്കച കിടിയ 
വോെകചയക്കുറിച്ച പരോമര്‍ട്ശിച്ിുണ്ടച. െബ്ബച വിുെല്‍കിയ ഭൂമി ഒരു 
എണ്ണക്കമ്പെിക്കച പതിവച മുപ്ഖെ പതിച്ച െല്‍കിയതോയും അതില്‍ 
പരോമര്‍ട്ശമുണ്ടച. പബ്ലികച അക്കൗണ്ടചസച കമ്മിറ്റി (2008-11) അതിചെ നൂറ്റി 
പതിചെോന്നോമചത്ത റിപ്പോര്‍ട്ടില്‍ (ഖണ്ഡിക 50, 51), പോടക്കുെിശ്ശിക 
പിരിചച്ടുക്കുന്നതിലും പോട വയവസ്ഥകൾ െംഘിച്തിെച ഭൂമി 
ഒഴിപിക്കുന്നതിനുള്ള ഉത്തരവകൾ െെപോക്കുന്നതിലും ഗുരുതരമോയ വീഴ്ചകൾ 
വരുത്തിയ ഉപ്ദയോഗസ്ഥര്‍ട്ചക്കതിചര ശിക്ഷോെെപെി ശിപോര്‍ട്ശ ചെയ്തിരുന്നു. 
െിെിസിയുചെ ഒരു  ോഗം എണ്ണക്കമ്പെിക്കച അെധികൃതമോയി വകമോറിയ 
സോഹെരയത്തില്‍, െിെിസിയുമോയി ബന്ധചപട ഭൂമി തിരിചച്ടുക്കോന്‍ 
ആവശയമോയ െെപെികൾ സവീകരിക്കോനും ശിപോര്‍ട്ശ ചെയ്തിരുന്നു. റവെൂ 
വകുപച െല്‍കിയ എടുത്ത െെപെികളുചെ വിശദീകരണ പത്രികയില്‍ (2015 
ജനുവരി), ഭൂമി ഏചറ്റടുക്കല്‍ പുപ്രോഗമിക്കുകയോചണന്നും 
ഉപ്ദയോഗസ്ഥര്‍ട്ചക്കതിരോയ ശിക്ഷോെെപെിയുമോയി ബന്ധചപട 
തുെര്‍ട്െെപെികൾ സവീകരിക്കുന്നതിെച റവെൂ (ഡി) വകുപിപ്െോെച ശിപോര്‍ട്ശ 
ചെയ്തിുചണ്ടന്നും പറഞ്ഞു. എന്നോല്‍, പത്തച വര്‍ട്ഷം മുമ്പച പിഎസി ശിപോര്‍ട്ശ 
ചെയ്തിും െിെിസിയുമോയി ബന്ധചപട ഭൂമി തിരിചച്ടുത്തിടിചല്ലന്നച ഓഡിറ്റിചെ 
ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. പകരം, 2016 മോര്‍ട്ച്ച 31 വചരയുള്ള പോടവോെക ₹11.09 
പ്കോെിയില്‍ െിന്നച ₹2.22 െക്ഷമോയി കുറയ്ക്കോന്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവിു (2016 
മോര്‍ട്ച്ച). 

അന്ത്ിമ കൂെിക്കോഴ്ചയില്‍ (2023 ജനുവരി), ഒരു പ്കന്ദ്രസര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
ചപോതുപ്മഖെോ സ്ഥോപെത്തിെച െല്‍കിയ ഭൂമി തിരിചച്ടുക്കോന്‍ 
കഴിയിചല്ലന്നും, പതിച്ചു െല്‍കല്‍ ക്രമചപടുത്തുന്നതിെച ആവശയമോയ െെപെി 
സവീകരിക്കുചമന്നും എസിഎസച മറുപെി െല്‍കി. എന്നിരുന്നോലും, 
സര്‍ട്ക്കോരിചെ പരോമര്‍ട്ശങ്ങൾ പിഎസിയുചെ ശിപോര്‍ട്ശകൾ 
പോെിക്കുന്നതചല്ലന്നച ഓഡിറ്റച െിരീക്ഷിച്ചു. 

2.1.32. ട്കോെതി ട്കസുകളുടെ തുെര്‍നെപെികളിടല അലംഭോവം 

തിരചഞ്ഞടുത്ത ജില്ലകളില്‍ 2022 മോര്‍ട്ച്ച 31 വചര 1,183 പോടങ്ങളില്‍, ₹166.71 
പ്കോെിയുചെ 49 പോടങ്ങൾ വിവിധ പ്കോെതികളുചെ പ്സ്റ് ഉത്തരവിെച 
കീഴിെോണച. പ്സ്റ്യുചെ കോെോവധി ഒന്നച മുതല്‍ ഇരുപത്തിമൂന്നച വര്‍ട്ഷം 
വചരയുമോണച. ചകടിക്കിെക്കുന്നതിചെ െീണ്ട കോെയളവച 
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കണക്കിചെടുത്തോല്‍, പ്സ്റ് െീക്കുന്നതില്‍ റവെൂ അധികോരികളുചെ  ോഗത്തച 
െിന്നച അെം ോവം ഉണ്ടോയതോയി ഓഡിറ്റച െിരീക്ഷിച്ചു. ഇതച 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമിയില്‍ െിന്നും പോടവോെക െ ിക്കോതിരുന്നതിെച കോരണമോയി. 

2.1.33.  രിയോയ രീതിയില്‍ ട്രഖകൾ സൂക്ഷികോതത  

പോടം െിെവിലുള്ള സമയത്തച, പോടവമോയി ബന്ധചപട പ്രഖകൾ/ 
ആധോരങ്ങൾ സൂക്ഷിപ്ക്കണ്ടതുണ്ടച. വിമന്‍സച െബ്ബിനും ശ്രീമൂെം െബ്ബിനും 
പോടത്തിെച െല്‍കിയ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി ഇപ്പോഴം െബ്ബുകൾ വകവശം 
വച്ിരിക്കുന്നതിെോല്‍, ഇവയുമോയി ബന്ധചപട പോടത്തിചെ ഫയലുകൾ 
സര്‍ട്ക്കോരില്‍ െിന്നച സൂക്ഷചമപരിപ്ശോധെയ്ക്കോയി ഓഡിറ്റച ആവശയചപു. 
എന്നോല്‍, വിമന്‍സച െബ്ബുമോയി ബന്ധചപട ഫയലുകൾ 
െശിപിക്കചപചടന്നും ശ്രീമൂെം െബ്ബുമോയി ബന്ധചപടവ 
കചണ്ടത്തോെോയിചല്ലന്നും മറുപെി െ ിച്ചു. 

ഇടുക്കി ജില്ലയില്‍ ആചകയുള്ള 343 പോടങ്ങളില്‍, 95 ശതമോെത്തിചെയും, 
അതോയതച 325 പോടങ്ങളുചെ പ്രഖകൾ/ ഫയലുകൾ െ യമചല്ലന്നച ഓഡിറ്റിചെ 
ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. 

സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് തെത്തിലും അതിെച തോചഴയുള്ള തെങ്ങളിലും ശരിയോയ രീതിയില്‍ 
പ്രഖകൾ സൂക്ഷിക്കോത്തതച, എചന്ത്ങ്കിലും വയവഹോരം ഉണ്ടോകുപ്മ്പോപ്ഴോ 
അചല്ലങ്കില്‍ പിന്നീടുള്ള ഘടത്തില്‍ പോടങ്ങളുചെ കോെോവധി/ പോടവോെക 
വിെയിരുത്തുപ്മ്പോപ്ഴോ സര്‍ട്ക്കോരിെച പ്ദോഷകരമോകും. സുപ്രധോെ പ്രഖകളുചെ 
വെിയ പ്തോതിലുള്ള െഷ്ടം ഭൂമിയുചെ അവകോശവോദം ഉന്നയിക്കുന്ന 
കോരയത്തിചെ സര്‍ട്ക്കോരിചെ െിെപോെിചെ ദുര്‍ട്ബെചപടുത്തോനുള്ള 
പ്ബോധപൂര്‍ട്വമോയ ശ്രമവമോകോം. 

2.1.34. കോലോകോലങ്ങളില്‍ പരിട് ോധന നെതോതത  

െടങ്ങൾ95 അനുസരിച്ച, പതിച്ചു െല്‍കല്‍ സംബന്ധിച് വയവസ്ഥകചളോന്നും 
െംഘിക്കചപടുന്നിചല്ലന്നച ഉറപ്പവരുത്തുന്നതിെോയി ബന്ധചപട അധികോരി 
കോെോകോെങ്ങളില്‍ പരിപ്ശോധെ െെപ്ത്തണ്ടതുമോണച. 

ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെ പതിച്ചു െല്‍കിയ ഭൂമിയുചെ കോരയത്തില്‍, 11 തോലൂക്കുകളില്‍ 
ഏഴിലും96, പതിച്ചു െല്‍കിയ അധികോരി കോെോകോെങ്ങളില്‍ ഒരു 
പരിപ്ശോധെയും െെത്തിയിടിചല്ലന്നച ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. 
അതുപ്പോചെ, പോടത്തിെച െല്‍കിയ ഭൂമിയിലും, 11 തോലൂക്കുകളില്‍ ഏഴിലും97, 
അവസെിംഗച അപ്തോറിറ്റി കോെോകോെങ്ങളില്‍ ഒരു പരിപ്ശോധെയും 
െെത്തിയിടില്ല. 

 
95  ചകഎല്‍എആര്‍ട്-ചെ െടം 22, ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യുചെ െടം 19 
96  തിരുവെന്ത്പുരം, ചെടുമങ്ങോെച, കണയന്നൂര്‍ട്, ഇടുക്കി, ഉടുമ്പന്‍പ്െോെ, പ്കോഴിപ്ക്കോെച, വെകര 
97  തിരുവെന്ത്പുരം, ചെടുമങ്ങോെച, ആലുവ, കണയന്നൂര്‍ട്, ഇടുക്കി, ഉടുമ്പന്‍പ്െോെ, പ്കോഴിപ്ക്കോെച 
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2.1.35. രജിസ്റ്ററുകളും അകൗണ്ടുകളും സൂക്ഷികോതത  

ഈ െിയമങ്ങൾ െെപിെോക്കുന്നതിെച ആവശയമോയ രജിസ്റ്റുകളും 
അക്കൗണ്ടുകളും ബന്ധചപട അധികോരികൾ സൂക്ഷിക്കണചമന്നച 
ചകഎല്‍എആര്‍ട്-ചെ െടം 22 വയവസ്ഥ ചെയ്യുന്നു. ഓപ്രോ തോലൂക്കിലും ഭൂമി 
പതിച്ചു കിടിയ വയക്തിയുചെ വിവരങ്ങളെങ്ങിയ ഒരു രജിസ്റ്ര്‍ട്98 സൂക്ഷിക്കുകയും 
പതിച്ചു െല്‍കല്‍ വയവസ്ഥകൾ െംഘിച്ിടിചല്ലന്നച ഉറപ്പവരുത്തോന്‍ 
തഹസില്‍ദോര്‍ട് കോെോകോെങ്ങളില്‍ പരിപ്ശോധെ െെത്തുകയും പ്വണം. 
കൂെോചത, ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-യുചെ െടം 19 അനുസരിച്ച, പതിച്ചു 
െല്‍കുന്ന അധികോരി99, ഈ െടങ്ങൾ പ്രകോരം പതിച്ചു െല്‍കിയ ഭൂമിയുചെ 
വിവരങ്ങൾ, ഭൂമി െ ിച് ആൾ, സര്‍ട്പ്വ െമ്പര്‍ട്, വിപ്ല്ലജച, തോലൂക്കച 
മുതെോയവയുചെ വിശദോംശങ്ങൾ കോണിക്കുന്ന ഒരു രജിസ്റ്ര്‍ട് 
സൂക്ഷിക്കണചമന്നും, ഒരു വയവസ്ഥയും െംഘിച്ിടിചല്ലന്നച ഉറപോക്കോന്‍ 
കോെോകോെങ്ങളില്‍ പരിപ്ശോധെ െെത്തണചമന്നും വയവസ്ഥ ചെയ്യുന്നു. 
ഇടുക്കി ജില്ലോ കളകച െപ്ററ്റില്‍ പോടവമോയി ബന്ധചപട രജിസച റ്റര്‍ട് 
സൂക്ഷിക്കുന്നിചല്ലന്നച  ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. ബോക്കിയുള്ള ജില്ലകളില്‍ 
പോടവമോയി ബന്ധചപട രജിസ്റ്ര്‍ട് സൂക്ഷിക്കുന്നുചണ്ടങ്കിലും 
കോെോനുസൃതമോയി പരിഷചകരിക്കുന്നതോയി കണ്ടില്ല. പതിച്ചു െല്‍കല്‍ 
വയവസ്ഥകളുചെ െംഘെം െെന്നിടിചല്ലന്നച ഉറപോക്കോന്‍ തഹസില്‍ദോപ്രോ 
പതിച്ചു െല്‍കല്‍ അധികോരിപ്യോ കോെോനുസൃതമോയ 
പരിപ്ശോധെകചളോന്നും െെത്തിയിടിചല്ലന്നും ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. 

പ്രഖകൾ ശരിയോയി സൂക്ഷിക്കോത്തതിെോല്‍, പതിച്ചു െല്‍കിയ ഭൂമിയുചെ 
യഥോര്‍ട്ത്ഥ വയോപ്തിചയക്കുറിച്ച സര്‍ട്ക്കോരിെച അറിയില്ല. അതുവഴി െ ിപ്ക്കണ്ട 
യഥോര്‍ട്ത്ഥ തുകചയപറ്റിയും അറിവില്ല. ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപട 
സവോതന്ത്രയത്തിനു മുമ്പുള്ള കോെഘടത്തില്‍ ഭൂമി െല്‍കിയ, രണ്ടച 
സന്ദര്‍ട് ങ്ങളുചെ വിശദോംശങ്ങൾ തോചഴ ചകോടുത്തിരിക്കുന്നു.  

• ഗവൺചമെച ചസക്രപ്ടറിയറ്റില്‍ െിന്നും 100 മീറ്ററിനുള്ളില്‍ സ്ഥിതി 
ചെയ്യുന്ന 33.62 ചസെച ഭൂമി 1920-ല്‍ ഹിന്ദു മിഷെച പോടത്തിനു 
െല്‍കിയിരുന്നു. ഒരു കപ്യ്യറ്റക്കോരന്‍ ആ ഭൂമിയ്ക്കുള്ളിചെ ഒരു 
 ോഗത്തിചെ പോടത്തിെച പ്വണ്ടി അപ്പക്ഷിച്പ്പോഴോണച (2017 
െവംബര്‍ട്) ഇതച പോടത്തിെച െല്‍കിയതോയിരുന്നു എന്ന കോരയം 
അധികോരികളുചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപടതച. 2022 ചഫബ്രുവരിയില്‍ ഹിന്ദു 
മിഷചെ ഭൂമിയില്‍ െിന്നച ഒഴിപിച്ചു. 

• 5.2 ഏക്കര്‍ട് സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി 1902 മുതല്‍ രിവോന്‍ഡ്രം െബ്ബച (മുന്‍പച 'ദി 
െബ്ബച', തിരുവെന്ത്പുരം) വകവശം വച്ിരുന്നു. പ്രസചതുത ഭൂമിയുചെ 
അവകോശം ചതളിയിക്കോന്‍ 2022-ല്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് െിര്‍ട്പ്േശിച്പ്പോൾ 
െബ്ബിെച അതച സ്ഥോപിക്കോന്‍ കഴിഞ്ഞില്ല. സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി െബ്ബച 

 
98  ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെയും പോടം മുപ്ഖെയും ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കല്‍ പ്രഖചപടുത്തുന്നതിനുള്ള രജിസ്റ്ര്‍ട്  
99  സ്ഥോപെപരമോയ പോടം െല്‍കുന്നതിനുള്ള അധികോരി സര്‍ട്ക്കോരോണച. ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-

യുചെ കീഴില്‍ പതിച്ചു െല്‍കല്‍ അധികോരി ഡിസി ആചണങ്കില്‍, ചകഎല്‍എആര്‍ട്-െച കീഴില്‍ അതച 
തഹസില്‍ദോര്‍ട് ആണച. 
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വകവശചപടുത്തിയതിചെതിചര ഒരു സവകോരയ വയക്തി പ്കോെതിചയ 
സമീപിച്പ്പോഴോണച ഇക്കോരയം സര്‍ട്ക്കോരിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപടതച.  

2.1.36. ഉപസംഹോരം 

സംസ്ഥോെത്തച ഓഡിറ്റച പരിപ്ശോധെ െെത്തിയ ജില്ലകളിചെോന്നും 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമിയുചെയും, പതിച്ചു െല്‍കോവന്ന ഭൂമിയുചെയും അംഗീകരിച് 
പടിക തയ്യോറോക്കിയിടില്ല. മുെിസിപല്‍, പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍, 
തോമസ സ്ഥെങ്ങൾ ഒഴിചകയുള്ള ആവശയങ്ങൾക്കച പതിച്ചു െല്‍കോവന്ന 
ഭൂമിയുചെ പരിധി ആര്‍ട്എഎല്‍എംസിഎ-ല്‍ പരോമര്‍ട്ശിച്ിടില്ലോത്തതിെോല്‍, 
മുെിസിപല്‍, പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍, പരിധിയില്ലോചത 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കിയതിെച ഇെയോയി. അര്‍ട്ഹതയില്ലോത്തവര്‍ട്ക്കച 
ഭൂമി പതിച്ചുെല്‍കുകയോയിരുന്നു. വിപണിവിെ ഈെോക്കോചത ഭൂമി പതിവച 
മുപ്ഖെ വിവിധ ഏജന്‍സികൾക്കച ഭൂമിപതിച്ച െല്‍കുകയും അത്തരം ഭൂമി 
വോണിജയ പ്രവര്‍ട്ത്തെങ്ങൾക്കച പ്പോലും ഉപപ്യോഗിക്കുകയും ചെയചതു. പതിച്ചു 
െല്‍കരുതോത്ത ഭൂമി ക്രമരഹിതമോയി പതിച്ചു െല്‍കിയ സം വങ്ങൾ 
ഓഡിറ്റിചെ ശ്രദ്ധയില്‍ചപു. പോടവോെക പുതുക്കുന്നതുമോയി ബന്ധചപട 
തീരുമോെചമടുക്കുന്നതില്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട്/ റവെൂ അധികോരികൾ 
പരോജയചപടതച അെധികൃതമോയി ഭൂമി വകവശം വയ്ക്കുന്നതിചെോപം 
സര്‍ട്ക്കോരിപ്െക്കുള്ള വരുമോെെഷ്ടത്തിനും കോരണമോയി. പതിച്ചുെല്‍കിയ 
ഭൂമിയുചെ അെയോധീെചപടുത്തല്‍ തെയുന്നതിനു പ്വണ്ടി എല്ലോ പോടങ്ങളും 
രജിസ്റ്ര്‍ട് ചെയ്യചപടുന്നുചവന്നച ഉറപോക്കോന്‍ ഒരു സംവിധോെവം 
(രജിസചപ്രഷന്‍ വകുപ്പമോയുള്ള ഏപ്കോപെം ഉൾചപടുന്ന) െിെവിെില്ല. 
െിെവിലുള്ള െടങ്ങൾ അനുശോസിക്കുന്ന പ്രകോരം െിശ്ചയിച്ിുള്ള, ഭൂമിയുചെ 
പോടവോെക കോെോനുസൃതമോയി പുതുക്കുകപ്യോ പോടവോെകകൾ പതിവോയി 
പിരിചച്ടുക്കുകപ്യോ ചെയ്യോത്തതച ഖജെോവിെച െഷ്ടമുണ്ടോക്കി. വയവസ്ഥകൾ 
െംഘിച്ോല്‍ ഭൂമി തിരിചച്ടുക്കുന്നതച പ്പോലുള്ള തിരുത്തല്‍ െെപെികൾ 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് സവീകരിച്ിടില്ല. െബ്ബുകൾക്കും മറ്റച ഏജന്‍സികൾക്കും െല്‍കിയ 
ഭൂമിയുചെ പോടവോെക ഒഴിവോക്കിയതച സര്‍ട്ക്കോരിെച സോമ്പത്തിക 
െഷ്ടമുണ്ടോക്കി. അതുപ്പോചെ, പതിച്ചു െല്‍കിയ ഭൂമി മറ്റച ആവശയങ്ങൾക്കച 
വിെിപ്യോഗിക്കുകയും െിയമങ്ങൾ െംഘിച്ച അെയോധീെചപടുത്തുകയും ചെയ്ത 
സം വങ്ങൾ ഉണ്ടോയിുണ്ടച. ഭൂമി പോടവമോയി ബന്ധചപടച െിരവധി പ്കോെതി 
പ്കസുകളില്‍ പ്സ്റ് ഉണ്ടോയി. പ്സ്റ് കോെയളവച ഒന്നച മുതല്‍ 23 വര്‍ട്ഷം 
വചരയുമോയിരുന്നു. ഭൂമി പോടത്തിെച ചകോടുത്തതുമോയി ബന്ധചപട പ്രഖകളും 
രജിസ്റ്റുകളും സൂക്ഷിക്കുന്നതിചെ പ്പോരോയചമ സുപ്രധോെ വിവരങ്ങൾ 
െഷച െചപടുന്നതിെച ഇെയോക്കി. 

2.1.37.  ിപോര്‍ കൾ 

i) സംസ്ഥോെത്തച െെത്തുന്ന എല്ലോ ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കലുകളുചെയും 
കോെോനുസൃതമോയി പുതുക്കിചക്കോണ്ടിരിക്കുന്ന ഒരു ഏകീകൃത പ്ഡറ്റ 
സൂക്ഷിക്കുവോന്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് െെപെികൾ വകചക്കോള്ളണം, കൂെോചത 



 

 52 
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ഭൂമി പതിവച, ഭൂമി കപ്യ്യറ്റങ്ങൾ ക്രമചപടുത്തുന്നതിെച പ്വണ്ടിയുള്ള ഒരു 
ഉപകരണം മോത്രമോവകയുമരുതച. 

ii) മുെിസിപല്‍/ പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ പ്രപ്ദശങ്ങളില്‍ പോടത്തിെച െല്‍കിയ 
ഭൂമി പതിച്ച െല്‍കുപ്മ്പോൾ, ഭൂമിയുചെ വിസ്തീര്‍ട്ണ്ണത്തിെച പരിധി 
െിശ്ചയിച്ിുള്ളതച പ്പോചെ, തോമസ സ്ഥെങ്ങൾ ഒഴിചകയുള്ള 
ആവശയങ്ങൾക്കോയി ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെ പതിച്ച െല്‍കോവന്ന 
ഭൂമിയുചെ വിസ്തീര്‍ട്ണ്ണത്തിെച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഒരു പരിധി െിശ്ചയിക്കണം. 

iii) അര്‍ട്ഹതയില്ലോത്തവര്‍ട്ക്കച ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കിയതച, ഭൂമി പതിവച മുപ്ഖെ 
പതിച്ചു െല്‍കിയ പ്കസുകളില്‍ വിപണിവിെ ഈെോക്കോത്തതച, പതിച്ചു 
െല്‍കിയ ഭൂമി ഉേിഷ്ട ആവശയങ്ങൾക്കച വിെിപ്യോഗിക്കോത്തതച 
എന്നിവയില്‍ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവോദിതവം ചുമപ്ത്തണ്ടതോണച. 

iv) രജിസചപ്രഷന്‍ െിയമത്തിചെ വയവസ്ഥകൾ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് പോെിക്കുകയും 
ഒരു വര്‍ട്ഷത്തില്‍ കൂടുതലുള്ള സ്ഥോവര വസചതുക്കളുചെ പോടങ്ങചളല്ലോം 
രജിസ്റ്ര്‍ട് ചെയ്യുന്നുചണ്ടന്നച ഉറപോക്കുകയും പ്വണം. 

v) സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഭൂമി പതിച്ചുെല്‍കുന്നതുമോയി ബന്ധചപട 
െിയമെംഘെങ്ങൾ ശക്തമോയി പ്െരിപ്െണ്ടതും ഈ 
െിയമെംഘെങ്ങപ്ളോെച അെം ോവം പുെര്‍ട്ത്തുകപ്യോ അചല്ലങ്കില്‍ 
കൂുെില്‍ക്കുകപ്യോ ചെയ്തതിലൂചെ അതിെച പ്പ്രരണ െല്‍കിയ 
കുറ്റക്കോരോയ ഉപ്ദയോഗസ്ഥര്‍ട്ചക്കതിചര െെപെിചയടുപ്ക്കണ്ടതുമോണച. 
അപ്രകോരം, ചപോതു തോല്‍പരയങ്ങൾ െിറപ്വറ്റോെോയി 
െിയമെംഘെങ്ങൾ തിരുത്തുന്നതിനുള്ള െെപെികൾ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് 
സവീകരിപ്ക്കണ്ടതും അത്തരം വീഴ്ചകളുചെ ഉത്തരവോദിതവം ബന്ധചപട 
ഉപ്ദയോഗസ്ഥരില്‍ ചുമപ്ത്തണ്ടതുമോണച. 

vi) ഭൂമി പതിച്ചുെല്‍കുന്നതുമോയി ബന്ധചപട പ്രവര്‍ട്ത്തികളും 
പതിച്ചുെല്‍കെിെച പ്ശഷം ഭൂമി വിെിപ്യോഗിക്കുന്നതും ഫെപ്രദമോയി 
െിരീക്ഷിക്കുന്നതിെച ആവശയമോയ വയവസ്ഥകൾ െടങ്ങളില്‍ 
ഉൾചപടുത്തോനും ആധോരങ്ങൾ ഡിജിവറ്റസച ചെയ്യുന്നതച ഉൾചപചെ 
പ്രഖകൾ ശരിയോയി സൂക്ഷിക്കോനുള്ള ഒരു സംവിധോെം 
ഉണ്ടോകുവോനും പ്വണ്ട െെപെികൾ സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് സവീകരിക്കണം. 

vii) ഓഡിറ്റച ചൂണ്ടിക്കോണിച് െിയമെംഘെങ്ങൾ ഉദോഹരണങ്ങൾ 
മോത്രമോയതിെോല്‍ സംസ്ഥോെത്തുെെീളമുള്ള സമോെമോയ 
െിയമെംഘെങ്ങൾ കചണ്ടത്തുന്നതിെച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് െെപെി 
സവീകരിപ്ക്കണ്ടതോണച. കൂെോചത, ഭൂമി പതിച്ചു െല്‍കലുകളില്‍ 
െടങ്ങളുചെ െംഘെം െെക്കുന്നിചല്ലന്നച ഉറപ്പവരുത്തോന്‍ കൃതയമോയ 
െെപെികൾ വകചക്കോപ്ള്ളണ്ടതോണച. സ്ഥിരമോയി വീഴ്ച 
വരുത്തുന്നവരില്‍ െിന്നച ഭൂമി സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് തിരിച്ചുപിെിപ്ക്കണ്ടതോണച. 
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