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അദ്ധ്യായം IV 
 

സാമ്പത്തിക വിഭവങ്ങളുടെ വികകന്ദ്രീകരണം 

നഗര തകേശസ്ഥാപനങ്ങളുടെ കാരയകശഷി പ്രതിഫലിക്കുന്നത് അവയുടെ സാമ്പത്തിക 
സ്ഥിതിയിലം അവയുടെ തനതായ ആവശയങ്ങള് നിറകവറ്റുവാനുള്ള കഴിവിലമാണ്. 
യുഎല്ബികള്ക് അവയുടെ ആവശയങ്ങള്കനുസൃതമായ സാമ്പത്തിക വിഭവങ്ങള് 
ലഭയമാക്കുന്ന സാഹചരയത്തിലാണ് വികകന്ദ്രീകരണം ശരിയായ അര്ത്ഥത്തില് 
പ്രാവര്ത്ത്തികമാകുന്നത്. വികകന്ദ്രീകരണത്തിടെ സുപ്രധാന ഘെകങ്ങളില് ഒന്ന് 
സാമ്പത്തിക സവയംഭരണം ആയതിനാല് ഫലപ്രദമായ വികകന്ദ്രീകരണം ടകാണ്ട് 
അര്ത്ഥമാക്കുന്നത് സാമ്പത്തിക വിഭവങ്ങളുടെ (തനതു വരുമാനകമാ കകമാറ്റം 
ടചയ്യടെട്ടകതാ) ലഭയത മാത്രമല്ല, സാമ്പത്തിക തീരുമാനങ്ങള് എടുക്കുന്നതിനുള്ള 
അധികാരം കൂെിയാണ്. കകരളത്തിടല യുഎല്ബികള്ക് ലഭയമായ ഫണ്ടുകളില് തനതു 
വരുമാനം (നികുതിയും നികുതികയതരവം), കകന്ദ്രസംസ്ഥാന ഗ്രാന്റുകള്, വായ്പകള് 
എന്നിവ ഉള്ടെടുന്നു. ഈ അദ്ധ്യായത്തില് യുഎല്ബികളുടെ ധനസ്ഥിതിയുടെ 
ഉപരിവീക്ഷണത്തിടെയും വരവകളുടെ വിശകലനത്തിടെയും നിരീക്ഷണങ്ങളിലൂടെ, 
74-ാം സിഎഎയിലൂടെയും സംസ്ഥാന നിയമനിര്ത്മാണങ്ങളിലൂടെയും ഏര്ത്ടെടുത്തിയ 
സാമ്പത്തിക വികകന്ദ്രീകരണത്തിടെ ഉേിഷ്ട ഫലപ്രാപ്തിയുടെ ഒരു പഠനം 
ഉള്ടെടുത്തിയിരിക്കുന്നു. 

4.1 യുഎല്ബികളുടെ ധനസ്ഥിതി 

മുനിസിൊലിറ്റികള്ക് സംസ്ഥാന സര്ത്കാരിടെ സഞ്ചിതനിധിയില് നിന്നും 
ധനസഹായം ലഭിക്കുന്നതിനും, മുനിസിൊലിറ്റികളുടെ കപരിലം കനരിട്ടം ലഭിക്കുന്ന എല്ലാ 
പണവം നികക്ഷപിക്കുന്നതിനും അവ പിന്വലിക്കുന്നതിനും ഫണ്ടു രൂപീകരികണടമന്ന് 
ഭരണഘെനയുടെ അനുകേദം 243എക്സ് വയവസ്ഥ ടചയ്യുന്നു. മുനിസിൊലിറ്റികളുടെ 
സാമ്പത്തിക സ്ഥിതി അവകലാകനം ടചയ്യുന്നതിനും, സംസ്ഥാനസഞ്ചിതനിധിയില് 
നിന്നും മുനിസിൊലിറ്റികള്ക്കുള്ള ധനസഹായം നല്കുന്നതിടനക്കുറിച്ചുള്ള 
മാനദണ്ഡങ്ങടള സംബന്ധിച്ചും മുനിസിൊലിറ്റികളുടെ സാമ്പത്തിക നില 
ടമച്ചടെടുത്തുന്നതിനുള്ള നെപെികടള സംബന്ധിച്ചും ശുപാര്ത്ശകള് നെത്തുന്നതിനുമായി, 
സംസ്ഥാന ധനകാരയകമീഷന്  രൂപീകരികണടമന്ന് അനുകേദം 243കവ 
നിഷ്കര്ത്ഷിക്കുന്നു. 1994-ടല ടക.എം ആക്ടം അതിടെ വയവസ്ഥകളിലൂടെ തകേശ 
സാമ്പത്തിക സ്ഥിതി ശക്തിടെടുകത്തണ്ട നെപെികടളക്കുറിച്ച് ആവര്ത്ത്തിച്ചു പറയുന്നു. 

ഒരു സാമ്പത്തിക  വര്ത്ഷം പൂര്ത്ത്തിയായി നാല മാസത്തിനകം, അതായത് ജൂകല 31-
ന് മുമ്പ് ഓകരാ മുനിസിൊലിറ്റിയും ഓഡിറ്റിനായി വാര്ത്ഷിക ധനകാരയപത്രികകള് ആ 
മുനിസിൊലിറ്റിയുടെ കണക്കുകള് ഓഡിറ്റ് ടചയ്യാന് അധികാരടെടുത്തിയിട്ടള്ള 
ഓഡിറ്റര്ത്ക് സമര്ത്െികകണ്ടതാടണന്ന് 1997-ടല കകരള മുനിസിൊലിറ്റി (പരികശാധനാ 
രീതിയും ഓഡിറ്റ് സംവിധാനവം) ചട്ടങ്ങള് നിര്ത്കേശിക്കുന്നു. 2017-18 മുതല് 2020-21 
വടരയുള്ള കാലയളവില് 93 യുഎല്ബികളും അവരുടെ വാര്ത്ഷിക 
ധനകാരയപത്രികകള് ഓഡിറ്റിനായി ചട്ടപ്രകാരമുള്ള ഓഡിറ്ററായ കകരള സംസ്ഥാന 
ഓഡിറ്റ് വകുെിന് സമര്ത്െിച്ചിരുന്നു എന്ന് കണ്ടു.  

തുെര്ത്ന്നുള്ള ഖണ്ഡികകളില് വിവരിച്ചിരിക്കുന്നതുകപാടല, യുഎല്ബികളുടെ സാമ്പത്തിക 
പരിപാലനത്തില് നൂനതകള് ഓഡിറ്റ് കാണുകയുണ്ടായി. ഇവ 
പരിഹരിക്കുകയാടണങ്കില് ഉയര്ത്ന്ന തലത്തിലള്ള   സാമ്പത്തിക സവയംഭരണത്തിനും 
തന്മൂലം ടമച്ചടെട്ട ഭരണത്തിനും വഴിടയാരുകടെടും. 
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4.1.1 അയഥാര്ത്ഥമായ രീതിയിലള്ള ബഡ്ജറ്റ് തയ്യാറാകല് 

ഓകരാ ധനകാരയവര്ത്ഷവം ആരംഭിക്കുന്നതിനു മുമ്പായി നഗര തകേശസവയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങള് വാര്ത്ഷിക ബഡ്ജറ്റ് നിര്ത്ബന്ധമായും തയ്യാറാകണടമന്ന് 1994-ടല 
ടക.എം ആക്ടിടല 285-ഉം 287-ഉം വകുപ്പുകള് നിര്ത്കേശിക്കുന്നു. ടക.എം ആക്ടിടല 285-ാം 
വകുെ് പ്രകാരം ഓകരാ വര്ത്ഷവം ജനുവരി 15-ന് മുന്പായി, വരും വര്ത്ഷടത്ത 
വരവകളുടെയും ടചലവിടെയും എസ്റ്റികമറ്റുകള് ഉള്ടകാള്ളുന്ന ബഡ്ജറ്റ് യുഎല്ബി 
ടസക്രട്ടറി തയ്യാറാകി, അതാത് സ്റ്റാെിംഗ് കമിറ്റിയുടെ മുമ്പില് സമര്ത്െികകണ്ടതാണ്. 
ബന്ധടെട്ട സ്റ്റാെിംഗ് കമിറ്റി, യുഎല്ബി ടസക്രട്ടറിയും ബന്ധടെട്ട വിഷയങ്ങള് 
കകകാരയം ടചയ്യുന്ന ഉകദയാഗസ്ഥരും സമര്ത്െിക്കുന്ന നിര്ത്കേശങ്ങളും അെങ്കലകളും 
പരിഗണിച്ചകശഷം നിര്ത്കേശങ്ങള് ധനകാരയ സ്റ്റാെിംഗ് കമിറ്റിയ്ക്ക് 
സമര്ത്െികകണ്ടതാണ്. ഈ നിര്ത്കേശങ്ങള് പരിഗണിച്ച കശഷം ധനകാരയ സ്റ്റാെിംഗ് 
കമിറ്റി മുനിസിൊലിറ്റിയുടെ അടുത്ത വര്ത്ഷടത്ത വരവകളുടെയും ടചലവിടെയും 
ബഡ്ജറ്റ് എസ്റ്റികമറ്റ് തയ്യാറാകകണ്ടതാണ്. ധനകാരയ സ്റ്റാെിംഗ് കമിറ്റി തയ്യാറാകിയ 
ബഡ്ജറ്റ് എസ്റ്റികമറ്റ് അതിടെ ടചയര്ത്മാന് മാര്ത്ച്ച് ആദയവാരം 
അവസാനിക്കുന്നതിനുമുമ്പ് അംഗീകാരത്തിനായി മുനിസിൊലിറ്റി/കകാര്ത്െകറഷന് 
കൗണ്സിലിടെ മുമ്പാടക സമര്ത്െികകണ്ടതാണ്. ബന്ധടെട്ട വര്ത്ഷം 
ആരംഭിക്കുന്നതിനു മുമ്പായി ബഡ്ജറ്റ് എസ്റ്റികമറ്റുകള് അന്തിമമായി കൗണ്സില് 
പാസാകകണ്ടതും പകര്ത്പ്പുകള് സര്ത്കാരിനു സമര്ത്െികകണ്ടതുമാണ്.  

മുന്വര്ത്ഷങ്ങളിടല വരവകളുടെയും ടചലവിടെയും പ്രവണതയുടെ അെിസ്ഥാനത്തിലല്ല 
തകേശസ്ഥാപനങ്ങള് എസ്റ്റികമറ്റുകള് തയ്യാറാകിയിരുന്നടതന്ന് ഓഡിറ്റില് 
ശ്രദ്ധ്ികടെട്ട. അതിനാല്, ബഡ്ജറ്റ് എസ്റ്റികമറ്റുകളും യഥാര്ത്ഥ തുകകളും തമില് 
വലിയ അന്തരം ഉണ്ടായിരുന്നു. മുന്വര്ത്ഷങ്ങളിടല വരവകളുടെയും ടചലവിടെയും 
പ്രവണതടയ തകേശസവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള് ആശ്രയിച്ചിരുന്നുടവങ്കില് ബഡ്ജറ്റ് 
തുകകള് കൂടുതല് യാഥാര്ത്ഥയം  പുലര്ത്ത്തുന്നതാകുമായിരുന്നു. 

പരികശാധന നെത്തിയ നാല് യുഎല്ബികളിടല അയഥാര്ത്ഥ ബഡ്ജറ്റ് 
തയ്യാറാകലിടെ വിശദമായ ഉദാഹരണങ്ങള് പട്ടിക 4.1-ല് കാണിച്ചിരിക്കുന്നു.  

പട്ടിക 4.1 : അയഥാര്ത്ഥ ബഡ്ജറ്റിടെ വിശദാംശങ്ങള് കാണിക്കുന്ന പട്ടിക 

യുഎല്ബിയുടെ 
കപര് 

വര്ത്ഷം വരവകള് (രൂപ ലക്ഷത്തില്) ടചലവ് (രൂപ ലക്ഷത്തില്) 

ബഡ്ജറ്റ് യഥാര്ത്ഥ 
തുക 

യഥാ
ര്ത്ഥ  

തുകയും 
ബഡ്ജ
റ്റുമായു

ള്ള 
ശതമാ

നം 

ബഡ്ജറ്റ് യഥാര്ത്ഥ 
തുക 

യഥാ
ര്ത്ഥ 

തുകയും 
ബഡ്ജറ്റു
മായുള്ള 
ശതമാ

നം 

വെകാകഞ്ചരി 
മുനിസിൊലിറ്റി 

2015-16 3882.11 755.69 19.47 3951.27 820.89 20.78 

2016-17 9239.04 2132.47 23.08 8733.22 1835.20 21.01 

2017-18 10748.54 3487.55 32.45 10665.85 3118.81 29.24 

2018-19 30819.41 4234.26 13.74 29242.48 3692.87 12.63 

2019-20 20709.59 3562.65 17.20 19680.51 2668.07 13.56 

കല്െറ്റ 
മുനിസിൊലിറ്റി 

2015-16 12947.63 3081.15 23.80 12873.68 2379.92 18.49 

2016-17 16785.61 1896.43 11.30 16720.61 2713.70 16.23 

2017-18 19126.67 3498.14 18.29 19073.54 3293.88 17.27 

2018-19 4444.19 3353.67 75.46 4401.59 2887.23 65.60 

2019-20 9012.92 3622.75 40.20 8957.61 3567.42 39.83 
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യുഎല്ബിയുടെ 
കപര് 

വര്ത്ഷം വരവകള് (രൂപ ലക്ഷത്തില്) ടചലവ് (രൂപ ലക്ഷത്തില്) 

ബഡ്ജറ്റ് യഥാര്ത്ഥ 
തുക 

യഥാ
ര്ത്ഥ  

തുകയും 
ബഡ്ജ
റ്റുമായു

ള്ള 
ശതമാ

നം 

ബഡ്ജറ്റ് യഥാര്ത്ഥ 
തുക 

യഥാ
ര്ത്ഥ 

തുകയും 
ബഡ്ജറ്റു
മായുള്ള 
ശതമാ

നം 

തിരുവനന്തപുരം 
കകാര്ത്െകറഷന് 

2015-16 80568.96 25803.70 32.03 68620.91 26001.81 37.89 

2016-17 57454.09 39661.63 69.03 48626.69 27492.26 56.54 

2017-18 68994.75 41952.69 60.81 60049.23 28566.44 47.57 

2018-19 84304.17 58442.97 69.32 72873.87 54476.21 74.75 

2019-20 92205.35 55445.56 60.13 95867.91 39486.44 41.19 

ടകാച്ചി 
കകാര്ത്െകറഷന് 
 
 
 
 

2015-16 88154.17 42132.93 47.79 84188.00 32506.76 38.61 

2016-17 88355.99 41367.63 46.82 84095.02 30762.67 36.58 

2017-18 85416.69 54334.06 63.61 82229.92 43546.86 52.96 

2018-19 91747.57 65762.97 71.68 88898.97 50134.74 56.40 

2019-20 98756.95 57885.27 58.61 94518.59 52133.98 55.16 

(ഉറവിെം: പരികശാധന നെത്തിയ യുഎല്ബികള് നല്കിയ വിവരങ്ങള്) 

യഥാര്ത്ഥ വരവകളുടെ ബഡ്ജറ്റ് തുകകളുമായുള്ള ശതമാനം 2015-16 മുതല് 2019-20 
വടരയുള്ള കാലയളവില് കല്െറ്റ മുനിസിൊലിറ്റിയില് 11.30-നും 75.46-നും, 
വ െകാകഞ്ചരി മുനിസിൊലിറ്റിയില് 13.74-നും 32.45-നും, തിരുവനന്തപുരം 
കകാര്ത്െകറഷനില് 32.03-നും 69.32-നും, ടകാച്ചി കകാര്ത്െകറഷനില് 46.82-നും 71.68-നും 
ഇെയിലമായിരുന്നു. മറുവശത്ത് ഈ കാലയളവില്,  ടചലവ് വെകാകഞ്ചരി 
മുനിസിൊലിറ്റിയില് 12.63 മുതല് 29.24 ശതമാനവം, കല്െറ്റ മുനിസിൊലിറ്റിയില് 16.23 
മുതല് 65.60 ശതമാനവം, തിരുവനന്തപുരം കകാര്ത്െകറഷനില് 37.89 മുതല് 74.75 
ശതമാനവം, ടകാച്ചി കകാര്ത്െകറഷനില് 36.58 മുതല് 56.40 ശതമാനവം അധികമായി 
എസ്റ്റികമറ്റ് ടചയ്തിരുന്നു. കമല്െറഞ്ഞ പ്രവണതകള് ഈ യുഎല്ബികളുടെ 
ബഡ്ജറ്റിടെ യാഥാര്ത്ഥയടത്തക്കുറിച്ച് ഉല്കണ്ഠ ഉളവാക്കുന്നതും അതിടന 
സാമ്പത്തിക നിയന്ത്രണത്തിനും ടചലവ പരിപാലനത്തിനുമുള്ള ഉപകരണമായി 
വര്ത്ത്തിക്കുവാനുള്ള അര്ത്ഹത ഇല്ലാതാക്കുന്നതുമാണ്. 

ഒരു സാമ്പത്തിക വര്ത്ഷടത്ത ബഡ്ജറ്റ് എസ്റ്റികമറ്റുകള് രൂപടെടുത്തുകമ്പാള് മുന് 
സാമ്പത്തിക വര്ത്ഷങ്ങളിടല ടചലവിടെ പ്രവണത കണകില് എടുകകണ്ടതുണ്ട്. 
തുെര്ത്ച്ചയായ മിച്ചം ഉണ്ടായിട്ടടണ്ടങ്കില് ആവശയമായ തിരുത്തലകള് വരുത്തുവാനായി 
കാരണങ്ങള് വിശകലനം ടചയ്തു ബഡ്ജറ്റ് എസ്റ്റികമറ്റുകള് യഥാര്ത്ഥമാകകണ്ടതാണ്. 
ഓഡിറ്റ് പരികശാധന നെത്തിയ യുഎല്ബികളിടല  അഞ്ചുവര്ത്ഷകാലടത്ത ബഡ്ജറ്റ് 
തുകകളും യഥാര്ത്ഥ തുകകളും തമിലള്ള തുെര്ത്ച്ചയായതും ഗണയമായതുമായ  അന്തരം 
സൂചിെിക്കുന്നത്, ആസൂത്രിതമായ ബഡ്ജറ്റ് രൂപീകരണത്തിന് യുഎല്ബികള് കുറഞ്ഞ 
പരിഗണനകയ നല്കിയിരുന്നുള്ളൂ എന്നതാണ്. വികകന്ദ്രീകരണത്തിടെ ടവളിച്ചത്തില് 
മുനിസിൊലിറ്റിയുടെ ബഡ്ജറ്റിന് സംസ്ഥാനസര്ത്കാരിടെ അംഗീകാരം 
ആവശയമില്ലാത്തതിനാല് യുഎല്ബികള് അവയുടെ ബഡ്ജറ്റ് പ്രക്രിയകള്ക് 
മതിയായ ശ്രദ്ധ് നല്കകണ്ടതാണ്. വികകന്ദ്രീകൃത ആസൂത്രണവം വികസനവം 
വിലയിരുത്തുവാനായുള്ള കമിറ്റിയുടെ റികൊര്ത്ട്ടം ബഡ്ജറ്റിടന സാമ്പത്തിക 
നിയന്ത്രണത്തിനായുള്ള ഉപകരണമായി ഉപകയാഗിക്കുന്നതിലള്ള എല്ലാ 
തകേശസവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെയും പരാജയടത്തക്കുറിച്ച് ചൂണ്ടികാട്ടിയിരുന്നു 
(2009 മാര്ത്ച്ച്). 
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സര്ത്കാരിടെ മറുപെി ലഭയമായിട്ടില്ല (2021 ഡിസംബര്ത്). 

4.1.2 നഗരതകേശസ്ഥാപനങ്ങളുടെ ടചലവ് 

യുഎല്ബികളുടെ ടചലവ് അഞ്ചുവിഭാഗങ്ങള് ആയി തരം തിരികാവന്നതാണ്: പദ്ധ്തി 
ടചലവകള്, പ്രവര്ത്ത്തനവം പരിപാലനവം, ടപാതു ടചലവകള്, മാനവകശഷി 
ടചലവകള്, പലിശയും ധനകാരയ ടചലവകളും. സംസ്ഥാനടത്ത 93 യുഎല്ബികളും, 
പരികശാധന നെത്തിയ 21 യുഎല്ബികളും 2015-16 മുതല് 2019-20 വടരയുള്ള  
കാലയളവില് വരുത്തിയ ടചലവിടെ വിശദവിവരങ്ങള് താടഴ പട്ടികകൾ 4.2-ലം 4.3-
ലം കാണിച്ചിരിക്കുന്നു. 

പട്ടിക 4.2 : സംസ്ഥാനടത്ത യുഎല്ബികള് വരുത്തിയ ടചലവ് 
(₹ കകാെിയില്) 

വര്ത്ഷം മാനവകശഷി 
ടചലവ് 

ടപാതു 
ടചലവകള് 

പ്രവര്ത്ത്തനവം 
പരിപാലനവം 

പലിശയും 
ധനകാരയടചലവകളും 

പദ്ധ്തി 
ടചലവകള്, 

ധനസഹായത്തില് 
നിന്നുള്ള 

ടചലവകള് 

ആടക ടചലവ് 

2015-16 107.45 
(9.68%) 

39.93 
(3.60%) 

118.13 
(10.64%) 

9.12 
(0.82%) 

835.44 
(75.26%) 

1110.07 

2016-17 145.77 
(13.02%) 

44.84 
(4.01%) 

125.34 
(11.20%) 

6.98 
(0.62%) 

796.66 
(71.16%) 

1119.59 

2017-18 201.76 
(11.05%) 

60.54 
(3.32%) 

140.31 
(7.68%) 

13.84 
(0.76%) 

1409.39 
(77.19%) 

1825.84 

2018-19 212.27 
(8.51%) 

64.95 
(2.60%) 

249.70 
(10.01%) 

10.39 
(0.42%) 

1958.42 
(78.47%) 

2495.73 

2019-20 197.76 
(8.75%) 

44.23 
(1.96%) 

207.83 
(9.20%) 

13.68 
(0.61%) 

1796.07 
(79.49%) 

2259.57 

ആടക 865.01 
(9.82%) 

254.49 
(2.89%) 

841.31 
(9.55%) 

54.01 
(0.61%) 

6795.98 
(77.13%) 

8810.80 

(ഉറവിെം: ഐടകഎം നല്കിയ വിവരങ്ങൾ) 

പട്ടിക 4.3 : ടതരടഞ്ഞടുത്ത യുഎല്ബികള് വരുത്തിയ ടചലവ്  
(₹ കകാെിയില്) 

വര്ത്ഷം മാനവകശഷി 
ടചലവ് 

ടപാതു 
ടചലവകള് 

പ്രവര്ത്ത്തനവം 
പരിപാലനവം 

പലിശയും 
ധനകാരയടചലവകളും 

പദ്ധ്തി ടചലവകള്, 
ധനസഹായത്തില് 

നിന്നുള്ള ടചലവകള് 

ആടക ടചലവ് 

2015-16 43.54 
(9.79%) 

13.63 
(3.07%) 

58.81 
(13.23%) 

5.53 
(1.24%) 

323.09 
(72.67%) 

444.60 

2016-17 52.41 
(12.10%) 

12.35 
(2.85%) 

56.63 
(13.07%) 

2.57 
(0.59%) 

309.17 
(71.38%) 

433.13 

2017-18 74.60 
(12.08%) 

20.62 
(3.34%) 

60.79 
(9.85%) 

2.95 
(0.48%) 

458.47 
(74.25%) 

617.43 

2018-19 71.66 
(7.62%) 

30.93 
(3.29%) 

127.83 
(13.60%) 

3.89 
(0.41%) 

705.76 
(75.08%) 

940.07 

2019-20 64.47 
(8.42%) 

13.23 
(1.73%) 

74.95 
(9.79%) 

2.65 
(0.35%) 

610.59 
(79.72%) 

765.89 

ആടക 306.68 
(9.58%) 

90.76 
(2.84%) 

379.01 
(11.84%) 

17.59 
(0.55%) 

2407.08 
(75.19%) 

3201.12 

(ഉറവിെം: ഐടകഎം നല്കിയ വിവരങ്ങള്) 
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സംസ്ഥാനടത്ത യുഎല്ബികളുടെ ടചലവിടെ ഭൂരിഭാഗവം, ആടക ടചലവിടെ 71.16 
ശതമാനം മുതല് 79.49 ശതമാനം വടര പദ്ധ്തി ടചലവകള്, ഗ്രാന്റുകളില് നിന്നുള്ള 
ടചലവകള് എന്നിവയായിരുന്നു. ഇത് യുഎല്ബികള് പദ്ധ്തി നെൊകലിനാണ് 
മുന്തിയ പരിഗണന നല്കിയിരുന്നത് എന്നതിടെ പ്രതിഫലനമാണ്. നിയമപരമായ 
നാഗരിക ചുമതലകളായ ഖര-ദ്രവയ മാലിനയനിര്ത്മാര്ത്ജനം, ടകാതുക്  നിയന്ത്രണം, 
കശാപ്പുശാലകള് സ്ഥാപികല്, ശ്മശാനപരിപാലനം, ടപാതുശൗചാലയങ്ങള് 
സൗകരയടെടുത്തല് മുതലായ കസവനങ്ങള് പ്രദാനം ടചയ്യുന്നതിടെ കവഗത 
ഉറൊക്കുന്നതിനായി പ്രവര്ത്ത്തനവം പരിപാലനവം (ഓ ആെ് എം) ടചലവകള്ക്കും 
ഫണ്ടുകളുടെ മതിയായ വിഹിതം അനുവദികകണ്ടതുണ്ട്. 

നാഗരിക ചുമതലകകളാടുള്ള തകേശസവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ ഉദാസീനത 
സംസ്ഥാനടത്ത ടപാതുജനാകരാഗയം, ശുചീകരണം, പരിസ്ഥിതി എന്നിവ സംബന്ധിച്ച 
ഗുരുതരമായ പ്രശ്നങ്ങള് സൃഷ്ടിച്ചിരുന്നു എന്ന് അഞ്ചാം എസ്.എഫ്.സി 
നിരീക്ഷിച്ചിരുന്നു. അതിനാല് ഈ ചുമതലകള്ക് മുന്തിയ പരിഗണന നല്കണടമന്നും 
ഇകാരയത്തിനായി ആവശയമുള്ള ഫണ്ടുകള് നല്കണടമന്നുമായിരുന്നു കമീഷടെ 
സമീപനം. 

4.1.3 നഗരതകേശസ്ഥാപനങ്ങളുടെ ധനകാരയ കഡറ്റാവിശകലനം 

യുഎല്ബികളില് സാമ്പത്തിക സവയംഭരണം സ്ഥാപിക്കുന്നതിനായി ഇനിെറയുന്ന 
അനുപാതങ്ങള് ഓഡിറ്റ് പരിഗണിച്ചു. 

 തകേശസാമ്പത്തിക സവയംഭരണം: ഇത് യുഎല്ബികളുടെ ആടക 
വരുമാനവമായി തനതു വരുമാനത്തിടെ വിഹിതമാണ്. 

 സാമ്പത്തിക  കകമാറ്റത്തില് തകേശ ആശ്രയതവം: ഇത് യുഎല്ബികളുടെ 
ആടക വരുമാനവമായി കകന്ദ്ര ധനകാരയകമീഷടെയും (സി.എഫ്.സി) സംസ്ഥാന 
ധനകാരയകമീഷടെയും (എസ്.എഫ്.സി) ധനസഹായത്തിടെ വിഹിതമാണ്. 

തകേശസാമ്പത്തിക സവയംഭരണവം സാമ്പത്തിക കകമാറ്റകത്താടുള്ള തകേശ 
ആശ്രയതവവം തമില് വിപരീതരീതിയില് ബന്ധടെട്ടിരിക്കുന്നു. സാമ്പത്തിക 
സവാതന്ത്രയം വര്ത്ദ്ധ്ിക്കുകയാടണങ്കില് സാമ്പത്തിക കകമാറ്റവമായുള്ള ആശ്രയതവം 
കുറയുന്നു. 2019-20-ടല കഡറ്റാ സൂക്ഷ്മപരികശാധന നെത്തിയകൊള്, ടതരടഞ്ഞടുത്ത 21 
യുഎല്ബികളില് നിന്ന് ഒരു യുഎല്ബിയിൽ32 മാത്രകമ തനതു വരുമാനവം ആടക 
വരുമാനവമായുള്ള അനുപാതം 40 ശതമാനത്തില് കൂടുതല് ആയിരുന്നുള്ളൂ എന്ന് 
നിരീക്ഷിച്ചു. രണ്ട് യുഎല്ബികളില് അനുപാതം 30-40 ശതമാനപരിധിയില് 
ആയിരുന്നു. തകേശസാമ്പത്തിക സവയം പരയാപ്തതയ്ക്കായി യുഎല്ബികള് 
വരുമാനസാദ്ധ്യതയുള്ള കരാതസ്സുകടള ഫലപ്രദമായി ഉപകയാഗടെടുത്തുക എന്ന 
അെിയന്തിര ആവശയകതയാണ് ഇത് ചൂണ്ടികാണിക്കുന്നത്.

പരികശാധന നെത്തിയ 21 യുഎല്ബികളില് 2019-20-ടല സാമ്പത്തിക 
സവയംഭരണത്തിടെ പ്രവണത ചാർട്ട് 4.1-ൽ വിവരിച്ചിരിക്കുന്നു. 

                                                           
32 ആലവ മുനിസിൊലിറ്റി 
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ചാര്ത്ട്ട് 4.1 : തകേശ സാമ്പത്തിക സവയംഭരണം 

 
 

4.1.4 ഫണ്ടുകളുടെ വിനികയാഗത്തിടെ വയാപ്തി 

2015-16  മുതല് 2019-20 വടരയുള്ള ആടക വരുമാനവം ആടക ടചലവമായുള്ള 
താരതമയം കാണിക്കുന്നത് സംസ്ഥാനടത്ത 93 യുഎല്ബികളുടെ ടചലവ് ആടക 
വരുമാനത്തിടെ 35.78 മുതല് 57.67 ശതമാനവം, ടതരടഞ്ഞടുത്ത യുഎല്ബികളുടെ 
ടചലവ് 32.71 ശതമാനം മുതല് 53.54 ശതമാനം വടരയുമായിരുന്നു എന്നാണ്. ഇത് 
താടഴ പട്ടികകൾ 4.4-ലം 4.5-ലം കാണിച്ചിരിക്കുന്നു. 

പട്ടിക 4.4 : സംസ്ഥാനടത്ത യുഎല്ബികളുടെ ഫണ്ടിടെ വിനികയാഗത്തിടെ വയാപ്തി 

(₹ കകാെിയില്) 
വര്ത്ഷം വരവകള് ടചലവ് വരവകളില് നിന്നും 

ടചലവിടെ ശതമാനം 

2015-16 2169.86 1110.07 51.16 

2016-17 3129.30 1119.59 35.78 

2017-18 3166.06 1825.84 57.67 

2018-19 4447.56 2495.73 56.11 

2019-20 4210.47 2259.57 53.67 

ആടക 17123.25 8810.80 51.46 

(ഉറവിെം:  ഐടകഎം നല്കിയ വിവരങ്ങള്) 
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പട്ടിക 4.5 :പരികശാധന നെത്തിയ യുഎല്ബികളുടെ ഫണ്ടുകളുടെ വിനികയാഗത്തിടെ 
വയാപ്തി  

(₹ കകാെിയില്) 
വര്ത്ഷം വരവകള് ടചലവ് വരവകളില് നിന്നും 

ടചലവിടെ ശതമാനം 

2015-16 1002.57 444.60 44.35 

2016-17 1324.25 433.13 32.71 

2017-18 1264.02 617.43 48.85 

2018-19 1755.74 940.07 53.54 

2019-20 1759.69 765.89 43.52 

ആടക 7106.27 3201.12 45.05 

(ഉറവിെം: ഐടകഎം നല്കിയ വിവരങ്ങള്) 

സംസ്ഥാനടത്ത യുഎല്ബികളും ഓഡിറ്റ് പരികശാധന നെത്തിയ യുഎല്ബികളും 2015-
2020 വടരയുള്ള അഞ്ചു വര്ത്ഷകാലയളവില് വരുത്തിയ ടചലവിടെ ശരാശരി 
ശതമാനം യഥാക്രമം 51.46-ഉം 45.05-ഉം ആയിരുന്നു. വര്ത്ദ്ധ്ിച്ച ടചലവ് സമൂഹത്തിടല 
എല്ലാ ദുര്ത്ബല വിഭാഗങ്ങടളയും സാമൂഹയസുരക്ഷാ വലയത്തിനു കീഴില് ടകാണ്ടുവരാനും 
ആകരാഗയവിദയാഭയാസകമഖലകളില് ഗുണകമന്മയുള്ള കസവനങ്ങള് പ്രദാനം 
ടചയ്യുവാനുള്ള യുഎല്ബികളുടെ ശക്തമായ ഇെടപെലിടനയാണ് പ്രതീകാത്മകമായി 
സൂചിെിക്കുന്നത്. സംസ്ഥാനടത്ത യുഎല്ബികള്ക് ഓഡിറ്റ് കാലയളവില് (2015-
2020) ടചലവിനത്തില് പ്രശംസനീയമായ പ്രവണതകള് വരുത്താന് സാധിച്ചില്ല എന്ന് 
ശ്രദ്ധ്ികടെട്ട. ഇത് മുന്ഗണനാ കമഖലകളില് കകവരികകണ്ട ടമച്ചടെട്ട 
കനട്ടങ്ങള്ക് തെസ്സമാകും.  

4.1.5 ബഡ്ജറ്റ് മാനവല് തയ്യാറാകാത്തത് 

യുഎല്ബികളില് ബഡ്ജറ്റ് തയ്യാറാക്കുന്ന നെപെി ക്രമങ്ങള് ടക.എം ആക്ട്, 1994-ടല 
285 മുതല് 293 വടരയുള്ള വകുപ്പുകള് നിഷ്കര്ത്ഷിക്കുന്നു. വരവകളുടെയും 
ടചലവകളുടെയും എസ്റ്റികമറ്റിടന സംബന്ധിച്ച കാരയങ്ങളില് ചട്ടങ്ങള് ഉണ്ടാക്കുവാനുള്ള 
സര്ത്കാരിടെ അധികാരടത്തക്കുറിച്ച് ടക.എം ആക്ടിടല 565-ാം വകുെില് വയവസ്ഥ 
ടചയ്തിട്ടണ്ട്. 

പങ്കാളിത്ത ആസൂത്രണത്തിനും, ബഡ്ജറ്റ് പ്രക്രിയയ്ക്കം പരയാപ്തമായ വയവസ്ഥകകളാടെ 
ബഡ്ജറ്റ് ചട്ടങ്ങള് സമഗ്രമായി പരിഷ്കരികണടമന്നും ചട്ടങ്ങള് 
സുതാരയതടയക്കുറിച്ചുള്ള വയവസ്ഥകള് ഉള്ടകാള്ളികണടമന്നും, ബഡ്ജറ്റിടെ 
സതയസന്ധതയും പവിത്രതയും, പ്രകതയകിച്ച് വരവകള് മുന്കൂട്ടി കാണുന്നതും 
ടചലവകള് കണകാക്കുന്നതുമായി ബന്ധടെട്ടത് ഉറപ്പുവരുത്തണടമന്നും നാലാം 
എസ്.എഫ്.സി ശുപാര്ത്ശ ടചയ്തിരുന്നു (2011 മാര്ത്ച്ച്). മതിയായ ഉദാഹരണങ്ങകളാടെ 
ലളിതമായ രീതീയില് വിശദമായ വിവരങ്ങകളാടെ ബഡ്ജറ്റ് ചട്ടങ്ങള് 
വിപുലീകരിക്കുകയും  ബഡ്ജറ്റ് മാനവല് രൂപത്തില് പുറടെടുവികകണ്ടതുമാണ്. ഇതില് 
പുനര്ത്വിനികയാഗത്തിനും വിനികയാഗനിയന്ത്രണടത്ത സഹായിക്കുന്നതിനുമുള്ള 
നെപെിക്രമങ്ങള് വിശദീകരികണം. നെപെി റികൊര്ത്ട്ടില് (2011-12) സര്ത്കാര്ത് 
മുകളില്െറഞ്ഞ ശുപാര്ത്ശകള് അംഗീകരിക്കുകയും ആവശയമായ നെപെികള് 
എടുക്കുടമന്ന് ഉറെ് നല്കുകയും ടചടയ്തങ്കിലം സംസ്ഥാനത്ത് 
തകേശസ്ഥാപനങ്ങള്കായി ഇതുവടരയും ബഡ്ജറ്റ് മാനവല് തയ്യാറാകിയിട്ടില്ല. 
ബഡ്ജറ്റ് മാനവല് തയ്യാറാകാത്തത് സാമ്പത്തിക മാനദണ്ഡങ്ങള് പാലിക്കുന്നതില് 
നിഷ്കര്ത്ഷയില്ലായ്മയ്ക്കം യഥാര്ത്ഥമല്ലാത്ത വരവകളും ടചലവകളും തകേശസ്ഥാപനങ്ങള് 
കണകാക്കുന്നതിനും വഴിടയാരുക്കും. മുകളില് പറഞ്ഞ ശുപാര്ത്ശകള് 
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നെൊക്കുകയാടണങ്കില് യുഎല്ബികള്ക് സാമ്പത്തിക അകൗണ്ടിംഗ് 
ഏകീകരിക്കുവാനും തകേശഭരണത്തിന് വിശവസനീയമായ ഒരു സാമ്പത്തിക 
റികൊര്ത്ട്ടിംഗ് സമ്പ്രദായം സാദ്ധ്യമാക്കുവാനും കഴിയും. 

4.2 യുഎല്ബികളുടെ വരവകള് 

യുഎല്ബികള്ക് കകമാറ്റം ടചയ്യടെട്ട ചുമതലകള് ഫലപ്രദമായി 
നെത്തിടകാണ്ടുകപാകാന് കഴിയുന്നത് അവര്ത്ക് ആവശയമായ ധനവിഭവങ്ങള് 
ലഭയമാകുകമ്പാള് മാത്രമാണ്. ധനവിഭവങ്ങള് ലഭയമാകുന്നത് സംസ്ഥാന 
ധനകാരയകമീഷനുകള് നെെിലാകിയ ധനകകമാറ്റങ്ങളിലൂടെയും, സംസ്ഥാന കകന്ദ്ര 
ധനകാരയകമീഷനുകളുടെ ശുപാര്ത്ശകളുടെ അനുവര്ത്ത്തനത്തിലൂടെയും, ടചലവിടെ 
ആവശയമനുസരിച്ച് തനതുവരുമാന കരാതസ്സുകടള കൂടുതലായി പ്രാപിക്കുന്നതിലൂടെയും 
ആണ്. യുഎല്ബികളുടെ വരവകള് വരുന്ന വഴികള് വിശകലനം ടചയ്യാന് ഓഡിറ്റ് 
ശ്രമിക്കുകയുണ്ടായി. അവ താടഴ അവതരിെിച്ചിരിക്കുന്നു: 

4.2.1 യുഎല്ബികളുടെ വരവകളുടെ കരാതസ്സ് 

യുഎല്ബികളുടെ പ്രധാന വരുമാനകരാതസ്സുകള് എസ്.എഫ്.സി ശുപാര്ത്ശകള് 
പ്രകാരം കകമാറ്റം ടചയ്യുന്ന ധനസഹായങ്ങളും, നികുതി, നികുതികയതര വരുമാനങ്ങളും 
മറ്റു വരുമാനങ്ങളും33 ഉള്ടകാള്ളുന്ന തനതുവരുമാനവം ആകുന്നു. 2015-16 മുതല് 2019-
20 വടരയുള്ള കാലയളവില് സംസ്ഥാനടത്ത യുഎല്ബികളുടെ വരവകളുടെ 
വിശദവിവരങ്ങള് പട്ടിക 4.6-ല് കാണിച്ചിരിക്കുന്നു. 

പട്ടിക 4.6 : 2015-16 മുതല് 2019-20 വടരയുള്ള കാലയളവില് യുഎല്ബികളുടെ 
വരവകളുടെ വിശദവിവരം 

(₹ 
കകാെിയില്) 

വര്ത്ഷം ധനകാരയ കമീഷന് 
ധനസഹായം 

തനതു 
വരുമാനം 

മറ്റു 
വരവകള് 

ആടക 
വരവകള് 

ആടക 
വരവമായി 

തനതു 
വരുമാനത്തിടെ 

ശതമാനം 

വികസന 
ഫണ്ട് 

പരിപാലനവം 
ടപാതു 

ആവശയഫണ്ടും 

2015-16 1000.77 595.81 791.73 582.44 2970.75 26.65 

2016-17 1439.05 719.93 938.37 2289.63 5386.97 17.42 

2017-18 1688.28 784.65 1008.54 1716.33 5197.80 19.40 

2018-19 1850.56 935.55 1149.05 2538.87 6474.03 17.75 

2019-20 1837.16 870.55 1080.08 1595.27 5383.06 20.06 
(ഉറവിെം:  എസ്.എഫ്.സി ടസല്ലില് നിന്ന് ലഭിച്ച ധനകാരയ കമീഷന് ഗ്രാന്റുകളുടെ വിവരങ്ങള്, 
ഐടകഎം ലഭയമാകിയ തനതു വരുമാനത്തിടെ സംഖയ, ഏജി(ഏ&ഇ) ഓഫീസിടല വിഎല്സി 
ടസല്ലില് നിന്നും, മറ്റു ഓഫീസുകളില് നിന്നും ലഭിച്ച മറ്റു വരുമാനത്തിടെ സംഖയകള്) 

2015-16 മുതല് 2019-20 വടരയുള്ള കാലയളവില് യുഎല്ബികളിടല ആടക 
വരുമാനവമായി തനതു വരുമാനത്തിടെ വിഹിതം 17.42 മുതല് 26.65 ശതമാനം വടര 
ആയിരുന്നു. ഇത് സൂചിെിക്കുന്നത് യുഎല്ബികളുടെ തനതു വരുമാനം 
വര്ത്ദ്ധ്ിെിക്കുന്നതിനുള്ള അെിയന്തിര ആവശയടത്തയാണ്. 

4.2.2      നഗര തകേശസ്ഥാപനങ്ങള്ക്കുള്ള സാമ്പത്തിക കകമാറ്റങ്ങള് 

കകന്ദ്രസംസ്ഥാന സര്ത്കാരുകള് സാമ്പത്തിക കകമാറ്റങ്ങളിലൂടെ ഗണയമായ 
അളവില് ഫണ്ടുകള് യുഎല്ബികള്ക് ലഭയമാക്കുന്നുണ്ട്. ധനകാരയകമീഷന് 

                                                           
33 കകമാറ്റം ടചയ്യടെട്ട സ്ഥാപനങ്ങള്ക്കും കകന്ദ്രാവിഷ്കൃതപദ്ധ്തികള്ക്കുമുള്ള ഫണ്ടുകള് 
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ധനസഹായങ്ങള്34, കകന്ദ്രാവിഷ്കൃത പദ്ധ്തികള്ക്കുള്ള കകന്ദ്രവിഹിതം, 
യുഎല്ബികള്ക് കകമാറ്റം ടചയ്തിട്ടള്ള പദ്ധ്തികള്ക്കും/ ചുമതലകള്ക്കും ബഡ്ജറ്റില് 
വയവസ്ഥ ടചയ്തിട്ടള്ള ടമാത്തം ധനസഹായങ്ങള്35 എന്നിവ ഇതില് ഉള്ടെടുന്നു. 

2015-16 മുതല് 2019-20 വടരയുള്ള കാലയളവില് സംസ്ഥാനടത്ത യുഎല്ബികളുടെ 
വരവകളുടെ മുഖയമായ പങ്ക് (73.35 മുതല് 82.58 ശതമാനം വടര) സര്ത്കാരില് നിന്നുള്ള 
സാമ്പത്തിക കകമാറ്റങ്ങള് ആയിരുന്നു. 

എ. സംസ്ഥാന ധനകാരയകമീഷടെ ധനസഹായം 

യുഎല്ബികളുടെ  സാമ്പത്തിക വിഭവങ്ങളുടെ മുഖയപങ്ക് എസ്.എഫ്.സി ശുപാര്ത്ശ 
ടചയ്ത ധനസഹായങ്ങള് ആണ്. 2015-16 മുതല് 2019-20 വടരയുള്ള കാലയളവില് 
സംസ്ഥാന സര്ത്കാരിടെ ഉത്തരവകള് പ്രകാരം നല്കകണ്ട ഫണ്ടുകളും 
യഥാര്ത്ഥത്തില് യുഎല്ബികള്ക് നല്കിയ ഫണ്ടുകളുടെയും വിശദവിവരങ്ങള് പട്ടിക 
4.7-ല്  നല്കിയിരിക്കുന്നു. 

പട്ടിക 4.7 : 2015-16 മുതല് 2019-20 വടര എസ്.എഫ്.സിയ്ക്ക് കീഴില് നല്കകണ്ടതും 
നല്കിയതും ആയ ധനസഹായത്തിടെ വിശദവിവരങ്ങള് 

 (₹ കകാെിയില്) 
വര്ത്ഷം സംസ്ഥാന 

സര്ത്കാര്ത് 
അംഗീകരിച്ച 
എസ്.എഫ്. 

സി 
വകയിരുത്ത

ല് 

ബഡ്ജറ്റ് 
അനുബന്ധം  

IV-ടല 
യഥാര്ത്ഥ 

വകയിരുത്ത
ല് 

കകരള 
സര്ത്കാരിടെ 

ധനകാരയ 
വകുെില് നിന്ന് 
യഥാര്ത്ഥത്തി
ല് നല്കിയത് 

കുറവ് (-) / 
അധികം 

(+)നല്കിയ
ത് 

 കുറവ് (-) / 
അധികം 

(+)നല്കിയതി
ടെ ശതമാനം 

2015-16 
(4-ാം -
എസ്. 

എഫ്.സി 
) 

1438.07 1438.07 1939.04 (+)500.97 (+)34.84 

2016-17 
(5-ാം -
എസ്. 

എഫ്.സി) 

2250.33 2250.33 2222.50 (-)27.83 (-)1.24 

2017-18 2306.16 2306.16 2473.00 (+)166.84 (+)7.23 

2018-19 2554.85 2554.85 2786.13 (+)231.28 (+)9.05 

2019-20 2827.72 2827.72 2707.71 (-)120.01 (-)4.24 

(ഉറവിെം : എസ്.എഫ്.സി ടസല് നല്കിയ വിവരങ്ങള്) 

എസ്.എഫ്.സിയ്ക്ക് കീഴില് യുഎല്ബികള്ക് നല്കിയ ഫണ്ടുകള്  2016-17-ലം 2019-
20-ലം നിര്ത്ബന്ധിതമായ കകമാറ്റം ടചയ്യടെകെണ്ടതികനകാള് യഥാക്രമം 1.24 
ശതമാനവം 4.24 ശതമാനവം കുറവായിരുന്നു. എന്നാല്, ബാകിയുള്ള മൂന്നു വര്ത്ഷവം 
ഫണ്ടു വിതരണത്തില് 7.23 ശതമാനം (2017-18) മുതല് 34.84 ശതമാനം (2015-16) വടര 
വയതയാസത്തില്  അധികം നല്കിയിരുന്നു എന്ന് വയക്തമാണ്. തകേശസ്ഥാപനങ്ങളുടെ 
സാമ്പത്തിക കാരയങ്ങളില് സംസ്ഥാന ധനകാരയകമീഷന് മുഖാന്തിരമുള്ള 
ധനസഹായത്തിടെ മുഖയ പങ്കാണ് ഇത് സൂചിെിക്കുന്നത്. 

                                                           
34 കകന്ദ്രധനകാരയകമീഷന് ധനസഹായം, വികസനഫണ്ട്, പരിപാലനഫണ്ടും ടപാതു ആവശയഫണ്ടും ഉള്ടെടെ. 

35 വകുപ്പുകളുടെ ബന്ധടെട്ട നിര്ത്വഹണം കമജര്ത്-സബ് കമജര്ത് ശീര്ത്ഷകങ്ങള്ക്കു കീഴില് പ്രകതയക 

ഉപശീര്ത്ഷകങ്ങള്ക്കീഴില് 191-മുനിസിെല് കകാര്ത്െകറഷനുകള്ക്കുള്ള ധനസഹായം, 192-മുനിസിൊലിറ്റികള്ക്കും 

/ മുനിസിെല് കൗണ്സിലകള്ക്കും ഉള്ള ധനസഹായം എന്ന കമനര്ത് ശീര്ത്ഷകത്തിനു കീഴില് കാണിച്ചിരിക്കുന്നത്. 



74-ാം ഭരണഘെനാ കഭദഗതി നിയമത്തിടെ നെൊകലിടെ കാരയക്ഷമത എന്നതിടെ പ്രവര്ത്ത്തനക്ഷമതാ ഓഡിറ്റ് 
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ബി. കകന്ദ്ര ധനകാരയകമീഷന് ധനസഹായം 

അതാത് എസ്.എഫ്.സികളുടെ ശുപാര്ത്ശകളുടെ അെിസ്ഥാനത്തില് 
മുനിസിൊലിറ്റികളുടെ വിഭവങ്ങള്ക് അനുബന്ധമായി സംസ്ഥാന സഞ്ചിതനിധി 
വര്ത്ദ്ധ്ിെിക്കുന്നതിനാവശയമായ നെപെികള് കകന്ദ്ര ധനകാരയകമീഷന് (സി.എഫ്.സി) 
ശുപാര്ത്ശ ടചയ്യണടമന്ന് ഭരണഘെനയുടെ അനുകേദം 280(3)(സി) 
അനുശാസിക്കുന്നു. യുഎല്ബികള്ക് കബസിക് ഗ്രാന്റുകളും ടപര്ത്കഫാമന്സ് 
ഗ്രാന്റുകളും നല്കണടമന്ന് 14-ാം സി.എഫ്.സി ശുപാര്ത്ശ ടചയ്തിരുന്നു. ഓഡിറ്റ് 
കാലയളവില് സംസ്ഥാനടത്ത യുഎല്ബികള്ക് ലഭിച്ച 14-ാം സി.എഫ്.സി 
ധനസഹായങ്ങളുടെ വിശദവിവരം  പട്ടിക 4.8-ല് ടകാടുത്തിരിക്കുന്നു: 

പട്ടിക 4.8 :  2015-20 കാലയളവില് സംസ്ഥാനടത്ത യുഎല്ബികള്ക് ലഭിച്ച 14-ാം  
സി.എഫ്.സി ധനസഹായങ്ങളുടെ വിശദവിവരം 

(₹ കകാെിയില്) 

വര്ത്ഷം ജനറല് കബസിക് ഗ്രാന്റുകള് ടപര്ത്കഫാമന്സ് ഗ്രാന്റുകള് 

കകന്ദ്ര 
സര്ത്കാര്ത് 

വകയിരുത്തി
യത് 

കകന്ദ്ര സര്ത്കാര്ത് 
സംസ്ഥാനത്തിനു 

നല്കിയത് 

സംസ്ഥാനം 
യുഎല്ബി  

കള്ക്  
നല്കിയത് 

കകന്ദ്ര സര്ത്കാര്ത് 
വകയിരുത്തിയത് 

കകന്ദ്ര സര്ത്കാര്ത് 
സംസ്ഥാനത്തിന് 

നല്കിയത് 

സംസ്ഥാ
നം 
യുഎല്ബി 
കള്ക് 
നല്കിയത് 

2015-16 351.66 351.66 316.49 0.00 0.00 0.00 

2016-17 486.94 486.94 510.84 143.71 143.71 143.71 

2017-18 562.61 562.61 562.61 162.63 162.63 193.82 

2018-19 650.84 650.84 650.84 184.69 0.00 184.69 

2019-20 879.42 879.42 879.42 241.83 0.00 0.00 

ആടക 2931.47 2931.47 2920.20 732.86 306.34 522.22 

(ഉറവിെം : എസ്.എഫ്.സി ടസല് നല്കിയ വിവരങ്ങള്) 

(i) പതിനാലാം ധനകാരയകമീഷന് 2015-20 കാലയളവികലയ്ക്ക്  ആടക 
വകയിരുത്തലായി ₹2931.47 കകാെി കബസിക് ഗ്രാന്റുകള്ക്36 കീഴിലം ₹732.86 
കകാെി ടപര്ത്കഫാമന്സ് ഗ്രാന്റുകള്ക്37 കീഴിലം ശുപാര്ത്ശ ടചയ്തിരുന്നു. ഈ 
കാലയളവികലയ്ക്ക് അനുവദിച്ച കബസിക് ഗ്രാെില് ₹2920.20 കകാെി സംസ്ഥാന 
സര്ത്കാര്ത് യുഎല്ബികള്ക് നല്കി. കകന്ദ്ര സര്ത്കാര്ത് നല്കിയ ₹306.34 
കകാെിയുടെ ടപര്ത്കഫാമന്സ് ഗ്രാെിടനതിടര സംസ്ഥാന സര്ത്കാര്ത് ₹522.22 
കകാെി യുഎല്ബികള്ക് നല്കി. ഇത് കകന്ദ്ര സര്ത്കാരില് നിന്ന് 
സംസ്ഥാനത്തിന് ലഭിച്ച തുകടയകാള് കൂടുതലായിരുന്നു38. 14-ാം കകന്ദ്ര 
ധനകാരയകമീഷടെ ടപര്ത്കഫാമന്സ് ഗ്രാെ് സ്ീം അനുസരിച്ച് ഒരു  

                                                           
36ജലവിതരണം, മലവിസര്ത്ജനസംസ്രണം ഉള്ടെടെയുള്ള ശുചീകരണം, സവീവകറജം, ഖരമാലിനയ സംസ്രണവം, 

മഴടവള്ളം ഒഴുകി വിെല്, സമൂഹആസ്തികളുടെ പരിപാലനം, കറാഡുകള്, നെൊതകള്, ടതരുവ് വിളക് 

എന്നിവയുടെ പരിപാലനം, ശ്മശാനവം ശവസംസ്ാരസ്ഥലങ്ങളും എന്നിവ ഉള്ടെടെയുള്ള അെിസ്ഥാന 
പൗരകസവനങ്ങളുടെ നില ടമച്ചടെടുത്തുന്നതിന് ഉപകയാഗികാന് ഉകേശിച്ചുള്ളതാണ് കബസിക് ഗ്രാന്റുകള്  

37ടപര്ത്കഫാമന്സ് ഗ്രാന്റുകള് നല്കുന്നത് ഈ പറയുന്ന കാരയങ്ങള് നിറകവറ്റുവാനാകുന്നു: (i)ഓഡിറ്റ് ടചയ്ത 

അകൗണ്ടുകളിലൂടെ തകേശ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ വരവകളുടെയും ടചലവകളുടെയും  വിശവസനീയമായ കഡറ്റ 

ലഭയമാക്കുക (ii)തനതു വരവകള് ടമച്ചടെടുത്തുക 
38പുതിയ മുനിസിൊലിറ്റികളുടെ രൂപീകരണവം തല്ഫലമായി അപ്ഗ്കഗ്രഡ് ടചയ്ത പഞ്ചായത്തുകളുടെ ഫണ്ടുകളുടെ 

കകമാറ്റവം മൂലം  
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യുഎല്ബിക് മൂന്ന് മാനദണ്ഡങ്ങളില് നിന്നായി 60-ഓ അതില് കൂടുതകലാ മാര്ത്ക് 
ലഭിച്ചാല്, അതായത്, വാര്ത്ഷിക കണക്കുകളുടെ ഓഡിറ്റ് (ടവയികറ്റജ് 10), തനത് 
വരുമാന കരാതസ്സുകളുടെ വർദ്ധ്നവ് (ടവയികറ്റജ് 40), കസവനതല 
അളവകകാലകള് പ്രസിദ്ധ്ടെടുത്തുന്നത് (ടവയികറ്റജ് 50), അത് ടപര്ത്കഫാമന്സ് 
ഗ്രാെിന് അര്ത്ഹത കനടും. 

ടപര്ത്കഫാമന്സ് ഗ്രാെിന്  അര്ത്ഹരായ യുഎല്ബികളുടെ പട്ടിക, 2016-17-ടലയും 
2017-18-ടലയും വിനികയാഗ സാക്ഷയപത്രങ്ങകളാടൊെം കകരളസര്ത്കാര്ത് കകന്ദ്ര 
ഭവന നഗരകാരയമന്ത്രാലയത്തിന് (എം.ഒ.എച്ച്.യു.എ) അയച്ചുടകാടുത്തു (2018 
നവംബര്ത്). 2018-19-നും 2019-20-നുമുള്ള ടപര്ത്കഫാമന്സ് ഗ്രാന്റുകള് കകരളത്തിനു 
നല്കാന് ശുപാര്ത്ശ ടചയ്യടെടട്ടങ്കിലം39, ഇത് കകന്ദ്രസര്ത്കാര്ത് 
ധനമന്ത്രാലയത്തിടെ അനുമതി കാത്തിരിക്കുകയാണ്. കകരള സര്ത്കാര്ത് ഈ 
ഫണ്ടുകള് താമസം കൂൊടത നല്കുവാന് അഭയര്ത്ഥിച്ചുടവങ്കിലം (2020 ഒകക്ടാബര്ത്), 
അനുകൂലമായ നെപെികടളാന്നും ഇതുവടര എടുത്തുകണ്ടില്ല. ഈ അഭയര്ത്ഥനയ്ക്കള്ള 
പ്രതികരണമായി എം.ഒ.എച്ച്.യു.എയില്  നിന്ന് 2022 ടഫബ്രുവരി വടരയും 
മറുപെിടയാന്നും ലഭിച്ചില്ല എന്ന് അഡീഷണല് ചീഫ് ടസക്രട്ടറി (ധനകാരയം) 
വയക്തമാകി.  

ഈ സഹായധനത്തിടെ അന്തര്ത്ലീനമായ ഉകേശയം തടന്ന തീരുമാനം എടുകലിന് 
ആവശയമായ ആധികാരിക വിവരങ്ങള് എല്ലാ തല്പരകക്ഷികള്ക്കും 
ലഭയമാക്കുന്നതിനായി തകേശസ്ഥാപനങ്ങളുടെ വരവകടളയും ടചലവിടനയും 
കുറിച്ചുള്ള കഡറ്റ സമാഹരിക്കുന്നതിന് കവണ്ട നെപെി താടഴത്തട്ടില് തടന്ന 
ആരംഭിക്കുക എന്നതായിരുന്നതിനാല്, ഈ സഹായധനം ലഭികാത്തത്, 
തകേശസവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള് കസവനങ്ങള് പ്രദാനം ടചയ്യുന്നതിടെ 
ഗുണനിലവാരടത്ത പ്രതികൂലമായി ബാധികച്ചകാം. 

(ii) സംസ്ഥാന സര്ത്കാര്ത് 2014-15-ല് ആ വര്ത്ഷടത്ത പതിമൂന്നാം  എഫ്.സി 
സഹായധനം ആയ ₹166.39 കകാെി, കകന്ദ്രസര്ത്കാരില് നിന്നും ഫണ്ടുകള് ആ 
വര്ത്ഷകമാ അടുത്ത വര്ത്ഷകമാ ലഭിക്കും എന്ന പ്രതീക്ഷകയാടെ, മുന്കൂറായി 
നല്കുകയുണ്ടായി. എന്നാല്, പതിമൂന്നാം എഫ്.സിയുടെ കാലാവധി 2014-15 ഓടെ 
കഴിഞ്ഞതിനാല്, 2014-15 വര്ത്ഷടത്ത രണ്ടാം ഗഡു കകന്ദ്രസര്ത്കാര്ത് നല്കിയില്ല. 
തകേശസ്ഥാപനങ്ങള്ക്  അര്ത്ഹമായ സഹായധനത്തില് നിന്ന് ഉറവിെത്തില് 
കുറവകള് ഒന്നും വരുത്തരുത് എന്ന് പതിനാലാം കകന്ദ്രധനകാരയകമീഷന് 
മാര്ത്ഗകരഖകളിടല ഖണ്ഡിക 17 നിഷ്കര്ത്ഷിക്കുന്നു. ഇതിന് വിരുദ്ധ്മായി, പതിമൂന്നാം 
ധനകാരയകമീഷനുമായി ബന്ധടെട്ട് 2014-15-ല് അധികമായി നല്കിയ ₹166.39 
കകാെി വികസനസഹായധനത്തില് നിന്നും 2015-16-ല് സംസ്ഥാന സര്ത്കാര്ത് 
തട്ടികിഴിച്ചു (2016 മാര്ത്ച്ച്). ഇതില് ₹20.44 കകാെി ടതരടഞ്ഞടുത്ത 21 
യുഎല്ബികളുമായി ബന്ധടെട്ടതാണ്.  ഈ തുക ഫലപ്രാപ്തിയുള്ള പദ്ധ്തി 
നെൊകലിന് വിനികയാഗിക്കുവാന് ഈ യുഎല്ബികളുടെ  കകവശം 
ഉണ്ടായിരിക്കുമായിരുന്നു. 

ഇതിടനക്കുറിച്ചുള്ള സര്ത്കാരിടെ മറുപെി ലഭിച്ചിട്ടില്ല (2021 ഡിസംബര്ത്). 

 

                                                           
39 കകരളത്തിടല യുഎല്ബികള്ക് 2018-19-നും 2019-20-നുമുള്ള ടപര്ത്കഫാമന്സ് ഗ്രാന്റുകള് ശുപാര്ത്ശ 

ടചയ്യടെട്ടിട്ടടണ്ടന്നും, അത് ധനമന്ത്രാലയത്തിടെ അനുമതി കാത്തു നില്ക്കുകയാടണന്നും നാഷണല് 

ഇന്സ്റ്റിറ്റൂട്ട് ഓഫ് അര്ത്ബന് അഫകയഴ്സ് (എന്.ഐ.യു.എ) 2020 മാര്ത്ച്ച് 17-ന് അയച്ച ഇ-ടമയിലിലൂടെ കകരള 

സര്ത്കാരിടന അറിയിച്ചു. 



74-ാം ഭരണഘെനാ കഭദഗതി നിയമത്തിടെ നെൊകലിടെ കാരയക്ഷമത എന്നതിടെ പ്രവര്ത്ത്തനക്ഷമതാ ഓഡിറ്റ് 
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4.2.3 തകേശസ്ഥാപനങ്ങള് ഫണ്ടുകള് പിന്വലിക്കുന്നതിനുള്ള സമ്പ്രദായത്തിടെ 
മാറ്റം   

2006 ഏപ്രില് 12 വടര തകേശസവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള് വിനികയാഗത്തിനായുള്ള 
ഫണ്ടുകള് കണ്ടിന്ജെ് ബില്ലുകള്40 മുഖാന്തരം സഞ്ചിതനിധിയില് നിന്നും 
പിന്വലിക്കുന്ന രീതിയാണ് പിന്തുെര്ത്ന്ന് വന്നിരുന്നത്. ഈ സമ്പ്രദായത്തില്, 
യുഎല്ബികള്ക് വകയിരുത്തിയ ഫണ്ടുകള് സാമ്പത്തികവര്ത്ഷത്തിടെ അവസാനം 
വിനികയാഗികാടത കിെക്കുകയാടണങ്കില് പാഴാകും. എല്ലാ സാമ്പത്തിക 
വര്ത്ഷത്തിടലയും മാര്ത്ച്ച് 31-ന് ഫണ്ടുകള് പാഴാക്കുന്നത് ഒഴിവാകാനും ട്രഷറി 
നിയന്ത്രണങ്ങളും ധനകാരയവകുെില് നിന്നുള്ള കവയ്സ് ആന്ഡ് മീന്സ് ക്ലിയറന്സ് 
കപാലള്ള ബുദ്ധ്ിമുട്ടകള് ഇല്ലാതാകാനും ഒരു സമ്പ്രദായം  ടകാണ്ടുവന്ന് തകേശസവയം 
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്ക് സാമ്പത്തിക സവയംഭരണം നല്കാന് മൂന്നാം 
എസ്.എഫ്.സി ശുപാര്ത്ശ ടചയ്തു (2005 നവംബര്ത്). സര്ത്കാര്ത് ശുപാര്ത്ശകള് 
അംഗീകരിക്കുകയും 2006-07 മുതല് പുതിയ സമ്പ്രദായം ടകാണ്ടുവരുകയും ടചയ്തു. ഇതിന് 
പ്രകാരം ഓകരാ യുഎല്ബിക്കും കകമാറ്റം ടചയ്യുന്ന സഹായധനം വികസന ഫണ്ട്, 
പരിപാലന ഫണ്ട്, ടപാതു ഉകേശയ ഫണ്ട് എന്നിവയ്ക്കായി മൂന്നു പബ്ളിക് 
അകൗണ്ടുകളിലായി41 ട്രഷറിയില് നികക്ഷപികകണ്ടതാണ്.  

ഈ സമ്പ്രദായം 2015 മാര്ത്ച്ചില് നിര്ത്ത്തലാക്കുകയും42, കണ്ടിന്ജെ്  ബില്ലുകള് 
മുഖാന്തിരം സഞ്ചിതനിധിയില് നിന്നും പിന്വലിക്കുന്ന സമ്പ്രദായം സര്ത്കാര്ത്  തിരിച്ചു 
ടകാണ്ടുവരികയും ടചയ്തു. ഇതിന് കീഴില് ഒരു സാമ്പത്തിക വര്ത്ഷടത്ത വകയിരുത്തല് 
മൂന്നു ഗഡുകളായി എല്ലാവര്ത്ഷവം മാര്ത്ച്ച്, ജൂകല, നവംബര്ത് 25-കനാ അതിന് മുമ്പാകയാ 
ധനകാരയവകുെ് നല്കുന്നതാണ്.  എല്ലാ വര്ത്ഷവം മാര്ത്ച്ച് അവസാനം ട്രഷറിയില് 
സമര്ത്െിക്കുന്ന ബില്ലുകള് സംസ്ഥാന സര്ത്കാരിടെ ഉത്തരവകള്43 പ്രകാരം ട്രഷറി 
കൂവികലാട്ട് മാകറ്റണ്ടതാണ്. കൂവിടല ബില്ലുകള് അടുത്ത സാമ്പത്തികവര്ത്ഷം 
പാസാകാന് ഉകേശിച്ചുള്ളതാണ്. ഇന്ഫര്ത്കമഷന് കകരളാ മിഷന് (ഐടകഎം) 
നല്കിയ വിവരങ്ങള് പ്രകാരം, മാര്ത്ച്ചിന് വളടര മുകമ്പ അതായത്, മുന്വര്ത്ഷടത്ത 
ജൂണ് മാസത്തില് തടന്ന ഹാജരാകിയ ബില്ലുകള്കപാലം ട്രഷറി കൂവില് 
നിലനിര്ത്ത്തിയിരുന്നു. തല്ഫലമായി ടതരടഞ്ഞടുത്ത യുഎല്ബികള്ക് 2017-18 മുതല് 
2019-20 വടരയുള്ള കാലയളവില് എസ്.എഫ്.സി സഹായധനത്തില് നിന്നും 
₹447.74 കകാെി വിനികയാഗികാന് കഴിഞ്ഞില്ല.  

ഇതിനു പുറകമ, എല്ലാ വര്ത്ഷവം മാര്ത്ച്ച് 31-ന് പിന്വലികാടത കിെക്കുന്ന 
വകയിരുത്തലകള്  ട്രഷറി ഡയറക്ടര്ത് നല്കുന്ന ടമാത്തം കണക്കുകളുടെ 
അെിസ്ഥാനത്തില് അഡീഷണല് ഓതകറകസഷന് / സപ്ലിടമന്റി ഡിമാന്ഡ്സ് 
കഫാര്ത് ഗ്രാെ്സിലൂടെ തകേശസവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്ക് നല്കകണ്ടതാണ്. 
എന്നാല്, മുന്വര്ത്ഷം കൂവില് നിലനിര്ത്ത്തിയിരുന്ന ബില്ലുകള് പാസ്സാകാന് അനുവദിച്ചു 
ടകാണ്ടുള്ള  അഡീഷണല് ഓതകറകസഷനുമായി ബന്ധടെട്ട സര്ത്കാര്ത് 
ഉത്തരവകള് സൂക്ഷ്മപരികശാധന നെത്തിയതില് ടവളിടെട്ടത്, യുഎല്ബികള്ക് 
ന െപ്പു വര്ത്ഷടത്ത വകയിരുത്തലില് നിന്നാണ് തുക അനുവദിച്ചിരുന്നത് എന്നാണ്. 
അങ്ങടന, ഒരു പ്രകതയക വര്ത്ഷം കകമാറ്റം  ടചയ്ത തുക വര്ത്ഷാവസാനം 
വിനികയാഗികാടത കിെന്നിരുന്നത് അടുത്ത വര്ത്ഷം വിനികയാഗിക്കുവാനായി 
യുഎല്ബികള്ക് ലഭയമാകിയിരുന്നില്ല. 

                                                           
40 3604, 3054 എന്നീ മുഖയശീര്ത്ഷകങ്ങളില് 
41 8448 എന്ന മുഖയശീര്ത്ഷകം 
42 2015 മാര്ത്ച്ച് 21-ടല ജി.ഓ (പി) നമ്പര്ത് 119/2015/ധന-ഉം, 2015 ടസപ്ഗ്റ്റംബര്ത് 19-ടല ജി.ഓ (പി) നമ്പര്ത് 419/2015/ധന 

(ടക.എല്.ജി.എസ്.ഡി.പി, സി.എഫ്.സി സഹായം)-ഉം പ്രകാരം. 
43 2018 മാര്ത്ച്ച്, 2019 മാര്ത്ച്ച്, 2020 മാര്ത്ച്ച് 
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ട്രഷറി നിയന്ത്രണങ്ങളും, ഫണ്ടുകള് പാഴാക്കുന്നതും ഒഴിവാകാനായി  എസ്.എഫ്.സി 
ശുപാര്ത്ശ ടചയ്തതും, സര്ത്കാര്ത് അംഗീകരിച്ചതും, തകേശ സവയംഭരണസ്ഥാപനങ്ങള് 
സവീകരിച്ചതുമായ സംവിധാനത്തില് നിന്ന് കനരടത്ത നിലവിലണ്ടായിരുന്ന 
സംവിധാനത്തികലക്കുള്ള തിരിച്ചുകപാക് ഫണ്ടുകളുടെ ഫലപ്രദമായ വിനികയാഗത്തിടല  
പ്രതീക്ഷിത തെസ്സങ്ങള് വിലയിരുത്താടത നെൊകിയത്, ടതരടഞ്ഞടുത്ത 
യുഎല്ബികളില്  ₹447.74 കകാെി വിനികയാഗികാതിരിക്കുന്നതിന് ഇെയാകി. 

കൂ ബില് സമ്പ്രദായം ന െൊകിയത് തകേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങടള 
കപ്രാത്സാഹിെിക്കുവാനും അവരുടെ വാര്ത്ഷിക ടചലവ് ഉയര്ത്ത്തുവാന് കപ്രരിെിക്കുവാനും 
യഥാര്ത്ഥ ടചലവം ബഡ്ജറ്റ് വകയിരുത്തലമായുള്ള അന്തരം 
പരിഹരികാനുമായിരുന്നു എന്നാണ് മറുപെിയായി തസവഭവ എസിഎസ് പറഞ്ഞത് 
(2021 നവംബര്ത്). ഇത് ബഡ്ജറ്റിലൂടെ അധികാരടെടുത്തിയ തുകകള് 
വിനികയാഗികാന് കഴിയാടതയിരിക്കുക മൂലം പാഴാകുന്നതിന് അഡീഷണല് 
ഓതകറകസഷന് മുഖാന്തിരം പരിഹാരമുണ്ടാക്കും എന്നും വയക്തമാകി. 

എന്തുടകാണ്ടാണ് അടുത്ത വര്ത്ഷടത്ത വകയിരുത്തലിന് ഉപരിയായിട്ടല്ലാടത, 
അടുത്തവര്ത്ഷകത്തക് വകയിരുത്തിയ തുകകളില് നിന്ന് അഡീഷണല് 
ഓതകറകസഷന് നെത്തിയത് എന്നതിന് മറുപെിയില് വിശദീകരണം ഇല്ലായിരുന്നു. 
എന്നു മാത്രമല്ല, ധനകാരയകമീഷടെ അംഗീകരികടെട്ട ശുപാര്ത്ശ മറികെക്കുന്നതിനും 
മാറ്റിമറിക്കുന്നതിനുമുള്ള ഉപകരണമായി സര്ത്കാര്ത് ഉത്തരവകടള അഭയം 
പ്രാപിക്കുന്നത് വികകന്ദ്രീകരണത്തിടെ ഉകേശയത്തിനു തടന്ന വിരുദ്ധ്മാണ്. 

4.2.4 തനതു ഫണ്ട് / ടപാതു ഉകേശയ ഫണ്ടില് നിന്ന് ടപന്ഷന് നല്കല് 

1996-ടല കകരളാ മുനിസിൊലിറ്റി (ജീവനകാരുടെ മരണാനന്തര-ടപന്ഷന് -
ആനുകൂലയങ്ങള്) ചട്ടങ്ങള് വിഭാവനം ടചയ്യുന്ന പ്രകാരം, ഓകരാ യുഎല്ബിയും 
അവരുടെ ഓകരാ ജീവനകാരടെയും ടമാത്ത പ്രതിമാസ കവതനത്തിടെ 15 
ശതമാനത്തിന് തുലയമായ തുക, എല്ലാ മാസവം നഗരകാരയ ഡയറക്ടര്ത്(ഡിയുഎ) 
നിയന്ത്രിക്കുന്ന കകന്ദ്രടപന്ഷന് ഫണ്ടികലയ്ക്ക് (സി.പി.എഫ്) നല്കകണ്ടതാണ്. 
അങ്ങടന നല്കുന്ന തുക ജീവനകാര്ത്ക് മരണാനന്തര ടപന്ഷന് ആനുകൂലയങ്ങള് 
(ഡിസിആര്ത്ബി) നല്കാന് ഉപകരികകണ്ടതും, അതുവഴി പിന്നീെ് ഡിസിആര്ത്ബി  
നല്കുവാനുള്ള ഏടതങ്കിലം ബാദ്ധ്യതയില് നിന്ന് യുഎല്ബികള് ഒഴിവാകുകയും  
ടചയ്യുന്നതാണ്.  ഈ സമ്പ്രദായത്തിടെ പ്രധാന ഗുണം എടന്തന്നാല് ഒരു 
ജീവനകാരന് ടകാടുകകണ്ട ഡിസിആര്ത്ബി ബാദ്ധ്യത ഓകരാ യുഎല്ബിയിലം ഉള്ള 
അയാളുടെ കസവനകദര്ത്ഘയത്തിന് ആനുപാതികമായി യുഎല്ബികള്  തമില് 
പങ്കുവയ്ക്കാന് കഴിയുടമന്നുള്ളതാണ്. 

ഡിയുഎയുടെ അഭയര്ത്ഥന പ്രകാരം, യുഎല്ബികള്ക് ടപന്ഷന് 
വകയിരുത്തുന്നതിനായി  2016-ന് മുമ്പ്  സി.പി.എഫ് അകൗണ്ടികലയ്ക്ക് തുകകള് 
സര്ത്കാര്ത് ട്രാന്ഫര്ത് ടക്രഡിറ്റ് ടചയ്തു. ടപന്ഷനും മറ്റു ആനുകൂലയങ്ങളും നല്കുവാനായി 
അധിക ഫണ്ടുകള് നല്കുകയില്ല എന്ന വയവസ്ഥകയാടെ ഇകാരയത്തിനായി ടപാതു 
ഉകേശയഫണ്ട് ഉപകയാഗിക്കുവാന്  യുഎല്ബികള്ക് സര്ത്കാര്ത് 2016 മാര്ത്ച്ചില് 
അനുവാദം നല്കി. ഡിയുഎയാണ് സി.പി.എഫ് സൂക്ഷിക്കുന്നടതങ്കിലം, യുഎല്ബികള് 
ടപന്ഷന് വിഹിതം യഥാസമയം കശഖരിക്കുകയും  ഡിയുഎയ്ക്ക് കകമാറ്റം ടചയ്യുകയും 
ടചയ്യുന്നുകണ്ടാ എന്ന് കമല്നിരീക്ഷിക്കുവാന് യാടതാരു സംവിധാനവം ഇല്ലായിരുന്നു 
എന്ന് ഓഡിറ്റില് ശ്രദ്ധ്ികടെട്ട. തല്ഫലമായി, യുഎല്ബിയില് നിന്ന് വിരമിക്കുന്ന 
ജീവനകാര്ത്ക് ടപന്ഷന് വിതരണം സി.പി.എഫില് നിന്ന് ഉറൊകാന് 
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കഴിഞ്ഞിരുന്നില്ല. ടതരടഞ്ഞടുത്ത 21 യുഎല്ബികളില് 1444 എണം നല്കിയ വിവരം 
ചൂണ്ടികാണിക്കുന്നത് ഓഡിറ്റ് കാലയളവില് ഡിസിആര്ത്ബിയ്ക്ക കവണ്ട ഫണ്ടുകള് 
യുഎല്ബികള് തനതു ഫണ്ട്/ ടപാതു ഉകേശയഫണ്ടില് നിന്നാണ് നല്കിയിരുന്നത് 
എന്നാണ്. സംസ്ഥാനടത്താട്ടാടക, 2020 മാര്ത്കച്ചാടെ, 75 യുഎല്ബികള്ക് ₹542.81 
കകാെി സി.പി.എഫില് നിന്നും ടകാടുകകണ്ടതായി അവകശഷിച്ചിരുന്നു എന്നും ഓഡിറ്റ് 
നിരീക്ഷിച്ചു. 

സി.പി.എഫില് ആവശയമായ തുകയില്ലാതിരുന്നതിനാല് മുനിസിൊലിറ്റികളുടെ ടപാതു 
ഉകേശയ ഫണ്ടില് നിന്നും ടപന്ഷനും, ടപന്ഷന് ആനുകൂലയങ്ങളും അനുവദിക്കുവാന് 
സര്ത്കാര്ത് അനുമതി നല്കി എന്ന് നഗരകാരയ ഡയറക്ടര്ത് ഓഡിറ്റിന് മറുപെി നല്കി 
(2021 ആഗസ്റ്റ്).  യുഎല്ബിയിടല ജീവനകാരുടെ ടപന്ഷന് ആനുകൂലയങ്ങള് അന്നു 
മുതല് ടപാതു ഉകേശയ ഫണ്ടില് നിന്നാണ് ജീവനകാര്ത്ക് അനുവദിച്ചുവരുന്നത്. ഈ 
പ്രശ്നത്തിന് മകറ്റടതങ്കിലം  ദീര്ത്ഘകാലപരിഹാരം ഇല്ലാടത ടപന്ഷന് ആനുകൂലയങ്ങള് 
നല്കുന്നതിനായി ടപാതു ഉകേശയ ഫണ്ട് വിനികയാഗിക്കുവാന് അനുമതി നല്കുന്നത്, 
ഒരു ടമച്ചടെട്ട സാഹചരയം അല്ല എന്ന് ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. ഇത് യുഎല്ബികളുടെ 
പകലള്ള ഫണ്ടുകള് വികസനസൗകരയങ്ങള്ക് വിനികയാഗിക്കുവാനുള്ള വയാപ്തി 
പരിമിതടെടുത്തുകയും, അവയുടെ സാമ്പത്തിക സവാതന്ത്രയടത്ത ഇല്ലാതാക്കുകയും 
ടചയ്യുന്നു. 

സി.പി.എഫിന് ആവശയമായ ഫണ്ടുകള് നല്കിയിരുന്നില്ല എന്നുള്ള ഓഡിറ്റ് 
നിരീക്ഷണം അംഗീകരിക്കുന്നതിടനാടൊെം എക്സിറ്റ് കകാണ്ഫറന്സില് (2021 
നവംബര്ത്) തസവഭവ എസിഎസ് പറഞ്ഞത്, യുഎല്ബികള് തങ്ങളുടെ ജീവനകാരുടെ 
ടപന്ഷന് ആനുകൂലയങ്ങള് ഏടറ്റടുകണടമന്നും അതിനുകവണ്ടി വിഭവങ്ങള് 
ഉല്പാദിെികകണ്ടതും അവ സംരക്ഷികകണ്ടതുമാണ് എന്നുമായിരുന്നു. 

4.2.5 യുഎല്ബികളുടെ തനതു വരവകള് 

അഞ്ചാം സംസ്ഥാന ധനകാരയകമീഷന് റികൊര്ത്ട്ട് ടചയ്തത്, കകരളത്തിടല 
യുഎല്ബികളുടെ തനതു നികുതി  നികുതികയതര വരുമാനങ്ങള് അവരുടെ ആടക 
വരവിടെ 30.30 ശതമാനം മാത്രമായിരുന്നു എന്നും ഇത് സൂചിെിക്കുന്നത് 
യുഎല്ബികള് വലിടയാരു അളവ് വടര ധനവിഭവങ്ങള്കായി സര്ത്കാരിടന 
ആശ്രയിക്കുന്നു എന്നുമായിരുന്നു. ടകാച്ചി കകാര്ത്െകറഷനിടല നികുതി നികുതികയതര 
വരുമാനം, 2019-20-ല് സംസ്ഥാനടത്ത ടമാത്തം തത്തുലയ കണക്കുകളായ ₹50323.14 
കകാെിയും ₹12265.22 കകാെിയുമായി താരതമയം ടചയ്യുകമ്പാള് യഥാക്രമം ₹108.92 
കകാെിയും ₹23.95 കകാെിയും മാത്രമായിരുന്നു എന്ന് ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. 

ടതരടഞ്ഞടുത്ത യുഎല്ബികളില് തനതു വരുമാനം വസൂലാക്കുന്നതിടല ബുദ്ധ്ിമുട്ടകള് 
/ നൂനതകള് താടഴ വിശദീകരിക്കുന്നു. 

4.2.5.1 വസ്തു നികുതി 

വസ്തു നികുതിയിന്കമലള്ള സര്ത്കാര്ത് നിയന്ത്രണത്തിലൂടെ സാമ്പത്തിക 
സവയംഭരണത്തിടന ക്ഷയിെികല് 

 മുനിസിൊലിറ്റിയ്ക്കകത്തുള്ള എല്ലാ ടകട്ടിെങ്ങള്ക്കും മുനിസിൊലിറ്റിയുടെ 
കൗണ്സില് വസ്തു നികുതി ചുമകത്തണ്ടതാണ്. ടകട്ടിെങ്ങളുടെ വാര്ത്ഷിക വാെക 
മൂലയത്തിടെ (എ.ആര്ത്.വി) അെിസ്ഥാനത്തില് നികുതി ചുമത്തിയിരുന്ന രീതിയില് 
നിന്നും തറവിസ്തീര്ത്ണത്തിടെ അെിസ്ഥാനത്തില് നികുതി ചുമത്തുന്ന മാറ്റം  2009 
ഒകക്ടാബര്ത് 07 മുതല് ടക.എം നിയമത്തിടല 233-ാം വകുെിടല കഭദഗതിയിലൂടെ 

                                                           
44 ആലവ, ഇരിങ്ങാലക്കുെ, ടചര്ത്പ്പുളകേരി, കല്െറ്റ, മട്ടന്നൂര്ത്, കകാഴികകാെ് കകാര്ത്െകറഷന്, തിരുവനന്തപുരം 

കകാര്ത്െകറഷന്, ടകാച്ചി കകാര്ത്െകറഷന്, കായംകുളം, തിരുവല്ല, പത്തനംതിട്ട, നീകലശവരം, പാനൂര്ത്, ഒറ്റൊലം 
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ടകാണ്ടുവന്നു. 2011-ടല കകരള മുനിസിൊലിറ്റി (വസ്തു നികുതിയും, കസവന 
ഉപനികുതിയും, സര്ത്ച്ചാര്ത്ജം) ചട്ടങ്ങള് പ്രകാരം, തറവിസ്തീര്ത്ണത്തിടെ 
അെിസ്ഥാനത്തില് വസ്തു നികുതി നിര്ത്ണയിക്കുന്നത്, പുതിയ ടകട്ടിെങ്ങള്ക് 2011 
ജനുവരി 14 മുതലം നിലവിടല ടകട്ടിെങ്ങള്ക് (എ.ആര്ത്.വി യുടെ 
അെിസ്ഥാനത്തില് നിര്ത്ണയിച്ചിരുന്നത്) 2011 ഏപ്രില് 01 മുതലം 
ബാധകമാകകണ്ടതാണ്. ടകട്ടിെങ്ങടള പത്ത് വിഭാഗങ്ങള് ആയി തിരിച്ച് ഓകരാ 
വിഭാഗത്തിനും കുറഞ്ഞതും കൂെിയതും ആയ നിരക്കുകളും നിശ്ചയിച്ചിരുന്നു. 
നിലവിടല ടകട്ടിെങ്ങള്ക് തറവിസ്തീര്ത്ണത്തിടെ അെിസ്ഥാനത്തില് 
നിര്ത്ണയിക്കുന്ന രീതി നിലവില് വരുന്ന തീയതി, ആദയം 2013 ഏപ്രില് 01 (2013 
മാര്ത്ച്ചില്) വടരയും പിന്നീെ് 2016 ഏപ്രില് 01 (2019 മാര്ത്ച്ചില്) വടരയും സര്ത്കാര്ത് 
നീട്ടി. തല്ഫലമായി നിലവിടല ടകട്ടിെങ്ങള്ക് 2011 ജനുവരി 14-ല്  
നിലവിലണ്ടായിരുന്ന നിര്ത്ണയ രീതിയും നിരക്കും തുെര്ത്ന്നു.  പുതുകിയ 
നിര്ത്ണയരീതിയും നിരക്കുകളും നിലവില് വരുന്ന തീയതി നിരന്തരമായി നീട്ടിയത് 
യുഎല്ബികള്ക് കിട്ടാന് സാദ്ധ്യതയുണ്ടായിരുന്ന വരുമാനം 
നികഷധിക്കുന്നതികലക് നയിച്ചു. 

 ടതരടഞ്ഞടുത്ത 21 യുഎല്ബികള് നല്കിയ വിവരമനുസരിച്ച് 14 
യുഎല്ബികള് 2011 ജനുവരി 14-ല് നിലനിന്നിരുന്ന ടകട്ടിെങ്ങള്ക്, വസ്തു നികതി 
എ.ആര്ത്.വിയുടെ അെിസ്ഥാനത്തിലാണ് ഇകൊഴും ചുമത്തിവരുന്നത് (2021) എന്ന് 
ഓഡിറ്റില് ശ്രദ്ധ്ികടെട്ട. സംസ്ഥാനടത്താട്ടാടക പുതുകിയ വസ്തു നികുതികായി 
ടകട്ടിെങ്ങടള നിര്ത്ണയിക്കുന്നത്, 93 യുഎല്ബികളില് 45 എണത്തില് 
പൂര്ത്ത്തിയാകിയിരുന്നില്ല. നികുതി കണകാക്കുന്നതിടെ അെിസ്ഥാനം 
തറവിസ്തീര്ത്ണം  ആയി മാറ്റിടകാണ്ടുള്ള നിയമ കഭദഗതി  2009 ഒകക്ടാബര്ത് 07 
മുതല് പ്രാബലയത്തില് വടന്നങ്കിലം, ചട്ടങ്ങള് രൂപീകരികാന് (2011) സര്ത്കാര്ത് 
സമയം എടുത്തതും പിന്നീെ്  സമയദീര്ത്െികല് അനുവദിച്ചതും കാരണം 
നിയമസഭാസമാജികരുടെ ഉകേശയത്തിന് ദീര്ത്ഘകാലമായി പ്രാബലയം 
നല്കുവാന് സാധിച്ചില്ല എന്ന് ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. ഇകാരയത്തിലള്ള 
സംസ്ഥാനത്തിടെ നിസ്സംഗത യുഎല്ബികളുടെ കകകളിടല ഫലപ്രദമായ 
സാമ്പത്തിക സവയംഭരണടത്ത ക്ഷയിെിക്കും. 

 പാര്ത്െിെ ടകട്ടിെങ്ങളുടെ തറവിസ്തീര്ത്ണം അെിസ്ഥാനമാകിയുള്ള വാര്ത്ഷിക വസ്തു 
നികുതിയിടല വര്ത്ദ്ധ്നവ് 2011 ജനുവരി 14-ന് മുമ്പ് നിര്ത്ണയിച്ചവ എ.ആര്ത്.വി 
അെിസ്ഥാനത്തില് ചുമത്തിയിരുന്ന നികുതിയുടെ 60 ശതമാനം ആയി 
പരിമിതടെടുത്തിയിരുന്നു. എന്നാല്, കമല്െറഞ്ഞ ഉത്തരവ് രണ്ടു വര്ത്ഷത്തില് 
കൂടുതല് മരവിെിച്ച് വയ്ക്കകയും പരിഷ്കരിച്ച ഉത്തരവ് 2013 മാര്ത്ച്ചില് 
പുറടെടുവിെിക്കുകയും ടചയ്തു. നിര്ത്ണയിച്ച വാര്ത്ഷിക വസ്തു നികുതി വര്ത്ദ്ധ്നവ് 
പാര്ത്െിെ ടകട്ടിെങ്ങള്ക് 25 ശതമാനം മുതല് 60 ശതമാനത്തിനുമിെയ്ക്കം, വാണിജയ 
ടകട്ടിെങ്ങള്ക് 25 ശതമാനം മുതല് 150 ശതമാനത്തിനുമിെയ്ക്കം ആയിരികണം. 
തറവിസ്തീര്ത്ണം 2000 ചതുരശ്ര അെി വടരയുള്ള നിലവിടല  പാര്ത്െിെ 
ടകട്ടിെങ്ങള്ക് നികുതി ചുമത്തുന്നത് തുെരുവാനും തറവിസ്തീര്ത്ണം 2000 
ചതുരശ്രഅെിക് മുകളിലള്ള പാര്ത്െിെ  ടകട്ടിെങ്ങള്ക് വാര്ത്ഷിക നികുതിയിടല 
വര്ത്ദ്ധ്നവ് നികുതിയുടെ 25 ശതമാനം ആയി പരിമിതടെടുത്തിയും സര്ത്കാര്ത് 
വയവസ്ഥ ടചയ്തു (2015 ഏപ്രില്). അതുകപാടല വാണിജയ/വയവസായ 
ഉപകയാഗത്തിനായുള്ള ടകട്ടിെങ്ങളുടെ വാര്ത്ഷിക നികുതി വര്ത്ദ്ധ്ന 2011 ജനുവരി 
14-ന് മുമ്പ് എആര്ത്വി അെിസ്ഥാനത്തില് നിശ്ചയിച്ചിരുന്നത്, 
തറവിസ്തീര്ത്ണത്തിടെ അെിസ്ഥാനത്തില് പുനര്ത്നിര്ത്ണയിക്കുകയാടണങ്കില് 100 
ശതമാനമായി പരിമിതടെടുകത്തണ്ടതാണ്. മുകളിടല ഉത്തരവ്പ്പ്രകാരം 
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തറവിസ്തീര്ത്ണം 660 ചതുരശ്രഅെി  വടരയുള്ള താമസത്തിനുള്ള എല്ലാ 
ടകട്ടിെങ്ങള്ക്കും 2015-16 മുതല് വസ്തു നികുതി ഒഴിവാകി.  

2011-ടല കകരള മുനിസിെല് ചട്ടങ്ങള് പ്രകാരം നിശ്ചയിച്ച വസ്തു നികുതി 
വര്ത്ദ്ധ്നവ് ഒരു എക്സികൂട്ടീവ് ഉത്തരവിലൂടെ മാറ്റം വരുത്തിയ സര്ത്കാരിടെ 
കമല്െറഞ്ഞ  നെപെി അഭിലഷണീയമടല്ലന്നും  നിയമത്തിനു മുന്നില് 
നിലനില്കിടല്ലന്നും അഞ്ചാം എസ്.എഫ്.സി നിരീക്ഷിച്ചു. കൂൊടത, 2011-ടല 
കകരള മുനിസിൊലിറ്റി (വസ്തു നികുതിയും, കസവനഉപനികുതിയും, സര്ത്ച്ചാര്ത്ജം) 
ചട്ടങ്ങള് 2013-ല് കഭദഗതി ടചയ്തത്, 2015 ഏപ്രില് 27-ടല സര്ത്കാര്ത് ഉത്തരവ് 
റദ്ദു ടചയ്തകശഷം, പ്രാബലയത്തില് ടകാണ്ടു വരണടമന്നും എസ്.എഫ്.സി 
ശുപാര്ത്ശടചയ്തു. എസ്.എഫ്.സി ശുപാര്ത്ശയുടെ നെപെി  റികൊര്ത്ട്ട് 
സമര്ത്െിച്ചകൊള് (2018 ടഫബ്രുവരി) ഇതിടനക്കുറിച്ച് സര്ത്കാര്ത് പരാമര്ത്ശടമാന്നും 
നെത്തിയില്ല. 

 ടക.എം നിയമത്തിടല 233-ാം വകുെ് പ്രകാരം, സര്ത്കാര്ത് നിശ്ചയിച്ച ഏറ്റവം  
കുറഞ്ഞതും കൂെിയതുമായ അെിസ്ഥാനവസ്തു നികുതി നിരക്കുകള്ക്കും കൗണ്സില് 
തീരുമാനിച്ച അെിസ്ഥാന വസ്തു നികുതി  നിരക്കുകള്ക്കും അവ നിലവില് വന്ന 
തീയതി മുതല് അഞ്ചു വര്ത്ഷകാലം പ്രാബലയം ഉണ്ടായിരിക്കും. അതിനുകശഷം, 
അഞ്ചു വര്ത്ഷകാലാവധി തീരുന്നതിനു മുമ്പ്, സര്ത്കാരും യുഎല്ബികളും അടുത്ത 
അഞ്ചു വര്ത്ഷകാലം പ്രാബലയം ഉണ്ടാകത്തക വിധം അെിസ്ഥാന വസ്തു നികുതി 
നിരക്കുകളും  നിരക്കുകളുടെ പരിധികളും പരിക്ഷ്കരികകണ്ടതാണ്. പുതിയ  
നികുതിദായകര്ത്ക് തറവിസ്തീര്ത്ണം അെിസ്ഥാനമാകിയുള്ള നികുതി നിരക്കുകള് 
2011 ജനുവരി 14 മുതല് നിലവില് വന്നിട്ടം, അഞ്ചുവര്ത്ഷത്തിനു കശഷം 2016-ല് 
നികുതി നിരക്കുകള് പരിഷ്കരികകണ്ടതായിരുടന്നങ്കിലം, പത്തു വര്ത്ഷകാലം  
കഴിഞ്ഞിട്ടം (2021 മാര്ത്ച്ച്) നിരക്കു പരിഷ്ക്കരണം നെന്നിട്ടില്ല എന്ന് ശ്രദ്ധ്ികടെട്ട. 
അെിസ്ഥാന വസ്തു നികുതിയുടെ ഏറ്റവം കുറഞ്ഞതും കൂെിയതുമായ നിരക്കുകള് 
പരിഷ്കരിക്കുന്നതില് സര്ത്കാര്ത് പരാജയടെട്ടതു കാരണം, യുഎല്ബികള്ക് വസ്തു 
നികുതി നിരക്കുകള് പരിഷ്കരികാന് കഴിഞ്ഞിരുന്നില്ല. 

ടതരടഞ്ഞടുത്ത ഒരു യുഎല്ബിയിലം  വസ്തു നികുതി ചുമത്തുന്നതിനായി ടകട്ടിെങ്ങടള 
കടണ്ടത്തുവാനുള്ള ജികയാഗ്രാഫിക് ഇന്ഫര്ത്കമഷന് സിസ്റ്റം (ജിഐഎസ്) മാെിംഗ് 
നെൊകിയിരുന്നില്ല എന്ന് ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. തകേശ സവയംഭരണസ്ഥാപനങ്ങള് 
ജിഐഎസ്സുമായി ബന്ധടെട്ട പദ്ധ്തികള് ഒന്നും ഏടറ്റടുകരുടതന്നും 
ഇകാരയത്തിനായി ഒരു ടചലവം വരുത്തരുടതന്നും സര്ത്കാര്ത് നിര്ത്കേശിച്ചു (2013 
ഡിസംബര്ത്). തല്ഫലമായി, യുഎല്ബികളില് വസ്തു നികുതി  നിര്ത്ണയിക്കുന്നതിനായി 
ഒരു ജിഐഎസ് സംവിധാനവം സംസ്ഥാനം വികസിെിച്ചിരുന്നില്ല, ഇത് 
യുഎല്ബികള്ക് നികുതി വരുമാനം പരമാവധി വസൂലാക്കുന്നതിന് കവണ്ട മികച്ചതും 
കാലാനുസൃതവമായ കഡറ്റാകബസ് നികഷധികാന് ഇെയാകി (2021 മാര്ത്ച്ച്). 
സര്ത്കാരിടെ കമല്െറഞ്ഞ നെപെി, മുനിസിൊലിറ്റികള്ക് വസ്തുനികുതിയുടെ 
അെിത്തറ ടമച്ചടെടുത്താന് സാദ്ധ്യമായിരുന്ന മാര്ത്ഗങ്ങളില് ഒന്നിടന തെസ്സടെടുത്തി. 
വസ്തു നികുതി ചുമത്തുന്നതിനായി ടകട്ടിെങ്ങടള കടണ്ടത്തുന്നതിന് ജിഐഎസ് 
ഉപകയാഗിക്കുവാനുള്ള കഴിവ് അടുത്തകാലത്തു മാത്രമാണ് വികസിെിച്ചടതന്നും, 
രാജയത്തുെനീളം അത് പ്രാരംഭഘട്ടത്തിലാടണന്നും തസവഭവ എസിഎസ് അറിയിച്ചു 
(2021 നവംബര്ത്). സംവിധാനം ടമച്ചടെടുത്തുന്നതിനായി കകരള സര്ത്കാര്ത് 
പരീക്ഷണങ്ങള് നെത്തുകയാണ്. 

തനതു വരുമാന കശഖരണം ശക്തിടെടുത്തുന്നതിനായുള്ള നെപെികള് ഊര്ത്ജിതമായി 
നെക്കുകയാടണന്ന് സര്ത്കാര്ത് മറുപെി പറഞ്ഞു (2021 ഡിസംബര്ത്). 
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വസ്തു നികുതി കബാര്ത്ഡ് 

1980-ല് രൂപീകരിച്ച പശ്ചിമ ബംഗാള് മൂലയനിര്ത്ണയ കബാര്ത്ഡിടെ മാതൃകയില് വസ്തു 
നികുതി കബാര്ത്ഡ് രൂപീകരികണടമന്ന് 13-ാം ധനകാരയകമീഷന് നിര്ത്കേശിച്ചിരുന്നു. 
അതനുസരിച്ച്, ഒരു ടചയര്ത്കപഴ്സണും മൂന്ന് അംഗങ്ങളുമായി ഒരു വസ്തു നികുതി കബാര്ത്ഡ് 
രൂപീകരികാന് സര്ത്കാര്ത് ഉത്തരവ് പുറടെടുവിച്ചു (2011 ടഫബ്രുവരി). നികുതി 
ചുമകത്തണ്ടുന്ന എല്ലാ വസ്തുകള്ക്കും കമല് വസ്തുനികുതി ചുമത്തി പിരിക്കുന്നത് ഉറൊക്കുക, 
മൂലയ നിര്ത്ണയത്തിനുള്ള കവദഗ്ദ്ധ്യം പങ്കു വയ്ക്കക, ഇതുമായി ബന്ധടെട്ട പരിശീലനം 
യുഎല്ബികളിടല ജീവനകാര്ത്ക് ഏര്ത്ൊൊക്കുക എന്നീ നെപ െികള് കബാര്ത്ഡ് 
എടുകകണ്ടതാണ്. യുഎല്ബികളുടെ അധികാരപരിധിയില് വരുന്ന എല്ലാ 
വസ്തുകളുടെയും കണടകടുത്ത് വസ്തു നികുതി നിശ്ചയിക്കുന്നതിന്  സവതന്ത്രവം 
സുതാരയവമായ നെപെി ക്രമം ഏര്ത്ടെടുത്താനും  വസ്തുകളുടെ നികുതി നിര്ത്ണയത്തിനും, 
വില നിര്ത്ണയത്തിനും അനുകയാജയമായ അെിസ്ഥാനടത്തക്കുറിച്ച് നിര്ത്കേശങ്ങള് 
നല്കുകയും അവ  കാലാനുസൃതമായി പരിഷ്കരികാന് മുനിസിൊലിറ്റികടളയും, 
മുനിസിെല് കകാര്ത്െകറഷനുകടളയും കബാര്ത്ഡ് സഹായികകണ്ടതുമാണ്. 

എന്നാല്, സംസ്ഥാനത്ത് കബാര്ത്ഡ് രൂപീകരിച്ചിട്ടിടല്ലന്ന് തകേശ സവയംഭരണവകുെ് 
ഓഡിറ്റിടന അറിയിച്ചു. വസ്തു നികുതി കബാര്ത്ഡ് സ്ഥാപിക്കുന്നത് വസ്തു നികുതിയുടെ 
ടമച്ചടെട്ട പിരിവിനും സമകയാചിതമായ പരിഷ്കരണത്തിനുമുള്ള ഒരു ചുവടുവയ്പ് 
ആയിരിക്കും. 

4.2.5.2  ടതാഴില് നികുതി 

2005-ടല കകരള മുനിസിൊലിറ്റി (ടതാഴില്നികുതി) ചട്ടങ്ങള് ടതാഴില്നികുതി 
ചുമത്തുന്നതിനും പിരിക്കുന്നതിനും വയവസ്ഥ ടചയ്യുന്നു. എല്ലാ വിഭാഗം 
ടപ്രാഫഷണലകളുടെയും, വയാപാരികളുടെയും, വയവസായികളുടെയും, 
ജീവനകാരുടെയും, അസംഘെിതകമഖലയിടല ടതാഴിലാളികളുടെയും, സവയം ടതാഴില് 
ടചയ്യുന്ന വയക്തികളുടെയും ശരിയായ കഡറ്റാകബസ് തയ്യാറാക്കുകയും ടതാഴില്നികുതി  
ചുമത്തുകയും  കവണം എന്ന് അഞ്ചാം സംസ്ഥാന ധനകാരയകമീഷന് ശുപാര്ത്ശ 
ടചയ്തിരുന്നു. ഈ കഡറ്റാകബസ് സമയാസമയങ്ങളില് പുതുകകണ്ടതുമാണ്. ഡി 
ആന്ഡ് ഓ കലസന്സിനു45 കീഴില് കലസന്സ് നല്കിയിട്ടള്ള എല്ലാ വാണിജയ 
സ്ഥാപനങ്ങള്ക്കും / സംരംഭങ്ങള്ക്കും ജീവനകാര്ത്ക്കും ടതാഴില്നികുതി 
ചുമകത്തണ്ടതാണ്. ഇതിനുപുറടമ ബന്ധടെട്ട തകേശ സവയംഭരണസ്ഥാപനത്തിടെ 
അധികാര പരിധിയില് പ്രാക്ടീസ് നെത്തുന്ന ടപ്രാഫഷണലകടള ടതാഴില് നികുതി  
വലയത്തിനുള്ളില് ടകാണ്ടുവരുന്നതിനായി വാര്ത്ഡ് ടമമ്പര്ത്മാര്ത് / കൗണ്സിലര്ത്മാരുടെ 
സഹായകത്താടെ ഒരു സര്ത്കവ നെത്തണടമന്നും നിര്ത്കേശിച്ചിരുന്നു. ഈ ശുപാര്ത്ശ 
സര്ത്കാര്ത് അംഗീകരിച്ചിരുടന്നങ്കിലം അത് നെൊകിയില്ല. ശുപാര്ത്ശ 
നെൊകാതിരുന്നതു കാരണം യുഎല്ബികളിടല ടതാഴില്നികുതിദായകരുടെ എണം 
വര്ത്ദ്ധ്ിെികാന് സാധിച്ചില്ല. 

ടക.എം നിയമത്തിടല 447-ാം വകുെ് പ്രകാരം, നിര്ത്േിഷ്ട നിയമങ്ങളില് 
ഉള്ടെടുത്തിയിട്ടള്ള എല്ലാ ടതാഴിലകള്ക്കും കലസന്സ് നല്കകണ്ടതാണ്. 
വയാപാരികളുടെ ഒരു പട്ടിക സൂക്ഷിക്കുന്ന യുഎല്ബിയിടല  ആകരാഗയ വിഭാഗം ആണ്, 
യുഎല്ബി പ്രകദശടത്ത എല്ലാത്തരം വയാപാരങ്ങളുടെയും / സ്ഥാപനങ്ങളുടെയും 
പ്രവര്ത്ത്തനത്തിനുള്ള കലസന്സ് നല്കുന്നത്. യുഎല്ബിയിടല റവനൂ ടസക്ഷന് 
അതിടെ അധികാരപരിധിയില് ഉള്ള വയാപാരികള്/കെകള്/ സ്ഥാപനങ്ങള് 
എന്നിവയില് നിന്നുള്ള ടതാഴില്നികുതി ചുമത്തുന്നതും പിരിക്കുന്നതും സംബന്ധിച്ച 
വിവരങ്ങള് കരഖടെടുത്തുന്നതിനായി ഒരു പ്രകതയക  രജിസ്റ്റര്ത് സൂക്ഷികകണ്ടതാണ്. 

                                                           
45 അപകെകരവം അസഹയവമായ വയാപാരങ്ങള്ക്കുള്ള കലസന്സ് 



74-ാം ഭരണഘെനാ കഭദഗതി നിയമത്തിടെ നെൊകലിടെ കാരയക്ഷമത എന്നതിടെ പ്രവര്ത്ത്തനക്ഷമതാ ഓഡിറ്റ് 
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യുഎല്ബിയിടല റവനൂ വിഭാഗത്തിടല ടതാഴില്നികുതിക്കുള്ള  വയാപാരികളുടെ 
പട്ടികയുടെയും, യുഎല്ബിയിടല ആകരാഗയവിഭാഗത്തിടല ഡി ആന്ഡ് ഓ 
കലസന്സിനുള്ള വയാപാരികളുടെ പട്ടികയുടെയും ഒരു സാംപിള് പരികശാധന 
നെത്തിയകൊള്, ആകരാഗയ വിഭാഗം കലസന്സ് നല്കിയ എല്ലാ കച്ചവെകാരില് 
നിന്നും ടതാഴില്നികുതി ചുമത്തുകയും പിരിക്കുകയും ടചയ്യുന്നില്ല എന്നാണ് ടവളിടെട്ടത്. 
ആകരാഗയവിഭാഗത്തില് സൂക്ഷിച്ചിരുന്ന വയാപാരികളുടെ പട്ടിക റവനൂ വിഭാഗവമായി 
പങ്കുവച്ചിരുന്നില്ല, ഇത് കലസന്സ് നല്കിയ എല്ലാ ബിസിനസ്സ് സ്ഥാപനങ്ങളില് 
നിന്നും ടതാഴില്നികുതി പിരിക്കുന്നത് ഉറൊകാന് യുഎല്ബിയിടല വിഭാഗങ്ങള് 
തമില് ഒടത്താരുമിച്ചുള്ള പ്രവര്ത്ത്തനത്തിടെ അഭാവടത്തയാണ് സൂചിെിക്കുന്നത്. 

തനതു വരുമാനം പിരിക്കുന്നത് ശക്തിടെടുത്താനുള്ള നെപെികള് തുെങ്ങുന്നതാടണന്ന് 
സര്ത്കാര്ത് മറുപെി നല്കി (2021 ഡിസംബര്ത്). 

4.2.5.3 പരസയ നികുതി 

ഭരണഘെനയുടെ സംസ്ഥാന ലിസ്റ്റില്46 ഉള്ടെട്ടിരുന്ന പരസയ നികുതി, ചരക്കു കസവന 
നികുതി (ജി.എസ്.റ്റി) നിലവില് വന്നകൊള് ഉപസംഹരികടെട്ട (2017 ജൂകല). 
അതിടന തുെര്ത്ന്ന്, 2017-ടല കകരള ചരക്കുകളും കസവനങ്ങളും നിയമത്തിലൂടെ ടക.എം 
നിയമത്തിടല 271-ാം47 വകുെ് ഒഴിവാകി. അങ്ങടന മുനിസിൊലിറ്റികള്ക്കും/ 
കകാര്ത്െകറഷനുകള്ക്കും പ്രധാനടെട്ട ഒരു വരുമാനകരാതസ്സ് നഷ്ടമായി. 
പരസയങ്ങളില് നിന്ന് സര്ത്കാരിന് ലഭിക്കുന്ന വരുമാനം പങ്കുടവയ്ക്കകകയാ, വീതിച്ചു 
ടകാടുക്കുകകയാ ടചയ്ത് ഈ നഷ്ടം പരിഹരിച്ചിട്ടില്ല. 272-ാം വകുപ്പു പ്രകാരം, ഒരു പരസയം 
പരസയ നികുതിയ്ക്ക് വികധയമാടണങ്കില് ഏത് കാലയളവികലയ്ക്കാണ് നികുതി 
ഒടുകകണ്ടത് എന്നത് സംബന്ധിച്ച് യുഎല്ബി ടസക്രട്ടറി അനുമതി നല്കകണ്ടതാണ്. 
ഈ  അനുമതി സംബന്ധിച്ച് പ്രകതയക ഫീടസാന്നും ഈൊകാന് പാടുള്ളതല്ല. ടക.എം 
നിയമത്തിടല 567(32)-ാം48 വകുെ് ടപാതുനിരത്തുകളിലം, പാര്ത്ക്കുകളിലം ഉള്ള 
പരസയങ്ങടള നികരാധികാനും നിയന്ത്രികാനും ഉള്ള കബലാ ഉണ്ടാക്കുവാന് 
കൗണ്സിലിടന അധികാരടെടുത്തുന്നു. ടതരടഞ്ഞടുത്ത യുഎല്ബികളില്, 
ടനടുമങ്ങാെ് മുനിസിൊലിറ്റിയും, തിരുവനന്തപുരം കകാര്ത്െകറഷനും, പരസയ നികുതി 
നിര്ത്ത്തിയതിടന തുെര്ത്ന്ന് അവരുടെ അധികാരപരിധിയില് വരുന്ന പരസയങ്ങള്ക് 
കലസന്സ് ഫീസ് ചുമത്തിയിരുന്നു. എന്നാല് അത്തരം ഫീസ് ചുമത്തുന്നത് 
അനുവദനീയമാകണാ എന്ന് സര്ത്കാരില് നിന്ന് വിശദീകരണം ഇല്ലാത്തതിനാല് മറ്റു 
മുനിസിൊലിറ്റികളിടലാന്നും അത്തരം ഫീസ് പിരിക്കുന്നില്ലായിരുന്നു. 

4.2.5.4 വികനാദ നികുതി 

തകേശസ്ഥാപനങ്ങള് ചുമത്തുന്നടതാഴിടകയുള്ള വികനാദ നികുതി49 2017 ജൂകല 01 
മുതല് ജി.എസ്.റ്റിയില് ഉപസംഹരിച്ചു.50 എന്നാല് തകേശസ്ഥാപനങ്ങള് 
വികനാദനികുതി പിരിക്കുന്നത് 2017 ജൂകല മുതല് നിര്ത്ത്തലാകിടകാണ്ട് 2017 ജൂണ് 24-
ന് സര്ത്കാര്ത് ഉത്തരവ് പുറടെടുവിച്ചു. 

തകേശസ്ഥാപനങ്ങള് വികനാദ നികുതി ചുമത്തുന്നത് 2019 ജൂണ് 10 മുതല് വീണ്ടും 
അനുവദിക്കുകയുണ്ടായി. അങ്ങടന, 2017 ജൂകല 01 മുതല് 2019 ജൂണ് 10 വടരയുള്ള 

                                                           
46 7-ാം ടഷഡൂളിടല II-ാം ലിസ്റ്റിടല 55-ാം ഇനം 

47 മുനിസിെല് പ്രകദശത്ത് ഏടതങ്കിലം പരസയം ഉയര്ത്ത്തുകകയാ, പ്രദര്ത്ശിെിക്കുകകയാ, ബലമായി ഉറെിച്ചു വയ്ക്കകകയാ, 

നിലനിര്ത്ത്തുകകയാ ടചയ്യുന്ന എല്ലാ വയക്തികളും സര്ത്കാര്ത് അനുമതികയാടെ കൗണ്സില് പ്രകമയത്തിലൂടെ 
നിര്ത്ണയിക്കുന്ന നികുതി ഒടുകകണ്ടതാണ്. 

48 കബലാ നിര്ത്മിക്കുവാനുള്ള കൗണ്സിലിടെ അധികാരം 
49 1961-ടല കകരള തകേശ അധികാരികളുടെ വികനാദ നികുതി നിയമത്തിടല 3-ാം വകുെ്  
50 2016 ടസപ്ഗ്റ്റംബര്ത് 8 തീയതിയിടല 101-ാം ഭരണഘെനാ കഭദഗതി നിയമം 2016-ടല 17(ബി) വകുെ് പ്രകാരം 
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കാലയളവില് യുഎല്ബികള്ക് വരുമാനമായി വികനാദനികുതി പിരിക്കുവാന് 
സാധിച്ചിരുന്നില്ല. ഇകാലത്തിലള്ള നഷ്ടം പരിഹരിക്കുന്നതിനായി, യുഎല്ബികള്ക് 
നഷ്ടപരിഹാരമായി 2017-18 കാലയളവികലയ്ക്കായി സര്ത്കാര്ത് ₹83.72 കകാെി  അനുവദിച്ചു 
(2018 ഒകക്ടാബര്ത്). എന്നാല്, 2018 ഏപ്രില് മുതല് 2019 ടമയ് വടരയുള്ള 
കാലയളവികലയ്ക്ക് ഒരു നഷ്ടപരിഹാരവം നല്കാതിരുന്നത് യുഎല്ബികള്ക് വരുമാന 
നഷ്ടം ഉണ്ടാക്കുന്നതിന് ഇെയാകി. മുനിസിൊലിറ്റികളുടെ സാമ്പത്തിക 
സവയംഭരണാധികാരടത്ത ടവട്ടികുറയ്ക്കന്നതിന് ഇെയാകിയ ടതറ്റായ ഒരു സര്ത്കാര്ത് 
ഉത്തരവ് കാരണം, മുനിസിൊലിറ്റികളുടെ തനതു വരുമാനം പ്രതികൂലമായി 
ബാധികടെട്ട എന്ന് ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. 

ആറാം എസ്.എഫ്.സി അതിടെ പ്രഥമ റികൊര്ത്ട്ടില് (2020 ഡിസംബര്ത്), 
വികനാദനികുതിയും പരസയനികുതിയും പിരിക്കുന്നത് നിര്ത്ത്തലാകിയ സര്ത്കാര്ത് നെപെി 
തകേശസവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്ക് ഓകരാ വര്ത്ഷവം ₹100 കകാെികയാളം നഷ്ടം 
ഉണ്ടാകി എന്ന് അംഗീകരികകവ  ശുപാര്ത്ശ ടചയ്തത്, സര്ത്കാര്ത് ജി.എസ്.റ്റി 
പിരിക്കുന്നതിലൂടെ 2017-18 മുതല് ഉള്ള ഈ സഞ്ചിതനഷ്ടം 2021 ഏപ്രില് 01 മുതല് നാല് 
അര്ത്ദ്ധ്വാര്ത്ഷിക ഗഡുകളായി  നികത്തണടമന്നാണ്. ഇത് പാലികടെട്ടിട്ടിടല്ലന്ന് 
കണ്ടു (2021 നവംബര്ത്).  

വികനാദ നികുതിയുടെയും പരസയനികുതിയുടെയും സഞ്ചിതനഷ്ടം നികത്താനുള്ള ആറാം 
എസ്.എഫ്.സി യുടെ ശുപാര്ത്ശ സര്ത്കാര്ത് പരിഗണിക്കുടമന്ന് തസവഭവ എസിഎസ് 
എക്സിറ്റ് കകാണ്ഫറന്സില് (2021 നവംബര്ത്) ഉറപ്പു നല്കി . 

4.2.5.5 പ്രദര്ത്ശന നികുതി 

മുനിസിൊലിറ്റി പ്രകദശത്ത് നെത്തുന്ന എല്ലാ പ്രദര്ത്ശനങ്ങള്ക്കും മുനിസിെല് 
കൗണ്സില് പ്രകമയം വഴി തീരുമാനിക്കുന്ന പ്രകാരം പ്രദര്ത്ശന നികുതി 
ചുമകത്തണ്ടതാണ് എന്ന് ടക.എം നിയമം വിഭാവനം ടചയ്യുന്നു. എല്ലാ രണ്ടുവര്ത്ഷം 
കഴിയുകമ്പാഴും ഒരു നിശ്ചിത ശതമാനം വര്ത്ദ്ധ്നവ് വരുത്തി കൗണ്സിലിന് പ്രസ്തുത 
നികുതി ചുമത്താവന്നതാണ്. ഇതു കൂൊടത, വികനാദനികുതി ചുമത്താന് പാെില്ലാത്ത ഒരു 
പ്രദര്ത്ശനത്തിനും പ്രദര്ത്ശന നികുതി ചുമത്താന് പാടുള്ളതല്ല. 

പ്രദര്ത്ശന നികുതിയുടെ നിലവിടല ഏറ്റവം കുറഞ്ഞ നിരകായ ₹അഞ്ച് മുതല് ₹50 
വടരയുള്ളത് 100 ശതമാനം കണ്ട് വര്ത്ദ്ധ്ിെികകണ്ടതുണ്ട് എന്ന് എസ്.എഫ്.സി 
ശുപാര്ത്ശ ടചയ്തിരുന്നു. സര്ത്കാര്ത് ഈ ശുപാര്ത്ശ അംഗീകരിടച്ചങ്കിലം, നെൊകിയില്ല. 
1999 മാര്ത്ച്ച് 24-ന് നിശ്ചയിച്ച നികുതി നിരക് ഇരുപത്തിടയാന്ന് വര്ത്ഷ കാലയളവിനു 
കശഷവം പരിഷ്കരിച്ചില്ല. 2017 ജൂകല 01 മുതല് 2019 ജൂണ് 10 വടര വികനാദ നികുതി 
നിര്ത്ത്തലാകിയിരുന്നകൊള് ഉള്ള കാലയളവില് പ്രദര്ത്ശന നികുതിയും 
ചുമത്തിയിരുന്നില്ല എന്നും ഈയിനത്തിലള്ള നഷ്ടം ഇകൊഴും നികത്തിയിട്ടില്ല എന്നും 
ഓഡിറ്റ്നിരീക്ഷിച്ചു. 

4.2.5.6 അപകെകരവം അസഹയവമായ വയാപാരങ്ങള്ക്കും മറ്റു വയാപാരങ്ങള്ക്കും ഉള്ള 
കലസന്സ് 

അപകെകരവം, അസഹയവമായ വയാപാരങ്ങള് നെത്തുന്നതിനായി ഒരു സ്ഥലം 
ഉപകയാഗിക്കുന്നതിനുള്ള കലസന്സ്,  അകപക്ഷ ലഭിച്ച തീയതി മുതല് മുെതു 
ദിവസത്തിനകം മുനിസിെല് കൗണ്സില് അനുവദിക്കുകകയാ, അനുമതി 
നികഷധിക്കുകകയാ ടചകയ്യണ്ടതാണ്. 2011-ടല കകരള മുനിസിൊലിറ്റി (അപകെകരവം 
അസഹയവമായ വയാപാരങ്ങള്, മറ്റു വയാപാരങ്ങള്, ഫാക്ടറികള് എന്നിവയ്ക്ക് 



74-ാം ഭരണഘെനാ കഭദഗതി നിയമത്തിടെ നെൊകലിടെ കാരയക്ഷമത എന്നതിടെ പ്രവര്ത്ത്തനക്ഷമതാ ഓഡിറ്റ് 
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കലസന്സ് നല്കല്) ചട്ടങ്ങള്51 നെൊക്കുന്നതിനുള്ള സമയം 2011 ജനുവരി മുതല് 
2017 ജനുവരി52 വടരയുള്ള കാലയളവില് പുറടെടുവിച്ച നിരവധി സര്ത്കാര്ത് 
ഉത്തരവകളിലൂടെ53 നിരന്തരം നീട്ടി വച്ചു എന്ന് ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. അങ്ങടന, ചട്ടങ്ങള് 
ആരംഭിക്കുന്നതിന് മുമ്പ് നിലവിലണ്ടായിരുന്ന നിരക്കുകള് അനുസരിച്ച് കലസന്സ് 
ഫീ ചുമത്തുന്നത് തുെര്ത്ന്നു ടകാണ്ടിരിക്കുകയും തല്ഫലമായി 2011 മുതല് 2018 വടരയുള്ള 
കാലയളവില് യുഎല്ബികള്ക് ലഭികാന് സാദ്ധ്യതയുണ്ടായിരുന്ന വരുമാന 
കരാതസ്സ് നികഷധികടെടുകയും ടചയ്തു. 

നികുതി ചുമത്തുന്നതിന് നിഷ്ക്കര്ത്ഷിച്ചിട്ടള്ള വയവസ്ഥയായ “ടഷഡൂള് III-ല്  
പ്രതിപാദിച്ചിട്ടള്ള ഏറ്റവം കുറഞ്ഞ നിരകിന് വികധയമായി കൗണ്സില് നിശ്ചയിക്കുന്ന 

നിരക്കുകള് പ്രകാരം” എന്നതിന് പകരം “ടഷഡൂള് III-ല് പ്രതിപാദിച്ചിട്ടള്ള നിരക്കുകള് 

പ്രകാരം” എന്ന് കചര്ത്ത്ത് ടകാണ്ട് സര്ത്കാര്ത് 2020 ഒകക്ടാബറില് യുഎല്ബി 
കൗണ്സിലകളുടെ നികുതി ചുമത്തുവാനുള്ള അധികാരം കൂടുതല് ടവട്ടിക്കുറച്ച് ഉത്തരവ 
പുറടെടുവിച്ചു എന്നും ഓഡിറ്റ് കണ്ടിരുന്നു. 

ഓഡിറ്റിടെ നിരീക്ഷണം തസവഭവ എസിഎസ്സ് അംഗീകരിക്കുകയും ഡി ആന്ഡ് ഓ 
കലസന്സ് നല്കുന്നതിനുള്ള കലസന്സ് ഫീ നിരക്കുകള് സംസ്ഥാന സര്ത്കാര്ത് 
നിശ്ചയിച്ചതിടെ ഫലമായി യുഎല്ബികളുടെ നികുതി ചുമത്തുവാനുള്ള അധികാരം 
ടവട്ടിച്ചുരുകിടയന്നും കുറഞ്ഞ നിരക്കുകള് കുറവായി തടന്ന തുെര്ത്ന്നു എന്നും 
പ്രസ്താവിക്കുകയും ടചയ്തു (2021 നവംബര്ത്). 

4.2.5.7 മറ്റു കരാതസ്സുകളില് നിന്നുള്ള വരുമാനം 

നികുതികയതര കരാതസ്സുകളില് നിന്നും മതിയായ വരുമാനം ഉണ്ട ാക്കുന്നതില് 
അപരയാപ്തത ഉണ്ടായിരുന്നു എന്നും ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. 

 വാണിജയ സ്ഥാപനങ്ങളില് നിന്നുള്ള വാെക 
ടക.എം നിയമത്തിനു കീഴില് ഒരു മുനിസിൊലിറ്റിയ്ക്ക് വാണിജയപരകമാ മറ്റു 
ആവശയങ്ങള്കകാ ഉള്ള ടകട്ടിെങ്ങള് നിര്ത്മിക്കുകയും, കലസന്സിന് ടപാതു 
ജനങ്ങള്ക് വാെകയ്ക്ക് നല്കുകയും,  ടകട്ടിെത്തിടെ ഉപകയാഗത്തിനും 
വയാപാരത്തിനും അത് നിശ്ചയിക്കുന്ന ഫീസ്  ചാര്ത്ജ് ടചയ്യാവന്നതുമാണ്. 
എന്നാല്, ടതരടഞ്ഞടുത്ത യുഎല്ബികളില് തനതു വരുമാനത്തില് ഈ 
വരുമാന കരാതസ്സിടെ പങ്ക് തൃപ്തികരമല്ലായിരുന്നു. ടതരടഞ്ഞടുത്ത 21 
യുഎല്ബികളിടല കരഖകള് സൂക്ഷ്മപരികശാധന നെത്തിയകൊള് ടവളിടെട്ടത്, 
2020 മാര്ത്ച്ച് അവസാനകത്താടെ ₹4.11 കകാെി വരുന്ന വാെക തുക കുെിേിക 
ഉണ്ടായിരുന്നു എന്നാണ്. യുഎല്ബികള് തടന്ന നിര്ത്മിച്ച ടകട്ടിെങ്ങളില് 
നിന്നുള്ള അര്ത്ഹമായ വാെക സതവരമായി പിരിടച്ചടുകകണ്ട അെിയന്തിര 
ആവശയകതടയയാണ്  ഇത് അെിവരയിടുന്നത്. 

 ടകട്ടിെ ടപര്ത്മിറ്റ് ഫീസ് 
തകേശസ്ഥാപനങ്ങള്ക് ടപര്ത്മിറ്റ് ഫീ പിരിക്കുവാന് വയവസ്ഥ ടചയ്യുന്ന 1999-ടല 
കകരള മുനിസിൊലിറ്റി ബില്ഡിംഗ് ചട്ടങ്ങളിടല (ടകഎംബിആര്ത്) ടഷഡൂള് II, 
2010 ജൂണില് ടപര്ത്മിറ്റ് ഫീ വര്ത്ദ്ധ്ിെിച്ചുടകാണ്ട് പരിഷ്ക്കരിച്ചു. ടകഎംബിആര്ത് 1999 

                                                           
51 2020 ഒകക്ടാബര്ത് 30 മുതല് ഈ കലസന്സ് വയവസായങ്ങള്ക്കും, ഫാക്ടറികള്ക്കും, വയാപാരങ്ങള്ക്കും, സംരംഭക 

പ്രവര്ത്ത്തനങ്ങള്ക്കും,  മറ്റു കസവനങ്ങള്ക്കുമുള്ള കലസന്സ് എന്ന് പുനര്ത്നാമകരണം ടചയ്തു. 

52 2020 ഒകക്ടാബര്ത് 30 ടല കനാട്ടിഫികകഷന് മുഖാന്തരം 2011 ടല കകരള മുനിസിൊലിറ്റി (അപകെകരവം 
അസഹയവമായ വയാപാരങ്ങള് മറ്റു വയാപാരങ്ങള്, ഫാക്ടറികള് എന്നിവയ്ക്കള്ള കലസന്സ് നല്കല്) ചട്ടങ്ങള്, 
കലസന്സുകള്ക് പുതുകിയ നിരക്കുകള് ഉള്ടെടുത്തിടകാണ്ട് സര്ത്കാര്ത് കഭദഗതി ടചയ്തു. 

53 2011  ജനുവരി 25 മുതല് 2017 ജനുവരി 10 വടര സര്ത്കാര്ത് പുറടെടുവിച്ച 12 ഉത്തരവകള് 
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പിന്നീെ് 2019 നവംബറില്  വീണ്ടും പരിഷ്ക്കരിച്ചു. എന്നാല്, ടപര്ത്മിറ്റ് ഫീയ്ക്കള്ള 
നിരക്കുകളുടെ ടഷഡൂള് 2010-ല് നിശ്ചയിച്ചത് അകതകപാടല തുെര്ത്ന്നു. 

 പിഴകള്  
വില, നാശനഷ്ടം, പിഴകള്, നഷ്ടപരിഹാരം, കവതനം, ഫീസ് (സ്കൂള് ഫീസ് 
അല്ലാത്തത്), ടചലവകള്, വാെക, സംഭാവനകള്, മുനിസിൊലിറ്റിക്കു കികട്ടണ്ട 
മറ്റു തുകകള് എന്നിവടയക്കുറിച്ചാണ് ടക.എം നിയമത്തിടല 538-ാം വകുെ് 
പ്രതിപാദിക്കുന്നത്. ടകഎം നിയമത്തിടല നാലാം ടഷഡൂളിലം അഞ്ചാം 
ടഷഡൂളിലം 1999 മാര്ത്ച്ച് 24 മുതല് ചുമകത്തണ്ട പിഴ വയവസ്ഥ ടചടയ്തങ്കിലം 
ചുമകത്തണ്ട പിഴയുടെ നിരക്കുകള് 22 വര്ത്ഷകാലം കഴിഞ്ഞിട്ടം പരിഷ്ക്കരിച്ചിട്ടില്ല. 

യുഎല്ബികളുടെ തനതു വരുമാന കരാതസ്സുകള് ശക്തിടെടുത്തുവാന് മുകളില് 
പറഞ്ഞ ഇനങ്ങളുടെ നിരക്കുകള് അെിയന്തിരമായി സര്ത്കാര്ത് പുന:പരികശാധിച്ച് 
വര്ത്ദ്ധ്ിെികകണ്ടതുണ്ട്. 

തനതു വരുമാന കശഖരണം ശക്തിടെടുത്തുന്നതിനുള്ള നെപെികള് എടുക്കുടമന്ന് 
സര്ത്കാര്ത് മറുപെി പറഞ്ഞു (2021 ഡിസംബര്ത്). 

4.2.6 ആപ്ലികകഷന് കസാഫ്റ്റ് ടവയറിടന ആശ്രയിക്കുന്നതിടല അപരയാപ്തത 

യുഎല്ബികളുടെ  വിവിധ പ്രവര്ത്ത്തനങ്ങള്ക് ആവശയമായ കസാഫ്റ്റ് ടവയര്ത് 
വികസിെിക്കുവാനുള്ള ചുമതല ഏല്െിച്ചിരിക്കുന്നത് ഇന്ഫര്ത്കമഷന് കകരളാ 
മിഷടനയാണ് (ഐടകഎം). ഐ.ടക.എമിടെ സാകങ്കതിക സഹായ അെിസ്ഥാന 
സൗകരയ നിര്ത്വഹണ വിഭാഗം  ടെക്നികല് അസിസ്റ്റന്റുമാടര നിയമിച്ച് 
യുഎല്ബികള്ക് സഹായം നല്കുന്നു. ടെക്നികല് അസിസ്റ്റന്റുമാരുടെ 
കസവനങ്ങളില് ആപ്ലികകഷന് കസാഫ്റ്റ് ടവയറിടെ ഓെകറഷനില് 
കകത്താങ്ങായുള്ള പ്രവര്ത്ത്തനവം കലാകല് കഡറ്റാകബസിടല കഡറ്റാ എന്ട്രിയ്ക്ക് 
കവണ്ട സഹായവം ഉള്ടെടുന്നു. തകേശസവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിടല റവനൂ 
സമ്പ്രദായം കംമ്പൂട്ടര്ത്വല്കരിക്കുന്നതിന് ഐ.ടക.എം വികസിെിച്ച റവനൂ ആന്ഡ് 
കലസന്സ് സിസ്റ്റം കസാഫ്റ്റ് ടവയര്ത് ആണ് സഞ്ചയ. വസ്തു നികുതി. ടതാഴില്നികുതി, 
ടകട്ടിെങ്ങളുടെയും സ്ഥലത്തിടെയും വാെക, അപകെരവം അസഹയവമായ  
വയാപാരങ്ങളുടെ കലസന്സ്,  ഭക്ഷയവസ്തു മായം കചര്ത്കല് തെയല്, പരസയ നികുതി 
മുതലായവ ഈ കസാഫ്റ്റ് ടവയര്ത് കകകാരയം ടചയ്യുന്നു. വസ്തു നികുതി സവയം 
സാക്ഷയടെടുത്തലിടെ ഇ-ഫയലിംഗ്, ടതാഴില്നികുതി വിവരങ്ങളുടെ ഇ-ഫയലിംഗ്, 
ഇ-ടപടയ്മെ് സമ്പ്രദായം, ഡിമാന്ഡ് കളക്ഷന് ബാലന്സ് കസ്റ്ററ്റ്ടമന്റുകള് 
(ഡിസിബി) പുറടെടുവിക്കുക മുതലായവയ്ക്കള്ള സഹായവം കസാഫ്റ്റ് ടവയര്ത് നല്കുന്നു. 
കസാഫ്റ്റ് ടവയര്ത് 2010-11-ല് വികസിെിക്കുകയും 2016-17-ല് എല്ലാ യുഎല്ബികളിലം 
പ്രവര്ത്ത്തനസജമാക്കുകയും ടചയ്തു.  

2019 മാര്ത്ച്ചിടല സര്ത്കാര്ത് ഉത്തരവപ്രകാരം, വസ്തു നികുതിയുടെ കഡറ്റാ എന്ട്രി സഞ്ചയ 
കഡറ്റാകബസില് 2019 ടസപ്ഗ്റ്റംബകറാടെ പൂര്ത്ത്തിയാകണമായിരുന്നു. സംസ്ഥാനടത്ത 
93 യുഎല്ബികളില് 48 എണം മാത്രടമ ഇന്നുവടര (2021 മാര്ത്ച്ച്/ഏപ്രില്) 
അന്തിമമാകിയ കഡറ്റാകബസ് ഉപകയാഗിക്കുന്നുണ്ടായിരുന്നുള്ളൂ എന്ന് നഗരകാരയ 
ഡയറക്ടര്ത് ഓഡിറ്റികനാെ് സ്ഥിരീകരിച്ചു. ടതരടഞ്ഞടുകടെട്ട യുഎല്ബികളില്, ഏഴ് 
യുഎല്ബികള്54 മാത്രകമ വസ്തു നികുതി കഡറ്റാകബസില് എന്ട്രികള് 
കരഖടെടുത്തിയിരുന്നുള്ളു. നാല് യുഎല്ബികളില്55 മാത്രടമ ഡി ആന്ഡ് ഓ 
കമാഡൂള് കഡറ്റാകബസ് പ്രവര്ത്ത്തനക്ഷമമാകിയിരുന്നുള്ളൂ. ടപാതുജനങ്ങള്ക് കനരിട്ട് 

                                                           
54 തിരുവനന്തപുരം കകാര്ത്െകറഷന്, ടനടുമങ്ങാെ്, പത്തനംതിട്ട, തിരുവല്ല, കട്ടെന, മട്ടന്നൂര്ത്, നീകലശവരം 

മുനിസിൊലിറ്റികള് 
55 ടപാന്നാനി, ടനടുമങ്ങാെ്, കട്ടെന മുനിസിൊലിറ്റികളും തിരുവനന്തപുരം കകാര്ത്െകറഷനും 
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ഉെമസ്ഥാവകാശ സര്ത്ട്ടിഫികറ്റും കലസന്സുകളും പ്രിെ് ടചയ്യുന്നതിനുള്ള സൗകരയം 
പരികശാധന നെത്തിയ യഥാക്രമം ഒന്പതും എട്ടം യുഎല്ബികളില്  നല്കിയിരുന്നു. 
ഐ.ടക.എമിടെ ഭരണ റികൊര്ത്ട്ടില് പറഞ്ഞിരിക്കുന്നത് കപാടല ഹാള്ബുകിംഗ്, 
ആംബുലന്സ്, വാഹനങ്ങള്, ശ്മശാനം, മുതലായ പണമെച്ചുള്ള കസവനങ്ങള്ക് കവണ്ട 
പ്രകതയക കമാഡൂളുകള് സഞ്ചയ കസാഫ്റ്റ് ടവയറില് ഉള്ടെടുത്തിയിരുന്നില്ല എന്നും 
ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. വസ്തു നികുതിയ്ക്കം ഡി ആന്ഡ് ഓ  കലസന്സിനും ഒഴിടകയുള്ള 
സൗകരയങ്ങള് ടതരടഞ്ഞടുത്ത യുഎല്ബികളിടല  സഞ്ചയ കസാഫ്റ്റ് ടവയറില് 
പ്രവര്ത്ത്തനക്ഷമമല്ലായിരുന്നു. അങ്ങടന, എല്ലാ യുഎല്ബികളിലം ഐടകഎമില് 
നിന്ന് ടെക്നികല് അസിസ്റ്റന്റുമാടര നിയമിച്ചിട്ടം, യുഎല്ബികള് ഡിസിബി കസ്റ്ററ്റ്ടമെ് 
പുറടെടുവിക്കുന്നതില് കസാഫ്റ്റ് ടവയറിടെ ഉപകയാഗ വയാപ്തി, അതു സ്ഥാപിച്ച് പത്തു 
വര്ത്ഷങ്ങള് കഴിഞ്ഞിട്ടം, വസ്തു നികുതിയ്ക്ക് മാത്രമായി പരിമിതടെടുത്തിയിരുന്നു.  

യുഎല്ബികളിടല നികുതി പിരിവിടെ കാരയക്ഷമത ടമച്ചടെടുത്താനുള്ള ഒരു 
വയക്തമായ ചുവടുവയ്പ് എന്ന നിലയില് എല്ലാ മുനിസിൊലിറ്റികളിലം ആപ്ലികകഷന് 
കസാഫ്റ്റ് ടവയറിടെ കാരയക്ഷമമായ പ്രവര്ത്ത്തനത്തിലൂടെ ഡിമാെ്, കളക്ഷന്, 
ബാലന്സ് എന്നിവ പതിവായി  നിരീക്ഷികകണ്ടത് അതയാവശയമാണ്. 


