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അദ്ധ്യായം  III 
 

   അധികാര വികകന്ദ്രീകരണത്തിലെ ഫെപ്രാപ്തി  

74-ാമത് ഭരണഘടനാ കഭദഗതി നിയമത്തിലെ (74-ാമത് സിഎഎ) അനുകേദം 243 
ഡബ്ല്യൂവിന് അനുസൃതമായി  കകരള മുനിസിപ്പാെിറ്റി നിയമം ലസക്ഷന് 30(3) വിഭാവനം 
ലെയ്യുന്നത്  ഒന്നാം ലെഡൂളില് സൂെിപ്പിച്ചിരിക്കുന്ന ചുമതെകളുമായി ബന്ധലപ്പട്ട എല്ലാ 
സ്ഥാപനങ്ങളും, പദ്ധ്തികളും, ലകട്ടിടങ്ങളും, ആസ്തികളും, ബാദ്ധ്യതകളും 
മുനിസിപ്പാെിറ്റികള്ക്ക് സര്ക്കാര്ക് കകമാറണലമന്നാണ്. കൂടാലത, ലസക്ഷന് 30(4) 
പ്രകാരം മുനിസിപ്പാെിറ്റിക് കകമാറിയ വിെയങ്ങളുലട കകന്ദ്രസംസ്ഥാന പദ്ധ്തി 
വിഹിതങ്ങളും വാര്ക്െിക ബജറ്റ് വിഹിതങ്ങളും മുഴുവനായം സര്ക്കാര്ക് അതാത് 
മുനിസിപ്പാെിറ്റികള്ക്ക് വിതരണം ലെകേണ്ടതാണ്. 

കകമാറ്റം ലെയ്തതായി പറയലപ്പടുന്ന പ്രകതയക ചുമതെകളുലട വികകന്ദ്രീകരണം  
എത്രമാത്രം ഫെപ്രദമാണ് എന്ന്, ചുമതെകള്ക്  ലപാതുവായി നടപ്പാക്കുന്നതില് 
ലതരലെടുകലപ്പട്ട യഎല്ബികളുലട പങ്ക് അവകൊകനം ലെയ്തുലകാണ്ട് ഓഡിറ്റ് 
പരിക ാധിച്ചു. ജെവിതരണം, വാട്ടര്ക് ൊര്ക്ജ്, ഖരമാെിനയ പരിപാെനം, 
ലപാതുജനാകരാഗയവം ശുെീകരണവം, വസ്തുനികുതി എന്നിവയാണ് 
വികകന്ദ്രീകരണത്തിലെ ഫെപ്രാപ്തി നിര്ക്ണയിക്കുവാന് തിരലെടുത്ത ചുമതെകള്ക്. 

3.1  ജെവിതരണം 

1984 മാര്ക്ച്ച് ഒന്നിന് നിെവില് വന്ന കകരള ജെവിതരണ മെിനജെ നിയമം, 1986, 
നിെവിലുള്ള എല്ലാ ജെവിതരണ മെിനജെ കസവനങ്ങളും, മെിനജെ 
സംബന്ധപ്രവൃത്തികളും സവീകവജ് ഫാമുകളും, സംസ്ഥാനലത്ത ജെവിതരണവം 
മെിനജെ നിര്ക്മാര്ക്ജനവമായി ബന്ധലപ്പട്ട കജാെികളും നടപ്പാക്കുന്നതിനായി 
രൂപീകരിച്ച സവയം ഭരണ സ്ഥാപനമായ കകരള ജെ അകതാറിറ്റിയ്ക്ക് (ലകഡബ്ല്യുഎ) 
കകമാറി. നഗര തകേ  സവയംഭരണസ്ഥാപനങ്ങളുലട ജെവിതരണവമായി 
ബന്ധലപ്പട്ട എല്ലാ ആസ്തികളും ബാദ്ധ്യതകളും ലകഡബ്ല്യുഎയ്ക്ക് കകമാറണലമന്നം 
ഇതില് നിര്ക്കേ ിച്ചിട്ടുണ്ട്. ജെപദ്ധ്തികളുലട നിര്ക്വഹണം, പദ്ധ്തികളുലട വിപുെനവം, 
നടത്തിപ്പം പരിപാെനവം, ഉപകഭാക്താകളില് നിന്നള്ള വാട്ടര്ക് ൊര്ക്ജ് പിരികല് 
എന്നിവ ലകഡബ്ല്യൂഎയലട ചുമതെയാണ്. തകേ  സവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങലള 
 ാക്തീകരിക്കുക എന്ന െക്ഷയകത്താലട ആസ്തികള്ക്, ജെവിതരണ കസവനങ്ങള്ക് എന്നിവ 
വീണ്ടം മുനിസിപ്പാെിറ്റിക് കകമാറ്റം ലെേണം എന്ന് വിഭാവനം ലെയ്യുന്ന വയവസ്ഥകള്ക് 
ലകഎം നിയമം, 1994-ല് ഉള്ക്ലപ്പടുത്തിയിട്ടുണ്ട്. എന്നാല്  തിരലെടുകലപ്പട്ട 
നഗരതകേ  സ്ഥാപനങ്ങളില്  ഈ വയവസ്ഥകലളാന്നം താലെത്തട്ടില് 
പരിപാെികലപ്പട്ടില്ല എന്ന് ആഡിറ്റ് പരിക ാധനയില് ലവളിലപ്പട്ടത്, തുടര്ക്ന്നള്ള 
ഖണ്ഡികകളില് വിവരിച്ചിരിക്കുന്ന. 

3.1.1  വികകന്ദ്രീകരണത്തിലെ ഭരണഘടനാ വയവസ്ഥകളില് നിന്നള്ള വയതിെെനം 

ജെവിതരണ പ്രവര്ക്ത്തനങ്ങളുലട നടത്തിപ്പില് 74-ാമത് സിഎഎയിലെ 
വികകന്ദ്രീകരണത്തിലെ തതവങ്ങളില് നിന്നള്ള വയതിെെനങ്ങള്ക് ലതരലെടുത്ത 
യഎല്ബികളില് ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു: 

 ലക.എം നിയമത്തിലെ ലസക്ഷന് 315 നിര്ക്കേ ിക്കുന്നത് സര്ക്കാര്ക് ഗസറ്റ് 
വിജ്ഞാപനത്തില് വയക്തമാകിയ തീയതി മുതല് എല്ലാ ആസ്തികളും, 
ജെവിതരണ അഴുക്കുൊല്കസവനങ്ങളും, കജാെികളുലട നിര്ക്വഹണവം, 
ജെസംഭരണം / വിതരണം, വാട്ടര്ക് ൊര്ക്ജ് നിശ്ചയികല്, പിരിലച്ചടുകല് 
എന്നിവ മുനിസിപ്പാെിറ്റിക് കകമാറണലമന്നാണ്. പലക്ഷ, കകരളസര്ക്കാരിലെ 
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തകേ സവയംഭരണ വകുപ്പ് ഓഡിറ്റികനാട് സ്ഥിരീകരിച്ചത് (2021 ജനുവരി) 
അത്തരലമാരു വിജ്ഞാപനം സര്ക്കാര്ക് ഇറകിയിട്ടില്ല എന്നാണ്. തല്ഫെമായി 
ജെവിതരണം, അഴുക്കുൊല്കസവനങ്ങള്ക് എന്നിവയമായി ബന്ധലപ്പട്ട ആസ്തി-
ബാദ്ധ്യതകള്ക് പാരാകേറ്റല് ആയ ലകഡബ്ല്യുഎയില് തലന്ന നിക്ഷിപ്തമാണ്. 
സര്ക്കാര്ക് ഒരു വിജ്ഞാപനത്തിലൂലട ജെവിതരണവമായി ബന്ധലപ്പട്ട ആസ്തി 
ബാദ്ധ്യതകളും ചുമതെകളും യഎല്ബികള്ക്ക് കകമാറ്റം 
ലെോതിരിക്കുന്നിടകത്താളം, സംസ്ഥാനത്ത് ലക.എം നിയമം അനുസരിച്ച് 
തകേ സ്ഥാപനങ്ങളികെക്കുള്ള അടിസ്ഥാനപരമായ ചുമതെകളുലട 
വികകന്ദ്രീകരണത്തിന് തുടകമിട്ടു എന്ന് അവകാ മുന്നയികാന് സാധിക്കുകയില്ല. 

 യഎല്ബികള്ക് അവരുലട പ്രകതയക ആവ യങ്ങള്ക് തിരിച്ചറിെ് ഡിപിസിയലട 
അനുമതികയാലട കപപ്പ് കെനുകളുലട വയാപനത്തിനുള്ള വാര്ക്െിക പദ്ധ്തികള്ക് 
ആവിഷ്കരിക്കുന്ന. യഎല്ബികള്ക് കപപ്പ് കെനുകളുലട വിപുെീകരണം 
ലഡകപ്പാസിറ്റ് കജാെികളായി ലകഡബ്ല്യുഎലയ ഏല്പ്പിക്കുന്ന. എന്നാല്, 
മുനിസിപ്പല് ഫണ്ടപകയാഗിച്ച് നിര്ക്മികലപ്പടുന്ന ആസ്തികള്ക് യഎല്ബികള്ക്ക് 
കകമാറാലത ലകഡബ്ല്യുഎ സവന്തമാക്കുകയാണ് ലെയ്യുന്നത്. യഎല്ബി 
ഫണ്ടപകയാഗിച്ച് നിര്ക്മിച്ച കപപ്പ് കെനുകള്ക് ലകഡബ്ല്യുഎയലട 
ആസ്തികളാകുകയം ജെവിതരണ പദ്ധ്തികളുലട പ്രവര്ക്ത്തനവം, സംരക്ഷണവം 
ലകഡബ്ല്യുഎയലട ഉത്തരവാദിതവത്തിൊവകയം ലെയ്യുന്ന. ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചത് 
ലതരലെടുകലപ്പട്ട യഎല്ബികള്ക് ഓഡിറ്റ് കാെയളവില് (2015-2020) 

ലഡകപ്പാസിറ്റ് കജാെികള്ക് ഏലറ്റടുക്കുന്നതിന് `37.76 കകാടി ലകഡബ്ല്യുഎയ്ക്ക് 
ലകാടുലത്തങ്കിലും യഎല്ബികളില് നിന്ന് െഭിച്ച ഫണ്ടപകയാഗിച്ച് നിര്ക്മിച്ച 
ആസ്തികള്ക് യഎല്ബികള്ക്ക് കകമാറിയിട്ടില്ല എന്നാണ്. 

 പരിക ാധന നടന്ന യഎല്ബികളില്  ഓഡിറ്റ് കലണ്ടത്തിയത് ഉപകയാഗിച്ച 
ജെത്തിലെ അളവ്  കരഖലപ്പടുത്തുന്നതിന് ലപാതു ടാപ്പകളില് വാട്ടര്ക് മീറ്ററുകള്ക് 
ഘടിപ്പിച്ചിട്ടില്ല എന്നം ഇത് യഎല്ബികളിലെ യഥാര്ക്ഥത്തിലുള്ള 
ഉപകഭാഗത്തിലെ അളവ് ഉറപ്പവരുത്തുന്നത് ഇല്ലാതാകി എന്നമാണ്. കൂടാലത, 
പരിക ാധന നടത്തിയ യഎല്ബികളില് അവരുലട നിയന്ത്രണത്തിലുള്ള 
സ്ഥെലത്ത പ്രവര്ക്ത്തനരഹിതമായ ടാപ്പകള്ക് കലണ്ടത്തിനിര്ക്ണയിക്കുന്നതിന് 
യഎല്ബി കള്ക് ലകഡബ്ല്യുഎയമായി സംയക്ത പരിക ാധന നടത്തിയിരുന്നില്ല. 
അതിനാല് തിരലെടുത്ത യഎല്ബികള്ക്ക് പ്രവര്ക്ത്തനരഹിതമായ ടാപ്പകള്ക് 
തിരിച്ചറിയാനും, നന്നാക്കുവാനും ഒരു നടപടിയം എടുകാന് സാധിച്ചില്ല. 
അതുലകാണ്ട് യഎല്ബികള്ക് ലകഡബ്ല്യൂഎ ജെവിതരണത്തിന് നിശ്ചയിച്ച 
വാര്ക്െിക ൊര്ക്ജ് യഥാര്ക്ഥ ഉപകഭാഗത്തിന് അനുസൃതമായല്ലാലത 
ലകഡബ്ല്യുഎയ്ക്ക് ലകാടുത്തുലകാണ്ടിരിക്കുന്ന. 

 ലകഡബ്ല്യുഎലയ ഏല്പ്പിച്ചതും നടന്നലകാണ്ടിരിക്കുന്നതുമായ കജാെികള്ക് 
സാധയമല്ലാത്തതാലണങ്കില് തകേ സവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുലടയം 
ലകഡബ്ല്യുഎയലടയം സംയക്ത കയാഗം നടത്തി, പദ്ധ്തികലള 
പ്രാവര്ക്ത്തികമാകാന് ആവ യമായ മാറ്റങ്ങള്ക് വരുത്തണലമന്നാണ് സര്ക്കാര്ക് 
നിര്ക്കേ ിച്ചത് (2019 ലഫബ്രുവരി). പരിക ാധന നടത്തിയ 1318 യഎല്ബികള്ക് 
പ്രസ്താവിച്ചത്, ഓഡിറ്റ് കാെയളവില് സംയക്തകയാഗം നടത്തിയിട്ടില്ല 

എന്നാണ്. മാത്രമല്ല, ഓഡിറ്റ് പരിക ാധന നടത്തിയ യഎല്ബികളില്  `33.94 
കകാടിയലട ലഡകപ്പാസിറ്റ് കജാെികളുലട യൂട്ടികെകസെന് സര്ക്ട്ടിഫികറ്റുകള്ക് 

                                                           
18ഇരിങ്ങാെക്കുട, വടകാകേരി, ലെര്ക്പ്പളകേരി, ഒറ്റപ്പാെം, കല്പ്പറ്റ, മട്ടന്നൂര്ക്, പാനൂര്ക്, നീകെ വരം, കായംകളം, 
ഹരിപ്പാട്, പന്തളം, ലകാച്ചി കകാര്ക്പ്പകറെന്, തിരുവനന്തപുരം കകാര്ക്പ്പകറെന് 
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യഎല്ബികള്ക് അഭയര്ക്ഥിച്ചിട്ടും ലകഡബ്ല്യുഎ െഭയമാകിയില്ല. ലകഡബ്ല്യുഎലയ 
ഏല്പ്പിച്ച കജാെികളുലട യൂട്ടികെകസെന് സര്ക്ട്ടിഫികറ്റുകള്ക് െഭയമാകാത്തത് 
സൂെിപ്പിക്കുന്നത് കജാെികള്ക് പൂര്ക്ത്തീകരികാത്തതും  െിെ  അപ്രാകയാഗിക 
കജാെികലളങ്കിലും തുടരുന്നതിലെ സാദ്ധ്യതയമാകാം. യഎല്ബികളുലടയം, 
ലകഡബ്ല്യുഎയലടയം ഉകദയാഗസ്ഥരുലട സംയക്തകയാഗം 
നടത്താതിരിക്കുന്നതിനാല് അത്തരം കജാെികള്ക് കലണ്ടത്തുന്നതിനും 
ആവ യമായ കഭദഗതികള്ക് വരുത്തി പദ്ധ്തികള്ക് അനുകയാജയമായി 
നടത്തിക്കുന്നതിനും ഒരു നടപടിയം എടുത്തതായി കാണുന്നില്ല. 

 തകേ സവയംഭരണവകുപ്പ് പ്രസിദ്ധ്ീകരിച്ച (2002 ജൂകെ) കകരള സംസ്ഥാന 
നഗര വികസന പദ്ധ്തിയലട അന്തിമ റികപ്പാര്ക്ട്ട് പ്രസ്താവിക്കുന്നത്, 
ലകഡബ്ല്യുഎയലട പ്രവര്ക്ത്തനങ്ങലളകുറിച്ച് അവകൊകനം നടത്തി തോറാകിയ 
ധവള പത്രത്തില് 2007-ഓടുകൂടി നഗരജെവിതരണ ചുമതെ യഎല്ബികള്ക്ക് 
കകമാകറണ്ട ആവ യകതയ്ക്ക് ഊന്നല് നല്കിയിരുന്ന എന്നാണ്. കൂടാലത, 
തകേ സവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്ക്ക് ലമാത്തമായള്ള ജെവിതരണം 
നടത്താനും, മീറ്റര്ക് ലെയ്ത് ൊര്ക്ജ് ലെയ്യുവാനും മാത്രമുള്ള അധികാരമാണ് 
ലകഡബ്ല്യുഎയില് നിക്ഷിപ്തമായിരിക്കുന്നത് എന്നം പരാമര്ക് ിച്ചിരുന്ന. എങ്കിലും 13 
വര്ക്െങ്ങള്ക് കെിെിട്ടും ലകഡബ്ല്യുഎ ഇകപ്പാഴും ജെവിതരണവമായി ബന്ധലപ്പട്ട 
എല്ലാ ആസ്തികളും, ജെവിതരണ സംവിധാനങ്ങളും നിര്ക്മിക്കുകയം 
പരിപാെിക്കുകയം ലെയ്യുന്ന. ഇതില് നിന്ന വയതയസ്തമായി തൃശ്ശൂര്ക് മുനിസിപ്പല് 
കകാര്ക്പ്പകറെനില് മാത്രം യഎല്ബി അതിലെ അധികാരപരിധിയിലുള്ള 
ജെവിതരണ സമ്പ്രദായം കകകാരയം ലെയ്യുന്ന. 

സര്ക്കാര്ക് മറുപടിയായി പ്രസ്താവിച്ചത് (2021 ഡിസംബര്ക്) ലകഡബ്ല്യുഎയില് നിന്ന് 
തകേ സവയംഭരണസ്ഥാപനങ്ങള്ക്ക് ജെവിതരണ സംവിധാനം കകമാറ്റം ലെയ്യുന്ന 
വിജ്ഞാപനം ഇറകാത്തത്, ആസന്നമായ ചുമതെകള്ക് ഏലറ്റടുക്കുന്നതിനുള്ള 
മനുെയക െി ബന്ധലപ്പട്ട വകുപ്പകള്ക് അവര്ക്ക് കകമാറാത്തതു ലകാണ്ടാലണന്നം, 
ഇന്നലത്ത ചുറ്റുപാടില് ഇത് യഎല്ബികള്ക്ക് കൂടുതല് ബാദ്ധ്യതകളും പ്രയാസവം 
സൃഷ്ടിക്കുലമന്നമാണ്. പ്രധാന കുടിലവള്ളവിതരണ പദ്ധ്തികള്ക് പെ ജില്ലകളിലും  പെ 
തകേ സവയംഭരണസ്ഥാപനങ്ങളിലും നടപ്പാക്കുന്നതിനാല് സംസ്ഥാനതെത്തിലുള്ള 
ഒരു ഏജന്സിയലട കകന്ദ്രീകൃത മാകനജ്ലമെ് ആവ യമാണ് എന്നം പ്രസ്താവിക്കു 
കയണ്ടായി. 

കമല്പ്പറെ മറുപ ടി സൂെിപ്പിക്കുന്നത് കകമാറ്റം ലെയ്ത ചുമതെകളുമായി  ബന്ധലപ്പട്ട 
പദ്ധ്തികള്ക് നടപ്പാകാന് തകേ സ്ഥാപനങ്ങലള സവയം പരയാപ്തമാക്കുന്നതില് 
സംസ്ഥാനത്തിനുള്ള വിമുഖതയാണ്. സംസ്ഥാനതെത്തിലുള്ള ഏജന്സികളുലട 
തകേ സ്ഥാപനങ്ങളികേലുള്ള നിയന്ത്രണം തുടര്ക്ന്ന ലകാണ്ട് കപാകുന്നത് 
വികകന്ദ്രീകരണത്തിലെ അന്ത:സത്തലയ ശുഷ്കമാകിലകാണ്ട്, സംസ്ഥാനത്ത് 
നടപ്പാകലപ്പട്ട അര്ക്ഥവത്തായ വികകന്ദ്രീകരണത്തിലെ വയാപ്തിലയ സംബന്ധിച്ച് 
ആ ങ്കയ്ക്കിട നല്കുന്ന. തൃശ്ശൂര്ക് മുനിസിപ്പല് കകാര്ക്പ്പകറെന് നടപ്പിൊകിയ ഫെവത്തായ 
വികകന്ദ്രീകൃത ജെവിതരണത്തിലെ ലവളിച്ചത്തില്, ജെവിതരണപദ്ധ്തികള്ക് 
നടപ്പാകാന് ആവ യമായ മനുെയക െിയം സാകങ്കതിക കവദഗ്ദ്ധ്യവം 
തകേ സ്ഥാപനങ്ങള്ക്ക്  കകമാറി, പദ്ധ്തികള്ക് ഫെപ്രദമായി നടപ്പിൊക്കുന്നതിന് 
പ്രാപ്തമാക്കുകയാണ് കവണ്ടത്.  

3.1.2  കസവനങ്ങളുലട തെത്തിലെ അളവകകാല് നിര്ക്ണയത്തിലെ അപരയാപ്തത 

കകന്ദ്രസര്ക്കാരിലെ നഗരവികസന മന്ത്രാെയത്തിലെ കസവനതെത്തിലെ അളവ 
കകാല് (എസ്എല്ബി) നിര്ക്ണയത്തിലെ കകപുസ്തകത്തില് 
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കരഖലപ്പടുത്തിയിരിക്കുന്നത് (2008) പൗരോകരാടുള്ള ഉത്തരവാദിതവം നിറകവകറ്റണ്ട 
യഎല്ബികള്ക് ജനങ്ങള്ക്ക് ഗുണനിെവാരമുള്ള കസവനങ്ങള്ക് പ്രദാനം ലെയ്യുന്നതില് 
പികന്നാകം കപായി എന്നാണ്. അളവകകാല് നിര്ക്ണയം നടത്തുന്നത് 
കസവനദാതാവിലെ പ്രവര്ക്ത്തനം കൃതയമായം, തുടര്ക്ച്ചയായം അളക്കുകയം, 
നിരീക്ഷിക്കുകയം ലെയ്യുന്നതിലെ അടിസ്ഥാനത്തിൊണ്. സുസ്ഥിരമായ അളവകകാല് 
നിര്ക്ണയം കസവനങ്ങളുലട വിതരണത്തിലെ പ്രവര്ക്ത്തന വിടവ് കലണ്ടത്തുന്നതിനും 
വിവരങ്ങളും കേഷ്ഠമായ പ്രവൃത്തികളും പങ്ക് വയ്ക്കുന്നതിലൂലട ലമച്ചലപ്പടുത്തലുകള്ക്ക് 
ആരംഭം കുറികാനും, ആതയന്തികമായി യഎല്ബിയിലെ ജനങ്ങള്ക്ക് ലമച്ചലപ്പട്ട 
കസവനം െഭിക്കുവാനും സഹായകമാവകയം ലെയ്യുന്ന. 

പതിമൂന്നാമത് കകന്ദ്രധനകാരയകമീെന് യഎല്ബികള്ക് സാമ്പത്തിക വര്ക്െത്തിലെ 
അവസാനകത്താലട നാലു കസവന ലസക്ടറുകളിൊയി-ജെവിതരണം, 
മെിനജെനിര്ക്മാര്ക്ജനം, ഖരമാെിനയ പരിപാെനം, ഓടകളുലട പരിപാെനം 
എന്നിവയില് അടുത്ത സാമ്പത്തിക വര്ക്െം കകവരികാനുള്ള ഒന്പതു കസവനതെ 
അളവകകാലുകള്ക്  വിജ്ഞാപനം ലെേണലമന്ന് നിര്ക്ബന്ധമാകി. യഎല്ബികള്ക് 
ലപര്ക്കഫാര്ക്മന്സ് ഗ്രാെ് െഭിക്കുന്നതിനായി നിര്ക്ബന്ധമാകിയിട്ടുള്ള 
അടിസ്ഥാനകസവനങ്ങളുലട കസവനതെ അളവകകാല് നിര്ക്ണയം നടത്തുകയം 
പ്രസിദ്ധ്ീകരിക്കുകയം കവണലമന്ന് പതിനാൊം ധനകാരയകമീെന് 
ഊന്നിപ്പറയകയണ്ടായി. 

ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചത്, ജെവിതരണത്തില് ഒരു പ്രമുഖ പങ്കുവഹിക്കുന്ന പാരാകേറ്റല് 
ആയിരുന്നിട്ടും ലകഡബ്ല്യുഎ പ്രവൃത്തികളുലട നിെവാരത്തിലെ അളവകകാല് 
ആവിഷ്കരിക്കുകകയാ, ജെവിതരണത്തിലെ കസവനതെത്തിലെ അളവകകാല്  
നിര്ക്ണയലത്തക്കുറിച്ചുള്ള വി ദാം ങ്ങള്ക് യഎല്ബികലള അറിയിക്കുകകയാ ലെയ്തില്ല 
എന്നാണ്. അനന്തരഫെമായി, പ്രവൃത്തിയലട യഥാര്ക്ഥ നടത്തിപ്പിലനക്കുറിച്ച് 
ലകഡബ്ല്യുഎയില് നിന്ന് പ്രകതയക വിവരങ്ങലളാന്നമില്ലാലത യഎല്ബികള്ക്ക് 
എസ്എല്ബി നിര്ക്ണയം നടകത്തണ്ടി വന്ന. ഇത് യഎല്ബികള്ക് തോറാകിയ 
എസ്എല്ബി ഡാറ്റ അയഥാര്ക്ഥവം ആധികാരികത കുറെതും ആയിരിക്കുവാനുള്ള 
സാദ്ധ്യത സൃഷ്ടിക്കുന്ന. എസ്എല്ബി നിര്ക്ണയത്തിലെ അേദ്ധ് കൂടുതല് 
നിര്ക്ണായകമാകുന്നത് വിതരണം ലെയ്യുന്ന ജെത്തിലെ ഗുണനിെവാരം കപാലുള്ള 
ലപാതുജനാകരാഗയവമായി കനരിട്ടു ബന്ധമുള്ള പ്രവര്ക്ത്തന സൂെികകലള ഫെപ്രദമായി 
നിരീക്ഷിക്കുന്നതിലന പ്രതികൂെമായി ബാധിക്കും എന്നതുലകാണ്ടാണ്. 

ലപാതു കസവനങ്ങളുലട െഭയതയലട നിെവാര നിര്ക്ണയത്തിന് ഒരു വയവസ്ഥിതി 
അതയാവ യമാണ് എന്ന് സമതിച്ചുലകാണ്ട് സര്ക്കാര്ക് വയക്തമാകിയത് (2021 
ഡിസംബര്ക്) സംസ്ഥാനതെത്തില് നിെവാരം ക്രമീകരിച്ച് ഓകരാ യഎല്ബിയലടയം 
പൗരോരുലട അവകാ  പത്രികയില് ഉള്ക്ലപ്പടുത്തണലമന്നാണ്. സാമൂഹയഓഡിറ്റ് 
ഉള്ക്ലപ്പലടയള്ള സാമൂഹയ ഉത്തരവാദിതവസംവിധാനങ്ങള്ക്  നടപ്പിൊകി  കയാഗയതാ 
നിര്ക്ണയത്തിനാവ യമായ മാനദണ്ഡങ്ങള്ക് കകവരിക്കുന്നതിലെ പുകരാഗതി 
ആനുകാെികമായി നിരീക്ഷികണലമന്നം സര്ക്കാര്ക് ഉറപ്പിച്ചു പറയകയണ്ടായി. 

3.1.3  വാട്ടര്ക് ൊര്ക്ുകള്ക് 

ലകഎം നിയമത്തിലെ ലസക്ഷന് 315(ബി) വയക്തമാക്കുന്നത് മെിനജെ 
നിര്ക്മാര്ക്ജനൊര്ക്ജ്, വാട്ടര്ക് ൊര്ക്ജ്, മീറ്റര്ക് വാടക, ജെവിതരണം, 
മെിനജെനിര്ക്മാര്ക്ജനം എന്നിവയമായി ബന്ധലപ്പട്ട ഏലതങ്കിലും ഫീസുകള്ക് 
എന്നിവയലട കുടിേിക ഈടാകാനുള്ള എല്ലാ അവകാ ങ്ങളും, ബാദ്ധ്യതകളും 
ചുമതെകളും മുനിസിപ്പാെിറ്റികാലണന്നാണ്. എങ്കിലും, വാട്ടര്ക് ൊര്ക്ുകള്ക് നിെവില് 
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ലകഡബ്ല്യുഎ19 പിരിലച്ചടുക്കുന്നതിനാല് സംസ്ഥാനലത്ത യഎല്ബികള്ക്ക് ഒരു  
വരുമാനമാര്ക്ഗം അല്ല. ലതരലെടുത്ത യഎല്ബികളുലട കരഖകള്ക് പരിക ാധിച്ചതില് 
ലവളിവായത് നിെവിലുള്ള സമ്പ്രദായത്തില്, ലപാതുടാപ്പകള്ക്ക്കുള്ള വാട്ടര്ക് ൊര്ക്ുകള്ക് 
ലകഡബ്ല്യുഎ നിശ്ചയിച്ച നിരകില് അവരവരുലട അധികാരപരിധിയിലുള്ള 
ജെവിതരണത്തിന് യഎല്ബികള്ക് വര്ക്െംകതാറും അടയ്ക്കുന്ന എന്നാണ്. കൂടാലത 
ഉപകഭാക്താകളില് നിന്ന് ഈടാക്കുന്ന വാട്ടര്ക് ൊര്ക്ജിലെ നിരക്, ലകഡബ്ല്യുഎ 
സമര്ക്പ്പിക്കുന്ന നിര്ക്കേ ത്തിലെ അടിസ്ഥാനത്തില് സര്ക്കാരാണ് നിശ്ചയിക്കുന്നത്. 
യഎല്ബികള്ക്ക് അവരുലട അധികാരപരിധിയിലുള്ള പ്രകദ ലത്ത വാട്ടര്ക് 
ൊര്ക്ുകള്ക് നിശ്ചയിക്കുന്നതില് ഒരു പങ്കുമില്ല. 

ലകഡബ്ല്യുഎ അവസാനമായി വാട്ടര്ക് ൊര്ക്ുകള്ക് പുതുകിയത്20 2014 
ഒകക്ടാബറിൊണ്. ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചത്, ലകഡബ്ല്യുഎ നിശ്ചയിച്ചതനുസരിച്ച് ഓകരാ 

ലപാതുടാപ്പിനും `7884 ലവച്ച് യഎല്ബികള്ക് ഓകരാ വര്ക്െവം അടയ്ക്കണലമന്നാണ്. 

ഓഡിറ്റ് പരിക ാധനയ്ക്കായി ലതരലെടുത്ത യഎല്ബികള്ക് `9.66 കകാടി ഓഡിറ്റ് 
കാെയളവില് ലകഡബ്ല്യുഎയ്ക്ക് നല്കി. നിയമത്തില് അനു ാസിക്കുന്നതുകപാലെ വാട്ടര്ക് 
ൊര്ക്ജ് പിരിക്കുന്നതിനുള്ള അവകാ ം യഎല്ബികളില് നിക്ഷിപ്തമായിരുലന്നങ്കില് 
യഎല്ബികളുലട തനതുവരുമാനത്തില് വര്ക്ദ്ധ്നയണ്ടാകാനും ഇത് 
വികസനപ്രവര്ക്ത്തനങ്ങള്ക്ക് ഉപകയാഗികാനും സാധിക്കുമായിരുന്ന. 

3.2  ഖരമാെിനയപരിപാെനം 

അനുകേദം 243ഡബ്ല്യുവിന് അനുസൃതമായി പന്ത്രണ്ടാം ലെഡൂളില് 
ഉള്ക്ലപ്പടുത്തിയിരിക്കുന്ന ഖരമാെിനയങ്ങളുലട പരിപാെനവമായി   ബന്ധലപ്പട്ട 
പദ്ധ്തികളുലട നടത്തിപ്പം ചുമതെകളുലട നിര്ക്വഹണവം,  ലക.എം നിയമത്തിലെ 
ലസക്ഷന് 30-ലും ഫേ് ലെഡൂളിലും വിവരിച്ചിരിക്കുന്നതു കപാലെ  
യഎല്ബികലളയാണ് ഏല്പ്പിച്ചിരിക്കുന്നത്. ലക.എം നിയമം, 1994-ലെ ലസക്ഷന് 332 
അനുസരിച്ച് അവരവരുലട അധികാരപരിധിയിലുള്ള ഖരമാെിനയത്തിലെ  
പുന:െംക്രമണം, സംസ്കരണം, ശുദ്ധ്ീകരണം, നീകംലെേല് എന്നീ ചുമതെകള്ക് 
യഎല്ബികലള ഏല്പ്പിച്ചിരിക്കുന്ന. 

കകരള സര്ക്കാരിലെ തകേ സവയംഭരണ വകുപ്പിലെ കീെിലുള്ള ശുെിതവമിെന്21 ആണ് 
ഖരമാെിനയ പരിപാെനത്തിലെ ലടക്നികല് സകപ്പാര്ക്ട്ട് ഗ്രൂപ്പ് ആയി പ്രവര്ക്ത്തിക്കുന്നത്. 
തകേ സവയംഭരണവകുപ്പിലെ മന്ത്രി ലെയര്ക്കപഴ്സണ് ആയം തസവഭവ അഡീെണല് 
െീഫ് ലസക്രട്ടറി കവസ് ലെയര്ക്കപഴ്സണായം, ഗ്രാമവികസന കമീെണര്ക് ലമമ്പര്ക് 
ലസക്രട്ടറിയായം, ശുെിതവമിെലെ ഡയറക്ടര്ക് ലമമ്പര്ക് കണ്വീനറായം ഉള്ക്ലപ്പട്ടതാണ് 
ഇതിലെ ഭരണസമിതി.   

സവേ് ഭാരത് മിെന് (അർബൻ), സവേ് ഭാരത് മിെന് (റൂറല്) എന്നീ പദ്ധ്തികളുലട 
നടത്തിപ്പിലെ കനാഡല് ഏജന്സിയായം മിെന് പ്രവര്ക്ത്തിക്കുന്ന.  
ഖരമാെിനയപരിപാെനത്തിലെ സംസ്ഥാന കകന്ദ്രഫണ്ട വിഹിതങ്ങളും ശുെിതവമിെന് 
വെിയാണ് കകമാറ്റം ലെയ്യുന്നത്.  

താലെ െര്ക്ച്ചലെേലപ്പടുന്ന കപാലെ ഓഡിറ്റ് കലണ്ടത്തിയത്, ഈ ഏജന്സിയലട 
പ്രവര്ക്ത്തനങ്ങള്ക് എല്ലായ്പ്പാഴും വികകന്ദ്രീകരണത്തിലെ തത്തവങ്ങള്ക്ക് അനുസൃത 
മല്ലായിരുന്ന എന്നാണ്. 

                                                           
19 തൃശൂര്ക് മുനിസിപ്പല് കകാര്ക്പ്പകറെനില് ഒെിലക 
20 ഗൃഹ/ഗൃകഹതര/വയവസായം ഉള്ക്ലപ്പലടയള്ള എല്ലാ തരത്തിലുള്ള ഉപകഭാക്താകള്ക്ക്കും ബാധകമായത് 
21 2008 ലസപ്റ്റ്റംബറില് ക്ലീന് കകരള മിെലനയം കകരള കടാട്ടല് സാനികറ്റെന് ആെ് ലഹല്ത്ത് മിെലനയം  

സംകയാജിപ്പിച്ചാണ് ശുെിതവമിെന് രൂപം നല്കിയത്. 
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മാെിനയ നിര്ക്മാര്ക്ജനത്തിലെ കാരയത്തില് ലകഎം നിയമത്തിലെ ലസക്ഷന് 58 
അനുസരിച്ച് സര്ക്കാര്ക് തങ്ങളുലട അധികാരം ഉപകയാഗിച്ച് യഎല്ബികള്ക്ക് 
നിര്ക്കേ ങ്ങള്ക് നല്കാറുണ്ട്. ഉദാഹരണത്തിന്, സര്ക്കാര്ക് ലസക്ഷന് 58 ചൂണ്ടികാണിച്ചു 
ലകാണ്ട് യഎല്ബികകളാട് നിര്ക്കേ ിച്ചത് (2020 ലസപ്റ്റ്റംബര്ക്) ഒരു കൊക ബാങ്ക് 
സഹായ പദ്ധ്തിയ്ക്ക് (കകരള ഖരമാെിനയ മാകനജ്ലമെ് കപ്രാജക്ട് 
(ലക.എസ്.ഡബ്ല്യു.എം.പി)) കവണ്ടി ശുെിതവ മിെനുമായി പങ്കാളിത്ത ഉടമ്പടിയില് 
ഏര്ക്ലപ്പടാനും, അനുബന്ധകരഖകള്ക് ഒപ്പിട്ട് നിര്ക്േിഷ്ട തീയതിക്കുള്ളില് 
തിരിച്ചയകണലമന്നമാണ്. കരാറില് പറെിരിക്കുന്നത് യഎല്ബി  
ശുെിതവമിെനുമായി കെര്ക്ന്ന് ഒരു പങ്കാളിത്ത കരാറില് ഏര്ക്ലപ്പടണലമന്നം 
ലക.എസ്.ഡബ്ല്യു.എം.പിയലട കീെില് പങ്കാളിയാകണലമന്നം 
ആഗ്രഹിക്കുന്നലവന്നാണ്. ഇത് യഎല്ബികള്ക് സവന്തം ഇഷ്ടപ്രകാരം 
പ്രവര്ക്ത്തിക്കുകയല്ല, മറിച്ച്, സര്ക്കാര്ക് അതിലെ താത്പരയം യഎല്ബികളുലട കമല് 
അടികച്ചല്പ്പിക്കുകയാണ് എന്ന് സുവയക്തമാക്കുന്ന. ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിക്കുന്നത് 1999 
മാര്ക്ച്ചില് ലകഎം നിയമത്തിലെ ലസക്ഷന് 58-ല് വരുത്തിയ കഭദഗതിയിലൂലട 
സംസ്ഥാനസര്ക്കാരിന് മുനിസിപ്പാെിറ്റിയ്ക്ക് ഉത്തരവകള്ക് നല്കാനുള്ള സമ്പൂര്ക്ണ 
അധികാരം െഭികാനും, അങ്ങലന 74-ാം സിഎഎയലട അന്തഃസത്തലയ്ക്കതിരായി 
അധികാരം പൂര്ക്ണമായം സര്ക്കാരിലെ കകയില് കകന്ദ്രീകരികാനും കാരണമായി 
എന്നാണ്. ഇതിനുമുന്പ് ഈ ലസക്ഷന്, ഈ റികപ്പാര്ക്ട്ടിലെ ഖണ്ഡിക 2.6-ല് 
വിവരിച്ചിരിക്കുന്നതുകപാലെ, സര്ക്കാരിന് മുനിസിപ്പാെിറ്റികള്ക്ക് ഉത്തരവകള്ക് 
നല്കാന്, പ്രകതയക സാഹെരയങ്ങളിലൊെിലക, മുനിസിപ്പാെിറ്റികള്ക്ക് 
പറയവാനുള്ളത് കകട്ടതിന് ക െം മാത്രകമ അനുവദിച്ചിരുന്നള്ളൂ. 

3.2.1  മാെിനയം ഉണ്ടാകുന്നത് നിര്ക്മാര്ക്ജനം ലെയ്യുന്നതിലെ കാരയപ്രാപ്തി 

യഎല്ബികളില് ഉണ്ടാകുന്ന മാെിനയങ്ങലള കജവമാെിനയങ്ങള്ക്, പുന:െംക്രമണം 
ലെോവന്ന കജകവതര മാെിനയങ്ങള്ക്, പുന:െംക്രമണം ലെോനാകാത്ത കജകവതര 
മാെിനയങ്ങള്ക്22 എന്നിങ്ങലന തരംതിരികാവന്നതാണ്. യഎല്ബികള്ക് 
ഉല്പാദിപ്പികലപ്പടുന്ന മാെിനയങ്ങള്ക് കകകാരയം ലെോന് സന്നദ്ധ്മാകണാ എന്ന് 
ഉല്പ്പാദികലപ്പടുന്ന മാെിനയത്തിലെ അളവ്, അത് കകകാരയം ലെോനുള്ള കെിവ്, 
എന്നിവയലട അടിസ്ഥാനത്തില് ഓഡിറ്റ് പരിക ാധിച്ചു. പരിക ാധന നടത്തിയ 
യഎല്ബികളിലുണ്ടായ മാെിനയവം, സംസ്കരണ ക െിയം അനുബന്ധം  
3.1-ല് വി ദമാകിയിരിക്കുന്ന. 

ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചത്, അവരവരുലട അധികാര പരിധിയില് ഉണ്ടാകുന്ന മാെിനയങ്ങള്ക് 
കകകാരയം ലെോന് എല്ലാ യഎല്ബികളും പൂര്ക്ണമായം പ്രാപ്തരല്ല എന്നം, ഇത് 
ഖരമാെിനയ പരിപാെനത്തിലെ വികകന്ദ്രീകരണത്തിലെ ഫെപ്രാപ്തിലയക്കുറിച്ച് ആ ങ്ക 
ഉയര്ക്ത്തുന്ന എന്നമാണ്. പരിക ാധന നടത്തിയ യഎല്ബികളില് മാെിനയ 
സംസ്കരണക െി ഉല്പ്പാദിപ്പിക്കുന്ന മാെിനയത്തിലെ അളവിന് അനുസൃതമല്ല എന്ന്, 
ഒന്പതു യഎല്ബികളില് കജവമാെിനയത്തിലെ കാരയത്തിലും, ഒന്പതും പതിലനാന്നം 
യഎല്ബികളില് യഥാക്രമം പുന:െംക്രമണം ലെോവന്ന കജകവതര മാെിനയത്തിലെ 
കാരയത്തിലും പുന:െംക്രമണം ലെോനാകാത്ത കജകവതര മാെിനയത്തിലെ 
കാരയത്തിലും കണ്ട. നാലു23 ലതരലെടുത്ത യഎല്ബികളിലെ സംയക്ത സ്ഥെ 
പരിക ാധനയില് പാരിസ്ഥിതിക പ്രശ്നങ്ങള്ക്ക്കു കാരണമാകും വിധം ലപാതു 
സ്ഥെങ്ങളില് ഖരമാെിനയം കുന്നകൂട്ടിയിട്ടിരിക്കുന്നതു കണ്ട. 

                                                           
22 കജകവതര വസ്തുകള്ക് എന്നത് പ്രകൃതിദത്തമായി വിഘടികാനാകാത്തതും, മെിനീകരണത്തിനു 

കാരണമാകുന്നതുമായ ഒരു തരം പദാര്ക്ഥമാണ്. അവയില് െിെതിലന ഭാവിയിലെ ഉപകയാഗത്തിനായി 
പുനഃെംക്രമണം ലെോനാകും, എന്നാല് മറ്റുള്ളവ പുനഃെംക്രമണം ലെോനാകാത്തവയാണ്. 

23 കായംകുളം, പന്തളം, കട്ടപ്പന മുനിസിപ്പാെിറ്റികളും ലകാച്ചി കകാര്ക്പ്പകറെനും 
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തകേ സവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്ക് കജകവതര മാെിനയങ്ങളുലട പരിപാെനം 
എല്പ്പിച്ചിരിക്കുന്നത് ക്ലീന് കകരള കമ്പനി െിമിറ്റഡ് (സിലകസിഎല്) എന്ന 
സ്ഥാപനലത്തയാണ്. ജനങ്ങളുലട പങ്കാളിത്തകത്താലട ഏറ്റവം അനുകയാജയവം 
നൂതനവം  ാസ്ത്രീയവമായ രീതികള്ക് ഉപകയാഗിച്ച്, കജകവതര ഖരമാെിനയങ്ങളായ 
പ്ലാേിക് മാെിനയം, ഇ-കവേ് തുടങ്ങിയവയലട സംസ്കരണത്തിന് തകേ  സവയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങലള സഹായിക്കുക എന്ന വീക്ഷണകത്താലടയാണ് 2013-ല് സിലകസിഎല് 
രൂപീകരിച്ചത്. 

ഓഡിറ്റ് പരിക ാധന നടത്തിയ 21 യഎല്ബികളില് 15 യഎല്ബികള്ക് പ്ലാേിക് 
മാെിനയം ക ഖരിക്കുന്നതിന് സിലകസിഎല്ലുമായി  കരാറില് ഏര്ക്ലപ്പട്ടു എന്ന് കണ്ട. 
അവക െിക്കുന്ന ആറ്24 യഎല്ബികളില് പ്ലാേിക് മാെിനയനിര്ക്മാര്ക്ജനം 
നിരീക്ഷിക്കുന്നതിന് ഫെവത്തായ ഒരു സംവിധാനവം ഉണ്ടായിരുന്നില്ല. മാത്രമല്ല, 
തിരലെടുത്ത ഒരു യഎല്ബിയം സിലകസിഎല്ലുമായി ഇ-കവേ് ക ഖരിക്കുന്നതിന് 
കരാറില് ഏര്ക്ലപ്പട്ടിരുന്നില്ല. 

സംസ്ഥാനലത്ത എല്ലാ തകേ സവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്ക്ക്കും ഖരമാെിനയത്തിലെ 
സുരക്ഷിതമായ സംസ്കരണത്തിന് തൃപ്തികരവം അനുകയാജയവമായ സൗകരയങ്ങള്ക് 
സവായത്തമാകാന് സിലകസിഎല് വെിലയാരുകണം. എന്നാല് സിലകസിഎല് 
ഓഡിറ്റികനാട് സ്ഥിരീകരിച്ചത് അത് സംസ്ഥാനലത്ത 1200 തകേ സവയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങളില് 499-ഉമായം കജകവതര മാെിനയങ്ങള്ക് സമകയാെിതമായി നീകം 
ലെയ്യുവാനായി ഉടമ്പടികളില് ഏര്ക്ലപ്പട്ടിട്ടില്ല എന്നാണ്. 

തകേ സര്ക്കാരുകളില് മുഖയ ഉത്തരവാദിതവം നിക്ഷിപ്തമാകിലകാണ്ട് കകമാറ്റം 
ലെേലപ്പട്ട ചുമതെകളുലട നടത്തിപ്പില് ഉള്ക്ലപ്പട്ടിരുന്ന പാരാകേറ്റലുകള്ക് ആവ യമായ 
പിന്തുണ നല്കുകയാണ് കവണ്ടത്. യഎല്ബികള്ക്ക് കകമാറിയ ചുമതെകള്ക് 
ഫെവത്തായി തുടര്ക്ന്ന്ലകാണ്ടകപാകാനും  ഖരമാെിനയസംസ്കരണ സംരംഭങ്ങള്ക്ക്കുള്ള 
സാകങ്കതിക സഹായത്തിനും കകത്താങ്ങിനും കവണ്ടി  രൂപീകരിച്ച  ഏജന്സികലള 
കവണ്ടവിധം ഉപകയാഗികാനും സാധിച്ചില്ല എന്നത് വയക്തമാണ്. ഓഡിറ്റ് 
കാെയളവിലെ (2015-2020)  െിെവിലെ  തമാനം വിതരണം ലെയ്ത ഫണ്ടിലെ 1.58 
മുതല് 45.16 വലര മാത്രമായിരുന്ന (അനുബന്ധം 3.2). 

അങ്ങലന, ഖരമാെിനയപരിപാെനലത്ത യഎല്ബികള്ക്ക് പന്ത്രണ്ടാം ലെഡൂള്ക് 
അനുസരിച്ച് കകമാറ്റം ലെയ്ത പ്രവൃത്തിയായി തരംതിരിക്കുകയം ഇതിലനക്കുറിച്ചുള്ള 
വയവസ്ഥകള്ക് ലകഎം നിയമത്തിലെ 326 മുതല് 345 വലരയള്ള ലസക്ഷനുകളില് 
ഉള്ക്ലപ്പടുത്തുകയം ലെയ്തിട്ടും ഈ പ്രവൃത്തികളുലട വികകന്ദ്രീകരണത്തിലെ കാരയക്ഷമത 
വിവാദവിെയമായി അവക െിക്കുന്ന. ഇതിനായി െിെവായ തുകയലടയം മാെിനയങ്ങള്ക് 
നിര്ക്മാര്ക്ജനം ലെോനുള്ള ക െിയലടയം അടിസ്ഥാനത്തില് 
യഎല്ബികളികെക്കുള്ള  പ്രവൃത്തിയലട വികകന്ദ്രീകരണം,  രിയായ അര്ക്ഥത്തില് 
ഫെപ്രദമായിട്ടില്ല. 

എക്സിറ്റ് കകാൺഫറൻസില് (2021 നവംബര്ക്) തകേ സവയം ഭരണ വകുപ്പിലെ 
അഡീെണല് െീഫ് ലസക്രട്ടറി പ്രസ്താവിച്ചത്, മാെിനയസംസ്കരണം 
ലമച്ചലപ്പടുത്തുന്നതിന് കവണ്ടി, ഖര-ദ്രവമാെിനയ സംസ്കരണം സുഗമമാകാനും, 
എസ്ഡബ്ല്യുഎം പ്രവര്ക്ത്തന കരഖകള്ക് തോറാകാനും, പ്രവൃത്തികള്ക് നടപ്പാക്കുന്നതിന് 
ഏജന്സികലള കലണ്ടത്താനും, തകേ ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുമായി കൂടിയാകൊെന 
നടത്തുന്നതിനുമായി, കയാജിച്ചു പ്രവര്ക്ത്തിക്കുന്ന ശുെിതവമിെന്, ഹരിതകകരളമിെന്, 

                                                           
24 ആലുവ, കല്പ്പറ്റ, പാനൂര്ക്, ലപാന്നാനി, ലകാടുവള്ളി മുനിസിപ്പാെിറ്റികളും ലകാച്ചി കകാര്ക്പ്പകറെനും 
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ക്ലീന് കകരള കമ്പനി െിമിറ്റഡ് എന്നിവയലട ഏകീകരണം നടത്തുന്നത് 
പരിഗണനയിൊലണന്നാണ്. 

3.3  ലപാതുജനാകരാഗയവം ശുെീകരണവം 

ട്രാവന്കൂര്ക്-ലകാച്ചിന് ലപാതുജനാകരാഗയനിയമം, 1955-ലെ ലസക്ഷന് 135-ഉം, മദ്രാസ് 
ലപാതുജനാകരാഗയനിയമം 1939-ലെ ലസക്ഷന് 127-ഉം ആവ യലപ്പടുന്നത്, എല്ലാ 
മുനിസിപ്പാെിറ്റികളും സര്ക്കാര്ക് നല്കുന്ന ഗ്രാെ് ഒെിലകയള്ള മറ്റു കരാതസ്സുകളില് 
നിലന്നല്ലാം െഭിക്കുന്ന വരുമാനത്തിലെ 30  തമാനത്തില് കുറയാത്ത തുക 
കവദയസഹായമുള്ക്ലപ്പലടയള്ള ലപാതുജനാകരാഗയത്തിലെ െിെവിനായി 
മാറ്റിവയ്ക്കണലമന്നാണ്. വികകന്ദ്രീകരണകത്താലട, സര്ക്കാര്ക് കമഖെയിലെ ആകരാഗയ 
സുരക്ഷാ സ്ഥാപനങ്ങളുലട ചുമതെകളും സ്ഥാപനങ്ങളും പദ്ധ്തികളും തകേ  
സവയംഭരണസ്ഥാപനങ്ങള്ക്ക് കകമാറി. അതിനനുസൃതമായി ആകരാഗയ കസവന 
വകുപ്പ്, കഹാമികയാപ്പതി, ഇന്തയന് സിേം ഓഫ് ലമഡിസിന് എന്നിവയലട കീെിലുള്ള 
ഗ്രാമ, കബ്ല്യാക്, ജില്ലാതെങ്ങളിലെ സ്ഥാപനങ്ങള്ക് തകേ  
സവയംഭരണസ്ഥാപനങ്ങളുലട നിയന്ത്രണത്തിൊയി. ലക.എം. നിയമം, 1994 
അനുസരിച്ച് പരിസ്ഥിതി ശുെിതവപരിപാെനത്തിലെ നിര്ക്വഹണവം യഎല്ബികളുലട 
നിര്ക്ബന്ധിത പ്രവര്ക്ത്തനമാണ്. കിണറുകളുലട  കക്ലാറികനെന്, മെകാെത്തിന് 
മുന്പുള്ള വൃത്തിയാകല്, ലകാതുകിലനതിലരയള്ള ഫൂമികഗെന് തുടങ്ങിയവയം 
കണ്ടിന്ജെ് ജീവനകാലര ഏര്ക്ലപ്പടുത്തി ലപാതു നിരത്തുകളുലടയം, െന്തകളുലടയം 
ശുെീകരണം, വൃത്തിയാക്കുന്നതിനുള്ള ഉപകരണങ്ങള്ക് വാങ്ങല്, എന്നിവയിലൂലട 
ശുെിതവം ഉറപ്പാകകണ്ടത് യഎല്ബിയിലെ ആകരാഗയ വിഭാഗം ജീവനകാരുലട 
(ആകരാഗയ സൂപ്പര്ക്കവസര്ക്മാര്ക്, ലഹല്ത്ത് ഇന്ലെക്ടര്ക്മാര്ക്, ലജപിഎച്ച്എന്25) 
ഉത്തരവാദിതവമാണ്. 

3.3.1  ആകരാഗയരംഗലത്ത വികകന്ദ്രീകരണത്തിലെ പ്രശ്നങ്ങള്ക്  

പദ്ധ്തി രൂപീകരണവം സബ്സിഡിയം സംബന്ധിച്ച മാര്ക്ഗകരഖകളില്  വിഭാവനം 
ലെയ്തിരിക്കുന്നതുകപാലെ യഎല്ബികള്ക് ബഡ്ജറ്റ് തോറാക്കുകയം കപ്രാജക്ടുകളുലടയം 
സ്കീമുകളുലടയം വാര്ക്െിക പദ്ധ്തികരഖയ്ക്കുള്ള ഫണ്ടകള്ക് വകയിരുത്തുകയം ലെയ്യുന്ന. 
വാര്ക്െിക പദ്ധ്തിയിലെ കപ്രാജക്ട് / സ്കീമുകള്ക് സുകെഖ കസാഫ്റ്റ് ലവയറില് അപ് 
കൊഡ് ലെേലപ്പടുകയം ജില്ലാ ആസൂത്രണസമിതി അംഗീകരിക്കുകയം ലെയ്യുന്ന. 
ലപാതുജനാകരാഗയ ശൂെീകരണത്തിനു കീെിലെ പദ്ധ്തികള്ക് നടപ്പാക്കുന്നത് 
വികസനഫണ്ടകളും കറാഡിതര പരിപാെനഫണ്ടം ഉപകയാഗിച്ചാണ്. ഈ 
പ്രവര്ക്ത്തനങ്ങളുലട നടത്തിപ്പില് താലെപ്പറയന്ന വസ്തുതകള്ക് ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. 

 കകാര്ക്പ്പകറെന്, മുനിസിപ്പാെിറ്റി പ്രകദ ങ്ങളിലെ കമൂണിറ്റി ലഹല്ത്ത് 
ലസെറുകള്ക് (സിഎച്ച്സി), സര്ക്കാര്ക് ആശുപത്രികള്ക്, താലൂക് ലഹഡ്കവാര്ക്കട്ടഴ്സ് 
ആശുപത്രികള്ക് എന്നിവയലട നടത്തിപ്പ് യഥാക്രമം കകാര്ക്പ്പകറെന് 
കൗണ്സിലുകലളയം, മുനിസിപ്പല് കൗണ്സിലുകലളയം ഏല്പ്പിച്ചിരിക്കുന്ന. 
എങ്കിലും ലപാതുജനാകരാഗയ സ്ഥാപനങ്ങളിലെ ജീവനകാലര / ഉകദയാഗസ്ഥലര 
യഎല്ബികള്ക്ക് ഇതുവലര കകമാറിയിട്ടില്ല. ലപാതുജനാകരാഗയ 
സ്ഥാപനങ്ങളിലെ റഗുെര്ക് ജീവനകാര്ക് സംസ്ഥാന സര്ക്കാര്ക് ജീവനകാരായി 
അതാത് വകുപ്പിലെ കീെില് തുടരുന്ന. യഎല്ബികള്ക്ക് ഈ ഉകദയാഗസ്ഥരുലട 
കമല് പരിമിതമായ നിയന്ത്രണങ്ങകള ഉള്ളൂ. തകേ  സര്ക്കാരുകളികെക് 
നിയമികലപ്പട്ട ഉകദയാഗസ്ഥരുലട നിയമനം, പ്രകമാെനും  മ്പളവം 
അെവന്സുകളും നല്കല് എന്നിവ സര്ക്കാരിലെ ചുമതെയായി തുടരുന്ന. 

                                                           
25 ജൂനിയര്ക് പബ്ളിക് ലഹല്ത്ത് നഴ്സ് 
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അങ്ങലന യഎല്ബിയിലെ  ഉകദയാഗസ്ഥര്ക് സര്ക്കാരിലെയം 
തകേ സവയംഭരണ സ്ഥാപനത്തിലെയം നിയന്ത്രണത്തിൊണ്. ആകരാഗയ 
സംരക്ഷണരംഗലത്ത ചുമതെകളുലടയം നിയന്ത്രണത്തിലെയം കദവതഭാവം, 
74-ാമത്  സിഎഎയില് വിഭാവനം ലെയ്തിരുന്ന ഉകദയാഗസ്ഥരുലട 
കകമാറ്റത്തിനനുസൃതമല്ല. 

 2021 ലഫബ്രുവരിയില് പ്രഖയാപിച്ച ഒരു ഓര്ക്ഡിനന്സില് (കകരള പബ്ളിക് 
ലഹല്ത്ത് ഓര്ക്ഡിനന്സ് 2021) സംസ്ഥാന, ജില്ലാ, തകേ സവയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങളിലെ ആകരാഗയ പ്രവര്ക്ത്തകര്ക്ക് സംസ്ഥാനലത്ത 
ലപാതുജനാകരാഗയത്തിലെ ഭരണം ലമച്ചലപ്പടുത്തുന്നതിന് ആവ യമുള്ള 
അധികാരം ലകാടുകണലമന്ന് പറെതായി ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. തകേ  
സവയംഭരണസ്ഥാപനങ്ങളിലെ ആകരാഗയപ്രവര്ക്ത്തകര്ക്ക് 
ലപാതുജനാകരാഗയത്തില് പ്രവര്ക്ത്തനപദ്ധ്തി തോറാകാനും, ആകസ്മികമായി 
ഉണ്ടാകുന്ന കരാഗങ്ങളും സാംക്രമിക കരാഗങ്ങളും ലപാട്ടിപ്പറലപ്പടുന്നതു 
തടയാനുള്ള പദ്ധ്തികള്ക് നടപ്പിൊകാനുമുള്ള  ചുമതെകള്ക് ഏല്പ്പികാനും 
ഓര്ക്ഡിനന്സ് െക്ഷയമിട്ടു. അതു വലര സംസ്ഥാനലത്ത ലപാതുജനാകരാഗയം 
സംബന്ധിച്ച വിെയങ്ങള്ക്ക് ട്രാവന്കൂര്ക്-ലകാച്ചിന് ലപാതുജനാകരാഗയനിയമം 
1955-ഉം മദ്രാസ് ലപാതുജനാകരാഗയനിയമം 1939-ഉം മാത്രം 
ബാധകമായിരുന്നതിനാല് അരനൂറ്റാണ്ട കാെമായി സംസ്ഥാനത്തിന് ഒരു 
ഏകീകൃത ആകരാഗയ നിയമം നികെധികലപ്പട്ടു. ഈ ഓര്ക്ഡിനന്സ് ഇതുവലര 
നിയമമാകിയിട്ടില്ല (2021 ലസപ്റ്റ്റംബര്ക്). 

സര്ക്കാര്ക് മറുപടി പറെത് (2021 ഡിസംബര്ക്) മരുന്നകളുലട , വിതരണം
ഡയാെിസിസ് ഉപകരണങ്ങളുലട വിതരണം, പാെികയറ്റീവ് ലകയര്ക് സഹായം എന്നിവ 
കൂടാലത അടുത്ത കാെലത്ത കകാവിഡ് സംബന്ധമായ ഇടലപടലുകളിലൂലടയം 
സാമൂഹിക ആകരാഗയത്തില് തകേ  സവയംഭരണസ്ഥാപനങ്ങളുലട ഇടലപടലുകള്ക് 
േകദ്ധ്യമായി എന്നാണ്. കകകാരയം ലെയ്യുന്നതി ധികള്ക്വയാപകര്ക്ച്ച ല് 

 കണകിലെടുത്ത് പതിനോം ധനകാരയകമീെന്സംസ്ഥാനത്തിലെ അനുഭവം 
 ഗ്രാ ലഹല്ത്ത്രുകള്ക്ക് സര്ക്കാസംസ്ഥാനങ്ങളിലെ തകേ െ് നല്കാന് ശുപാര്ക്  

ലെയ്തു എന്നം വയക്തമാകി. എങ്കിലും, ഓഡിറ്റ് ഉയര്ക്ത്തിയ പ്രധാന പ്രശ്നങ്ങള്ക്ക് 
സര്ക്കാര്ക് മറുപടി നല്കിയില്ല. 

3.3.2  പരിസ്ഥിതി ശുെിതവപരിപാെനം 

ലക.എം നിയമം, 1994-ലെ ഒന്നാംപട്ടിക അനുസരിച്ച് മൃഗങ്ങളുലട ക ാപ്പ്, മാംസ 
വില്പ്പന എന്നിവ നിയന്ത്രിക്കുന്നത് യഎല്ബികളുലട അനിവാരയ ചുമതെയാണ്. 2021 
മാര്ക്ച്ചില് 21 യഎല്ബികളില് ഓഡിറ്റ് പരിക ാധന നടത്തിയതില് നാലു 
യഎല്ബികളില്26 മാത്രമാണ് ക ാപ്പ ാെകള്ക് പ്രവര്ക്ത്തിക്കുന്നത്.  അവക െിക്കുന്ന  
17 യഎല്ബികളില് ക ാപ്പ ാെകള്ക് പ്രവര്ക്ത്തിക്കുന്നില്ല എന്നത് സൂെിപ്പിക്കുന്നത്, 
നിയമപരമല്ലാലത ക ാപ്പ നടകാനുള്ള സാദ്ധ്യതലയയാണ്. ഓഡിറ്റ് ടീമും ലകാച്ചി 
കകാര്ക്പ്പകറെനിലെ ഉകദയാഗസ്ഥരും ലകാച്ചി കകാര്ക്പ്പകറെനില് പ്രവര്ക്ത്തിക്കുന്ന 
ക ാപ്പ ാെയില് 2021 മാര്ക്ച്ച് 9-ല് നടത്തിയ സംയക്ത സ്ഥെപരിക ാധനയില് 
ലവളിവായത് ക ാപ്പ ാെ പ്രവര്ക്ത്തിക്കുന്നത് പരിസ്ഥിതി വിപത്തുകള്ക്ക്  
കാരണമാകുന്ന വിധം ശുെിതവ നിെവാരം കുറവായ സാഹെരയത്തിൊലണന്നം, ക ാപ്പ 
മാെിനയം നിര്ക്മാര്ക്ജനം ലെോനുള്ള ഒരു സംവിധാനം ഇലല്ലന്നമായിരുന്ന. 
സ്ഥാപിച്ചിരുന്ന ബകയാഗയാസ് പ്ലാെ് പ്രവര്ക്ത്തനരഹിതമായിരുന്ന. ക ാപ്പ ാെ 

                                                           
26 ലകാച്ചി കകാര്ക്പ്പകറെന്, കട്ടപ്പന, പത്തനംതിട്ട, കായംകുളം മുനിസിപ്പാെിറ്റികള്ക് 
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പ്രവര്ക്ത്തിച്ചിരുന്നത് കകരളസംസ്ഥാന മെിനീകരണ നിയന്ത്രണ കബാര്ക്ഡിലെ 
നിര്ക്ബന്ധിത അംഗീകാരം ഇല്ലാലതയമായിരുന്ന. 

3.4  കര്ക്ത്തവയനിര്ക്വഹണത്തിലെ മറ്റു പാരാകേറ്റലുകളുലട ഇടലപടല് 

ജെവിതരണവം ഖരമാെിനയനിര്ക്മാര്ക്ജനവമായി ബന്ധലപ്പട്ട 
പ്രവര്ക്ത്തനനിര്ക്വഹണത്തില് പരാമര്ക് ികലപ്പട്ട പാരാകേറ്റലുകലള കൂടാലത ഇംപാക്റ്റ് 
കകരള െിമിറ്റഡ്, സ്മാര്ക്ട്ട് സിറ്റി തിരുവനന്തപുരം െിമിറ്റഡ്, ലകാച്ചിന് സ്മാര്ക്ട്ട് മിെന് 
െിമിറ്റഡ് (സി.എസ്.എം.എല്), കേറ്റ് മിെന് മാകനജ്ലമെ് യൂണിറ്റ് അമൃത് 
എന്നിവയം താലെ വി ദമാകിയിരിക്കുന്നതുകപാലെ യഎല്ബികളുലട പദ്ധ്തികളുലട 
നടത്തിപ്പില് നിര്ക്ണായകപങ്ക് വഹിക്കുന്ന. 

3.4.1  ഇംപാക്റ്റ് കകരള െിമിറ്റഡ് 

കകരള ഇന്രാസ്ട്രക്െര്ക് ഇന്ലവേ്ലമെ് ഫണ്ട് കബാര്ക്ഡിനു (കിഫ്ബി) കവണ്ടി ഒരു 
ലെെയല് പര്ക്പ്പസ് ലവഹികിള്ക് (എസ്.പി.വി) ആയി തകേ  സവയംഭരണ കമഖെയില് 
പ്രധാനലപ്പട്ട അടിസ്ഥാന സൗകരയവികസന പദ്ധ്തികള്ക് നടപ്പിൊകാനായി ഒരു 
കപ്രവറ്റ് െിമിറ്റഡ് കമ്പനിയായിട്ടാണ് ഇംപാക്റ്റ് കകരള െിമിറ്റ ഡ് (ഇന്ലവേ്ലമെ് 
ഇന് മുനിസിപ്പല് ആെ് പോയത്ത് അസറ്റ് ക്രികയെന് കഫാര്ക് ട്രാന്കഫാര്ക്കമെന് 
കകരളാ െിമിറ്റഡ്) രജിേര്ക് ലെയ്യുന്നതിന് സര്ക്കാര്ക് ഉത്തരവ് ഇറകിയത് (2017 
ഒകക്ടാബര്ക്). ഇംപാക്റ്റ് കകരളാ െിമിറ്റഡിലെ െക്ഷയങ്ങളില് 
തകേ സവയംഭരണസ്ഥാപനങ്ങകളാ ഇംപാക്റ്റ് കകരളകയാ തുടര്ക്ന്ന ലകാണ്ടകപാകകണ്ട 
പദ്ധ്തികളും കപ്രാജക്ടുകളും തോറാക്കുക, തകേ  സ്ഥാപനങ്ങള്ക്കകാ  മറ്റു ലപാതു 
ഏജന്സികള്ക്കകാ കവണ്ടി വികസന പ്രവര്ക്ത്തനങ്ങള്ക്കാവ യമായ ഫണ്ടകള്ക് 
സവരൂപിക്കുകയം െിെവാക്കുകയം ലെയ്യുക എന്നിവ ഉള്ക്ലപ്പടുന്ന. സര്ക്കാര്ക് ഇറകിയ 
(2018 ലഫബ്രുവരി) കിഫ്ബിയമായള്ള കപ്രാജക്ട് രജികസ്ട്രെനുള്ള നടപടി ക്രമങ്ങളും 
ലപാതുവായ മാര്ക്ഗകരഖകളും അനുസരിച്ച്, കിഫ്ബിയില് നിന്നം ധനസഹായം 
െഭിക്കുന്നതിന് (ഭാഗികമാകയാ/മുഴുവനാകയാ) കവണ്ടി നടപ്പാകാനുകേ ിക്കുന്ന എല്ലാ 
കപ്രാജക്ടുകള്ക്ക്കും ഡീകറ്റയില്ഡ് കപ്രാജക്ട് റികപ്പാര്ക്ട്ട് (ഡിപിആര്ക്) എസ് പി വി 
തോറാകണം.  

ഓഡിറ്റ് പരിക ാധന നടത്തിയ യഎല്ബികളില് ഇംപാക്റ്റ് കകരളയലട 
കപ്രാജക്ടുകളുലട 2020 മാര്ക്ച്ചിലെ പുകരാഗതി പട്ടിക 3.1-ല് കാണിച്ചിരിക്കുന്ന. 

പട്ടിക 3.1: ഇംപാക്ട് കകരള നടപ്പിൊക്കുന്ന കപ്രാജക്ടുകളുലട സ്ഥിതി 

കപ്രാജക്ടിലെ കപര് യഎല്ബി 
കളുലട കപര് 

കപ്രാജക്ട് 
ലെെവ് 

(` 
കകാടിയില്) 

ധനസഹായത്തിനുള്ള 
അനുമതി 

സര്ക്കാരില് നിന്ന 
െഭയമാകയാ 

പുതിയ 
മുനിസിപ്പാെിറ്റികള്ക്ക്കുള്ള 
ലകട്ടിടം 

പന്തളം 5.89 ഇല്ല 

സവീകവജ്/ലസപ്റ്കറ്റജ് 
സംസ്കരണ പ്ലാന്റുകള്ക് 
സ്ഥാപികല് 

വടകാകേരി 10.00 ഇല്ല *  

ഒറ്റപ്പാെം 11.40 ഉണ്ട് 

ആധുനിക രീതിയിലുള്ള 
ക ാപ്പ ാെകള്ക് / 
അറവ ാെകള്ക് 
സ്ഥാപികല് 

തിരുവല്ല 10.36 ഉണ്ട് 

കകാെികകാട് 
കകാര്ക്പ്പകറെന് 

11.56 ഉണ്ട് 

കായംകുളം 5.70 ഇല്ല 
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കപ്രാജക്ടിലെ കപര് യഎല്ബി 
കളുലട കപര് 

കപ്രാജക്ട് 
ലെെവ് 

(` 
കകാടിയില്) 

ധനസഹായത്തിനുള്ള 
അനുമതി 

സര്ക്കാരില് നിന്ന 
െഭയമാകയാ 

ലകാച്ചി 
കകാര്ക്പ്പകറെന് 

14.26 ഇല്ല 

 
ഗയാസ് ഉപകയാഗിക്കുന്ന 
ആധുനിക ശ്മ ാനം 
സ്ഥാപികല് 

ഹരിപ്പാട് 11.44 ഇല്ല 

കകാെികകാട് 
കകാര്ക്പ്പകറെന് 

0.80 ഇല്ല * 

ലപാന്നാനി 0.80 ഇല്ല 

ആധുനിക െന്തകള്ക് 
സ്ഥാപികല് 

ലനടുമങ്ങാട് 34.60 ഇല്ല 

വടകാകേരി 19.31 ഉണ്ട് 

ആലുവ 4.60 വിവരം നല്കിയില്ല 

(അവെംബം : ഇംപാക്റ്റ് കകരളയില് നിന്ന് െഭിച്ച വിവരങ്ങള്ക്)  
*കിഫ്ബിക്  ഡി പി ആര്ക് സമര്ക്പ്പിച്ചില്ല 

തകേ സ്ഥാപനങ്ങളുലട പദ്ധ്തികള്ക് നടപ്പാകാന് എസിപിവി വെി കിഫ്ബിയില് നിന്നം 
ഫണ്ടകള്ക് െഭയമായിരുന്നിട്ടുകൂടി, 2016-17 ലും 2017-18 ലും ബഡ്ജറ്റ് പ്രസംഗത്തില് 
പ്രഖയാപിച്ച പ്രവൃത്തികളുലട പുകരാഗതി വളലര മന്ദഗതിയിൊയിരുന്ന. 

ഇംപാക്റ്റ് കകരള മറുപടി പറെത് (2021 ഏപ്രില്), അവിടലത്ത ഭൂരിപക്ഷം ോഫ് 
അംഗങ്ങലളയം നിയമിച്ചത് 2019 ഓഗേിനും 2019 ഒകക്ടാബറിനും 
ഇടയിൊയിരുലന്നന്നം കമ്പനി പൂര്ക്ണമായം പ്രവര്ക്ത്തന സജമായത് 2019 
ഒകക്ടാബറില് ആലണന്നമാണ്.  യഎല്ബികള്ക് എല്ലാ കപ്രാജക്ടുകളുലടയം ഡിപിആര്ക് 
തോറാകിലയന്നം പെ കപ്രാജക്ടുകള്ക്ക്കും സര്ക്കാരില് നിന്നള്ള കനാ ഒബ്ജക്ഷന് 
സര്ക്ട്ടിഫികറ്റുകളും സംസ്ഥാന മെിനീകരണ നിയന്ത്രണ കബാര്ക്ഡില് നിന്നള്ള 
അനുമതിയം െഭികാനുലണ്ടന്നം പറഞ്ഞു. കൂടാലത, ഘടനാപരമായ ഡികസനുകള്ക് 
എേിനീയറിംഗ് കകാകളജുകള്ക് പരിക ാധികകണ്ടതും ലസപ്റ്കറ്റജ് ട്രീറ്റ്ലമെ് 
പ്ലാന്റുകള്ക്ക്  സര്ക്കാരിലെ അനുമതി െഭികകണ്ടതുമുണ്ട്. 

ലസപ്റ്കറ്റജ് ട്രീറ്റ്ലമെ് പ്ലാന്റുകള്ക്, അറവ ാെകള്ക്, ശ്മ ാനങ്ങള്ക് എന്നീ നിര്ക്ബന്ധിത 
പ്രവൃത്തികളുമായി ബന്ധലപ്പട്ട യഎല്ബിയലട പങ്ക്, നിരവധി നടപടിക്രമങ്ങളും 
വിവിധതെങ്ങളിലെ അനുമതികളും ഉള്ക്ലപ്പട്ട പ്രവര്ക്ത്തനരീതികളുള്ള പാരാകേറ്റല് 
ഏജന്സികലള ഏല്പ്പിക്കുന്നതായി ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. കിഫ്ബിയലട മാര്ക്ഗകരഖ 
നിഷ്കര്ക്െിക്കുന്നത് ഡിപിആറുകള്ക് തോറാക്കുന്നത് എസിപിവികള്ക് തലന്നയാകണം 
എന്നാലണങ്കിലും ലതരലെടുത്ത യഎല്ബികളില് കപ്രാജക്ടുകളുലട ഡിപിആര്ക് 
തോറാകിയത് യഎല്ബികള്ക് തലന്നയാണ് എന്നം കണ്ട. 

3.4.2  കേറ്റ് മിെന് മാകനജ്ലമെ് യൂണിറ്റ്, അമൃത്- മുനിസിപ്പാെിറ്റികളുലട കമല് 
കൊണ് അടികച്ചല്പ്പികല്  

അടല് മിെന് കഫാര്ക് റീജുവകനെന് ആെ് അര്ക്ബന് ട്രാന്കഫാര്ക്കമെന് (അമൃത്)27 
െക്ഷയമിടുന്നത് നഗരങ്ങളിലെ കുടുംബങ്ങള്ക്ക് അടിസ്ഥാന കസവനങ്ങളും 
ലകട്ടിടസൗകരയങ്ങളും ഒരുകി ദരിദ്രരുലട ജീവിതനിെവാരം ലമച്ചലപ്പടുത്തുവാനാണ്. 2015 
ലസപ്റ്റ്റംബര്ക് ഒന്നിന് തുടകം കുറിച്ച പദ്ധ്തിയലട കാൊവധി അേ് വര്ക്െമായിരുന്നത് 
(2015-2020), പിന്നീട് 2022 മാര്ക്ച്ച് വലര നീട്ടി. അമൃത് മാര്ക്ഗകരഖയലട 13.1 
വകുപ്പനുസരിച്ച് യഎല്ബികള്ക്ക് നഗര നവീകരണം സാധിക്കുന്നതിനും മിെന് 
കമാഡിലൂലട പദ്ധ്തികള്ക് നടപ്പാക്കുന്നതിനും സംസ്ഥാനങ്ങള്ക്ക് വയാപകമായി ക െി 

                                                           
27 ജവഹര്ക്ൊല് ലനഹ്ററു അര്ക്ബന് റിനൂവല് മിെലെ (ജന്റം) നവീകരിച്ച കപ്രാഗ്രാം  
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വര്ക്ദ്ധ്ിപ്പിക്കുന്നതിനുള്ള പ്രവര്ക്ത്തനങ്ങള്ക് ഏലറ്റടുകകണ്ടതുണ്ട്. അമൃത് നഗരങ്ങളില് 
സംസ്ഥാന മിെന് മാകനജ്ലമെ്  യൂണിറ്റ് (എസ്എംഎംയ), ജെവിതരണം, സീവകറജ് 
/ ലസപ്റ്കറ്റജ് മാകനജ്ലമെ്, കോം വാട്ടര്ക് ലെയികനജ് തുടങ്ങിയ പദ്ധ്തികളുലട 
നടത്തിപ്പ് സംസ്ഥാന സര്ക്കാരുമായം കകന്ദ്രസര്ക്കാരിലെ അമൃത് മിെന് 
ഡയറക്ടകററ്റുമായം ഏകകാപിപ്പിച്ചിരിക്കുന്ന. സംസ്ഥാനലത്ത മൂന്ന 
മുനിസിപ്പാെിറ്റികളിലും28  എല്ലാ ആറ് കകാര്ക്പ്പകറെനുകളിലും29 അമൃത് പദ്ധ്തികള്ക് 
നടപ്പാകിലകാണ്ടിരിക്കുന്ന.  

അമൃതിലെ  ഫണ്ട പങ്കിടല് മാതൃക 50  തമാനം കകന്ദ്രവിഹിതവം 30  തമാനം 
സംസ്ഥാനവിഹിതവം 20  തമാനം യഎല്ബി വിഹിതവമായാണ്. മിക അമൃത് 
നഗരങ്ങള്ക്ക്കും യഎല്ബി വിഹിതം നല്കാനുള്ള സാമ്പത്തിക ക െി 
ഇല്ലാതിരുന്നതിനാല് സര്ക്കാര്ക് തീരുമാനിച്ചത് (2018 മാര്ക്ച്ച്), യഎല്ബികള്ക് 
പാസ്സാക്കുന്ന പ്രകമയത്തിലെ അടിസ്ഥാനത്തില് കപ്രാജക്ടുകള്ക് വിക െ കവദഗ്ദ്ധ്യമുള്ള 
പാരാകേറ്റല് ഏജന്സികലള ഏല്പ്പികാലമന്നാണ്. അത്തരം ഏര്ക്പ്പാടുകള്ക് 
സംസ്ഥാന സര്ക്കാരും കവദഗ്ദ്ധ്യമുള്ള പാരാകേറ്റല് ഏജന്സിയം, ബന്ധലപ്പട്ട 
മുനിസിപ്പാെിറ്റിയം കെര്ക്ന്നള്ള ഒരു ത്രികക്ഷികരാറിലൂലടയാണ് 
നടപ്പാകകണ്ടിയിരുന്നത്. യഎല്ബി വിഹിതത്തിലെ 15  തമാനം കകരളസര്ക്കാര്ക് 
വഹിക്കുന്നതിന്, മുതലും 7.5  തമാനം പെി യം കെര്ക്ത്ത് യഎല്ബികള്ക്ക്കുള്ള 
വാര്ക്െിക പദ്ധ്തി വിഹിതത്തില് നിന്ന് 10 വര്ക്െം ലകാണ്ട് തിരിച്ചു പിടികണലമന്ന 
വയവസ്ഥയണ്ട്. 

അമൃത് കപ്രാജക്ടിലെ നടത്തിപ്പിന് കവണ്ടി ലതരലെടുത്തിരുന്ന മൂന്ന 
യഎല്ബികളുലട30 കരഖകള്ക് പരിക ാധിച്ചകപ്പാള്ക് ലവളിവായത്,  തിരിച്ചടവ് 
പ്രയാസമാകുലമന്ന കാരണത്താല് കൊണ് സൗകരയം സവീകരിക്കുന്നത് എതിര്ക്ത്ത 
യഎല്ബി കൗണ്സിലുകളുലട അഭിപ്രായം കപ്രാജക്ട് അംഗീകരിക്കുന്ന സമയത്ത് 
പരിഗണിച്ചില്ല എന്നാണ്. കൊണിനു കവണ്ടിയള്ള അകപക്ഷ കൗണ്സില് 
അംഗീകരിക്കുകകയാ സര്ക്കാര്ക് / എസ്എംഎംയവിന് അയച്ചു ലകാടുക്കുകകയാ 
ലെയ്തിരുന്നില്ല എന്ന കണ്ട. അമൃത് കപ്രാജക്ടുകള്ക് നടപ്പാക്കുന്നതില് നിന്ന് 
ഒെിവാക്കുവാന് അഭയര്ക്ഥികലവ, ലതരലെടുത്ത യഎല്ബി (കണ്ണൂര്ക് കകാര്ക്പ്പകറെന്) 

വാര്ക്െിക പ്ലാന് ഫണ്ട് ആയി വകയിരുത്തിയ  `30 കകാടിലകതിലര `33 കകാടി 
അമൃതിനായി മാറ്റി വയ്ക്കാന് സാധികിലല്ലന്നം അത്  വികസന പദ്ധ്തികളുലട  
നടപ്പാകെിലന ബാധിക്കുലമന്നം ചൂണ്ടികാട്ടിലയങ്കിലും സര്ക്കാര്ക് ഈ അഭിപ്രായം 
മറികടന്ന. ഇത്തരം സംഭവങ്ങള്ക് തീര്ക്ച്ചയായം സവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുലട 
അവകാ ങ്ങളും അധികാരങ്ങളും ഊട്ടി ഉറപ്പികണലമന്ന 74-മത് സിഎഎയലട 
തതവങ്ങള്ക്കനുസൃതമല്ല. 

യഎല്ബിയലട പ്രവര്ക്ത്തന മണ്ഡെലത്ത സംബന്ധിച്ച ഉപാധികളടങ്ങിയ ഏതു 
കകന്ദ്രാവിഷ്കൃത പദ്ധ്തിയം യഎല്ബിയലട തീരുമാനം എടുകാനുള്ള അധികാരലത്ത 
ഇല്ലാതാക്കുലമന്ന് അംഗീകരിച്ചു ലകാണ്ട് തസവഭവ എസിഎസ് വയക്തമാകിയത് (2021 
നവംബര്ക്), യഎല്ബികള്ക്ക് ഇത്തരം പദ്ധ്തികളില് നിന്ന് ഒെിഞ്ഞുമാറുവാനുള്ള 
അവസരം ഇലല്ലന്നാണ്. സംസ്ഥാന സര്ക്കാര്ക് യഎല്ബികളുലട തിരിച്ചടവിലെ പ്രാപ്തി 
ഉറപ്പാകണലമന്നം, മുനിസിപ്പാെിറ്റി / കകാര്ക്പ്പകറെന് കൗണ്സിലുകളുലട തീരുമാനലത്ത 
ഉയര്ക്ത്തിപ്പിടിക്കുകയം യഎല്ബികളുലട താല്പരയത്തിലനതിരായി കൊണുകള്ക് 
അടികച്ചല്പ്പിക്കുന്നതില് നിന്ന് പിോറുകയം ലെേണം എന്നാണ് ഓഡിറ്റ് 
നിരീക്ഷിക്കുന്നത്. 

                                                           
28 ആെപ്പെ, ഗുരുവായൂര്ക്, പാെകാട് 
29 തിരുവനന്തപുരം, ലകാല്ലം, ലകാച്ചി, തൃശൂര്ക്, കകാെികകാട്, കണ്ണൂര്ക് 
30 ലകാല്ലം കകാര്ക്പ്പകറെന്, കണ്ണൂര്ക് കകാര്ക്പ്പകറെന്, ഗുരുവായൂര്ക് മുനിസിപ്പാെിറ്റി 
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3.4.3  സ്മാര്ക്ട്ട് സിറ്റീസ് മിെന് 

കകന്ദ്രസര്ക്കാര്ക് സ്മാര്ക്ട്ട് സിറ്റി മിെന് (മിെന്) തുടകം കുറിച്ചത് (2015 ജൂണ്) പ്രാകദ ിക 
വികസനവം സാകങ്കതികവിദയയലട ഉപകയാഗവം സാദ്ധ്യമാക്കുന്നതിലൂലട പ്രധാന 
പശ്ചാത്തെ സൗകരയങ്ങള്ക് െഭയമാക്കുകയം, ജനങ്ങളുലട ജീവിത നിെവാരം 
ലമച്ചലപ്പടുത്തുകയം ലെയ്യുന്ന സുസ്ഥിരമായ നഗരങ്ങലള കപ്രാത്സാഹിപ്പിച്ച് 
പൗരജനങ്ങള്ക്ക്  മികച്ച കനട്ടങ്ങള്ക് പ്രദാനം ലെോനാണ്. ഒരു നഗരത്തിന് 

വര്ക്െംകതാറും  രാ രി `100 കകാടി നിരകില് അഞ്ചു വര്ക്െകാെകത്തക് കകന്ദ്ര 
സര്ക്കാര്ക് ധനസഹായം നല്കുന്ന. അത്രയം തുക തുെയമായ അളവില് സംസ്ഥാനം / 
യഎല്ബി നല്കണം.  സ്മാര്ക്ട്ട് സിറ്റി തിരുവനന്തപുരം െിമിറ്റഡ് (എസ്.സി.റ്റി.എല്), 
ലകാച്ചിന് സ്മാര്ക്ട്ട് സിറ്റി മിെന് െിമിറ്റഡ് (സി.എസ്.എം.എല്) എന്നിവ ഈ 
നഗരങ്ങളുലട വികസനത്തിനു കവണ്ടി ലെെയല് പര്ക്പ്പസ് ലവഹികിള്ക് (എസ്.പി.വി) 
ആയി രൂപീകരിച്ചു. എസ്.പി.വിയലട ഡയറക്ടര്ക് കബാര്ക്ഡില് കകന്ദ്ര / സംസ്ഥാന 
സര്ക്കാരുകളുലടയം യഎല്ബികളുലടയം പ്രതിനിധികള്ക് ഉള്ക്ലപ്പട്ടിരികണം. 
ലെയര്ക്കപഴ്സണ് ആകകണ്ടത് ഡിവിെണല് കമീെണര്ക് / കളക്ടര്ക് / മുനിസിപ്പല് 
കമീെണര്ക്/ നഗരവികസന അകതാറിറ്റിയലട െീഫ് എക്സികൂട്ടീവ് എന്നിവരില് ഒരാള്ക് 
ആണ്. 

മുകളില് പറെിരിക്കുന്നതിന് വിരുദ്ധ്മായി സംസ്ഥാനത്തിലെ െീഫ് 
ലസക്രട്ടറിയായിരുന്ന മിെലെ ലെയര്ക്കപഴ്സണ് എന്നം, രണ്ട ജില്ലകളിലും മുനിസിപ്പല് 
കകാര്ക്പ്പകറെന് ലസക്രട്ടറിലയ അഞ്ചുവര്ക്െകാെയളവില് (2010-2015) ഡയറക്ടര്ക് 
കബാര്ക്ഡില് എല്ലാപ്രാവ യവം ഉള്ക്ലപ്പടുത്തിയിരുന്നില്ല എന്നം ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. 
കൂടാലത മിെന് കേറ്റ്ലമന്റും മാര്ക്ഗകരഖകളും അനുസരിച്ച് സ്മാര്ക്ട്ട് സിറ്റികലള 
സംബന്ധിച്ച മുനിസിപ്പല് കൗണ്സിെിലെ അവകാ ങ്ങളും ചുമതെകളും 
എസ്.പി.വിക്കു വിട്ടുലകാടുത്തതായി കണ്ട. മുനിസിപ്പല് നിയമം / സര്ക്കാര്ക് െട്ടങ്ങള്ക് 
അനുസരിച്ചുള്ള യഎല്ബിയലട തീരുമാനം എടുകാനുള്ള അധികാരം കകമാറിയത് 
എസ് പി വി യലട െീഫ് എക്സികൂട്ടീവ് ഓഫീസര്ക്കാണ്. നഗരവികസനവകുപ്പ് / തകേ  
സവയം ഭരണ വകുപ്പ് / മുനിസിപ്പല് ഭരണവകുപ്പ് എന്നിവരുലട അംഗീകാരം നല്കാനും 
തീരുമാനം എടുകാനുമുള്ള അവകാ ം എല്പ്പിച്ചിരുന്നത് സംസ്ഥാനലത്തയം 
യഎല്ബിലയയം പ്രതിനിധീകരിക്കുന്ന എസ്.പി.വിയലട ഡയറക്ടര്ക് 
കബാര്ക്ഡിലനയാണ്.  

സ്മാര്ക്ട്ട് സിറ്റി കപ്രാജക്ടിലന സംബന്ധിച്ച് യഎല്ബിക്കുണ്ടായിരുന്ന വിവിധ 
അവകാ ങ്ങളും ചുമതെകളും എസ്.പി.വിക്  കകമാറിലകാണ്ട് എസ്.പി.വിലയ 
 ാക്തീകരികാനാണ് സ്മാര്ക്ട്ട്സിറ്റി മിെന് കേറ്റ്ലമന്റും മാര്ക്ഗകരഖകളും സംസ്ഥാന 
സര്ക്കാരിലനയം യഎല്ബിലയയം കപ്രരിപ്പിക്കുന്നത്. മാര്ക്ഗകരഖ വിഭാവനം ലെയ്യുന്ന  
ചുമതെകളുലട കകമാറ്റം 74-ാമത് സിഎഎ അനുസരിച്ച് യഎല്ബികള്ക്ക് 
നല്കിയിരിക്കുന്ന അധികാരങ്ങലള നിഷ്പ്രഭമാക്കുന്ന. 

3.4.4 വികസന അകതാറിറ്റികള്ക് 

തിരുവനന്തപുരം കകാര്ക്പ്പകറെനും അഞ്ചു31 ഗ്രാമപോയത്തുകളും ഉള്ക്ലപ്പടുന്ന 
തിരുവനന്തപുരം വികസന അകതാറിറ്റി (ട്രിഡ), ലകാച്ചി കകാര്ക്പ്പകറെനും 21 
പോയത്തുകളും ഒന്പതു മുനിസിപ്പാെിറ്റികളും ഉള്ക്ലപ്പടുന്ന കഗ്രറ്റര്ക് ലകാച്ചിന് വികസന 
അകതാറിറ്റി (ജിസിഡിഎ), എട്ടു പോയത്തുകളും, ലകാച്ചി കകാര്ക്പ്പകറെനിലെ മൂന്ന 
ദവീപുകളും ഉള്ക്ലപ്പട്ട കഗാേീ ഐെെ് വികസന അകതാറിറ്റി (ജിഐഡിഎ) എന്നീ 
നഗരവികസന അകതാറിറ്റികളാണ് സംസ്ഥാനത്ത് പ്രവര്ക്ത്തിക്കുന്നത്. 

                                                           
31 കല്ലിയൂര്ക്, പള്ളിച്ചല്, ലവങ്ങാനൂര്ക്, വിളപ്പില്, വിളവൂര്ക്കല് ഗ്രാമപോയത്തുകള്ക് 



74-ാം ഭരണഘടനാ കഭദഗതി നിയമത്തിലെ നടപ്പാകെിലെ കാരയക്ഷമത എന്നതിലെ പ്രവര്ക്ത്തനക്ഷമതാ ഓഡിറ്റ് 
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ഉത്തമ മാതൃകയനുസരിച്ച് വികസന അകതാറിറ്റികലള പിരിച്ചുവിട്ട് ലകാണ്ട് അവ ഏതു 
തകേ സ്ഥാപനങ്ങളുലട പരിധിയിൊകണാ, ആ സ്ഥാപനങ്ങള്ക് അവയലട ചുമതെകള്ക് 
ഏലറ്റടുക്കുകകയാ, ബന്ധലപ്പട്ട തകേ  സ്ഥാപനങ്ങളുമായി വികസന അകതാറിറ്റികളുലട 
വരുമാനം പങ്കുവയ്ക്കുകകയാ ലെേണലമന്ന് 13-ാമത് സി.എഫ്.സി ശുപാര്ക്  ലെയ്തു. 
കകന്ദ്രസര്ക്കാരിലെ രണ്ടാം ഭരണപരിഷ്ക്കരണ കമീെലെ ആറാമത് റികപ്പാര്ക്ട്ടില് 
ശുപാര്ക്  ലെയ്തത്, വികസന അകതാറിറ്റികള്ക് സ്ഥെം വിറ്റു കിട്ടുന്നതിലെ 25  തമാനം, 
മുനിസിപ്പാെിറ്റികള്ക്ക് അവയലട അടിസ്ഥാനസൗകരയകപ്രാജക്ടുകളുലട െിെവ് 
വഹികാന് നല്കണലമന്നം ഇതുമായി ബന്ധലപ്പട്ട് സര്ക്കാരിലെ അഭിപ്രായം 
അറിയികണലമന്നം ഉെിതമാലണങ്കില് നടപ്പാകണലമന്നമാണ്. 

വികസന അകതാറിറ്റികള്ക്ക് സവന്തമായി ആസ്തികള്ക് ഉണ്ടായിരിക്കുകയം അവ 
വാടകയ്ക്കു ലകാട ുക്കുന്നതു വെി വാടകയം പാട്ടവം ആയി വരുമാനമുണ്ടായിരുന്നിട്ടും 
യഎല്ബികളും വികസന അകതാറിറ്റികളും തമില് വരുമാനത്തിലെ പങ്കിടല് 
ന    ടന്നതായി കണ്ടില്ല.  ലകാച്ചി കകാര്ക്പ്പകറെന് /പോയത്തിലെ  25 ലഹക്ടര്ക് സ്ഥെം 

വിറ്റ് ജിഐഡിഎ `287.30 കകാടി സമ്പാദിച്ചുലവങ്കിലും (2005-06) യഎല്ബികള്ക്ക് 
ഒരു തുകയം കകമാറിയില്ല. ഇത്തരം സമാന്തര അധികാര സ്ഥാപനങ്ങള്ക് 
യഎല്ബികളുലട സ്ഥെത്തിലെ വില്പ്പനയിലൂലട ഗണയമായ വരുമാനം 
സവന്തമാകിലയങ്കിലും തല്ഫെമായണ്ടായ കനട്ടങ്ങള്ക് യഎല്ബികള്ക്ക് െഭിച്ചതായി 
കാണുന്നില്ല.  

തകേ സവയംഭരണ വകുപ്പിലെ അഡീെണല് െീഫ് ലസക്രട്ടറി പ്രസ്താവിച്ചത് (2021 
നവംബര്ക്) വികസന അകതാറിറ്റികലള പിരിച്ചുവിടുന്നത് അടിസ്ഥാനപരമാലണന്നം 
സര്ക്കാര്ക് അകാരയം പരിഗണിക്കുകയാലണന്നം, അകതാലടാപ്പം 
തകേ സ്ഥാപനങ്ങള്ക്ക് എത്തികച്ചകരണ്ട ഫണ്ടകള്ക് ഈ അകതാറിറ്റികള്ക് കകവ ം 
വച്ചിട്ടുകണ്ടാ എന്ന് പരിക ാധിക്കുകയാലണന്നമാണ്. 

 


