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ഉപരിവീക്ഷണം 

ഇന്ത്യയനെ കംപച പ്ട്രോളര്‍ട് ആെച  ഓഡിറ്റര്‍ട് ജെറലിനെ ഈ റിപ്പോര്‍ട്ടില്‍ 
ആഭയന്ത്ര െിയന്ത്രണത്തിനല വീഴച െകള്‍, വരുമോെ െഷ്ടം, ആസച തികളുനെ 
വിെിപ്യോഗത്തിനല കുറവച , െടങ്ങളും പ്പ്രോഗ്രോമുകളും െെപിലോക്കുന്നതിനല 

പ്പോരോയച മകള്‍, ഫണ്ടച വകമോറ്റി നെലവഴിക്കല്‍ എന്നിങ്ങനെ `44.82 
പ്കോെിയനെ സോമ്പത്തിക മൂലയം അെങ്ങിയ ഒന്‍പതച അനുവര്‍ട്ത്തെ ഓഡിറ്റച  
ഖണ്ഡികകള്‍ ഉള്‍നക്കോള്ളിച്ിരിക്കുന്നു. പ്രധോെ ഓഡിറ്റച  കനണ്ടത്തലുകള്‍ 
ചുവനെ പ്രതിപോദിച്ിരിക്കുന്നു. 

അനുെര്‍ത്തന ഓഡിറ്   ഖണ്ഡികകള്‍ 

ഇെപോടകളുനെ ഓഡിറ്റിനു പുറനമ, റിസച കച  ഫോക്ടറുകളും വിഷയത്തിനെ 
കോലിക പ്രോധോെയവം അെിസ്ഥോെമോക്കി, െില പ്രധോെ അനുവര്‍ട്ത്തെ 
വിഷയങ്ങനള െടപെിയള്ള ഓഡിറ്റിെോയി കനണ്ടത്തി. ഇത്തരം ഓഡിറ്റില്‍ 
െിരീക്ഷിച് പ്രധോെനപട െൂെതകള്‍ തോനഴപറയന്ന ഖണ്ഡികകളില്‍ 
വിശദമോക്കുന്നു.  

ഫുഡറ പ്സഫ്റററ്ി ആന്റ സ്റ്റോന്‍പ്ഡര്‍ത്ഡറസറ നിയമം, 2006 നെപിലോകല്‍ 

ഫുഡച പ്സഫചറ്റി ആെച സ്റ്റോന്‍പ്ഡര്‍ട്ഡചസച അപ്തോറിറ്റി ഓഫച ഇന്ത്യ 
(എഫച.എസച.എസച.എ.ഐ) സംസ്ഥോെങ്ങളില്‍ ഫുഡച പ്സഫചറ്റി ആെച 
സ്റ്റോന്‍പ്ഡര്‍ട്ഡചസച െിയമത്തിനെയം െടങ്ങളുനെയം വിവിധ വയവസ്ഥകള്‍ 
െെപിലോക്കുന്നതിെച ഉത്തരവോദിത്തനപട ഒരു സവതന്ത്ര െിയമപരമോയ 
അപ്തോറിറ്റിയോണച. പ്കരളത്തില്‍ ഈ െിയമം െെപിലോക്കുന്നതിെോയി 
ആപ്രോഗയ കുടംബപ്ക്ഷമ വകുപിനു കീഴില്‍ ഭക്ഷയുരക്ഷോ കമീഷണനറ 
(കമീഷണര്‍ട്) 2008 ജൂലലയില്‍ െിയമിച്ചു. 2016-21 കോലയളവിനല 
അനുവര്‍ട്ത്തെ ഓഡിറ്റച  2021 ജനുവരി മുതല്‍ 2021 നസപചറ്റംബര്‍ട് വനരയോണച 
െെത്തിയതച. 

സംസ്ഥോെത്തച 2006-നല ഫുഡച പ്സഫചറ്റി ആെച സ്റ്റോന്‍പ്ഡര്‍ട്ഡചസച ആക്ടച 
കോരയക്ഷമമോയി െെപിലോക്കുന്നതില്‍ ലലസന്‍സിംഗം രജിസചപ്ട്രഷനും, 
പരിപ്ശോധെയം സോമ്പിള്‍ പ്ശഖരണവം, ഭക്ഷയ വിശകലെവം 
െിരീക്ഷണവം തുെങ്ങിയ വിവിധ ഘടങ്ങളില്‍ അപോകതകള്‍ പ്െരിു. 
ലലസന്‍സിനെ കോലോവധി കഴിെ ഫുഡച ബിസിെസച 
ഓപപ്ററ്റര്‍ട്മോര്‍ട്നക്കതിനര തുെര്‍ട്െെപെികനളടക്കോനുള്ള 
സംവിധോെമില്ലോയചമ, രജിസചപ്ട്രഡച എഫച.ബി.ഓകളുനെ പരിപ്ശോധെയ്ക്കുള്ള 
മോെദണ്ഡങ്ങള്‍ പോലിക്കോത്തതച എന്നിവയിലൂനെ െിയമം 
െെപിലോക്കുന്നതില്‍ വകുപിനുള്ള പ്പോരോയചമകള്‍ നവളിവോക്കനപു. 
ലലസന്‍ും രജിസചപ്ട്രഷനും െല്‍കുന്നതില്‍ വകുപിെച കോലതോമസം 
പ്െരിു. ഭക്ഷയുരക്ഷോ വകുപിനെ ഡോറ്റോപ്ബസിലുള്ള ഫുഡച ബിസിെസച 
ഓപപ്ററ്റര്‍ട്മോരുനെ വിവരങ്ങളും മറ്റച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഏജന്‍സികള്‍/ തപ്േശ 
സവയംഭരണ സ്ഥോപെങ്ങള്‍ എന്നിവയില്‍ ലഭയമോയ സമോെസവഭോവമുള്ള 
വിവരങ്ങളും തമില്‍ തോരതമയം നെയ്തപ്പോള്‍ ധോരോളം ഫുഡച ബിസിെസച 
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2021 മോര്‍ട്ച്ില്‍ അവസോെിച് വര്‍ട്ഷനത്ത അനുവര്‍ട്ത്തെ ഓഡിറ്റച  റിപ്പോര്‍ട്ടച  

ഓപപ്ററ്റര്‍ട്മോര്‍ട് ഭക്ഷയുരക്ഷോ വകുപിനെ െിരീക്ഷണ പരിധിക്കച 
പുറത്തോനണന്നച കനണ്ടത്തി. എഫച.ബി.ഓകള്‍ക്കച ലലസന്‍സിെച പകരം 
രജിസചപ്ട്രഷന്‍ െല്‍കിയതച സംസ്ഥോെത്തിെച വരുമോെ െഷ്ടമുണ്ടോക്കി. 
നഡസിപ്േറ്റഡച ഓഫീസര്‍ട്മോര്‍ട് ലലസന്‍ുള്ള ഭക്ഷയസ്ഥോപെങ്ങള്‍ 
പരിപ്ശോധിക്കുന്നതിനുള്ള കോലയളവച െിര്‍ട്പ്േശിച്ിടില്ല, അപ്തസമയം 
രജിസചപ്ട്രഷനുള്ള ഭക്ഷയസ്ഥോപെങ്ങള്‍ വര്‍ട്ഷംപ്തോറും 
പരിപ്ശോധിക്കണനമന്നുള്ള വയവസ്ഥ ഭക്ഷയുരക്ഷോ വകുപച പോലിച്ിുമില്ല. 
െിലവോരമില്ലോത്ത ഭക്ഷയവസചതുക്കള്‍ നപോതുജെങ്ങളിപ്ലക്കച 
എത്തുന്നിനല്ലന്നച ഉറപോക്കോന്‍ വകുപിെച കഴിെില്ല. സംസ്ഥോെനത്ത 
എഫച.എസച.എസച.എ.ഐ വിജ്ഞോപെം നെയ്ത ലപ്ബോറടറികളില്‍ എല്ലോ 
ഘെകങ്ങളുനെയം പരിപ്ശോധെയ്ക്കച എന്‍.എ.ബി.എല്‍ അംഗീകോരമില്ല. ഒരു 
പ്രപ്തയക ഭക്ഷണസോമ്പിള്‍ ുരക്ഷിതമോനണന്നച പ്രഖയോപിക്കുന്നതിെച 
ആവശയമോയ എല്ലോ ഘെകങ്ങളും പരിപ്ശോധിക്കോനും ഈ ലപ്ബോറടറികള്‍ 
സജ്ജമല്ല. ശബരിമല പ്ക്ഷത്രത്തിനല വഴിപോെച സോധെങ്ങള്‍, അവയനെ 
െിര്‍ട്മോണത്തിെോവശയമോയ അസംസചകൃത വസചതുക്കള്‍ എന്നിവയനെ 
പരിപ്ശോധെ െെത്തുന്ന ലപ്ബോറടറികള്‍ ആവശയമോയ എല്ലോ ഘെകങ്ങളും 
പരിപ്ശോധിക്കോനതയോണച ഭക്ഷയ സോധെങ്ങള്‍ തൃപ്തികരം എന്നച 
വിലയിരുത്തുന്നതച. െിയമലംഘെം െെത്തിയ എഫച.ബി.ഒകള്‍ക്കച പ്മല്‍ 
ചുമത്തിയ പിഴയം പ്കോമ്പൗണ്ടിംഗച െോര്‍ട്ുകളും കുെിശ്ശികയോയി 
െിലെില്‍ക്കുന്നു. എഫച.എസച.എസച െിയമം, െടങ്ങള്‍, നറഗപ്ലഷനുകള്‍ 
എന്നിവനയപറ്റി അവപ്ബോധം സൃഷ്ടിക്കുന്നതിനുള്ള ഐ.ഇ.സി 
പ്രവര്‍ട്ത്തെങ്ങള്‍ക്കുള്ള ഫണ്ടച വിെിപ്യോഗിക്കുന്നതില്‍ കുറവണ്ടോയതോയി 
കനണ്ടത്തി. 

(ഖണ്ഡിക 2.1) 

പ്മല്‍പ്നോ്തിടന്/ഭരണപരമോയ നിയന്ത്രണങ്ങളുടെ പരോജയം 

സമൂഹത്തിനുപ്വണ്ടി നപോതു ആസച തികള്‍ െിര്‍ട്മിക്കുന്നതിെോയി പ്കരള 
സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് മുെക്കിയ ധെം വിവിധ തലങ്ങളിനല പ്മല്‍പ്െോടമില്ലോയച മയം 
ഒനത്തോരുമിച്ചുള്ള പ്രവര്‍ട്ത്തെത്തിനെ അഭോവവം കോരണം ഉപപ്യോഗിക്കോ- 
തിരിക്കുകപ്യോ/തെയനപുകിെക്കുകപ്യോ/പ്രപ്യോജെക്ഷമമല്ലോനത കിെക്കു- 
കപ്യോ നെയ്തതിനെ സന്ദര്‍ട്ഭങ്ങള്‍ ഓഡിറ്റില്‍ കണ്ടു. വിശദവിവരങ്ങള്‍ തോനഴ 
നകോടത്തിരിക്കുന്നു.  

• സംസ്ഥോന വപോതുപ്മഖലോ സ്ഥോപനങ്ങളില്‍ രോഷ  ട്രീയ കൃഷി 
െികോസ  പ്യോജനയ ക്ക  കീഴിലുള്ള പദ്ധ്തികളുവെ നിര്‍ത്വ്വഹണം 

രോഷ്ട്രീയ കൃഷി വികോസച പ്യോജെ (ആര്‍ട്.നക.വി.ലവ) പ്രകോരം, 
സംസ്ഥോെതലത്തില്‍ അനുമതി െല്‍കുന്ന സമിതി അംഗീകരിച് 
പദ്ധതികളുനെ അെിസ്ഥോെത്തിലോണച സംസ്ഥോെ സര്‍ട്ക്കോരുകള്‍ക്കച 
ഫണ്ടച അനുവദിച്തച. സംസ്ഥോെ തലത്തിലുള്ള പ്െോഡല്‍ ഓഫീസര്‍ട് 
കൃഷി ഡയറക്ടറോയിരുന്നു. ആര്‍ട്.നക.വി.ലവയനെ കീഴിലുള്ള 
പദ്ധതികള്‍ നപോതുപ്മഖലോ സ്ഥോപെങ്ങള്‍ (പി.എസച.യ) ഉള്‍നപടന്ന 
വിവിധ ഏജന്‍സികള്‍ മുപ്ഖെ െെപിലോക്കി. 2014-15 മുതല്‍ 2018-19 



 

 

ഉപരിവീക്ഷണം 

ix 

വനരയള്ള കോലയളവില്‍ പ്കരള സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ആര്‍ട്.നക.വി.ലവയനെ 
കീഴിലുള്ള 119 പദ്ധതികള്‍ 12 നപോതുപ്മഖലോ സ്ഥോപെങ്ങള്‍ മുപ്ഖെ 
െെപിലോക്കി. ഇതില്‍, 10 നപോതുപ്മഖലോ സ്ഥോപെങ്ങളില്‍ 
നസപചറ്റംബര്‍ട് 2019 മുതല്‍ ജനുവരി 2020 വനര െെപിലോക്കിയ 33 
പദ്ധതികള്‍ ഓഡിറ്റച പരിപ്ശോധിക്കുകയണ്ടോയി. 

വിശദമോയ പദ്ധതി റിപ്പോര്‍ട്ുകളിനല പ്പോരോയചമകള്‍, െിര്‍ട്വഹണ 
ഏജന്‍സികളുനെ ആര്‍ട്.നക.വി.ലവ ഫണ്ടച വകമോറ്റം, പദ്ധതികള്‍ 
െെപിലോക്കുന്നതിലും െിരീക്ഷിക്കുന്നതിലുമുള്ള അപോകതകള്‍ 
തുെങ്ങിയവ മൂലം പദ്ധതികള്‍ പൂര്‍ട്ത്തീകരിക്കുന്നതില്‍ കോലതോമസം 
വരികയം, െിര്‍ട്മിക്കനപട ആസ്തികള്‍ പൂര്‍ട്ണപ്തോതില്‍ 
ഉപപ്യോഗനപടത്തോന്‍ കഴിയോനത വരികയം നെയചതു. തല്‍ഫലമോയി, 
പദ്ധതിയനെ ലക്ഷയങ്ങളും ഉപ്േശിച് പ്െടങ്ങളും ലകവരിക്കോെോയില്ല. 

 (ഖണ്ഡിക 2.2) 

• സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഉത്തരവിെച വയക്തത ആവശൄനപടന്നതിലുള്ള ഉന്നത 
വിദയോഭയോസ വകുപിനെ/സോപ്േതിക വിദയോഭയോസ ഡയറക്ടപ്ററ്റിനെ 

പരോജയം `65.27 ലക്ഷത്തിനെ െഷ്ടത്തില്‍ കലോശിച്ചു. 

(ഖണ്ഡിക 2.3) 

• ഇതര ആവശയങ്ങള്‍ക്കോയി ഭൂമി വിെിപ്യോഗിക്കുന്നതിനുള്ള 
സോധയതനയ പരിമിതനപടത്തുന്ന ഉെമ്പെിയിനല െിയന്ത്രിത 
വയവസ്ഥകളും അനുപ്യോജയമല്ലോത്ത സ്ഥലവം കോരണം, സവകോരയ 
ബസച സ്റ്റോന്‍ഡിനെ െിര്‍ട്മോണത്തിനു പ്വണ്ടി കരുെോഗപള്ളി 

മുെിസിപോലിറ്റി വരുത്തിനവച് ` അഞ്ചു പ്കോെിയനെ െിഷചഫല നെലവച. 

(ഖണ്ഡിക 2.4) 

• വോണിപ്മല്‍ ഗ്രോമപഞ്ചോയത്തില്‍ കുടികളുനെ പോര്‍ട്ക്കച 

െിര്‍ട്മിക്കുന്നതിെോയി `25 ലക്ഷം നെലവഴിച്തച, പദ്ധതിയനെ 
കോലോവധി കഴിെച ഒന്‍പതച വര്‍ട്ഷമോയിും 
പൂര്‍ട്ത്തിയോക്കോത്തതിെോല്‍ െിഷചഫലമോയി. 

 (ഖണ്ഡിക 2.5) 

• നകടിെെിര്‍ട്മോണ അനുമതി െല്‍കിയ സമയത്തച 
െിലവിലുണ്ടോയിരുന്ന െിരക്കില്‍ അധിക തറ വിസ്തീര്‍ട്ണത്തിെച 
അധിക ഫീസച അപ്പക്ഷകരില്‍ െിന്നച ഈെോക്കുന്നതില്‍ അെോടച 

ഗ്രോമപഞ്ചോയത്തിനെ പരോജയം രണ്ടച സന്ദര്‍ട്ഭങ്ങളിലോയി `1.11 
പ്കോെിയനെ ഫീസച വരുമോെ െഷ്ടത്തിപ്ലക്കച െയിച്ചു.  

 (ഖണ്ഡിക 2.6) 



 

 x 

2021 മോര്‍ട്ച്ില്‍ അവസോെിച് വര്‍ട്ഷനത്ത അനുവര്‍ട്ത്തെ ഓഡിറ്റച  റിപ്പോര്‍ട്ടച  

• നകോല്ലം മുെിസിപല്‍ പ്കോര്‍ട്പപ്റഷന്‍ തുെങ്ങിവച് ഒരു കളിസ്ഥല 

െിര്‍ട്മോണപദ്ധതി, `13.54 ലക്ഷം നെലവോക്കിയതിെച പ്ശഷം 
തപ്േശവോസികളുനെ നെറുത്തുെില്‍പ്പ മൂലം ഉപ്പക്ഷിപ്ക്കണ്ടി വന്നു. 

 (ഖണ്ഡിക 2.7) 

• ഏഴച മുെിസിപോലിറ്റികളിനല അപരയോപ്തമോയ ആഭയന്ത്ര 
െിയന്ത്രണങ്ങള്‍, ജീവെക്കോരില്‍ െിന്നച എംപ്പ്ലോയീസച നപ്രോവിഡെച 
ഫണ്ടച വിഹിതം വീനണ്ടടക്കോതിരിക്കോനും എംപ്പ്ലോയീസച നപ്രോവിഡെച 
ഫണ്ടച ഓര്‍ട്ഗലെപ്സഷെിപ്ലക്കച പണം അെയ്ക്കോതിരിക്കോനും 
കോരണമോയി. കൂെോനത, പിഴയം പലിശയം അെയ്ക്കുന്നതിെച 

െഗരസഭകളുനെ തെതച ഫണ്ടില്‍ െിന്നച `63.89 ലക്ഷം 
വിെിപ്യോഗിപ്ക്കണ്ടിയം വന്നു.  

(ഖണ്ഡിക 2.8) 

• 1959-നല പ്കരള സ്റ്റോമ്പച ആക്ടിനല പ്ഭദഗതി വരുത്തിയ വയവസ്ഥകള്‍ 
പോലിക്കുന്നതില്‍ പ്കരള വോടര്‍ട് അപ്തോറിറ്റിയനെ ഭോഗത്തു 

െിന്നുണ്ടോയ വീഴ്ച സര്‍ട്ക്കോര്‍ട് ഖജെോവിെച `56.57 ലക്ഷത്തിനെ 
െഷ്ടമുണ്ടോക്കി. 

 (ഖണ്ഡിക 2.9) 
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