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അദ്ധ്യായം II 
നിര്‍ക്മ്മാണ പ്രവര്‍ക്െനങ്ങളുത്തെ രജികേഷനം ത്തതാഴിലാളി 

കക്ഷമനിധി ത്തസസ്സിത്തന് നിര്‍ക്ണയവം 
ത്തേ്ിെ നിര്‍ക്മ്മാണത്തൊഴിലാളിേത്തള കജാലിക്കു നിര്‍ക്ത്തുന്ന എല്ലാ   നിര്‍ക്മ്മാണ 
പ്രവൃെിേളുത്തെയും വിശദാംശങ്ങൾ എൽസിഎഎസട രജികേഷൻ കപാര്‍ക്്ലിൽ 
നൽേിയി്ില്ല. 2023 മാര്‍ക്ച്ചിത്തല േണകനസരിച്ചട സംസ്ഥാനത്തുെനീളമുള്ള 10,113 
നിര്‍ക്മ്മാണ പ്രവൃെിേൾ മാത്രമാണട എൽസിഎഎസിൽ കരഖത്തപടുെത്തപ്തട. 
ഗുണകഭാക്താകളുത്തെ വിവരങ്ങൾ കൃതയതകയാത്തെ സൂക്ഷിക്കുന്നതിനട കബാര്‍ക്ഡട 
ഗുണകഭാക്താകൾക്കുള്ള എഐഐഎസട ഡാറ്റാകബസട സംവിധാനം പൂര്‍ക്ണമായും 
ഉപകയാഗത്തപടുെിയില്ല. ത്തതരത്തെടുെ തകേശ സവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിൽ 
(എൽഎസടജിഐ) നിര്‍ക്മ്മികത്തപ്, ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയെിനട കയാഗയത കനെിയ 7,312 
ത്തേ്ിെങ്ങളിൽ 4,294 എണെിത്തന് വിശദാംശങ്ങൾ മാത്രകമ റവനൂ വകുപിന 
േീഴിലള്ള താലൂകട ഓെീസുേൾ കശഖരിച്ചുള്ളൂ. ഈ 4,294 ത്തേ്ിെങ്ങളിൽ 679 
എണെിത്തന് വിശദാംശങ്ങൾ മാത്രകമ എൽസിഎഎസിൽ കരഖത്തപടുെിയിട്ടുള്ളു. 282 
കേസുേളിൽ ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയം നെൊൻ ഒന്നു മുതൽ അഞ്ചു വര്‍ക്ഷം വത്തര 
ോലതാമസം ഉണ്ടായി. 

2.1. നിര്‍ക്മ്മാണ പ്രവൃെിേളുത്തെ രജികേഷൻ 

ബിഒസിഡബ്ല്യു (ആര്‍ക്ഇസിഎസട ) നിയമെിത്തല വകുപട 7 പ്രോരം, ഓകരാ 
ത്തതാഴിൽദാതാവം നിര്‍ക്മ്മാണ പ്രവര്‍ക്െനം5 ആരംഭിച്ചട 60 ദിവസെിനേം നിര്‍ക്മ്മാണ 
പ്രവര്‍ക്െനം നെക്കുന്ന കമഖലയിത്തല രജിസ്റ്ററിംഗട ഓെീസര്‍ക്കട (ജില്ലാ കലബര്‍ക് 
ഓെീസര്‍ക്) അകപക്ഷ6  നൽകേണ്ടതാണട. നിര്‍ക്മ്മാണ പ്രവര്‍ക്െനെിത്തന് രജികേഷൻ 
െീസട സഹിതം കൊറം I-ൽ അകപക്ഷയുത്തെ7 മൂന്നട പേര്‍ക്പ്പുേൾ രജിസ്റ്ററിംഗട 
ഓെീസര്‍ക്കട സമര്‍ക്പികണം. അകപക്ഷ ലഭിക്കുന്ന മുറയ്ക്കട രജിസ്റ്ററിംഗട ഓെീസര്‍ക് 
നിര്‍ക്മ്മാണ പ്രവര്‍ക്െനം രജിസ്റ്റര്‍ക് ത്തെയ്യുേയും 15 ദിവസെിനേം അകപക്ഷേനട 
രജികേഷൻ സര്‍ക്്ിെികറ്റട (കൊറം II) നൽകുേയും കവണം.  

2.1.1. കലബര്‍ക് േമ്മീഷണകററ്റട ഓക്ാകമഷൻ സിസ്റ്റം (എൽസിഎഎസട ) വഴിയുള്ള 
രജികേഷൻ 

ത്തതാഴിൽ വകുപട  കസവനങ്ങൾ നൽകുന്നതട കൊ്ൽ ത്തസാലൂഷൻസട ത്തപ്രാവവഡര്‍ക് 

ആയ കേരള കസ്റ്ററ്റട ഇലകരാണിക്സട ഡവലപടത്തമന്ട കോര്‍ക്പകറഷൻ ലിമിറ്റഡട 

(ത്തേൽകരാൺ) വിേസിപിത്തച്ചടുെ “കലബര്‍ക് േമ്മീഷണകററ്റട ഓക്ാകമഷൻ സിസ്റ്റം” 

(എൽസിഎഎസട ) എന്ന ത്തവബട-അധിഷ്ഠിത കസാഫ്റ്ട ത്തവയര്‍ക് ആപ്ികകഷൻ വഴിയാണട. 
ത്തതാഴിൽനിയമ നിര്‍ക്മ്മാണങ്ങൾകനസൃതമായി രജികേഷൻ/ വലസൻസട 
അനവദികൽ, ഇൻത്തവന്റി മാകനത്തെന്ട, തര്‍ക്കപരിഹാരം, ഗ്രാറ്റുവിറ്റി, കോൾത്തസന്ര്‍ക് 
നിരീക്ഷണം തുെങ്ങിയ വിവിധ കസവനങ്ങളുത്തെ ഘ്ം ഘ്മായുള്ള  വിേസനെിത്തന്യും, 

 
5 സര്‍ക്കാര്‍ക് നിയന്ത്രണെികലാ, ഏത്തതങ്കിലം കബാഡികയാ, കോര്‍ക്പകറകറ്റാ, സ്ഥാപനകമാ ഒരു വയക്തികയാ, 

സംഘെനകയാ, വയക്തിേളുത്തെ മറ്റും കൂ്ായ്മകയാ, നിര്‍ക്മ്മാണത്തൊഴിലിേത്തള ത്തവച്ചട നിര്‍ക്മ്മിക്കുന്ന ഏത്തതങ്കിലം 
ത്തേ്ിെവം മറ്റു നിര്‍ക്മ്മാണ പ്രവൃെിേളും, േരാറുോരൻ ഏര്‍ക്ത്തപ്ിരിക്കുന്ന  നിര്‍ക്മ്മാണ പ്രവര്‍ക്െനങ്ങളും 
ഉൾത്തപടുന്നു. എന്നാൽ ഏത്തതങ്കിലം ത്തേ്ിെെിത്തന്കയാ, തത്തന് സവന്ത്ം വാസസ്ഥലെിത്തന് 
നിര്‍ക്മ്മാണപ്രവൃെിേളുത്തെകയാ, ഭാഗമായി ത്തതാഴിലാളിേത്തള കജാലിയ്ക്കട നിര്‍ക്ത്തുന്ന വയക്തി, അെരം 
നിര്‍ക്മ്മാണപ്രവൃെിയുത്തെ ത്തമാെം അെങ്കൽ ₹10 ലക്ഷം േവിയാെിെകൊളം ഈ നിര്‍ക്വെനെിൽത്തപടുന്നില്ല.  

6  കേരളാ െ്ങ്ങളിത്തല െ്ം 25  
7  കൊറം I-ൽ താത്തഴപറയുന്നവ അെങ്ങിയിരിക്കുന്നു. സ്ഥാപനെിത്തന് കപരട, 1996-ത്തല ബിഒസിഡബ്ല്യൂ 

(ആര്‍ക്ഇസിഎസട ) ആക്ടട പ്രോരമുള്ള രജികേഷൻ നമ്പര്‍ക് രജിസ്റ്ററിംഗട അകതാറിറ്റി, വിലാസം, പ്രവൃെിയുത്തെ 
കപരട, കജാലികട നികയാഗിച്ച  ത്തതാഴിലാളിേളുത്തെ  എണം, പ്രവൃെി തുെങ്ങിയ ദിവസം, പ്രവൃെിയുത്തെ പ്രതീക്ഷിത 
ോലാവധി, േണകാകിയ നിര്‍ക്മ്മാണത്തച്ചലവട, അെച്ച ത്തസസ്സിത്തന് വിവരങ്ങൾ (അതായതട മുൻകൂര്‍ക് തുേ, 
കരാതസ്സിൽ നിന്നുള്ള േിഴിവട, അന്ത്ിമമായ തുേ മുതലായവ), ത്തതാഴിൽദാതാവിത്തന് കപരട മുതലായവ. 
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2024 വര്‍ക്ഷത്തെ റികപാര്‍ക്്ട നമ്പര്‍ക് 7 

സംകയാജനെിത്തന്യും ഭാഗമായി `10.40 ലക്ഷം ത്തെലവിൽ എൽസിഎഎസട 
നവീേരിക്കുന്നതിനട ത്തേൽകരാണുമായി ത്തതാഴിൽ വകുപട  േരാറികലര്‍ക്ത്തപട്ടു (2018 മാര്‍ക്ച്ചട ). 
രജികേഷൻ/പുതുകൽ, വലസൻസട/പുതുകൽ, കഭദഗതിേൾ എന്നിവ ത്തതാഴിൽ 
വകുപ്പുുുമായി ബന്ധത്തപ് എല്ലാ നിയമങ്ങളും അനസരിച്ചട ഓൺവലൻ വഴി മാത്രകമ 
പൂര്‍ക്െിയാകാവൂ എന്നു നിര്‍ക്കദശിച്ചുത്തോണ്ടട കലബര്‍ക് േമ്മീഷണര്‍ക് 2018 ഡിസംബറിൽ 
ഒരു സര്‍ക്ക്കുലര്‍ക് പുറത്തപടുവിക്കുേയുണ്ടായി. കലബര്‍ക് ഓെീസര്‍ക്മാര്‍ക് നെത്തുന്ന എല്ലാ 
പരികശാധനേളും എൽസിഎഎസട വഴി ആയിരികണത്തമന്നുണ്ടട.  

കേരളെിൽ 1975-ത്തല കേരളാ ത്തേ്ിെനിര്‍ക്മ്മാണ നികുതി നിയമെിത്തല വകുപ്പുേൾ  
3, 3എ8 പ്രോരം ഒഴിവാകിയ ത്തേ്ിെങ്ങൾ ഒഴിത്തേയുള്ള എല്ലാ വിഭാഗം ത്തേ്ിെങ്ങൾക്കും 
ഒറ്റെവണ നികുതി ചുമൊൻ റവനൂ വകുപിത്തന ചുമതലത്തപടുെിയിരിക്കുന്നു. റവനൂ  
വകുപിൽ നിന്നു ലഭയമായ ഒറ്റെവണ ത്തേ്ിെനിര്‍ക്മ്മാണ നികുതി സംബന്ധിച്ച ഡാറ്റ 
അനസരിച്ചട 2021-23 ോലയളവിൽ ത്തമാെം 2,57,104 നിര്‍ക്മ്മാണങ്ങളാണട നെന്നതായി 
േണ്ടതട. എന്നാൽ, 2023 മാര്‍ക്ച്ചിത്തല േണകനസരിച്ചട 10,113 നിര്‍ക്മ്മാണങ്ങൾ മാത്രമാണട 
എൽസിഎഎസിൽ രജിസ്റ്റര്‍ക് ത്തെയ്തിട്ടുള്ളതട. റവനൂ വകുപിൽ നിന്നും ലഭയമായ ഡാറ്റ 
പ്രോരം നിര്‍ക്മ്മാണങ്ങളുത്തെ എണവം ത്തതാഴിൽ വകുപിത്തന് എൽസിഎഎസട 
കസാഫ്റ്ട ത്തവയര്‍ക് പ്രോരമുള്ള എണവം തമ്മിലള്ള താരതമയം പ്ിേ 2.1-ൽ 
ത്തോടുെിരിക്കുന്നു. 

പ്ിേ 2.1 : ത്തതരത്തെടുകത്തപ് ജില്ലേളിൽ റവനൂ വകുപിൽ നിന്നും ലഭിച്ച ഡാറ്റയുത്തെ 
അെിസ്ഥാനെിൽ നിര്‍ക്മ്മാണങ്ങളുത്തെ എണവം എൽസിഎഎസട കസാഫ്റ്ട ത്തവയര്‍ക് 

പ്രോരമുള്ള എണവം തമ്മിലള്ള താരതമയം 

ജില്ല 
റവനൂ വകുപിൽ നിന്നും 
ലഭിച്ച ഡാറ്റ പ്രോരമുള്ള 
നിര്‍ക്മ്മാണങ്ങളുത്തെ എണം 

എൽസിഎഎസട 
പ്രോരമുള്ള 

നിര്‍ക്മ്മാണങ്ങളുത്തെ എണം 

കോഴികകാെട 24,436 622 
മലപ്പുുുറം 35,611 406 
എറണാകുളം 25,809 574 
ആത്തേ 85,856 1,602 

    (ഉറവിെം: റവനൂവകുപിൽ നിന്നും ത്തതാഴിൽ വകുപട കസാഫ്റ്ട ത്തവയറിൽ നിന്നും ലഭിച്ച ഡാറ്റ) 
 
ഇതട റവനൂ വകുപിത്തന് കരഖേൾ പ്രോരം നിലവിലള്ള നിര്‍ക്മ്മാണങ്ങളുത്തെ യഥാര്‍ക്ഥ 
എണവം എൽസിഎഎസിൽ രജിസ്റ്റര്‍ക്  ത്തെയ്യത്തപ് എണവം  തമ്മിലള്ള ോരയമായ 
വയതയാസമാണട സൂെിപിക്കുന്നതട. കൂൊത്തത, ഇതട ഓൺവലൻ രജികേഷൻ 
സംവിധാനെിത്തന് െലശൂനയത ത്തതളിയിക്കുന്നു. ത്തസസ്സട പിരിത്തച്ചടുക്കുന്നതിനായി 
േഴിെ അഞ്ചട വര്‍ക്ഷകാലം 2,82,998 നിര്‍ക്മ്മാണങ്ങൾ അെങ്ങിയ ഒരു പ്രകതയേ ഡാറ്റ 
കശഖരം ത്തതാഴിൽ വകുപട പരിപാലിച്ചിരുന്നതായി നിരീക്ഷിച്ചു. ഇതട ത്തതാഴിൽ വകുപട 
പരിപാലിച്ചിരുന്ന ഡാറ്റയിത്തല വവരുദ്ധ്യത്തെ ചൂണ്ടികാണിക്കുന്നു. 

ഇൻത്തവന്റി മാകനത്തെന്ട, തര്‍ക്കപരിഹാരം, ഗ്രാറ്റുവിറ്റി, കോൾത്തസന്ര്‍ക് നിരീക്ഷണം,  
പരികശാധനേൾ നെെൽ തുെങ്ങിയ നെപെിെമങ്ങൾ എൽസിഎഎസട വഴിയല്ല 
നിര്‍ക്വ്വഹികത്തപടുന്നത്തതന്നട ഓഡിറ്റട  നിരീക്ഷിച്ചു.  

ജില്ലേളിത്തല അസിസ്റ്റന്ട കലബര്‍ക് ഓെീസര്‍ക്മാരുത്തെ അമിതമായ കജാലിഭാരം മൂലം 
അവര്‍ക്കട ത്തേ്ിെ നിര്‍ക്മ്മാണത്തൊഴിലാളിേത്തള രജിസ്റ്റര്‍ക് ത്തെയ്യാൻ ആവശയമായ 
സമയം ലഭിക്കുന്നിത്തല്ലന്ന വസ്തുത ആണട രജികേഷത്തന് കുറെ നിരകിനട പ്രധാനമായും 
ോരണമാകുന്നത്തതന്നട സര്‍ക്കാര്‍ക് അറിയിച്ചു (2024 ജൂവല). രജിസ്റ്റര്‍ക്  ത്തെയ്യത്തപകെണ്ട 

 
8 കേരള സര്‍ക്കാരിത്തന്കയാ, ഭാരതസര്‍ക്കാരിത്തന്കയാ ഏത്തതങ്കിലം തകേശ ഭരണസ്ഥാപനെിത്തന്കയാ ത്തേ്ിെങ്ങൾ; 

മുഖയമായും മതപരമായ, ജീവോരുണയപരകമാ, വിദയാഭയാസപരകമാ ആയ ആവശയങ്ങൾകട ഉപകയാഗിക്കുന്ന 
ത്തേ്ിെങ്ങൾ; ൊക്ടറിേൾ, വര്‍ക്കടകഷാപ്പുേൾ, സര്‍ക്കാര്‍ക് വിജ്ഞാപനം ത്തെയ്ത മറ്റട ത്തേ്ിെങ്ങൾ. 
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നിര്‍ക്മ്മാണ പ്രവര്‍ക്െനങ്ങളുത്തെ രജികേഷനം ത്തതാഴിലാളി കക്ഷമനിധി ത്തസസ്സിത്തന് നിര്‍ക്ണയവം 

ത്തേ്ിെങ്ങത്തളക്കുറിച്ചുള്ള കരഖേൾ എൽഎസടജിഐേളിൽ നിന്നട കനരി്ട കശഖരിച്ചു 
രജികേഷൻ പ്രെിയ സര്‍ക്കാര്‍ക് പുന:െമീേരികണത്തമന്നാണട  ഓഡിറ്റിത്തന് അഭിപ്രായം.  

2.1.2. അഡവാൻസടഡട ഇൻെര്‍ക്കമഷൻ ഇന്ര്‍ക്കെസട സിസ്റ്റം 

േമ്മീഷണകററ്റിന േീഴിലള്ള 19 കക്ഷമകബാര്‍ക്ഡുേളിൽ രജിസ്റ്റര്‍ക് ത്തെയ്തിട്ടുള്ള എല്ലാ 

ത്തതാഴിലാളിേളുത്തെയും ഡാറ്റ ‘ഡിജിറ്റവലസട’ ത്തെയ്യുന്നതിത്തന് ഭാഗമായി, ത്തതാഴിൽ  
വകുപിന േീഴിലള്ള എല്ലാ കക്ഷമ കബാര്‍ക്ഡുേളുത്തെയും പ്രവൃെിേൾ 
ഏകോപിപിക്കുന്നതിനായി കലബര്‍ക് േമ്മീഷണകററ്റിത്തല അഡവാൻസടഡട ഇൻെര്‍ക്കമഷൻ 
ഇന്ര്‍ക്കെസട സിസ്റ്റം (എഐഐഎസട ) നവീേരിക്കുന്നതിനട ₹1.39 കോെി ത്തെലവിൽ 
ത്തേൽകരാൺ (2019 ജൂവല) ഒരു കപ്രാജക്ടട9  നിര്‍ക്കേശിക്കുേയുണ്ടായി. സര്‍ക്കാര്‍ക്  2021 
മാര്‍ക്ച്ചിൽ ₹1.39 കോെിയുത്തെ  നിര്‍ക്കേശെിനട അനമതി നൽകുേയും, ത്തപ്രാജക്ടിത്തന് 
പ്രാരംഭഘ്ം എന്ന നിലയിൽ എഐഐഎസട കസാഫ്റ്ട ത്തവയര്‍ക് നവീേരികാനായി ₹25 
ലക്ഷം അനവദിക്കുേയും ത്തെയട തു. 2021 ത്തസപടറ്റംബറിൽ, കപ്രാജക്ടിത്തന് ഒരു ഹ്രസവപതിപട 
നെപിലാകാൻ ത്തതാഴിൽ വകുപട തീരുമാനിച്ചു. ഇതിൽ ത്തതാഴിൽ വകുപിനട േീഴിത്തല എല്ലാ 
കക്ഷമ കബാര്‍ക്ഡുേളികലയും രജിസ്റ്റര്‍ക് ത്തെയ്ത ഗുണകഭാക്താകൾകിെയിൽ, 
ഗുണകഭാക്താകളുത്തെ രജികേഷൻ, കനാമികനഷൻ സൗേരയങ്ങൾ, തിരച്ചിലിനള്ള 
സൗേരയങ്ങൾ എന്നിവ കപാലള്ള പരിമിതമായ പ്രവര്‍ക്െനങ്ങൾ ഉൾത്തപടുെി, 
ഇതിനായി ₹25 ലക്ഷം ത്തെലവാകി. കപ്രാജക്ടിനപകയാഗിച്ച കസാഫ്റ്ട ത്തവയറിൽ 
ഗുണകഭാക്താകളുത്തെ കപരട, വിലാസം, ആധാര്‍ക് നമ്പര്‍ക്, ജനനെീയതി, ജാതി, 
സ്ഥാപനെിത്തന് വിലാസം, സ്ഥാപനെിത്തന് രജികേഷൻ നമ്പര്‍ക്, 
ഗുണകഭാക്താകളുത്തെ രജികേഷൻ ശിപാര്‍ക്ശ ത്തെയ്ത കരഡട യൂണിയത്തന് കപരട, ബാങ്കട 
വിവരങ്ങൾ, കസവനോലാവധി എന്നിവ ഏളുപെിൽ േത്തണ്ടൊനള്ള 
സൗേരയങ്ങളുണ്ടായിരുന്നു. ഈ കസാഫ്റ്ട ത്തവയറിത്തന് പരിമിതമായ പതിപ്പുകപാലം 
ഉപകയാഗത്തപടുത്തുന്നതിൽ കബാര്‍ക്ഡട നിഷ്കര്‍ക്ഷത ോണിച്ചില്ല എന്ന ോരയം ഓഡിറ്റിത്തന് 
ശ്രദ്ധ്യിൽത്തപട്ടു. ഗുണകഭാക്താകൾ  കനരിട്ടു നൽേിയ വിവരങ്ങൾ 
അെിസ്ഥാനത്തപടുെിയാണട  ആനകൂലയങ്ങൾ വിതരണം ത്തെയ്തതട. അല്ലാത്തത 
എഐഐസിൽ കരഖത്തപടുെിയ വിവരങ്ങൾ വഴി ആയിരുന്നില്ല. കബാര്‍ക്ഡിൽ 
പുതുതായി അംഗതവെിനട അകപക്ഷിച്ചിരുന്ന ഒരു ഗുണകഭാക്താവട, ത്തതാഴിൽ വകുപിന 
േീഴിത്തല കവത്തറ ഏത്തതങ്കിലം കക്ഷമ കബാര്‍ക്ഡിൽ അംഗമായിരുകന്നാ എന്നട 
പരികശാധിയ്ക്കാൻ മാത്രമാണട പരിമിത പതിപട കസാഫ്റ്ട ത്തവയറിത്തല ഡാറ്റ ഉപകയാഗിച്ചതട.  

പ്രസ്തുത ഡാറ്റാകബസിത്തല 5,54,294 ഗുണകഭാക്താകൾ ഉൾത്തകാള്ളുന്ന കബാര്‍ക്ഡിത്തന് 
ഡാറ്റയുത്തെ ഓഡിറ്റട  വിശേലനം താത്തഴ പറയുന്ന ോരയങ്ങൾ ത്തവളിത്തപടുത്തുേയുണ്ടായി: 

 എ) 15,396 കേസുേളിൽ ഒകര ബാങ്കട അകൗണ്ടട നമ്പര്‍ക് ഒന്നിൽ കൂടുതൽ    
ഗുണകഭാക്താകൾകട കരഖത്തപടുെിയതായി േണ്ടു.   

    ബി)  127 കേസുേളിൽ ഗുണകഭാക്താകളുത്തെ ആധാര്‍ക് നമ്പര്‍ക് അസാധു ആയിരുന്നു. 
    സി)  83  കേസുേളിൽ ഗുണകഭാക്താകളുത്തെ ഐ ഡി യിൽ ഇര്ിപട വന്നിരുന്നു. 

അങ്ങത്തന, ഡാറ്റാകബസിൽ ത്തതറ്റായ വിവരങ്ങൾ അെങ്ങിയിട്ടുത്തണ്ടന്നും, വിവരങ്ങൾ 
സാധൂേരിക്കുന്നതിനള്ള ഒരു സംവിധാനവം ഇല്ലായിരുന്നു എന്നും വയക്തമാണട.  
തൽെലമായി കസാഫ്റ്ട ത്തവയറിത്തന് പരിമിതമായ പതിപ്പുത്തോണ്ടട കബാര്‍ക്ഡിനട 
പ്രകയാജനമുണ്ടായില്ല എന്ന ോരണൊൽ ഉപകയാഗം നിര്‍ക്ത്തുേയും ത്തെയ്തു. ₹25 ലക്ഷം 
ത്തെലവഴിച്ചിട്ടും ഈ കസാഫ്റ്ട ത്തവയര്‍ക് വഴിയല്ലാത്തത, ഗുണകഭാക്താകളിൽ നിന്നും 
കശഖരിച്ച വിവരങ്ങളുത്തെ അെിസ്ഥാനെിലാണട ആനകൂലയങ്ങൾ നൽകുന്നതട 

 
9 കപ്രാജക്ടിൽ അംഗതവ മാകനജട ത്തമന്ട, കനാമികനഷൻ മാകനജട ത്തമന്ട, ഐഡന്ിറ്റി ോര്‍ക്ഡട ജനകറഷൻ, മാസവരി 

മാകനജട ത്തമന്ട, ത്തപൻഷൻ, മറ്റട കക്ഷമ ആനകൂലയങ്ങൾ, ഡിജിറ്റൽ കരഖാനിര്‍ക്മ്മിതി, സര്‍ക്കാര്‍ക് െണ്ടുേളുത്തെ 

മാകനജട ത്തമന്ട, എസ്റ്റാബ്ല്യിത്തെന്ട, വിവിധ റികപാര്‍ക്്ിംഗട സൗേരയങ്ങൾ എന്നിവ ഉൾത്തപടുെിയിരിക്കുന്നു. 
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2024 വര്‍ക്ഷത്തെ റികപാര്‍ക്്ട നമ്പര്‍ക് 7 

എന്നതിനാൽ മുഴവൻ ത്തെലവം നിഷ്ഫലമായി. ഈ വിഷയത്തെ കുറിച്ചട സര്‍ക്കാരിത്തന് 
മറുപെിയിൽ ഒരു പരാമര്‍ക്ശവം ഉൾത്തപടുെിയില്ല.  

ശിപാര്‍ക്ശ 1 :  ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയം കൂടുതൽ ോരയക്ഷമമാേെക രീതിയിൽ എല്ലാ 
പ്രവൃെിേളും കബാര്‍ക്ഡിൽ  രജിസ്റ്റര്‍ക് ത്തെയ്തട ത്തസസ്സിത്തന് പരിധിയിൽ 
ത്തോണ്ടുവരുന്നുത്തണ്ടന്നട സര്‍ക്കാര്‍ക് ഉറപാകണം. 

ശിപാര്‍ക്ശ 2 :  െലപ്രദമായ ഒരു ഡാറ്റാ മൂലയനിര്‍ക്ണയ സംവിധാനം 
നെപിലാക്കുന്നുത്തണ്ടന്നും അതുവഴി ത്തസസ്സട അെയ്ക്കുന്ന എല്ലാ നിര്‍ക്മ്മാണ 
പ്രവര്‍ക്െനങ്ങളുത്തെയും വിശദാംശങ്ങൾ ശരിയായി കരഖത്തപടുത്തുന്ന തരെിൽ 
ഡാറ്റാകബസട സവയംപരയാപ്തമാത്തണന്നട സര്‍ക്കാര്‍ക് ഉറപാകണം. 

2.2. ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയം സംബന്ധിച്ച വയവസ്ഥേൾ പാലികാതിരികൽ  

ത്തസസ്സട െ്ങ്ങളുത്തെ10 6-ാം െ്പ്രോരം എല്ലാ ത്തതാഴിൽ ദാതാകളും പ്രവൃെി ആരംഭിച്ചട / 
ത്തസസ്സട അെച്ച 30 ദിവസെിനള്ളിൽ കൊറം I-ൽ നിര്‍ക്മ്മാണ പ്രവര്‍ക്െനെിത്തന്  
വിവരം, ത്തതാഴിലാളിേളുത്തെ എണം, േണകാകിയ നിര്‍ക്മ്മാണ ത്തെലവട എന്നീ 
വിവരങ്ങൾ ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയ ഓെീസര്‍ക്കട നൽേണം. കൊറം I-ത്തല വിവരങ്ങൾ ലഭിച്ചു 
േഴിൊൽ ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയ ഓെീസര്‍ക്11 വിവരങ്ങൾ സൂക്ഷ്മപരികശാധനയ്ക്കട 
വികധയമാകി തൃപ്തിേരമാത്തണന്നട കബാധയത്തപ്ാൽ ത്തതാഴിൽദാതാവട നൽകേണ്ട ത്തസസ്സട 
തുേ ോണിച്ചുത്തോണ്ടട ആറട മാസെിനള്ളിൽ ഒരു ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയ ഉെരവട 
പുറത്തപടുവികയ്ക്കണ്ടതാത്തണന്നട ത്തസസ്സട െ്ങ്ങളിത്തല െ്ം 7(1)-ൽ വയവസ്ഥ ത്തെയ്യുന്നു. 
നിര്‍ക്മ്മാണം പൂര്‍ക്െിയായി 30 ദിവസെിനേകമാ ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയം പൂര്‍ക്െീേരിച്ചട 30 
ദിവസെിനേകമാ (ഏതാകണാ ആദയം, അതട ) ത്തസസ്സട അെയ്ക്കാവന്നതാത്തണന്നട െ്ം 4 
വയവസ്ഥ ത്തെയ്യുന്നു. 

മുേളിൽ പറെ െ്ം 6 പ്രോരം കൊറം I വേപറ്റുന്നതിനം മറ്റും ത്തതാഴിൽ വകുപിൽ 
യാത്തതാരു സംവിധാനവം നിലവിലിത്തല്ലന്നട ഓഡിറ്റട കവളയിൽ കബാധയത്തപട്ടു. 
തൽെലമായി ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയ ഓെീസര്‍ക്കട െ്ം 7(1) പ്രോരമുള്ള തത്തന് ചുമതലേൾ 
നിര്‍ക്വ്വഹികാൻ േഴിെിരുന്നില്ല. ഇതട െലെിൽ െ്ം 4 പ്രോരം ത്തസസ്സട 
ചുമത്തുന്നതുമായി ബന്ധത്തപ് വയവസ്ഥേൾ വകുപ്പുട നികഷധിക്കുന്നതിനട ോരണമായി. 
എൽഎസടജിഐേൾ അവരുത്തെ അധിോര പരിധിയിലള്ള ത്തേ്ിെങ്ങൾകട 
വാസകയാഗയ സാക്ഷയപത്രം നൽോൻ ചുമതലത്തപ്വയാണട. എന്നാൽ, 
ത്തതരത്തെടുെ ജില്ലേളിത്തല ജില്ലാ കലബര്‍ക് ഓെീസര്‍ക്മാര്‍ക് (ഡിഎൽഒ) നിര്‍ക്മ്മാണം 
പൂര്‍ക്െിയായി ത്തസസ്സട ചുമെത്തപൊൻ കയാഗയതയുള്ള ത്തേ്ിെങ്ങത്തളക്കുറിച്ചുള്ള 
വിവരങ്ങൾ എൽഎസടജിഐേൾക്കു പേരം റവനൂ വകുപിനട േീഴിലള്ള താലൂകട 
ഓെീസുേളിൽ നിന്നുമാണട കശഖരിച്ചതട.  റവനൂ വകുപിൽ നിന്നും കശഖരിച്ച വിവരങ്ങൾ 
സമഗ്രമായിരുന്നിത്തല്ലന്നട ഓഡിറ്റട  േത്തണ്ടെി. 

ത്തതരത്തെടുെ എൽഎസടജിഐേൾ, താലൂകാെീസുേൾ, ത്തതാഴിൽ വകുപിത്തന് 
കലബര്‍ക് േമ്മീഷണകററ്റട ഓക്ാകമഷൻ സിസ്റ്റം (എൽസിഎഎസട ) എന്നീ മൂന്നട വയതയസ്ത 
ഉറവിെങ്ങളിൽ നിന്നട ലഭയമായ ത്തേ്ിെ നിര്‍ക്മ്മാണങ്ങളുത്തെ വര്‍ക്ഷം തിരിച്ചുള്ള 
വിശദാംശങ്ങൾ താരതമയം ത്തെയ്യാൻ ഓഡിറ്റട ശ്രമിച്ചു. ഇതിത്തന് വിശദാംശങ്ങൾ  
പ്ിേ 2.2-ൽ നൽേിയിരിക്കുന്നു. 

 

 
10 കേന്ദ്രസര്‍ക്കാര്‍ക് രൂപം നൽേിയ 1998-ത്തല ത്തേ്ിെ-ത്തേ്ികെതര നിര്‍ക്മ്മാണ ത്തതാഴിലാളി കക്ഷമ ത്തസസ്സട െ്ങ്ങൾ 
11 ത്തഡപൂ്ി കലബര്‍ക് ഓെീസര്‍ക് ആന്ട അസിസ്റ്റന്ട കലബര്‍ക് ഓെീസര്‍ക് (കഗ്രഡട I) 
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നിര്‍ക്മ്മാണ പ്രവര്‍ക്െനങ്ങളുത്തെ രജികേഷനം ത്തതാഴിലാളി കക്ഷമനിധി ത്തസസ്സിത്തന് നിര്‍ക്ണയവം 

 

പ്ിേ 2.2 : എൽഎസടജിഐേൾ, താലൂകാെീസുേൾ, എൽസിഎഎസട 
കസാഫ്റ്ട ത്തവയര്‍ക് എന്നിവിെങ്ങളിൽ നിന്നും ലഭയമായ നിര്‍ക്മ്മാണങ്ങളുത്തെ എണം 

സംബന്ധിച്ച വിശദാംശങ്ങൾ 

വര്‍ക്ഷം 
ലഭയമായ വിവരങ്ങൾ അനസരിച്ചുള്ള നിര്‍ക്മ്മാണങ്ങളുത്തെ എണം 

എൽഎസടജിഐേൾ താലൂകാെീസുേൾ എൽസിഎഎസട 
കസാഫ്റ്ട ത്തവയര്‍ക് 

2018-19  2,828 986 85 

2019-20 1,300 967 469 

2020-21 1,191    437 124 

2021-22 1,240 866 1 

2022-23 753 1,038 0 
ആത്തേ 7,312 4,294 679 

 (ഉറവിെം: എൽഎസടജിഐേൾ, താലൂകാെീസുേൾ, ത്തതാഴിൽ വകുപിത്തന് കസാഫ്റ്ട ത്തവയര്‍ക് 
എന്നിവിെങ്ങളിൽ നിന്നുള്ള വിവരങ്ങൾ) 

കമൽപറെ എൽഎസടജിഐേളിൽ നിര്‍ക്മ്മിച്ച ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയെിനട കയാഗയമായ 
ത്തമാെം 7,312 ത്തേ്ിെങ്ങളിൽ, 4,294 ത്തേ്ിെങ്ങളുത്തെ വിശദവിവരങ്ങൾ മാത്രകമ റവനൂ 
വകുപിന േീഴിത്തല താലൂകാെീസുേൾ കശഖരിച്ചിട്ടുള്ളൂ. ഈ 4,294 ത്തേ്ിെങ്ങളിൽ 679 
ത്തേ്ിെങ്ങളുത്തെ വിശദാംശങ്ങൾ മാത്രകമ തുെര്‍ക് നിര്‍ക്ണയെിനായി എൽസിഎഎസിൽ 
കരഖത്തപടുെിയിട്ടുള്ളൂ.  

അങ്ങത്തന, എൽഎസടജിഐേളിൽ വിശദാംശങ്ങൾ ലഭയമായ നിര്‍ക്മ്മാണങ്ങളുത്തെ ത്തവറും 
9.29 ശതമാനെിന മാത്രകമ ത്തതാഴിൽ വകുപിനട ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയികാൻ സാധിച്ചിട്ടുള്ളൂ.  

മുൻ മാസങ്ങളിൽ ബന്ധത്തപ് എൽഎസടജിഐേളുത്തെ േീഴിൽ രജിസ്റ്റര്‍ക് ത്തെയ്യത്തപ് 
എല്ലാ ത്തേ്ിെങ്ങളുകെയും വിശദാംശങ്ങൾ കശഖരികാനം, ഇതു സംബന്ധിച്ച ത്തസസ്സട 
നിര്‍ക്ണയ രജിസ്റ്ററുേളിൽ ഒരു സര്‍ക്്ിെികറ്റട കരഖത്തപടുൊനം കലബര്‍ക് േമ്മീഷണര്‍ക് 
എല്ലാ ഡിഎൽഒമാര്‍ക്ക്കും നിര്‍ക്കേശം (2020 ഒകക്ടാബര്‍ക്)  നൽേിയതായി ഓഡിറ്റട  
നിരീക്ഷിച്ചു. എന്നാൽ, ഈ ഉെരവട പാലിയ്ക്കത്തപ്ി്ില്ല (2023 ഡിസംബര്‍ക്). അങ്ങത്തന, 
എൽഎസടജിഐേളിൽ നിന്നുള്ള ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയെിനട വികധയമാകേണ്ട 
ത്തേ്ിെങ്ങളുത്തെ സമഗ്രമായ വിശദാംശങ്ങൾ ലഭയമാക്കുന്നതിൽ ഡിഎൽഒമാരുത്തെ  
ഭാഗത്തു നിന്നും ഉണ്ടായ അലംഭാവം ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയെിൽ നിന്നട ഒഴിവാകുന്നതിൽ 
പ്രസ്തുത ത്തേ്ിെങ്ങൾകട സഹായേമായി. 

2024 ത്തെബ്രുവരി 14-നട പുറത്തപടുവിച്ച ഉെരവപ്രോരം ത്തസസ്സട പിരിയ്ക്കുന്നതിനള്ള 
ഉെരവാദിെം എൽഎസടജിഐേത്തള ഏല്പിച്ചതായി കലബര്‍ക് േമ്മീഷണര്‍ക് പ്രസ്താവിച്ചു 
(2024 ജൂൺ). ഇകാരയെിൽ സര്‍ക്കാര്‍ക് ഒരു മറുപെിയും നൽേിയില്ല. 

ശിപാര്‍ക്ശ 3 : എൽഎസടജിഐേൾ അനമതി നൽേിയ എല്ലാ നിര്‍ക്മ്മാണങ്ങളുത്തെയും 
വിശദാംശങ്ങൾ കശഖരിച്ചട എൽസിഎഎസട കസാഫ്റ്ട ത്തവയറിൽ സൂക്ഷിച്ചിട്ടുത്തണ്ടന്നട  
സര്‍ക്കാര്‍ക് ഉറപാകണം. ഇതു വഴി, സര്‍ക്കാരിനട ത്തസസ്സട സംബന്ധിച്ച ശരിയായ 
നിര്‍ക്ണയം നെൊൻ േഴിയും.   

2.3. ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയിക്കുന്നതിത്തല ോലതാമസം 

ത്തസസ്സട െ്ങ്ങളിത്തല െ്ം 6(1) പ്രോരം, എല്ലാ ത്തതാഴിൽദാതാകളും തങ്ങളുത്തെ പ്രവൃെി 
തുെങ്ങി/ത്തസസ്സട അെച്ചട 30 ദിവസെിനേം കൊറം I-ൽ വിവരങ്ങൾ നൽകേണ്ടതാണട. 
കൂൊത്തത, പ്രസ്തുത െ്ങ്ങളുത്തെ െ്ം 7 പ്രോരം കൊറം I ലഭിച്ചട ആറട മാസെിനള്ളിൽ 
ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയ ഓെീസര്‍ക് ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയ ഓര്‍ക്ഡര്‍ക് പുറത്തപടുവികയ്ക്കണ്ടതും, കൊറം I 
നൽേിയി്ിത്തല്ലങ്കിൽ ലഭയമായ കരഖേളുത്തെ അെിസ്ഥാനെിൽ ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയം 
നെകെണ്ടതുമാണട.  
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ത്തതരത്തെടുകത്തപ് ജില്ലേളിൽ 300 ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയ കേസുേൾ ഓഡിറ്റട വിശേലനം 
ത്തെയ്തു. ഇതിൽ ഒന്നിലം കൊറം I നൽേിയിരുന്നില്ല എന്നട േത്തണ്ടത്തുേയും ത്തെയ്തു. 
അതിനാൽ, ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയ ഓെീസര്‍ക് നിര്‍ക്മ്മാണം പൂര്‍ക്െിയാകിയ പ്രവൃെിേളുത്തെ 
വിവരങ്ങൾ താലൂകട, വികല്ലജട ഓെീസുേളിൽ നിന്നും കശഖരിക്കുേയും പ്ിന്ത്ട ഏരിയ, 
നിര്‍ക്മ്മാണം പൂര്‍ക്െിയായ വര്‍ക്ഷം12 എന്നിവത്തയ അെിസ്ഥാനമാകി ത്തസസ്സട 
േണകാക്കുേയും ത്തെയ്തു. 

പ്ിേ 2.3-ൽ ോണിച്ചിരിക്കുന്നതട കപാത്തല 282 കേസുേളിൽ ത്തസസ്സട 
നിര്‍ക്ണയിക്കുന്നതിൽ ഒന്നു മുതൽ അഞ്ചു വര്‍ക്ഷം വത്തര ോലതാമസം ഉണ്ടായതായി 
ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയ അപഗ്രഥനം ത്തവളിത്തപടുത്തുേയുണ്ടായി. 

പ്ിേ 2.3: ത്തേ്ിെ നിര്‍ക്മ്മാണ പൂര്‍ക്െീേരണെിനം പ്രഥമ കനാ്ീസട നൽകുന്നതിനം 
ഇെയ്ക്കുള്ള ോലയളവട 

െമനമ്പര്‍ക് 
ത്തേ്ിെ നിര്‍ക്മ്മാണ പൂര്‍ക്െീേരണെിനം പ്രഥമ 
കനാ്ീസട നൽകുന്നതിനം ഇെയ്ക്കുള്ള ോലയളവട 

സന്ദര്‍ക്ഭങ്ങളുത്തെ എണം 

1. ഒരു വര്‍ക്ഷെിൽ കുറവട 99 
2. ഒന്നട മുതൽ മൂന്നട വര്‍ക്ഷം വത്തര  84 
3. മൂന്നട മുതൽ അഞ്ചട വര്‍ക്ഷം വത്തര 51 
4. അഞ്ചുവര്‍ക്ഷവം അതിന മുേളിലം 48 

ആത്തേ 282 
(ഉറവിെം : ജില്ലാ കലബര്‍ക് ഓെീസുേളിൽ നിന്നുള്ള ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയ ഉെരവേൾ) 

ത്തതാഴിൽ ദാതാവട കൊറം I-ൽ വിവരങ്ങൾ നൽേിയിട്ടുള്ള സന്ദര്‍ക്ഭങ്ങളിൽ ത്തസസ്സട 
നിര്‍ക്ണയെിനട ആറട മാസം സമയപരിധി ബിഒസിഡബ്ല്യു (ആര്‍ക്ഇസിഎസട ) നിയമം 
വയവസ്ഥ ത്തെയ്യുന്നു. ത്തതാഴിൽദാതാവട മുേളിൽ പറയുന്നവയിൽ വീഴ്ച വരുെിയാൽ 
ലഭയമായ കരഖേളുത്തെയും, അതുമായി ബന്ധത്തപ് മറ്റട വിവരങ്ങളുത്തെയും 
അെിസ്ഥാനെിൽ ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയം നെൊൻ െ്ങ്ങൾ ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയ 
ഓെീസത്തറ ചുമതലത്തപടുത്തുന്നു. എന്നാൽ, ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയം നെത്തുന്നതിനട, ത്തസസ്സട 
നിര്‍ക്ണയ ഓെീസര്‍ക്കട ഒരു സമയപരിധി നിശ്ചയിച്ചി്ില്ല. ത്തസസ്സട 
നിര്‍ക്ണയെിലണ്ടായ ോലതാമസം ത്തസസ്സട അെയ്ക്കുന്നതിലം ോലതാമസെിനട 
ോരണമായി.  

2024 ത്തസപടറ്റംബര്‍ക് വത്തര സര്‍ക്കാര്‍ക് ഇതിനട മറുപെിത്തയാന്നും നൽേിയില്ല.  

2.4. ഉപസംഹാരം 

ത്തേ്ിെ നിര്‍ക്മ്മാണ ത്തതാഴിലാളിേത്തള കജാലിക്കു നിര്‍ക്ത്തുന്ന നിര്‍ക്മ്മാണ പ്രവൃെിേളുത്തെ 
വിശദാംശങ്ങൾ എൽസിഎഎസട രജികേഷൻ കപാര്‍ക്്ലിൽ കരഖത്തപടുെിയിരുന്നില്ല 
എന്നട ഓഡിറ്റട നിരീക്ഷിച്ചു. ഗുണകഭാക്താകൾക്കുള്ള എഐഐഎസട ഡാറ്റാകബസട 
സംവിധാനം കബാര്‍ക്ഡട പൂര്‍ക്ണമായും ഉപകയാഗത്തപടുെിയിരുന്നില്ല. ത്തതരത്തെടുകത്തപ് 
എൽഎസടജിഐേളിൽ നിര്‍ക്മ്മാണം പൂര്‍ക്െിയാകിയവയും ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയെിനട 
കയാഗയതയുണ്ടായിരുന്നതുമായ, ത്തമാെം 7,312 ത്തേ്ിെങ്ങളിൽ 4,294 എണെിത്തന് 
വിശദാംശങ്ങൾ മാത്രകമ റവനൂ വകുപിത്തല താലൂകട ഓെീസര്‍ക്മാര്‍ക് കശഖരിച്ചിരുന്നുള്ളൂ.  
ഇവയിൽ 679 ത്തേ്ിെങ്ങളുത്തെ വിശദാംശങ്ങൾ മാത്രമാണട എൽസിഎഎസിൽ 
കരഖത്തപടുെിയിരുന്നതട. ഇതട രജികേഷൻ സംവിധാനെിത്തന് പ്രവര്‍ക്െനെിത്തല 
ഉദാസീനത ത്തവളിവാക്കുന്നു. 

 

 
12 2017 ജൂവല 14-ാം തീയതിയിത്തല കേരള സര്‍ക്കാര്‍ക് ഉെരവട. 


