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അദ്ധ്യോയം V 

അനുവര്െന ഓഡിറ്റ  ഖണ്ഡികകള് 
 
 

അപഹരണം/തടിപ  

5.1 ലമട്ക്രോ ബിസിനസ്സ  പ്രവര്െ നങ്ങള്കോയി തിരുവനന്ത്പുരം 
നഗരസഭ അനുവദിച തുകയു ടെ അപഹരണം 

ഒരു വോയ്പോബന്ധിത പദ്ധ്തിയുടെ യഥോര്ത്ഥ ഗുണട്ഭോക്തോകടള ഉറപോ ക്കുന്നതിലം 
നെെിപ  രീതിയുടെ ട്മല്ട്നോടം വഹിക്കുന്നതിലം തിരുവനന്ത്പുരം മു ൻസിപല് 
ട്കോര്പട്റഷൻ ട്വണ്ടത്ര ശ്രദ്ധ് ടചലെോെതിടന്റ ഫലമോയി, വോയ്പടയോന്നം 
എടകോെ വയക്തികള്ക  സബ  സിഡി തുക അനുവദിചതുവഴി ₹5.79 ട്കോെിയുടെ 
അപഹരണം നെന്ന. 

തട്േശ സവയംഭരണ വകുപ  (തസവഭവ) പുറടപടവിച (2018 ടഫബ്രുവരി) സബ  സിഡി 
മോര്ഗനിര്ട്േശങ്ങളനുസരിച   അഞ്ച  വനിതോ അംഗങ്ങള്  ഉള്ടപടന്ന ട്ജോയിന്റ  
ലയബിലിറ്റി ഗ്രൂപ്പുകള്ക  (ടജഎല്ജി86) ബോങ്കുകളില്  നിന്ന  വോയ്പടയടെ  ലമട്ക്രോ 
ബിസിനസ്സ  സംരംഭങ്ങള് ആരംഭികോം. ടജഎല്ജികള് ബോങ്കുകളില് വോയ്പോബന്ധിത 
അകൗണ്ടുകള് തുെട്ങ്ങണ്ടതും അതിട്ലക  സബ  സിഡി തുക ഒരു ബോക  എൻഡഡ  
സബ  സിഡിയോയി87 നല്ട്കണ്ടതും ടജഎല്ജി തവണകളോയി വോയ്പ തിരിചെയ്ക്കുന്നത  
പരിഗണിച   ഈ സബ  സിഡി തുക ട്ലോൺ ട്ക്ലോസ  ടചയ്യോനോയി 
ക്രമീകരിട്കണ്ടതുമോണ . ട്മല്പറഞ്ഞ നിര്ട്േശങ്ങള്ക  അനുസൃതമോയി, 
തിരുവനന്ത്പുരം മുൻസി പല് ട്കോര്പട്റഷൻ (െിഎംസി) സ  ത്രീകള്ക  സവയം ടതോഴില് 
നല്കുന്നതിനോയി ടജഎല്ജികള്ക  ബോക  എൻഡഡ  സബ  സിഡി (വോയ്പയുടെ 85 
ശതമോനം) അനുവദിച്ചു ടകോണ്ട  രണ്ട  പദ്ധ്തികള്  വീതം 2020-21-ലം 2021-22-ലം 
ഉള്ടപടെി. ട്കോര്പട്റഷടന്റ വികസനഫണ്ടില് നിന്ന  ഓട്രോ ടജഎല്ജി ക്കും 
അനുവദികോവന്ന പരമോവധി തുക ₹മൂന്ന  ലക്ഷം ആയിരുന്ന. ഇൻഡസ്ട്രിയല് 
എക്സ റ്റൻഷൻ ഓഫീസര് ( ഐഇഒ) ആയിരുന്ന പദ്ധ്തിയുടെ നിര്വ്വഹണ 
ഉട്ദയോഗസ്ഥൻ. 2020-2022 കോലയളവില്  രണ്ട  ഐഇഒമോര് നിര്വ്വഹണ 
ഉട്ദയോഗസ്ഥന്മോരോയി ചുമതലവഹിച്ചു. 

2020-21 ല് 119 ജനറല് ഗ്രൂപ്പുകള്കം 33 പടികജോതി (എസ  സി) ഗ്രൂപ്പുകള്ക്കും 2021-22-ല് 
38 ജനറല് ഗ്രൂപ്പുകള്ക്കും 25 എസ  സി ഗ്രൂപ്പുകള്ക്കുമോണ  പദ്ധ്തി തുക അനുവദിചത . 
ഇപ്രകോരം 2020-21 ല് ₹4.56 ട്കോെിയും 2021-22 ല് ₹1.89 ട്കോെിയും െിഎംസി  ബോക  
എൻഡഡ  സബ  സിഡിയോയി അനുവദിച്ചു. വോര്ഡ  കമിറ്റികള്  തയ്യോറോകി 
ട്കോര്പട്റഷൻ കൗൺസില് അംഗീകരിച ടജഎല്ജികളുടെ പടികയും െിഎംസി 
ഐഇ ഒമോര്ക  നല്കി. 

ട്കരള ട്സ്റ്ററ്റ  ഓഡിറ്റ  ഡിപോര്ട ടമന്റ  (ടകഎസ എഡി), 2022 ജൂലലയില് െിഎംസിക  
നല്കിയ 2020-2188 വര്ഷടെ ട്കോര്പട്റഷൻ ഓഡിറ്റ  റിട്പോര്ടില്, 2020-21 ല് 
പടികജോതി ഗുണട്ഭോക്തോകടള തിരടഞ്ഞടക്കുന്നതിടല സതോരയത, ടജഎല്ജികള്ക  
യഥോര്ത്ഥമോയി ലഭിച വോയ്പ, പ്രോയമോനദണ്ഡെിടന്റ ട്യോഗയത എന്നിവ സംബന്ധിച   

 
86  ട്ജോയിന്റ  ലയബിലിറ്റി ഗ്രൂപ  എന്നത  ഒരു ബോങ്കില്  നിന്ന  യോടതോരു ഈടം കൂെോടത വോയ്പ ലഭിക്കുന്നതിന  ട്വണ്ടി 

ഒരു ഗ്രൂപ  രൂപീകരികോനോയി പരസ്പരം ഒത്തുട്ചരുന്ന ഒട്ര ഗ്രോമെിട്ലോ, സമോനസവഭോവമുള്ള പ്രട്ദശ െിട്ലോ, 
ഒട്ര സോമൂഹിക-സോമ്പെിക പശ്ചോെലെിട്ലോ ഉള്ള 4 -10 ആളുകളുടെ ഗ്രൂപ  ആണ . 

87  ബോങ്കില്  നിന്ന  ഗുണട്ഭോക്തോവ  ട്നെിയ വോയ്പ പൂര്ണ മോയി വിനിട്യോഗിചോല്, ഗുണട്ഭോക്തോവിടന്റ വിഹിതം 
തിരിചെചതിന  ട്ശഷം ട്ലോൺ അകൗണ്ട  ട്ക്ലോസ  ടചയ്യുന്നതിനോയി സര്കോര് ബോങ്കിന  നല്കുന്ന സഹോയമോണ  
ബോക  എൻഡഡ  സബ  സിഡി. 

88  പടികജോതി പദവി ടതളിയികോൻ വയോജട്രഖ നല്കി സബ  സിഡി ട്നെിയതുമോയി ബന്ധടപട  ടകഎസ എഡി 
റിട്പോര്ടിടന്റ അെിസ്ഥോനെില് െിഎംസി ട്മയര് നല്കിയ എഫ ഐആര് ആധോരമോകി അട്നവഷണം 
പുട്രോഗമിക്കുകയോണ . 
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ആശങ്കകള് പ്രകെിപിക്കുകയും അട്നവഷണെിനോയി കൂടതല്  ട്രഖകള് 
ആവശയടപടകയും ടചയ്തു. െിഎംസി ടസക്രടറി ഈ തെസ്സവോദങ്ങള് ഐഇഒടയയും 
വയവസോയ ഡയറക്ടടറയും അറിയിച്ചു (2022 ഏപ്രില്/ജൂലല). മറുപെിയോയി, ട്രഖകളുടെ 
പരിട്ശോധന, ബോങ്കുകളുമ ോയുള്ള കെിെപോടകള് , ട്ഡോകൂടമട്ന്റഷൻ, 
പ്രവര്െനയൂണിറ്റകളുടെ ഫീല്ഡ  ടലവല് പരിട്ശോധന തുെങ്ങിയവയ്ക്ക  പരിമിതമോയ 
ദിവസങ്ങള് മോത്രട്മ ലഭിച്ചുള്ളൂ എന്ന  ഐഇഒ മ റുപെിയില് പ്രസ്തോവിച്ചു. ഒന്നിലധികം 
ട്ജോലികളുടെ ചുമതലയുള്ള ഒട്രടയോരു ഉട്ദയോഗസ്ഥൻ  എന്ന കോരണെോല്, വിവിധ 
തലങ്ങളിടല സൂക്ഷ്മ പരിട്ശോധന ഫലപ്രദമോയി നെെോൻ അട്േഹെിന  
കഴിയോതിരുന്നത , വീഴ  ചകള് കടണ്ടെോനോകോടത ട്പോകുന്നതിന  കോരണമോയി എന്നം 
അറിയിച്ചു. 

പടികജോതി ഗുണട്ഭോക്തോകളുടെ ട്യോഗയത  ടതളിയികോൻ 2021-22ലം ഹോജരോകിയ 
ജോതി സര്ടിഫികറ്റകള് വയോജമോടണന്ന .89 സംശയിച ഓഡിറ്റ .90, 2020 മുതല് 2022 
വടര ഐഇഒമോര് വഴി െിഎംസിയി ല് നിന്ന  ടജഎല്ജികളിട്ലക  ഫണ്ടുകള് ലകമോറ്റം 
ടചയ്തതിടന്റ എല്ലോ ട്രഖകളും വിശദമോയ പരിട്ശോധനയ്ക്കു വിട്ധയമോകി. െിഎംസി, 
ഐഇ ഒ, തുക ടക്രഡിറ്റ  ടചയ്ത വിവിധ ബോങ്കുകള്  (അനുബന്ധം 5.1)  എന്നിവിെങ്ങളിടല 
ട്രഖകളുടെ ഓഡിറ്റ  വിശകലനെില് ടവളിടപട നിര്േിഷ്ട നെപെിക്രമങ്ങളുടെ ലംഘനം 
തോടഴയുള്ള ഖണ്ഡികകളില് വിവരിചിരിക്കുന്ന. 

2017 ഏപ്രിലില് തസവഭവ പുറടപടവിച പഞ്ചവത്സര പദ്ധ്തികള്ക  കീഴിടല വോര്ഷിക 
പദ്ധ്തികളുടെ തയ്യോറോകല്, സബ  സിഡിയും അനുബന്ധ വിഷയങ്ങളും സംബന്ധിച 
മോര്ഗട്രഖ വയവസ്ഥ ടചയ്യുന്നത , വയക്തികളും ഗുണട്ഭോക്തൃ ഗ്രൂപ്പുകളും പ്രവൃെികള് 
ഏടറ്റടത്തു നെത്തുട്മ്പോള്, സബ  സിഡി തുക ബോങ്കുകള്ക  നല്കുന്നതിന  മുൻപോയി 
നിര്വ്വഹണ ഉട്ദയോഗസ്ഥൻ പരിട്ശോധനകള് നെെി പദ്ധ്തികളുടെ ഗുണനിലവോരവം, 
അനുട്യോജയതയും ഉറപോകണടമന്നോണ . സബ  സിഡി അനുവദിക്കുന്നതിന  മുമ്പ , സവയം 
ടതോഴില് സംരംഭങ്ങളും ഗുണട്ഭോക്തോകളുടെ ഗ്രൂപ  സംരംഭങ്ങളും, പദ്ധ്തിയുടെ 
മോര്ഗനിര്ട്േശങ്ങളും നിബന്ധനകളും വയവസ്ഥകളും പോലിക്കുന്നടണ്ടന്നം നിര്വ്വഹണ 
ഉട്ദയോഗസ്ഥൻ ഉറപോട്കണ്ടതോണ . നിര്വ്വഹണ ഉട്ദയോഗസ്ഥൻ  കൺവീനറോയുള്ള 
വര്കിംഗ  ഗ്രൂപ  ബന്ധടപട ട്മഖലയിടല പദ്ധ്തി രൂപീകരണെിന  ട്നതൃതവം 
വഹിക്കുകയും, വോര്ഡ  സഭകളിലം മറ്റ  ട്യോഗങ്ങളിലം പദ്ധ്തി 
നിര്വ്വഹണടെക്കുറിച്ചു ള്ള ചര്ചകള് സഗമമോക്കുകയും ടചയ്യണം.  

ട്മല്പറഞ്ഞ നിര്ട്േശങ്ങളുടെ സോരോംശം അംഗീകരിച്ചു ടകോണ്ട  ഐഇഒകള്, 
നിര്വ്വഹണ ഉട്ദയോഗസ്ഥര് എന്ന നിലയില്, സബ  സിഡി സവീകരിക്കുന്ന ഗ്രൂപ്പുകളുടെ 
ലത്രമോസ പ്രകെന റിട്പോര്ും വരവ /ടചലവ  വിശദോംശങ്ങളും ആവശയടപടകയും അവ 
പരിട്ശോധിച   ഈ യൂണിറ്റകളുടെ പ്രവര്െ നം ഉറപോകണടമന്നം െിഎംസി  ടസക്രടറി 
നിര്ട്േശം നല്കി (2022 ഏപ്രില്). മൂന്ന  മോസെിടലോരികല് അവര് ട്കോര്പട്റഷടന്റ 
വികസന സ്റ്റോന്റിംഗ  കമിറ്റിക  ടജഎല്ജികളുടെ പ്രവര്െ നടെക്കുറിച്ചുള്ള 
വിശദമോയ റിട്പോര്ും സമര്പിട്കണ്ടതുണ്ട . സബ  സിഡി  തുക ബോങ്കുകളിട്ലക  
ലകമോറുന്നതിനു മുൻപ  ടജഎല്ജികള് ബോങ്കുകളില് വോയ്പോബന്ധിത അകൗണ്ടുകള് 
തുറന്നിുടണ്ടന്നം ലമട്ക്രോ ബിസിനസ്സ  സംരംഭങ്ങള് ആരംഭിക്കുന്നതിന  ട്വണ്ടി ഈ 
ബോങ്കുകളില് നിന്ന  വോയ്പ എടെിുടണ്ടന്നം ഐഇഒ ഉറപോട്കണ്ടതോണ . 

ടജഎല്ജികള് സര്വ്വീസ  സഹകരണ ബോങ്കുകളില് (എസ  സിബി) വോയ്പോ 
അകൗണ്ടുകള്ക  പകരം ട്സവിംഗ സ  ബോങ്ക  ( എസ  ബി) അകൗണ്ടുകള് തുറന്നതും ഈ 
ബോങ്കുകളില്  നിന്ന  വോയ്പകടളോന്നം എടകോതിരുന്നതും (215 ട്കസകളില് 10 എണം 

 
89  ഓഡിറ്റിന  മുമ്പോടക ഹോജരോകിയ വിവിധ ട്കസ  ഫയലകളില്  എസ  സി സര്ടിഫികറ്റകള് പ്രഥമദയഷ്ടയോ 

വയോജമോണ . കോരണം, അവ ഒറിജിനല്  ട്രഖകളല്ല മറിച   തോലൂക  ഓഫീസ  നല്കി യ ഒരു പഴയ സര്ടിഫികറ്റില് 
നിന്ന  പകര്െിയ തഹസില്ദോരുടെ സീലം, ഒപ്പും ഉള്ള ട്ഫോട്ടോട്കോപികളോയിരുന്ന. കൂെോടത ടവടി 
തിരുെലകള്, ട്പര /ജോതി ട്പര  എന്നിവ ടവടിയിരിക്കുന്നത , ഒട്ര തീയതിയില്  നല്കിയ സര്ടിഫികറ്റകളില് 
മൂന്ന  വയതയസ്ത തഹസില്ദോരുടെ ഒപ ുകള് എന്നീ ടപോരുെട്കടകളും ഓഡിറ്റ  കോണുകയുണ്ടോയി. 

90  ഓഡിറ്റ  ഖണ്ഡിക സംസ്ഥോന ഓഡി റ്റ  ഏജൻസി ടയക്കുറിച്ചും പരോമര്ശിക്കുന്നതിനോല്, ‘ടകഎസ എഡി’ എന്നത  
സംസ്ഥോന ഓഡിറ്റിടനയും ‘ഓഡിറ്റ ’ എന്നത  എജി ഓഡിറ്റിടനയും സൂചിപിക്കുന്ന. 
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ഒഴിടക) ശ്രദ്ധ്ികോതിരുന്ന  ഐഇ ഒകള്, ട്മല്പറഞ്ഞ നിബന്ധനകള് പോലിക്കുന്നതില് 
പരോജയടപുടവന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. ഒൻപത  ട്കസകളില് ബോങ്കുകളിട്ലക  
ലകമോറിയ സബ  സിഡി തുക ടജഎല്ജികളുടെ എസ  ബി അകൗണ്ടുകളിട്ലക  
വിതരണം ടചയ്യോൻ ട്കോവളം എസ  സിബി ടസക്രടറിട്യോെ  ഐഇഒ നെെിയ 
പ്രട്തയക അഭയര്ത്ഥനയില് നിന്ന  (2022 മോര്ച  /ഏപ്രില്) ഐഇഒയുടെ  ഭോഗത്തുനിന്നള്ള 
ട്മല്പറഞ്ഞ വീഴ  ച മനഃപൂര്വ്വമോയി കണകോകോം. ടജഎല്ജികള് എസ  ബി 
അകൗണ്ടുകള് തുറന്നട്പോള് തടന്ന, ബോങ്ക  ഐഇഒടയ ആ വിവരം അറിയിചിരുന്ന. 
ഓഡിറ്റ , ബോങ്ക  മോട്നജര് അയച യഥോര്ത്ഥ കത്തും ഐഇ ഒയുടെ ട്രഖകളില് ഫയല് 
ടചയ്ത ഈ കെിടന്റ പകര്പ്പും തോരതമയം ടചയ്തു. ഐഇ ഒയുടെ ഫയലിടല കെ  
യഥോര്ത്ഥ കെിടന്റ വയോജ രൂപമ ോടണന്നം ടജഎല്ജികള് വോയ്പോബന്ധിത 
അകൗണ്ടുകള് തുറന്നിുടണ്ടന്ന  ടതറ്റിദ്ധ്രിപിച്ചുടകോണ്ടുള്ളതോടണന്നം ഓഡിറ്റ  
നിരീക്ഷിച്ചു. ഇത  ടജഎല്ജികളുടെ ബോങ്ക  അകൗണ്ടുകളിട്ലക  സബ  സിഡി ലകമോറ്റം 
സഗമമോക്കുന്നതിന  ട്വണ്ടി ട്ബോധപൂര്വ്വം ടചയ്തതോയി കരുതുന്ന. 

െിഎംസിയുടെ ജനകീയോസൂത്രണ  വിഭോഗെില് ഫയല് ടചയ്ത 2020-21ടല 19 
ടജഎല്ജികളുടെയും 2021-22ടല മുഴുവൻ 63 ടജഎല്ജികളുടെയും യഥോര്ത്ഥ 
ഗുണട്ഭോക്തൃ ലിസ്റ്റകള് ഐഇഒ/ബോങ്ക  ട്രഖകളിടല ഗുണട്ഭോക്തോകളുടെ 
വിശദോംശങ്ങളുമോയി ഓഡിറ്റ  പരിട്ശോധിചട്പോള്, ബോങ്കുകളില്  അകൗണ്ട  തുറന്ന 
ഗുണട്ഭോക്തോകളുടെ ട്പരുകള് െിഎംസി  അംഗീകരിച യഥോര്ത്ഥ  പടികയില് ഉള്ടപട 
ഗുണട്ഭോക്തോകളി ല് നിന്ന  യഥോക്രമം 19 ഉം 31 ഉം ട്കസകളില് വയതയസ്തമോയിരുന്ന 
എന്ന ടവളിട പു. 

ഈ വയോജട്രഖകളുടെ അെിസ്ഥോനെില്,  തിരുവനന്ത്പുരട െ ജില്ലോ രഷറിയില്  നിന്ന  
എസ  സിബികളുടെ91 അകൗണ്ടുകള് വഴി സബ  സിഡി തുക 205 ടജഎല്ജികളുടെ92 

എസ  ബി അകൗണ്ടുകളിട്ലക  ലകമോറോനോയി ഐഇ ഒ വഴിടയോരുകി  (2020-21 
കോലയളവില് 2021 ജനുവരി  മുതല് 2021 മോര്ച   വടരയും, 2021-22 കോലയളവില് 2021 
ഡിസംബര് മുതല് 2022 മോര്ച   വടരയും). അങ്ങടന, ബോങ്കുകളില് നിന്ന  വോയ്പടയോന്നം 
എടകോടത തടന്ന  ടജഎല്ജികളുടെ  ബോങ്ക  അകൗണ്ടുകളിട്ലക  സബ  സിഡി തുക 
വന്ന ട്ചര്ന്ന. ഐഇഒകള് സബ  സിഡി തുക ബോക  എൻഡഡ  സബ  സിഡിയോയി 
ബോങ്കുകളിട്ലക  നല്കുന്നതിന  പകരം ടജഎല്ജികളുടെ അകൗണ്ടുകളിട്ലക  ട്നരിട  
ക്രമവിരുദ്ധ്മോയി ലകമോറ്റം ടചയ്ത93 സംഭവങ്ങളും ഓഡിറ്റ  കോണുകയുണ്ടോയി . 

ബോങ്കുകള്ക  സബ  സിഡിയോയി അനുവദിച ഫണ്ടുകളുടെ ലകമോറ്റം ഓഡിറ്റ  കൂടതല് 
വിശകലനം ടചയ്തട്പോള്, ടജഎല്ജികളുടെ ബോങ്ക  അകൗണ്ടുകളിട്ലക  ടക്രഡിറ്റ  
ടചയ്യടപട ₹5.34  ട്കോെി, തയ്യല് ടമഷീനുകളും അനുബന്ധ ഉപകരണങ്ങളും വിതരണം 
ടചയ്യുന്ന ടമട്സ്സഴ്സ  അശവതി സപ്ലട്യഴ്സിടന്റ ഏക ഉ െമസ്ഥടന്റ ട്പരിലള്ള മൂന്ന  വയതയസ്ത 
ബോങ്ക  അകൗണ്ടുകളിട്ലക  ലകമോറിയതോയി കണ്ടു. െിഎംസി ഉട്ദയോഗസ്ഥരുടെ 
സോന്നിദ്ധ്യെില്, ബോങ്കുകളില് അകൗണ്ട  തുറന്ന ടജഎല്ജികളിടല അംഗങ്ങളുമോയി 
ഓഡിറ്റ  നെെിയ സംയുക്ത ട്യോഗങ്ങള്/ടെലിട്ഫോണിലൂടെയുള്ള ഇ ന്റര്വൂകള് (2022 
നവംബര്) എന്നിവയിലൂടെ ടജഎല്ജിയിടല അംഗങ്ങള് പരസ്പര ം അറിയുന്നവര് 
ട്പോലം അടല്ലന്നം അവര് ഒരു സംയുക്ത ലമട്ക്രോ ബിസിനസ്സ  സംരംഭെിടന്റയും 
ഭോഗമോയിടിട ല്ലന്നം ടവളിടപു. 

അങ്ങടന,  അര്ഹതയുള്ള ഗുണട്ഭോക്തോകള്ക  പദ്ധ്തിയുടെ ആനുകൂലയങ്ങള് 
ഉറപോക്കുന്നതിലം പദ്ധ്തി രൂപീകരണ വം സബ  സിഡിയും സംബന്ധിച മോര്ഗട്രഖയില് 
വിഭോവനം ടചയ്യുന്ന രീതിയില് നിര്വ്വഹണ ഉട്ദയോഗസ്ഥൻ  മുട്ഖന പദ്ധ്തി 
നെപിലോകല് ഫലപ്രദമോയി  ട്മല്നിരീക്ഷിക്കുന്നതിലമുള്ള െിഎംസിയുടെ പരോജയം 
ട്മല്പറഞ്ഞ നിര്ട്േശങ്ങളുടെ നഗ്നമോയ ലംഘനെിനും സംശയകരമോയ 
തടിപിലൂടെയും വയോജട്രഖകളിലൂടെയും ടപോതു പണെിടന്റ ട്ചോര്ചയ്ക്കും  കോരണമോയി. 

 
91  ട്കരള ബോങ്കിലം ഐസിഐസിഐ ബോങ്കിലമുള്ളവ 
92  151 (2020-21) + 54 (2021-22). 2020-22 ല് 10 ട്കസകള് യഥോര്ത്ഥമോടണന്ന  കടണ്ടെി. 
93  നെപിലോക്കുന്ന ഓഫീസറുടെ ഡിഡിഒ ട്കോഡ  ഉപട്യോഗിച   ടവബ  സോംഖയ ട്സോഫ്റ്  ടവയറിലൂടെ 
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തല്ഫലമോയി, വോയ്പകടളോന്നം സവീകരികോെ/ലമട്ക്രോ ബിസിന സ്സ  സംരംഭങ്ങള് 
ആരംഭികോതിരുന്ന വയക്തികള്, വോയ്പോബന്ധിത പദ്ധ്തിയുടെ സബ  സിഡി തുക 
ടതറ്റോയി ട്നെിടയടത്തു . 2020-2022 കോലയളവില് ₹5.79 ട്കോെി94 അപഹരികടപടതു 
കൂെോടത, രണ്ട  ബോങ്ക  അകൗണ്ടുകളിലോയി ₹ 33 ലക്ഷം ട്ബ്ലോക  ടചയ്യടപു കിെക്കുന്ന95. 
ഏല്പിച ചുമതലകള് നിര്വ്വഹിക്കുന്നതിലള്ള ട്ബോധപൂര്വ്വമോയ വീഴ  ചയ്ക്ക  
അന്നണ്ടോയിരുന്ന ഐഇഒകളുടെ ട്മല് ഉെരവോദിെം ചുമത്തുകയും അപഹരണം 
ടചയ്ത തുകകള് അവരില് നിന്ന  തിരിച്ചുപിെിക്കുകയും ട്വണം.   

പണോപഹരണെിടന്റ വിശദോംശങ്ങള് ഓഡിറ്റ  അറിയിചട്പോള്, രണ്ട  ഐഇഒകളില് 
നി ന്നം വിശദീകരണം ട്തെിയിുടണ്ടന്നം, അവര്ടകതിടര വകുപ്പുതല നെപെി 
സവീകരിക്കുന്നതിനുട്വണ്ടി വയവസോയ ഡയറക്ടര്ക  പ്രശ്നം റിട്പോര്ട  ടചയ്തിുടണ്ടന്നം 
െിഎംസി ടസക്രടറി അറിയിച്ചു (2023 ജനുവരി). 

ഈ വിഷയം സര്കോരിടന അറിയിച്ചു (2023 ടഫ ബ്രുവരി). പ്രതികരണടമോന്നം 
ലഭിചിടില്ല (2023 ഡിസ ംബര്). 

ശിപോര്ശ: പദ്ധ്തികള് നെപിലോക്കുന്നതിനോയി നിര്വ്വഹണ ഉട്ദയോഗസ്ഥര്ക  
അനുവദിക്കുന്ന ഫണ്ടുകള് വിഭോവനം ടചയ്ത പ്രകോരം അര്ഹരോയ ഗുണട്ഭോക്തോകളില് 
എത്തുന്നടവന്ന  ഉറപോക്കുന്നതില് തട്േശ സവയംഭരണ സ്ഥോപനങ്ങള് അതീവ 
ശ്രദ്ധ്യും ജോഗ്രതയും  പുലര്െണം. ടപോതു പണം അപഹരിക്കുന്നതു തെയോൻ 
ജോഗ്രതട്യോടകൂെിയ ഫലപ്രദമോയ ട്മല്നിരീക്ഷണം അനിവോരയമോണ . 
െിഎംസിക്കുണ്ടോയ ധനനഷ്ടെിടന്റ യഥോര്ത്ഥ വയോപ്തി കടണ്ടത്തുന്നതിനും ടപോതു പണം 
ഊറ്റിടയടക്കുന്ന തടിപ്പുകോര്ക  എതിരോയി കര്ശന നെപെി സവീകരിക്കുന്നതിനും 
അനുട്യോജയമോയ  ഏജൻസികടളടകോണ്ട  ഈ വിഷയം അട്നവഷിക്കുന്നതി നുള്ള 
ഏര്പോെ  ടചട്യ്യണ്ടതോണ .   

നിഷ്ഫലമോയ ടചലവ  

5.2 തറികള് വോങ്ങിയതിലള്ള നിഷ്ഫലമോയ ടചലവ   

 

ട്കരള ഖോദി റൂറല് ഇൻഡസ്ട്രീസ  ട്ബോര്ഡിന  (ഖോദി ട്ബോര്ഡ ) കീഴിലള്ള പയ്യന്നര് 
ഖോദി ട്കന്ദ്രെിടന്റ നിലവിലള്ള/പുതിയ യൂണിറ്റകളില് 100 തറിയും അനുബന്ധ 
ഉപകരണങ്ങളും വോങ്ങന്നതിനും സ്ഥോപിക്കുന്നതിനുമോയി 2017-18 വര്ഷടെ വോര്ഷിക 
പദ്ധ്തിയില് കോസര്ട്ഗോഡ  ജില്ലോ പഞ്ചോയെ  (ഡിപി) ഒരു പദ്ധ്തി ആവിഷ്കരിച്ചു. ഡിപി 
തിരടഞ്ഞടെ 100 വനിതോ ഗുണട്ഭോക്തോകള്ക  ടതോഴില് നല്കോനും ഖോദിയുടെ 
ഉപട്യോഗം ട്പ്രോത്സോഹിപികോനും പദ്ധ്തി ലക്ഷയമിു. കോസര്ട്ഗോഡ  ജില്ലോ ഖോദി 
ഗ്രോമവയവസോയ ഓഫീസിടല ട്പ്രോജക്ട  ഓഫീസറോയിരുന്ന പദ്ധ്തിയുടെ നിര്വ്വഹണ 
ഉട്ദയോഗസ്ഥൻ.  

ടനയ്ത്ത  യൂണിറ്റകള് രൂപീകരിക്കുകയും ലഭിച തറികള് സ്ഥോപിക്കുകയും ടച ട്യ്യണ്ട 
സ്ഥലങ്ങളുടെ ട്പരുകള് ഡിപിയിലള്ള ഗ്രോമപഞ്ചോയത്തുകള് (ജിപി) ലകമോറണം. 
ജിപികള് നല്കിയ ലിസ്റ്റകളില് നിന്നം ട്നരിട  ലഭിക്കുന്ന അട്പക്ഷകളില് നിന്നം 
പയ്യന്നര് ഖോദി ട്കന്ദ്രെിടല ഡയറക്ടറോണ  ഗുണട്ഭോക്തോകടള തിരടഞ്ഞടട്കണ്ടത . 

 
94  ₹5.34 ട്കോെി (അശവതി സപ്ലട്യഴസ ) + ₹0.18 ട്കോെി (ടതറ്റോയ ലകമോറ്റം) + ₹0.27 ട്കോെി (പണമോയി ട്നരിട  

പിൻവലികല്) 
95  ചില ബോങ്കുകളുടെ മോട്നജര്മോ ര് തുക വിതരണം/പിൻവലികല് രീതികളിടല സതോരയതടയക്കുറിച   ആശങ്കകള് 

ഉന്നയിചത  തുകകള് വിതരണം ടചയ്യോൻ വിമുഖത ഉണ്ടോകിയതും കണ്ടിജന്റ  ബില്ലുകളിടല ടതറ്റോയ അകൗണ്ട  
നമ്പറുകളും. 

കോസര്ട്ഗോഡ  ജില്ലോ പഞ്ചോയെിടന്റയും, ജില്ലോ ഖോദി ഗ്രോമവയവസോയ ഓഫീസിടല  
ട്പ്രോജക്ട  ഓഫീസറുടെയും വികലമോയ ആസൂത്രണവം, സോധയതോ പഠനെിടന്റ 
അഭോവവം,  ജില്ലയിടല ഖോദി ടനയ്ത്ത  ട്കന്ദ്രങ്ങളില് സ്ഥോപിക്കുന്നതിനോയി 45  പുതിയ 
തറികള് വോങ്ങന്നതിന  ടചലവോകിയ ₹44.01 ലക്ഷം നിഷ  ഫലമോകുന്നതിനിെയോകി. 
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ഖോദി ട്ബോര്ഡ  തിരടഞ്ഞടകടപട ഗുണട്ഭോക്തോകള്ക  തറികള് 
പ്രവര്െിപിക്കുന്നതിനുട്വണ്ടി ആറു മോസടെ പരിശീലനം നല്കുകയും ഈ 
കോലയളവില് അവര്ക  ലസ്റ്റഫൻഡ  നല്കുകയും ടചയ്യും. 

തറികളും അനുബന്ധ ഉപകരണങ്ങളും വോങ്ങന്നതിനോയി ഡിപിയുടെ വികസനഫണ്ടില് 
നിന്ന  ₹1.09 ട്കോെി അനുവദിചതോയി ട്രഖകളുടെ പരിട്ശോധനയില്  കടണ്ടെി. ഏറ്റവം 
കുറഞ്ഞ തുകയോയ ₹97.48 ലക്ഷം ട്ലലെില് വിളിച ടറയ ഡ ട്കോയ്ക്ക .96 പ്രവൃെി 
അനുവദിക്കുകയും, 2018 മോര്ച   20 വിതരണം പൂര്െിയോക്കുവോനുള്ള തീയതിയോയി 
ഉറപിച്ചുടകോണ്ട  നിര്വ്വഹണ ഉട്ദയോഗസ്ഥൻ സലപ്ല ഓര്ഡര് നല്കുകയും ടചയ്തു (2018 
ടഫബ്രുവരി). ടറയ ഡ ട്കോയും ഡിപിക്കു ട്വണ്ടി നിര്വ്വഹണ ഉട്ദയോഗസ്ഥനും തമില് 2018 
മോര്ച   17ന  കരോറില് ഏര്ടപടകയും, 2018 മോര്ച   20ന  ₹ 29.24 ലക്ഷം അഡവോൻസ  ആയി 
ടറയ ഡ ട്കോയ്ക്ക  നല്കുകയും ടചയ്തു. സോമ്പെിക വര്ഷെിടന്റ അവസോനെില് 
സലപ്ല ഓര്ഡര് നല്കിയതുടകോണ്ട  സബ  സിഡി  നിരക  അന്ത്ിമമോക്കുന്നതിന  
കോലതോമസമുണ്ടോകുകയും ടചയ്തതിനോല് ടറയ ഡ ട്കോ എല്ലോ തറികളുടെയും  
വിതരണെിനോയി മൂന്ന മോസെിലധികം97 സമയം നീടി ട്ചോദിച്ചു. തല്ഫ ലമോയി 
₹97.81 ലക്ഷെിടന്റ98 ആടക തുകയ്ക്ക  ഈ പ്രവൃെി 2018-19 വര്ഷട്െയ്ക്ക  സ്പില് ഓവര് 
പദ്ധ്തിയോയി ഉള്ടപടെി. 

നിര്വ്വഹണ ഉട്ദയോഗസ്ഥട്നോടെോപം, തിരടഞ്ഞടെ 14 യൂണിറ്റകളില്, ഓഡിറ്റ  
നെെിയ (2022 ഏപ്രില്/ഒട്ക്ടോബര്/ഡിസംബര്) സംയുക്ത പരിട്ശോധനകളില്  100 
തറികള് വോങ്ങി സ്ഥോപിചതില്99 ഒൻപത  യൂണിറ്റകളിലോയി 45 എണം 
പ്രവര്െനരഹിതവം ഉപട്യോഗശൂനയവമോയിരുന്ന (എട  യൂണിറ്റകളില് 
ടരയിനികളില്ലോെതിനോലം, ഒരു യൂണിറ്റി ല് പ്രവര്െിപിക്കുവോനുള്ള 
സ്ഥലമില്ലോെതിനോലം). അതിനോല്, ഈ യന്ത്രങ്ങള്കോയി ടചലവഴിച ₹44.01 
ലക്ഷം100 പോഴോയി. ആറ  യൂണിറ്റകളിലോയി, 31 പഴയ തറികള് മോറ്റി പുതിയ തറികള് 
സ്ഥോപിച്ചു, ഇതില് അഞ്ച  തറികള് ടരയിനി/സ്ഥലം ലഭയമല്ലോെതിനോല് 
ഉപട്യോഗശൂനയമോയിരുന്ന.  

പദ്ധ്തിയുടെ നെെിപില് തോടഴപറയുന്ന ട്പോരോയ്മകള് ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. 

• പൂര്െീകരണ തീയതി 2018 ആഗസ്റ്റ  30 വടര ഡിപി നീടിടകോടെിും, 2019 
മോര്ചില് മോത്രട്മ തറികളുടെ വിതരണം പൂര്െിയോകോൻ വിതരണകോരന  
കഴിഞ്ഞുള്ളൂ. എന്നിരുന്നോലം, ടറയ ഡ ട്കോയും നിര്വ്വഹണ ഉട്ദയോഗസ്ഥനും 
തമിലള്ള കരോറില്101 നിഷ്കര്ഷിചിരിക്കുന്ന പ്രകോരം, വിതരണം 
ലവകിയതിന  വിതരണകോരനില് നിന്ന  ഒരു കിഴിവം വരുെിയില്ല. 

• തറികള് സ്ഥോപിചതിന  ട്ശഷം മോത്രട്മ അവ പ്രവര്െനക്ഷമമോടണന്ന  
ഉറപോകോൻ കഴിയൂ എന്ന  പയ്യന്നര് ഖോദി ട്കന്ദ്രം ഡയറക്ടര്  നിര്വ്വഹണ 
ഉട്ദയോഗസ്ഥടന അറിയിചിരുന്ന (2018 ജൂലല). തറികള് സ്ഥോപിച   
വിജയകരമോയി പ്രവര്െി പിചതിന  ട്ശഷം മോത്രട്മ വിതരണകോരന  
പണം നല്കോവൂ എന്ന  കരോറിലം സലപ്ല ഓര്ഡറിലം 

 
96  റീജിയണല് അട്ഗ്രോ ഇൻഡസ  രിയല് ടഡവലപ  ടമന്റ  ട്കോ-ഓപട്ററ്റീവ  ഓഫ  ട്കരള ലിമിറ്റഡ  
97  തറികള് 2018 ട്മയ  20ന  മുമ്പ  വിതരണം ടചട്യ്യണ്ടിയിരുന്നതോയിരുന്ന. ടറയ ഡ  ട്കോ 2018 ജൂലല 31 വടരയും 

പിന്നീെ  2018 ഓഗസ്റ്റ  30 വടരയും സമയം നീടി കിടോൻ അഭയര്ത്ഥിച്ചു. 
98  ₹32,805 പരസയചോര്ജകള് ഉള്ടപടെ 
99  2022 ഒട്ക്ടോബറില് നെെിയ സംയുക്ത പരിട്ശോധനയില്, തറികള് സ്ഥോപിചതോയി അവകോശടപടടങ്കിലം, 

ധോരോളം യൂണിറ്റകളില് ടരയിം ടസറ്റകള് ഘെിപികോടത അവ കൂടിട്ചര്ക്കുക മോത്രമോണ  ടചയ്തടതന്ന  
ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധ്യില്ടപു. ചില യൂണിറ്റകളില്, ഉപട്യോഗിചിരുന്ന ഇരുമ്പ  തറികള്ക  പകരം പുതിയതോയി 
വോങ്ങിയ തെിടകോണ്ടുള്ള തറികള് ഉപട്യോഗിച്ചു. 

100  ₹97,810 (യൂണറ്റിടന്റ വില) x 45 
101  കരോറിടന്റ 5(ബി) ഖണ്ഡികയില് പറയുന്നത , കരോറില് വയക്തമോകിയിരിക്കുന്ന സമയെിനകം സോധനങ്ങള് 

വിതരണം ടചയ്യുന്നതിട്നോ ട്സവനം നിര്വഹിക്കുന്നതിട്നോ കരോറുകോരൻ പരോജയടപടോല് വോങ്ങന്നയോള് 
വിതരണം ലവകിയ സോധനങ്ങളുടെട്യോ ട്സവനങ്ങളുടെട്യോ വിതരണം ടചയ്ത വിലയുടെ 0.5 ശതമോനം 
അടല്ലങ്കില്  ഒരു ശതമോനെിന  തുലയമോയ തുക, കരോര് വിലയുടെ പരമോവധി 10 ശതമോനം കിഴിവ  വടര ഓട്രോ 
ആഴ്ചയിലം, വിലയില് നിന്ന  ലികവിട്ഡറ്റഡ  ഡോട്മജ  ആയി കിഴിവ  ടചയ്യും. 
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വയക്തമോകിയിരുന്ന. യന്ത്രഭോഗങ്ങള് സംട് യോജിപിക്കുന്നതിന  
ആവശയമോയ ടസ്പയര് പോര്െ സകള് 2019 മോര്ചില് മോത്രട്മ വിതരണം 
ടചയ്തിുള്ളൂടവങ്കിലം, യന്ത്രങ്ങള് പൂര്ണമോയി സ്ഥോപിക്കുകയും 
പ്രവര്െനക്ഷമമോക്കുകുയും ടചയ്തുടവന്ന  ഉറപോകോടത മുഴുവൻ തുകയും 
മൂന്ന102 സന്ദര്ഭങ്ങളിലോയി ടറയ ഡ ട്കോയ്ക്ക  അനുവദിച്ചു. 

• വിതരണകോരനില് നിന്നം പദ്ധ്തി പൂര്െീകരിക്കുന്നത  ഉറപോക്കുവോനോയി 
ഈെോകിയ ടസകൂരിറ്റി ടഡട്പോസിറ്റോയ ₹4.87 ലക്ഷം, വോങ്ങിയ എല്ലോ 
തറികളും പൂര്ണമോയി സ്ഥോപിച്ചുടവന്ന  ഉറപോകോടത, നിര്വ്വഹണ 
ഉട്ദയോഗസ്ഥൻ ടറയ ഡ ട്കോയ്ക്ക  റിലീസ  ടചയ  തു (2022 ജനുവരി).  

• തറികള്103 പ്രവര്െിപികോൻ പരിശീലനം ലഭിച (2018) 57 സ  ത്രീകളില് 28 
ട്പര് മോത്രമോണ  ട്ജോലിയി ല് തുെര്ന്നത . എംജിഎൻആര്ഈജിഎസ .104 
ട്പോലള്ള പദ്ധ്തികള്ക  കീഴിലള്ള ട്വതനവമോയി 
തോരതമയടപടത്തുട്മ്പോള് കുറഞ്ഞ ട്വതനം വോഗ്ദോനം  ടചയ്തതിനോല് 
ബോകിയുള്ള സ  ത്രീകള് ഈ ട്ജോലിയില് തുെരോൻ തോത പരയടപടില്ല. 
പയ്യന്നര് ഖോദി ട്കന്ദ്രം ടരയിനികടള ലഭയമോകോൻ  
ഗ്രോമപഞ്ചോയത്തുകട്ളോെ  ആവശയടപടടങ്കിലം അനുകൂല പ്രതികരണം 
ലഭയമോയില്ല. 

• ഗ്രോമപഞ്ചോയത്തുകള് നിര്ട്േശിച യൂണിറ്റകളില് ലഭയമോയ 
സ്ഥലെിടന്റയും സൗകരയങ്ങളുടെയും പരയോപ്തത  ജില്ലോപഞ്ചോയെ / 
നിര്വ്വഹണ ഉട്ദയോഗസ്ഥൻ  വിലയിരുെിയിരുന്നില്ല. ഇതിടന്റ ഫലമോയി 
പുതിയതോയി വോങ്ങിയ തറികള് മോസങ്ങട്ളോളം ടപോളിച്ചുമോറ്റിയ 
അവസ്ഥയില് കിെക്കുന്നതിനും തറികള് സ്ഥോപിക്കുന്നതിനോയി പുതിയ 
പരിസരങ്ങള്/ടകടിെങ്ങളിട് ലക  മോറ്റന്നതിനും  ഇെയോയി. മറ്റ  
പ്രവര്െനങ്ങള്കോയി105 നിര്ട്േശികടപട ടകടിെങ്ങടള  ഈ 
കോരയെിനോയി തിരടഞ്ഞടെതിടന ജിപികള് എതിര്െതോയും കണ്ടു.  

അങ്ങടന, ഡിപി/നിര്വ്വഹണ ഉട്ദയോഗസ്ഥരുടെ വികലമോയ ആസൂത്രണവം,  ടതറ്റോയ 
പദ്ധ്തി നെെിപ്പും, ഡിപിയു ടെ വികസന ഫണ്ടില് നിന്ന  ₹44.01 ലക്ഷെിടന്റ നിഷ  ഫല 
ടചലവിന  ഇെയോകി. ഓഡിറ്റ  ചൂണ്ടികോണിചതിന  ട്ശഷം മോത്രമോണ  
പ്രവര്െനക്ഷമമോയ 55 തറികളില് 24 എണവം പ്രവര്െസജ്ജമോയത  (2022 ഏപ്രില്). 
കൂെോടത, പദ്ധ്തി അന്ത്ിമമോക്കുന്നതിന  മുൻപ , തറികളുടെ യഥോര്ത്ഥ ആവശയകത, 
പരിശീലനം ലഭിച ടതോഴിലോളികടള ആകര്ഷിക്കുന്നതിനുള്ള സോധയത, തറികള് 
സ്ഥോപിക്കുന്നതിനുള്ള സ്ഥലലഭയത, എന്നിവ വിലയിരുത്തുന്നതിന  ഡിപി ഒരു സോധയതോ 
പഠനവം നെെിയിടില്ല. 

തുേമോയ ട്വതനം/ലസ്റ്റപന്റ  മൂലം ആവശയെിന  ടര യിനികടള ലഭയമോകുന്നില്ല എന്ന 
പ്രധോന കോരണെോല് 44 തറികള് പൂടിട്പോകലിടന്റ വകിലോടണന്ന  സ്ഥിതി 
വിലയിരുെിയതിനു ട്ശഷം സര്കോര് മറുപെി നല്കി (2022 നവംബര്). കൂെോടത, 
കുറഞ്ഞ ട്വതനം ട്തോഴില് ഏടറ്റടക്കുന്നതില് നിന്നം ടതോഴിലോളികടള 
പിന്ത്ിരിപിടചന്നം, ട്ജോലി സ്ഥലെ  വനിതോ ടതോഴിലോളികള്ക  അെിസ്ഥോന 
സൗകരയങ്ങള് ലഭയമോയിരുന്നിടല്ലന്നം അറിയിച്ചു. 

 

 
102  2018 ആഗസ്റ്റ , 2018 ഡിസംബര്, 2019 മോര്ച   
103  പരിശീലന സമയെ  പുതിയ തറികള് വോങ്ങി വിതരണം ടചയ്യോെതിനോല് പഴയ തറികള് 

ഉപട്യോഗിക്കുന്നതിന  സ  ത്രീകള്ക  പരിശീലനം നല്കിയത  
104  മഹോത്മോഗോന്ധി ട്ദശീയ ഗ്രോമീണ ടതോഴിലറപ  പദ്ധ്തി 
105 ശിശുമന്ദിരെിടന്റ പ്രവര്െനം ആരംഭിക്കുന്നതിനോയി തങ്ങളുടെ ശിശുമന്ദിര ടകടിെെില്  ടരയിനികളുടെ 

അഭോവം മൂലം നിഷ്ക്രിയമോയി കിെക്കുന്ന 12 തറികള് ടപോളിച്ചുമോറ്റോൻ (2022 ട്മയ ) മെിലക ജിപി അഭയര്ത്ഥിച്ചു. 
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അ ദ്ധ്യോയം V - അനുവര്െ ന ഓഡിറ്റ  ഖണ്ഡിക കള് 

ഈ പറഞ്ഞ പ്രശ  നങ്ങള് ടവളിടപടമോയിരുന്ന ഒരു സോദ്ധ്യതോ പഠനം നെത്തുന്നതിലം, 
പദ്ധ്തിയുമോയി മുട്ന്നോു ട്പോകുന്നതിനു  മുൻപ  ഉചിതമോയ നെപെികള് 
സവീകരിക്കുന്നതിലം ഡിപി  പരോജയടപടതിനോല് സര്കോരിടന്റ നയോയീകരണം 
സവീകോരയമല്ല. ഖോദിയുടെ ഉപട്യോഗം ട്പ്രോത്സോഹിപിക്കുന്നതിന  പുറടമ, പുതിയ തോയി 
പരീശിലനം ട്നടന്ന 100 സ  ത്രീകള്ക  ടതോഴില് നല്കുകടയന്ന ലക്ഷയട്െോടെയോണ  
100 തറികള് ഡിപി വോങ്ങിയത . എന്നോല് ട്മോശടപട ആസൂത്രണവം നിര്വ്വഹണപിഴവം 
മൂലം പദ്ധ്തിക  ലക്ഷയങ്ങള് ട്നെോനോയില്ല. 

തട്േശ സവയംഭരണ സ്ഥോപനങ്ങള് പദ്ധ്തികള് ഏടറ്റടക്കുന്നതിനു മുൻപോയി 
സോദ്ധ്യതോ പഠനം നെെണടമന്നം, സ്ഥലെിടന്റയും ലവദഗ്ദ്ധ്യമുള്ള 
ടതോഴിലോളികളുടെയും ലഭയ ത, സോമ്പെിക ക്ഷമത എന്നിവയുടെ അെിസ്ഥോനെില് 
ഫലപ്രദമോയ നിര്വ്വഹണസോദ്ധ്യത വിലയിരുെണടമന്നം ഓഡിറ്റ  ശിപോര്ശ ടച യ്യുന്ന. 

ഈെോകോെത /കുറഞ്ഞ ട്തോതില്  ഈെോകിയത  

5.3 അധിക ട്ലോര് ഏരിയ ക്കുള്ള ടപര്മി റ്റ  ഫീസ  കുറഞ്ഞട്തോതില് 
ഈെോകിയത  

ഒന്നിലധികം ഒകുപൻസി ഉള്ടപടന്ന ടകടിെെിടന്റ ടപര്മിറ്റ  ഫീസ  
കണകോക്കുട്മ്പോള് ഏറ്റവം നിയന്ത്രിത ഒകുപൻസിയുടെ അനുവദനീയമോയ പരമോവധി 
ട്ലോര് ഏരിയ അനുപോതം സവീകരിക്കുന്നതില് തൃശ്ശൂര് ട്കോര്പട്റഷനുണ്ടോയ വീഴ  ച 
ടപര്മിറ്റ  ഫീസ  ₹39.57 ലക്ഷം കുറച   ഈെോക്കുന്നതിന  കോരണമോയി. 

1999-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി ടകടിെനിര്മോണ ചടങ്ങളിടല (ടകഎംബിആര്) ചടം 
31(1) പ്രകോരം, പരമോവധി നിര്മികോവന്ന തറ വിസ്തീര്ണടെ ട്ലോര് ഏരിയ 
അനുപോതെിടന്റ106 (എഫ എആര്-ടന്റ)  അെിസ്ഥോനെില് പരിമിതടപടെണം. 
ടകഎംബിആറിടല ചടം 11(3) പ്രകോരം, ടഷഡൂള് II ല് നിര്ട്േശിചിരിക്കുന്ന ടപര്മിറ്റ  
ഫീസ  അെയ്ക്കുട്മ്പോള് ബില്ഡിംഗ  ടപര്മിറ്റ  അനുവദിക്കുകയും എഫ എആര് 
അനുവദനീയമോയ പരിധി അധികരിക്കുന്നടവങ്കില് ടകഎംബിആറിടല ചടം 31(2)ന  
കീഴിലള്ള, പടിക 2 ല് വയക്തമോകിയിരിക്കുന്നതുട്പോടല അധിക ഫീസ  
ഈെോട്കണ്ടതുമോണ . അധിക ട്ലോര് ഏരിയക  ഒരു ചതുരശ്രമീറ്ററിന  (ച.മീ) ₹5,000107 
എന്ന നിരകിലോണ  അധിക ഫീസ  ഈെോട്ക ണ്ടത . 

2021 ടഫബ്രുവരി–മോര്ച   മോസങ്ങളില് തൃശ്ശൂര് മു ൻസിപല് ട്കോര്പട്റഷടന്റ (െിഎംസി) 
ട്രഖകള് ഓഡിറ്റ  പരിട് ശോധിചതില്, ടകടിെ ടപര്മിറ്റ  നല്കുട്മ്പോള് െിഎംസി 
അനുവദനീയമോയ പരമോവധി എഫ എആറിടനകോള് കൂടതലള്ള തറവിസ്തീര്ണെിന  
അധിക ഫീസ  കുറച   നിര്ണയിചത , തോടഴപറയുന്നവിധം ടവളിടപു. 

ഒരു 1583 ച.മീ (0.1583 ടഹക്ടര്)108 വിസ്തീര്ണമുള്ള ട്പ്ലോടില് 7,921.86 ച.മീ വിസ്തീര്ണ മുള്ള 
ഒരു വോണിജയവം (എഫ ) പ്രട്തയക തോമസസ്ഥലവം (എ2) ട്ചര്ന്ന ടകടിെം 
നിര്മിക്കുന്നതിന  ട്കോര്പട്റഷൻ അട്പക്ഷകന  പുതുകിയ ടപര്മിറ്റ  നല്കി  (2018 
ഏപ്രില്). നിര്േിഷ്ട ടകടിെെിന  6142.94  ച.മീ ആടക വിസ്തീര്ണവം പെ  
നിലകളുമോണുള്ളത .109. ടകടിെെിടന്റ എഫ എആര് 3.88110 ആയിരുന്ന. പുതുകിയ 
ടപര്മിറ്റ  പ്രകോരം, ടകടിെെില് കെകളും (ടകോട്മഴ്സയല് (എഫ ) ഒകുപൻസി) ഒരു 
ട്ഡോര്മിറ്ററിയും (പ്രട്തയക തോമസസ്ഥലം (എ2)) ഉള്ടപടന്ന. ടകഎംബിആര് പ്രകോരം, 
അധിക ഫീസില്ലോടത അനുവദനീയമോയ പരമോവധി  എഫ എആര് കചവെ/വോണിജയ 

 
106  ട്ലോര് ഏരിയ അനുപോതം (ട്ലോര് ട്സ്പസ  ഇൻഡക്സ  2020 ടസപ്തംബര് 24 മുതല് പ്രോബലയെില്) എല്ലോ 

നിലകളിടലയും ടമോെം ട്ലോര് ഏരിയ, ട്പ്ലോടിടന്റ വിസ്തീര്ണെോല് ഹരിചോല് കിുന്ന ഘെകമോണ . 
107  2017 ഒട്ക്ടോബര് 31 മുതല് പ്രോബലയെില് 
108  ഒരു ചതുരശ്രമീറ്റര് 0.0001 ടഹക്ടറിന  തുലയമോണ  
109 രണ്ട  ട്ബസ്സ ടമന്റ  നിലകളും, തോഴടെ നിലയും, ഏഴ  നിലകളും, ഉള്ളതില്  തോഴടെ നിലയിലം ആറ  

നിലകളിലമോയി കെകളും എഴോമെതില്  ഒരു ട്ഡോര്മിറ്ററിയും ഉണ്ടോയിരുന്ന. 
110  3.88 = 6142.94/1583 
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(എഫ ) ടകടിെങ്ങള്ക  3.0-ഉം പ്രട്തയക തോമസസ്ഥലം (എ2) ടകടിെങ്ങള്ക  2.5-ഉം 
ആയിരുന്ന. 

ടകഎംബിആര് ചടം 31(2)നു കീഴിലള്ള കുറിപ  (ii) പ്രകോരം ഒന്നില് കൂടതല് ഒകുപൻസി 
ഉള്ടപടന്ന ഒരു ടകടിെെിടന്റ കോരയെില്, 0.5 ടഹക്ടര് വടരയുള്ള ട്പ്ലോട  ഏരി യക , 
സവീകരിട്കണ്ട പരമോവധി അനുവദനീയമോയ എഫ എആര്  ഏറ്റവം നിയന്ത്രിത111 
ഒകുപൻസിയുട്െതോയിരിക്കും. പ്രസ്തുത ടകടിെെിടന്റ കോരയെില്, പ്രട്തയക (എ2) 
വോസഗൃഹങ്ങള്ക , അധിക ഫീസില്ലോടത അനുവദനീയമോയ പരമോവധി എഫ എആര് 
ആയ 2.5 ആയിരുന്ന, ഏറ്റവം നിയന്ത്രിത ഒകൂപൻസി. അധിക ഫീസ  നല്കോടത 
അനുവദനീയമോയ പരമോവധി ട്ലോര് ഏരിയ 3,957.5112 ചതുരശ്രമീറ്റര് ആടണന്ന  കണ്ടു. 
അതിനോല്, അധികമോയുള്ള തറവിസ്തീര്ണെിനുള്ള (2,185.44 ച.മീ) അധിക ഫീസ  
₹109.27 ലക്ഷം113 ആട്കണ്ടതോയിരുന്ന. എന്നോല്, ടപര്മിറ്റ  ഫീ കണകോക്കുന്നതിന  
െിഎംസി വോണിജയ (എഫ ) ഒകുപൻസിയുടെ പരമോവധി അനുവദനീയ  എഫ എആര് 
ആണ  തിരടഞ്ഞടെത . അതനുസരിച  , ₹70.76114 ലക്ഷം മോത്രമോണ  ടപര്മിറ്റ  ഫീസോയി 
െിഎംസി അട്പക്ഷകനില് നിന്ന  സവീകരിചത . പരി ഷ്കരിച ടപര്മി റ്റ  നല്കുട്മ്പോള് 
ഏറ്റവം നിയന്ത്രിത ഒകുപൻസിക  നിശ്ചയിച എഫ എആര് സവീകരിക്കുന്നതില് 
പരോജയടപടതിടന തുെര്ന്ന  ടപര്മിറ്റ  ഫീസ  നിര്ണയിചതിലണ്ടോയ കുറവ  ₹39.57 
ലക്ഷം115 ആയിരുന്ന. 

ട്മല്പറഞ്ഞ പ്രശ്നം ശ്രദ്ധ്യില് ടകോണ്ടുവന്നട്പോള്, ഓഡിറ്റ  ക്രമട്കെ  
ചൂണ്ടികോണിചതിടന തുെര്ന്ന  ബന്ധടപട കക്ഷിക  ട്നോടീസ  നല്കിയിുടണ്ടന്ന  
െിഎംസി മറുപെി നല്കി (2022 ടഫബ്രുവരി). ഓഡിറ്റിടന്റ നിര്ട്േശോനുസരണം 
ട്കോര്പട്റഷടന്റ തനതു ഫണ്ടിട്ലക  ₹39.57 ലക്ഷം തിരിചെചതോയി അറിയിചിുടണ്ടന്ന  
സര്കോര് മറുപെി നല്കി (2022 ഡിസംബര്). 

എല്ലോ തട്േശ സവയംഭരണ സ്ഥോപനങ്ങള്ക്കും  അവരുടെ അധികോര പരിധിയിലള്ള 
പലവിധ ഒകുപൻസി ടകടിെങ്ങളുടെ പരമോവധി അനുവദനീയമോയ ട്ലോര് ഏരിയ 
അനുപോതം കണകോക്കുന്നതിനുള്ള ട്കസകള് പുനരവട്ലോകനം ടചയ്യണടമന്നം, 
പുതിയ ട്കസകളില് ചടങ്ങളില് വയവസ്ഥ ടചയ്തിരിക്കുന്ന രീതി അ വലംബികണടമന്നം 
സര്കോര്/നഗരകോരയ ഡയറക്ടര് എല്ലോ തസവഭവ സ്ഥോപനങ്ങള്ക്കും നിര്ട്േശം 
നല്കണടമന്ന ഓഡിറ്റ  ശിപോര്ശ ടചയ്യുന്ന. 

  

 
111  പലവിധ ഒകുപൻസിയുള്ള ടകടിെെിടല വയതയസ്ത ഒകുപൻസി ഉപട്യോഗങ്ങള്ക  ഒരു ട്ലോര് ട്സ്പസ  ഇൻഡക്സ  

ആടണങ്കില്, ഏറ്റവം കുറഞ്ഞ കവട്റജുള്ള ഒകുപൻസി ഉപട്യോഗടെ ഏറ്റവം നിയന്ത്രിത ഒകുപൻസി ആയി 
കണകോകടപടം. 

112  പ്രട്തയക റസിഡൻഷയല് (എ2) ടകടിെങ്ങളുടെ വിഭോഗങ്ങള്ക  അധിക പണമെയ്ക്കോടത അനുവദനീയമോയ 
പരമോവധി ട്ലോര് ഏരിയ, ട്പ്ലോട  ഏരിയ 1583 ച.മീ എഫ എആര് 2.5 ടകോണ്ട  ഗുണിചോല്  ലഭിക്കുന്ന 3957.5 ച.മീ 
ആണ . 

113  (6142.94 ച.മീ –(1583 ച.മീ x 2.5)) x₹5,000 = 2185.44 ച.മീ x ₹5,000 = ₹ 1,09,27,200 
114  അധിക എഫ എആര് ഫീസ  ആയ ₹69,70,000 ഉള്ടപടെ 
 അതോയത  (6142.94 ച.മീ - (1583 ച.മീ x 3.0)) x ₹5,000 = 1393.94 ച.മീ x₹5,000 

115  ആവശയടപടതിടല കുറവ  = ₹1,09,27,200-₹69,70,000 = ₹39,57,200 
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അ ദ്ധ്യോയം V - അനുവര്െ ന ഓഡിറ്റ  ഖണ്ഡിക കള് 

 നിയമനിഷ  ഠ പ്രശ്നങ്ങള് 

5.4 ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ട  വിതരണം ടചയ്തതിടല ക്രമട്ക ടകള് 

ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ട  നല്കുന്നതിന  ട്വണ്ടിയുള്ള മോനദണ്ഡങ്ങള് നിഷ്കര്ഷിക്കുന്ന 
അര്ഹതോ നിബന്ധനകള് പോലികോടത കുടംബശ്രീ മിഷൻ ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ട  
വിതരണം ടചയ്തത  അനര്ഹരോയ  സൂക്ഷ്മ സംരംഭങ്ങള്ക  ₹1.07116 ട്കോെിയുടെ 
ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ട  നല്കുന്നതിനിെയോകി. മ ലപ ുറം,  തിരുവനന്ത്പുരം 
എന്നിവിെങ്ങളിടല  ജില്ലോ മിഷൻ ട്കോ-ഓര്ഡിട്നറ്റര്മോര് പദ്ധ്തികള് 
അനുവദിക്കുട്മ്പോള് നിര്േിഷ്ട സോമ്പെിക പരിധി പോലിക്കുന്നതിലണ്ടോയ വീഴ  ച മൂന്ന  
സവയം സഹോയ സംഘങ്ങള്ക  ₹11.50 ലക്ഷം അനര്ഹമോയി അനുവദിക്കുന്നതിന  
കോരണമോയി. 

സൂക്ഷ്മ സംരംഭങ്ങളുടെ/ലമട്ക്രോ എന്ററര്ലപ്രസകളുടെ (എംഇ) ട്പ്രോത്സോഹനവം 
വികസനവം സോമ്പെിക ശോക്തീകരണം  സഗമമോക്കുന്നതിനുള്ള കുടംബശ്രീ മിഷടന്റ 
സപ്രധോന തന്ത്രങ്ങളിട ലോന്നോണ . പരിശീലനങ്ങള് നല്കല്, ഭോഗികമോയി 
സോമ്പെിക സഹോയം നല്കല്, വിപണി പിന്തുണയ  ക്കുള്ള സൗകരയങ്ങള് 
ഏര്പോെോകല് തുെങ്ങിയവയോണ  ഇതുമോയി ബന്ധടപട പ്രട്തയക തന്ത്രങ്ങള്.  
കുടംബശ്രീ എംഇ  യൂണിറ്റകള്ക്കും, എംഇ യൂണിറ്റകളുടെ കൂടോയ്മകള്ക്കും നൂതന 
സോട്ങ്കതികവിദയകളും യന്ത്രസോമഗ്രികളും സ്ഥോപിക്കുന്നതിനും അതുവഴി ഉല്പോദന 
ട്ശഷി വര്ദ്ധ്ിപിക്കുന്നതിനും വയോപോരെില് നിന്നള്ള വരുമോനം വര്ദ്ധ്ിപിക്കുന്നതിനും 
ട്വണ്ടി നല്കുന്ന സഹോയമോണ  ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ട . കുടംബശ്രീയുടെ കമൂണിറ്റി 
ടഡവലപ  ടമന്റ  ടസോല സറ്റി (സിഡിഎസ ) മുമ്പോടക സമര്പിക്കുന്ന അട്പക്ഷയുടെ 
അെിസ്ഥോനെില് ടമോെം പദ്ധ്തിടചലവിടന്റ117 40 ശതമോനെില് കൂെോെ തുക 
ജില്ലോ മിഷൻ ട്കോ -ഓര്ഡിട്നറ്റര്മോര് (ഡിഎംസി) അനുവദിക്കുന്ന. അഞ്ച  ലക്ഷം 
രൂപയില് കൂടതലള്ള ഏത  തുകയും സംസ്ഥോന മിഷ ടന്റ അംഗീകോരെിനോയി 
സമര്പിട്കണ്ടതോണ . ബോങ്ക  വോയ്പ, ഗുണട്ഭോക്തൃ വിഹിതം, അടല്ലങ്കില് മട്റ്റടതങ്കിലം 
സോമ്പെിക ട്രോതസ്സുകള്, എന്നിവ വഴി ബോകിയുള്ള പദ്ധ്തിടചലവ  യൂണിറ്റകള് 
കടണ്ടെണം. 

2017-18 മുതല് 2021-22 വടരയുള്ള അഞ്ച  വര്ഷടെ കോലയളവില് 14 ജില്ലകളിടല ജില്ലോ 
മിഷൻ ഓഫീസകള് വഴി 385 യൂണിറ്റകളിട്ലക  ₹3.76 ട്കോെിയുടെ ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ട  
നല്കുകയുണ്ടോയി. ഓഡിറ്റിടന്റ ഭോഗമോയി തിരടഞ്ഞടെ നോല  ജില്ലകളില്118 
ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ടോയി ₹40.29 ലക്ഷം ലഭിച 32 യൂണിറ്റകളില് നെന്ന ഭൗതിക 
പരിട്ശോധനയില് ₹15.02 ലക്ഷം ടെക  ട്നോളജി  ഫണ്ടോയി ലഭിചതിനു ട്ശഷവം ഒമ്പത  
യൂണിറ്റകള് പ്രവര്െനരഹിതമോടണന്ന  നിരീക്ഷിച്ചു. എംഇകടള തിരടഞ്ഞടക്കുന്നതും 
ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ട  നല്കുന്നതും സംബന്ധിച ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷണങ്ങള് തുെര്ന്നള്ള 
ഖണ്ഡികകളില് നല്കിയി രിക്കുന്ന. 

രജിസ  ട്രഷൻ ഇല്ലോെ എംഇകടള തിരടഞ്ഞടെത   

പദ്ധ്തിയുടെ മോര്ഗനിര്ട്േശങ്ങള്119 അനുസരിച  , ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ടിന  
അട്പക്ഷിക്കുന്ന എംഇ ഗ്രൂപ്പുകള് യുവശ്രീ പദ്ധ്തി പ്ര കോരട്മോ ഗ്രോമീണ സൂക്ഷ്മ  സംരംഭ 
പദ്ധ്തി പ്രകോരട്മോ കുടംബശ്രീയുടെ സിഡിഎസ -ല് രജിസ്റ്റര് ടചയ്യണം. രജിസ  ട്രഷൻ 
നില പരിട്ശോധികോനോയി, ഓഡിറ്റ  14 ജില്ലകളില് നിന്നം 120 എംഇ യൂണിറ്റകള് (31 
ശതമോനം) തിരടഞ്ഞടക്കുകയും, കുടംബശ്രീ മിഷടന്റ ട്സോഫ്റ്  ടവയര് ആപ്ലിട്കഷനില് 

 
116  ₹81.47 ലക്ഷം (രജിസ  ട്രഷൻ ഇല്ലോെ എംഇകള്ക  അനുവദിച തുക) + ₹25.76 ലക്ഷം (ഏറ്റവം കുറഞ്ഞ 

അസ്തിതവമില്ലോെ എംഇകള്ക  അനുവദിച തുക) 
117  ഗ്രൂപിടല ഒരു അംഗെിന  ₹50,000, പരമോവധി ₹ അഞ്ച  ലക്ഷവം എന്ന പരിധിട്യോടെ 
118  തിരുവനന്ത്പുരം, തൃശ്ശ ൂര്, പോലകോെ , മലപ ുറം 
119 സംസ്ഥോനമിഷടന്റ എക്സികൂടീവ  ഡയറക്ടര് , എംഇകള്/എംഇകളുടെ കൂടോയ്മകളുടെ ട്യോഗയതകളും ഓട്രോ 

യൂണിറ്റിനും/ഗ്രൂപിനും ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ടോയി അനുവദികോവന്ന പരമോവധി തുകയും നിഷ്കര്ഷി ച്ചുടകോണ്ട  
പുറടപടവിച (2017 ഏപ്രില് 27 ടന്റ ഉെരവിലൂടെയും, 2019 ആഗസ്റ്റ  13 ടന്റ പരി ഷ്ക്കരിച ഉെരവിലൂടെയും) 
മോര്ഗനിര്ട്േശങ്ങള് 
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അവയുടെ രജിസ  ട്രഷൻ നില പരിട്ശോധിക്കുകയും ടചയ്തു. 120 എംഇ യൂണിറ്റകളില് 43 
എണവം (36 ശതമോനം)  സിഡിഎസില് രജിസ്റ്റര് ടചയ്തിടിടല്ലന്നം എന്നോല് 
മോര്ഗനിര്ട്േശങ്ങള് ലംഘിച   ഈ എംഇ യൂണിറ്റകള്ക  ₹81.47 ലക്ഷം 
അനുവദിച്ചുടവന്നം നിരീക്ഷിച്ചു. ഇതില് ₹5.66 ലക്ഷം കുടംബശ്രീയുടെ ഓഡിറ്റ  െീമോയ 
കുടംബശ്രീ അകൗണ്ട സ  ആൻഡ  ഓഡിറ്റ  സര്വ്വീസ  ടസോലസറ്റിക്കും 
(ടകഎഎഎസ എസ ) എംഇ കൺസള്ട ന്റ ുമോര്ക്കുമോയിരുന്ന അനുവദിചിരുന്നത . 
ടകഎഎഎസ എസിടന രജിസ്റ്റര് ടചയ്ത എംഇ യൂണിറ്റോയി പരിഗണികോൻ 
കഴിയോെതിനോല്, ഈ ടസോലസറ്റിക  ഫണ്ട  അനുവദിചത  ക്രമവിരുദ്ധ്മോണ . 
രജിസ  റ്റര് ടചയ്യോെ യൂണിറ്റകള്ക  ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ട  അനുവദിച്ചു നല്കിയത  
യൂണിറ്റകള് തിരടഞ്ഞടക്കുന്നതില് ഡിഎംസിമോരുടെ പക്ഷപോതപരവം 
ഏകപക്ഷീയവമോയ നിലപോെ  സൂചിപിക്കുന്ന. 

ഏറ്റവം കുറഞ്ഞ അസ്തിതവ കോലയളവില്ലോെ എംഇകടള തിരടഞ്ഞടെത   

കഴിഞ്ഞ ഒരു വര്ഷമോയി നിലവില് ഉള്ളതും വിജയകരമോയി പ്രവര്െിക്കുന്നതുമോയ 
എംഇ യൂണിറ്റകള്ക  ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ട  അനുവദികോടമന്ന  മോര്ഗനിര്ട്േശങ്ങള് 
അനുശോസിക്കുന്ന. ഡിഎംസിമോര് ഓഡിറ്റിന  നല്കിയ ട്രഖകളുടെ പരിട്ശോധനയില് 
385 യൂണിറ്റകളില് 70 എണെിന  (18.18 ശതമോനം), സ്ഥോപിതമോയ വര്ഷവം 
ടെക  ട്നോളജി  ഫണ്ട  റിലീസ  ടചയ്ത വര്ഷവം ഒന്നതടന്നയോടണന്ന  കടണ്ടെി. ഈ  
യൂണിറ്റകള്ക  ₹25.76 ലക്ഷം അനുവദിചട്പോള്, എംഇ യൂണിറ്റിടന്റ വിജയകരമോയി 
പ്രവര്െിക്കുന്നതിന  നിശ്ചയിചിുള്ള ഏറ്റവം കുറഞ്ഞ കോലയളവ  എന്ന മോനദ ണ്ഡം 
നിര്ബന്ധിതമോകിയില്ല എന്നത  സൂചിപിക്കുന്ന. ഓഡിറ്റ  നെെിയ 32 യൂണിറ്റകളുടെ 
ഭൗതിക പരിട്ശോധനയില് രണ്ട  യൂണിറ്റകള്120 കുറച   മോസങ്ങള്ക  ട്ശഷം  അവയുടെ 
പ്രവര്െനം നിര്െിയതോയി ശ്രദ്ധ്യില്ടപു. വിജയകരമല്ലോെതും 
പ്രോട്യോഗികമല്ലോെതുമോയ സംരംഭങ്ങള്കോയി ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ട  റിലീസ  
ടചയ  തതിനുള്ള സോധയതയിട്ലകോണ  ഇെരം സംഭവങ്ങള് വിരല് ചൂണ്ടുന്നത . 

അര്ഹതയില് കവിഞ്ഞ സഹോയം അനുവദികല് 

ടമോെം ട്പ്രോജക്റ്റ  ടചലവ ,  ഗ്രൂപിടല അംഗങ്ങളുടെ എണം എന്നീ രണ്ട  കോരയങ്ങടള 
അെിസ്ഥോനമോകിയോണ  ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ടുമോയി ബന്ധടപട  എംഇ യൂണിറ്റിനുള്ള 
സോമ്പെിക ട്യോഗയത നിശ്ചയിക്കുന്നത . ടമോെം പദ്ധ്തിടചലവിടന്റ 40 ശതമോനട്മോ 
ഓട്രോ അംഗെിനും ₹50,000 എന്ന നിരകില് കൂടിയ തുകട്യോ, അതില് ഏതോണ  
കുറവ , അതോണ  ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ട  കണകോക്കുന്നത . ഓഡിറ്റ  പരിട്ശോധനയില് 
തിരുവനന്ത്പുരം, വയനോെ , ടകോല്ലം, ട്കോടയം, ഇടകി എന്നിവിെങ്ങളിടല ഒൻപത  എംഇ 
യൂണിറ്റകള്ക  അവര്ക  അര്ഹതടപടതിടനകോള് അധികമോയി ₹12.70 ലക്ഷ െിടന്റ 
ടെക  ട്നോളജി  ഫണ്ട  ( അനുബന്ധം 5.2) ഡിഎംസികള് അനുവദിചതോയി കടണ്ടെി. 
ഇത  തിരിച്ചുപിെിട്കണ്ടതോണ . രണ്ട  സന്ദര്ഭങ്ങളില് ഡിഎംസികള് (ഇടകി, വയനോെ ) 
നല്കിയ ധനസഹോയം ടമ ോെം പദ്ധ്തിടചലവിട്നകോള് കൂടതല്  ആയിരുന്ന. 

യന്ത്രസോമഗ്രികള് വോങ്ങിച്ചുടവന്ന  ഉറപോകോനുള്ള ഭൗതിക പരിട്ശോധനകളുടെ 
അഭോവം 

മോര്ഗനിര്ട്േശങ്ങള് അനുസരിച  , വിതരണം ടചയ്ത ഫണ്ടിടന്റ ശരിയോയ വിനിട് യോഗം 
ഉറപോക്കുക എന്നത  ഡിഎംസികളുടെ നിര്ബന്ധിത ഉെരവോദിെമോണ . പദ്ധ്തി യുടെ 
രൂപട്രഖയില് നിര്ട്േശിചിുള്ള യന്ത്രസോമഗ്രികള് സ്ഥോപിചിുടണ്ടന്നം അവ 
പ്രവര്െനക്ഷമമോടണന്നം അസിസ്റ്റന്റ  ഡിഎംസികള്/ജില്ലോ ട്പ്രോജക്ട  മോട്നജര്മോര് 
(ഡിപിഎം) പരിട്ശോധന നെെി ഉറപ്പുവരുെണം. എന്നോല് പരിട്ശോധന നെെിയ 
ജില്ലകളില്, പദ്ധ്തി റിട്പോര്ടില് നിര്ട്േശിചിുള്ള യന്ത്രസോമഗ്രികള് എംഇ 
യൂണിറ്റകളില് സ്ഥോപിചിുടണ്ടന്നം, എംഇ യൂണിറ്റകളില് നിന്ന  യൂടിലലട്സഷൻ 

 
120  രുചിക്കൂട  (തിരുവനന്ത്പുരം), ടമക്ത  ടസോലൂഷൻസ  (മലപ ുറം) 
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അ ദ്ധ്യോയം V - അനുവര്െ ന ഓഡിറ്റ  ഖണ്ഡിക കള് 

സര്ടിഫികറ്റകള് ലഭിചിുടണ്ടന്നം ഉറപോകോൻ ട്വണ്ടി അസിസ്റ്റന്റ  
ഡിഎംസി/ഡിപിഎം ഭൗതിക പരിട്ശോധനകള് നെെിയിടിടല്ലന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. 

പദ്ധ്തിത്തുകയുടെ വിനിട്യോഗവം യന്ത്രസോമഗ്രികളുടെ വോങ്ങലം/സ്ഥോപികലം 
ഉറപോകോടത ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ട  ക്രമരഹിതമോയി അനുവദിചത  

• മലപ ുറം സിവില് ട്സ്റ്റഷനില് ഒരു കോന്റീൻ നെത്തുന്നതിന  ട്വണ്ടി ‘കട്ഫ 
കുടംബശ്രീ’ എന്ന വനിത ോ സവയം സഹോയ സംഘെി ന  (എസ എച  ജി) 
ഡിഎംസി മലപ ുറം ₹10 ലക്ഷം ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ടോയി അനുവദിച്ചു (2020 
ജൂൺ). മോര്ഗട്രഖ നിഷ്കര്ഷിക്കുന്ന സോമ്പെിക പരിധി ഡിഎംസി 
അവഗണിക്കുകയും, അട്േഹെിടന്റ സോമ്പെിക അധികോരങ്ങള് 
ദുരുപട്യോഗം ടചയ്തതോയും ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. ഡിഎംസിക  ₹അഞ്ച  ലക്ഷം 
വടര ടചലവ  വരുന്ന ട്പ്രോജക്ടുകള് മോത്രട്മ അനുവദികോനോകൂ എന്നിരിടക, 
ഒട്ര കോറ്ററിംഗ  ഗ്രൂപിട ല മൂന്ന  അംഗങ്ങളില് നിന്ന  മൂന്ന  വയതയസ്ത 
നിര്ട്േശങ്ങള്121 അംഗീകരി ച്ചുടകോണ്ട  മലപ ുറം ഡിഎംസി അട്ത ഗ്രൂപിന  ₹10 
ലക്ഷം അനുവദിച്ചു.  

മോത്രമല്ല, വിജയകരമോയി പ്രവൃെിച ഏറ്റവം കുറഞ്ഞ കോലോവധിയോയ ഒരു 
വര്ഷം തികയോെ ഗ്രൂപ്പുകള്ക്കും മലപ ുറം ഡി എംസി ധനസഹോയം 
അനുവദിച്ചു. പദ്ധ്തി നിര്ട്േശെില് പരോമര്ശിചിരിക്കുന്ന ₹33.50 ലക്ഷം 
വിലമതിക്കുന്ന യന്ത്രസോമഗ്രികള്/ഉപകരണങ്ങള് വോങ്ങി 
സ്ഥോപിചിുട്ണ്ടോടയന്ന  പരിട്ശോധിച   ഉറപ്പുവരുെിയതിന  ട്ശഷം 
മോത്രമോയിരുന്ന ഡിഎംസി ഫണ്ട  അനുവദിട്ക ണ്ടിയിരുന്നത . എന്നോല്, 
സമര്പിച ബില്ലുകള് പ്രകോരം, എസ എച  ജി ₹10 ലക്ഷ െിടന്റ ഉപകരണങ്ങള് 
മോത്രമോണ  വോങ്ങിയടതന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. കൂെോടത, ₹5.79 ലക്ഷെിടന്റ 
ബില്ലുകളില് ജിഎസ  െി രജി സ  ട്രഷൻ ഇല്ലോതിരുന്നതിനോല് സമര്പിച  മുഴുവൻ 
ബില്ലുകളുടെയും ആധികോരികത ഉറപ്പുവരുെോനോയിടില്ല. 

• തിരുവനന്ത്പുരടെ എംഎല്എ ട്ഹോസ്റ്റലില് ഒരു കോന്റീ ൻ നെത്തുന്നതിന  
അഞ്ച  അംഗങ്ങള് അെങ്ങന്ന ‘രുചിക്കൂട ’ എന്ന എസ എച  ജിക  
തിരുവനന്ത്പുരം ഡിഎംസി ₹4.5 ലക്ഷം122 അനുവദിച്ചു (2020 ജൂലല). 
എസ എച  ജിയില് അഞ്ച  അംഗങ്ങള് ഉണ്ടോയിരുന്നതിനോല് അവര്ക  ₹2.5 
ലക്ഷെിടന്റ ധനസഹോയെിന  മോത്രട്മ അര്ഹതയുണ്ടോയിരുന്നള്ളൂ. 
ഇപ്രകോരം ഡിഎംസി ₹ രണ്ട  ലക്ഷം അധികമോയി നല്കുകയുണ്ടോയി. 
എസ എച  ജി നിലവില് വന്നത  മുതലള്ള കുറഞ്ഞ കോലയളവ  
കണകോക്കുന്നതിലം ഡി എംസി പരോജയടപു. പദ്ധ്തി നിര്ട്ദശങ്ങളില് 
പ്രസ്തോവിചിരുന്ന ഉപകരണങ്ങള്123 എസ എച  ജി വോങ്ങിയിടിടല്ലന്ന  ഓഡിറ്റ  
നിരീക്ഷിചട്പോള് ഉപകരണങ്ങള് വോെക അെിസ്ഥോനെില് വോങ്ങിടയന്ന  
അറിയിച്ചു. പദ്ധ്തി മോര്ഗനിര്ട്േശങ്ങള് പോലിക്കുന്നടണ്ടന്ന  
ഉറപോകോനോവശയമോയ നിര്ബന്ധിത ഭൗതിക പരിട്ശോധനകള് 
നെെോടതയോണ  ഡിഎ ംസി ഫണ്ട  അനുവദിചടതന്ന  ഇത  വയക്തമോയി 
സൂചിപിക്കുന്ന. കൂെോടത, എട  മോസങ്ങള്ക്കു ട്ശഷം പദ്ധ്തി ഉട്പക്ഷിക്കുകയും 
ടചയ്തു. 

ഇതിനു പുറടമ, വിജയ  എബിസി124 ഗ്രൂപിന  ₹11.5 ലക്ഷെിടന്റ ഒരു പദ്ധ്തി 
നിര്ട്േശെിനുട്മല് ₹4.5 ലക്ഷം തിരുവനന്ത്പുരം ഡി എംസി അനുവദിച്ചു (2022 
ടഫബ്രുവരി). കുടംബശ്രീയുടെ നിര്േിഷ്ട അനിമ ല് ബര്െ  കട്രോള് 
പ്രവര്െനങ്ങള് ബഹുമോനടപട ലഹട്കോെതി നിട്രോധിചതിനോല്  (2021 

 
121  ഒരു ഗ്രൂപില്ടപട രണ്ട  സ  ത്രീകള്ക  ₹2.5 ലക്ഷം വീതവം, ഒരു സ  ത്രീക  ₹ അഞ്ച  ലക്ഷവം ഡിഎംസി അനുവദിച്ചു. 
122  ₹11.78 ലക്ഷെിടന്റ പദ്ധ്തി നിര്ട്ദശമോണ  സമര്പിചത  
123  ചപോെി ട്മകര്, ഇെിയപം ട്മകര്, ട്രോസ്റ്റ  രീ രിഡ ജ  മുതലോയവ 
124  അനിമല് ബര്െ  കട്രോള് 
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ഡിസംബര്), ഇെരെില് തുക നല്കിയത  ക്രമ വിരുദ്ധ്മോടണന്ന  ഓഡിറ്റ  
നിരീക്ഷിച്ചു. 2022 ടസപ റ്റംബര് 14-ന  ഓഡിറ്റ  നെെിയ സംയുക്ത ഭൗതിക 
പരിട്ശോധനയില് എസ എച  ജിയില് നോല  അംഗങ്ങള് മോത്രട് മ 
ഉണ്ടോയിരുന്നള്ളൂ എന്ന  ട്ബോധയടപു. കുടംബശ്രീ മുട്ഖന നെപിലോക്കുന്നത  
നിട്രോധികടപട പ്രവൃെിക  ഫണ്ട  നല്കിയത  എസ എച  ജിയും ഡിഎംസിയും 
തമിലള്ള ഗൂഢോട്ലോചനയുടെ സോധയത സൂചിപിക്കുന്ന. 

മലപ ുറം സിവില് ട്സ്റ്റഷനിലം തിരുവനന്ത്പുരം എംഎല്എ ട്ഹോസ്റ്റലിലം 
പ്രവര്െിക്കുന്ന കോന്റീനുകളോയതിനോല്, ട് കോവിഡ -19 മഹോമോരി യുടെ 
പശ്ചോെലെില് കട്ഫ കുടംബശ്രീക്കും രുചിക്കൂടിനുമു ള്ള പദ്ധ്തികള്ക  അംഗീ കോരം 
നല്കിയട്പോള് മോര്ഗനിര്ട്േശങ്ങള് ലംഘിട്കണ്ടിവന്നടവന്ന  സര്കോര് മറുപെി 
നല്കി (ടഫബ്രുവരി 2023). തിരുവനന്ത്പുരം മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷടന്റ 
ശിപോര്ശയുടെ അെിസ്ഥോനെിലോണ  വിജയ  എബിസിക  ടെക  ട്നോളജി ഫണ്ട  
അനുവദിചടതന്നം അറിയിക്കുകയുണ്ടോയി. മഹോമോരിയുടെ 
പശ്ചോെലെിലോടണങ്കില്കൂെി, ബഹുമോനടപട ലഹട്കോെതി നിട്രോധിച 
പ്രവര്െനങ്ങള്ക്കുട്വണ്ടി പദ്ധ്തികള് അനുവദിക്കുന്നതും പദ്ധ്തി മോര്ഗനിര്ട്േശങ്ങള് 
മറികെക്കുന്നതും നിയമവിരുദ്ധ്മോയതിനോല്, ഈ മറുപെി സവീകോരയമല്ല. കൂെോടത, 
സമര്പിച പദ്ധ്തി നിര്ട്േശങ്ങള് പ്രകോരമുള്ള നിര്ബന്ധിത ഉപകരണങ്ങള് 
എസ എച  ജികള് വോങ്ങിയിരുട്ന്നോ എന്ന  ഉറപോകോെതിടന്റ കോരണങ്ങടളക്കുറിച   
മറുപെിയില് പരോമര്ശിക്കുന്നില്ല. 

ഡിഎംസികള് മോര്ഗനിര്ട്േശങ്ങള് ലംഘിച തിടനയും അധിക ഫണ്ട  
അനുവദിചതിടനയും സംബന്ധിച   അട്നവഷണം നെത്തുകയും ഉെരവോദിെം 
നിശ്ചയിക്കുകയും ടചയ്യണം എന്ന  ഓഡിറ്റ  ശിപോര്ശ ടചയ്യുന്ന. 

5.5 ആര്ഒ വോടര് പൂരിഫയറുകള് വോങ്ങന്നതിലം സ്ഥോപിക്കുന്നതിലം 
ഉണ്ടോയ ക്രമട്കടകള് ഫണ്ട  ട്ചോര്ചയ്ക്കും നിഷ്ഫലമോയ ടചലവകള്ക്കും 
കോരണമോയി 

കുടംബശ്രീയുടെ  ഒരു ലമട്ക്രോ എന്റര്ലപ്രസ  യൂണിറ്റ  വോങ്ങിയ ആര്ഒ വോടര് 
പൂരിഫയറുകളുടെ യൂണിറ്റ  വിലയില് ക്രമവിരുദ്ധ്മോയി ഘെകങ്ങള് 
ഉള്ടപടെിയതിടന്റ ഫലമോയി ₹41.85 ലക്ഷം നഷ്ടമോയി. കൂെോടത, പരിട്ശോധന 
നെെിയ 14 സ  കൂളുകളില് വിതരണം ടചയ്ത വോടര് പൂരിഫയറുകള് 
പ്രവര്െികോതിരിക്കുകട്യോ/സ്ഥോപികോതിരിക്കുകട്യോ ടചയ  തത  ₹4.28 ലക്ഷെിടന്റ 
നിഷ  ഫല ടചലവിനിെയോകി. 

തിരുവനന്ത്പുരം മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷടന്റ (െിഎംസി) അധികോര പരിധിയില് 
സ്ഥിതി ടചയ്യുന്നതും, ട്കരള ജലഅട്തോറിറ്റിയില് നിന്ന  ലപപ  വഴിയുള്ള ജലവിതരണം 
ലഭയമോയതുമോയ സര്കോര് സ  കൂളുകളില് റിട്വഴ  സ  ഓസ  ട്മോസിസ  (ആര്ഒ) വോടര് 
പൂരിഫയറുകള് സ്ഥോപിക്കുന്നതിനുള്ള ഒരു പദ്ധ്തി  2020-21 വര്ഷടെ വോര്ഷിക 
പദ്ധ്തിയില് െിഎംസി ഉള്ടപടെി. െിഎംസിയുടെ വികസന ഫണ്ടില് നിന്നം പദ്ധ്തിയ്ക്കു 
ട്വണ്ടി ₹ഒരു ട്കോെി അനുവദിച്ചു. ട്മയറുടെ തീരുമോനെിടന്റ125 അെിസ്ഥോനെില്, ഒരു 
യൂണിറ്റിന  ₹21,400126 എന്ന നിരകില് കുടംബശ്രീ തിരുവനന്ത്പുരം ജില്ലോ മിഷടന (ജില്ലോ 
മിഷൻ) പദ്ധ്തി ഏല്പിച്ചു. െിഎംസി എക  സികൂടീവ  എഞ്ചിനീയറും ജില്ലോ മിഷൻ ട്കോ -
ഓര്ഡിട്നറ്ററും (ഡിഎംസി) തമില് ഒപിട കരോറിടന്റ (2020 ഒക  ട് െോബര്) 
അെിസ്ഥോനെില് ₹99.94 ലക്ഷം പ്രതീക്ഷിത ടചലവില് 135 സ  കൂളുകളിലോയി 467 വോടര് 
പൂരിഫയറുകള് ജില്ലോ മിഷൻ മൂന്ന മോസങ്ങള്ക്കുള്ളില് സ്ഥോപികണമോയിരുന്ന. 
സൂപ്രണ്ടിംഗ  എഞ്ചിനീയര്, െിഎംസി നല്കിയ (2020 ടസപ റ്റംബര്) വര്ക  ഓര്ഡറില് 
സ്ഥോപിച യൂണിറ്റകളുടെ എണം, പ്രവര്െന സ്ഥിതി എന്നിവ അെിസ്ഥോനമോകി 

 
125  2020 ഒട്ക്ടോബര് 23-ന  ട്കോര്പട്റഷൻ കൗൺസില് അംഗീകോരം നല്കി 
126  കുടംബശ്രീ മിഷൻ 2020 ജൂലലയില് യൂണിറ്റ  വില സൂപ്രണ്ടിംഗ  എഞ്ചിനീയ ര്, െിഎംസിടയ (നിര്വ്വഹണ 

ഉട്ദയോഗസ്ഥൻ) അറിയിച്ചു 
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അ ദ്ധ്യോയം V - അനുവര്െ ന ഓഡിറ്റ  ഖണ്ഡിക കള് 

സ്ഥോപന ട്മധോവിയില് നിന്ന  ലഭിച സര്ടിഫികറ്റിടന്റ അെിസ്ഥോനെില് 
മോത്രമോയിരിക്കും പണം നല്കുന്നടതന്ന  വയക്തമോകിയിരുന്ന. 

കുടംബശ്രീയുമോയി അഫിലിട്യറ്റ  ടചയ  തിരിക്കുന്ന ലമട്ക്രോ എന്റര്ലപ്രസ  (എംഇ) 
യൂണിറ്റോയ തിരുവനന്ത്പുരം ട്പരയത്തുള്ള നൻമ യുവശ്രീ ഗ്രൂപിടനയോണ  ജില്ലോമിഷൻ 
പദ്ധ്തി ഏല്പിചത (2020 നവംബര്). ട്കോര്പട്റഷൻ ജില്ലോ മിഷനു നല്കിയ (മോര്ച   
2022) ₹99.51 ലക്ഷം127 ഉപട്യോഗിച   465 യൂണിറ്റ  പുടരല്ല ടക്ലവര് ആര്ഒ വോടര് 
പൂരിഫയറുകള് വോങ്ങി128 148129 സ  കൂളുകളില് സ്ഥോപിച്ചു. ഓഡിറ്റ  െിഎംസിയിടലയും 
ജില്ലോ മിഷനിടലയും ട്രഖകളുടെ സൂക്ഷ്മപരിട്ശോധന  നെെിയതില് നിന്നം,  തോടഴ 
വിവരിചിരിക്കുന്നതുട്പോടല, നിയമങ്ങളുടെയും നെപെിക്രമങ്ങളുടെയും ലംഘനം 
നെന്നതോയും കരോര് നെപോക്കുന്നതില് തടിപിടന്റ സംശയമുളവോക്കുന്നതോയും 
കടണ്ടെി: 

• 2013-ടല ട്സ്റ്റോര്സ  പര്ട്ചസ  മോനുവല് വയവസ്ഥകള്ക്കും130 2015 ട്മയ  
മോസെില് ട്കരള സര്കോര് പുറടപടവിച ഉെരവകള്ക്കും131 വിരുദ്ധ്മോയി, 
മറ്റ  കുടംബശ്രീ ഗ്രൂപ്പുകളില്132 നിന്ന  ട്പോലം നിര്ട്േശങ്ങള് ക്ഷണിക്കുകട്യോ ഒരു 
പ്രട്തയക എംഇ ഗ്രൂപിടന തിരടഞ്ഞടെതിനുള്ള നയോയികരണം 
ട്രഖടപടത്തുകട്യോ ടച യ്യോെതിനോല് പ്രസ  തു ത എംഇക  പദ്ധ്തി 
അനുവദിചതില് സതോരയതയില്ലോയിരുന്ന. 

• ജില്ലോ മിഷൻ 2020 നവംബറില് നന്മ യുവശ്രീ ഗ്രൂപ്പുമോയി കരോറില് ഏര്ടപു. 
എന്നോല് കരോര് നെപിലോക്കുന്ന തീയതിക  മുമ്പോ യി, എംഇ യൂണിറ്റ  
ട്കോടയടെ ടമഡ  ട്കോര്പ  എകവിപ ടമന്റ സ  എന്ന സ്ഥോപനെിന  467 
ആര്ഒ വോടര് പൂരിഫയറുകള്ക  2020 ഓഗസ്റ്റില് പര്ട്ചസ  ഓര്ഡര് 
നല്കുകയും, ആദയടെ 100 യൂണിറ്റകള് 2020 ടസപ റ്റംബറില് വോങ്ങകയും 
ടചയ്തതോയി ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിചത  അധികോരികളും  ടവണ്ടറും തമിലള്ള 
ഒത്തുകളിടയ സൂചിപിക്കുന്ന. 

• െിഎംസിയുമോയി ജില്ലോ മിഷൻ നെപോകിയ കരോറില് ഉപകരണങ്ങളുടെ വില, 
സ്ഥോപിക്കുന്നതിനുള്ള ടചലവ  മുതലോയവ പരോമര്ശിചി രുന്നില്ല. എന്നിരുന്നോലം, 
ഫയലകളില് ലഭയമോയ ജി എസ  െി ഇൻട്വോയ  സകള് പ്രകോരം, ട്കോടയം ടമഡ  
ട്കോര്പ  എകുപ  ടമന്റ  സില് നിന്നം നന്മ യുവശ്രീ ഗ്രൂപ  വോടര് പൂരിഫയറുകള് 
വോങ്ങിയത  യൂണിറ്റ  ഒന്നിന  ₹12,400 ന  ആടണന്നം അതില് 18 ശതമോനം 
ജിഎസ  െി ഉള്ടപടിരുടന്നന്നം ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. ഇട്ത വര്ഷം ടജം133 
ട്പോര്ടലില് അട്ത വോടര് പൂരിഫയര് ₹7,999-ന  ലഭയമോയിരുന്നതോയും ഓഡിറ്റ  
നിരീക്ഷിച്ചു. ആയതിനോല് ഒരു ആര്ഒ വോടര് പൂരി ഫയറിന  ₹21,400 എന്ന 
നിരക  അംഗീകരികടവ, െിഎംസിട്യോ/ജില്ലോ മ ിഷട്നോ വിലയുമോയി 
ബന്ധടപട കോരയങ്ങള് ട്വണ്ടത്ര ജോഗ്രതട്യോടെ പരിട്ശോധിചിടിടല്ലന്ന  
വയക്തമോണ . ഒരു യൂണിറ്റ  വോടര് പൂരിഫയറിന  അസോധോരണമോയി ഉയര്ന്ന 
നിരകില് സംഭരണ/സ്ഥോപന ചോര്ജകള് നല്കി യതും ഓഡിറ്റ  ട്ചോദയം 
ടചയ്തട്പോള് (2021 മോര്ച  ), െിഎംസി/ജില്ലോ മിഷൻ ബോകിയുള്ള തുകയോയ 

 
127  2020 നവംബര് 11ന  ₹49.97 ലക്ഷവം, 2021 നവംബര് 28-ന  ₹49.54 ലക്ഷവം 
128  100 എണം വീതമുള്ള നോല  കൂടങ്ങള്  22/09/2020, 03/02/2021, 29/03/2021, 17/10/2021 എന്നീ തീയതികളിലം 65 

എണെിടന്റ ഒരു കൂടം 05/08/2021 ലം 
129  ജില്ലോ മിഷൻ 148 സ  കൂളുകളുടെ പടിക സൂപ്രണ്ടിംഗ  എഞ്ചിനീയര്, െിഎംസിയ്ക്ക  2021 ഓഗസ്റ്റ  31-ന  നല്കി 
130  വോങ്ങിട്കണ്ട സോധനെിടന്റ പ്രതീ ക്ഷിതമൂലയം ₹ഒരു ലക്ഷെിനു മുകളിലോടണങ്കില് ടെണ്ടറുകള് 

ക്ഷണികണടമന്ന  ഖണ്ഡിക 7.5 അനുശോസിക്കുന്ന. കരോറിടന്റ പ്രതീക്ഷി തമൂലയം ₹10 ലക്ഷട്മോ അതിലധികട്മോ 
ആടണങ്കില് ടപോതുവോയ ചടപ്രകോരം തുറന്ന ടെണ്ടര് സംവിധോനം ഉപട്യോഗടപടെണടമന്ന  ഖണ്ഡിക 7.11 
വയക്തമോക്കുന്ന. 

131  അഞ്ച  ലക്ഷെിനു മുകളിലള്ള എല്ലോ ടെണ്ടറുകള്ക്കും എല്ലോ സര്ക ോര് വകുപ ുകള്/ട്ബോര്ുകള്/ടപോതു 
ട്മഖലോ സ്ഥോപനങ്ങള് എന്നിവിെങ്ങളില് ഇ-ടപ്രോകൂര്ടമന്റ  പിൻതുെരണടമന്ന  ട്കരള സര്കോര് ഉെരവിു 
(2015 ട്മയ  12) 

132  തിരുവനന്ത്പുരം ജില്ലയില് 7,945 എംഇകളും സംസ്ഥോനെ  97,143 എംഇകളും ഉണ്ടോയിരുന്ന 
133  സര്കോരിടന്റ ഇ-മോര്കറ്റ  ഇെം 
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₹9,000 യുടെ134 ഘെകോെിസ്ഥോനെിലള്ള ഒരു വയോജ ലിസ്റ്റ  (അനുബന്ധം 5.3) 
സമര്പിച്ചു. ഇത  വസ  തുതകള് ടതറ്റോയ രീതിയില് അവതരിപി ച   ഓഡിറ്റ  
തെസ്സം മറികെക്കുന്നതിനുട്വണ്ടിയുള്ള ട്ബോധപൂര്വ്വമോയ ശ്രമമോയിരുന്ന. 
കൂെോടത, ഓഡിറ്റിന  ലഭയമോകിയ ഫയലകളില് ഇെരടമോരു ലിസ്റ്റ  
ലഭയമോയിരുന്നില്ല. ഓഡിറ്റിന  നല്കിയ ട്ശഷിക്കുന്ന ₹9,000 ടന്റ ഘെകങ്ങള് 
തിരിച്ചുള്ള വിശദോംശങ്ങളില് ₹21,400 ടന്റ പുറെ  ഈെോകിയ 12 ശതമോനം 
ജിഎസ  െിയും (യൂണിറ്റിന  ₹2,568 നിരകില്) ഉള്ടപടിരുന്ന. രണ്ടുതവണ 
ജിഎസ  െി ഘെകം, അതും ടതറ്റോയ നിര കില്, ഉള്ടപടെിയത  
അംഗീകരികോവന്നതല്ല. മോര്കറ്റില് നിന്ന  ₹1,012 നും ₹1,982 നും വോങ്ങിയതോയി 
പറയടപടന്ന ഇലരിക ല്, പ്ലംബിംഗ  സോധനങ്ങളുടെ വിലകള്ക്കും 
വൗചറുകളുടെ പിൻബലമില്ല. കൂെോടത, യൂണിറ്റകള് സ്ഥോപിക്കുന്നതിന  ട്വണ്ടി 
അധിക ടചലടവോന്നം ഉണ്ടോയിടിടല്ലന്ന  പരിട്ശോധന നെെിയ സ  കൂളുകളുടെ 
ട്മധോവികള് സ്ഥിരീകരിച്ചു.  ഇെരം സംശയോസ്പദമോയ ഘെകങ്ങള്  ലിസ്റ്റില് 
ഉള്ടപടെിയതു ടകോണ്ട  െിഎംസിക്കുണ്ടോയ നഷ  െവം ഫണ്ട  ട്ചോര്ചയും ₹41.85 
ലക്ഷം135 വരുടമന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. 

• നന്മ യുവശ്രീ ഗ്രൂപ  സമര്പിച ടമട്സഴ്സ  ടമഡ  ട്കോര്പ  എകവിപ ടമന്റ  സിടന്റ 
ഇൻട്വോയ  സകളുടെ വിശവോസയത പരിട്ശോധിക്കുന്നതിനുട്വണ്ടി ഓഡിറ്റ  ഈ 
വൗചറുകളില് കോണിചിരിക്കുന്ന വിവരങ്ങള് ടമട്സഴ്സ  ടമഡ  ട്കോര്പ  
എകവിപ ടമന്റ  സ  ജിഎസ  െി വകുപിട്ലക  അെചതോയി കോണിച  ജിഎസ  െി 
തുകയുമോയി (₹8,79,560) തോരതമയം ടചയ്തു ട്നോകി. 2020-21ടല ജിഎസ  െി 
റിട്ടണുകളില് ടമഡ  ട് കോര്പ  എകവിപ ടമന്റ സ  ₹1,83,196 മോത്രട്മ136 
അെചിരുന്നള്ളു എന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. നന്മ യുവശ്രീ ഗ്രൂപിന  വോടര് 
പൂരിഫയറുകള് വില്ക്കുന്നതിടന്റ ടതളിവോയി ഓഡിറ്റിന  ഹോജരോകിയ രണ്ട  
ഇൻട്വോയ  സകളുടെ137 പരോമര്ശം ഫയല് ടചയ്ത റിട്ടണുകളില് 
ഉള്ടപടിരുന്നില്ല. ഓഡിറ്റിന  ഹോജരോകിയ അഞ്ച  ഇൻട്വോയ സകളില് 
രടണ്ടണം138 രണ്ട  ട്ഹോസ്പിറ്റലകള്ക  മരുന്നകള്, ഫോര്മസൂടികല് 
സോധനങ്ങള് തുെങ്ങിയവ വില്ക്കുന്നതുമോയി ബന്ധടപടതോണ , അവ ഇവിടെ 
പ്രതിപോദിചിരിക്കുന്ന പദ്ധ്തിയുമോയി ഒരു തരെിലം ബന്ധടപട തല്ല. നന്മ 
യുവശ്രീ ഗ്രൂപ  സമര്പിച ഇൻട്വോയ  സകള് വിശവോസട്യോഗയമടല്ലന്നം 
ജിഎസ  െി ട്പയ  ടമന്റ ുകളോയി കോണിചിരിക്കുന്ന തുകകള് വയോജമോയി 
ട്രഖടപടെിയതോടണന്നമോണ  മുകളില് പറഞ്ഞിരിക്കുന്ന 
ടപോരുെട്കടകള് അെിവരയിു സൂചിപിക്കുന്നത . 

• വോടര് പൂരിഫയറുകള് സ്ഥോപിക്കുന്നതിനോയി തിരടഞ്ഞടകടപട 14 (10 
ശതമോനം) സ  കൂളുകളില് ഓഡിറ്റ  ഭൗതിക പരിട്ശോധന നെെി  (2022 
ടസപ റ്റംബര്). ഈ സ  കൂളുകളില് വിതരണം ടചയ്ത 45 യൂണിറ്റകളില് ആറ  
യൂണിറ്റകള് സ്ഥോപിചിടിടല്ലന്നം 20 യൂണിറ്റകള് പ്രവര്െിക്കുന്നിടല്ലന്നം കണ്ടു. 
രണ്ട  വര്ഷടെ സൗജനയ ട്സവന വോറന്റി കരോറിടന്റ ഭോഗമോയി രുന്നിും, 
കൃതയമോയ ഇെട്വളകളില് സര്വ്വീസ  ടചയ്യുന്നതിനും ഫില്ടറുകള് 
മോറ്റിസ്ഥോപിക്കുന്നതിനും വിതരണകോര് ഈ സ  കൂളുകള് സന്ദര്ശിചിടില്ല. 
അതിനോല്, ഈ സ  കൂളുകള്ക  വിതരണം ടചയ്ത യൂണിറ്റകള്കോയി ടചലവഴിച  
₹4.28 ലക്ഷം139 ഫലവെോയില്ല. 

ചടങ്ങളുടെ ലംഘനവം തടിപ  നെന്നതോയുള്ള സംശയവം ഓഡിറ്റ  ചൂണ്ടികോണിച തിടന 
തുെര്ന്ന , റിട്പോര്ട  ടചയ്ത വസ്തുതകടളക്കുറിച   പ്രോഥമിക അട്നവഷണം നെെോൻ 

 
134  ₹21,400- ₹12,400; ടസക്രടറി െിഎംസി യുടെ 01/09/2021 ടല കെ  പ്രകോരം ₹9,000ടന്റ ഘെകങ്ങടള ക്കുറിച്ചുള്ള 

വിവരങ്ങള് ഓഡിറ്റിടന അറിയിച്ചു. 
135  ₹9,000 x465 
136  ചരക്കുകളുടെയും ട്സവനങ്ങളുടെയും എല്ലോ ഗുണട്ഭോക്തോകടളയും സംബന്ധിച   
137  ഇ-27/20-21 ഉം ഇ-40/20-21 ഉം 
138  ഇ-35/20-21 ഉം ഇ-30/20-21 ഉം 
139  ₹21,400 x 20 
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അ ദ്ധ്യോയം V - അനുവര്െ ന ഓഡിറ്റ  ഖണ്ഡിക കള് 

കുടംബശ്രീ മിഷൻ എക്സികൂടീവ  ഡയറക്ടര് മുതിര്ന്ന ഉട്ദയോഗസ്ഥരുടെ ഒരു മൂന്നംഗ 
സമിതിക  രൂപം നല്കി (2022 ജൂലല). ജില്ലോ മിഷൻ പദ്ധ്തി നെപോകിയതിടല 
പിഴവകളും ടമട്സഴ്സ  ടമഡ  ട്കോര്പ  എകുപ  ടമന്റ  സില് നിന്ന  ആര്ഒ പൂരിഫയറുകള് 
വോങ്ങന്നതിനുള്ള കരോറിടന്റയും അനുബന്ധ ട്രഖകളുടെയും അഭോവവം സമിതി 
കടണ്ടെി. ടമട്സഴ്സ  ടമഡ  ട്കോര്പ  എകുപ  ടമന്റ  സ  ജിഎസ  െി തുകയോയി ₹8,79,560 
അെചതിടന്റയും ഇൻസ്റ്റട്ലഷൻ ചോര്ജകളോയി ആവശയടപട തുകയുടെയും 
നിജസ്ഥിതി കടണ്ടട്െണ്ടതുടണ്ടന്ന  സമിതി അഭിപ്രോയടപു. വോങ്ങല് നെപെിക ളിടല 
ക്രമട്കടകടളക്കുറിച്ചുള്ള സമിതിയുടെ നിരീക്ഷണങ്ങള് ഗവൺടമന്റ  അഡീ ഷണല് 
ചീഫ  ടസക്രടറിക  (എല്എസ ജി ഡി) റിട്പോര്ട  ടച യ്യുകയും (2022 ജൂലല) സര്കോര് 
തലെില് സമഗ്രമോയ അട്നവഷണം ആവശയടപടകയും ടചയ്തിുണ്ട . 

അങ്ങടന ജില്ലോ മിഷടന ഏല്പിച പദ്ധ്തിയുടെ നെെിപിടന്റ രീതിയില് 
െിഎംസിയുടെ നിര്ബന്ധിത പരിട്ശോധനക ളുടെയും സമയബന്ധിതമോയ 
ട്മല്നിരീക്ഷണെിടന്റയും അഭോവം,  സംശയകരമോയ കപെ മോര്ഗങ്ങളിലൂടെയുള്ള 
ഫണ്ട  ട്ചോര്ചയ്ക്കും ഫലശൂനയമോയ ടചലവകള്ക്കും  വഴി ടതളിക്കുകയും തല്ഫലമോയി 
ഉട്േശിച പ്രട്യോജനങ്ങള് നഷ്ടടപടന്നതിനും കോരണമോയി. തിരടഞ്ഞടെ 
സ  കൂളുകള്ക  ആര്ഒ പൂരി ഫയറുകള് വിതരണം ടച യ്യോൻ ചുമതലടപടെിയിരുന്ന 
ഡിഎംസി, വോടര് പൂരിഫയറുകള് വിതരണം ടചയ്യുന്നതിനും സ്ഥോപിക്കുന്നതിനുമുള്ള 
ഏജൻസിടയ തിരടഞ്ഞടക്കുന്നതിലം, വിതരണം ടചയ്യുന്ന യൂണിറ്റകളുടെ 
സംഭരണ/സ്ഥോപന നിരക്കുകള് നിശ്ചയിക്കുന്നതിലം മനസ്സിലോക്കുന്നതിലം സത ോരയത 
ഉറപോട്കണ്ടതോയിരുന്ന. 

ഈ വിഷയം സര്കോരിടന അറിയിചിുണ്ട  (2022 ഡിസംബര്). സര്കോരില് നിന്നള്ള 
മറുപെി ലഭിചിടില്ല (2023 ഡി സംബര്). 

െിഎംസിയിടല ബന്ധടപട ഉട്ദയോഗസ്ഥര്ക്കും ഡിഎംസിക്കും എതിടര വകുപ്പുതല 
അട്നവഷണം/നിയമനിര്വ്വഹണ ഏജൻസികളുടെ അട്നവഷണം നെെി ടപോതുപണം 
ട്ചോര്െിയതിടന്റ ഉെരവോദിെം നിശ്ചയികണടമന്നം, ടതറ്റടചയ്ത 
ഉട്ദയോഗസ്ഥരില് നിന്ന  തുക തിരിച്ചുപിെികണടമന്നം ഓഡിറ്റ  ശിപോര്ശ ടചയ്യുന്ന. 

5.6 ഒരു പബ്ലിക  ലിമിറ്റഡ  കമ്പനിക  കുടംബശ്രീ നല്കി യ അനര്ഹമോയ 
ആനുകൂലയം 

ട്കരള ട്സ്റ്ററ്റ  ഫിനോൻഷയല് എന്റര്ലപ്രസസില് നിന്ന  ലഭിച ട്കോര്പട്ററ്റ  ട്സോഷയല് 
ടറസ  ട്പോൺസിബിലിറ്റി (സിഎസ  ആര്) ഫണ്ടോയ ₹ഒരു ട്കോെിയില് നിന്ന  ₹95 ലക്ഷം 
മോരോരി  മോര്കറ്റിംഗ  ലിമിറ്റഡിന  കുടംബശ്രീയുടെ എക്സികുടീവ  ഡയറക്ടര്  അനുവദിച്ചു. 
സിഎസ ആര് ഫണ്ട  ലഭിക്കുന്നതിനുട്വണ്ടി കുടംബശ്രീ സമര്പിച നിര് ട്േശങ്ങളില് 
അസംസ  കൃത വസ  തുകള് വോങ്ങോൻ  ₹10 ലക്ഷം മോത്രമോണ  
അനുവദനീയമോയിരുന്നടതങ്കിലം, ട്മല്പറഞ്ഞ തുക മുഴുവനും ഇതിനോയി ടചലവഴിച്ചു. 
കൂെോടത, കമ്പനിയുടെ പ്രതികൂല സോമ്പെിക സ്ഥിതി മറികെക്കുന്നതിനുള്ള 
സഹോയമോയി കുടംബശ്രീ നല്കിയ ₹40 ലക്ഷെിടന്റ പലിശ രഹിത വോയ്പയും 
തിരിചെട്യ്ക്കണ്ടതുണ്ട . 

സ  ത്രീ ശോക്തീകരണ പ്രവര്െനങ്ങള്കോയി ₹ ഒരു ട്കോെിയുടെ ട്കോര്പട്ററ്റ  
ട്സോഷയല് ടറസ  ട്പോൺസിബിലിറ്റി (സിഎസ ആര്) ഫണ്ട  ആവശയടപുടകോണ്ട  ട് കരള 
ട്സ്റ്ററ്റ  ഫിനോൻഷയല് എന്റര്ലപ്രസസിന  (ടകഎസ എഫ ഇ) കുടംബശ്രീ സംസ്ഥോന 
മിഷൻ ഒരു നിര്ട്േശം സമര്പിച്ചു (2020 ടഫബ്രുവരി). ട്മല്പറഞ്ഞ നിര്ട്േശെിടന്റ 
അെിസ്ഥോനെില്, പടിക 5.1-ല് കോണിചിരിക്കുന്നതുട്പോടല, കുടംബശ്രീ സംസ്ഥോന 
മിഷൻ സമര്പിച നിര്ട്േശെില് ഉള്ടപടെിയിരിക്കുന്ന തോടഴപറയുന്ന 
പ്രവര്െനങ്ങള് നെപിലോക്കുന്നതിനോയി, ടകഎസ എഫ ഇ കുടംബശ്രീക  
സിഎസ ആര് ഫണ്ടോയി ₹ഒരു ട്കോെി അനുവദിച്ചു (2020 മോര്ച  ). 
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പടിക 5.1 : കുടംബശ്രീ സമര്പിച നിര്ട്േശെില് ഉള്ടപടെിയിരിക്കുന്ന ഘെകങ്ങള് 

പ്രവര്െനം ഘെകം നിര്ട്േശിച തുക (₹) 

സ  ത്രീ ശോക്തീകരണ 
കോമ്പയിനിടന്റ നെെിപ  

ഘടം I - ട്ബോധവല്കരണ പരിപോെി 2300000 

ഘടം II - സംരംഭകതവ വികസന 
പരിപോെി (ഇഡിപി) 1420000 

കോരയക്ഷമതോ നിര്മോണം : 
 
പുതിയ സംരംഭകര്ക  
ലനപുണയ പരിശീലനം 
 
പുതിയ സംരംഭകര്ക്കുള്ള 
ടപര്ട്ഫോമൻസ  ഇംപ്രൂവ ടമന്റ  
ട്പ്രോഗ്രോം (പിഐപി) 

 

 

200 സംരംഭകര്ക  ലനപുണയ 
പരിശീലനം 

 

3000000 

120 സംരംഭകര്ക്കുള്ള ടപര്ട്ഫോമൻസ  
ഇംപ്രൂവ ടമന്റ  ട്പ്രോഗ്രോം 

1080000 

ഉല്പന്ന വികസനെിനുള്ള 
ഇൻകുട്ബഷൻ പിന്തുണ 

അഡ  മിനിട്സ്ട്രറ്റീവ  ടചലവ  600000 

അസംസ  കൃത വസ  തുകള് വോങ്ങന്നത  1000000 

ഹോൻഡ  ട്ഹോള്ഡിംഗ  പിന്തുണ 600000 

ആടക 10000000 

(ട്ര ോതസ : കുടം ബശ്രീയുടെ ട്ര ഖകള്) 

അസംസ  കൃത വസ  തുകള് സംഭരിച   കുെകള് നിര്മിക്കുന്ന ട്ജോലിയില് 
ഏര്ടപടിരിക്കുന്ന കുടംബശ്രീ സവയംസഹോയ സംഘങ്ങള്കിെയില് വിത രണം 
ടചയ്തിരുന്ന ടമട്സഴ്സ  മോരോരി മോര്കറ്റിംഗ  ലിമിറ്റഡ 140 (മോരോരി ലിമിറ്റഡ )  എന്ന പബ്ലിക  
ലിമിറ്റഡ  കമ്പനി, ഒരു ലക്ഷം കുെകള് നിര്മിക്കുന്നതിനുള്ള അസംസ  കൃത വസ്തുകള് 
വോങ്ങന്നതിനുട്വണ്ടി ഓര്ഡര് നല്കോൻ ₹ഒരു ട് കോെി കുടംബശ്രീ എക  സി കൂടീവ  
ഡയറക്ടട്റോെ  (ഇഡി) അഭയര്ത്ഥിച്ചു .141 ടകഎസ എഫ ഇയില് നിന്ന  ലഭിച (2020 മോര്ച  ) 
ഒരു ട്കോെി രൂപയില് നിന്നം ₹55.00 ലക്ഷം മോരോരി ലിമിറ്റഡിന  കുടംബശ്രീ ഇഡി റിലീസ  
ടചയ  തു (2020 ടഫ ബ്രുവരിയിലം142, ഏപ്രിലിലം). 'മോരി' എന്ന ബ്രോൻഡ  നോമെില് 
വിറ്റിരുന്ന കുെകള് തയ്യോറോക്കുന്നതിന  സംഘെിടല അംഗങ്ങള്ക  കൂലി 
നല്കിയിരുന്ന. കുടംബശ്രീ സംസ്ഥോന മിഷൻ അംഗീകൃത നെപെിക്രമങ്ങളില് നിന്ന  
വയതിചലിച്ചു ഫണ്ട  അനുവദിചതിലം മോരോരി ലിമിറ്റഡ  അത  വിനിട്യോഗിചതിലം ഓഡിറ്റ  
കടണ്ടെിയ നിരീക്ഷണങ്ങള് തോടഴ വിവരിചിരിക്കുന്ന. 

• ഒരു ട്കോെി രൂപയുടെ സിഎസ ആര് ഫണ്ട  ലഭിക്കുന്നതിന  കുടംബശ്രീ മിഷൻ  
സമര്പിച നിര്ട്േശങ്ങളനുസരിച  , ടമോെം ലഭിക്കുന്ന തുകയുടെ 10 ശതമോനം 
അസംസ  കൃത വസ്തുകള് വോങ്ങോനും ബോകി 90 ശതമോനം സ  ത്രീ ശോക്തീകരണ 
കോമ്പയിൻ, കോരയട്ശഷി വര്ദ്ധ്നവ , ലനപുണയ പരിശീലനം, 
ഹോൻഡ  ട്ഹോള്ഡിംഗ  മുതലോയവയ്ക്ക  ഉപട്യോഗികണമോയിരുന്ന. എന്നോല്, മറ്റ 
ഘെകങ്ങള്ടകോന്നം ടച ലവഴികോടത മുഴുവൻ തുകയോയ ₹55 ലക്ഷവം 
അസംസ  കൃത വസ്തുകള് വോങ്ങന്നതിനോയി മോരോരി  ലിമിറ്റഡ  
ഉപട്യോഗിചതോയി കണ്ടു. ലഭിച മുഴുവൻ തുകയും അസംസ  കൃത 
വസ്തുകള്കോയി ടചലവഴിചതിന  ടകഎസ  എഫ  ഇയുടെ അംഗീകോരെിനോയി 
(2020 ഡിസംബര്) കുടംബശ്രീ മിഷൻ അട്പക്ഷിടചങ്കിലം നോളിതുവടര 
പ്രതികരണടമോന്നം ലഭിചിടില്ല. 

• ട്കോവിഡ  സീസണില് കുെ വില്പനയിലൂടെ വരുമോനം ട്നടന്നതില് ട്നരിടന്ന 
ബുദ്ധ്ിമുുകള് ചൂണ്ടികോടി, സിഎസ ആര് ഫണ്ടില് നിന്ന  തോല്കോലിക 

 
140 ലമട്ക്രോ എന്റര്ലപ്ര സ്സ  ഡവലപ ടമന്റ  വിെ  ഇട്ന്നോട്വറ്റീവ  കമൂണിറ്റി ആന്റ  മോര്ക റ്റ  ലിട്ങ്കജസിനു ട്വണ്ടിയുള്ള 

സവര്ണജയന്ത്ി ഗ്രോം സവട്രോസ്ഗോര് ട്യോജനയുടെ പ്രട്തയക ട്പ്രോജക  െിനു കീഴില് രൂപീകരിച കുടംബശ്രീ അയല്ക്കൂട 
സംഘങ്ങളുടെ ഉെമസ്ഥതയിലള്ള കമ്പനി 

141  2020 ജനുവരി 20-നും 2020 ടഫബ്രുവരി 15-നും അയച കത്തുകളിലൂടെ 
142  സിഎസ ആര് ഫണ്ട  ലഭിക്കുടമന്ന പ്രതീക്ഷയില്  മടറ്റോരു ട്രോതസ്സില് നിന്ന  ₹50 ലക്ഷം ആദയം അനുവദിചത , 

പിന്നീെ  സിഎസ ആര് ഫണ്ട  2020 മോര്ച   31-ന  ലഭയമോയട്പോള് തിരിടചടത്തു, 2020 ഏപ്രിലിലോണ  ₹അഞ്ച  ലക്ഷം 
അനുവദിചത   
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അ ദ്ധ്യോയം V - അനുവര്െ ന ഓഡിറ്റ  ഖണ്ഡിക കള് 

സഹോയമോയി ഇഡി, കുടംബശ്രീ ₹40 ലക്ഷം വീണ്ടും അനുവദിച്ചു (2020 ജൂലല). 
19,287 കുെകളുടെ വില്പനയിലൂടെ ലഭിച ഫണ്ട  ഉപട്യോഗിച   ഈ തുക 
കുടംബശ്രീ തിരിച്ചുപിെിച്ചു (2021 ജൂലല). 

• ട്കോവിഡ -19 മഹോമോരിയുടെ പശ്ചോെലെില് സീ സണിടല കുെ വില്പന 
നഷ  െടപടകയും തല്ഫലമോയി വില്കടപെോെ ട്സ്റ്റോക  കുമിഞ്ഞുകൂടകയും 
ടചയ  തതിനോല് മോരോരി ലിമിറ്റഡ  കടെ സോമ്പെിക 
പ്രതിസന്ധിയിലോടണന്ന  ഇഡി, കുടംബശ്രീ 2020 ഡി സംബറില് സര്കോരിന  
കടെഴുതി. സീസണില് കുെകളുടെ വില്പന കുറഞ്ഞതിനോല് 2,000 
അംഗങ്ങള്ക  (ഏകട്ദശം 100 ലമട്ക്രോ എന്റര്ലപ്രസസ ) ഉപജീവനമോര്ഗം 
നഷ്ടടപടതോയും പ്രസ്തോവിച്ചു. 2020 ഡിസംബര് 31 ടല കണകനുസരിച  , 
പ്രതീക്ഷിചിരുന്ന ഒരു ലക്ഷം കുെകളുടെ വില്പന യ  ക  പകരം  ആടക കുെ 
വില്പന 32,753 ആയിരുന്ന. തല്ഫലമോയി, പലിശ രഹിത വോയ്പയോയി ₹40 
ലക്ഷം മോരോരി ലിമിറ്റഡിന  സര്കോര് അനുവദി ച്ചു (2021 ജനുവരി). 2021 
ടഫബ്രുവരി മുതല് 24 ഗുകളോയി തിരിചെയ്ക്കണമോയിരുന്ന ഈ ട്ലോൺ 
തുകയുടെ തിരിചെവ  2023 ഏപ്രിലില് ട്പോലം മോരോരി ലിമിറ്റഡ  കുടംബശ്രീക  
നല്കിയിടില്ല. 

വരോനിരിക്കുന്ന സ  കൂള് തുറകലിനും മഴകോലെിനുമോയി കുടംബശ്രീ മുട്ഖന ഒരു ലക്ഷം 
കുെകള് വോങ്ങന്നതിന  2019 ഡിസംബറില് സലപ്ലട്കോയുമോയി കുടംബശ്രീ കരോറില് 
ഏര്ടപടതോയി സര്കോര് മറുപെിയോയി അറിയിച്ചു (2023 ടഫ ബ്രുവരി). ഈ വലിയ 
ഓര്ഡര് കണകിടലടെ , ഉല്പോദിപിക്കുന്ന കുെകളുടെ സ്റ്റോൻട്ഡര്ലഡട്സഷനും 
ബ്രോൻഡിംഗും ടചയ്യോൻ തീരുമോനിക്കുകയും, കുെ നിര്മോണെിടല ലവദഗ്ദ്ധ്യം 
കണകിടലടെ  കുടംബശ്രീ മോരോരി ലിമിറ്റഡിടന ഓര്ഡര് ഏല്പിക്കു കയും ടചയ്തു. 
കുടംബശ്രീയുടെ കീഴിലള്ള കുെ യൂണിറ്റകളിടല വനിതോ സംരംഭകര്ക  ലനപുണയ 
പരിശീലനം, സംരംഭകതവ വികസന പരിപോെി, ടപര്ട് ഫോമൻസ  ഇംപ്രൂവ ടമന്റ  ട്പ്രോഗ്രോം  
എന്നിവ മോരോരി ലിമിറ്റഡ  നല്കണമോയിരുന്ന. കുടംബശ്രീയുടെ ഉപജീവന ട്മഖല 
ടമചടപടത്തുന്നതിനുട്വണ്ടി ടകഎസ എഫ ഇ സിഎസ ആര് ഫണ്ടിന  അംഗീകോരം 
നല്കിയതിനോല്, കുടംബശ്രീയുടെ കീഴില് പ്രവര്െിക്കുന്ന കുെ ക്ലസ്റ്ററുകള്/യൂണിറ്റകള് 
ടമചടപടത്തുന്നതിന  ഈ ഫണ്ട  വിനിട്യോഗികോൻ മിഷൻ തീരുമോനിച്ചു. 

മഹോമോരിയുടെ വരവിനുട്ശഷം, ടകഎസ  എഫ  ഇ അംഗീകരിച നിര്ട്േശമനുസരിച   
ഫണ്ട  വിനിട്യോഗിക്കുന്നതിനുള്ള പരിശീലന പരിപോെികള് സംഘെിപികോൻ മിഷനും 
കമ്പനിക്കും കഴിഞ്ഞിടല്ലന്നം സര്കോര് വയക്തമോകി. അസംസ  കൃത  വസ്തുകള് 
സംഭരികോനുള്ള തുക വിനിട്യോഗിച   യൂണിറ്റകള്ക  ട്ജോലി നല്കിടകോണ്ട  കമ്പനി 
അതിടന്റ കുെ ക്ലസ്റ്റര് യൂണിറ്റകടള പിന്തുണച്ചു. പൂര്െിയോയ ഉല്പന്നങ്ങള്കോയി 
കമ്പനി ഈ ലമട്ക്രോ എന്റര്ലപ്രസസിന  പണം നല്കി, അതുവഴി ട്ലോക ഡൗൺ 
കോലെ  360 സ  ത്രീകള്ക  ട്ജോലിയും ട്വതനവം  നല്കി സഹോയിച്ചു. ഈ നെപെിക  
കുടംബശ്രീ അംഗീകോരം നല്കിയിടില്ല, എന്നിരുന്നോലം ഇത  വനിതോ ഗ്രൂപ്പുകള്ക  ട്നരിട  
പ്രട്യോജനം ടചയ്തതിനോലം ട്നരോയ ഉട്േശയട്െോടെ ടചയ്തതിനോലം, ട്മല്പറഞ്ഞതിന  
ടകഎസ  എഫ  ഇയില് നിന്ന  അംഗീകോരം ട്തെി. 

പലിശരഹിത വോയ്പ  നല്കിയതുമോയി ബന്ധടപട  സര്കോര് പ്രസ്തോവിചത , ട്കോവിഡ  
കോരണം വില്പനയുടെ പ്രധോന സീസൺ പൂര്ണമോയും ഇല്ലോതോയതിനോല്, 
അസംസ  കൃത വസ്തുകളുടെ വലിയ ട്സ്റ്റോക്കുകളും പൂര്െീകരിച ചര ക്കുകളും 
വിതരണകോര്ക്കുള്ള കെങ്ങളും കമ്പനിക  ബോകിയോയി. അതിനോല് കമ്പനിയുടെ 
ആവശയപ്രകോരം കുടംബശ്രീ പലിശരഹിത വോയ്പ യ്ക്കോയി അഭയര്ത്ഥിച്ചു. ഓഡിറ്റില് 
നിരീക്ഷിചതുട്പോടല കമ്പനിക  അനര്ഹമോയ സോമ്പെിക ആനുകൂലയങ്ങള് 
നല്കുന്നതിനു ട്വണ്ടിയല്ല, മറിച   കമ്പനിയുടെ തിരിച്ചുവരവിനും ബിസിനസ്സില് 
തുെരുവോനും ട്വണ്ട പിന്തുണ നല്കുക എന്ന ആശയം ഉള്ടകോണ്ട  ഗ്രോന്റിന  പകരം 
വോയ്പയോണ  മിഷൻ അഭയര്ത്ഥിചത  എന്നം പറയുകയുണ്ടോയി. 

ഇനിപറയുന്ന കോരണങ്ങളോല് സര്കോരിടന്റ മറുപെി സവീകോരയമല്ല: 
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ഒന്നോമതോയി, മോരോരി ലിമിറ്റഡിന .143 ഫണ്ട  ലകമോറുക എന്ന ഉട്േശയട്െോടെയോണ  
കുടംബശ്രീ മിഷൻ സിഎസ ആര് ഫണ്ട  ട്നെിയടതങ്കിലം (ട്രഖകള് പ്രകോരം കമ്പനി 
ഇതിനകം തടന്ന സോമ്പെിക സമര്േെിലോയിരുന്ന) അട്തക്കുറിച   
ടകഎസ എഫ ഇടയ അറിയിചിരുന്നില്ല. കുടംബശ്രീ മിഷനും മോരോരിയും തമിലള്ള 
കെിെപോടകളില് നിന്നം ഇത  വയക്തമോണ , കൂെോടത 2021 ജൂലലയില് കുടംബശ്രീ 
മിഷടന്റ സിഎസ ആര് ഫണ്ട  അകൗണ്ടിട്ലക  തിരിച്ചുകിടിയ ₹40 ലക്ഷം ഇതുവടരയും 
ഏടതങ്കിലം തരെിലള്ള സ  ത്രീ ശോക്തീകരണ പ്രവര്െനങ്ങള്കോയി സംസ്ഥോനെ  
ഒരിെത്തും144 കുടംബശ്രീ മിഷൻ ഉപട്യോഗിചിടില്ല. കുടംബശ്രീ സവീകരിച നെപെിക , 
പിന്നീെ  ഇഡി, കുടംബശ്രീ ടകഎസ എഫ ഇയില് നിന്ന  അംഗീകോരം ട്തെിടയങ്കിലം 
(2020 ഡിസംബര്) ഇതുവടര അംഗീകോരം ലഭിചിടില്ല. 

ഇഡി, കുടംബശ്രീ ഓഡിറ്റിന  നല്കിയ മറുപെിയില് അസംസ  കൃത വസ്തുകള് 
വോങ്ങന്നതിന  (ലനപുണയ പരിശീലനം, പിഐപി, ഇഡിപി മുതലോയവയ  ക  പകരം) 
ഫണ്ട  വിനിട്യോഗിച മോരോരിയുടെ നെപെി കുടംബശ്രീ മിഷടന്റ അറിട്വോ 
അംഗീകോരട്െോടെട്യോ അടല്ലന്ന മടിലോണ  വസ്തുതകള് അവതരിപികോൻ 
ശ്രമിക്കുന്നത . എന്നോല്, ഇഡി, കുടംബശ്രീയും മോരോരി ലിമിറ്റും തമി ലള്ള 
കെിെപോടകള് സൂചിപിക്കുന്നത , മോരോരി ഫണ്ട  ട്തെിയതിടന്റ ഉട്േശയടെക്കുറിച   
കുടംബശ്രീ മിഷന  വയക്തമോയ അറിവണ്ടോയിരുന്ന എന്നോണ . കൂെോടത, 
അംഗീകോരെിനോയുള്ള അഭയര്ത്ഥനട്യോെ  (2020 ഡിസംബര്)145 ടകഎസ എഫ ഇ 
പ്രതികരികോെട്പോള്, സര്കോര് പലിശ രഹിത വോയ്പയോയി ₹40 ലക്ഷം അനുവദിച്ചു, 
കമ്പനി ഈ തുകയും തിരിചെചിടില്ല (2023 ഏപ്രില്). തോടഴ പറയുന്നത  കൂെി ഓഡിറ്റ  
നിരീക്ഷിച്ചു: 

• മോരോരി ലിമിറ്റഡിന  അനുകൂലമോയി റിലീസ  ടചയ്ത ₹55 ലക്ഷം അവരുടെ സവന്ത്ം 
കുെ ക്ലസ്റ്റര് യൂണിറ്റകള്ക  മോത്രമോണ  പ്രട്യോജനം ടചയ്തത , കമ്പനിക  
പുറത്തുള്ള മടറ്റോരു അയല്ക്കൂടങ്ങള്ക്കും പ്രട്യോജനം ലഭിചിടില്ല എന്ന കണ്ടു. 
ഈ ഫണ്ട  ഉപട്യോഗിച   കുെ നിര്മോണം സംബന്ധിച   മടറ്റോരു 
അയല്ക്കൂടെിനും ഒരു തരെിലള്ള പരിശീലനവം നല്കിയിടില്ല. 

• ടപോതുടവ, മിഷനില് നിന്നള്ള ഗ്രോന്റ ുകട്ളോ ട്ലോണുകട്ളോ ₹10 ലക്ഷം 
കവിയോറിടല്ലങ്കിലം മോരോരി ലിമിറ്റഡിന  കുറഞ്ഞത  മൂന്ന  തവണടയങ്കിലം 
സര്കോര്/സിഎസ ആര് ഫണ്ടിംഗില് നിന്ന  ഗണയമോയ പ്രട്യോജനം ലഭിച്ചു. മറ്റ  
ഗുണട്ഭോക്തൃ ഗ്രൂപ്പുകള്കിെയില് (കമ്പനികള്, സിഡിഎസ , അയല്ക്കൂടങ്ങള്)  
ഇെരം ഭീമമോയ സര്കോര് ധനസഹോയെിട ന്റ സോദ്ധ്യതടയക്കുറിച   
അവട്ബോധം സൃഷ്ടിചതോയി സൂചിപിക്കുന്ന ട്രഖകടളോന്നം ഉണ്ടോയിരുന്നില്ല. 

• കുടംബശ്രീ മുമ്പ  ഒരു അവസരെില് (2018 മോര്ച  ) ₹ഒരു ട്കോെി മോരോരി 
ലിമിറ്റഡിന  അനുവദിചിരുന്നതോയും ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു, ഇതുമോയി ബന്ധടപട  
കമ്പനിയില് നിന്നള്ള യൂടിലലട്സഷൻ സര്ടിഫികറ്റ  ഓഡി റ്റിന  കുടംബശ്രീ 
ഇതുവടര ലഭയമോകിയിടില്ല. 

• മരോരി ലിമിറ്റഡിടന്റ പ്രവര്െനങ്ങള്ക  കൂടതല് പിന്തുണ നല്കുന്നതിനോയി 
സിഎസ ആര് ഫണ്ടില് നിന്ന  ₹40 ലക്ഷം തോത കോലികമോയി വകമോറ്റിയെിന  
(2020 ജൂലല) ടകഎസ എഫ ഇയില് നിന്ന  അനുമതി ട്തെിയിരുന്നില്ല. 

അങ്ങടന, കമ്പനിക  അനുകൂലമോയി കുടംബശ്രീ സവീ കരിച നെപെികള് സിഎസ ആര് 
ചടക്കൂെിന  വിട്ധയമല്ലോതിരുന്നതിനു പുറടമ,  അനോവശയവം അനര്ഹവം 

 
143  കുടംബശ്രീ മിഷൻ ടകഎസ എഫ ഇയില്  നിന്ന  ഫണ്ടുകള് സവീകരിചത  മോരോരി ലിമിറ്റഡിന  ലകമോറോനുള്ള 

വയക്തമോയ ഉട്േശയട്െോട കൂെിയോയിരുന്നടവന്ന  അവര് തമിലള്ള 2020 ജനുവരി 20-ടലയും, 2020 ടഫബ്രുവരി 
15-ടലയും കെിെപോടകളില്  നിന്നം, 2020 ടഫബ്രുവരി 10- ന  കുടംബശ്രീ ടകഎസ എഫ ഇയ്ക്ക  അ യച 
നിര്ട്േശെില് നിന്നം, മോരോരി ലിമിറ്റഡിടന്റ 2020 ടഫബ്രുവരി 15-ടല കെ  അെിസ്ഥോനമോകി 2020 ടഫബ്രുവരി 
19-ടല ഉെരവിലൂടെയുള്ള ഇഡിയുടെ ഉെനെിയുള്ള ഫണ്ട  നല്ക ലില് നിന്നം ടതളിയുന്ന. 

144  ഇത  ടകഎസ എഫ ഇയില്  നിന്നം തുക ലഭിക്കുവോൻ ഉട്േശിച്ചുള്ള നയോയീകരണമോയിരുന്നടവങ്കിലം 
145  യഥോര്ത്ഥ നിര്ട്േശെില് നിന്ന  വയതിചലിച്ചുടകോണ്ട  സിഎസ ആര് ഫണ്ടില് ലഭിച തുക ടചലവഴിക്കുന്നതിനോയി 
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നയോയരഹിതവമോയിരുന്ന. ടകോവിഡ  പശ്ചോെലെില് ഉപജീവനമോര്ഗം ലഭയമോകി 
സ  ത്രീ ശോക്തീകരണം ട്നെോനുള്ള നെപെിക്രമമോണ  സവീകരിചടതന്ന കുടംബശ്രീയുടെ 
നയോയീകരണം നിലനില്കില്ല. എടന്ത്ന്നോല്, സി എസ ആര്/സര്കോര് ഫണ്ടുകള് 
വിനിട്യോഗിച   സ  ത്രീ ശോക്തീകരണെിടന്റ ആതയന്ത്ിക ലക്ഷയം ലകവരിക്കുന്നതിന  
വയക്തവം നെപിലോകോൻ കഴിയുന്നതുമോയ ഒരു കര്മ പദ്ധ്തി ട്പോലം ഉറപോകോടത യും, 
മതിയോയ ജോഗ്രത പുലര്െോടത യുമോയിരുന്ന മിഷൻ ഒന്നിട്ലടറ തവണ ഈ പബ്ലിക  
ലിമിറ്റഡ  കമ്പനിക  ഫണ്ട  നല്കിയത .  

ഏജൻസികള്ക  അനുവദിക്കുന്ന ധനസഹോയം ആവശയടപട കോരയ െിനുട്വണ്ടി 
തടന്ന ഘെകോെിസ്ഥോനെില് ടചലവഴിച്ചുടവന്നം,  വിവിധ ട്രോതസ്സുകളില് നിന്ന  
ഏടതങ്കിലം വയക്തി/ഏജൻസി/സ്ഥോപനം എന്നിവയ്ക്ക  ഫണ്ട  അനുവദിക്കുട് മ്പോള് 
അവര്ക  അനര്ഹമോയ ആനുകൂലയം ലഭിക്കുന്നിടല്ലന്ന  സര്കോര്/കുടംബശ്രീ 
ഉറപ്പുവരുെണടമന്നം ഓഡിറ്റ  ശിപോര്ശ ടചയ്യുന്ന.  

(എസ . സനില് രോജ ) 
തിരുവനന്ത്പുരം,  പ്രിൻസിപല് അകൗണ്ടന്റ  ജനറല് 

  2024 ജൂലല 1   (ഓഡിറ്റ  I), ട്കരള 

ട്മ ടലോപിടത  

നൂ ഡല്ഹി,      (ഗിരീഷ  ചന്ദ്ര മുര്മു) 
2024 ജൂലല 2    ഇന്ത്യയുടെ കംപ  ട്രോളര് ആന്റ  ഓഡിറ്റര് ജനറല്


