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അദ്ധ്യോയം III 

നഗര തട്േശ സ്ഥോപനങ്ങളിടല വസ്തു നികുതിയുടെ നിര്ണയം, ചുമെല്, 
ഈെോകല്, അകൗണ്ടിംഗ  എന്നിവയുടെ പ്രവര്െനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റ  

 

3.1 ആമുഖം 

1994-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമെിടല 230 മുതല് 233 വടരയുള്ള ടസക്ഷനുകള് 
നഗര തട്േശ സ്ഥോപനങ്ങള്ക  ട്കോര്പട്റഷനുകളുട്െയും മുനിസിപോലിറ്റികളുട്െയും 
ഭരണ പരിധിയില് വരുന്ന എല്ലോ ടകടിെങ്ങള്ക്കും, അതിട്നോെ  ട്ചര്ന്ന  കിെക്കുന്ന 
സ്ഥലെിനുള്ടപടെ, വസ്തു നികുതി ഈെോക്കുവോൻ അധികോരം നല്കുന്ന. സോധോരണ 
ആവശയങ്ങള്കോയുള്ള നികുതിയും ജലവിതരണം, ടഡ്രയിട്നജ , ടതരുവ  വിളക്കുകള്, 
ശുചിതവപരിപോലനം എന്നിവയ്ക്കോയുള്ള ട്സവന നികുതിയും ഉള്ടപടതോണ  വസ്തു നികുതി. 
അതനുസരിച    ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി ആക്ടിടന്റ 230 മുതല് 233 വടരയുള്ള വകുപ്പുകള് 
പ്രകോരം നിക്ഷിപ്തമോയ അധികോരെിടന്റ അെിസ്ഥോനെിലം  565-ോം വകുപ  പ്രകോരം 
സംസ്ഥോന സര്കോരി ന  യുഎല്ബികള്ക  നിര്ട്േശങ്ങള് നല്കോനുള്ള 
അധികോരമുപട്യോഗിച്ചും 2011 ജനുവരി 14-ന  ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തു നികുതി, 
ട്സവന ഉപനികുതി, സര്ചോര്ജ്ജ ) ചടങ്ങള് ട്കരളസര്കോര് നെപിലോകി. 

സംസ്ഥോനടെ ട്കോര്പട്റഷനുകളുട്െയും മുനിസിപോലിറ്റികളുട്െയും വരുമോനെിടന്റ 
ഒരു പ്രധോന ട്രോതസ്സോയ വസ്തു നികുതി അവരുടെ തനതു വരുമോനെിടന്റ ഏകട്ദശം 
48.28 ശതമോനമോണ . പരിട്ശോധിച യുഎല്ബി കളില്, 2017-18 മുതല് 2021-22 വടരയുള്ള 
കോലയളവില് വസ്തുനികുതി തനതു വരുമോനെിടന്റ 23.32  ശതമോനം മുതല് 69.18 
ശതമോനം വടരയോയിരുന്ന. വസ്തുവിടന്റ വോര്ഷി ക വോെക വരുമോനെിനുപകരം 
തറവിസ്തീര്ണെിടന്റ അെിസ്ഥോനെില് വസ്തു നികുതി നിര്ണയിചിരുന്നത  പുതിയ 
ടകടിെങ്ങള്ക  2013 ഏപ്രില് 01 മുതലം നിലവിലള്ള ടകടിെങ്ങള്ക  2016 ഏപ്രില് 01 
മുതലമോയിരുന്ന. വിവിധതരം ടകടിെങ്ങള്ക  ബോധകമോയ അെിസ്ഥോന വസ്തു നികുതി 
നിരക്കുകളുടെ ഏറ്റവം കുറഞ്ഞതും കൂെിയതുമോയ പരിധികള്  സര്കോരോണ  
നിശ്ചയിക്കുന്നത . സര്കോര് നിശ്ചയിചിുള്ള പരിധികള്ക  വിട്ധയമോയി, അെിസ്ഥോന 
വസ്തു നികുതി ചുമട്െണ്ട നിരക  അതോത  മു നിസിപ ല് കൗൺസിലകളോണ  
നിര്ണയിക്കുന്നത . ഒരികല് നിശ്ചയിച പരിധികള്/നിരക്കുകള് അഞ്ച  വര്ഷട് െക  
പ്രോബലയെില് ഉണ്ടോയിരിക്കുകയും അതിനു ട്ശഷം അടെ അഞ്ച  വര്ഷ ട് െക  
പ്രോബലയെില് വരുന്ന ത രെില് നിലവിലള്ള പരി ധികളില് 25 ശതമോനം എന്ന 
ട്തോതില് വര്ദ്ധ്നവ  വരുെി നിരക്കുകള് പരി ഷ്കരിക്കുകയും ട്വണം. ത ട്േശ 
സവയംഭരണ സ്ഥോപനങ്ങളുടെ റവനൂ സംവിധോനം കമ്പൂടര്വ ല്കരിക്കുന്നതിനു ട്വണ്ടി 
ഇൻഫര്ട്മഷൻ ട്കരളമി ഷൻ (ഐടകഎം)  സഞ്ചയ എന്ന ആപ്ലിട്കഷൻ 
ട്സോഫ്റ്  ടവയര് സംവിധോനം വികസിപിടചടത്തു. സഞ്ചയക  രണ്ട  ട്മോഡൂളുകളോണ  
ഉള്ളത , നികുതിദോയകടന്റ /സ്ഥോപനെിടന്റ വിവരങ്ങള് ട്ശഖരിക്കുന്നതിനും നികുതി 
ചുമെല് ഈെോകല് മുതലോയവയ്ക്കും ട്വണ്ടിയുള്ള ഒരു ട്മോഡൂളും മട്റ്റത  ഇ-
ട്പയ  ടമന്റിനോയുള്ള ഒരു ട്മോഡൂളുമോണ . യുഎല്ബികളിടല വസ്തു നികുതിയുടെ 
നിര്ണയം, ചുമെല്, ഈെോകല്, അകൗണ്ടിംഗ  എന്നിവയുടെ പ്രവര്െനക്ഷമതോ 
ഓഡിറ്റ  നെത്തുകയും വസ്തു നികുതി നിര്ണയം, ചുമെല്, ഈെോകല്, അകൗണ്ടിംഗ  
എന്നിവ സംബന്ധിച വിവിധ അപോകതകള് കടണ്ടത്തുകയും ടചയ്തു. 
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3.1.1 ഘെനോ സംവിധോനം 

തട്േശ സവയംഭരണ വകുപിനു (തസവഭവ) കീഴിലള്ള നഗരകോരയ ഡയറക്ടറോണ  
(ഡിയുഎ) സംസ്ഥോനടെ 93 യുഎല്ബികളുടെ18 ടമോെെിലള്ള നിയന്ത്രണം 
നിര്വ്വഹികന്നത . നഗരകോരയഡയറക്ടറുടെ കീഴില് ഒരു ട്ജോയിൻറ  ഡയറക്ടര്ക്കും 
(ഭരണം) മൂന്ന റീജിയണല് ട്ജോയിന്റ  ഡയറക്ടര്മോര്ക്കും (ടതക , മദ്ധ്യം, വെക  
ട്മഖലകള്) ആണ  വസ്തു നികുതി ഈെോക്കുന്നതുമോയി ബന്ധടപട ചുമതലയുള്ളത . 
ട്ജോയിന്റ  ഡയറക്ടര്മോര് അവരവരുടെ ഭരണ പരിധിയിലള്ള ട്കോര്പട്റഷനുകളിട്ലയും 
മുനിസിപോലിറ്റികളിട്ലയും നികുതി പിരി വിന  ട്മല്ട്നോടം വഹിക്കുന്ന. യുഎല്ബികളിടല 
വസ്തു നികുതി നിര്ണയം, ചുമെല്, ഈെോകല് എന്നിവ റവനൂ ഓഫീസറുടെ 
സഹോയട്െോടെ മുനിസിപോലിറ്റി/ട്കോര്പട്റഷടന്റ ടസക്രടറി നിര്വ്വഹിക്കുന്ന. വസ്തു 
നികുതി ഈെോക്കുന്നതിടന്റ വിവിധ ഘടങ്ങളുമോയി ബന്ധടപട അധികോരികളുടെ 
ഘെനോ സംവിധോനെിടന്റ ചിത്രം ചുവടെ ടകോടക്കുന്ന: 

ചിത്രം 3.1 : ഘെനോ സംവിധോനം19 

 
18  87 മുനിസിപോലിറ്റികളും ആറ  മുനിസിപല്  ട്കോര്പട്റഷനുകളും 
19  മുനിസിപല്/ട്കോര്പട്റഷൻ കൗൺസില് എന്നത  മുനിസിപോലിറ്റി/ട്കോര്പട്റഷടന്റ ടലജിട്േറ്റീവ  

ട്ബോഡിയോണ . ബജറ്റ  രൂപടപടെല് , നികുതികളുടെയും ഫീസിടന്റയും ട്മല്  തീരുമോനങ്ങള്, 
നയങ്ങള്/പരിപോെികള് നെപിലോകല് മുതലോയവ ഇതിടന്റ ഉെരവോദിെെില് ഉള്ടപടന്ന. കൗൺസില് 
നിയുക്തമോകിയ അധികോരങ്ങള് ഉള്ള സ്റ്റിയറിംഗ  കമിറ്റി എല്ലോ സ്റ്റോൻന്റിംഗ  കമിറ്റികളുടെയും പ്രവര്െനങ്ങള് 
ഏട്കോപിപിക്കുകയും നിരീക്ഷിക്കുകയും ടചയ്യുന്ന. 

 യുഎല്ബികളിടല സ്ഥിരം സമിതികളോണ  സ്റ്റോന്റിംഗ  കമിറ്റികള് . ഓട്രോ കമിറ്റിയും ആട്രോഗയം, ധനകോര യം, 
ട്ജോലികള്, ട്ക്ഷമം മുതലോയ പ്രവര്െനങ്ങള് പ്രട്തയകം ലകകോരയം ടചയ്യുന്ന. 

ടഡപൂടി ട്മയര്/ടഡ പൂടി 
ടചയര്ട്പഴ  സ ൺ 

നഗരകോരയ ഡയറക്ടര്  

ട്മയര്/ടചയര്ട്പഴ  സ ൺ തട്േശ സവയംഭരണ വകുപ  
പ്രിൻസിപല് ടസക്രടറി 

സ്റ്റിയറിംഗ  കമിറ്റി 

സ്റ്റോന്റിംഗ  കമിറ്റി ട്കോര് പട്റഷൻ/മുനിസിപല് ടസക്രടറി 

മുനിസിപല് കൗ ൺസില്

എഞ്ചിനീയറിംഗ  വിഭ ോഗം റവനൂ വിഭ ോഗം 

ട്കോര് പട്റഷൻ - റവനൂ ഓഫീസ ര് 
 മുനിസിപോലിറ്റി - റവ നൂ സൂപ്ര ണ്ട  

സൂപ്രണ്ട   

ബില് കളക്ടര് ക്ലര്ക  

റവനൂ ഇൻടസ്പ ക്ടര് 
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3.2 ഓഡിറ്റ  ലക്ഷയങ്ങള് 

പ്രവര്െനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റ  നെെിയത  തോടഴപറയുന്നവ വിലയിരുത്തുന്നതിനു 
ട്വണ്ടിയോണ : 

• നഗരതട്േശ സ്ഥോപനങ്ങളില് വസ്തു നികുതിയുടെ നിര്ണയം, ചുമെല്, 
ഈെോകല്, അകൗണ്ടിംഗ  എന്നിവയ്ക്ക  അനുവര്െി ചിുള്ള നെപെിക്രമങ്ങള് 
ശക്തവം കോരയക്ഷമവമോട്ണോ  

• വസ്തു നികുതി യഥോസമയം പുതുകി അതിലൂടെ നഗര തട്േശ സ്ഥോപനങ്ങളുടെ 
തനതു വരുമോനെില് വര്ദ്ധ്നവണ്ടോയിുട്ണ്ടോ   

• നികുതി ചുമട്െണ്ട ഒരു ടകടിെവം/ വസ  തുവം നികുതി നിര്ണയെില് നിന്നം 
ഒഴിവോയിടില്ല എന്ന  ഉ റപ്പുവരുെോൻ ട്വണ്ട ഒരു ട്മല്നിരീക്ഷണ സംവിധോനം 
നിലവിലട്ണ്ടോ  

3.3 ഓഡിറ്റ  മോനദണ്ഡ ങ്ങള് 

തോടഴ പറയുന്ന മോനദണ്ഡങ്ങടളയോണ  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷണങ്ങള് 
അളവട്കോലോകിയത . 

• ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമം, 1994 

• ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി ടകടിെ ചടങ്ങള്, 1999-ഉം ട്ഭദഗതികളും 

• ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തു നികുതി, ട്സവന ഉപനികുതി, സര്ചോര്ജ്ജ ) 
ചടങ്ങള്, 2011 

• ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി ടകടിെ (അനധികൃത നിര്മോണ ക്രമവല്കരണം) 
ചടങ്ങള്, 2018 

• സപ്രീംട്കോെതി/ലഹട്കോെതി വിധിനയോയങ്ങള്, ട്കന്ദ്ര/സംസ്ഥോന ധനകോരയ 
കമീഷൻ റിട്പോര്ുകളും വിവിധ സര്കോര് ഉെരവകളും 

3.4 ഓഡിറ്റിടന്റ രീതിയും വയോപ്തിയും 

‘ടകോചി മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷനിടല വസ്തു നികുതിയുടെ നിര്ണയവം ഈെോകലം’ 
സംബന്ധിച പ്രവര്െനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റ  2005  മോര്ചി ല് അവസോനിച വര്ഷടെ 
ഓഡിറ്റ  റിട്പോര്ടില് ഉള്ടപടെിയിരുന്ന. ആ പ്രവര്െനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റ  റിട്പോര്ട  
ട്ലോകല് ഫണ്ട  അകൗണ്ട സ  സമിതി (എല്എഫ എസി) (2010-11) 2010 ട്മയില്20 ചര്ച 
ടചയ്തു. 2017-18 മുതല് 2021-22 വടരയുള്ള കോലയളവ  ഉള്ടപടെിയോണ  നിലവിടല 
പ്രവര്െനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റ  നെെിയത . അനുട്യോജയമോയ ഒരു സോംപ്ലിംഗ  
സമ്പ്രദോയമുപട്യോഗിച   14 ജില്ലകളില് നിന്നം നോല ജി ല്ലകള് (29 ശതമോനം) സോമ്പിള് 
ആയി വിശദപരിട്ശോധനയ്ക്ക  തിരടഞ്ഞടത്തു. ടറട്കോര്ുകളുടെയും രജിസ്റ്ററുകളുടെയും 
സൂക്ഷമപരിട്ശോധന, ഓഡിറ്റ  ട്ചോദയോവലികള്  നല്കല്, 
സംയുക്തഭൗതികപരിട്ശോധന, ടകടിെങ്ങളുടെ പ്ലിന്ത്  വിസ്തീര്ണം അളകല്, 
ട്ഫോട്ടോഗ്രോഫിക  ടതളിവകള് തുെങ്ങിയവ ഓഡിറ്റ  രീതിയില് ഉള്ടപടന്ന. 2022 ട്മയ  
12-ന  തട്േശ സവയംഭരണ വകുപ  അഡീഷണല് ചീ ഫ  ടസക്രടറിയുമോയി നെെിയ 
പ്രോരംഭകൂെികോഴ്ചയില് ഓഡിറ്റ  ലക്ഷയങ്ങള്, മോനദ ണ്ഡങ്ങള്, വയോപ്തി, തിരടഞ്ഞടെ 
സ്ഥോപനങ്ങള് എന്നിവ ചര്ചടചയ്യുകയും സര്കോരിടന്റ അഭിപ്രോയങ്ങള് ആരോയുകയും 
ടചയ്തു. ഓഡിറ്റ  കടണ്ടെലകള് ചര്ച ടചയ്യോനോയി തട്േശ സവയംഭരണവകുപ  

 
20  സമിതിയുടെ ശിപോര്ശകള് എല്എഫ എസി (2010-11) ടന്റ 37-ോം റിട്പോര്ടിലം ആയതിടന്റ കൂടതല് ശിപോര്ശകള് 

എല്എഫ എസി (2014-16) ടന്റ 46-ോം റിട്പോര്ടിലം ഉള്ടപടെിയിുണ്ട . 
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പ്രിൻസിപല് ടസക്രടറിയുമ ോയി 2023 മോര്ച   27ന  അന്ത്ിമകൂെികോഴ്ച നെെി. ഓഡിറ്റ  
കടണ്ടെലകടള സംബന്ധിച   സര്കോര് നല്കിയ അഭിപ്രോയങ്ങള് ഈ റിട്പോര്ടിടന്റ 
അന്ത്ിമരൂപീകരണെില് പരിഗണിചിുണ്ട . 

3.4.1 സോംപ്ലിംഗ  

ഐഡിയ ട്സോഫ്റ്  ടവയറുപട്യോഗിച   എസ ആര്എസ ഡബ്ലൂഓആര്21 രീതിയില് 
സംസ്ഥോനടെ 14 ജില്ലകടള ഭൂമിശോസ  ത്രപരമോയി ടതക്കും വെക്കും എന്ന  രണ്ടോയി 
വിഭജിക്കുകയും ഈ പ്രട്ദശങ്ങളില് നിന്നം രണ്ട  ജില്ലകള് വീതം തിരടഞ്ഞടക്കുകയും 
ടചയ്തു. ടതക്കുഭോഗത്തു നിന്നം തിരുവനന്ത്പുരം, എറണോകുളം ജില്ലകളും വെക്കു 
ഭോഗത്തുനിന്നം ട്കോഴിട്കോെ , മലപ ുറം ജില്ലകളും തിരടഞ്ഞടത്തു. സംസ്ഥോനത്തുള്ള 
ആറ  മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷനുകളില് നിന്നം തിരടഞ്ഞടെ ജില്ലകളോയ 
തിരുവനന്ത്പുരം, ടകോചി, ട്കോഴിട്കോെ  ജില്ലകളിടല മൂന്ന  ട്കോര്പട്റഷനുകള് (50 
ശതമോനം) തിരടഞ്ഞടത്തു. സംസ്ഥോനടെോടോടകയുള്ള 87 മുനിസിപോലിറ്റികളില്  36 
മുനിസിപോലിറ്റികള് തിരടഞ്ഞടെ ജില്ലകളിലോണ . ഈ മുനിസിപോലിറ്റികളില്  ഓട്രോ 
ജില്ലയില് നിന്നം കുറഞ്ഞത  രണ്ട  എണം വീതം ഇരുപെഞ്ച ശതമോനം (11 
മുനിസിപോലിറ്റികള്) ഐഡിയ ട്സോഫ്റ്  ടവയര് ഉപട്യോഗിച   
എസ ആര്എസ ഡബ്ലൂഓആര് രീതിയില് തിരടഞ്ഞടത്തു. തിരടഞ്ഞടെ 
യൂണിറ്റകളുടെ വിവരങ്ങള് അനുബന്ധം 3.1-ല് കോണിചിരിക്കുന്ന. 

3.4.2 യുഎല്ബികളുടെ വരുമോന ട്രോതസ്സ  

ഭരണഘെനയുടെ 74-ോം ട്ഭദഗതി ആക്ട  പ്രോബലയെില് വന്നതിടന്റ ഫലമോയി 
യുഎല്ബികള്ക  ചുമതലകള് വിഭജിച്ചു നല്കുകയും, ഇ ങ്ങടന നല്കിയ ചുമതലകളുടെ 
കോരയക്ഷമമോയ നിര്വ്വഹണെിനുട്വണ്ടി നഗരതട്േശഭരണ സ്ഥോപനങ്ങളുടെ 
തനതുവിഭവങ്ങടള വര്ദ്ധ്ിപിട്കണ്ടതോയിുണ്ട . കോലോകോലങ്ങളിലോയി ട്കരളെിടല 
തട്േശ സവയംഭരണ സ്ഥോപനങ്ങള്ക  ലഭയമോയ ഫണ്ട  വര്ദ്ധ്ിചിുടണ്ടങ്കിലം അവരുടെ 
ട്കന്ദ്രസംസ്ഥോന സര്കോ ര് ഫണ്ടിൻട്മലള്ള ആശ്രയതവം സപ്രധോനമോണ . 2017-18 
മുതല് 2021-22 വടരയുള്ള അഞ്ചവര്ഷഓഡിറ്റ  കോലയളവില് സംസ്ഥോനടെ നഗര 
തട്േശഭരണ സ്ഥോപനങ്ങളുടെ തനതു വരുമോനെില്  വിവിധ നികുതികളില് നിന്നള്ള 
വിഹിതം ചി ത്രം 3.2-ല് കോണിചിരിക്കുന്ന.  

  

 
21  സിമ്പിള് റോൻഡം സോംപ്ലിംഗ  വിൌട  റീട്പ്ലസ  ടമന്റ   
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ചിത്രം 3.2 : ഓഡിറ്റ  കോലയളവില് സംസ്ഥോനടെ നഗര തട്േശസ്ഥോപനങ്ങളുടെ 
തനത  വരുമോനെില് വിവിധ നികുതികളുടെ വിഹിതം 

 

(ട്ര ോതസ്സ : നഗരകോരയ ഡയറക്ടട്ററ്റ  നല് കിയ വിവരങ്ങ ള്) 

നികുതി വരുമോനെിടന്റ സിംഹഭോഗമോയ 66.40 ശതമോനം വസ്തു നികുതി യില് 
നിന്നോടണന്ന യോഥ ോര്ത്ഥയം, ഓട്രോ തലെിലമുള്ള അപോകതകള് പരിഹരിച   നികുതി 
പിരിവ  ഉയര്ട്െണ്ടതിടന്റ ആവശയകത ഊന്നിപറയുന്ന.  

പരിട്ശോധിച നഗര തട്േശ സ്ഥോപനങ്ങളില് നിന്നം നല്കിയ വിവരങ്ങളനുസരിച   
ഓഡിറ്റ  കോലയളവിടല വസ്തു നികുതിയുടെ ഡിമോന്റ , കളക്ഷൻ, ബോലൻസ  (ഡിസിബി) 
പടിക 3.1-ല് കോണിചിരിക്കുന്ന:  

പടിക 3.1 : പരിട്ശോധിച നഗര തട്േശ സ്ഥോപനങ്ങളിടല ഡിമോന്റ , കളക്ഷ ൻ, 
ബോലൻസ  വിവരങ്ങള് 

(ട്ര ോതസ്സ : പരിട്ശോധിച നഗര  തട്േശ ഭര ണസ്ഥോപനങ്ങ ളിടല റവനൂ വിഭോഗം നല് കിയ ഡിസിബി 
ഡോറ്റോ) 

പരിട്ശോധിച യുഎല്ബികളില്, 2017 -18 മുതല് 2021-22 വടരയുള്ള കോലയളവില്  വസ്തു 
നികുതി ഈെോകിയതില് ഏറ്റകുറചിലകളുണ്ടോയിരുന്ന. 2019-20 ലം 2021-22 ലം നികുതി 
ഈെോകിയതിടന്റ നിരക  വര്ദ്ധ്ിക്കുകയും, അട്ത സമയം 2020-21ല് ഗണയ മോയി 
കുറയുകയും ടചയ്തതിന  ട്കോവിഡ -19 മഹോമോരി കോരണമോയിരുന്നിരികോം. ഓട്രോ 

വര്ഷം 

ഡിമ ോന്റ  (₹ ട്കോെിയില്) കള ക്ഷൻ (₹ ട്കോെിയ ില്) ബോലൻ സ  (₹ ട്കോെിയ ില്) 

കള ക്ഷടന്റ 
ശ തമോനം  കുെിശ്ശിക 

തൻ വ
ര്ഷം 

ആടക കുെിശ്ശിക 
തൻ വ

ര്ഷം 

ബുക  
അ ഡ ജ

സ്റ്റ ടമ
ന്റ  

ആടക 
കുെിശ്ശി

ക 
തൻ വ

ര്ഷം 
ആടക 

2017-18 196.91 191.74 388.65 32.37 132.67 0.42 165.46 164.54 58.65 223.19 42.57 

2018-19 222.98 226.38 449.36 55.80 153.82 3.09 212.71 167.18 69.48 236.66 47.34 

2019-20 269.63 281.47 551.10 81.24 176.01 6.74 263.99 188.40 98.72 287.12 47.90 

2020-21 304.15 277.00 581.15 79.33 166.76 5.08 251.17 224.82 105.17 329.99 43.22 

2021-22 324.22 290.15 614.37 91.99 193.51 3.86 289.36 232.23 92.78 325.01 47.10 

ടമ ോെവ രുമോനം – നഗര തട്േശ 
സ വയംഭര ണ സ്ഥോപനങ്ങ ള്  

(₹14646.90 ട്കോെി) 
 

വസ  തു നികുതി 

₹2345.66 ട്കോെി 
(66.40 ശതമ ോനം ) 

പരസയവം മറ്റ ുള്ള 
നികുതിയും 

₹15.56 ട്കോെി  
(0.44 ശ തമോനം) 

ടതോഴില് നികുതി 

₹1131.25 ട്കോെി 
(32.02 ശ തമോനം) 

വിട്നോദനികുതി 

₹40.15 ട്കോെി 
(1.14 ശതമ ോനം) 

നികുതിട്യ തര 
വരുമോനം 

₹1325.73 ട്കോെി 
(9.05 ശതമ ോനം) 

റവനൂ ധനസ ഹോയം 

₹9788.55 ട്കോെി 
(66.83 ശതമോനം) 

 

നികുതി വരുമോനം 

₹3532.62 ട്കോെി 
(24.12 ശ തമോനം) 
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വര്ഷവം ഡിമോൻഡ  ടചയ്യുന്ന നികുതിയുമോയി തോരതമയടപടത്തുട്മ്പോള് വസ്തു നികുതി 
പിരിവിടന്റ നിരക  എല്ലോയ ട്പോഴും 50 ശതമോനെില്  തോടഴയോയിരുന്ന. ഓട്രോ 
വര്ഷട്െയും നീകിയിരിപ  അടെ വര്ഷടെ ഓപണിങ്ങ  ബോലൻസമോയി ഒത്തു 
ട്നോകി ഉറപ്പു വരുെോൻ  കഴിയോെത  യുഎല്ബി കളുടെ ഡിസിബി ഡോറ്റയുടെ 
കൃതയതയില്ലോയ്മയോണ  കോണിക്കുന്നത .  

ഡിസിബി ഡോറ്റോയിടല പിശകുകള്ക്കു കോരണം ഡോറ്റോഎൻരിയിടല നൂനതകള് 
മൂലമോടണന്ന , അതോയത  സര്കോര് ടകടിെങ്ങളിടല പിരിവ  ട്ചര്കോതിരുന്നത , 
ടകടിെങ്ങളുടെ നികുതി ട്രഖടപടെിയതിടല ടതറ്റകള്, സഞ്ചയഡോറ്റോട്ബ സില് 
നിന്നം ടപോളിച്ചുമോറ്റിയ ടകടിെങ്ങടള നീകം ടചയ്യോെത , ട്വകൻസി ടറമിഷൻ 
ട്രഖടപടെോെത , വിരമിച ലസനികര്ക  നികുതി ഒഴിവ നല്കി യത  
തുെങ്ങിയവയോടണന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷണം അംഗീകരിച്ചുടകോണ്ട  സര്കോര് മറുപെി 
നല്കി (2023 ഏപ്രില്). എങ്കിലം, ഈ പ്രശ്നങ്ങള് പരിഹരികോൻ ട്വണ്ട തിരുെല് 
നെപെികള് സവീ കരിക്കുന്നതിന   ട്വണ്ടിയുള്ള വിശദമോയ വിശകലനങ്ങടളോന്നം 
ഇതുവടര നെെിയിടില്ല. 

പരിട്ശോധിച 14 യുഎല്ബികള് നല്കിയ ഡിസിബി ഡോറ്റയനുസരിച  , 2017-2022 
കോലയളവില് മുനിസിപോലിറ്റികളും ട്കോര്പട്റഷനുകളും പിരിടചടെ വസ്തു നികുതിയുടെ 
ഗ്രോഫ  ചിത്രം 3.3ലം ചിത്രം 3.4ലം ടകോടെിരിക്കുന്ന. 

ചിത്രം 3.3 : 2017-22 കോലയളവിടല മുനിസിപോലിറ്റികളിടല ടമോെം നികുതി പിരിവ  
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ചിത്രം 3.4 : 2017-22 കോലയളവിടല ട്കോര്പട്റഷനുകളിടല ടമോെം നികുതി പിരിവ  

 

2017-22 കോലയളവില് കളമട്ശ്ശരി മുനിസിപോലിറ്റിയിട്ലയും ടകോചി 
ട്കോര്പട്റഷനിട്ലയും ടമ ോെം നികുതിപിരിവ  മറ്റള്ള മുനിസിപോലിറ്റികളിട്ലയും 
ട്കോര്പട്റഷനുകളിട്ലയും നികുതി പിരിവിട്നകോള് വളടര കൂടതലം അത  യഥോക്രമം 
₹52.15 ട്കോെിയും ₹493.13 ട്കോെിയും  ആയിരുന്നതോയി ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. 

ഓഡിറ്റ  കടണ്ടെലകള് 

3.5 കണ ടകടപ  

നികുതിക   വിട്ധയമോയ വസ്തുകളുടെ സമഗ്രമോയ ഡോറ്റോട്ബസ  നിര്മികലോണ  
വസ്തുകളുടെ നികുതി നിര്ണെിടന്റയും കോരയക്ഷമമോയ നികുതി ചുമെലിട്ന്റയും 
ആദയപെി. ഒരു തട്േശ സ്ഥോപനെിടന്റ ഭരണ പരിധിയിലള്ള വസ്തു നികുതി ചു മട്െണ്ട 
എല്ലോ വസ്തുകളുടടയും  എണടമടകല് അഥവോ കണടകടപ  നെത്തുന്നത  അവയുടെ 
ഒരു സമഗ്രമോയ ഡോറ്റോട്ബസ  തയ്യോറോകോൻ  സഹോയിക്കും. നികുതി വലയെില്  
നിയമപരമോയി ഉള്ടപടെോവന്ന എല്ലോ വസ്തുക ളും വസ്തു നികുതി രജിസ്റ്ററില് 
ട്രഖടപടട്െണ്ടതും പുതിയ വസ്തുകളും നിലവില ള്ള വസ്തുകളിലള്ള മോറ്റങ്ങളും 
ട്രഖടപടെി ഈ രജിസ്റ്റര് പതിവോയി പുതുട്കണ്ടതുമോണ .  

തട്േശ സവയംഭരണ വകുപില് സമ്പൂര്ണ ഇ-ഗട്വണൻസ  നെപോക്കുന്നതിടന്റ 
ഭോഗമോയി, സഞ്ചയ ട്സോഫ്റ്  ടവയറിലൂടെ ഒരു റവനൂ ഡോറ്റോട്ബസ  തയ്യോറോകി 
വസ്തുനികുതിയുമോയി ബന്ധടപട അെിസ്ഥോന ഡോറ്റോ ഡിജിലറ്റസ  ടചയ്യോൻ സര്കോര് 
അംഗീകോരം നല്കി22. തട്േശസ്ഥോപനങ്ങളിടല ജിഐഎസ 23 മോപിംഗ  ട്മല്ട്നോടം 
വഹികോനും ഐടകഎം തയ്യോറോകിയ വിവിധ ട്സോഫ്റ്  ടവയറുകളില് ജിഐഎസ  
മോപിംഗ  സംട്യോജിപികോനും ഐടകഎമിന  സര്കോര് നിര്ട്േശം നല്കി (2016 
ടഫബ്രുവരി). 

എന്നോല്, പരിട്ശോധിച യുഎല്ബികള് തയ്യോറോകിയ ഡിജിറ്റല് ഡോറ്റോട്ബസ  
അപൂര്ണവം വീടട്തോറുമു ള്ള കണടകടപില്ലോടത തയ്യോറോകിയ തോടണന്നം ഓഡിറ്റ  
നിരീക്ഷിച്ചു. പരിട്ശോധന നെെിയ പല യുഎല്ബി കളും ജിഐഎസ  വിവരങ്ങളും 

 
22  2013 ടസപ റ്റംബര് 25-ടല സര്കോര് ഉെരവ  നം.2380/2013/തസവഭവ 
23  ജിട്യോഗ്രോഫിക  ഇൻടഫോര്ട്മഷൻ സിസ്റ്റം 
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26 

സഞ്ചയ ട്സോഫ്റ്  ടവയറും തമില് സംട്യോജിപികോൻ നെപെികള് 
ലകടകോണ്ടിടല്ലന്നം, സംട്യോജിപികോൻ ശ്രമിച ഇെങ്ങളില്  ട്പോരോയ്മകള് 
ഉണ്ടോയതോയും നിരീക്ഷിച്ചു. 

നിലവിലള്ള മുനിസിപല് നിയമം/ചടങ്ങളില് വസ്തുക ളുടെ കണടകടപ്പു സംബന്ധിച   
വയക്തമോയ വയവസ്ഥകള് ഇല്ലോയിരുന്ന. നിലവിലള്ള വയവസ്ഥകളനുസരിച  , ഒരി കല് 
ഒരു ടകടിെം നിര്മിച   നികുതി നിര്ണയിച്ചു കഴിഞ്ഞോല് തുെര്ന്നള്ള മോറ്റം വരുെലകള് 
ഉെമസ്ഥൻ സവട്മഥയോ യുഎല്ബിയില് അറിയി ക്കുന്നത  വടര അെരം മോറ്റം 
വരുെലകള് നികുതിനിര്ണയെില് നിന്നം രക്ഷടപടന്നത  തുെരും. 

പരിട്ശോധന നെെിയ  യുഎല്ബികളിടല വസ്തുവകകളുടെ യഥോസമയവം 
സമഗ്രവമോയ കണടകടപിടന്റ കോരയക്ഷമതയ്ക്കും ഡിജിറ്റല് വസ്തു നികുതി രജിസ്റ്റര് 
തയ്യോറോക്കുന്നതിനും തെസ്സം നിന്ന  വിവിധ ഘെകങ്ങള് തുെര്ന്നള്ള ഖണ്ഡികകളില് 
വിവരിചിരിക്കുന്ന.  

3.5.1 നിലവിലള്ള വസ്തുകളുടെ ഭൗതികപരിട്ശോധന കൂെോടത ഡിജിലറ്റട്സഷൻ 
നെെിയത  

പ്ലിന്ത്  വിസ്തീര്ണെിടന്റ അെിസ്ഥോനെിലള്ള നികുതി നിര്ണയ സംവിധോനെിടന്റ 
ആരംഭട്െോടെ (2011 ജനുവരി) , ടകടിെെിടന്റ തരം, പ്ലിന്ത്  വിസ്തീര്ണം, പഴകം, 
ട്റോഡിടന്റ വീതി, ടകടിെനമ്പര്, തുെങ്ങിയ വിവരങ്ങള് അെങ്ങിയ ട്ഫോറം 424 
പ്രകോരമുള്ള നികുതി നിര്ണയ രജിസ്റ്റര് യുഎല്ബികള് സൂക്ഷിട്കണ്ടതോണ . 
ടകടിെെിടന്റ പഴകം, ടകടിെെിട്ലക്കുള്ള ട്റോഡിടന്റ വീതി, ട്മഖല തരംതിരികല് 
തുെങ്ങിയവ ഉള്ടപ െോെ,  ടകടിെെിടന്റ വോര്ഷിക വോെക വരുമോനെിടന്റ 
അെിസ്ഥോനെില് മോത്രമുള്ള അെിസ്ഥോന ഡോറ്റയോണ  യുഎല്ബി കളില് 
ഉണ്ടോയിരുന്നത . അതിനോല് മുനിസിപല് ഉട്ദയോഗസ്ഥര് ഓട്രോ വസ്തുവം 
സന്ദര്ശിക്കുകയും ശരിയോയതും കൃതയമോയതുമോയ നികുതി നിര്ണയെിനുട്വണ്ടി 
ആവശയമോയ എല്ലോ ഡോറ്റയും ട്ഫോറം 6-ല് ട്ശഖരിട്കണ്ടതുമോയിരുന്ന.  

നിലവിലള്ള രജിസ്റ്ററുകളിട ല അെിസ്ഥോന ഡോറ്റോ അപ  ട്ലോഡ  ടചയ്യുന്നതിനോയി 
യുഎല്ബികള് ഏജൻസി കടള നിട്യോഗിചതോയി ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷി ച്ചു. സഞ്ചയയില് 
അപ  ട്ലോഡ  ടചയ്ത ഡോറ്റോ ഫീല്ഡില് നിന്നം ട്ശഖരിച ഡോറ്റയുമോയി  തോരതമയം 
ടചയ്യുകയും യുഎല്ബി ടസക്രടറി അന്ത്ിമമോയി അംഗീകരിക്കുന്നതിന  മുമ്പ  വിവിധ  
തലങ്ങളില് പരിട്ശോധിച്ചുറപിക്കുകയും ട്വണം. സഞ്ചയയിടല ഡോറ്റോ വിശകലനം 
ടചയ്തട്പോള് ട്ഫോറം 6ടല നികുതി നിര്ണയ ഡോറ്റോ യുഎല്ബിയിടല പഴയ വസ്തു 
നികുതി രജിസ്റ്ററിടല ഡോറ്റയ്ക്ക  സമോനമോടണന്ന  ഓഡിറ്റ  ശ്രദ്ധ്ിച്ചു. നിലവിലള്ള 
ടകടിെങ്ങളില് നിന്നം 1,150 ടകടിെങ്ങടള സംബന്ധിച ഡോറ്റോ റോൻഡംപരിട്ശോധന 
നെെിയട്പോള് നികുതിനിര്ണയെില് നിന്നം ഒഴിവോയ പ്ലിന്ത്  വിസ്തീര്ണം, 
അനധികൃതമോയ ടകടിെ നിര്മോണം, ടകടിെങ്ങളുടെ ടതറ്റോയ തരം തിരികല്, 
തുെങ്ങിയ സഞ്ചയിടല ഡോറ്റയില് നിന്ന 85 വയതിയോനങ്ങള് (7.39  ശതമോനം) 
കടണ്ടെി.  നിലവിലള്ള ടകടിെങ്ങളുടെ ഡിജിലറ്റട്സഷൻ നെെി ഡോറ്റോ 
അപ  ട്ലോഡ  ടചയ്തട്പോള് നിലവിലള്ള  ഡോറ്റയുട െ നവീകരണം, ശുദ്ധ്ീകരണം, 
മൂലയനിര്ണയം അടല്ലങ്കില് പരിട്ശോധന എന്നിവ നെെിയിരുന്നിടല്ലന്നോണ  ഇത  
സൂചിപിക്കുന്നത . ഫീല്ഡ  സര്ട്വ്വയില് നിന്നം ലഭിക്കുന്ന വിവരങ്ങടള മതിയോയ 
വിധെില് ഉള്ടകോള്ളികോടത നിലവിലള്ള വസ്തു വിവരങ്ങടള ഡിജിലറ്റ സ  ടചയ്ത  
ഡിജിറ്റല് വസ്തുവിവര ടറട്കോുകള് തയ്യോറോക്കുന്നത  വസ്തുനികുതി കുറവോയി 
ചുമത്തുന്നതിനും കുറവോയി ഈെോക്കുന്നതിനും ഇെയോക്കും. 

 
24  ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ  തു നികുതി, ട്സവന ഉപനികുതി, സര്ചോര്ജ്ജ ) ചടങ്ങള് 2011 ടന്റ ചടം 12 
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3.5.2 വസ്തുനികുതി വിവരങ്ങള് ഡിജിറ്റലോക്കുന്നതിലള്ള ക്രമോതീതമോയ കോലതോമസം 

മുനിസിപോലിറ്റികളും ട്കോര്പട്റഷനുകളും വസ്തുനികുത ി നിര്ണയ ടറട്കോുകളുടെ 
ഡിജിലറ്റട്സഷൻ ആരംഭിചത  2013 മുതലോണ . വസ്തുനികുതി സംബന്ധിച ഡിജിറ്റല് 
ഡോറ്റോട്ബസില്, ടകടിെെിടന്റ പ്ലിന്ത്  വിസ്തീര്ണം, നികുതിദോയകടന്റ ട്പരും 
വിലോസവം, ടകടിെെിടന്റ തരം, ടകടിെെിട്ലക്കുള്ള ട്റോഡിടന്റ വീതി, പഴകം, 
തുെങ്ങിയവ ഉള്ടപടന്ന. ഡിജിലറ്റട്സഷടന്റ ഭോഗമോയി യു എല്ബികള് അെിസ്ഥോന 
ഡോറ്റയുടെ ഡോറ്റോഎൻരി  വിവിധ ഏജൻസികടള ഏല്പിച്ചു. ഇങ്ങടന എൻരി 
നെെിയ ഡോറ്റയുടെ സോധുതയും ആധികോരികതയും ഉെരവോദിതവടപട 
ഉട്ദയോഗസ്ഥര് ഉറപ്പുവരുട്െണ്ടതോണ . റവനൂ ഡോറ്റോട്ബസ  ഡിജിലറ്റസ  
ടചയ്യുന്നതില് ആറു വര്ഷടെ കോലതോമസമുണ്ടോയത  ശ്രദ്ധ്യില്ടപട സര്കോര്, 
ടകടിെങ്ങളുടെ പൂര്ണമോയ കണടകടപ  നെെോനും ട്ഫോറം 6-ല് എല്ലോ 
ടകടിെങ്ങളുട്െയും ഡോറ്റോ ട്ശഖരിച  , 2019 ടസപ റ്റംബറിനു മുമ്പോയി എല്ലോ ടകടിെങ്ങളും 
പരിട്ശോധിച   അംഗീകോരം നല്കോനും, 2019 മോര്ചില് യുഎല്ബികള്ക  നിര്ട്േശം 
നല്കി.  

പരിട്ശോധിച മുനിസിപോലിറ്റികളില് ഡോറ്റോട്ബസിടന്റ ഡിജിലറ്റട്സഷടന്റ വയോപ്തി 85 
ശതമോനം മുതല് 100 ശതമോനം വടരയും ട്കോര്പട്റഷനുകളില് 25 ശതമോനം മുതല് 100 
ശതമോനം വടരയുമോയിരുന്ന. വര്ക ല, വെകര മുനിസിപോലിറ്റികളും തിരുവനന്ത്പുരം  
ട്കോര്പട്റഷനുടമോഴിടകയുള്ള പരിട്ശോധന നെെിയ 11 യുഎല്ബികളിലം 
അെിസ്ഥോന ഡോറ്റയുടെ എൻരി ഇനിയും പൂര്െിയോകിയിടില്ല. ഫീ ല്ഡ  
സന്ദര്ശനങ്ങളിലൂടെ ഡോറ്റോ പുതുകോടത, പഴയ വസ്തുനികുതി രജിസ്റ്ററില് നിന്നം ഡോറ്റോ 
എൻരി നെെിയ നിരവധി സന്ദര്ഭങ്ങള് ഓഡിറ്റ  കടണ്ടെി. ഈ റിട്പോര്ടിടന്റ 
ഖണ്ഡിക 3.6.1-ലം 3.6.2-ലം പരോമര്ശിചിരിക്കുന്ന നികുതി നിര്ണയെിടന്റ 
അഭോവം/കുറവ  സൂചിപിക്കുന്നത  നികുതി നിര്ണയം വോര്ഷി കവോെക വരുമോനെില് 
(എആര്വി) നിന്നം പ്ലിന്ത്  വിസ്തീര്ണെിടന്റ അെിസ്ഥോനെിട്ലക  മോറ്റിയതുകോരണം 
ഈ പ്രക്രിയ പൂര്ണമോയും അപരയോപ്തമോടണന്നോണ . ട്കോഴിട്കോെ , ടകോചി, 
ട്കോര്പട്റഷനുകളില് യഥോക്രമം 35,000-വം 25, 104-ഉം ടകടിെ നമ്പറുകള് 
സഞ്ചയഡോറ്റയില് നിന്നം ഒഴിവോകടപു. പഴയ വസ്തു നികുതി രജിസ്റ്റ റുകളില് നിന്നം 
യുഎല്ബികള് ടമോെം ഡോറ്റയും അപ  ട്ലോഡ  ടചയ്യോതിരുന്നതിട്നോ, 
ടപോളിച്ചുമോറ്റിയടകടിെങ്ങളുടെ ടകടിെ നമ്പറുകള് നീകം ടചയ്യോതിരുന്നതിട്നോ ഉള്ള 
സോധയതയോണ  ഇത  കോണിക്കുന്നത . കൂെോടത ഡോറ്റോട്ബസിടല എൻരികള് ബന്ധടപട 
റവനൂ ഇൻടസ്പക്ടര്/റവനൂഓഫീസര് പരിട്ശോധിച   ഉറപ്പു വരുെിയതോയും കോണുന്നില്ല, 
തല്ഫലമോയി ഡോറ്റോ എൻരിയിടല പിശകുകള് ശ്രദ്ധ്ികടപെോടത ട്പോയി. 
ഡിജിലറ്റട്സഷനു മുൻപ  യുഎല്ബികള് സമഗ്രമോയ കണടകടപ്പു 
നെെോെതുകോരണം നികുതി നിര്ണയിട്കണ്ട യൂണിറ്റകള് ഒഴിവോകുന്നതിനു 
കോരണമോയി.  

ട്കോഴിട്കോെ  ട്കോര്പട്റഷടന സംബന്ധിച  ,  അെിയന്ത്രമോയി വിവരട്ശഖരണം 
നെെി ഡിജിലറ്റട്സഷൻ പൂര്െീകരിക്കുന്നതോണ  എന്ന  സര്കോ ര് മറുപെി നല്കി 
(2023 ഏപ്രില്). കടണ്ടെോെ 35,000 ടകടിെങ്ങടളപറ്റിയുള്ള മറുപെിയില്, അവയില് 
ടപോളിച്ചുമോറ്റടപട ടകടിെങ്ങളും ഉള്ടപടിുടണ്ടന്നം, 15,550 ടകടിെങ്ങള് ഇ നിയും 
ഡിജിലറ്റസ  ടചയ്യോനുടണ്ടന്നം അറിയിച്ചു. 

ലമട്ക്രോ ടലവല് പ്ലോനിങ്ങി നും നികുതി വരുമോനം വര്ദ്ധ്ിപിക്കുന്നതിനും ഒരു സമഗ്രമോയ 
ഡോറ്റോട്ബസ  തയ്യോറോക്കുന്നത  അതയോവശയമോയതിനോല് , അപൂര്ണമോയ ഡോറ്റോട്ബസ  
ടതറ്റോയ ബജറ്റ  തയ്യോറോകലിനും, ടതറ്റോയ നികുതി നിര്ണ യെിനും കോരണമോകും. 
കൂെോടത പഴുതുകളില്ലോെ ഒരു ഡോറ്റോട്ബസ  പൗരന്മോര്ക  നികുതി ഓൺലല നോയി 
ഒടക്കുന്നതിന  സഹോയിക്കും. ഡിജിലറ്റട്സഷൻ പൂര്െിയോകോനുണ്ടോയ കോലതോമസം 
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തോടഴ പറയും പ്രകോരം ടകോചി മുനിസിപല്  ട്കോര്പട്റഷനിടല ട്പോടല സോട്ങ്കതിക 
പുട്രോഗതികള് പൂര്ണമോയി പ്രട്യോജനടപടെോനുള്ള അവസരം യുഎല്ബി കള്ക  
നിട്ഷധികടപു. 

ടകോചി മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷനിടല വസ്തു നികുതി ഡിജിലറ്റട്സഷൻ  ട്പ്രോജക്ടിടന്റ 
കൃതയമല്ലോെ നെപിലോകല് 

ടജഎൻഎൻയുആര്എം25 ട്പ്രോഗ്രോമിനുകീഴില് പൗരൻമോര്ക  കോരയക്ഷമമോയ ട്സവനം 
നല്കുക എന്ന ലക്ഷയട്െോടെ ഇ-ഗട്വണൻസ  നെപിലോകോൻ ടകോചി മുനിസ ിപല് 
ട്കോര്പട്റഷൻ (ടകഎംസി) തീരുമോനിച്ചു (2008 ഒട്ക്ടോബര്). വസ്തു നികുതി രജിസ്റ്റര് 
ഡിജിലറ്റസ  ടചയ്തു ഇലട്രോണിക  
രീതിയില് മറ്റ ട്സവനങ്ങട്ളോടെോപം 
പൗരൻമോര്ക  വസ്തു നികുതി 
ഓൺലലനോയി ഒടക്കുന്നതിന  പദ്ധ്തി 
വിഭോവനം ടചയ്തു. ഈ പദ്ധ്തിയുടെ ടമോെം 
തുകയോയ ₹8.70 ട്കോെിയില് ₹5.57 ട്കോെി 
െോറ്റോ കൺസള്ടൻസി സര്വ്വീസിനും (₹4.99 
ട്കോെി) വിട്പ്രോയ്ക്കുമോയി26 (₹0.58 ട്കോെി) 
നല്കി. ഇ-ഗട്വണൻസിട്ലക്കുള്ള 
സഗമമോയ മോറ്റം നെപോക്കുന്നതിന  
ഡിജിലറ്റട്സഷടന്റ വിവിധ ഘടങ്ങളിടല 
തെസ്സങ്ങള് നീകോൻ ടകഎംസിക  
സജീവമോയി ഇെടപെോൻ 
സോധികോെതിടന്റ ഫലമോയി ₹5.57 ട്കോെി  
ടചലവഴിചിും ഈ ട്പ്രോജക്ട  
ഉട്പക്ഷികടപു.  

ഇ-ഗ ട്വ ണ ൻസ  പ ദ്ധ് തി യു ടെ  കോ രയ ക്ഷ മ മ ല്ലോ െ  ന െ പോ ക ല് സഞ്ചയ 
ട്സോഫ്റ്  ടവയറുപട്യോഗിച്ചുള്ള ഡിജിലറ്റട്സഷന  എു വര്ഷ ടെ 
കോലതോമസെിനിെയോകി. 2013ന  മുൻപ  നിര്മിച ടകടിെങ്ങളുടെ വസ്തു നികുതി 
ട്രഖകള് കീറിയതും വികലവമോയ പഴയ എഴുതിതയ്യോറോകിയ രജിസ്റ്ററുകളില് ഇട്പോഴും 
സൂക്ഷിചിരിക്കുന്നതോയി ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു.  

ടകഎംസിയിലം മറ്റ  യുഎല്ബികളിടലയും ഡിജിലറ്റട്സഷനിലണ്ടോയ 
കോലതോമസടെ സംബന്ധിച   സര്കോര് ഒരു മറുപെിയും നല്കിയില്ല. 

3.5.3 ജിഐഎസ  അെിസ്ഥോന മോപിംഗ  സവീകരിക്കുന്നതിടല വീഴ  ച 

പ്രസക്തമോയ നികുതി വിവരങ്ങട്ളോടെോപം വസ്തുവിടന്റ കൃതയമോയ സ്ഥോനം 
നിര്ണയികോനും കടണ്ടെോനും ഉപട്യോഗിക്കുന്ന ഉപകരണങ്ങളോണ  ജിട്യോഗ്രോഫിക  
ഇൻഫര്ട്മഷൻ സിസ്റ്റവം റിട്മോട  ടസൻസിംഗും. ഓട്രോ വസ്തുവിനും 
സ്ഥലസംബന്ധിതമോയതും അല്ലോെതുമോയ ഡോറ്റയുണ്ട . ഈ രണ്ടു 
ഡോറ്റോടസറ്റകട്ളയും സംട്യോജിപിക്കുന്നത , വസ്തുനികുതി നിര്ണയ നെപെികളുടെയും 
ട്മല്നിരീക്ഷണസംവിധോനങ്ങളുടെയും കോരയക്ഷ മത ടമചടപടത്തുന്നതിനു 
സഹോയിക്കുന്ന. നിലവിലള്ള ഡോറ്റോട്ബസകളില്  ജിട്യോട്സ്പഷയല് സോട്ങ്കതികത 
ഉള്ടപടത്തുന്നത  വസ്തു നികുതി നിര്ണയടെയും മോട്നടെന്റിടനയും 

 
25  ജവഹര്ലോല് ടനഹ റു ട്ദശീയ നഗര പുനരുദ്ധ്ോരണ മിഷൻ 
26  ഇ-ഗട്വണൻസ  പദ്ധ്തി നെപിലോക്കുന്നതിനുള്ള സിസ്റ്റം ഇന്റട്ഗ്രറ്ററോയിരുന്ന െോറ്റോ കൺസള്ടൻസി 

സര്വ്വീസസ , ടപ്രോജക്റ്റ  മോട്നജ  ടമന്റ  കൺസള്ടൻസി ആയിരുന്ന വിട്പ്രോ. 

ചിത്രം 3.5 : ടകോ ചി ട്കോര്പട്റഷനിടല കീറിയതും 
വികലവമോയ വസ  തു നികുതി രജിസ്റ്ററുകള്. 
ഓഡിറ്റ  പോര്ടി 2022 ആഗസ്റ്റ  22-ന  എടെ 
ട്ഫോട്ടോഗ്രോഫ  
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ലഘൂകരിക്കുകമോത്രമല്ല നികുതി പിരിവിടന്റ കോരയക്ഷമത ടമചടപടത്തുകയും ടച യ്യുന്ന. 

നികുതി നിര്ണയവമോയി ബന്ധടപട ഘെകങ്ങളോയ ട്മഖലകള് നികുതിയുടെ തരം 
വസ്തുവിട്ലക്കുള്ള ട്റോഡ  പ്രട്വശനം, ടകടിെെിടന്റ ത രം തുെങ്ങിയവ നിരീക്ഷികോനും 
കോലികമോകോനും ജിഐഎസം റിട്മോട  ടസൻസിം ഗ  സോട്ങ്കതികതയും 
ഉപട്യോഗികോവന്നതോണ . ഇത  വസ്തുനികുതി സംവിധോനടെ കൂടതല് സതോരയവം 
കോരയക്ഷമവം കോലികവമോക്കും. 

തോല്പരയമുള്ള യുഎല്ബികളില് നിന്നള്ള അഭയര്ത്ഥനയുടെ അെിസ്ഥോനെില് 
അെരം യുഎല്ബികളിട ല വസ്തു നികുതിയുടെ ജിഐഎസമോയി ബന്ധടപട മോപിംഗ  
ട്ജോലി ടമട്സഴ്സ  യുഎല്സിസി ലിമിറ്റഡിടന27 ഏല്പിച്ചു (2016 ടഫബ്രുവരി). ജിഐഎസ  
നെപിലോക്കുന്നതിടന്റ ട്മല്ട്നോടം വഹിട്കണ്ടത  ഇൻഫര്ട്മഷൻ ട്കരളമിഷൻ 
(ഐടകഎം) ആയിരുന്ന. സോമൂഹിക ഡോറ്റോ ട് ശഖരിക്കുന്നതിനു പുറട്മ വസ്തു 
നികുതിയുടെ നിര്ണയം, ഈെോകല്, പിരിവ  എന്നിവയ്ക്കോയി വികസിപിച വിവിധ 
ട്സോഫ്റ്  ടവയറുകളുമോയി  ജിഐഎസ  മോപ  ടചയ്ത ഡോറ്റടയ സംട്യോജിപിട്കണ്ട 
ചുമതല ഐടകഎംനോയിരുന്ന. പരിട്ശോധിച യുഎല്ബികളില്, ടനടമങ്ങോെ ,  വര്കല, 
വെകര എന്നീ മുനിസിപോലിറ്റികള് യഥോക്രമം ₹21 ലക്ഷം, ₹33.82 ലക്ഷം, ₹58.24 ലക്ഷം, 
എന്നീ അെങ്കല് തുകകള്ക  ജിഐഎസ  മോപിംഗ  നെെി. 

കരകുളം ഗ്രോമീണ പഠനട്കന്ദ്രം എന്ന ഏജൻസി  ഏടറ്റടെ ടനടമങ്ങോെ  
മുനിസിപോലിറ്റിയുടെ ജിഐഎസ  മോപിംഗ  2020 ഒട്ക്ടോബറില്  പൂര്െിയോകിയതോയി 
അറിയിച്ചു. ഏജൻസി ജി ഐഎസ  മോപിംഗ  ഡോറ്റോ യുഎല്ബിയ്ക്ക  നല്കിടയങ്കിലം 
ഐടകഎം തയ്യോറോകിയ വിവിധ ട്സോഫ്റ്  ടവയറുകളുമോയി സംട്യോജിപികോനോയില്ല. 
കൂെോടത, ഐടകഎം വസ്തു നികുതി നിര്ണയെിന  ആവശയമോയ പ്ലിന്ത്  വിസ്തീര്ണവം 
മറ്റ വിവരങ്ങളും നിര്ണയിക്കുന്നതിനുട്വണ്ട വീടവീെോന്ത്രമുള്ള സര്ട്വ്വ യുമോയി 
സംട്യോജിപിച   ജിഐഎസ  ഡോറ്റോ മോപിംഗ  വോലിട് ഡറ്റ  ടചയ  തില്ല.  

വര്കല മുനിസിപോലിറ്റിയിടല ജിഐഎസ  മോപിംഗ  ഏടറ്റടെ ടമട്സഴ്സ  യുഎല്സിസി 
ലിമിറ്റഡ  ₹33 ലക്ഷം വിനിട്യോഗിച്ചു. യുഎല്സിസി ലിമിറ്റഡ  പ്രസ  തുത ട്ജോലി 
പൂര്െീകരിടചങ്കിലം ജി ഐഎസ  മോപിംഗിടന ഐടകഎമിടന്റ ട്സോഫ്റ്  ടവയറുമോയി 
ട്യോജിപികോട്നോ ഡോറ്റയില് കൂടതല് ട്ചര്കലകളും നീകം ടചയ്യലകളും നെത്തുവോട്നോ 
യുഎല്ബിയ്ക്ക  കഴിഞ്ഞില്ല. സോട്ങ്കതികജ്ഞോനമുള്ളവടര ഐടകഎം മോപിംഗ  
ട്ജോലിയുടെ ട്മല്ട്നോടം ഏല്പിട്കണ്ടിയിരുന്ന എങ്കിലം അത  ടചയ്തിടല്ലന്ന  
മുനിസിപോലിറ്റി അറിയിച്ചു. ഫീല്ഡ  സര്ട്വ്വ ഡോറ്റയും ട്ബസ  മോപ്പും യുഎല്സി സി 
ലിമിറ്റഡ  മുനിസിപോലിറ്റിക  ഇതുവടര ലകമോറിയിടിടല്ലന്ന  അറിയിച്ചു. 

വെകര മുനിസിപോലിറ്റിടയ സംബന്ധിച  , ജിഐഎസ  മോപിംഗിനു ട്വണ്ട പ്ലിന്ത്  
വിസ്തീര്ണം നിര്ണയിക്കുന്നതിനുള്ള വീടവീെോന്ത്രമു ള്ള സര്ട്വ്വ 47 വോര്ു കളില് 
അടഞ്ചണെില് ടപോതുജനങ്ങളുടെ എതിര്പ്പുകോരണം നെെോനോയില്ല. സര്ട്വ്വ 
പൂര്െിയോകിയ 42 വോര്ുകളില് യുഎല്ബി ട്ശഖരിച പ്ലിന്ത്  വിസ്തീര്ണവിവരങ്ങള് 
സഞ്ചയയില് അപ  ട്ലോഡ  ടചയ്ത ഡോറ്റയില് നിന്നം കോരയമ ോയ 
വയതയോസമുള്ളവയോയിരുന്ന. 

അങ്ങടന, ജിഐഎസ  മോപിംഗ  സോധയമോക്കുന്ന ഉെരവകള് സര്കോര് 
പുറടപടവിചിും ചുമതലകള് നിര്വ്വഹികോൻ നിര്േി ഷ്ട ഏജൻസി കടള നിട്യോഗിചിും 
ജിഐഎസ  മോപിംഗ  നെെി ടമചടപട രീതിയില് വസ്തു നികുതി ഈെോക്കുന്നതില് 
പരിട്ശോധിച യുഎല്ബി കള് പരോജയടപു. ജിഐഎസ  മോപിംഗ  ആരംഭിച 
യുഎല്ബികള് ട്പോലം ആവശയമോയ എല്ലോ വിവരങ്ങള് ട്ശഖരിക്കുന്നതിലം അവ 

 
27  ഊരോളുങ്കല് ട്ലബര് ട്കോൺരോക്ട  ട്കോ-ഓപട്ററ്റീവ  ടസോലസറ്റി ലിമിറ്റഡ  
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അെിസ്ഥോനതല പരിട്ശോധന നെെി ഉറപോ ക്കുന്നതിലം ഐടകഎമിടന്റ 
ട്മല്ട്നോടെില് മറ്റ ട്സോഫ്റ്  ടവയറുകളുമോയി മോപ  ടചയ്ത  ഡോറ്റോ സംട്യോജിപിച   
അതിലൂടെ വസ്തു നികുതിയുടെ യഥോര്ത്ഥ  നിര്ണയവം ഈെോകലിടല വര്ദ്ധ്നവം 
നെപോക്കുന്നതിലം പരോജയടപു. 2018-ല് റോയ  പൂര് മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷനില് 
വീടവീെോന്ത്രസര്ട്വ്വയുടെ  സഹോയട്െോടെ നെപോകിയ ജിഐഎസ  അധിഷ്ഠിത 
മുനിസിപല് െോക  സ  ആന്റ  ഫീ കളക്ഷൻ സിസ്റ്റം നികുതിയുടെ ഡിമോന്റ  മുൻവര്ഷടെ 
അട്പക്ഷിച   74 ശതമോനം വര്ദ്ധ്ിക്കുന്നതിന  സഹോയിച്ചു എന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു28. 

വര്കല, ടനടമങ്ങോെ  മുനിസിപോലിറ്റികളില്  വിവിധ ഐടകഎം 
ട്സോഫ്റ്  ടവയറുകളുമോയി ജിഐഎസ  മോപ ുടചയ  ത ഡോറ്റോ സംട്യോജിപികോനുള്ള 
നെപെികടളടക്കുടമന്ന  സര്കോര് ഉറപ്പു നല്കി  (2023 ഏപ്രില്). മറ്റ  യുഎല്ബി കടള 
സംബന്ധിച   ജിഐഎസ  മോപിംഗ  ആരംഭികോനോവശയമോയ നെപെികള് ത ോമസം 
കൂെോടത എടക്കുടമന്ന  അറിയിച്ചു. നിലവിടല ജിഐഎസ  മോപിംഗ  ഒരു ഒറ്റെവണ 
ഉദയമമോടണന്നം അത  ഫലപ്രദമോക്കുവോൻ ഡോറ്റയുടെ നിരന്ത്രമോയ  പുതുകല് 
ആവശയമോടണന്നം അത  സര്കോര് ആരംഭികോനിരിക്കുന്ന പുതിയ ട്സോഫ്റ്  ടവയറില് 
പരിഗണിക്കുന്നടണ്ടന്നം ത ട്േശ സവയംഭരണ  വകുപിടന്റ പ്രിൻസിപല് ടസക്രടറി 
അഭിപ്രോയടപു. 

ശിപോര്ശകള്: 

ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തു നികുതി, ട്സവന ഉപനികുതി,  സര്ചോര്ജ്ജ )  നിയമങ്ങളില് 
വസ്തുകളുടെ ആനുകോലിക കണടകടപ  നെെോൻ ട്വണ്ട വയവസ്ഥകള് 
ഉള്ടപടത്തുന്നത  സര്കോര് പരിഗണിട്കണ്ടതോണ .  

ഡിജിറ്റല് കണടകടപില് വീടട്തോറുമുള്ള സര്ട്വ്വയ്ക്കും ടകടിെങ്ങള്ക  യുണീക  
ഐഡന്റിഫിട്കഷൻ നമ്പര് നല്കുന്നതിനുടമോപം ജിഐഎസ  മോപിംഗ  
ഉള്ടപടെയുള്ള സോട്ങ്കതികവിദയകള് പൂര്ണമോയി ഉപട്യോഗികണം. ട്പ്രോപര്ടി െോക്സ  
ഡോറ്റയുമോയി ജി ഐഎസ  മോപിംഗ  ഫലപ്രദമോയി സംട്യോജിപിക്കുന്നതിനും 
നെപിലോക്കുന്നതിനും വിശദമോയ സമയക്രമമുള്ടപടെയുള്ള സ്റ്റോൻട്ഡര്ഡ  ഓപട്ററ്റി ംഗ  
ടപ്രോസീജയര് (എസ ഓപി) സര്കോ ര് പുറടപടവിട്കണ്ടതോണ .  

3.6 നിര്ണയം  

1994-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമം 230, 231, 232, 233 ടസക്ഷനുകളും 2011-ടല ട് കരള 
മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തു നികുതി , ട്സവന ഉപനികുതി, സര്ചോര്ജ്ജ ) ചടങ്ങളും 
അനുസരിച്ചുള്ള രീതിയിലം നിരകി ലം തട്േശ സവയംഭരണ സ്ഥോപനങ്ങള്ക  ഓട്രോ 
ടകടിെെിടന്റയും വസ്തു നികുതി നിര്ണയികോനുള്ള അധികോരമുണ്ട . 

നികുതി നിര്ണയെിനുട് വണ്ടി സംസ്ഥോനം നിര്വ്വചിചിരിക്കുന്ന പരിധിക്കുള്ളില് 
നിന്നടകോണ്ട  ഏടതങ്കിലടമോരു വസ്തുവിടന്റ നികുതി കണകോക്കുന്നതിടനയോണ  
വസ്തുവിടന്റ നികുതി നിര്ണ യം എന്നതുടകോണ്ട  ഉട്േശിക്കുന്നത . വിനിട്യോഗമനുസരിച   
ടകടിെങ്ങടള വോസഗൃഹം, വയോവസോയികം, സ  കൂളുകളും ആശുപത്രികളും,  അമൂസ  ടമന്റ  
പോര്ക്കുകള്, ടമോലബല് ട് ഫോൺ െവറുകള്, വോണിജയം, മറ്റ  ആവശയങ്ങള് എന്നിങ്ങടന 
തരംതിരിചിരിക്കുന്ന. 1999-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി ടകടിെ ചടങ്ങള് (ടകഎംബിആര്) 
അനുസരിച  , ഏടതങ്കിലം ഭൂമി യുടെ വികസനട്മോ ഏടതങ്കിലം ടകടിെം നിര്മികോട്നോ 
ഉട്േശിക്കുന്ന വയക്തി പ്ലോനുകളും അനുബന്ധ ട്രഖകളും ആവശയമോയ അട്പക്ഷോഫീസം 
സഹിതം അനുമതികോയി യുഎല്ബി ടസക്രടറിക  അട്പക്ഷ സമര്പികണം. 

 
28  ഇന്ത്യോ ഗവൺടമന്റിടന്റ ഭവന നഗരകോരയ മന്ത്രോലയം പുറെിറകിയ 'വസ  തു നികുതി പരിഷ  കോരങ്ങള്കോയുള്ള  

ടൂള്കിറ്റ  വോലയം 1 ’. 
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അദ്ധ്യോ യം III - പ്രവര്െനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റ  

ടസക്രടറി ട്രഖകള് പരിട്ശോധിചട്ശഷം പ്രവൃെി നിര്വ ഹിക്കുന്നതിന  അനുമതി 
നല്കുകട്യോ/നിരസിക്കുകട് യോ ടചയ്യുന്നതോണ . ഉെമയില് നിന്ന  പൂര്െീ കരണ 
റിട്പോര്ട  ലഭിക്കുകയും അംഗീകൃത പ്ലോൻ അനുസരിചോണ  നിര്മോണം നെെിയട തന്ന  
സ്ഥിരീകരിക്കുകയും ടചയ്ത ട്ശഷം, ടസക്രടറി ടകടിെെിന  ഒകുപൻസി സര്ടി ഫികറ്റ  
(ഒസി) നല്കുകയും അതിടന്റ വസ്തു നികുതി കണക ോക്കുകയും ടചയ്യുന്ന. അപ്രകോരം 
കണകോകിയ തുക എന്നത , രണ്ട  അര്ദ്ധ് വോര്ഷി ക ഗുകളോയി ടകടിെെിന  
അെട്യ്ക്കണ്ട വോര്ഷിക വസ്തു നികുതി ആയിരിക്കും. വസ്തുവിടന്റ നികുതി നിര്ണയം 
നെത്തുന്ന വിവിധ ഘടങ്ങള് തോടഴ കോണുന്ന ട്ലോ ചോര്ടില് വിശദമോകിയിരിക്കുന്ന: 

ചിത്രം 3.6 : വസ  തുവിടന്റ നികുതി നിര്ണയെിടല വിവിധ ഘടങ്ങള് 

  

നികുതി ദോയകനില്  നിന്നം ട്ഫോറം 2 
ടല നികുതി നിര്ണയ റിട് ടൺ ലഭിച്ചു 
കഴിഞ്ഞോല് വിവരങ്ങള് ട് ഫോറം 3 ടല 
വസ  തു നികുതി റിട്ടൺ രജിസ്റ്ററില് 
ട്രഖടപടത്തുന്ന. 
ആറുമോസെിനുള്ളില് ഓട്രോ 
ടകടിെടെയും ഭൗതിക പരിട്ശോധ 
നെെോനോയി ടസക്രടറി 
ഉട്േയോഗസ്ഥടര നിട്യോഗിക്കുകയും 
പരിട്ശോധനോഫലം ട്ഫോറം 6 ലം 
എല്ലോ വിവരങ്ങളും വസ  തു നികുതി 
നിര്ണയ രജിസ്റ്ററിലം (ട്ഫോറം 4) 
ട്രഖടപടത്തുന്ന.  
അങ്ങടന മുനിസിപല് ഉട്ദയോഗസ്ഥര് 
നിര്ണയിക്കുന്ന വസ  തു  നികുതി 
നികുതിദോയകടന അറിയിക്കുന്ന 
(ട്ഫോറം 5) 

നികുതി ദോയകര് ട് ഫോറം 2-ല് യഥോസമയം  
സവയം നികുതി നിര്ണയറിട്ടൺ 
സമര്പിക്കുന്നതില് പരോജയടപടോല് 
ആറുമോസെിനുള്ളില്  ടകടിെം 
ഭൗതികപരിട്ശോധന നെെോൻ ടസക്രടറി 
ഉട്ദയോഗസ്ഥടര നിട്യോഗിക്കുകയും 
പരിട്ശോധനോഫലം ട് ഫോറം 6 ലം എല്ലോ 
വിവരങ്ങളും വസ  തു നികുതി 
നിര്ണയരജിസ്റ്ററിലം (ട്ഫോറം 4) 
ട്രഖടപടത്തുന്ന. 
നികുതി ദോയകൻ റിട്ടൺ ഫയല്  
ടചയ്യോതിരിക്കുകയും മുനിസിപോലിറ്റി നികുതി 
നിര്ണയം പൂര്െിയോക്കുകയും ടചയ്തോല് 
യുഎല്ബിയ  ക  വിവരട്ശഖരണെിനുള്ള 
ചോര്ജ്ജോയി ട്ഫോറം 7 -ല് ₹50 
ഈെോകോവന്നതോണ . 

നിര്ണയിച നികുതി ട്ഫോറം 8 ലള്ള 
നികുതി ഡിമോൻഡ  രജിസ്റ്ററില് 

ട്രഖടപടത്തുന്ന. 

ട്ഫോറം 9  ല് ഡിമോൻഡ  ട്നോടീസ  
നികുതി ദോയകന  നല്കുന്ന 

നികുതിദോയകര് എല്ലോ വിവരങ്ങളും സവയം നികുതി നിര്ണയ 
റിട്ടണില് (ട്ഫോറം 2-ല്) സമര്പിട്കണ്ടതോണ  
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32 

2011-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തു നികുതി, ട്സവന ഉപനികുതി, സര്ചോര്ജ്ജ ) 
ചടങ്ങളിടല ചടം 12(4) അനുസരിച   ടകടിെെിടന്റ  ഉെമസ്ഥൻ നല്കുന്ന വിവരങ്ങള് 
മുനിസിപല് ടസക്രടറി നിട്യോഗിക്കുന്ന ഉട്ദയോഗസ്ഥൻ  ഭൗതിക പരിട്ശോധന നെെി 
ആറുമോസെിനുള്ളില് വസ്തു നികുതി നിര്ണയിട്കണ്ടതോണ . ചടം12(7) അനുസരിച   
ഉെമസ്ഥൻ സമര്പി ക്കുന്ന വസ്തു നികുതി റിട്ടണിടന്റ പരിട്ശോധനയിലണ്ടോവന്ന വീഴ  ച 
കോരണട്മോ ഭൗതികപരിട്ശോധനയിലണ്ടോവന്ന അശ്രദ്ധ്കോരണട്മോ 
മുനിസിപോലിറ്റിക്കുണ്ടോവന്ന നഷ്ടം, ബന്ധടപട ഉട്ദയോഗസ്ഥനില് നിന്നം 
വസൂലോട്കണ്ടതോണ . നിശ്ചിത സമയപരിധിയ്ക്കുള്ളില് വസ്തു നികുതി നിര്ണയിക്കുന്നത  
ഉറപോക്കുന്ന ട്മല്പറഞ്ഞ  വയവസ്ഥകളുണ്ടോയിരുന്നി ും 10,28529 സന്ദര്ഭങ്ങളിലോയി 
₹38.27 ട്കോെി വസ്തു നികുതി കുറച   നിര്ണയിച ത  ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധ്യില്ടപു. 
പരിട്ശോധിച യുഎല്ബികളില് 442 ട്കസകളിലോയി ₹10.20 ട്കോെിയുടെ  (പിഴ 
ഒഴിവോകിയുള്ള) നികുതി നിര്ണയം നെെോെത  ശ്രദ്ധ്യില്ടപു. നികുതി നിര്ണയം 
നെെോെത /കുറച   നെെിയതിടന്റ വിശദോംശങ്ങള് ചുവടെ ടകോടെിരിക്കുന്ന. 

3.6.1 വസ  തു നികുതി നിര്ണയികോെത  

3.6.1.1 കവസ്റ്റ  ട്ഗ്ലോബല് എഞ്ചിനീയറിംഗ  സര്വ്വീസസ  ലപ്രവറ്റ  ലിമിറ്റഡ  

കവസ്റ്റ  ട്ഗ്ലോബല് എഞ്ചിനീയറിംഗ  സര്വ്വീസസ  ല പ്രവറ്റ  ലിമിറ്റഡ  ടെക  ട്നോപോര്ക  
കോമ്പസില് സ്ഥിതി ടചയ്യുന്ന ഒരു കമ്പനിയോണ . ടെക  ട്നോപോര്കിടന്റ വോര്ഷിക 
റിട്പോര്ു കളനുസരിച   കമ്പനിക , 1.85 ഏകര് ഭൂമിയുടെയും 41,806.37 ചതുരശ്രമീറ്റര് പ്ലിന്ത്  
വിസ്തീര്ണമുള്ള ടകടിെെിട ന്റയും ഉെമസ്ഥോവകോശമുണ്ട .  

തിരുവനന്ത്പുരം  ട്കോര്പട്റഷൻ 2022 
മോര്ച   വടരയു ം കമ്പനിക  ഒകുപൻസി  
സര്ടിഫികട്റ്റോ, ടകടിെ നമ്പട്റോ 
നല്കിയിടില്ല എന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. 
ടകടിെെിടന്റ നിര്മോണം 
പൂര്െിയോകിയത  2011 മോര്ചില് 
ആയതിനോല് ടകടിെെിടന്റ പ്ലിന്ത്  
വിസ്തീര്ണെിന  അനുട്യോജയമോയ നികുതി 
നിരക  2013-14 മുതല് ബോധകമോണ . വസ്തു 
നികുതി നിര്ണയികോെത  2013-14 മുതല് 
2021-2022 വടരയുള്ള കോലയളവില്  
യുഎല്ബിക  ₹3.46 ട്കോെിയുടെ നഷ്ടമുണ്ടോവന്നതിനിെയോകി. 

ഓഡിറ്റിടന്റ അെിസ്ഥോനെില്, 2011-12 മുതല് 2012-1330 വടരയുള്ള കോലയളവില് 
വോര്ഷി ക വോെക വരുമോനം അെിസ്ഥോനെില്  ₹59.83 ലക്ഷെിടന്റയും 2013-14 മു തല് 
2022-23 വടരയുള്ള കോലയളവില് പ്ലിന്ത്  വിസ്തീര്ണം അെിസ്ഥോനെില് ₹3.79 
ട്കോെിയുടെയും ഡിമോൻഡ  ട്നോടീസ  യുഎല്ബി നല്കിയിുടണ്ടന്ന  സര്കോര് മറുപെി 
നല്കി (2023 ഏപ്രില്). നല്ട്കണ്ട നികുതി ഒടകോെപക്ഷം റവനൂ റികവറി 
നെപെികള് ആരംഭിക്കുടമന്നം പ്രസ്തോവിച്ചു. 

 
29  യുഎല്ബി ട്രഖകളുടെയും സഞ്ചയ ഡോറ്റയുടെയും വിശകലനെില് ടവളിടപടത  :- ടെക  ട്നോപോര്ക -11 

ടകടിെങ്ങള്, ടകോചിടമട്രോ-12, തിരുവനന്ത്പുരം ഇന്റര്നോഷണല് എയര്ട്പോര്ട -ഒന്ന , ആശുപത്രികള്-മൂന്ന , 
ബജറ്റ  ലഹപര് മോര്കറ്റ -ഒന്ന , സര്വ്വീസ ഡ  അപോര്ുടമന്റ ുകള്-15 , ഒടബട്റോൺ മോള്-ഒന്ന , ടകോചിൻ 
കപല്ശോല-14, ടകോചിൻ ട്പോര്ട  രസ്റ്റ -1260, ട്പ്രോപര്ടി െോക  സിടന്റ ടതറ്റോയ നിരകിടന്റ ഉപട്യോഗം-2 092, 
ട്സോണല് കിഴിവിടന്റ ടതറ്റോയ ഉപട്യോഗം-2971, ടതറ്റോയി ഒഴിവോകിയ യൂണിറ്റകള് -3904. 

30  കവസ്റ്റ  ട്ഗ്ലോബല് 2014 നവംബറില് ടനസ്റ്റ  ട്സോഫ്റ്  ടവയറിടന ഏടറ്റടത്തു. 

ചിത്രം 3.7 : തിരുവനന്ത്പുരടെ ടെക  ട്നോപോര്കിടല 
കവസ്റ്റ  ട്ഗ്ലോബലിടന്റ ടകടിെം 
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3.6.1.2 ടസന്റര് ട്ഫോര് ഡവലപ ടമന്റ  ഓഫ  അഡവോൻസ ഡ  കമ്പൂടിംഗ  (സി-ഡോക ) 

ഭോരതസര്കോരിടന്റ ഇലട്രോണിക  സ  വിവരസോട്ങ്കതിക മന്ത്രോലയെിടന്റ 
(എംഈഐെിലവ) ഭരണ നിയന്ത്രണെിൻ കീഴിലള്ള ഒരു സവയംഭരണ ശോസ  ത്ര 
ടസോലസറ്റിയോണ  സി-ഡോക . തിരുവനന്ത്പുരം ടെക  ട്നോപോര്കില് 1.75 ഏകര് 
ഭൂമിയും 27,870.91 ചതുരശ്രമീറ്റര് വിസ്തീര്ണെില് നിര്മിച, 2012 മുതല് 
ഉപട്യോഗെിലള്ള ടകടിെവം സി-ഡോകിടന്റ ല കവശമുണ്ട . ഈ ടകടിെെിനു 
ഇതുവടര ടകടിെ നമ്പര് നല്കുകട്യോ, വസ്തു നികുതി/സര്വ്വീസ  ചോര്ജജ  
ഈെോക്കുകട്യോ ടചയ്തിടിടല്ലന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. 

ഈ സ്ഥോപനം ഒരു സവയംഭരണ ടസോലസറ്റി ആയതിനോലം ,  അത  വയതയസ്തവം 
ട്വറിു നില്ക്കുന്നതുമോയ ഒരു സ്ഥോപനമോയതിനോലം ഭരണഘെനയുടെ  അനുട്േദം 
285(1) നു കീഴില് ഭോരതസര്കോര് സ്ഥോപനങ്ങള്ക്കുള്ള പരിരക്ഷ ബോധകമോയിരികില്ല. 
ആയതിനോല്, സി-ഡോകില് നിന്ന  2013 ഏപ്രില് 01 മുതല് വസ്തു നികുതി ചുമട്െണ്ടതും 
ആവശയടപട്െണ്ടതുമോണ . ഇതുവടരയും വസ്തു നികുതി ചുമെോെതിനോല്, പ്രതിവര്ഷം 
ഏകട്ദശം ₹25.64 ലക്ഷവം 2013-14 മുതല് 2021-22 വടരയുള്ള കോലയളവില് ₹2.31 
ട്കോെിയും നികുതി വരുന്നതോണ . 

ഓഡിറ്റ  ചൂണ്ടികോണിചതിൻ പ്രകോരം, 2023 മോര്ച   13ന  ടകടിെെിടന്റ നികുതി 
യുഎല്ബി നിര്ണയിക്കുകയും 2013-2023 കോലഘടെിടല ₹2.50 ട്കോെിയുടെ 
ഡിമോൻഡ  ട്നോടീസ  നല്കുകയും ടചയ്തുടവന്ന  സര്കോര് അറിയിച്ചു (2023 ഏപ്രില്). 

3.6.1.3 അൺഎയിഡഡ  വിദയോഭയോസ സ്ഥോപനങ്ങള് 

ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി  നിയമെിടല 1994ടല ടസക്ഷൻ 235(ബി) അനുസരിച  , 
സര്കോര് വിദയോഭയോസസ്ഥോപനങ്ങളുടെ ഉെമസ്ഥതയിലള്ളട്തോ എയിഡഡ  
ട്മഖലയിടലട്തോ സര്കോര് ധനസഹോയട്െോടെ പ്രവര്െിക്കുന്നട്തോ ആയ 
വിദയോഭയോസ ആവശയങ്ങള്ക്കും  അനുബന്ധ പ്രവര്െ നങ്ങള്ക്കും മോത്രം 
ഉപട്യോഗിക്കുന്ന ടകടിെങ്ങടള വസ്തു നികുതിയില്  നിന്നം ഒഴിവോകിയിുണ്ട . മുകളില് 
പറഞ്ഞ വയവസ്ഥകള് നെപിലോകോൻ ട്കരളസര്കോര് ഉെരവിറകിയിുണ്ട  (2009 
ഒട്ക്ടോബര്). അൺഎയിഡഡ  അംഗീകൃത വിദയോഭയോസസ്ഥോപനങ്ങളുടെ ടകടിെങ്ങള് 
2011 ജനുവരി 14 മുതല്31 നികുതി നിര്ണയെിനു ബോധയസ്ഥമോയിരുന്ന. തട്േശ 
സവയംഭരണവകുപ  പുറടപടവിച (2012 ഏപ്രില് ) സര്ക്കുലര് അനുസരിച്ചു 
അൺഎയിഡഡ  അംഗീകൃത വിദയോഭയോസസ്ഥോപനങ്ങള് നികുതി നിര്ണയെിനു 
വിട്ധയമോടണന്ന  വയക്തമോകിയിുണ്ട . 

പരിട്ശോധിച മൂന്ന യു എല്ബികളിലള്ള ഏഴ  അൺഎയിഡഡ  വിദ യോഭയോസ 
സ്ഥോപനങ്ങള് വസ്തുനികുതി ഒടക്കുന്നിടല്ലന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. 2016 -2017 മുതല് 2021-
22 വടരയുള്ള കോലയളവില് ലഭിട്കണ്ട നികുതിയോയ ₹54.41 ലക്ഷം, അനുബന്ധം 3.2-
ല് വിശദമോകിയിരിക്കുന്ന. ഈ സന്ദര്ഭങ്ങള് വയക്തമോക്കുന്നത , യുഎല്ബികളുടെ 
അധികോര പരിധിയില് വരുന്ന വസ  തുവിടന്റ നികുതിനിര്ണയം സമയബന്ധിതമോയി 
നെെി നികുതി ഡിമോൻഡ  നല്കുന്നതിടല അലംഭോവമോണ . 

സവോശ്രയ ട്കോട്ളജുകളുടെ വസ്തുനികുതി നിര്ണയിക്കുകയും ചുമത്തുകയും ടചയ്യുട മന്ന  
സര്കോര് മറുപെിയില് പ്രസ്തോവിച്ചു (2023 ഏപ്രില്). 

 
31  2011-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തു നികുതി, ട്സവന ഉപനികുതി, സര്ചോര്ജ്ജ ) ചടങ്ങള് പ്രോബലയെില് വന്ന 

തീയതി മുതല് ഈ സ്ഥോപനങ്ങടള പുതിയ നികുതിദോയകരോയി കണകോകി. 



 
 

 

2022 മോര്ചില് അവസോനിച വര്ഷട െ ഓഡിറ്റ  റിട്പോര്ട  (തട്േശ സവയംഭരണ സ്ഥോപനങ്ങള് ) ട്കരളം 
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3.6.1.4 ഭോരതസര്കോര് ടകടിെങ്ങളില് നിന്നള്ള സര്വ്വീസ  ചോര്ജ്ജ  

ഭരണഘെനയുടെ അനുട് േദം 285(1) അനുസരിച   ഭോരതസര്കോര് ടകടിെങ്ങളില് 
നിന്നം വസ്തു നികുതി ഈെോകോൻ സോധയമല്ല. 2011-ട ല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തു 
നികുതി, ട്സവന ഉപനികുതി, സര്ചോര്ജ്ജ ) ചടങ്ങളി ടല ചടം 30 അനുസരിച  , വസ്തു 
നികുതി ഒഴിവോകിയ ഭോരത സര്കോര് ടകടിെങ്ങളില്  നിന്നം മുനിസിപല് കൗൺസില് 
നിശ്ചയിക്കുന്നത   പ്രകോരം ശുചീകരണം, ജലവിതരണം, ടതരുവവിളക , ഡ്രയിട്നജ  
എന്നിവയ്ക്കോയി സര്വ്വീസ  ചോര്ജ്ജ  ഈെോകോവന്നത ോണ .  ഇെരം ട്സവനങ്ങളുടെ 
പൂര്ണട്മോ ഭോഗികട്മോ വിനിട്യോഗമില്ലോയ്മട്യോ അനുസരിച   യഥോക്രമം നികുതിയുടെ 75 
ശതമോനം, 50 ശതമോനം, 33 1/3 ശതമോനം എന്ന നിരകില് സര്വ്വീസ  ചോര്ജ്ജ  
കണകോട്കണ്ടതുമോടണന്ന  ഭോരതസര്കോര് നിര്ട്േശിക്കുന്ന32. 

14 യുഎല്ബികള് പരിട്ശോധിചതില്, 11-ലം ഭോരതസര്കോര് ടകടിെങ്ങളില് നിന്നള്ള 
സര്വ്വീസ  ചോര്ജ്ജ  നിര്ണയിചിടിടല്ലന്ന  നിരീക്ഷിച്ചു. തിരുവനന്ത്പുരം ട്കോര്പട്റഷനും 
ടനടമങ്ങോെ , അങ്കമോലി മുനിസിപോലിറ്റികളും മോത്രമോണ  2016-17 മുതല് വസ്തു നികുതിയുടെ 
75 ശതമോനം നിരകില് സര്വ്വീസ  ചോര്ജ്ജ  ഈെോകിയിുള്ളത . 2019-20 മുതല് വസ്തു 
നികുതിയുടെ 50 ശതമോനം നിരകില് സര്വ്വീസ  ചോര്ജ്ജ  ചുമെോൻ ട്കോഴിട്കോെ  
ട്കോര്പട്റഷൻ തീരുമോനിടചങ്കിലം ഇതുവടരയും നെപിലോകിയിടില്ല. ഭോരതസര്കോര് 
സ്ഥോപനങ്ങള്ക  എല്ലോ ട്സവനങ്ങളും നല്കുന്നടണ്ടങ്കിലം ബോകിയുള്ള 
യുഎല്ബികളിടല കൗൺസിലകള് സര്വ്വീസ  ചോര്ജ്ജ  ചുമെോനും ഈെോകോനുമുള്ള 
ഒരു നെപെിയുടമടെിടില്ല. 

പരിട്ശോധന നെെിയ യുഎല്ബികള് സര്വ്വീസ  ചോര്ജ്ജ  ഈെോകോൻ 
തീരുമോനിചിരുടന്നങ്കില് അനുബന്ധം 3.3-ല് വിവരിചിരിക്കുന്നതുട്പോടല, 2016-17 മുതല് 
2021-22 വടരയുള്ള കോലയളവില് 126 ഭോരതസര്കോര് സ്ഥോപനങ്ങളില് നിന്ന  
യുഎല്ബികള്ക  ₹50.13 ലക്ഷം ലഭിക്കുമോയിരുന്നടവന്ന  ഓഡിറ്റ  കടണ്ടെി. 

യുഎല്ബികളിടല ഭോരതസര്കോര് ടകടിെങ്ങളില് നിന്നം സര്വ്വീസ  ചോര്ജ്ജ  
നിര്ണയികോനും ആവശയടപെോനും ട്വണ്ട നെപെികളോരംഭിചിുടണ്ടന്ന  സര്കോ ര് 
അറിയിച്ചു (2023 ഏപ്രില്). 

3.6.1.5 ബിഎസ എൻഎല് ടകടിെങ്ങള് 

1956-ടല കമ്പനീസ  ആക്ടിനു കീഴില് 2000 ടസപ റ്റംബറില് രൂപം ടകോണ്ട ഒരു 
ഭോരതസര്കോര് കമ്പനിയോണ  ഭോരത  സഞ്ചോര് നിഗം ലിമിറ്റഡ  (ബിഎസ എൻഎല്). 
പ്രസ  തുത കമ്പനി ഭോരതസര്കോര് സ്ഥോപനങ്ങളില് നിന്നം വയതയസ്തവം 
ട്വറിടതുമോയതിനോല്, ഇന്ത്യൻ ഭരണഘെനയിടല അനുട്േദം 285(1) നു കീഴിടല നികുതി 
ഒടകലില് നിന്നള്ള ഇളവിന  നിയമപരമോയി അര്ഹമല്ല. മറ്റ ഭോരതസര്കോര് 
സ്ഥോപനങ്ങളില് നിന്നം വയതയസ്തമോയി ബിഎസ എൻഎല്ലിടന്റ ഉെമസ്ഥതയിലള്ള 
ടകടിെങ്ങള്ക  ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമെിടല, ടസക്ഷൻ 230 അനുസരിച   പൂര്ണ 
നിരകില് വസ്തു നികുതി ഈെോട്കണ്ടതോടണന്ന  സര്കോര് സ്പഷ  െമോകിയിുണ്ട  (2004 
ഡിസംബര്). 

മുകളിടല വയവസ്ഥകളില് നിന്നം വയതിചലിച  , പരിട്ശോധിച  നോല  യുഎല്ബി കള്33, 
അവരുടെ അധികോരപരിധിയിലള്ള ബിഎസ എൻഎ ല് ടകടിെങ്ങളുടെ വസ്തു നികുതി 
നിര്ണയിചിടില്ല. ഈ യുഎല്ബികളിടല ടറസിഡൻഷയല് കവോര്ട്ടഴ  സകള് 

 
32  ബഹുമോനടപട സപ്രീം ട്കോെതി 2009 നവംബറില് ഈ വസ  തുത സ്ഥിരീകരിച്ചു. യുഎല്ബികള് ഗവൺടമന്റ  

ടകടിെങ്ങളില് നിന്ന  സര്വീസ  ചോര്ജ  ഈെോക്കുന്നതിനുള്ള നിയമപരമോയ വയവസ്ഥകള് സര്കോര് 
നെപിലോകണടമന്ന  അഞ്ചോം സംസ്ഥോന ധനകോരയ കമീഷനും ശിപോര്ശ ടചയ്തു. 

33  ടകോചി, ട്കോഴിട്കോെ , തിരുവനന്ത്പുരം ട്കോര്പട്റഷനുകളും ടകോയിലോണ്ടി മുനിസിപോലിറ്റിയും 
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അദ്ധ്യോ യം III - പ്രവര്െനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റ  

ഉള്പടെയുള്ള 219 ബിഎസ എൻഎല് ടകടിെങ്ങളില്  2016-17 മുതല് 2021-22 വടരയുള്ള 
കോലയളവില് ₹2.91 ട്കോെി യുടെ നികുതി നിര്ണയം നെെിയിടില്ല. ബോകിയുള്ള 10 
യുഎല്ബികളിടല 60 ടകടിെങ്ങടള സംബന്ധിച   പിരിടചടകോനുള്ള വസ്തു നികുതി 2022 
മോര്ച   31 ന  ₹0.80 ട്കോെി ആണ  (അനുബന്ധം 3.4). 

യുഎല്ബികളുടെ അധികോര പരിധിയിലള്ള ബിഎസ എൻഎല് ടകടിെങ്ങളില് നിന്നം 
വസ്തു നികുതി നിര്ണയികോനും ഈെോകോനും ട്വണ്ട നെപെികളോരംഭിചിുടണ്ടന്ന  
സര്കോര് പ്രസ്തോവിച്ചു (2023 ഏപ്രില്). എന്നോല് ലഭികോനുള്ള നികുതി 
വസൂലോക്കുന്നതിനുള്ള സോധയത മറുപെിയില് പറയുന്നില്ല. 

3.6.1.6 സംസ്ഥോന സര്കോര് ടകടിെങ്ങള് 

1994-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമം 230 മുതല് 233 വടരയുള്ള ടസക്ഷനുകള് 
മുനിസിപോലിറ്റികളുടെയും മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷനുകളുട്െയും 
അധികോരപരിധിയിലള്ള എല്ലോ ടകടിെങ്ങള്ക്കും ഭൂമിക്കും വസ്തു നികുതി ഈെോക്കുവോൻ 
മുനിസിപോലിറ്റിട്യയും മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷട്നയും അധികോരടപടത്തുന്ന.  
പ്രട്തയകമോയി ഒഴിവോകിയിടിടല്ലങ്കില്, മുകളില് പറഞ്ഞ വയവസ്ഥകളനുസരിച   
സംസ്ഥോന സര്കോര് ഉെമസ്ഥതയിലള്ള എല്ലോ ടകടിെങ്ങളും നികുതി വിട്ധയമോണ . 

പരിട്ശോധിച യുഎല്ബികളില്, സംസ്ഥോന സര്കോര് ഉെമസ്ഥതയിലള്ള 
ടകടിെങ്ങടള ഏടതങ്കിലം നിയമമനുസരിച   വസ്തു നികുതി ചുമത്തുന്നതില്  നിന്നം 
പ്രട്തയകമോയി ഒഴിവോകിയിടിടല്ലങ്കിലം, നികുതി നിര്ണയ ഉട്ദയോഗസ്ഥര് 
അെരെിലള്ള ടകടിെങ്ങള്ക  നികുതി നിര്ണയിചതോയി കോണുന്നില്ല . ട്കോഴ ിട്കോെ  
ട്കോര്പട്റഷനിടല 83 സംസ്ഥോന സര്കോ ര് ടകടിെങ്ങള്ക  ഇതുവടരയും നികുതി 
നിര്ണിയിചിടിടല്ലന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. ഈ ടകടിങ്ങളില്  വസ്തുനികുതി 
നിര്ണയികോെതിടന്റ ആടക തുക ₹35.38 ലക്ഷമോയി കണകോക്കുന്ന. പരിട്ശോധിച 
നോല 34 യുഎല്ബി കളില് ട്കരള സര്കോര് ടകടിെങ്ങള്ക  നികുതി നിര്ണയിടചങ്കിലം 
വസ്തു നികുതി ഇതുവടരയും ഒടകിയിടില്ല. ഇത  അനുബന്ധം 3.5-ല് 
വിശദമോകിയിരിക്കുന്നതിൻപ്രകോരം 2022 മോര്ച   വടര ₹26.49 ട്കോെിയുടെ ഭീമമോയ 
നികുതി കുെിശ്ശികയ്ക്ക  ഇെയോകി. 

സംസ്ഥോന സര്കോര് ടകടിെങ്ങളില് നിന്നം വസ്തു നികുതി ചുമെോനും ഈെോകോനും  
ട്വണ്ട നെപെികടളടെിുടണ്ടന്ന  സര്കോ ര് പ്രസ്തോവിച്ചു (2023 ഏപ്രില്). എന്നോല് 
ഈെോകോൻ ബോകി നില്ക്കുന്ന നികുതിടയ സംബന്ധിച   മറുപെി യില് 
പരോമര്ശിക്കുന്നില്ല. 

3.6.1.7 ട്കരള ടഹല്െ  റിട്സര്ച   ആൻഡ  ടവല്ഫ യര് ടസോലസറ്റി 
ട്പവോര്ുകള്  

1955ടല രോവൻകൂര് ടകോചിൻ ലിറ്റററി സയന്റിഫിക  ആൻഡ  ചോരിറ്റബിള് 
ടസോലസറ്റീസ  രജിസ  ട്രഷൻ ആക  െ  – XII നു കീഴില് രജിസ്റ്റര് ടചയ്ത ഒരു 
ടസോലസറ്റിയോണ  ട്കരള ടഹല്െ  റിട്സര്ച   ആൻഡ  ടവല്ഫയര് ടസോലസറ്റി 
(ടകഎച  ആര്ഡബ്ലുഎസ ). സംസ്ഥോനടെ വിവിധ സര്കോര് ആശുപത്രികട്ളോടം 
ട്ചര്ന്ന  ടകഎച  ആര്ഡ ബ്ലൂഎസിന  13 ട്പവോര്ുകളുണ്ട . ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി 
നിയമെിടല ടസക്ഷൻ 235  അനുസരിച  , ടകഎച  ആര്ഡബ്ലുഎസിന  
വസ്തുനികുതിയില് നിന്നം ഒഴിവിന  അര്ഹതയില്ലോെതിനോല്, നികുതിടയോടക്കുന്നതില് 
നിന്നം ഈ ട്പവോര്ു കടള സര്കോര് പ്രട്തയകമോയി ഒഴിവോകിയിടില്ല. ഈ 
വയവസ്ഥകള്ക്കു വിരുദ്ധ്മോയി ട്കോഴിട്കോെ , ടകോചി ട്കോര്പട്റഷനുകളും, തൃപ ൂണിത്തുറ, 
ട്നോര്െ  പറവൂര് മു നിസിപോലിറ്റികളും ഓഡിറ്റ  കോലയളവില്  നികുതി 

 
34  തിരുവനന്ത്പുരം, ടകോചി ട്കോര്പട്റഷനുകളും തിരൂര്, മലപ ുറം മുനിസിപോലിറ്റികളും 
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നിര്ണയിക്കുകട്യോ ആവശയടപടകട്യോ ടചയ്തിടില്ല.  2016-17 മുതല് 2021-22 വടര ഈ 
യുഎല്ബികളില് വസ്തു നികുതി നിര്ണയികോെ തുക ₹12.61 ലക്ഷം വരും. 
തിരുവനന്ത്പുരം ട്കോര്പട്റഷനിടല ടകഎച  ആര്ഡബ്ലുഎസ  ട്പവോര്ു കളില് 
നിന്നം ഈെോകോൻ ബോകി നില്ക്കുന്ന നികുതി 2022 മോര്ച   വടര ₹2.04 ട്കോെി 
വരുടമന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു.  

ഓഡിറ്റ  കടണ്ടെലകളുടെ അെിസ്ഥോനെില്, ടകഎച  ആര്ഡബ്ലുഎസകള്ക  വസ്തു 
നികുതി ഒടക്കുന്നതിനുട്വണ്ട ട്നോടീസകള് യുഎല്ബികള് നല്കിയിുടണ്ടന്ന  
സര്കോര് അറിയിച്ചു (2023 ഏപ്രില്). ഈെോട്കണ്ട നികുതിയോയ ₹2.04 ട്കോെി 
പിരിടചടക്കുന്നതിടന്റ സോധയതടയ സംബന്ധിച   മറുപെിയില് പരോമര്ശിക്കുന്നില്ല. 

3.6.2 വസ്തു നികുതി കുറച്ചു നിര്ണയിചത   

ടകടിെങ്ങളുടെ നികുതി കുറച   നിര്ണയിചത  മൂലം യുഎല്ബികള്ക  വരുമോനഷ്ടം 
ഉണ്ടോയ സന്ദര്ഭങ്ങള് ഓഡിറ്റ  കടണ്ടെിയത  പടിക 3.2-ല് കോണിചിരിക്കുന്ന. 

പടിക 3.2 : പരിട്ശോധിച യുഎല്ബികളില് നികുതി കുറച   നിര്ണയിചതിടന്റ 
വിവരങ്ങള് 

ക്രമ 
നമ്പര്. 

ടകടിെെ ിടന്റ വിവരങ്ങ ള് 
തറ 

വിസ്തീര് ണം 
(ച.മീ) 

വിസ്തീര് ണം 
കണക ോകി

യ തിടല 
കുറവ  
(ച.മീ) 

റവനൂ നഷ്ട 
കോലയളവ  

ടമ ോെം 
ഈെോട്ക ണ്ട

തു ക (₹ 
ട്കോെിയില് ) 

1 
തിരുവ നന്ത് പുരം ട്കോര്പ ട്റഷൻ 

ടെട്നോപോര്കിടല 11 ടകടിെങ്ങ ള് 195653.70 118385.30 
2013-14 മുതല് 

2021-22 വടര 
10.32 

2 

ടകോചി ടമ ട്രോ ട റയില് ലിമിറ്റ ഡ  
(ടകഎം ആര്എല്) (നികുതി 
നിര്ണയ ികോെ ത /നികുതിനിര് ണയ
െിടല കുറവ ) 

47686.30 22073.30 
2017-18 മുതല് 

2021-22 വടര 
1.14 

38427.9035 38427.90 

2017-18 ടല 
രണ്ടോം പകുതി 

മുതല് 2021-22 
വടര 

1.49 

14628.9436 14628.94 
2017-18 മുതല് 

2021-22 വടര 
0.72 

3 
തിരുവ നന്ത് പുരം അന്ത്ോര ോഷ്ട്ര 
വിമോനെോവ ളെിടന്റ ടെര്മി നല് II 35023 4576 

2016-17 മുതല് 

2022-23 

ആദയപകുതി 
വടര 

1.03 

4 

ട്കോഴിട്കോെ  ട്കോര്പട്റഷനിടല മിംസ  
ആശുപത്രി, ട്ബബി ടമട്മ ോറിയ ല്  
ആശുപത്രി, നോഷ ണല് ആശുപത്രി  

91375.21 49844.78 
2016-17 മുതല് 

2021-22 വടര 
0.84 

5 
ബജറ്റ  ലഹപര് മോര്കറ്റ , മലപ ു റം 
മുനിസിപോലിറ്റി  2443 2203.70 

ജനുവരി 2019 

മുതല് 2021-22 

വടര 
0.09 

(ട്ര ോതസ്സ : യുഎല്ബികള് നല് കിയ ട്രഖ കള്) 

മുകളില് പറഞ്ഞ സന്ദര്ഭങ്ങളിലണ്ടോയ നഷ്ടം നികെോൻ ട്വണ്ട ഉചിതമോയ 
നെപെികളോരംഭിക്കുടമന്ന  സര്കോര്/യുഎല്ബികള് പ്രസ്തോവിച്ചു (2023 ഏപ്രില്). 

 
35  എറണോകുളം (സൗെ ), കെവന്ത്റ, എളംകുളം, ലവറ്റില, ലതക്കൂെം, ട്പട 
36  കളമട്ശ്ശരി, ടകോചിൻ യൂണിട്വഴ  സിറ്റി, പെെിപോലം 
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അദ്ധ്യോ യം III - പ്രവര്െനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റ  

3.6.2.1 സര്വ്വീസ ഡ  അപോര്ുടമന്റ ുകള് 

ഒരു നിശ്ചിതവോെകയ്ക്ക  ടചറിയ കോലയളവിട്ലട്യ്ക്കോ വലിയ കോലയളവിട്ലട്യ്ക്കോ 
പൂര്ണമോയും വീുപകരണങ്ങട്ളോടം ലദനംദിന ആവശയങ്ങള്ക്കു ള്ള 
സൗകരയങ്ങട്ളോടം37 ഹൗസ  കീപിംഗും മറ്റനവധി ട്സവനങ്ങളും ഉള്ടപടെ 
ലഭയമോക്കുന്നവയോണ  സര്വ്വീസ ഡ  അപോര്ുടമന്റ ുകള്. 1999ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി 
ടകടിെ നിര്മോണ ചടം 30 അനുസരിച   ട്ലോഡ ജിംഗ  ഹൗസകളും ടസ്പഷയല് 
റസിഡൻഷയല് ബില്ഡിം ങ്ങകളും എന്നതില് എല്ലോെരെിലമുള്ള ട്ലോഡ ജിംഗ , 
റൂമിംഗ  ഹൗസകള്, ട്ഡോര്മിറ്ററികള്, ടൂറിസ്റ്റ  ട്ഹോമുകള്, ടൂറിസ്റ്റ  റിട്സോര്ു കള്, 
ട്ഹോസ്റ്റലകള്, ട്കോൺഫറൻസ  ഹോട്ളോടകൂെിയട്തോ അല്ലോെട്തോ ആയ 
ട്ഹോടലകള്, ലഡനിംഗ  ഹോളുകള്, അടല്ലങ്കില് അസംബ്ലി റൂമുകള്, തുെങ്ങിയവ 
ഉള്ടപടന്ന. അതിനോല്, ഈ വിഭോഗെില്ടപടന്ന സര്വ്വീ സ ഡ  
അപോര്ുടമന്റ ുകള്ക  അതിനനുസരിച്ചുള്ള നികുതി ഈെോട്കണ്ടതോണ .  

തിരുവനന്ത്പുരം, ടകോചി, ട്കോഴിട്കോെ  ട്കോര്പട്റഷനുകളിടല 20 ഗോര്ഹിക 
ടകടിെങ്ങളില് ഓഡിറ്റ  പോര്ടി സംയുക്ത ഭൗതികപരിട്ശോധന നെെിയതില്  15 
ടകടിെങ്ങള് സര്വ്വീസ ഡ  അപോര്ുടമന്റ ുകളോയി ഉപട്യോഗിക്കുന്നടണ്ടങ്കിലം ഗോര്ഹി ക 
ടകടിങ്ങളുടെ നിരകില് നികുതി ചുമെിയതുകോരണം അനുബന്ധം 3.6-ല് 
വിശദമോകിയിരിക്കുന്നതിൻപ്രകോരം ₹27.63 ലക്ഷെിടന്റ കുറവണ്ടോയി. 

അന്ത്ിമ കൂെികോഴ  ചയില് (2023 മോര്ച  ) ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷണങ്ങളുടെ അെിസ്ഥോനെില് 
ബന്ധടപട ടകടിെ ഉെമകള്ക  ഡിമോൻഡ  ട്നോടീസ  നല്കിയതോയി യുഎല്ബി കളുടെ 
ടസക്രടറിമോര് അറിയിച്ചു. 

3.6.2.2 വോര്ഷിക വോെകവരുമോനെിടന്റ അെിസ്ഥോനെില് വസ്തു നികുതി 
ക്രമരഹിതമോയി കണകോകിയത  

2011-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തു നികുതി, ട്സ വന ഉപനികുതി, സര്ചോര്ജ്ജ ) 
ചടങ്ങള് അനുസരിച   2016 ഏപ്രില് 01 മുതല് നിലവിലള്ള ടകടിെങ്ങള്ക  പ്ലിന്ത്  
വിസ്തീര്ണെിടന്റ അെിസ്ഥോനെില് നികുതിനിര്ണയം നെത്തുന്ന സംവിധോനം 
പ്രോബലയെില് വന്ന. പ്ലിന്ത്  വിസ്തീര്ണെിനു പകരം വോര്ഷിക 
വോെകവരുമോനെിടന്റ ( എആര്വി) അെിസ്ഥോനെില് ടകടിെങ്ങളുടെ നികുതി 
നിര്ണയം ഇട്പോഴും നെത്തുന്നതോയി ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. പടിക 3.3-ല് 
കോണിചിരിക്കുന്നതിൻപ്രകോരം യുഎല്ബികളിലണ്ടോയ വരുമോനനഷ്ടം ₹6.79 
ട്കോെിയോണ . 

  

 
37  സജ്ജീകരിച അടകള, വോഷിംഗ  ടമഷീൻ, പ്രട്തയക കിെപ ുമുറികള്, സവീകരണ മുറികള്, കുളിമുറികള്, ലവലഫ 

ട്സവനങ്ങള്, ടെലിവിഷൻ, ടവള്ളം, ലവദുതി എന്നിവയും കോലോനുക്രമമോയ ഹൗസ  കീപിംഗ  ട്സവനങ്ങള് 
വടര സര്വീസ ഡ  അപോര്ട ടമന്റ ുകളില് ഉള്ടപടന്ന. 
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പടിക 3.3 : എആര്വി അെിസ്ഥോനെില് 2016 -2022 കോലയളവില് നികുതി നിര്ണയം 
നെെിയ ടകടിെങ്ങളുടെ വിവരങ്ങള് 

(₹ ലക്ഷെില്) 

ക്രമ  
നമ്പര് 

ടകടി െെിടന്റ 
വിവരങ്ങള് 

എആര് വി 
അെിസ്ഥോ നെില് 

ഈെോകിയ 
വോര്ഷിക തുക 

പ്ലിന്ത്  
വിസ്തീര്ണെി ടന്റ 

അെിസ്ഥോ നെി
ല് ഈെോകോവന്ന 

വോര്ഷിക തുക 

പിഴ ഒഴിവോകി 
വോര്ഷിക 

നികുതിയിടല 
കുറവ  

2016 -22 
കോലയളവി

ടല കുറഞ്ഞ 
നികുതി 

ചുമെല് 

പരോമര്ശം 

1. 
ഒബട്റോൺ 

മോള് 42.13 72.27  30.14 180.84 

എആര്വി 
അെിസ്ഥോനെിലള്ള നികുതി 
വര്ദ്ധ്ിപിക്കുന്നതുമോയി 
ബന്ധടപട പ്രശ്നങ്ങള് 
ബഹുമോനടപട 
ലഹട്കോെതിയില്  
തീര്പോക്കുന്നതിന  
ടകടികിെക്കുന്ന. നികുതി 
പുതുകല് ട്കോെതിയുടെ അന്ത്ിമ 
ഉെരവ  അനുസരിച്ചു മോത്രട്മ 
നെത്തുകയുള്ളു എന്ന  സര്കോര് 
മറുപെി നല്കി (2023 ഏപ്രില്) 

2. 
ടകോചിൻ 

കപല്ശോല 2.54 12.24  9.70 58.17 

14 ഓഫീസ  ടകടിെങ്ങളും 
ഹോളുകളും എആര്വി 
അെിസ്ഥോനെില് 
വിലയിരുെി. 

3. 
ടകോചിൻ 

ട്പോര്ട  രസ്റ്റ  9.40 78.21 68.81 44038 

സര്കോരിടന്റ 
അനുമതിയില്ലോടത 
ടകഎംസിയും ടകോചിൻ 

ട്പോര്ട രസ  റ്റം തമില്  2000ല് 
ഏര്ടപട കരോറനുസരിച   
എആര്വി അെിസ്ഥോനെില് 
നികുതിനിര്ണയം തുെരുന്ന. 
ടകഎംസിയ്ക്കു ലഭിട്കണ്ട 

ടമോെം തുകയോയ ₹4.40 

ട്കോെിയില് ₹2.34 ട്കോെി 
സമയപരിധി 
അവസോനിചതിനോല് 
ആവശയടപെോനോവില്ല. 

 ആടക    679.01  

(ട്ര ോതസ്സ : ടകോചി മു നിസിപല് ട്കോര് പട്റഷൻ നല് കിയ വിവര ങ്ങള്) 

3.6.2.3 ടതറ്റോയ നിരക  ചുമെിയത  മൂലമുണ്ടോയനഷ്ടം 

2011-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തുനികുതി, ട്സവന ഉപനികുതി, സര്ചോര്ജ്ജ ) 
ചടങ്ങള് അനുസരിച   പ്ലി ന്ത്  വിസ്തീര്ണെിടന്റ അെിസ്ഥോനെില് വസ്തുനികുതി 
നിര്ണയം ആരംഭിചട്പോള് വോണിജയടകടിെങ്ങളോയ ട്ഹോടലകള്, കെകള്, 
ട്ഗോഡൗണുകള് എന്നിവയ്ക്ക  പ്ലിന്ത്  വിസ്തീര്ണം 100 ചതുരശ്രമീറ്റര് വടരയുള്ളവയ്ക്കും 100 
ചതുരശ്രമീറ്ററിനു മുകളിലള്ളവയ്ക്കും വയതയസ്ത നികുതി നിര ക്കുകള്  സര്കോര് നിര്ട്േശിച്ചു. 
അതുട്പോടല, സൂപര്മോര്കറ്റകള്/ട്ഷോപിംഗ  മോളുകള്ക  200 ചതുരശ്രമീറ്റര് 
വടരയുള്ളവയ്ക്കും 200 ചതു രശ്രമീറ്ററിനു മുകളിലള്ളവയ്ക്കും വയതയസ്തനികുതി നിരക്കുകള്  
നിര്ട്േശിച്ചു. തിരടഞ്ഞടെ യുഎല്ബികളിടല ഡോറ്റോ വിശകലനം ടച യ്തതില് 
നിരവധി വോണിജയടകടിെങ്ങള്ക  100 ചതുരശ്ര മീറ്ററിന  തോടഴയുള്ള നിരകിലം 
സൂപര്മോര്കറ്റ /ട്ഷോപിംഗ  മോളുകള്ക  200 ചതുരശ്രമീറ്ററിന  തോടഴയുള്ള നിരകിലം 
നികുതി നിര്ണയം നെെിയതോയി കടണ്ടെി. തിരടഞ്ഞടെ യുഎല്ബികളില്  
2016-2017 മുതല് 2021-22 വടരയുള്ള കോലയളവില് ഇെരെിലള്ള ടതറ്റോയ 

 
38  മൂലയനിര്ണയം നെെോെ മൂന്ന  പുതിയ ടകടിെങ്ങള് ഉള്പടെ 
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അദ്ധ്യോ യം III - പ്രവര്െനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റ  

നികുതിനിര്ണയം ₹7.66 ട്കോെിയുടെ വസ്തു നികുതി നഷ്ടെിനിെയോകിയത  അനുബന്ധം 
3.7-ല് വിശദമോകിയിരിക്കുന്ന. 

സഞ്ചയ ട്സോഫ്റ്  ടവയറില്, ബിസിനസ്സ  റൂളുകള് ഉള്ടകോള്ളിക്കുന്ന അവസരെില് 
അനുട്യോജയമോയ ഇൻപുട  നിയന്ത്രണങ്ങള് ട്ചര്െിരുന്നടവങ്കില്, യുഎല്ബികള് 
ടതറ്റോയ നിരക  ഇൻപു ട  ടചയ്യുന്നതിലൂടെയുള്ള മുകളില്  സൂചിപിച പിശക  
ഒഴിവോകോമോയിരുന്ന. പിശകുകള് ഒഴിവോകോൻ ഡോറ്റോട്ബസില് ലഭയമോയിരുന്ന 
ടകടിെങ്ങളുടെ പ്ലിന്ത്  വിസ്തീര്ണം യുഎല്ബിയിടല അനുവദനീയമോയ നിര ക്കുമോയി 
സംട്യോജിപിക്കുകയും ഇൻപുട  നിയന്ത്രണം സ്ഥോപിക്കുകയും ടചട്യ്യണ്ടിയിരുന്ന.  

ട്സോഫ്റ്  ടവയറില് വോലിട്ഡഷൻ ഉള്ടപടെി പ്രശ്നം പരിഹരിക്കുടമന്ന  ഓഡിറ്റ  
നിരീക്ഷണങ്ങള് അംഗീകരിച്ചുടകോണ്ട , ഐടകഎം പ്രസ്തോവിച്ചു (2023 മോര്ച  ). 

3.6.2.4 ട്മഖലകളുമോയി ബന്ധടപട കിഴിവകളുടെ ടതറ്റോയ പ്രട്യോഗം 

2011-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തുനികുതി, ട്സവന ഉപനികുതി, സര്ചോര്ജ്ജ ) 
ചടങ്ങള് അനുസരിച   ഓട് രോ ഭൂപ്രട്ദശെിടന്റയും വികസനെിടന്റ ട്തോതനുസരിച്ചും  
ആ പ്രട്തയക പ്രട്ദശെിന  അനുവദനീയമോയ നികുതി ഇളവകള്ക നുസരിച്ചും 
മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷടന്റ ഭൂപ്രട്ദശടെ നികുതി വിലയിരുെലിനോയി പ്രോഥ മിക, 
ദവിതീയ, തൃതീയ ട്മഖലകളോയി തരംതിരിട്കണ്ടതോണ .  ടകടിെങ്ങള്ക  പ്ലിന്ത്  
വിസ്തീര്ണെിടന്റ അെിസ്ഥോനെില് കണകോക്കുന്ന അെിസ്ഥോന നികുതിയുടെ 10 
ശതമോനം കിഴിവ  ദവിതീയട്മഖലയിലം 20 ശതമോനം കിഴിവ  തൃതീയട്മഖലയിലം 
ലഭിക്കുന്നതോണ . 

എന്നോല്, ട്മഖലകള് തരംതിരിക്കുന്നതിടന സംബന്ധിച   സഞ്ചയയില് ബിസിനസ്സ  
റൂളുകള് ഉള്ടപടെോെതിനോലം ഇൻപുട  നിയന്ത്രണങ്ങളുടെ അഭോവം കോരണവം 
വിവിധ ട്മഖലകളില്  അനുവദനീയമോയ നിര ക്കുകള് യുഎല്ബികള് പല 
അവസരങ്ങളിലം ടതറ്റോയി പ്രട്യോഗിച്ചു. ഡോറ്റോ എൻരി സമയെ  ട്മഖലകള് ടതറ്റോയി 
തിരടഞ്ഞടെതുടകോണ്ട  ടതറ്റോയ നികുതി കിഴിവകള് നല്കോനിെയോയി. 
തിരുവനന്ത്പുരം, ടകോചി, ട്കോഴിട്കോെ  ട്കോര്പ ട്റഷനുകളില് ഇ ൻപുട  പിഴ വകള് 
കോരണം 2017 -18 മുതല് 2021-22 വടരയുള്ള കോലയളവില്  വസ്തു നികുതി 
നിര്ണയിചതില് ₹85.46 ലക്ഷം കുറവണ്ടോയതോയി ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധ്യില്ടപു. 

ട്മഖലോ തരംതിരിവിടന്റ അെിസ്ഥോനെില് യുഎല്ബികള് വസ്തുവിടന്റ നികുതി 
പുനര്നിര്ണയം ടചയ്യോനുള്ള നെപെികടളടക്കുടമന്നം  അതനുസരിച   ഡി മോന്റ  
ഉന്നയിക്കുടമന്നം സര്കോര് മറുപെി നല്കി (2023 ഏപ്രില്). 

3.6.2.5 നികുതിയില് നിന്നം ഒഴിവോകോെ ടകടിെങ്ങള്ക  ശൂനയനികുതി നിര്ണയിചത  

ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമം ടസക്ഷൻ 235 അനുസരിച   നികുതിയില് നിന്നം 
ഒഴിവോകോെ എല്ലോ ടകടിെങ്ങള്ക്കും ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമം ടസക്ഷൻ 233 
അനുസരിച്ചും 2011-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തു നികുതി, ട്സവന ഉപനികുതി, 
സര്ചോര്ജ്ജ )  ചടങ്ങള് അനുസരിച്ചും നികുതി ചുമട്െണ്ടതോണ . കൂെോടത  2015 
ഏപ്രിലിടലയും, ഡിസംബറിടലയും സര്കോര് ഉെരവകളനുസരിച  , 2015-16 മുതല് 61.33 
ചതുരശ്രമീറ്ററില് കുറവ  പ്ലിന്ത്  വിസ്തീര്ണമുള്ള ഗോര്ഹിക ടകടിെങ്ങടള, പ്രസ്തുത 
ടകടിെെിടന്റ ഉെമസ്ഥന  അയോളുടെ ട്പരില് മറ്റ ടകടിെങ്ങടളോന്നമിടല്ലങ്കില്, നികുതി 
അെയ്ക്കുന്നതില് നിന്ന  ഒഴിവോകി. വിമുക്തഭെൻമോരുടെ/വിമുക്തഭെന്മോരുടെ വിധവകളുടെ 
ഉെമസ്ഥതയിലള്ള വോസട് യോഗയമോയ ടകടിെങ്ങള്,  വിരമിച ടസൻരല് ആംഡ  
ട്പോലീസ  ഉട്ദയോഗസ്ഥര്, ഇന്ത്യൻ ട്കോസ്റ്റ ഗോര്ഡ  ട്സനോംഗങ്ങളുടെ ഗോര്ഹിക 
ടകടിെങ്ങള് മുതലോയവടയയും വസ്തു നികുതി അെയ്ക്കുന്നതില് നിന്ന  ഒഴിവോകിയിുണ്ട . 
എന്നോല്, ഈ നിയമങ്ങള് സഞ്ചയ ട്സോഫ്റ്  ടവയറില് കൃതയമോയി 
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ഉള്ടപടെോെതിനോല്, 61.33 ചതുരശ്രമീറ്ററിനുമുകളില് പ്ലിന്ത്  വിസ്തീര്ണമുള്ള പല 
ഗോര്ഹിക ടകടിെങ്ങളും നികുതിയില് നിന്നം ഒഴിവോയതോയി കണ്ടു. തിരടഞ്ഞടെ 
യുഎല്ബികളിടല 3,904 ടകടിെങ്ങളില്  നിന്നം 2016-17 മുതല് 2021-22 വടരയുള്ള 
കോലയളവില് നികുതി ഈെോകോെത , ₹7.06 ട്കോെിയുടെ നഷ്ടെിനിെയോകി. 

യുഎല്ബികള് സഞ്ചയ ഡോറ്റോട്ബസ  പരിട്ശോധിച    ടതറ്റോയി ഒഴിവോകടപട 61.33 
ചതുരശ്രമീറ്ററില് കൂടതലള്ള ഗോര്ഹി ക ടകടിെങ്ങളില് നിന്നം വസ്തു നികുതി ഈെോകോൻ 
ട്വണ്ട നെപെികളോരംഭിക്കുടമ ന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷണങ്ങള് അംഗീകരിച്ചുടകോണ്ട  
സര്കോര് പ്രസ്തോവിച്ചു (2023 ഏപ്രില്). 

നികുതി നിര്ണയെിടല അശ്രദ്ധ്മൂലം മുനിസിപോലിറ്റികുളുടെ വരുമോനനഷ്ടെിന  
കോരണകോരോയ യുഎല്ബികളിടല ഉട്ദയോഗസ്ഥര്ക  2011-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി 
(വസ്തു നികുതി, സര്വീസ  ഉപനികുതി, സര്ചോ ര്ജ്ജ ) ചടങ്ങളിടല ചടം 12(7) അനുസരിച   
ഉെരവോദിതവം നിശ്ചയിട്കണ്ടതോണ . 

ശിപോര്ശകള്: 

ഭൗതിക പരിട്ശോധനയിലണ്ടോകുന്ന  പിശകുകള് ക ോരണം നികുതികുറച   
നിര്ണയിക്കുകയും തല്ഫ ലമോയി നികുതി കുറച   ഈെോക്കുന്നതിനുമിെയോയോല് ചടങ്ങള് 
അനുശോസിക്കുന്ന വിധം ഉെരവോദികളോയ ഉട്ദയോഗസ്ഥര്ടകതിടര യുഎല്ബികള് 
അചെക നെപെിടയടട്കണ്ടതോണ . 

ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമെിടല ബന്ധടപട വയവസ്ഥകളനുസരിച   
ഒഴിവോകടപെോെ എല്ലോ ടകടിെങ്ങളുടെയും വസ്തു നികുതി/സര്വ്വീസ  ചോര്ജ്ജ , 
നിര്ണയികോൻ ട്വണ്ട സമയബന്ധിത കര്മ പദ്ധ്തി യുഎല്ബികള് 
ലകടകോട്ള്ളണ്ടതോണ . നികുതി നിര്ണയികോെ ട്കസകള്  പരിട്ശോധിട്കണ്ടതും 
ഉെരവോദിതവം നിശ്ചയിട്ക ണ്ടതുമോണ . 

3.7 നികുതി ചുമെല് 

1994ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമെിടല 233(13) വകുപ്പുപ്രകോരം, ടകടിെ ഉെമ 
സമര്പിക്കുന്ന റിട്ടണിടന്റയും, ഭൗതിക പരിട്ശോധനയില്  ടസക്രടറിയുടെ 
കടണ്ടെലകളുടെയും അെിസ്ഥോനെില്  ടകടിെെിടന്റ വോര്ഷിക വസ്തു നികുതി 
ടസക്രടറി നിര്ണയിട്കണ്ടതും ടകടിെ ഉെമയ്ക്ക  ഡിമോന്റ  ട്നോടീസ  നല്കി വസ്തു നികുതി 
ചുമട്െണ്ടതുമോണ . ഇതിനു പുറടമ, 1994ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമെിടല 230(4) 
വകുപ്പു പ്രകോരം ടപോതുജനങ്ങള്ക  നല്കുന്ന ജലവിതരണം, ശുചീകരണം, ടതരുവ  
വിളക , ടഡ്രയിട്നജ  എന്നിവ ട്പോലള്ള സൗകരയങ്ങള്ക  വസ്തു നികുതിയുടെ ആടക 10 
ശതമോനം എന്ന നിരകില് ട്സവന ഉപനികുതി ചുമത്തുവോനും യുഎല്ബി കള്ക  
അധികോരം ഉണ്ട . 

3.7.1 ട്സവന ഉപനികുതി ചുമെോെത  

ഒരു പ്രട്തയക ട്സവനെിന  ട്സവന ഉപനികുതി ഏര്ടപടത്തുവോനുള്ള ഉട്േശയവം 
ചുമത്തുവോനുള്ള നിരക്കും, ഓട്രോ വിഭോഗം ട്സവനെിനും നിശ്ചയിചിുള്ള 
നിരക്കുകട്ളകോള് കുറയോെ വിധെില് യുഎല്ബികള് ഒരു പ്രട്മയെിലൂടെ 
നിശ്ചയിട്കണ്ടതോണ . വസ്തു നികുതി നിര്ണയിക്കുവോനും ചുമത്തുവോനുമുള്ള നെപെിക്രമം 
ട്സവന ഉപനികുതിക്കും ബോധകമോണ . പരിട്ശോധന നെെിയ 14 യുഎല്ബി കളില് 10 
എണെില് ട്സവന ഉപനികുതി പിരിക്കുവോനുണ്ടോയ അലംഭോവം ₹84.40 ട്കോെിയുടെ 
നഷ്ടെിന  ഇെയോകി എന്ന  ഓഡിറ്റില് കണ്ടത  പടിക 3.4-ല് കോണിചിരിക്കുന്ന. 
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പടിക 3.4 : ട്സവന ഉപനികുതി ചുമെോെതുമൂലമുള്ള നഷ്ടം/വസൂലോകോെ റവനൂവിടന്റ 
വിവരങ്ങള് 

നഗര തട്േശ സ്ഥോപനങ്ങ ള് 

ലഭിക ോമോയിരുന്ന 
റവനൂവ ിടന്റ നഷ്ടം / 

വസൂ ലോകോതിരിക ല് 
(₹ ട്കോെിയില് ) 

പരോമര്ശം 

തിരുവനന്ത്പുരം 
ട്കോര്പട്റഷൻ 15.54 

ചുമത്തുവോൻ കൗൺസില് 
തീരുമോനിടചങ്കിലം നിലവിലള്ള 
ടകടിെങ്ങള്ക  2013-14 മുതല് 2015-16 വടര 
ഡിമോൻഡ  ഉന്നയികോതിരുന്നത  

ട്കോഴിട്കോെ  
ട്കോര്പട്റഷൻ 11.21 

2019-20 മുതല് ചുമത്തുവോൻ കൗൺസില് 
തീരുമോനം എടത്തു 

വെകര മുനിസിപോലിറ്റി 0.21 വോസഗൃഹങ്ങള്ക  മോത്രം ചുമെി 
ടകോചി ട്കോര്പട്റഷൻ, 
മലപ ുറം, ടകോട്ണ്ടോടി, 
ടകോയിലോണ്ടി, കളമട്ശ്ശരി, 
അങ്കമോലി, ട്നോര്െ  പറവൂര് 
മുനിസിപോലിറ്റികള് 

57.44 
ചുമത്തുവോൻ കൗൺസില് തീരുമോനം 
എടെില്ല 

ആടക 84.40  

(ട്ര ോതസ്സ : പര ിട്ശ ോധന നെെിയ യുഎല്ബികള് നല്കിയ വിവരങ്ങള്) 

നിയമെിടല നിബന്ധനകള്  പ്രകോരം യുഎല്ബികള് ടപോതുജനങ്ങള്ക  
പൗരട്സവനങ്ങള് നല്കുന്നതിനോല്, പിരിക്കുന്ന വസ്തു നികുതിയുടെ നിശ്ചിത ശതമോനം 
ട്സവന ഉപനികുതി പിരിക്കുവോൻ, അവര് തികച്ചും അര്ഹരോണ . ട്സവന ഉപനികുതി 
പിരിക്കുവോനുള്ള യുഎല്ബി കളുടെ നിസ്സംഗത ലഭികോമോയിരുന്ന വരുമോന നഷ്ടെിന  
ഇെയോകി. നോല യുഎല്ബി കള് ട്സവന ഉപനികുതി പിരിക്കുവോനുള്ള നിര്ട്േ ശം 
ബന്ധടപട കൗൺസിലകള്ക  സമര്പിചിുടണ്ടന്ന  സര്കോര് മറുപെി പറഞ്ഞു (2023 
ഏപ്രില്). ബോകിയുള്ള യുഎല്ബികള് നിയമപ്രകോരമുള്ള വകുപ്പുകള്  പോലികോൻ 
പ്രതയക്ഷമോയ ഒരു നെപെിയും എടെിടിടല്ലന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു.  

ശിപോര്ശ: യുഎല്ബികള് ടപോതുജനങ്ങള്ക  വിവിധ പൗരട്സവനങ്ങള് 
നല്കുന്നതിനോല് ട്സവന ഉപനികുതി നിര്ബന്ധമോയി ചുമത്തുവോൻ ട്വണ്ട നെപെികള് 
എടട്കണ്ടതോണ . 

3.7.2 വസ്തു നികുതിയ്ക്ക  പകരം സര്വ്വീസ  ചോര്ജകള് ചുമെിയത  

വസ്തു നികുതിയ്ക്ക  പകരം സര്വ്വീസ  ചോര്ജ്ജ  ചുമെിയ സന്ദര്ഭങ്ങള് ഓഡിറ്റില് 
ശ്രദ്ധ്ികടപടത  തോടഴ വിവരിചിരിക്കുന്ന. 

• എയര്ട്പോര്ട  അട്തോറിറ്റി ഓഫ  ഇൻഡയ  (എഎഐ) ഒരു 
സവയംഭരണസ്ഥോപനമോയതിനോല് ഭരണഘെനയുടെ അനുട്േദം 285(1) 
പ്രകോരം ഭോരത സര്കോ ര് സ്ഥോപനങ്ങള്ക്കുള്ള ഇളവ  ബോധകമല്ല. 
എന്നോല്, തിരുവനന്ത്പുരം മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷൻ തിരുവനന്ത്പുരം 
ഇന്റര്നോഷണല് എയര്ട്പോര്ടിടല39 ചില ടകടിെങ്ങള്ക  ടകടിെ നമ്പര് 
നല്കുകയും, 2016 -17 മുതല് 2022-23 ആദയ പകുതി വടര വസ്തു നികുതിയുടെ 
75 ശതമോനം എന്ന നിരകില് സര്വ്വീസ  ചോര്ജ്ജ  പിരിക്കുകയുമോയിരുന്ന 
എന്ന  ഓഡിറ്റ  കടണ്ടെി. എഎഐയുടെ ട്മല്പറഞ്ഞ ടകടിെങ്ങള്ക  
വസ്തു നികുതിയ്ക്ക  പകരം സര്വ്വീസ  ചോര്ജ്ജ  നിര്ണയിക്കുകയും ചുമത്തുകയും 

 
39  2021 ജനുവരി മുതല് അദോനി തിരുവനന്ത്പുരം ഇന്റര്നോഷണല് എയര്ട്പോര്ട  ലിമിറ്റഡ  എന്ന  മോറ്റി 
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ടചയ്ത തിരുവനന്ത്പുരം മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷടന്റ നെപെി 2016 -17 മുതല് 
2022-23 ആദയ പകുതി വടരയുള്ള കോലയളവില് ₹54.51 ലക്ഷം വസ്തു നികുതി 
കുറച്ചു ചുമത്തുന്നതിന  ഇെയോകി. 

• ഐഎസ ആര്ഓയുടെ പിഎസ എല്വി, ജിഎസ എല്വി പദ്ധ്തികള്ക്കും 
ഐഎസ ആര്ഓ യുടെ ഉപഗ്രഹങ്ങള്ക്കും എയ ട്റോട് സ്പസ  ഉല്പന്നങ്ങള് 
നിര്മിക്കുന്നതില് ഏര്ടപടിരിക്കുന്ന ഒരു പബ ളിക  ലിമിറ്റഡ  കമ്പനിയോണ  
ബ്രട്മോസ  എയ ട്റോട്സ്പസ  തിരുവനന്ത്പുരം ലിമിറ്റ ഡ (ബിഎറ്റിഎല്). 
ബിഎറ്റിഎല്ടന്റ വിവിധ ടകടിെങ്ങള്ക  തിരുവനന്ത്പുരം മുനിസിപല് 
ട്കോര്പട്റഷൻ ടകടിെ നമ്പര് നല്കുകയും വസ്തു നികുതിയുടെ 75 ശതമോനം 
എന്ന നിരകില് സര്വ്വീസ  ചോര്ജ്ജ  ചുമത്തുകയും ടച യ്തത  2016 -17 മുതല് 
2021-2022 വടര ₹5.16 ലക്ഷം കുറച   ചുമത്തുന്നതിന  ഇെയോകി. 

ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷണം സമതിക്കുകയും ടകടിെങ്ങളുടെ നികുതി നിര്ണയിച   
അനുട്യോജയമോയ നികുതി ചുമത്തുകയും ടചയ്യുടമന്ന  സര്കോര് മറുപെി പറഞ്ഞു (2023 
ഏപ്രില്). 

3.8 നികുതി ഈെോകല്  

വസ്തു നികുതി ഒടക്കുന്നതിന  പലവിധ സംവിധോനങ്ങള്  ലഭയമോണ , അതോയത  പണം, 
ടചക , ഡിമോൻഡ  ഡ്രോഫ്റ് , ഓൺലലൻ ബോങ്കിംഗ  മുതലോയവ. ഇകോരയെിനോയി 
നിയമിചിുള്ള ഫീല്ഡ  കളക്ടര്മോര് നികുതിദോയകടര ഓട്രോ അര്ദ്ധ് വോര്ഷികെിലം 
സന്ദര്ശിക്കുകയും വസ്തു നികുതി സവീകരിച   ലഭിച തുകയ്ക്കുള്ള രസീതു നല്കു കയും 
ടചയ്യുന്ന. ട്ശഖരിച തുക മുനിസിപല് ഫണ്ട  അകൗണ്ടിട്ലയ്ക്ക  അെയ്ക്കുന്ന. നികുതി 
ദോയകര്ക  മുനിസിപോലിറ്റി/ട്കോര്പട്റഷൻ ഓഫീസില് ഉള്ള കയോഷ  കൗണ്ടറുകള് 
വഴിയും വസ്തു നികുതി ഒടകോവന്നതോണ . ഇൻഫ ര്ട്മഷൻ ട്കരള മിഷടന്റ സോട്ങ്കതിക 
സഹോയട്െോടെ റവനൂ ആന്റ  ലലസൻസ  സിസ്റ്റ ം ‘സഞ്ചയ’ ഉപട്യോഗടപടെി 
ഓൺലലനോയി വസ്തു നികുതി ഒടക്കുവോനുള്ള സൗകരയവം ലഭയമോകിയിുണ്ട . 

3.8.1 പിരിക്കുന്നതിടല കോരയക്ഷമത 

ഉന്നയിച ഡിമോൻഡിന  പകരമോയി കുെിശ്ശിക ഉള്ടപടെ പിരിടചടെ പണടെയോണ  
പിരിക്കുന്നതിടല കോരയക്ഷമത എന്നത  ടകോണ്ട  ഉട്േശിക്കുന്നത . പിരിക്കുന്നതിടല 
കോരയക്ഷമത പിരിടചടക്കുന്ന പ്രക്രിയയിടല ബില്ലിംഗിടല പൂര്ണതടയയും ഭരണപരമോയ 
കോരയക്ഷമതടയയും ആശ്രയിചോണിരിക്കുന്നത . വസ്തുകളുടെ കൃതയമോയ എണം 
ഉള്ടപടെിയുള്ള പുതുകിയ വസ്തു നികുതി രജിസ്റ്ററിടന്റ അഭോവം പിരി ക്കുന്നതിടല 
കോരയക്ഷമത ട്മോശമോകോൻ ഇെയോകി. പരിട്ശോധന നെെിയ യുഎല്ബി കള് 
നല്കിയ ഡിസിബി ട്സ്റ്ററ്റ ടമ ന്റ ുകള് പ്രകോരം ഓഡിറ്റ  കോലയളവില് പിരിക്കുന്നത ിടല 
ശരോശരി കോരയക്ഷമത തിരടഞ്ഞടെ മൂന്ന മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷനുകളില് 42.51 
ശതമോനവം 11 മുനിസിപോലിറ്റികളില് 69.39 ശതമോനവമോയിരുന്ന.  

2011-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തു നികുതി, ട്സവന ഉപനികുതി, സര്ചോ ര്ജ്ജ ) 
ചടങ്ങളിടല ചടം 19 പ്രകോരം, ഡിമോൻഡ  ട്നോടീസില് പറഞ്ഞിുള്ള നിര്േിഷ്ട, 
സമയപരിധിയ്ക്കുള്ളില് വസ്തു നികുതി ഒടക്കുവോൻ ടകടിെ ഉെമ 
വിസമതിക്കുകയോടണങ്കില് റവനു റികവറി, നിയമനെപെി മുതലോയവ വഴി വസ്തു 
നികുതി വസൂലോക്കുന്നതിന  ടസക്രടറി നെപെി എടട്കണ്ടതോണ . വസ്തു നികുതി കുെിശ്ശിക 
വര്ഷോവര്ഷം കുമിഞ്ഞു കൂെിയിരുടന്നങ്കിലം, പരിട്ശോധന നെെിയ രണ്ട  
യുഎല്ബികളില്, 2017-2022 കോലയളവില് 14 ട് കസകളില് ₹1.84 ട്കോെിയുടെ 
മോത്രമോണ  റവനു റികവറി നെപെികള് ആരംഭിചിരുന്നത  എന്ന  ഓഡിറ്റില് കടണ്ടെി. 
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പരിട്ശോധന നെെിയ യുഎല്ബി കളില് ഓഡിറ്റിനു നല്കിയ ഡിസിബി വിവരങ്ങള് 
പ്രകോരം, 2022 മോര്ച   31ന  പിരിക്കുവോനുണ്ടോയിരുന്ന വസ്തു നികുതി ₹325.01 
ട്കോെിയോയിരുന്ന. കുെിശ്ശികയുടെ കോലോനുകോല വിശകലനം ഓഡിറ്റ  നെെിയട്പോള് 
ടവളിടപടത  അഞ്ചടകോല്ലെിനുട്മല് കുെിശ്ശികയുള്ള ₹106.45 ട്കോെി (32.75 ശതമോനം) 
തിരുവനന്ത്പുരം ട്കോര്പട്റഷട്ന്റതോയിരുന്ന എന്നോണ . 

പിഴപലിശ ഒഴിവോകിയത  

1994ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമെിടല 538  (2) വകുപ്പു പ്രകോരം, ഒരു അര്ദ്ധ് 
വോര്ഷി കെില് ഒടട്കണ്ട തവണതുക ആ അര്ദ്ധ്വോര്ഷികെിടന്റ അവസോന 
ദിവസട്മോ അതിനുമുട്മ്പോ ഒടട്കണ്ടതും, ആ തീയതിയ്ക്കകം ഒടകിയിടല്ലങ്കില്  കുെിശ്ശിക 
ആയ തീയതി മുതല് ഒരു മോസം ഒരു ശതമോനം പലിശ എന്ന നിരകില്  പിഴട്യോടകൂെി 
വസൂലോട്കണ്ടതുമോണ . കുെിശ്ശികകോര് ഒറ്റ തവണയോയി കുെിശ്ശിക ഒടകണം എന്ന 
വയവസ്ഥട്യോടെ സര്കോര് തുെര്ചയോയി 2016 ഡിസംബര് 31 മുതല് 2022 ഡിസംബര് 31 
വടര 14 സര്കോര് ഉെരവകള് മുഖോന്ത്രം പിഴപലിശ ഒഴിവോകിയിരുന്ന എന്ന  
ഓഡിറ്റില് കണ്ടു. പിഴപലിശ ഒഴിവോകിയതു കോരണം പരിട്ശോധന നെെിയ 14 
യുഎല്ബികള് 2016-17 മു തല് 2021-22 വടര ₹117.25 ട്കോെി നഷ്ടം ട്നരിു. ആറോം 
സംസ്ഥോന ധനകോരയകമീഷൻ നിരീക്ഷിചതു ട്പോടല സംസ്ഥോന സര്കോര് പിഴ പലിശ 
ഒഴിവോകിയത  നിയമങ്ങള്ടകതിരോയും നിയമസഭയുടെ തോല്പരയം ഹനിച്ചുമോണ . 

നികുതി നിര്ണയിച വസ്തുകള്ടകല്ലോം നികുതി ചുമെിടയന്നം ഉന്നയിച നികുതി 
സമബന്ധിതമോയി പിരിടചടക്കുന്ന എന്നം ഉറപ്പു വരുത്തുകയോണ  വസ്തുവിടന്റ നികുതി 
നിര്ണയം കഴിഞ്ഞോലള്ള പ്രോഥമിക ചുമതല. വസ്തു നികുതി ചുമത്തുകയും പിരിക്കുകയും 
ടചയ്യുന്ന രീതി സതോരയവം, ഭരണപരമോയി എളുപെില്  ലകകോരയം ടച യ്യോൻ  
കഴിയുന്നതുമോയിരികണം. സ്റ്റോഫിടന്റ കുറവ , ആവിഷ  കരിച നെപെിക്രമങ്ങളിടല 
ട്പോരോയ  മകള്, മുതലോയവ പിരിക്കുന്നതിടല കോരയക്ഷമത കുറയുന്നതിന  ഇെയോക്കുന്ന 
ഘെകങ്ങള് ആടണന്ന  പരിട്ശോധന നെെിയ യുഎല്ബി കള് ചൂണ്ടികോടി.  

3.8.2 വസ്തു നികുതി ആവശയം ഉന്നയികോെത  

3.8.2.1 വികസന അട്തോറിറ്റികള് 

നഗരങ്ങളുടെയും സമീപപ്രട്ദശങ്ങളുടെയും ആസൂത്രിതവം ശോസ  ത്രീയവമോയ 
വികസനം നെപിലോക്കുന്നതിനു ട്വണ്ടിയോണ  വികസന അട്തോറിറ്റികള്  ( ഡിഎ) 
രൂപീകരിചത . സംസ്ഥോനെ  രണ്ട  ഡിഎകള് ഉണ്ട , അതോയത  വിശോല ടകോചി 
വികസന അട്തോറിറ്റിയും ( ജി സിഡിഎ)40 തിരുവനന്ത്പുരം വികസന അട്തോറിറ്റിയും 
(രിഡോ)41. രണ്ടു ഡിഎകള്ക്കും നിരവധി ടകടിെങ്ങളും അതിട്നോെ  ട്ചര്ന്ന  ഭൂമിയും ഉണ്ട . 
മുൻവര്ഷം ഡിഎ കളുടെ ആസൂത്രണ വികസനഫണ്ടിട്ലയ്ക്ക  ബന്ധടപട മുനിസിപല് 
ട്കോര്പട്റഷനില് നിന്ന  ടക്രഡിറ്റ  ടചയ്ത ആടക തു കയുടെ 0.5 ശതമോനം42 നിരകില് 
ഉള്ള ടസട്ന്റജ  ചോര്ജം  ഡിഎകളുടെ വിവിധ ട്ഷോപിംഗ  ട്കോംപ്ലക്സുകളില്  നിന്നം 
ട്ശഖരിക്കുന്ന വോെകയുമോണ  ഡിഎകളുടെ പ്രധോന വരുമോന ട്രോതസ്സ . 

1994 ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമെിടല 230 മുതല്  233 വടര വകുപ്പുകള് 
നിര്ട്േശിക്കുന്നതനുസരിച   ഡിഎകള് സവതന്ത്രസ്ഥോപനങ്ങള് ആയതി നോല്, 
അവരുടെ ടകടിെങ്ങള്ക  വസ്തു നികുതി ഒടക്കുവോൻ അവര് ബോധയസ്ഥരോണ .   
എന്നോല്, 2018 -19 വടരയുള്ള വര്ഷ ങ്ങളില് ഡി എകള്ക  ട്കോര്പട്റഷനുകള് 

 
40  1920-ടല മദ്ര്ോസ  നഗരോസൂത്രണ നിയമെിനു കീഴില്  1976ല് രൂപീകരിച്ചു. 
41  1945-ടല തിരുവിതോംകൂര് നഗരോസൂത്രണ നിയമെിനു കീഴില് 1980ല് രൂപീകരിച്ചു. 
42  2016-ടല ട്കരള നഗരോസൂത്രണ നിയമെിടല 99 -ോം വകുപ  
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നല്കോനുണ്ടോയിരുന്ന ടസട്ന്റജ  ചോര്ജ കളില് വസ്തു നികുതി അഡ ജസ്റ്റ  
ടചയ്യുകയോയിരുന്ന എന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. 

ജിസിഡിഎയുടെ അധികോരപരിധിയില് വരുന്ന എല്ലോ തട്േശസ്ഥോപനങ്ങളും 
അവരുടെ തനതു ഫണ്ടില് നിന്നം അര്ഹമോയ, ടസട്ന്റജ  ചോര്ജകള് ജിസിഡിഎയ്ക്ക  
നല്കണടമന്ന  സര്കോര് നിര്ട്േശിച്ചു (2018 ജനുവരി). ഇതിനു പുറടമ, കെ ഉെമകളുടെ 
പകല് നിന്നം ജിസിഡിഎ വസ്തു നികുതി ട്ശഖരിക്കുന്നത  നിര്െലോക്കുകയും 
കെഉെമകള് ട്നരിട  വസ്തു നികുതി ടകോചി മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷന  (ടകഎംസി) 
നല്കുവോൻ നിര്ട്േശിക്കുകയം ടചയ്തു. ടകോചി മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷനിടല ഒൻപതു 
ട്സോണുകള് നല്കിയ വിവരം അനുസരിച   2018 -19 മുതല് 2021-22 വടര 
കിട്ടണ്ടിയിരുന്ന ആടക വസ്തു നികുതിയോയ ₹1.73 ട്കോെിയില്, ₹30.41 ലക്ഷം മോത്രമോണ  
ടകഎംസി ട്ശഖരിചിരുന്നത . 

തട്േശ സ്ഥോപനങ്ങളുടെ തനതു ഫണ്ടില് നിന്ന  0.5 ശതമോനം നിരകില് ഡിഎകള്ക  
ടസട്ന്റജ  ചോര്ജ്ജ  നല്കണടമന്ന 2016 ടല ട്കരള ൌൺ പ്ലോനിംഗ  ആൻഡ  കൺരി 
പ്ലോനിംഗ  നിയമെിടല 99-ോം വകുപ , 2021 നവംബര്  14-ടല ട്നോടിഫിട്കഷൻ പ്രകോരം 
നീകം ടചയ്തു. ആയതിനോല് , 2021 നവംബര് മുതല് 2022 മോര്ച   വടര രിഡോയില് നിന്നം 
വസ്തു നികുതി റ്റിഎംസി ഉന്നയികോതിരുന്നത  രിഡോയുടെ ഉെമസ്ഥതയിലള്ള 13 
ടകടിെങ്ങളില് നിന്നം ₹35.54 ലക്ഷം വരുന്ന വസ്തു നികുതി ട്ശഖരികോതിരിക്കുന്നതിന  
ഇെയോക്കും.  

തിരുവനന്ത്പുരം ട്കോര്പ ട്റഷൻ രിഡോയ്ക്ക  ഡിമോന്റ  ട്നോടീസ  നല്കിട യന്നം 
ടകഎംസിയുടെ കോരയെില്, ടസട്ന്റജ  ചോര്ജ്ജ  നല്കുന്നത  സംബന്ധിച ത ര്കം 
പരിഹരിക്കുന്നതിന  ഒരു ട്യോഗം വിളിക്കുവോൻ  തീരുമോനിചിരിക്കുകയോടണന്നം  
സര്കോര് മറുപെി പറഞ്ഞു (2023 ഏപ്രില്). 

3.8.2.2 ഒഴിഞ്ഞു കിെക്കുന്ന മുറികള് 

1994-ടല ട്കരളമുനിസിപോലിറ്റി നിയമെിടല 239-ോം വകുപ്പുപ്രകോരം, സോധോരണ 
വോെകയ്ക്ക  ടകോടക്കുന്നട്തോ ഉെമസ്ഥര് തടന്ന തോമസിക്കുകട്യോ ടചയ്യുന്ന ഏടതങ്കിലം 
ടകടിെം ഒരു അര്ദ്ധ്വോര്ഷികം ഒഴിഞ്ഞു കിെക്കുകട്യോ വോെകയ്ക്ക  
ടകോടകോതിരിക്കുകട്യോ ടചയ്തോല്, ആ അര്ദ്ധ് വോര്ഷികെില് വസ്തു നികുതി 
ഒഴിവോകി കിുവോൻ ഉെമസ്ഥന  അര്ഹതയുണ്ട . ഒഴിഞ്ഞു കിെിക്കുന്ന വസ്തുവി ന  വസ്തു 
നികുതി ഒഴിവോകികിുവോൻ , വസ്തു നികുതിയുമോയി ബന്ധടപട അര്ദ്ധ് വോര്ഷികം 
ആരംഭിക്കുന്നതിന  മുമ്പ , ടകടിെെിടന്റ ഉെമ അട്പക്ഷിട്കണ്ടതോണ . അട്പക്ഷകടന്റ 
ആവശയം റവനൂ ഇൻടസ്പക്ടര് പരിട്ശോധിച   സ്ഥിരീകരിക്കുകയും അനുമ തികോയി 
ധനകോരയ സ്റ്റോഡിംഗ  കമി റ്റിയുടെ മുമ്പില് വട്യ്ക്കണ്ടതുമോണ .  

എറണോകുളം സൗെില് 73 യൂണിറ്റകള് ഉള്ള അമൃത  ടരയ ഡ  െവര് എന്ന ഒരു എു 
നില ടകടിെം (ജി+7) ഒരു വര്ഷം ₹5.28 ലക്ഷം43 വസ്തു  നികുതി നിര്ണയികടപു എന്ന  
ഓഡിറ്റില് കണ്ടു. 73 യൂണിറ്റകള്, 90 അര്ദ്ധ്വോര്ഷി ക കോലയളവകളില് (ആടകയുള്ള 
730 അര്ദ്ധ്വോര്ഷിക കോലയളവകളില്) ഒഴിഞ്ഞുകിെന്നതിനുള്ള ഒഴിവോകല് 
തുകയോയി ₹3.29 ലക്ഷം ടകോചി ട്കോര്പട്റഷൻ അനുവദിച്ചു. ബോകിയുള്ള 640 
അര്ദ്ധ്വോര്ഷിക കോലയളവകളില്, 42 അര്ദ്ധ്വോര്ഷിക കോലയളവകള്ക  വസ്തു 
നികുതി അെച്ചു. 2017-18 മുതല് 2021-22 വടര 598 അര്ദ്ധ്വോര്ഷിക കോലയളവകള്ക  
വസ്തു നികുതി ആവശയടപെോതിരുന്നത  ₹21.71 ലക്ഷെിടന്റ റവനൂ നഷ്ടെിനിെയോകി. 

 
43  2 x ₹2,64,022 (അര്ദ്ധ്വോര്ഷിക നികുതി) 
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അദ്ധ്യോ യം III - പ്രവര്െനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റ  

2011ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തു നികുതി, ട്സവന ഉപനികുതി, സര്ചോ ര്ജ്ജ ) 
ചടങ്ങളിടല ചടം 12(7) പ്രകോരം, വസ്തു നികുതി ആവശയ ടപെോതിരുന്നതുമൂലം ഉണ്ടോയ 
റവനൂ നഷ്ടെിന  യുഎല്ബി ടസക്രടറി ഉെരവോദിയോണ  . 

വസ്തു നികുതി അെക്കുവോനും, വീഴ  ചവരുെിയോല് റവനൂ റികവറി നെപെിക്രമ ങ്ങള് 
ആരംഭിക്കുടമന്നം കോണിച   യുഎല്ബി കള് ടകടിെ ഉെമകള്ക  ട്നോടീസ  
നല്കിയിുടണ്ടന്ന  സര്കോര് മറുപെിയില് പറഞ്ഞു (2023 ഏപ്രില്). 

ശിപോര്ശ: യുഎല്ബികള് അവരുടെ നികുതി ട്ശഖരണ കഴിവകള് 
ടമചടപടത്തുന്നതിനോയി  ചടങ്ങളില് വയവസ്ഥ ടചയ്തിരിക്കുന്നതുട്പോടല റവനൂ റികവറി 
നെപെികളിലൂടെ വസ്തു നികുതി കുെിശ്ശിക പിരിടചടട്കണ്ടതോണ .  

3.9 അകൗ ണ്ടിംഗ  

3.9.1 നിയമപരമോയ വയവസ്ഥകള് പോലികോതിരികല് 

2007ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (അകൗ ണ്ട സ ) ചടങ്ങളിടല 21 മുതല് 24 വടരയുള്ള 
ചടങ്ങള് പ്രകോരം കയോഷ , പണം, ടചക , തുെങ്ങിയവ വഴി ഒരു ദിവസം പിരിക്കുന്ന 
തുകകള് അടെ പ്രവൃെി ദിവസം നിര്േി ഷ്ട ബോങ്ക  അകൗണ്ടുകളിട്ലോ/രഷറി 
ട്സവിംഗ സ  ബോങ്ക  അകൗ ണ്ടുകളിട്ലോ നിട്ക്ഷപിട്കണ്ടതോണ . ദിവട്സനയുള്ള 
കളക്ഷടന്റ ടഹഡ  ഓഫ  അകൗ ണ്ട  പ്രകോരമുള്ള ഒരു സോക്ഷിപത്രം കയോഷിയര് 
അകൗണ്ട സ  വിഭോഗെിന  സമര്പിട്കണ്ടതോണ .  ഓട്രോ ആഴ്ചയും ബോങ്ക /രഷറി 
ട്സ്റ്ററ്റ ടമന്റ ുകള് അകൗണ്ടന്റ   ട്ശഖരിട്കണ്ടതും ലഭിച തുകകള് മുഴുവനും ബോങ്ക /ര ഷറി 
ട്സവിംഗ സ  അകൗണ്ടുകളില് ടക്രഡിറ്റ  ടചയ്തിുടണ്ടന്ന  സ്ഥിരീകരിട്ക ണ്ടതുമോണ . 
അെച തുകകളില് എടന്ത്ങ്കിലം ടപോരുെട്കെ  ഉടണ്ടങ്കില് അകൗ ണ്ട സ  
ഓഫീസര്/ടസക്രടറിക  അെിയന്ത്ിരമോയി റിട്പോര്ട  ടചട്യ്യണ്ടതുമോണ . ടറമിറ്റൻസ  
ബുക , അകൗണ്ട സ  ഓഫീസറും ടസക്രടറിയും യഥോക്രമം പ്രതിദിനോെിസ്ഥോനെിലം, 
ആഴ്ചട്തോറും പരിട്ശോധിട്കണ്ടതോണ . അഞ്ചോം സംസ്ഥോന ധനകോരയ കമീഷ ൻ 
യുഎല്ബികളില് അകൗ ണ്ടന്റ  ട്പോസ്റ്റ  സൃഷ്ടിക്കുന്നതിടനക്കുറിച   ശിപോര്ശ ടചയ്തിുണ്ട . 

മുകളില് പറഞ്ഞ ചടങ്ങള്/ശിപോര്ശ പോലിക്കുന്ന എന്ന  ഉറപ്പുവരുത്തുന്നതിനോയി 
പരിട്ശോധന നെെിയ യുഎല്ബി കളിട്ലോ അതിടന്റ ട്സോണല് ഓഫീസകളിട്ലോ 
ഒന്നം തടന്ന കയോഷയറുടെട് യോ അകൗണ്ടന്റിടന്റട്യോ ഒരു ട്പോസ്റ്റം ഉണ്ടോയി രുന്നില്ല 
എന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. അവരുടെ അഭോവെില്  ക്ലറികല് സ്റ്റോഫ  ലദനംദിന 
മുൻഗണനയുടെ അെിസ്ഥോനെില് ഈ ട്ജോലികളും ഏടറ്റടെിരുന്ന. നിയമപരമോയി 
ആവശയമോയ ട്പോസ്റ്റകളുടെ അഭോവം തിരുവനന്ത്പുരം ട്കോര്പട്റഷനിടല മൂ ന്ന44 
ട്സോണല് ഓഫീസകളില് 2020-ല് ₹32.97 ലക്ഷെിടന്റ പണം തിരിമറി45 നെെിയ 
സംഭവങ്ങള്ക  വഴി വചിരികോം. പിരിച നികുതി തുകകള് സമയോസമയം അെചിരുട്ന്നോ 
എന്ന  ട്സോണല് ചോര്ജ്ജ  ഓഫീസര് ട്മല് നിരീക്ഷണം നെെിയിരുന്നില്ല. കൂെോടത, 
ട്സോണല് ഓഫീസകള് അെയ്ക്കുന്ന വസ്തു നികുതി തുകകളുടെ റികൺസിലിട്യഷൻ 
കൃതയമോയ ഇെട്വളകളില് നെെോനുള്ള സംവിധോനവം ട്കോര്പട്റഷനിലില്ലോയിരുന്ന. 
തടിപ്പുമോയി ബന്ധടപട  ഏഴ  ജീവനകോടര സടസ്പൻഡ  ടചയ്തു എന്നം അട്നവഷണം 
പുട്രോഗമിക്കുന്നതിനോല് തിരിമറി നെെിയ തുക തിരിച്ചു പിെിചില്ല എന്നം ട്കോര്പട്റഷൻ 
അറിയിച്ചു. ചടങ്ങളിടല വയവസ്ഥകള് ചുമതലടപട ഓട്രോ ഉട്ദയോഗസ്ഥനും പോലിക്കുന്ന 
എന്ന  ഉറപോകിയോല് നികുതിദോയകരില് നിന്നം പിരിക്കുന്ന പണം ഇെരെില് 
തിരിമറി നെത്തുന്നത  ഒഴിവോകോം. 

 
44  ട്നമം, ശ്രീകോരയം, ആറ്റിപ്ര 
45  ട്കോര്പട്റഷൻ കണ്ടുപിെിചത  
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തിരുവനന്ത്പുരം ട്കോര്പട്റഷനിടല മൂന്ന ട്സോണല് ഓഫീസകളില് പണം തിരിമിറിയ്ക്ക  
ഉെരവോദികളോയ ഏഴു ഉട്േയോഗസ്ഥര്ക  എതിടര അചെക നെപെി തുെങ്ങി എന്നം ഒരു 
മുൻകരുതല് നെപെിടയട് ന്നോണം ട്കോര്പട്റഷനിടല അകൗണ്ട സ  വിഭോഗെില് ഒരു 
ഇൻടസ്പക്ഷൻ സ്കവോഡ  രൂപീകരിച്ചു എന്നം സര്കോ ര് പ്രസ്തോവിച്ചു (2023 ഏപ്രില്). 
എന്നോല് അകൗണ്ടന്റിടന്റ നിയമനടെ സംബന്ധിച ധനകോരയ കമീഷടന്റ ശിപോര്ശ 
എത്രട്െോളം പോലികടപു എന്നതിടനക്കുറിച   മറുപെിയില് ഒന്നം പരോമര്ശിചിടില്ല.  

3.9.2 ട്സവന ഉപനികുതി ടതറ്റോയി അഡ ജസ്റ്റ  ടചയ്തത  

തിരൂര്, തൃപ ൂണിത്തുറ മുനിസിപോലിറ്റികള് 2013-14 മുത ല് വസ്തു നികുതിയുടെ 10 ശതമോനം 
ട്സവന ഉപനികുതിയോയി ചുമത്തുവോൻ തീരുമോനിച്ചു. എന്നോല്,  നിലവിലള്ള 
ടകടിെങ്ങള്ക  പുതുകിയ നിരകില് വസ്തു നികുതി 2016 ഏപ്രില് മുതല്മോത്രം പിരിചോല് 
മതിടയന്ന  ട്കരളസര്കോര് തീരുമോനിച്ചു (2019 മോര്ച  ). 2016 ഏപ്രിലിനു മുമ്പു നിലവിലള്ള 
ടകടിെങ്ങള്ക  പുതുകിയ നിരക  ബോധകമോകി പിരിച അധിക വസ്തു നികുതി , 
നികുതിദോയകടന്റ ഭോവിയിടല നികുതിയില്  അഡ ജസ്റ്റ  ടചയ്യണടമന്നം 
നിര്ട്േശിചിരുന്ന. 

മുനിസിപോലിറ്റികള് നിലവിലള്ള ടകടിെങ്ങള്ക  അധിക വസ്തു നികുതി മോത്രം അഡ ജ സ്റ്റ  
ടചയ്യുന്നതിനു പകരം, ക്രമ രഹിതമോയി ട്സവന ഉപനികുതിയും കൂെി അഡ ജസ്റ്റ  ടചയ്തു 
എന്ന  ഓഡിറ്റിടന്റ സൂക്ഷ്മ പരിട്ശോധന ടവളിടപടെി. ഇത  രണ്ടു 
മുനിസിപോലിറ്റികള്ക്കും കൂെി ₹1.87 ട്കോെിയുടെ46 നഷ്ടെിന  ഇെയോകി. 

ഐടകഎം ട്സോഫ്റ്  ടവയറില് വരുെിയ മോറ്റങ്ങള് കോരണമോണ  ട്സവന 
ഉപനികുതിയുടെ ടതറ്റോയ ക്രമീകരണം സംഭവിചടതന്നം തകരോര്  പരിഹരിക്കുവോൻ 
യുഎല്ബികള് ഐടകഎമിടന അറിയിചിുടണ്ടന്നം സര്കോര് മറുപെി നല്കി (2023 
ഏപ്രില്). 

3.9.3 നിരസ്സികടപട ടചക്കുകള് ക്രമരഹിതമോയി ടക്രഡിറ്റ  ടചയ്തത  

കോലോവധി കഴിഞ്ഞ/മെകിയ ടചക്കുകള്/ഡിമോൻഡ  ഡ്രോഫ്റ്റുകള് മുതലോയവ 
വസൂലോകിയത  സംബന്ധിച   സഞ്ചയയില് വരുെിയ എൻരികള് റദ്ദു ടചയ്യുന്നത  
നിരീക്ഷിക്കുവോൻ ഫലപ്രദമോയ ഒരു സംവിധോനവം ഇല്ലോയിരുന്ന എന്ന  ഓഡിറ്റ  
നിരീക്ഷിച്ചു. ഇത  പണം അെചവര്ക  അനര്ഹമോയി പ്രട്യോജനം ലഭിക്കുന്നതിന  
ഇെയോകി. യുഎല്ബിയുടെ ഓഫീസിടല കയോഷ  കൗണ്ടറില് വസ്തു നികുതി ഒടക്കുന്ന തിന  
ഒരോള് ഒരു ടചക  സമര്പിക്കുട്മ്പോള്, ഒടക്കുന്ന ആള്ക  ഒരു പ്രിന്റ  ടചയ്ത രസീതു 
നല്കുകയും സഞ്ചയ ട്സോഫ്റ്  ടവയറില് രസീത  നമ്പട്റോടകൂെിയ തുക ട്ശഖരിചതോയി 
ട്രഖടപടത്തുകയും ടചയ്യുന്ന. 2007ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (അകൗണ്ട സ ) 
ചടങ്ങളിടല ചടം 20 പ്രകോരം, ടചക  ബോങ്ക  നിരസിക്കുകയോടണങ്കില് മുനിസിപോലിറ്റി, 
ടചകിടന്റ രസീതിടന്റ ഓഫീസ  ട്കോപി കയോൻസ ല് ടചട്യ്യണ്ടതും, ഉെടന തടന്ന 
ഇകോരയം ടചക  നല്കി യ ആളിടന അറിയിട്കണ്ടതും ടചക  മുഖോന്ത്രം ഒടകിയ 
തുകയ്ക്ക  നല്കിയ രസീത  റദ്ദു ടചയ  ടതന്നം അവര് ഡിഡി ആട്യോ പണമോട്യോ മോത്രം, 
ബോങ്ക  എടന്ത്ങ്കിലം ചോര്ജകള് എടെിുടണ്ടങ്കില് അത  ഉള്ടപടെ, ഒടക ണടമന്നം 
നിര്ട്േശം നല്ട്കണ്ടതുമോണ . 

തിരുവനന്ത്പുരം ട്കോര്പട് റഷനില് നിരസിച ടചക്കുകളുടെ രജിസ്റ്ററിടന്റ സൂക്ഷ്മ 
പരിട്ശോധന നെെിയട്പോള് 2019-22 കോലയളവില് ബോങ്ക  26 ടച ക്കുകള് 
നിരസിചതോയി ടവളിടപു. ഇവയില്, 21 ട്കസകള് പിന്നീെ  തീര്പോകിടയങ്കി.  

 
46  തിരൂര് മുനിസിപോലിറ്റിയ്ക്ക  ₹60.46 ലക്ഷവം തൃപ ൂണിത്തുറ മുനിസിപോലിറ്റിയ്ക്ക  ₹1.27 ട്കോെിയും 
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എന്നോല്, ₹5,61,194 ഉള്ടപടന്ന അഞ്ച  ട്കസകളില്  കയോഷ  ടക്രഡിട്റ്റോ 
മറ്റമോര്ഗങ്ങളിലൂടെട്യോ തീര്പോകോതിരുന്നിും ഇഷൂ ടചയ്ത രസീതുകള് സഞ്ചയ 
ട്സോഫ്റ്  ടവയറില് കയോൻസല് ടചയ്തിരുന്നില്ല.  അതില് ഒരു ട്കസില് ടചക  നിര സിച    
മൂന്ന  വര്െിനുട്ശഷവം രസീത  കയോൻസല് ടചയ്തിരുന്നില്ല.  ഇത  അനുബന്ധം 3.8-ല് 
വിവരിചിരിക്കുന്ന ട്പോടല പണം നല്കിയവര്ക  അനര്ഹമോയ പ്രട്യോജനം 
നല്കുന്നതിന  ഇെയോകി. 

രണ്ടു ട്കസകളില് ബൗൺസിംഗ  ചോര്ജ്ജ  ഉള്ടപടെ നികുതി തുക ഉെമസ്ഥരില് നിന്നം 
പിരിച്ചുടവന്ന  സര്കോര് മറുപെി പറഞ്ഞു (2023 ഏപ്രില്). ഒരു ട്കസില് വസ്തു നികുതി 
പിരിചതിന  റിട്വഴ  സ  എൻരി വരുെി ഡിമോന്റ  പുനഃസ്ഥോപിച്ചു എന്ന  യുഎല്ബി യുടെ 
ടസക്രടറി അറിയിച്ചു. എന്നോല് ബോകിയുള്ള രണ്ടു ട്കസകടള സംബന്ധിച   മറുപെിയില് 
ഒന്നം പരോമര്ശിചിടില്ല.  

സമോനസംഭവങ്ങള് പതിവോയതിനോല്, സഞ്ചയ ട്സോഫ്റ്  ടവയറില് രസീതുകള് 
റേോക്കുന്നതിനും എൻരികള് റിട്വഴ  സ  ടചയ്യുന്നതിനും ഒരു നിരീക്ഷണ സംവിധോനം 
തിരുവനന്ത്പുരം മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷൻ ടസ ക്രടറി 
ഏര്ടപടട്െണ്ടതോയിരുന്നടവന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. മുകളില് വിവരിച വീഴ  ചകള്ക  
ഉെരവോദിതവം നിശ്ചയിട്കണ്ടതോണ . 

3.9.4 ട്ശഖരിച നികുതി തുക ബന്ധടപട യുഎല്ബി കളുടെ ബോങ്ക  അകൗണ്ടിട്ലയ്ക്ക  
രോൻഫര് ടചയ്യുന്നതിടല കോലതോമസം 

ട്കരളെിടല തട്േശ സവയംഭരണ സ്ഥോപനങ്ങള്ക  ഇ-ട്പയ  ടമന്റ  സൗകരയം 
ഏര്ടപടത്തുന്നതിനുള്ള അനുമതി സര്കോര് ഐടകഎമിന  നല്കി (2011 ട്മയ ). 
ബന്ധടപട തട്േശ സ്ഥോപനങ്ങളുടെ എല്ലോ വരവകളും ട്സ്റ്ററ്റ  ബോങ്ക  ഓഫ  ഇന്ത്യയില്47 
(എസ  ബിഐ) ഐടകഎം നിലനിര്ത്തുന്ന ഒരു പൂളിംഗ  അകൗണ്ടില് കൂെി ബ ന്ധടപട 
തട്േശസ്ഥോപനെിടന്റ അകൗണ്ടിട്ലയ്ക്ക  ഒരു ദിവസെിനുള്ളിലം, ഇെയ്ക്ക  ഒരു അവധി 
വരുകയോടണങ്കില് ടതോടടെ പ്രവൃെി  ദിവസവം, ടക്രഡിറ്റ  ടചയ്യടപടന്നത ോണ . 
സഞ്ചയയുടെ ഇ-ട്പയ  ടമന്റ  ട്മോഡൂളില് 2022 ടഫ ബ്രുവരി48 04 വടരയുള്ള കയോഷ  ട്ലോ 
തുെര്ന്നള്ള ചോര്ടില് വിവരിക്കുന്ന. 

ചിത്രം 3.8 : 2022 ടഫബ്രുവരി 04 വടരയുള്ള സഞ്ചയയുടെ ഇ-ട്പയ  ടമന്റ  ട്മോഡൂളിടല 
കയോഷ  ട്ലോ ചിത്രീകരിക്കുന്ന ചോര്ട   

 

ഓൺലലനിലൂടെ കഴിഞ്ഞ വര്ഷങ്ങളില് ടക്രഡിറ്റ  ടചയ്ത തട്േശ സവയംഭരണ 
സ്ഥോപനങ്ങളുടെ വസ്തു നികുതി തുകയോയ ₹41.84 ലക്ഷം രോൻഫര് ടചയ്യടപെോടത (2022 

 
47  തിരുവനന്ത്പുരം നന്ത്ൻട്കോെ  ശോഖയില് 
48  2022 ടഫബ്രുവരി 4-ന  ട്ശഷം പൂളിംഗ  അകൗണ്ട  ഇ-ട്പയ  ടമന്റിന  ഉപട്യോഗിചിരുന്നില്ല. ഒരു പുതിയ പൂളിംഗ  

അകൗണ്ടും പുതിയ ഇ-ട്പയ  ടമന്റ  പ്രക്രിയയും നെപിലോകി 

നികുതിദോയകൻ
ഓൺലലൻ 

ട്പയ  ടമന്റ  
നെത്തുന്ന

ട്പയ  ടമന്റ  
സഞ്ചയ 

ട്സോഫ്റ്  ടവയറിയി
ല് ട്പോസ്റ്റ  

ടചയ്യടപടകയും 
ഐടകഎം ടന്റ

ടപോതു പൂളിംഗ 
അകൗണ്ടില്

ടക്രഡിറ്റ  
ടചയ്യടപടകയും 

ടചയ്യുന്ന

ഇ-ട്പയ  ടമന്റ 
ട്മോഡൂളിടല

ഇെപോടകള് ബോങ്ക 
നല്ക ിയ 

ട്സ്റ്ററ്റ ടമന്റ ുകളുമോ
യി ഐടകഎം 

ഒത്തുട്നോക്കുകയും 
ടക്രഡിറ്റ  

ടചയ്യടപട വസ്തു 
നികുതിയ്ക്ക 

യുഎല്ബികള് 
തിരിച്ചുള്ള 

അകൗണ്ട സ 
ഉണ്ടോക്കുകയും

ടചയ്യുന്ന

ബന്ധടപട 
ഇെപോടകള് 

ട്ചര്െ ഒരു 
വലിയ തുകയോയി

അതോത  
യുഎല്ബികളുടെ

ബോങ്ക  
അകൗണ്ടിട്ലക  

മോറ്റന്ന

ഇെപോടകള്
അകൗണ്ടിംഗ  

ട്സോഫ്റ്  ടവയര്
സോംഖയയിട്ലയ്ക്ക 

മോനവലോയി 
യുഎല്ബികള് 

ട്പോസ്റ്റ  ടചയ്യുന്ന
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നവംബര്) മിച തുകയോയി പൂളിംഗ  അകൗണ്ടില് സൂക്ഷിചിരുന്ന എന്ന  ഓഡിറ്റ  
നിരീക്ഷിച്ചു. ഇ-ട്പയ  ടമന്റ  നികുതി വരവകള് സമയബന്ധിതമോയി രോൻഫര് 
ടചയ്തിരുടന്നങ്കില് തട്േശ സവയംഭരണ സ്ഥോപനങ്ങള്ക  2017 ഏപ്രില് മുതല് 2022 
മോര്ച   വടര ₹94,19749 പലിശയോയി ലഭിക്കുമോയിരുന്ന. 

മൂന്ന ഗ്രോമപഞ്ചോയത്തുകള്ക 50 അവരുടെ അട്പക്ഷ പ്രകോരം ₹1.46  ലക്ഷം ഐടകഎം 
രോൻഫര് ടചയ്തിരുന്ന എന്നം ഓഡിറ്റില് കടണ്ടെി. ഇത  സൂചിപിക്കുന്നത , സര്കോര് 
ഉെരവില് വിഭോവനം ടചയ്തിരുന്ന നിര്ട്േ ശങ്ങള്ക  വിപരീതമോയി, ഇ-ട്പയ  ടമന്റ  
പ്രക്രിയ, പരോജയമോയ ഇെപോടകള് തിരിചറഞ്ഞ ട്ശഷവം ഫണ്ട  രോൻസ  ഫറുകളുടെ 
സമട്യോചിതമോയ റികൺസിലിട്യഷൻ ഉറപോകിയിരുന്നില്ല എന്നോണ . ഇത , 
യുഎല്ബികളുടെ ഫണ്ടുകള് പൂളിംഗ  അകൗണ്ടില് പിെിച്ചു വയ്ക്കുന്നതിന  ഇെയോകി.  

2022 ടഫബ്രുവരി 04ന  നിലവില് വന്ന പുതിയ ഇ-ട്പയ  ടമന്റ  സംവിധോനെില്, 
ഓൺലലനോയി ട്ശഖരിക്കുന്ന തുകകള് ഐടകഎം ബോങ്കില്  നിലനിര്െിയിുള്ള 
പൂളിംഗ  അകൗണ്ടിട്ലയ്ക്കും പിന്നീെ  ബന്ധടപട തട്േശ സ്ഥോപനെിടന്റ 
അകൗണ്ടിട്ലക്കും അടെ 48 മണിക്കൂറിനുള്ളില് ടക്രഡിറ്റ  ടചയ്യുന്ന. പുതിയ ഇ-
ട്പയ  ടമന്റ  സംവിധോനെിനു മുമ്പ  ഫണ്ടുകള് യുഎല്ബികള്ക  രോൻസ  ഫര് 
ടചയ്തിരുന്നത  ഓട്രോ ദിവസെിനും അനുസൃതമോയി ഐടകഎം തയ്യോറോക്കുന്ന 
റികൺസിലിട്യഷൻ ട്സ്റ്ററ്റ ടമട്ന്റോട കൂെിയ വലിയ തുകയോയിടോയിരുന്ന. എന്നോല്, 
പുതിയ ഇ-ട്പയ  ടമന്റ  സംവിധോനെില് ബോഹയ ഇെടപെലകള് ഇല്ലോടത ഫണ്ട  
രോൻഫറുകള് നിശ്ചയിച ഇെട്വളകളില്  ഇെപോടകളുടെ കൂടമോയി സിസ്റ്റം ത ടന്ന 
നിര്വ്വഹിക്കുന്ന രീതി ആയതിനോല് റികൺസിലിട്യഷൻ യുഎല്ബികള് തടന്ന 
ടചട്യ്യണ്ടതോണ . യുഎല്ബി  ഉട്ദയോഗസ്ഥര്ക  പുതിയ സംവിധോനെില് ഫലപ്രദമോയ 
പരിശീലനം നല്കിയിരുന്നില്ല എന്ന  ഓഡിറ്റില് കടണ്ടെി. തല്ഫലമോയി  2022 
ടഫബ്രുവരിക്കു ട്ശഷം ഐടകഎമില് നിന്ന  ലഭിച ഫണ്ടുകള് സഞ്ചയ ട്ഡറ്റയുമോയി 
ഒത്തു ട്നോകിയിരുന്നില്ല.  

തട്േശസ്ഥോപനെിടന്റ അകൗണ്ടിട്ലയ്ക്ക  എസ  ബിഐ ട്പോര്ടല് വഴി ഫണ്ടുകള് 
രോൻഫര് ടചയ്തട്പോള് ഇെപോടകളില് ഉണ്ടോയ ടതറ്റകള് കോരണമോണ  പഴയ പൂളിംഗ  
അകൗണ്ടില് തുക ബോകി വന്നടതന്നം, ബോകി വന്ന തുക രോൻസ  ഫര് ടച യ്യുന്ന 
പ്രക്രിയ നെന്നടകോണ്ടിരിക്കുകയോടണന്നം ഐടകഎം പറഞ്ഞു (2023 മോര്ച  ).  

ഇെപോടകള് പരോജയടപടന്നത  ട്പോലള്ള സ്ഥിതിവിട്ശഷങ്ങള് ഐടകഎം മുൻകൂടി 
കോട്ണണ്ടിയിരുന്നതും, ഗു ണട്ഭോക്തോകളോയ തട്േശ സവയംഭരണ സ്ഥോപനങ്ങടള 
തിരിചറിയുന്നതിന  സഹോയകരമോയ ട് പ്രോസസ്സിംഗ  കൺട് രോളുകള് 
ഏര്പോെോട്കണ്ടിയിരുന്നതും, നികുതി ഒടകിയവടര സംബന്ധിച കോരയങ്ങ ള് 
പരിട്ശോധിച ട്ശഷം രോൻസ  ഫര് നെത്തുവോൻ പുനശ്രമിക്കുകയും 
ടചട്യ്യണ്ടിയിരുന്നതിനോല് മറുപെി സവീകോരയമല്ല. യുഎല്ബികളിട്ലക  നികുതി തുകകള് 

അയക്കുന്നതില് പരോജയടപടകോലതോമസം വരുെിയ ഉട്േോഗസ്ഥരില് 
ഉെരവോദിതവം നിശ്ചയിട്കണ്ടതോണ . 

  

 
49  ഓഡിറ്റ  ഈ തുക കണകോകിയത  യുഎല്ബി കളുടെ അകൗണ്ടിട്ലയ്ക്ക  മൂന്ന ദിവസെിനുട്ശഷം രോൻസ  ഫര് 

ടചയ്ത ശരോശരി മോസതുകയ്ക്ക  2.75 ശതമോനം നിരകില് സോധോരണ വോര്ഷിക പലിശ കണക്കുകൂടിയോണ (മൂന്ന 
ദിവസങ്ങള്ക  ട്ശഷം രോൻസ  ഫര് ടചയ്ത ശരോശരി മോസവരവകള് x 30 x 2.75/100 x 1/365) 

50  ട്ചോറ്റോനികര, മുടോര്, ട്കോട്െോംട്ബളൂര് 
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അദ്ധ്യോ യം III - പ്രവര്െനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റ  

ശിപോര്ശകള്: 

അകൗണ്ടിംഗ  സംവിധോനെിടന്റ കോരയക്ഷമത വര്ദ്ധ്ി പി ക്കുവോൻ അഞ്ചോം 
എസ  എഫ  സി ശിപോര്ശ ടചയ്തതുട്പോടല എല്ലോ യുഎല്ബി കളിലം അകൗണ്ടന്റിടന്റ 
ട്പോസ്റ്റ  സൃഷ്ടിക്കുന്ന എന്ന  സര്കോ ര് ഉറപ്പുവരുട്െണ്ടതോണ . 

ട്സോണല് ഓഫീസകള് വഴി അെയ  ക്കുന്ന വസ  തു നികുതിയുടെ റികൺസിലിട്യഷൻ  
കൃതയമോയ ഇെട്വളകളില് നെെോനുള്ള സംവിധോനം മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷനുകള് 
ഏര്ടപടെിയിുടണ്ടന്ന  സര്കോര് ഉറപോകണം. 

3.10 വസ്തു നികു തിയുടെ പുതുകല് /പരിഷ്ക്കോരങ്ങള് 

1994-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമെിടല 233(4) വകുപ്പു പ്രകോരം സര്കോ ര് 
നിശ്ചയിക്കുന്ന അെിസ്ഥോന വസ്തു നികുതി നിരക്കുകളുടെ പരിധിയു ം, കൗൺസില് 
ഒരികല് തീരുമോനിക്കുന്ന അെിസ്ഥോന വസ്തു നികുതി നിരക്കുകളും അവ നിലവില് വരുന്ന 
തീയതി മുതല് അഞ്ചവര്ഷകോലം പ്രോബലയെില് ഉണ്ടോയിരിക്കുന്നതോണ . അതിനു 
ട്ശഷം ഓട്രോ അഞ്ച വര്ഷം പൂര്െിയോകുട്മ്പോഴും സര്കോരും, കൗൺസിലം നിലവിടല 
പരിധികളില് 25 ശതമോനം നിരകില് വര്ദ്ധ്നവ  വരുെി, അടെ അഞ്ച വര്ഷട് െയ്ക്ക  
പ്രോബലയെില് ഉണ്ടോയിര ിട്കണ്ട തരെില് അെിസ്ഥോന നികുതി നിരക്കുകള്  
പരിഷ്ക്കരിട്കണ്ടതോണ . പരിഷ്ക്കരിച നിരക്കുകള് അനുസരിച   ട്മല്പറഞ്ഞ കോലോവധി 
കഴിയുന്നതിന  മുമ്പോയി ടസക്രടറി എല്ലോ ടകടിെങ്ങളുടെയും പരിഷ്ക്കരിച വസ്തുനികുതി 
നിശ്ചയിട്കണ്ടതോണ . ഉപ വകുപ  (3) പ്രകോരം കൗൺസില് ആദയമോയി നിശ്ചയിക്കുന്ന 
അെിസ്ഥോന വസ്തു നികുതി നിരക്കുകള്, ഇകോരയെില് സര്കോര് ട്നോടിഫിട്കഷൻ വഴി 
തീരുമോനിക്കുന്ന തീയതി മുതല് പ്രോബലയെില് വരുന്നതോണ . 

വസ്തു നികുതി കോട്ലോചിതമോയി പരി ഷ്കരികോൻ സര്കോരിനും, പരിഷ്ക്കരിച നിരക്കുകള്  
സമട്യോചിതമോയി നെപിലോക്കുവോൻ യുഎല്ബികള്ക്കും ഉണ്ടോയ 
വീഴ  ചകള്/കോലതോമസം ഓഡിറ്റില് കടണ്ടെിയത  തോടഴ വിവരിക്കുന്ന. 

3.10.1 വസ്തു നി കുതി പരിഷ്ക്കരണെിടല കോലതോമസം/കൃതയമോയ ഇെട്വളകളില് 
വര്ദ്ധ്നവ  നെപിലോകോെത  

ടകടിെങ്ങളുടെ പ്ലിന്ത്  വിസ്തീര്ണെിടന്റ അെിസ്ഥോനെില് വസ്തു നികുതി ചുമത്തുവോൻ  
ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമം 2009 ഒട്ക്ടോബറില് ട്ഭദഗതി ടചടയ്തങ്കിലം നിയമെിടല 
വകുപ്പുകള്ക  പ്രോബലയം നല്കുവോനുള്ള വിശദമോയ ഉെരവ  സര്കോര് പുറടപടവിചത  
2011 ജനുവരി 14നും, ഇവ ബോധകമോകിയത  പുതിയ ടകടിെങ്ങള്ക  2013 ഏപ്രില് 01 
മുതലം നിലവിലള്ള ടകടിെങ്ങള്ക  2016 ഏപ്രില് 01 മുതലം മോത്രമോയിരുന്ന. ഇത  
യഥോക്രമം രണ്ടും  അഞ്ചം വര്ഷടെ കോലതോമസെിനു ഇെയോകി. ചടങ്ങള് 
രൂപീകരിക്കുന്നതിടല കോലതോമസവം പിന്നീെ  അവയ്ക്ക  പ്രോബലയം നല്കുന്ന തീയതികള് 
മോറ്റിയതും, വര്ദ്ധ്ിച നിരക്കുകളില് വസ്തു നികുതി വസൂലോക്കുന്നതിടന്റ ട്വഗതടയ 
ഗുരുതരമോയി ബോധിച്ചു. ഇതിനു പുറടമ, 1994 ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമെിടല 
233(4)-ോം വകുപ  നിര്ട്േശിക്കുന്ന വയവസ്ഥകള്ക  വിപരീതമോയി ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി 
നിയമപ്രകോരം വസ്തു നികുതി നിരക്കുകള് സര്കോര് പരിഷ്ക്കരിക്കുകട്യോ നികുതി 
പരിഷ്ക്കരണ പ്രക്രിയ അവട്ലോകനം ടചയ്യുകട്യോ ഉണ്ടോയില്ല. 

പ്ലിന്ത്  ഏരീയ അെിസ്ഥോനമോകിയുള്ള നികുതി നിര്ണ യം യുഎല്ബികളില് പുതിയ 
ടകടിെങ്ങള്ക  2013 ഏപ്രില് 01 മുതല് നെപിലോകിയതിനോല്, അതിനു ട്ശഷമുള്ള 25 
ശതമോനം നിരകിലള്ള വര്ദ്ധ്നവ  2018-19 മുതലം നിലവിലള്ള ടകടിെങ്ങള്ക  2021-22 
മുതലം ബോധകമോട്കണ്ടതോയിരുന്ന. നിയമെില് നിര്ട്േശിചിരിക്കുന്ന പ്രകോരം 
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പരിഷ്ക്കോരം നെപിലോകോതിരുന്നത  പരിട്ശോധന നെെിയ യുഎല്ബി കള്ക  2022 
മോര്ച   വടര ₹55.93 ട്കോെിയുടെ നഷ്ടം വരുത്തുവോൻ  ഇെയോകി. 

പ്രട്തയക ഉെരവകളുടെ അഭോവെില് വസ്തു നികുതി നിരക്കുകളുടെ പരിഷ്ക്കരണം 
സമട്യോചിതമോയി നെപിലോകോൻ കഴിഞ്ഞിടല്ലന്ന  സര്കോര് പ്രസ്തോവിച്ചു (2023 
ഏപ്രില്). 2023 ഏപ്രില് 01 മു തല് വസ്തു നികുതിയില് അടെ അഞ്ച വര്ഷട്െയ്ക്ക  അഞ്ച 
ശതമോനം നിരകില് വോര്ഷിക വര്ദ്ധ്നവ  വരുത്തുവോൻ സര്കോര് നിര്ട്േശിച്ചു (2023 
മോര്ച  ) എന്നം, ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമെില് ആവശയമോയ ട്ഭദഗതികള് 
വരുെിടയന്നം ഇതുസംബന്ധിച ഗസറ്റ  വിജ്ഞോപനം പുറടപടവിച്ചുടവന്നം 
പ്രസ്തോവിച്ചു. 

3.10.2 ട്കോഴിട്കോെ , ടകോചി ട്കോര്പട്റഷനുകളിടല പരിഷ്കരണ നെപെികളിടല 
കോലതോമസം  

ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തു നികുതി, ട്സവന ഉപനികുതി, സര്ചോ ര്ജ്ജ ) ചടങ്ങള് 2011 
ജനുവരിയില് പ്രസിദ്ധ്ീകരിടചങ്കിലം, പരിട്ശോധന നെെിയ രണ്ടു യുഎല്ബി കള്, 
ട്കോഴിട്കോെ , ടകോചി ട്കോര്പട്റഷനുകള് നികുതി പരിഷ്ക്കരിക്കുന്നതില് അമിതമോയ 
കോലതോമസം കോണിച്ചു എന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. രണ്ടു ട്കോര്പട്റഷനുകളും നികുതി 
നിര്ണയ നെപെികള് യഥോക്രമം 2019 -20ലം 2020-21ലമോണ  തുെങ്ങിയത . 
ട്കോഴിട്കോെ ,ടകോചി ട്കോര്പട്റഷനുകള്ക  2011 ജനുവരി 14 ന  യഥോക്രമം 2,5 4,331 ഉം 
2,30,955ഉം നിലവിലള്ള ടകടിെങ്ങള് ഉണ്ടോയിരുന്ന. 2022 നവംബട്റോടെ 
ട്കോര്പട്റഷനുകള്ക  യഥോക്രമം 2,14,238ഉം 1,46,620ഉം ടകടിെങ്ങളുടെ നികുതി 
നിര്ണയം മോത്രട്മ പൂര്െിയോക്കുവോൻ കഴിഞ്ഞിരുന്നള്ളൂ, ബോകി 40,093ഉം 84,335ഉം 
നിലവിലള്ള ടകടിെങ്ങളുടെ നികുതി നിര്ണയം നെെോൻ അവട്ശഷിചിരുന്ന. 
ട്കോര്പട്റഷനുകള് 2016-17 മുതല് വസ്തു നികുതി ഡിമോൻഡ  ഉന്നയിചിരുടന്നങ്കിലം, 
നികുതിദോയകര് മൂന്ന വര്ഷങ്ങള്ക  മുമ്പുള്ള കുെിശ്ശിക ഒടക്കുവോൻ  ബോധയസ്ഥരല്ല, 
കോരണം ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമെിടല 539-ോം വകുപ  പ്രകോരം ഡിമോന്റ  
കോലഹരണട പടന്ന. നികുതി നിര്ണയം പൂര്െിയോക്കുവോനുള്ള ക്രമോതീതമോയ 
കോലതോമസം മൂലം ട്കോഴിട്കോെ , ടകോചി ട്കോര്പ ട്റഷനുകള്ക  2016-17 മുതല് 2018-19 
വടരയുള്ള കോലയളവിടല ടമോെം കുെിശ്ശികയോയ ₹19.91 ട്കോെി നഷ്ടമോയി. 

വസ്തു നികുതി പരിഷ്ക്കരിക്കുന്നതിടല കോലതോമസം ട്കോഴിട്കോെ , ടകോചി 
ട്കോര്പട്റഷനുകള് അംഗീകരിടചങ്കിലം, കോലഹരണം മൂലമുള്ള കുെിശ്ശിക 
നഷ്ടടെക്കുറിച്ചു ഈ യുഎല്ബികളില് റിട്പോര്ട  ടചയ്തിരുന്നില്ല എന്ന  സര്കോര് 
അറിയിച്ചു (2023 ഏപ്രില്). ഈ യുഎല്ബികള്ക  2022 നവംബറില്  യഥോക്രമം 4 0,093 
ഉം 84,335 ഉം ടകടിെങ്ങളുടെ പരിഷ്ക്കരണം പൂര്െി യോകോൻ കഴിയോതിരുന്നതിനോലം 
മൂന്ന വര്ഷകോലയളവിനു മു മ്പുള്ള നികുതി ഒടക്കുവോൻ നികുതിദോയകൻ നിയമപരമോയി 
ബോധയസ്ഥനല്ലോെതിനോലം മറുപെി നയോയീകരികോനോവന്നതല്ല. ഇതിനു പുറടമ 
നിയമെിടല 539(2) വകുപ  വയക്തമോയി പറയുന്നത , ഏടതങ്കിലം ഉട്േയോഗസ്ഥടന്റ വീഴ്ച 
കോരണം ഏടതങ്കിലം തുക കോലഹരണട പടന്ന പക്ഷം യുഎല്ബിയ്ക്ക  നഷ്ടമോയ തുക ആ    
ഉട്ദയോഗസ്ഥനില് നിന്ന  12 ശതമോനം പലിശട്യോടെ ഈെോട്കണ്ടതോണ  എന്നോണ . 

3.10.3 ഭൂമിയുടെ നയോയവിലയുട െ അെിസ്ഥോനെില് വസ്തു നികുതി പരിഷ്ക്കരണം 
നെപിലോകോെത  

ട്കോവിഡ -19 മഹോമോരി കോരണം ട്കന്ദ്രസംസ്ഥോന സര്കോരുകള്ക  ഉണ്ടോയ വരുമോന 
നഷ്ടം നികത്തുന്നതിനോയി യുഎല്ബികടള ശക്തിടപടത്തുവോൻ, ചില സംസ്ഥോനതല 
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പരിഷ്ക്കോരങ്ങള്51 നെപിലോകണം എന്നതിന  വിട്ധയമോയി, ടമോെം ആഭയന്ത്ര 
ഉല്പോദനെിടന്റ (ജിഎസ ഡിപി) രണ്ടു ശതമോനം 2020 -21 സോമ്പെികവര്ഷം 
അധികമോയി കെടമടകോൻ ഭോരത സര്കോരിടന്റ ധനമന്ത്രോലയം സംസ്ഥോനങ്ങടള 
അനുവദിച്ചു. ‘ബിസിനസ്സ  ടചയ്യുന്നത  എളുപമോക്കുന്നതിനുള്ള’ പരിഷ്ക്കോരം വിജയകരമോയി 
നെപിലോകിയതിനോല്, ഓപൺമോര്കറ്റ  വോയ്പകളിലൂടെ ₹2,261 ട്കോെിയുടെ അധിക 
ധനകോരയ വിഭവങ്ങള് സവരൂപികോൻ ട്കരള സംസ്ഥോനം ട്യോഗയത ട്നെി (2021 
ജനുവരി).  

ഈ ട്മഖലയില് പരിഷ്ക്കോരങ്ങള് നെപിലോക്കുന്നതിടന്റ ഭോഗമോയി വസ്തു നികുതി 
പുനര്നിര്ണയം ടചയ്യുന്നതിന  ഒരു ട്ഫോര്മുല ഉണ്ടോക്കുന്നതിന  സംസ്ഥോനം തീരുമോനിച്ചു 
(2020 ജൂൺ). ഭൂമിയുടെ നയോയവിലയുടെ അെിസ്ഥോനെില് വസ്തു നികുതി 
നിര്ണയിക്കുന്നതിനുള്ള ഒരു നിര്ട്േ ശം നഗരകോരയഡയറക്ടര് സമര്പിക്കുകയും, 
അതിടന്റ അെിസ്ഥോനെില്  മുനിസിപോലിറ്റികളില്  വസ്തു നികുതി 
പുനര്നിര്ണയിക്കുന്നത  ട്നോടിലഫ ടചയ്യുന്നതിനുള്ള ഉെരവ  സംസ്ഥോന സര്കോര് 
പുറടപടവി ക്കുകയും ടചയ്തു  (2021 ടഫബ്രുവരി). ടകടിെങ്ങളുടെ ഉപട്യോഗെിന  
അനുസൃതമോയി ഓട്രോ വിഭോഗം ടകടിെങ്ങള്ക്കും ഭൂമിയുടെ നയോയവിലയുടെ 
അെിസ്ഥോനെില് വസ്തു നികുതിയുടെ നിരക  നിശ്ചയിട്കണ്ടതോണ . നിലവിടല 
ചടങ്ങള്പ്രകോരം, അഞ്ച ശതമോനട്മോ ഉപട്ഭോക്തൃ വില സൂചികയിടല വര്ദ്ധ്നട്വോ 
ഏതോട്ണോ കുറവ  അതോയിരികണം രണ്ടോം വര്ഷം മുതലള്ള നികുതി നിരകിടല 
വോര്ഷി ക വര്ദ്ധ്നവ . 

എന്നോല്, വസ്തുവിടന്റ നയോയവിലയുടെ അെിസ്ഥോനെില് വസ്തു നികുതി പരിഷ്ക്കരണം 
സംസ്ഥോനെ  ഇതുവടര നെപിലോകിയിടിടല്ലന്ന  (2023 ടഫബ്രുവരി) ഓഡിറ്റില് 
ശ്രദ്ധ്ികടപു. 

തിരുവനന്ത്പുരം ട്കോര്പട്റഷടന്റ രണ്ടു വോര്ു കളില് ഗുലോെി ഇൻസ്റ്റിടൂട  ഓഫ  
ലഫനോൻസ  ആൻഡ  െോട്ക്സഷൻ (ജിഐഎഫ  റ്റി) ഒരു സോംപിള് പഠനം 
നെത്തുകോയോടണന്നം, റിട്പോര്ട  പ്രതീക്ഷിചിരിക്കുകയോടണന്നം തട്േശ സവയംഭരണ 
വകുപ  പ്രിൻസിപല് ടസക്രടറി അന്ത്ിമ കൂെികോഴ്ചയില് (2023 മോര്ച   27) അറിയിച്ചു. ഇത  
സൂചിപിക്കുന്നടതടന്ത്ന്നോല്, സോംപിള് പഠനം നെത്തുന്നതിന  മുമ്പു തടന്ന സര്കോ ര് 
ഉെരവ  പുറടപടവിച്ചുടവന്നം അധിക കെടമടപ  ട്നെിടയടത്തുടവന്നമോണ .  

3.10.4 എസ  എഫ  സി ശിപോര്ശകള് നെപിലോക ോെത   

1994-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമെിടല 206-ോം വകുപ്പു പ്രകോരം സംസ്ഥോനടെ 
മുനിസിപോലിറ്റികളുടെ സോമ്പെിക സ്ഥിതി ടമചടപടത്തുന്നതിന  ആവശയമോയ 
നെപെികള് ശിപോര്ശ ടചയ്യുന്നതിനോയി ഓട്രോ അഞ്ച വര്ഷെിലം സംസ്ഥോന 
ധനകോരയ കമീഷടന (എസ  എഫ  സി) രൂപീകരിക്കുന്ന. വസ്തു നികുതിയുടെ പിരിവ  
കോരയക്ഷമമോക്കുവോൻ ട്വണ്ട പ്രസക്തമോയ ശിപോര്ശകള് എസ  എഫ  സി കള് 
നെെിയിുണ്ട . വസ്തു നികുതിടയ സംബന്ധിച   ഇതുവടര രൂപീകരിച വിവിധ 
എസ എഫ  സികളുടെ ശിപോര്ശകള്, പ്രധോന ശി പോര്ശകള് നെപിലോകിയതിടന്റ 
സ്ഥിതി എന്നിവ അനുബന്ധം 3.9-ല് കോണിചിരിക്കുന്ന. ശിപോര്ശകള് സവീ കരിച്ചു 
എങ്കിലം ഒടരണം ട്പോലം സംസ്ഥോനം നെപിലോകിയിടിടല്ലന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. ഇത  

 
51  ഒറ്റ രോജയം ഒറ്റ ട്റഷൻകോര്ഡ  സമ്പ്രദോയം, ബിസിനസ്സ  ആയോസട് െോടെ ടചയ്യുന്നതിനുള്ള പരിഷ്ക്കോരങ്ങള് , 

നഗരതട്േശസ്ഥോപന ഉപകോരപ്രദമോയ പരിഷ്ക്കോരങ്ങള്, ഊര്ജ്ജട്മഖലയിടല പരിഷ്ക്കോരങ്ങള്, തുെങ്ങിയവയുടെ 
നെപിലോകല്, ജില്ലോതല ബിസിനസ്സ  പരിക്ഷ കോര പ്രവര്െന പ്ലോനിടന്റ ആദയവിലയിരുെല് പൂര്െിയോക്കുക, 
രജിസ  ട്രഷൻ സര്ടിഫികറ്റകളുടെ പുതുകല്/അംഗീകോരം/ലലസൻസകള് എന്നിവയുടെ ആവശയകത 
ഒഴിവോക്കുക, ട്കന്ദ്രറോൻഡം പരിട്ശോധനോ സംവിധോനം കംമ്പൂട ലറസ  ടചയ്യുക, തുെങ്ങിയവയോണ  ബിസിനസ്സ  
ആയോസകരമോക്കുന്നതിനുള്ള പരിഷ്ക്കോരങ്ങളില്  ഉള്ടപടന്നത . 
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ചൂണ്ടികോണിക്കുന്നത , വസ്തു നികുതിയില് നിന്ന  വര്ദ്ധ്ിച വരുമോനം ഒരുക്കുന്നതി നുള്ള 
നെപെികള് നെപിലോക്കുന്നതില് സര്കോരിനുള്ള അയഞ്ഞ സമീപനടെയോണ . ഇത , 
ഈ റിട്പോര്ടിടല വിവിധ ഖണ്ഡികകളില് വിവരിചിരിക്കുന്നതുട്പോടല ₹145.20 ട്കോെി  
വരുമോനനഷ്ടെിനും ഇെയോകി. 

3.10.5 വസ്തു നികുതി ട്ബോര്ഡ  രൂപീകരികോെത  

തട്േശസ്ഥോപനങ്ങള്ക്കുള്ള ഗ്രോന്റ ുകള് (ആട്രോഗയഗ്രോന്റ ുകള് ഒഴിടക) 
സംസ്ഥോനങ്ങള്ക  നല്കുന്നത  ജനസംഖയയുടെയും വിസ്തീര്ണെിടന്റയും 
അെിസ്ഥോനെില്, യഥോക്രമം 90 ശത മോനവം 10 ശതമോനവം ടവയ ട്റ്റട്ജോടെ  
ആയിരികണം എന്ന  15 -ോം ട്കന്ദ്ര ധനകോരയകമീ ഷൻ (സിഎഫ  സി) ശിപോര്ശ 
ടചയ്തിരുന്ന. വസ്തുവിടന്റ  കമ്പൂടര്വല്കരിച ടറട്കോര്ുകള് ഇെപോടകളുടെ 
രജിസ  ട്രഷനുമോയി ബന്ധിപികണടമന്നം, വസ്തുവിടന്റ മോര്ക റ്റ  വിലയും കൂടി 
ട്ചര്ട്കണ്ടതോണ  എന്നം സിഎഫ  സി ശിപോര്ശ ടചയ്തിരുന്ന. ഇതിനുപുറടമ, 
സംസ്ഥോന സര്കോരുകള് വസ്തുവിടന്റ വോലുട്വഷൻ രീതി പുനഃക്രമീകരിട്കണ്ടതോണ . 
വസ്തുവിടന്റ വില വസ്തു നികുതിയുമോയി സംട്യോജിപിക്കുന്നതിന  സര്കോര് ഉെരവകള് 
പുറടപടവിച്ചുടവങ്കിലം, ഉെരവകള് നെപോക്കുന്നത  ഇനിയും ഫലവെോയിടല്ലന്ന         
(2023 ടഫബ്രുവരി) ഓഡിറ്റില് കടണ്ടെി. 

13-ോം സിഎഫ  സിയുടെ ശി പോര്ശകളുടെ അെിസ്ഥോനെില്, വസ്തു നികുതി സംവിധോനം 
അവട്ലോകനം ടചയ്യുന്നത ിനും  വസ്തുകളുടെ വോലൂട്വഷന  അെിസ്ഥോനമോട്കണ്ട 
അനുട്യോജയമോയ നിര്ട്േശങ്ങള് സമര്പിക്കുവോനും കോലോനുസൃതമോയി 
പരിഷ്ക്കരിക്കുന്നതിനുള്ള രീതികടളക്കുറിച്ചു ം നിര്ട്േ ശിക്കുവോനും സവതന്ത്രമോയ ഒരു വസ്തു 
നികുതി ട്ബോര്ഡ  രൂപീകരികോൻ സംസ്ഥോന സര്കോര് നിര്ട്േശിച്ചു (2011 ടഫബ്രുവരി) . 
ആറോം എസ എഫ  സി അതിടന്റ ശിപോര്ശകളില് ഇ കോരയം ആവര്െിച്ചു പറഞ്ഞു. 
കൂെോടത, ഒൻപത  അംഗങ്ങളും തട്േശ സവയംഭരണവകുപ  പ്രിൻസിപല് ഡയറക്ടര് 
കൺവീനറുമോയി ഒരു കമി റ്റി രൂപീകരിക്കുവോനും സര്കോര് അനുമതിയും നല്കി (2018 
ട്മയ ). തട്േശ സവയംഭരണ സ്ഥോപനങ്ങളുടെ ത നതു വരുമോനം പിരിക്കുന്നതിടല 
വിെവകള് നിര്ണയിക്കുവോനും നികുതി വരുമോനം ട്ചോരുന്നത  തെയുവോനുമുള്ള 
ശിപോര്ശകള് കമിറ്റി നിര്ട്േശിട്കണ്ടതോണ . സംസ്ഥോനെ  വസ്തു നികുതി ട്ബോര്ഡ  
ഇതുവടര രൂപീകരിചിടിടല്ലന്നം കമിറ്റി ഇതുവടര കൂെിയിടിടല്ലന്നം ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു.   

വസ്തു നികുതി ട്ബോര്ഡ  രൂപീകരികോെതു കോരണം തോടഴപറയുന്ന ചില പ്രധോന 
പ്രവര്െനങ്ങള് നെെോൻ സോധിചിടില്ല. 

• വസ്തുനികുതി സംവിധോനം അവട്ലോകനം ടചയ്യുകയും, സംസ്ഥോനെ  വസ്തു 
നികുതി നിര്ണയിക്കുന്നതിന  ഉപട്യോഗിക്കുന്ന ട്ഫോര്മു ലയില് ഉള്ടപടിുള്ള 
ഘെകങ്ങളുടെ നിരക്കുകള് ഉള്ടപടെി വസ്തുവിടന്റ വോലുട്വഷന  
അെിസ്ഥോനമോട്കണ്ട അനുട്യോജയമോയ കോരയങ്ങള് നിര്ട്േശിക്കുകയും ടചയ്യുക 

• കോലോനുസൃതമോയി പരിഷ്ക്കരിക്കുന്നതിനുള്ള രീതികള് ശി പോര്ശ ടചയ്യുക 

• നികുതി വിട്ധയമോയ എല്ലോ വസ്തുകള്ക്കും  നികുതി ഏര്ടപടത്തുകയും 
പിരിക്കുകയും ടചയ്യുന്നത  ഉറപോക്കുക 

ശിപോര്ശ: നികുതി സംവിധോനം അവട്ലോകനം ടചയ്യുന്നതിനും വസ്തുകളുടെ 
വോലൂട്വഷന  അെിസ്ഥോനമോട്കണ്ട അനുട്യോജയമോയ നിര്ട്േശങ്ങളും 
കോട്ലോചിതമോയി പരിഷ്ക്കരിക്കു ന്നതിനുള്ള രീതികളും നിര്ട്േശിക്കുവോനോയി വസ്തു നികുതി 
ട്ബോര്ഡ  സര്കോര് രൂപീകരിട്കണ്ടതോണ . 
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അദ്ധ്യോ യം III - പ്രവര്െനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റ  

3.11 ട്മല്നിരീക്ഷണം 

യുഎല്ബിക  ലഭിട്കണ്ട നികുതികള്, ഫീസ , വോെക, മറ്റ തുകകള്  എന്നിവ 
സമട്യോചിതമോയി നിര്ണയിക്കുകയും പിരിക്കുകയും ടചയ്യുന്നത  സസൂ ക്ഷ്മം 
നിരീക്ഷിക്കുവോൻ യുഎല്ബിയുടെ ധനകോരയ സ്റ്റോൻഡിംഗ  കമിറ്റിയ്ക്ക  1994ടല ട്കരള 
മുനിസിപോലിറ്റി നിയമെിടന്റ 22-ോം വകുപ  അധികോരം നല്കുന്ന. ടസക്രടറി നല്കുന്ന 
മോസംട്തോറുമുള്ള ഡിമോൻഡ  കളക്ഷൻ ബോലൻസം, മുൻമോസങ്ങളിടല വരവിട ന്റയും 
ടചലവകളുടെയും സംക്ഷിപ്തവം പരിട്ശോധിക്കുവോനും സ്റ്റോൻഡിം ഗ  കമിറ്റിടയ അത  
ചുമതലടപടത്തുന്ന. എന്നോല്, സ്റ്റോൻഡിംഗ  കമിറ്റിയ്ക്ക  അതിടന്റ അധികോരങ്ങളും 
ചുമതലകളും ഫലപ്രദമോയി നിര്വ്വഹിക്കുന്നതിനുട്വണ്ട ഒരു സ്ഥോപന സംവിധോനവം 
2011ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തു നികുതി, ട്സവന ഉപനികുതി, സര്ചോ ര്ജകള്) 
ചടങ്ങള് നല്കുന്നില്ല. 

അനധികൃത നിര്മോണങ്ങള്ക്കും ആഭയന്ത്ര നിയന്ത്രണെിടല പിഴവകള്ക്കും  
ഇെയോകിയ ട്മല്നിരീക്ഷണവീഴ  ചകളുടെ നിരവധി ഉദോഹരണങ്ങള്  ഓഡിറ്റില് 
നിരീക്ഷിചത  തോടഴ വിവരിചിരിക്കുന്ന. 

3.11.1 അനധികൃത നിര്മോണങ്ങള് 

1994-ടല ട്കരളമുനിസിപോലിറ്റി നിയമെിടല 242-ോം വകുപ  നിര്ട്േശിക്കുന്ന പ്രകോരം 
ഏടതങ്കിലം വയക്തി നിയമവിരുദ്ധ്മോയി ഏടതങ്കിലം ടകടിെം നിര്മി ക്കുകട്യോ, 
പുനര്നിര്മി ക്കുകട്യോ ടചയ്തോല് അെരം ടകടിെങ്ങളുടെ ഉെമ ആ ടകടിെം 
നിയമപരമോയി നിര്മിചിരുടന്നങ്കില് ഒടട്കണ്ടിയിരുന്ന വസ്തുനികുതിയും അതിടന്റ 
ഇരടി തുകയും, പൂര്െീകരിച തീയതിട്യോ ഉപട്യോഗികോൻ തുെങ്ങിയ തീയതിട്യോ 
ഏതോട്ണോ ആദയം അ ന്ന മുതല് ടകടിെം ടപോളിച്ചു കളയുന്ന/നിയമോനുസൃതമോക്കുന്ന 
തീയതിവടര വസ്തു നികുതിയോയി നല്കുവോൻ ബോദ്ധ്യസ്ഥനോണ . നിയമവിരുദ്ധ്മോയി 
നിര്മിച ടകടിെെിന  നികുതികോരയങ്ങള്ക  മോത്രമോയി പ്രട്തയക ടകടിെ നമ്പര് 
നല്ട്കണ്ടതോണ . 

പരിട്ശോധന നെെിയ 10 യുഎല്ബി കളില്, ബ ന്ധടപട 
മുനിസിപോലിറ്റികള്/ട്കോര്പട്റഷുകളുടെ അനുമതി ഇല്ലോടത നിയമവിരുദ്ധ്മോയി 
നിര്മിച 36 ട്കസകള് സംയുക്ത പരിട്ശോധനയില് ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധ്യില്ടപു. 
ടകടിെങ്ങള് നിയമവിട്ധയമോക്കുവോട്നോ/ടപോളിച്ചു കളയുവോട്നോ അട്തോ പ്രട്തയക 
ടകടിെ നമ്പര് നല്കി  വസ്തു നികുതി കൂെിയ നിരകില് വസൂലോക്കുവോട്നോ 
മുനിസിപോലിറ്റികള് യോടത ോരു നെപെിയും എടെിരുന്നില്ല. 2016 -17 മുതല് 2021-22 വടര 
ട്മല്പറഞ്ഞവയില് കിടോനുള്ള നികുതി അനുബന്ധം 3.10-ല് വിവരിചിരിക്കുന്നതുട്പോടല 
₹4.87 ട്കോെിയോയിരുന്ന. 

റവനൂ ഇൻടസ്പക്റ്റര്മോര്ക്കും ബില് കളക്ടര്മോര്ക്കും നല്കിയിരുന്ന ഒരു പ്രധോന ചുമതല, 
അവരുടെ അധികോര പരിധിയിലള്ള നികുതി നിര്ണയികോെ/കുറച്ചു നിര്ണയിച 
വസ്തുകടള കണ്ടുപിെിക്കുക എന്നതോയിരുന്ന. ബില്ഡി ംഗ  ഇൻടസ്പക്റ്റര്മോര് അവരുടെ 
അധികോരപരിധിയില് ഉള്ള നിയമവിരുദ്ധ് നിര്മോ ണങ്ങള് കണ്ടു പിെിട്കണ്ടതോണ . 
യുഎല്ബികളിടല റവനൂ ടസക്ഷനും നഗര ആസൂത്രണടസക്ഷനും നികുതി 
നിര്ണയികോെ/നിയമ വിരുദ്ധ്മോയി നിര്മിച ടകടിെങ്ങള് കണ്ടുപിെിക്കുന്നതില് 
പരോജയടപു എന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. 

ഖണ്ഡികയില് പരോമര്ശിച അനധികൃത നിര്മോണങ്ങള്ക  നികുതി നിര്ണയികോനും 
ചുമത്തുവോനും യുഎല്ബികള് നെപെി ആരംഭിചിുടണ്ടന്ന  സര്കോര് മറുപെി പറഞ്ഞു 
(2023 ഏപ്രില്).  
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ശിപോര്ശ: യുഎല്ബികളിടല റവനൂ., നഗര ോസൂത്രണ ടസക്ഷനുകളുടെ കൂടോയ 
പ്രവര്െനെിലൂടെ എല്ലോ അനധികൃതനിര്മോണങ്ങളും കണ്ടുപിെിക്കുവോനും കൂ െിയ 
നിരകില് വസ്തു നികുതി ചുമത്തുവോനും സര്കോരും യുഎല്ബികളും അെിയന്ത്ിര നെപെി 
ആരംഭികണം.  

3.11.2 യുഎല്ബികളിടല റവനുവം നഗരോസൂത്രണ ടസക്ഷ നും തമില് ട്യോജിച 
പ്രവര്െനം ഇല്ലോെത  

ഒകുപൻസി സര്ടിഫികറ്റ  നല്കുന്ന തീയതി മുതല് വസ്തു നികുതി നിര്ണയികണടമന്ന  
2020 ട്മയില് സര്കോര് നിര്ട്േശിച്ചു. യുഎല്ബികളിടല നഗരോസൂത്രണ ടസ ക്ഷൻ 
ബില്ഡിംഗ  ടപര്മിറ്റകളും ഒകുപൻസി സര്ടിഫികറ്റകളും നല്കുകയും റവനൂ 
ടസക്ഷൻ നഗരോസൂത്രണ ടസക്ഷൻ നല്കിയ ഒകുപൻസി സര്ടിഫികറ്റിടന്റ 
അെിസ്ഥോനെില് നികുതി നിര്ണയിക്കുകയും ടചയ്യുന്ന. എന്നോല്, ഈ ബിസിനസ്സ  റൂള് 
സഞ്ചയയില് മോപിംഗ  നെെിയിടില്ലോെതിനോല്  സോധുവോയ ടകടിെടപര്മിറ്റ  
ഇല്ലോെ ഒരു ടകടിെെിന  നികുതി നിര്ണ യികോൻ റവനൂ ടസ ക്ഷന  
സോധിക്കുമോയിരുന്ന. ഇതിനു പുറടമ, ട്ഡോര്നമ്പര് നല്കുന്നതിനുമുമ്പോയി സോധു വോയ 
ഒരു ബില്ഡിംഗ  ടപര്മിറ്റ /ഒകുപൻസി സര്ടിഫി കറ്റ  നഗരോസൂത്രണ ടസക്ഷൻ 
നല്കിയിരുട്ന്നോ എന്ന  ഉറപോക്കുന്നതിനുള്ള ഒരു കൺട്രോ ളും സഞ്ച യയില് 
ഉണ്ടോയിരുന്നില്ല. സഞ്ചയയില് നിടന്നടെ ടകടിെ ടപര്മി റ്റകളുടെ വിവരങ്ങള് 
വിശകലനം ടചയ്തതില് നിന്ന , പരിട്ശോധന നെെിയ യുഎല്ബി കളിടല 3,13,068 
പുതിയ ടകടിെങ്ങള്ക  നികുതി നിര്ണയിചതില് (2013 ആദയ പകുതിയ്ക്കുട്ശഷം) ടകടിെ 
ടപര്മിറ്റകളുടെ വിവരങ്ങള് ഉണ്ടോയിരുന്നത  2,00,455 ടകടിെങ്ങള്ക  (64.03 ശതമോനം) 
മോത്രമോണ  എന്നതില് നിന്ന  ഇത  സ്പഷ്ടമോണ . 

സഞ്ചയ ആപ്ലിട്കഷനിടല രണ്ട  എൻഡിലൂടെ അനധികൃതമോയി യൂസര്ഐഡിയും 
പോസ്സ  ട്വര്ും ഉപട്യോഗിച   ഡോറ്റയില് മോറ്റം വരുെി  
നിയമവിരുദ്ധ്നിര്മോണങ്ങള്ക    24 ടകടിനമ്പറുകള് തങ്ങളുടെ റവനൂ ടസ ക്ഷൻ 
നല്കിയത  2021-22 ല് ട്കോഴിട്കോെ  ട്കോര്പട്റഷൻ തിരിചറിഞ്ഞത  ഫീല്ുതല 
പരിട്ശോധനയില് ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധ്യില്ടപു. ഡോറ്റയില് ഈ കൃത്രിമം നെെിയത  
ട്കോര്പട്റഷടന്റ നഗരോസൂത്രണ ടസക്ഷടന്റ അറിവില്ലോടതയോണ . 

റവനൂ-നഗരോസൂത്രണ വിഭോഗങ്ങള് തമില് ട്യോജിപില്ലോെത  ഡോറ്റോട്ബസ  
അപ ട്ഡറ്റ  ടചയ്യുന്നതിനും, വസ്തു നികുതി ട്ശഖരണെിടന്റ കോരയക്ഷമത 
ട്മല്നിരീക്ഷിക്കുന്നതിനും ടസക്രടറി/കൗൺസിലിന  ബുദ്ധ്ിമുുണ്ടോക്കുന്ന എന്ന  ഓഡിറ്റ  
നിരീക്ഷിച്ചു.  

3.11.3 അനധികൃത നിര്മോണങ്ങള് കണ്ടു പിെിക്കുന്നതിനുള്ള പരിട്ശോധനകള് 
ഫലപ്രദമല്ലോെത  

അനധികൃത നിര്മോണങ്ങള് കണ്ടുപിെിക്കുന്നതിനും അെരം നിര്മോണങ്ങള് 
തെയുന്നതിനുമുള്ള നെപെി എടക്കുന്നതിനുമോയി ജില്ലോ/മുനിസിപല് തലങ്ങളില് 
സ  കവോുകള് രൂപീകരികണടമന്ന  1999 ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി ടകടിെ നിര്മോണ 
ചടങ്ങളിടല (ടകഎംബിആര്) ചടം 157 ഉം തട്േശ സവയംഭരണവകുപ  പുറടപടവിച (2009 
ഓഗസ്റ്റ ) ഉെരവം ആവശയടപടന്ന. ടകോചി  മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷനിടല വസ്തു 
നികുതി നിര്ണയവം പിരിടചടകലം സംബന്ധിച   ഇൻഡയ യുടെ കംട്്രോളര്  ആന്റ  
ഓഡിറ്റര് ജനറലിടന്റ 2005 മോര്ച   31ന  അവസോനിച വര്ഷടെ ത ട്േശ 
സവയംഭരണസ്ഥോപനങ്ങടള സംബന്ധിച ഓഡിറ്റ  റിട്പോര്ടില് വന്നിരുന്ന ഖണ്ഡിക 
ട്ലോകല് ഫണ്ട  അകൗണ്ട സ  കമിറ്റി ചര്ച ടചയ്യുട്മ്പോള്, സ്കവോുകളുടെ 
രൂപീകരണം/പ്രവര്െനെിടല പിഴവകള് ചൂണ്ടികോണിക്കുകയും, സ്കവോുകള് 
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അദ്ധ്യോ യം III - പ്രവര്െനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റ  

പ്രവര്െികോെതിടന്റ കോരണങ്ങള് ആരോയുകയും ടചയ്തിരുന്ന. ഇതിടന 
സംബന്ധിച   ഒരു റിട്പോര്ട  സര്കോര് ഇനിയും നല്കി യിടില്ല. 

പരിട്ശോധന നെെിയ യുഎല്ബികളില് ഓഡിറ്റ  കോലയളവില് രണ്ട 52 യുഎല്ബികള് 
മോത്രടമ സ്കവോുകള് രൂപീകരിക്കുകുയും ഏഴ  പരി ട്ശോധനകള്  നെത്തുകയും 13 
അനധികൃത നിര്മോണങ്ങള് കണ്ടുപിെിക്കുകുയം ടചയ്തിരുന്നള്ളൂ എന്ന  ഓഡിറ്റ  
നിരീക്ഷിച്ചു. ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി ടകടിെ നിര്മോണചടങ്ങള്ക  വിരുദ്ധ്മോയി 
ബോകിയുള്ള 12 യുഎല്ബി കളില് സ്കവോുകള് രൂപീകരികോെത  അനധികൃത 
ടകടിെങ്ങളും നിലവിടല ടകടിെങ്ങളില്  കൂടതല് നിര്മോണം നെത്തുന്നതും 
കണ്ടുപിെിക്കുന്നതിലള്ള യുഎല്ബികളുടെ ഉദോസീനമോയ സമീപനടെയോണ  
സൂചിപിക്കുന്നത . മുനിസിപല് ഉട്ദയോഗസ്ഥരുമോയി ഓഡിറ്റ  നെെിയ 
സംയുക്തപരിട്ശോധനകളില് 36 അനധികൃത നിര്മോണങ്ങളും, പ്ലിന്ത്  ഏരിയ 
ഒഴിവോകിയത  മൂലമുള്ള ടതറ്റോയ 19 നികുതി നിര്ണയവം, ടതറ്റോയി തരംതിരികടപട 15 
ടകടിെങ്ങളും തിരിചറിഞ്ഞു. ചിടയോയതും സമയോസമയങ്ങളിലം ഉള്ള കണടകടപിടന്റ 
അഭോവം അനധികൃത/അധിക നിര്മോണങ്ങള് കണ്ടുപിെിച്ചു നികുതി ചുമത്തുന്നതിടന 
പ്രതികൂലമോയി ബോധിക്കും. 

പരിട്ശോധനയ്ക്കോയി ട്കോഴിട്കോെ  ട്കോര്പട്റഷൻ സ്കവോഡ  രൂപീകരിചിരുന്നിടല്ലങ്കിലം, 
ഓവര്സീയര്മോരും റവനൂ ഇൻടസ്പക്ടര്മോരും അനധികൃത നിര്മോണങ്ങള് 
കണ്ടുപിെികോൻ പരിട്ശോധനകള് നെെിയിരുന്ന എന്ന  സര്കോ ര് പ്രസ്തോവിച്ചു ( 2023 
ഏപ്രില്). സ്കവോുകള് രൂപീകരികോെതിടന നയോയീകരിക്കുന്ന മറുപെി സവീകോരയമല്ല, 
എടന്ത്ന്നോല് അനധികൃത നിര്മോണങ്ങള് കണ്ടുപിെിക്കുന്ന പ്രക്രിയ കോരയക്ഷമമോയി 
നെത്തുന്നതിനോയി യുഎല്ബികള് സര്കോര് നിര്ട്േശിക്കുന്ന ഘെനട്യോടകൂെിയ 
സ്കവോുകള് രൂപീകരിച   നിശ്ചിത ഇെട്വളകളില് പരിട്ശോധന നെട്െണ്ടതോയിരുന്ന. 

3.11.4 മലയോള മട്നോരമ ടകടിെെിന  അനര്ഹമ ോയ ആനുകൂലയം നല്കിയത  

മലയോള മട്നോരമ നിര്മി ച 1,139.82 ച.മീ തറവിസ്തീര്ണമുള്ള പ്രസ്സ  ടകടിെെിന 53 
നികുതി ചുമത്തുവോൻ തിരുവനന്ത്പുരം മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷൻ (റ്റിഎംസി) നെപെി 
സവീകരികോെതിടനകുറിച   തട്േശ സവയംഭരണസ്ഥോപനങ്ങടള സംബന്ധിച   2012 
മോര്ചില് അവസോനിച വര്ഷടെ സിഎജിയുടെ ഓഡിറ്റ  റിട്പോര്ടില് 
പരോമര്ശിചിരുന്ന. ടകടിെം അനധികൃത നിര്മോണം ആയിരുന്നതിനോല് കൂു നിരകില് 
ഉള്ള വസ്തു നികുതി 2005-06 രണ്ടോം പകുതി മുതല് 2011-12 വടര ₹33.40 ലക്ഷം ആയിരുന്ന 
എന്ന  ഓഡിറ്റ  അന്ന  ചൂണ്ടികോണിചിരുന്ന. തിരുവനന്ത്പുരം മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷൻ 
ആ നിരീക്ഷണം അംഗീ കരിക്കുകയും കുെിശ്ശികയോയ നികുതി വസൂലോക്കുന്നതിടന 
സംബന്ധിച   ഉറപ്പും ഓഡിറ്റിന  നല്കിയിരുന്ന. എന്നോല്, ഇകോരയെില് ഒരു 
തൃപ്തികരമോയ നെപെിയും റ്റി എംസി എടെിടില്ല. 

മലയോള മട്നോരമ നോലോമ ടെ നില പൂര്െിയോകിയതോയും 1,012.37 ച.മീ അധികം 
വിസ്തീര്ണെില് ടകടിെെിടന്റ ഒന്നോമടെ നിലയും തോഴടെ നിലയും 
വികസിപിചതോയും ഈ പ്രവര്െനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റമോയി ബന്ധടപട  ഓഡിറ്റ  കണ്ടു. 
ടകടിെ നിര്മോണം 2015 നവംബറില് പൂര്െിയോക്കുകയും, നിര്മോണം ക്രമീകരിക്കുവോൻ 
2018 നവംബറില് അട്പക്ഷിക്കുകയും ടചയ്തിരുന്ന. 2015 ടന്റ രണ്ടോം പകുതിയില് 
മോത്രമോണ  ക്രമീകരണം പ്രോബലയെില് വന്നത  എന്നതിനോല് 2012-13 മുതല് 2015-16 
ഒന്നോം പകുതി വടരയുള്ള കൂുനികുതി കുെിശ്ശികയോയ ₹30.50 ലക്ഷവം 
വസൂലോട്കണ്ടതുണ്ട . എന്നോല്, റ്റിഎംസി ₹1.07 ല ക്ഷം കൂുനിരകില് ടപര്മിറ്റ  ഫീ  

 
52  ടകോട്ണ്ടോടി, മലപ ുറം 
53  നോല  നില (തോഴടെ നില + മൂന്ന  നിലകള്) ടകടിെെിന  ടപര്മിറ്റ  ലഭിചിരുന്ന, എന്നോല് ഒരു അനധികൃത നില 

(നോലോം നില) കൂെി നിര്മിചിരുന്ന. 
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ട്ശഖരിച ട്ശഷം, 2015 നവംബര് മുതല് മുൻകോലപ്രോബലയം നല്കി, 2019 ആഗസ്റ്റില് 
അനധികൃത നിര്മോണം ക്രമീകരിക്കുകയും ഒകുപൻസി സര്ടിഫികറ്റ  നല്കു കയും 
ടചയ്തു. ഇതിനകം തടന്ന നികുതികുെിശ്ശികയോയ ₹63.90 ലക്ഷം54 പിരിടചടക്കുവോൻ 
റ്റിഎംസി ഒരു നെപെിയും എടെില്ല. 

നിലവിലള്ള പഴയ ടകടിെെിടന്റ55 തറവിസ്തീര്ണം 2,846.28 ച.മീ ഉം പുതിയ 
ടകടിെെിടന്റ (അധികമു ള്ള നോലോം നിലയും, വികസിപിച ഒന്നോം നിലയും ത ോഴടെ 
നിലയും ട്ചര്െ ) 2,152.19 ച.മീ ആടണന്നം ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. എല്ലോ ഓഫീസ  
ടകടിെങ്ങള്ക്കും 2016 -17 മുതല് തറവിസ്തീര്ണെിടന്റ അെിസ്ഥോനെില് നികുതി 
നിര്ണയികണടമന്ന , നികുതി പരിഷ്ക്കരണടെ സംബന്ധിച   കോലോകോലങ്ങളില്  
സര്കോര് പുറടപടവിക്കുന്ന ഉെരവകള് ആവര്െിച   പറയുന്ന. എന്നോല് 
തറവിസ്തീര്ണെിടന്റ അെിസ്ഥോനെില് ₹80 എന്ന ഓഫീസ  നിരകില് റവനൂ 
നിര്ണയം നെെിയത  പുതിയതോയി നിര്മിച ടകടിെെിന  മോത്രമോണ . നിലവിലള്ള 
ടകടിെെിന  എആര്വി അെിസ്ഥോനെില് ₹9,270 മോത്രമോണ  നികുതി 
ചുമെിയിരുന്നത . ഈ ടത റ്റോയ നികുതി നിര്ണയം കോരണം 2016-17 മുതല് 2021-22 
വടരയുള്ള കോലയളവില്  ₹15.07 ലക്ഷം56 വസ്തു നികുതി കുറച   ഡിമോൻഡ  ടചയ്യുന്നതിന  
ഇെയോകി. 

റവനൂ റികവറി നെപെിക്രമം തുെങ്ങന്നതുമോയി ബന്ധടപട  മലയോള മട്നോരമയ്ക്ക  
എതിടര തിരുവനന്ത്പുരം ട്കോര്പട്റഷൻ ട്നോടീസ  പുറടപടവിചിുടണ്ടന്ന  സര്കോര് 
അറിയിച്ചു (2023 ഏപ്രില്). എന്നോല്, പിന്നീടള്ള അട്നവഷണെില് മലയോള മട്നോരമ 
നികുതി ഒടകിടയന്ന  അവകോശടപടന്നതിടന്റ രസീതുകള് മോത്രമോണ  യുഎല്ബി 
അവശയടപടടതന്ന  ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷിച്ചു. 

ക്രമരഹിതമോയ നികുതി നിര്ണയടെ കുറിച   2012 മോര്ചില് അവസോനിച വര്ഷടെ 
സിഎജി ഓഡിറ്റ  റിട്പോര്ടില് ഓഡിറ്റ  ചൂണ്ടികോണിചിരുന്നിും, ട്ലോകല്ഫ ണ്ട  
അകൗണ്ട സ  കമിറ്റി ഓഡിറ്റ  നിരീക്ഷണം 2022 ജൂലലയില് ചര്ച ടചയ  തിും, 
റ്റിഎംസി പുതിയ ടകടിെെിന  നികുതി കുെിശ്ശിക പിരിക്കുന്നിടല്ലന്ന മോത്രമല്ല നിലവിലള്ള 
ടകടിെെിന  തറവിസ്തീര്ണ  അെിസ്ഥോനെില് നികുതി നിര്ണയിക്കുന്നതില് വീഴ  ചയും 
വരുെി. 

3.11.5 അനധികൃത ടമോലബല് െവറുകള് 

1999-ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി ടകടിെ നിര്മോണ ചടങ്ങളിടല ചടം 130 പ്രകോരം ഓട്രോ 
ടെലികമൂണിട്കഷൻ െവറുകള്ക /ട്പോള് സ  രക്ച ചറുകള്ക  യുഎല്ബി യുടെ 
ടസക്രടറിയില് നിന്നം പ്രട്തയക ടപര്മിറ്റ  വോങ്ങന്നതിന  മുമ്പ  ഒരു വയക്തിയും 
സര്കോരിതര െവറുകള്/ട്പോള് സ  രക്ച ചറുകള് സ്ഥോപിക്കുകട്യോ, 
പുനഃസ്ഥോപിക്കുകട്യോ ടച യ്യോൻ പോെില്ല. 2011 ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തു നികുതി , 
ട്സവന ഉപനികുതി, സര്ചോര്ജ്ജ ) ചടങ്ങള് പ്രകോരമുള്ള വസ്തു നികുതി ഇെരം 
സ  രക്ച ചറുകള്ക  ചുമട്െണ്ടതോണ . 1994 ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി നിയമെിടല 
242-ോം വകുപ  പ്രകോരം അനധികൃതമോയി നിര്മിച ടകടിെെിനു നിയമപരമോയി 
നിര്മിചിരുടന്നങ്കില് ഒടട് കണ്ടിയിരുന്ന വസ്തു നികുതിയും,  അതിടനോപം ഇരടി തുകയും 
വസ  തു നികുതി ചുമത്തുവോൻ മുനിസ്സിപോലിറ്റികള്ക  അധികോരം ഉണ്ട . 

പരിട്ശോധന നെെിയ യുഎല്ബികളില് നിരവധി അനധികൃത െവറുകള്  സ്ഥിതി 
ടചയ്യുന്നടണ്ടന്ന  ഓഡിറ്റ  കണ്ടു. ഈ അനധികൃത നിര്മോണങ്ങളില്നിന്നം 

 
54  ₹33.40 ലക്ഷം + ₹30.49 ലക്ഷം 
55  1987-ല് പണി കഴിപിച പഴയ പ്രസ്സ  ടകടിെം 
56  നിലവിലള്ള ടകടിെെിന  തറവിസ്തീര്ണം അെിസ്ഥോനമോകി നികുതി നിര്ണയിചോല് വോര്ഷിക അെിസ്ഥോന 

നികുതി ₹2,27,703 വരും 
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കുെിശ്ശികയോയ കൂുനിരകിലള്ള ടപര്മിറ്റ  ഫീയും വസ്തു നികുതിയും യഥോക്രമം ₹47.20 
ലക്ഷവം ₹173.07 ലക്ഷവമോയിരുന്ന. വിശദവിവരങ്ങള് അനുബന്ധം 3.11-ല് 
ടകോടെിരിക്കുന്ന. 

അനധികൃത ടമോലബല് െവറുകള് കണ്ടു പിെിക്കുവോനും അവയ്ക്ക  വസ്തു നികുതി 
നിര്ണയിക്കുവോനും ചുമ ത്തുവോനും നെപെി ആരംഭിക്കുകയോടണന്നം സര്കോ ര് 
പ്രസ്തോവിച്ചു (2023 ഏപ്രില്). എന്നോല്, ഇെരം നിര്മോണങ്ങള്ക  പിഴ ചുമെിട്യോ 
എന്നതിടന കുറിച   മറുപെിയില് പരോമര്ശിക്കുന്നില്ല. 

3.11.6 ട്കോെതി ട്കസകള്  തീര്പോക്കുന്നതിടല കോലതോമസം 

2011 ടല ട്കരള മുനിസിപോലിറ്റി (വസ്തു നികുതി, ട്സവന ഉപനികുതി, സര്ചോ ര്ജ്ജ ) 
ചടങ്ങളിടല ചടം 18 പ്രകോരം, ഒരു ടകടിെെിട ന്റ വസ്തു നികുതി പൂര്ണ മോട്യോ 
ഭോഗീകമോട്യോ ഒടക്കുവോൻ  ഉെമസ്ഥൻ വീഴ  ചവരുത്തുകയോടണങ്കില് ടസക്രടറിയ്ക്ക  
ടകടിെെിടന്റ ലകവശകോരട്നോെ  15 ദിവസെിനകം വസ്തു നികുതി ഒടകോൻ 
ആവശയടപെോടമന്നം അയോള്  ഒടക്കുന്ന തുക ബന്ധടപട ഉെമസ്ഥനില് നിന്നം 
തിരിച്ചുപിെികോവന്നതുമോണ . അതുട്പോടല, ചടം 19 പ്രകോരം, ഡിമോൻഡ  ട്നോടീസില് 
പറഞ്ഞിരിക്കുന്ന നിര്േിഷ്ട സമയെിനുള്ളില് ഒരു ടകടിെ ഉെമ വസ്തു നികുതി ഒടക്കുവോൻ 
വിസമതിക്കുകയോടണങ്കില്, വസ്തു നികുതി വസൂലോക്കുന്നതിന  റവനൂ റികവറി, 
ട്കോെതിവയവഹോരം, നിയമ നെപെി മുതലോയ മോര്ഗങ്ങള് ടസക്രടറി 
സവീകരിട്കണ്ടതോണ . 

പരിട്ശോധന നെെിയ യുഎല്ബി കളിടല ട്കസ  ഡയറികള് പരിട്ശോധിചട്പോള് 
ടവളിടപടത  2022 മോര്ചി ല് വസ്തു നികുതിയുമോയി ബന്ധടപട 412 ട്കസകള്  വിവിധ 
ട്കോെതികളില് തീര്പോകോൻ ഉണ്ടോയിരുന്ന. ഇതില് 336 ട്കസകള് 
ലഹട്കോെതിയില് തീര്പോകോൻ ഉള്ളതോയിരുന്ന. 28 ട്കസകള്  അഞ്ച വര്ഷെില് 
കൂടതലോയി തീര്പോകോടത കിെക്കുന്നവയോയിരുന്ന. 

3.11.7 ചുമതലകള് ട്വര്തിരിച   നല്കല് 

ഇെപോടകള് ശരിക്കും അംഗീകൃതമോടണന്നം, ട്രഖടപടെിയിുടണ്ടന്നം, ആസ്തികള് 
സംരക്ഷികടപടന്നട്ണ്ടോടയന്നം എന്ന  ഉറപോക്കുന്നതിനുള്ള ഒരു ടതളിയികടപട 
രീതിയോണ  ചുമതലകള് ട്വര്തിരിച   നല്കുന്നത ,. ഒരു വയക്തി  മടറ്റോരോളുടെ 
പ്രവര്െനങ്ങളില് നിയന്ത്രണം ഏര്ടപടത്തുട്മ്പോള് അണ  ചുമതലകളുടെ വിഭജനം 
സംഭവിക്കുന്നത . ഒരു പ്രവര്െിയുടെ തുെകം മുതല്  അവസോനം വടര ഒടരോറ്റ വയക്തി 
തടന്ന, മടറ്റോരു വയക്തിയുടെയും ഉള്ടപെല് ഇല്ലോടത, കോരയങ്ങള് നെത്തുന്നത  
തെയോനും ഇത  ഉപകരിക്കുന്ന. 

ടതറ്റകളുടെയും, തടിപ്പുകളുടെയും അപകെസോദ്ധ്യത കുറക്കുടമന്നതിനോല് ചുമതലകളുടെ 
വിഭജനം ഒരു അെിസ്ഥോന നിയന്ത്രണ ആവശയകതയോണ . ഇത  ട്ജോലിയുടെ 
നിര്വചനെിലൂടെയും അതിടന്റ അനുപോലനെിലൂടെയും ലകവരികോവന്നതോണ . 

യുഎല്ബികളുടെ റവനൂ വിഭോഗെിടല ചുമതലകള് ഇപ്രകോരമോണ  
വിഭജിചിരിക്കുന്നത . 

• സഞ്ചയയില് ഡോറ്റോ എൻരി റവനൂ ടസക്ഷൻ ക്ലോര്ക്കുമോര് (ഡോറ്റോ എൻരി 
ഓപട്ററ്റര്മോര്) നെത്തുന്ന 

• ഡോറ്റോ എൻരിയുടെ പരിട്ശോധന സൂപ്രണ്ട  നെത്തുന്ന. 

• എൻരിക  റവനൂ ഓഫീസര് അംഗീകോരം നല്കുന്ന . 
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വയക്തമോയി നിര്വ്വചികടപട ട്ജോലിയുടെ സവഭോവസവിട്ശഷതകളും ചുമതലകളുടെ 
ട്വര്തിരികലം സഞ്ചയയില് നെപിലോകിയിുട്ണ്ടോ എന്ന  വിലയിരുത്തുന്നതിനോയി 
സഞ്ചയയിടല ഇെപോടകളുടെ വിവരങ്ങളും യൂസര് ട്െബിളുകളും ഓഡിറ്റ  വിശകലനം 
ടചയ്യുകയുണ്ടോയി. തിരടഞ്ഞടെ യുഎല്ബികളിട ല 3.10 ലക്ഷം ഫയല് ട്പ്രോസസ്സിങ്ങ  
പ്രവര്െനങ്ങള്57 വിശകലനം ടചയ്തട്പോള് ഓഡിറ്റ  കണ്ടത ; 

• 1,211 ട്കസകളില് ഡോറ്റോ എൻരി ഓപട്ററ്ററും, പരിട്ശോധകനും ഒന്ന 
തടന്നയോയിരുന്ന 

• 203 ട്കസകളില്  പരിട്ശോധകനും അംഗീകോരം നല്കുന്നയോളും ഒന്ന 
തടന്നയോയിരുന്ന 

• 337 ട്കസകളില് ഡോറ്റോ എൻരി ഓപട്ററ്ററും അംഗീകോരം നല്കുന്നയോളും ഒന്ന 
തടന്നയോയിരുന്ന. 

ചുമതലകള് ട്വര്തിരിച്ചുനല്കുന്നതിടന്റ പ്രട്യോജനം മറികെന്ന എന്നതിന  ഇത  
ടതളിവോണ , അതുവഴി ഡോറ്റയുടെ തടിപിനും കൃത്രിമെിനും ഇെയോക്കുന്ന. ഡോറ്റോ 
എൻരി, പരിട്ശോധന, അംഗീകോരം നല്ക ല് എന്നിവ വയതയസ്ത ആളുകള്  നിറട്വറ്റന്ന 
എന്ന  ഉറപ്പുവരുത്തുന്നതില്  സഞ്ചയയിടല കൺട്രോളുകള് പരോജയടപടിരുന്ന. ഇതിനു 
പുറടമ, ട്പ്രോസസ്സിങ്ങ  പ്രവര്െനങ്ങള് വളടര  ചുരുങ്ങിയ സമയെിനുള്ളില്, 
അതോയത  ഡോറ്റോ എൻര ി ഓപട്ററ്ററും പരിട്ശോധകനും തമിലം പരിട്ശോധകനും 
അംഗീകോരം നല്കുന്ന ആളും തമിലം ടസകൻുകള്ക്കുള്ളില്, പൂര്െിയോകിയിരുന്ന  
എന്ന  കോണടപു. ഭൂരിപക്ഷ ം ട്കസകളിലം കണ്ട കോലതോമസം വച്ചു ട്നോക്കുട്മ്പോള് ഇത  
അസോധോരണമോണ  (അനുബന്ധം 3.12 ). 

സിസ്റ്റെിടന്റ സരക്ഷയില് വിുവീഴ  ച ടചയ്യുന്നതിനും കൃത്രിമ ഇെപോടകള്ക  
സഹോയകരമോകുന്ന രീതിയിലം ട്ലോഗിൻ രഹസയങ്ങള് വിവിധ തലങ്ങളില് ഉള്ള 
യൂസര്മോര് തമില് പങ്കുവചിരുന്ന എന്നത  ഇനിപറയുന്ന ഉദോഹരണങ്ങളില് 
ശ്രദ്ധ്ികടപു. 

• വസ്തു നികുതിയുടെ ഡോറ്റോട്ബസ  സൃഷ്ടിക്കുന്നതിനോയി ഓൺലലൻ സഞ്ചയ 
ട്പോര്ടലില് ഡോറ്റോ എൻരികോയി ഹൂമൻ റിട്സോര്സ  എംട്പ്ലോയ  ടമന്റ  
ടഡവലപ ടമന്റ  ടസന്ററിടന (എച  ആര്ഇ ഡി സി) തിരുവനന്ത്പുരം 
ട്കോര്പട്റഷൻ നിട്യോഗി ച്ചു (2013 ടസപ റ്റംബര്). എച  ആര്ഇഡിസി എന്റര് 
ടചയ്യുന്ന ഡോറ്റോ, റവനൂ ഇൻടസ്പക്ടര്മോരും റവനൂ ഓഫീസറും അവര്ക  
അനുവദിച ട്ലോഗിൻ ഐഡിയും പോസ  ട്വര്ും മുഖോന്ത്രം യഥോക്രമം 
പരിട്ശോധിക്കുകയും അംഗീകോരം നല്ട്ക ണ്ടതുമോണ . എന്നോല്, ഡോറ്റോ 
എൻരിയ്ക്ക  ഏല്പിചിരുന്ന അട്ത ഏജൻസിയോയ എച  ആര്ഇഡിസി 
തടന്നയോയിരുന്ന 3,11,924 എണം ഡോറ്റോ എന്റര് ടച യ്തതും, പരിട്ശോധിചതും, 
അംഗീകോരം നല്കിയതും. റവനൂ ഇൻടസ്പക്ടര്മോര് ഡോറ്റോ 
പരിട്ശോധിചിരുന്നില്ല എന്ന വസ്തുത ഓഡിറ്റ  പരിട്ശോധനയില് സ്ഥിരീകരിച്ചു. 
റവനൂ ഇൻടസ്പക്ടര്മോരുടെയും റവനൂ ഓഫീസര്മോരുടെയും ട്ലോഗിൻ  
ഐഡിയും പോസ  ട്വര്ുകളും പങ്കുവചതു കോരണം, ഡോറ്റോ എൻരിയുടെ 
പരിട്ശോധനയും അംഗീകോ രം നല്കലം ഡോറ്റോ എൻരി ഓപട്ററ്റര്മോര് സവയം 
നെെി.  

• നോല ട്കസകളില് നഗരോസൂത്രണ ടസക്ഷനില് നിന്നം സോധുവോയ  
ടകടിെടപര്മിറ്റ /ഒകുപൻസി സര്ടിഫികറ്റ  വോങ്ങോടത ആയിരുന്ന ടകടിെ 

 
57  അഡ്രസ്സ  മോറ്റം, ടപോളിച്ചു കളയല് , ഒഴിവോകല്, പുതിയടകടിങ്ങളുടെ നികുതി നിര്ണ യം, നികുതി പരിഷ്ക്കരണം, 

ഒഴിവ നല്കല് തുെങ്ങിയ പ്രവര്െികളില് നിന്നണ്ടോകുന്ന ഇെപോടകള് 
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നമ്പറുകള് നല്കിയത  എന്ന  തിരുവനന്ത്പുരം ട്കോര്പട്റഷൻ ഐടകഎം-
ടന അറിയിച്ചു. 2022 ജൂൺ 22-നും 2022 ജൂലല 03-നും നെന്ന ഇെപോടകളുടെ 
എക്സ രോക്റ്റ  ഐടകഎം എടത്തു ട്കോര്പട്റഷനു നല്കിയത  ടവളിവോക്കുന്നത  
ഡോറ്റോ എൻരിയും, പരിട്ശോധനയും, അംഗീകോരം നല്കലം നെന്നത  വളടര 
ടചറിയ ഇെട്വളകളില് ആയിരുന്ന എന്നോണ . ഉന്നത ഉട്ദയോഗസ്ഥരുടെ 
ട്ലോഗിൻ ഐഡിയും പോസ  ട്വര്ും ദുരുപട്യോഗം  ടചയ്ത  ഒടരോറ്റ വയക്തി 
തടന്നയോണ  മൂന്ന പ്രക്രിയകളും നെെിയടതന്ന വസ്തുത ഇത  സ്ഥോപിക്കുന്ന.  

സഞ്ചയ ട്ലോഗിൻ ഐഡിയും പോസ  ട്വര്ും ദുരുപട്യോഗം ടചയ്ത ഉട്ദയോഗസ്ഥടര 
സര്വ്വീസില് നിന്ന  തിരുവനന്ത്പുരം ട്കോര്പട്റഷൻ പിരിച്ചു വിു എന്ന  സര്കോര് മറുപെി 
നല്കി  (2023 ഏപ്രില്). ഇ തിനു പുറടമ, ട്ലോഗിൻ  ഐഡിയുടെയും പോസ  ട്വര്ഡിടന്റയും 
സരക്ഷ ഉറപോകോൻ ട്വണ്ട നെപെികളും എടെിുടണ്ടന്നം അറിയിച്ചു. 

3.11.8 ഉപട്യോക്തോകള്ക  നല്കിയ പ്രട്തയക അവകോശങ്ങളില് നിയന്ത്രണം 
ഇല്ലോെത  

സഞ്ചയ ട്സോഫ്റ്  ടവയര് തുെകെില് നെപിലോകിയത  ഗ്രോമ തട്േശ സ്ഥോപനങ്ങളിലം 
പിന്നീെ  യുഎല്ബികളിലമോയിരുന്ന. മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷനുകള്ക  വളടരയധികം 
നികുതിദോയകര് ഉള്ള ട്സോണല് ഓഫീസകളുണ്ട , ഇ വ മികവോറും പ്രവര്െിക്കുന്നത  
സവതന്ത്ര തട്േശസ്ഥോപനങ്ങള് ട്പോടലയോണ . ഗ്രോമ തട്േശ സ്ഥോപനങ്ങളില് 
ഇതിനകം ഉപട്യോഗെിലള്ള സംവിധോനം യുഎല്ബികളില് സവീകരിച   
നെപിലോകിയട്പോള് സഞ്ചയയില് ആക  സസ  കൺട്രോള് നൂനതകള് കെന്നകൂെി. 
പരിട്ശോധകടന്റട്യോ അംഗീകോരം നല്കുന്ന ആളിടന്റട്യോ ട്ലോഗിൻ വഴിയുള്ള യൂസര് 
ആക  സസ  അവര് ഇട്പോള് ട്ജോലി ടചയ്യുന്ന ട്സോണല് ഓഫീസമോയി 
പരിമിതടപടെിയിരുന്നില്ല. ഈ കൺട്രോളിടന്റ അഭോവെില് ഒരു ട്സോണല് 
ഓഫീസില് പ്രവര്െിക്കുന്ന യൂസര്ക  മനഃപൂര്വ്വമോട്യോ/അറിയോടതട്യോ മ ടറ്റോരു 
ട്സോണല് ഓഫീസിടന സംബന്ധിക്കുന്ന ഡോറ്റോ മോറ്റം വരുത്തുവോട്നോ/ 
പരിട്ശോധിക്കുവോട്നോ സോധിക്കുമോയിരുന്ന. 

റവനൂ ഓഫീസറുടെ യൂസര് ഐഡിയും പോസ  ട്വര്ും ദു രുപട്യോഗം ടചയ്ത  അന ധികൃത 
നിര്മോണങ്ങള്ക  നമ്പറുകള് നല്കുന്ന സംഭവങ്ങള് ട്കോഴിട്കോെ  ട്കോര്പട്റഷൻ 
കടണ്ടെി. ട്സോണല് ഓഫീസകളില് ട്ജോലി ടചയ്തിരുന്ന റവനൂ ഓഫീസര്മോരുടെ 
ഡിജിറ്റല് ഒപ  ഉപട്യോഗി ച   ട്കോര്പട്റഷൻ ടമയിൻ ഓഫീസിടന്റ കീഴില് വരുന്ന 
വോര്ുകളിടല 1,476 ടകടിെങ്ങള്ക  നിയമവിരുദ്ധ്മോയി അംഗീകോരം നല്കി എന്ന  
കണ്ടു. ഇതിനുപുറടമ, ടമയിൻ ഓഫീസില് ട്ജോലി ടച യ്തിരുന്ന റവനൂ ഓഫീസര്മോരുടെ 
ഡിജിറ്റല് ഒപ്പുകള് ഉപട്യോഗിച   ട്സോണല് ഓഫീസകളുടെ കീഴില്  വരുന്ന 
വോര്ുകളിടല 1,432 ടകടിെങ്ങള്ക  നിയമവിരുദ്ധ്മോയി അംഗീകോരം നല്കി  എന്നം 
കടണ്ടെി. 

ഒരു ട്സോണല് ഓഫീസി ല് ട്ജോലി ടചയ്യുന്ന യൂസര്മോര്ക  പ്രസ്തുത ട്സോണല് 
ഓഫീസിടന്റ ഡോറ്റോ മോത്രടമ ലകകോരയം ടചയ്യോൻ കഴിയുകയുള്ളൂ എന്ന രീതിയിലോണ  
ട്സോഫ്റ്  ടവയര് ട്കോൺഫി ഗര് ടചയ്തിരിക്കുന്നടതന്ന  ഇൻഫര്ട്മഷൻ ട്കരള മിഷൻ 
മറുപെിയോയി പറഞ്ഞു (2023 മോര്ച  ). വയതയസ്ത ട്സോണല്/ടമയിൻ ഓഫീസകടള 
സംബന്ധിക്കുന്ന ഫയല് ട് പ്രോസസ്സുകളില് യൂസര്മോര് ഒരു ദിവസെിനുള്ളില് തടന്ന 
ഒടരോറ്റ യൂസര്ഐഡി ഉപട്യോഗിച   673 ട്കസകളില് പരിട്ശോധനയും 1,254 
ട്കസകളില് അംഗീകോരവം നല്കിയിരുന്ന എന്ന  ഓഡിറ്റ  കടണ്ടെിയിരുന്നതിനോല്  
മറുപെി വസ്തുതോപരമോയി ശരിയല്ല. സഞ്ചയയുടെ രണ്ട  എൻഡ  ഓഡിറ്റ  
പരിട്ശോധിക്കുകയും, ഒടരോറ്റ യൂസര്  ഐഡി യുടെ ട്ലോഗിനിലൂടെ മറ്റള്ള 
ട്സോണല്/ടമയിൻ ഓഫീസകളുടെ കീഴില് വരുന്ന ടകടിെങ്ങളുടെ വിവ രങ്ങള് 
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പരിട്ശോധികോനും അംഗീകരികോനും ടചയ്യോവന്നതോണ  എന്ന  നിരീക്ഷി ചത  വഴി 
ഓഡിറ്റ  ഇകോരയം വീണ്ടും സ്ഥിരീകരിച്ചു. 

ഓഡിറ്റിടന്റ നിരീക്ഷണെിന  സര്കോ ര് മറുപെി നല്കിയിടില്ല (2023 ഡിസംബര്). 

ശിപോര്ശകള്: 

ജനപ്രതിനിധികള്ക്കും,  ഭരണകര്െോകള്ക്കും വസ്തു നി കുതി പിരിവിടല കോരയക്ഷമത 
ഫലപ്രദമോയി  ട്മല്നിരീക്ഷിക്കുന്നതിന  സഹോയകമോവന്ന മോട്നടെന്റ  ഇൻട്ഫര്ട്മഷൻ 
സിസ്റ്റട്മോ മറ്റ ട്സോഫ്റ്  ടവയര് ടസോലൂഷനുകട്ളോ സര്കോ ര് ഏര്ടപടട്െണ്ടതോണ . 

പോസ  ട്വര്ഡ  നയം നിര്വ്വചിച്ചും നെപിലോകിയും ഡോറ്റോ സരക്ഷ സര്കോര് 
ഉറപോട്കണ്ടതോണ . ചുമതലകളുടെ ട്വര്തി രികല് മറികെക്കുന്നതു മൂലമുണ്ടോകുന്ന 
തിരിമറിയും ഡോറ്റോയുടെ കൃത്രിമതവവം സംഭവികോതിരികോനുള്ള നെപെി 
എടട്കണ്ടതോണ . 

3.12 നിഗമ നം 

വസ്തുകളുടെ ക്രമമോയ കണടകടപ  നിര്ബന്ധമോക്കുന്ന വയക്തമോയ വയവസ്ഥകള് ഒന്നം 
മുനിസിപല് നിയമം/ചടങ്ങളില് ഇല്ലോയിരുന്ന, തന്മൂലം വസ്തു നികുതി 
നിര്ണയികടപട്െണ്ട മുഴുവൻ ടകടിെങ്ങളുടെയും പടിക യുഎല്ബികളുടെ ലകവശം 
ഇല്ലോയിരുന്ന. ഡോറ്റോട് ബസിടന്റ ഡിജിലറ്റട്സഷൻ പൂര്െിയോക്കുവോനുള്ള 
ക്രമോതീതമോയ കോലതോമസം കോരണം സോട്ങ്കതിക വിദയയില് ഉണ്ടോയ മുട്ന്നറ്റങ്ങള് 
പൂര്ണമോയി പ്രട്യോജനടപടെോൻ യുഎല്ബികള്ക  കഴിഞ്ഞില്ല. നിരവധി 
യുഎല്ബികള് ട്കരളസര്കോര്/ബിഎസ എൻഎ ല് ടകടിെങ്ങള്ക  നികുതി 
നിര്ണയികോെത  ₹3.26 ട്കോെിയുടെ നഷ്ടെിനിെയോകി. ₹50.13 ലക്ഷം വരുന്ന 
സര്വീസ  ചോര്ജ്ജ  ഭോരതസര്കോര് ടകടിെങ്ങളില് നിന്ന  ഈെോകിയില്ല. ട്സവനങ്ങള് 
നല്കുന്നതിനോല്, ട്സവനഉപനികുതി പിരിക്കുവോൻ യുഎല്ബികള്ക  
അര്ഹതയുടണ്ടങ്കിലം,  ചി ല യുഎല്ബികള് തങ്ങളുടെ വരുമോനം വര്ദ്ധ്ിപിക്കുന്നതിന  
ഈ അവസരം പ്രട്യോജനടപടെിയില്ല, ഇത  ₹84.40 ട്കോെിയുടെ നഷ്ടമുണ്ടോകി. ₹10.20 
ട്കോെിയുടെ വസ്തു നികുതി നിര്ണയികോെതും ₹ 38.27 ട്കോെിയുടെ വസ്തു നികുതി കുറച്ചു 
നിര്ണയിചതും ശ്രദ്ധ്യില്ടപു. പരിട്ശോധന നെെിയ യുഎല്ബി കളില് ഗണയമോയ 
വസ  തു നികുതി പിരിക്കുവോൻ അവട്ശഷിചിരുന്ന. മുനിസിപല് ട്കോര്പട്റഷനുകളിലം 
മുനിസിപോലിറ്റികളിലം വസ്തു നികുതി ഡിമോൻഡിടന്റ യഥോക്രമം ശരോശരി 43 
ശതമോനവം 69 ശതമോനവം മോത്രമോണ  ട്ശഖരിചിരുന്നത . വസ്തു നികുതി കുെിശ്ശിക 
വര്ഷോവര്ഷം കുമിഞ്ഞു കൂെിയിരുടന്നങ്കിലം റവനൂ റികവറി നെപെി ക്രമങ്ങള് വളടര 
നോമമോത്രമോയ ട്കസകളില് മോത്രടമ ആരംഭിചിരുന്നള്ളൂ. വീഴ  ച വരുെിയവര്ക  
ട്കരളസര്കോര് പിഴപലിശ ഒഴിവോകിയത  പരിട്ശോധന നെെിയ 14 യുഎല്ബി കളില് 
₹117.25 ട്കോെിയുടെ നഷ്ടെിന  ഇെയോകി. പഞ്ചോയെ  രോജ  സ്ഥോപനങ്ങളില്  നിന്ന  
വയതയസ്തമോയി യുഎല്ബികളിടല അകൗണ്ടന്റ  ട്പോസ്റ്റി ടന്റ അഭോവം തിരുവനന്ത്പുരം, 
ട്കോഴിട്കോെ  ട്കോര്പട്റഷനുകളി ല് പണം തിരിമറിയിട്ലക  നയിക്കുന്ന ആഭയന്ത്ര 
നിയന്ത്രണ വീഴ  ചകള്ക  ഇെവരുെിയിരികോം. വസ  തു നികുതി നിരക്കുകള് 
സമട്യോചിതമോയി പരിഷ്ക്കരിച   നെപിലോകോനുള്ള സംസ്ഥോന സര്കോരിടന്റയും 
യുഎല്ബികളുടെയും ഭോഗത്തുള്ള വീഴ  ച/കോലതോമസം ₹75.84 ട്കോെിയുടെ നഷ്ടെിനു 
കോരണമോയി. അനധികൃത നിര്മോണങ്ങള് കണ്ടുപിെിക്കുന്നതില് യുഎല്ബികളുടെ 
ഭോഗെ  വീഴ  ചയുണ്ടോയത  ₹4.87 ട്കോെിയുടെ നഷ്ടെിന  ഇെയോകി. സഞ്ച യ 
ട്സോഫ്റ്  ടവയര് സംവിധോനെിടല വീഴ  ചകള്,  യുഎല്ബികളിടല റവനൂ,  
നഗരോസൂത്രണ വിഭോഗങ്ങള് തമിലള്ള സമനവയെിടന്റ വീഴ്ചകള് തുെങ്ങിയ 
ശ്രദ്ധ്യില്ടപു, ഇത  കോരയക്ഷമമോയ ട്മല്നിരീക്ഷണടെ പ്രതികൂലമോയി ബോധിച്ചു. 


