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यह अत्यन्त हषष का ववषय है कक मैं इस किप्ऩणी के साथ ऱेखाऩरीऺा तथा 
ऱेखा (सॊशोधन) ववननयम 2020 को सनूित कर रहा हूॉ। वऩछऱे कई माह में और 
ववनिन्न स्तरों ऩर ऩरामशष की गहन प्रकिया के बाद ववननयमों का अद्यतन ककया 
गया है और वऩछऱे दशक में ऱेखाऩरीऺा तथा ऱेखा में हमारे कायों के ननवषहन में 
हमारे अनिुव के साथ सस्ऩॊकदत करके कुछ िागों में सॊशोधन ककया गया है।  

सॊशोधन में सिूना प्रौद्योनगकी ऩयाषवरण में ऱखेाऩरीऺण ऩर बऱ कदया गया है 
िूॊकक यह आज हमारी ऱखेाऩरीऺा के नऱए ववस्ततृ ऩररपे्रक्ष्य उऩऱब्ध कराता है। 
तथावऩ इसी समय में अनिऱेखों, डािा और सिूना प्रणाऱी के अनिगम ने ऱखेाऩरीऺा 
को ननरॊतर प्रिाववत ककया है। इन मामऱों को सॊशोधन में उनित प्रमखुता दी गयी है 
और यह आशा की गई है कक इन मामऱों को ऩहऱे अनिस्वीकृत करके और डेिा तथा 
सिूना तक अनिगम के ऱेखाऩरीऺा के अनधकार का दावा करके यह सरकार और 
अन्य ऱेखाऩरीऺणीय सत्त्वों का उनित ध्यान आकृष्ट करेगा और इससे ऩयाषप्त 
प्रनतकिया प्राप्त होगी। वऩछऱे कुछ वषों में न्यायाऱयों ने िी डीऩीसी एक्ि के प्रावधानों 
को गहराई स ेदेखा है और ऩररणामस्वरूऩ हमारे अनधदेश की व्याख्या की है। तद्नसुार 
कुछेक ववननयमों में न्यायाऱयों द्वारा की गयी इस व्याख्या को दशाषया गया है। 
अन्तत: ऱेखाऩरीऺा को सकुर बनाने के नऱए अन्य छोिे ऩरन्त ुमहत्वऩणूष ऩररवतषनों 
के साथ, मझेु आशा है कक अब सॊशोनधत ककए गए ववननयम हमारी स्स्थनत को अच्छा 
बनाएॊगे जैसा कक उन्होंने इन सिी वषों में ककया जब वे हमारे अनधदेश की व्याख्या 
करने और हमारे कायषकऱाऩों में सहयोग देने में बहुत महत्वऩणूष नसद्ध हुए। 

                                               
 
                                               (राजीव महवषष) 
                                     िारत के ननयॊत्रक एवॊ महाऱेखाऩरीऺक 





विषय सूची 
 

लेखा तथा लेखापरीक्षा विनियम (संशोधि) 2020  
 

अध्याय  शीषषक 

प्रस्ताििा  

पषृ्ठ  

 

1 प्रारंनिक  1 

2 अनधदेश तथा कायषके्षत्र  7 

3 सूचिा प्रौद्योनिकी िातािरण में लेखापरीक्षा 12 

4 लेखापरीक्षा हेतु अनििम का अनधकार और लेखापरीक्षणीय सत्ि 

की जिम्मेदाररयां 

16 

5 व्यय और प्रानियों की लेखापरीक्षा 19 

6 वित्तीय, अिुपालि और निष्पादि लेखापरीक्षा के नलये व्यापक रूपरेखा 29 

7 सरकारी कम्पनियों की लेखापरीक्षा 33 

8 निकायों और प्रानधकरणों की लेखापरीक्षा 41 

9 पंचायती राि संस्थािों और शहरी स्थािीय निकायों की लेखापरीक्षा  

में नियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की िूनमका 

52 

10 लेखापरीक्षण मािक के मािषदशषि नसद्ांत 55 

11 लेखापरीक्षा आयोििा, लेखापरीक्षा का संचालि और ररपोर्टिंि  57 

12 लेखापरीक्षा पररणामों का अिुितषि 63 

13 लेखापरीक्षा साक्ष्य 68 

14 सरकारी लेखाकरण के सामान्य नसद्ान्त 70 

15 विशेष प्रािधाि 73 



 



लेखा तथा लेखापरीक्षा विनियम 2020                       1 

 

नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का (कर्तव् य, शक्तियां एवं सेवा की शरे्) अनिनियम, 1971 (1971 की 

अनिनियम संख् या 56) की िारा 23 के अिुसरण में भारर् के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक एर्द् द्वारा 

निम् िनलक्तखर् नवनियम बिारे् हैं, िामर्: 

अध् याय 1 

प्रारंनभक 

1. लघु शीर्त, अिुप्रयोग और प्रारम्भ 

(1) ` ये विवियम ‘लेखा तथा लेखापरीक्षा विवियम (संशोधि) 2020’ कहे जाएंगे। 

(2)  ये विवियम भारतीय लेखा तथा लेखापरीक्षा विभाग के अवधकाररयो ंऔर स्टाफ तथा संघ सरकार, 
राज्य सरकारो ं और संघ राज्य के्षत्र की सरकारो ं के सभी मंत्रालयो ं और विभागो ं तथा विकायो,ं 
प्रावधकरणो ंऔर उद्यमो,ं वजि पर भारत के वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का लेखापरीक्षा अथिा लेखा 
के्षत्रावधकार लागू होता है, पर लागू होगें। 

(3)  ये विवियम जारी होिे की वतवथ से प्रभािी होगें। 

2. पररभार्ाएं 

इि विवियमो ंमें जब तक संदभभ में अन्यथा अपेवक्षत ि हो। 

(1) महालेखाकार (लेखा एवं हकदारी) का तात्पयभ है भारत के वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के 
वकसी लेखा कायाभलय का विभागाध्यक्ष चाहे उसका कोई भी पदिाम हो; 

(2)  महालेखाकार (लेखापरीक्षा) का तात्पयभ है भारत के वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के वकसी 
लेखापरीक्षा कायाभलय का विभागाध्यक्ष चाहे उसका कोई भी पदिाम हो;  

(3)  लेखा कायातलय का तात्पयभ है भारत के वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का एक ऐसा कायाभलय जो 
लेखे रखिे के वलए उत्तरदायी खजािो,ं कायाभलयो ंअथिा विभागो ंद्वारा भेजे गए प्रारम्भिक और सहायक 
लेखाओ ंसे लेखाओ ंके संकलि के वलए और सरकारी कमभचाररयो ंऔर कमभचाररयो ंकी अन्य शे्रवणयो ंके 
सम्बन्ध में हकदारी कायभ के वलए उत्तरदायी हो; 

(4) लेखा अनिकारी का तात्पयभ है एक ऐसा अवधकारी, वजसे चाहे वकसी भी पदिाम से बुलाया 
जाए, भारत के वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा लेखाओ ंअथिा हकदारी अथिा सम्बम्भन्धत कायभ के 
वलए एक सामान्य अथिा विशेष आदेश द्वारा प्रावधकृत वकया गया हो; 

(5)  अनभगम से इसके व्याकरवणक रूपभेदो ं और सजातीय पदो ं सवहत, अवभपे्रत है कंपू्यटर, कंपू्यटर 
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प्रणाली या कंपू्यटर िेटिकभ  में और भौवतक अवभगम सवहत प्रिेश प्राप्त करिा, उसके तकभ संगत, अंकगवणतीय 

अथिा सृ्मवत फलि संसाधिो ंके द्वारा अिुदेश देिा या संसूचिा देिा;   

(6)  अनिनियम का तात्पयभ है वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का (कतभव्य, शम्भियां एिं सेिा की शते) 
अवधवियम, 1971 (1971 की अवधवियम संख्या 56); 

(7)  इि विवियमो ंके प्रयोजिाथभ नकसी अन्य कंपिी से तात्पयभ कंपिी अवधवियम, 2013 की धारा 139 
में उम्भिम्भखत कंपिी से है वजसका स्वावमत्व या वियतं्रण, प्रत्यक्ष अथिा परोक्ष रूप से, कें द्र सरकार द्वारा या वकसी 

राज्य सरकार या सरकारो ंद्वारा या आंवशक रूप से कें द्र सरकार द्वारा और आंवशक रूप से एक या अवधक राज्य 

सरकारो ंद्वारा वकया जाता है। कोई अन् य कंपिी, जो कंपिी अवधवियम 2013 की धारा 139 में आती है उसे 

कंपिी अवधवियम 2013 की धारा 2(27) में ‘वियंत्रण’ की पररभाषा के साथ पढा जाएं। 

(8)  लेखापरीक्षा का तात्पयभ है लेखाओ,ं संव्यिहारो,ं अवभलेखो,ं डेटा, सूचिा तथा दस् तािेजो ंकी जांच 
जो भारत के संविधाि और अवधवियम में यथा विधाभररत वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के कतभव्यो ं के 
वििभहि और शम्भियो ंका प्रयोग करते हुए हो और इसमें भारत के वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा 
विधाभररत विष्पादि लेखापरीक्षा अथिा वकसी अन्य प्रकार की लेखापरीक्षा शावमल है। जब संज्ञा के रूप 
में इसका प्रयोग वकया जाता है तब यह पूरे लेखापरीक्षा विभाग अथिा संदभभ के अिुसार इसके वकसी 
भाग के वलए संदवभभत है; 

(9)  लेखापरीक्षा बोर्त का तात्पयभ लेखापरीक्षा बोडभ से है जो केन्द्रीय सािभजविक के्षत्र उपक्रमो ंकी 
विष्पादि लेखापरीक्षा के वलए भारत के वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा गवित वकया गया है; 

(10)  लेखापरीक्षा नवभाग अथवा लेखापरीक्षा संस्थाि का तात्पयभ है भारत के वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक के अधीि भारतीय लेखा तथा लेखापरीक्षा विभाग के कायाभलय जो भारत के संविधाि 
और अवधवियम के अन्तगभत लेखापरीक्षा के वलए उत्तरदायी हो;ं 

(11)  लेखापरीक्षा कायत में वित्तीय लेखापरीक्षा, अिुपालि लेखापरीक्षा या विष् पादि लेखापरीक्षा, या इि के 

संयोजि में या तो प्रमावणक कायो या प्रत् यक्ष ररपोवटिंग कायो की प्रकृवत िाली पृथक लेखापरीक्षा समिुदेशि है। 

(12)  लेखापरीक्षणीय सत्त्व का तात्पयभ है अपिे कायाभलय, प्रावधकरण, विकाय, कम्पिी, विगम, विवध 

अथिा कोई अन्य सत्त्व सवहत संघ अथिा राज् य सरकार जो भारत के वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा 
लेखापरीक्षा के अध्यधीि हो; जहां शीषभ लेखापरीक्षणीय सत् ि, लेखापरीक्षा इकाईयो ंतथा कायाभन् ियि इकाईयो ं

में िगीकृत वकया गया है; 
(i)  शीर्त लेखापरीक्षणीय सत् व का तात् पयभ, परन् तु यह सीवमत िही ं है, महालेखाकार की लेखापरीक्षा 

अवधकार के अधीि प्रत् येक सरकारी विभाग या कायभ के संबंध में सरकार में उच् च प्रावधकारी है उदाहरणत: 
मंत्रालय या विभाग के प्रमुख। ये शीषभ सत् ि िीवत विधाभरण तथा दूरदृवि के संबंध में लेखापरीक्षा ईकाई तथा 
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कायाभन् यिि ईकाईयो के उत्तरदावयत् ि से अलग है। तथावप, कुछ मामलो ंमें, लेखापरीक्षा ईकाइयो ंके रूप में कुछ 

सत् ि (उदाहरणत: बोडभ, विकाय या प्रावधकारी, सरकारी कम् पवियां, विगम इत् यावद) एक विवशष् ट कायभ के 

संबंध में एक शीषभ लेखापरीक्षणीय सत् ि की आिश् यक योग् यताएं रखता है।  

(ii)  लेखापरीक्षा ईकाई से तात् पयभ लेखापरीक्षा कायाभलयो ंद्वारा शे्रणीगत तथा अवभज्ञावपत ईकाईयां हैं वजिमें 

विम् ि गुण शावमल है- प्रशासविक तथा वित्तीय शम्भियो ं का पयाभप् त अंतरण, शीषभ लेखापरीक्षणीय सत् ि के 

उदे्दश् यो ंके संबंध में पररचालि महत् ि तथा कायभ स् िायतता। 

(iii)  कायातन् वयि ईकाई से तात् पयभ सरकार/शीषभ लेखापरीक्षणीय सत् ि के अंवतम सेिा प्रदात्ता, सत् िो,ं 
कायाभलयो ंतथा कायाभन् ियि इकाई है। 

(13)  लेखापरीक्षा अनिदेश का तात्पयभ है भारत के संविधाि और अवधवियम के अन्तगभत लेखापरीक्षा 
के वलए भारत के वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का प्रावधकार और इसमें अवधवियम के अन्तगभत सरकार 
द्वारा सौपंी गई लेखापरीक्षा शावमल है; 

(14)  लेखापरीक्षा अभु्यक्तियो ं से तात्पयभ एक लेखापरीक्षा कायाभलय द्वारा जारी वकया गया एक संपे्रषण है, 
वजसमें वित्तीय अथिा अिुपूरक लेखापरीक्षा के पररणामस्वरूप जारी वकए गए लेखाओ ं पर वटप्पवणयो ं को 

सम्भिवलत करते हुए लेखापरीक्षा पररणाम विवहत है। इसमें मािदंडो ंके संदभभ में, लेखापरीक्षा में वदए गए साक्ष्य 

के पयाभप्त वििरण, लेखापरीक्षा विष्कषभ और जहां लागू हो, वसफाररशें शावमल होगंी; 

(15)  लेखापरीक्षा कायातलय का तात्पयभ है लेखापरीक्षा के वलए उत्तरदायी भारत के वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक का कोई कायाभलय;  

(16)  लेखापरीक्षा अनिकारी अथवा लेखापरीक्षक का तात्पयभ है एक ऐसा अवधकारी, वजसे चाहे 
वकसी भी पदिाम से बुलाया जाए, भारत के वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा करिे के 
वलए एक सामान्य अथिा एक विशेष आदेश द्वारा प्रावधकृत वकया गया हो; 

(17)  लेखापरीक्षा पूछर्ाछ से तात्पयभ लेखापरीक्षा द्वारा तथ्ो ं की पुवि अथिा प्राप्त पररणाम अथिा 

लेखापरीक्षा द्वारा अपेवक्षत वकसी स् पष् टीकरण के वलए लेखापरीक्षा के दौराि जारी वकया गया एक संपे्रषण है;  

(18)  नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि का तात्पयभ भारत के संविधाि के 
अिुचे्छद 151 के अन्तगभत अथिा अवधवियम की धारा 19ए के अन्तगभत अथिा संघ राज्य के्षत्र अवधवियम, 
1963 की धारा 49 के अन्तगभत भारत के वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के प्रवतिेदि से है; 

(19)  लेखापरीक्षा अनिग्रहण से तात्पयभ लेखापरीक्षा के द्वारा आिश् यक समझे जािे िाले आंकडे, दस्तािेजो ं

एिं सूचिाओ ंका अिुरोध करिे के वलए जारी वकया गया एक संपे्रषण है; 
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(20)  लेखापरीक्षण मािको ं का तात्पयभ जब तक वक संदभभ में अन्यथा अपेवक्षत ि हो भारत के 
वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी वकए गए लेखापरीक्षण मािको ंसे है; 

(21)  लेखापरीक्षा दल मागतदशतक/पयतवेक्षी अनिकारी से तात्पयभ एक ऐसा अवधकारी है जो लेखापरीक्षा के 

वलए तैिात वकए गए एक लेखापरीक्षा दल का प्रभारी हो; 

(22)  नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का तात्पयभ भारत के वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक, वजन्हें भारत 
के संविधाि के अिुचे्छद 148 के अन्तगभत वियुि वकया गया है, से है; 

(23)  रे्टा से सूचिा, जािकारी, तथ यो,ं संकल् पिाओ ंया अिुदेशो ंका विरूपण अवभपे्रत है वजन् हें एक विवित 

रीवत से तैयार वकया जा रहा है या तैयार वकया गया है और जो कंप् यूटर प्रणाली या कंप् यूटर िेटिकभ  में संसावधत 

वकए जािे के वलए आशवयत है, संसावधत वकया जा रहा है या संसावधत वकया गया है और जो वकसी रूप में 

(वजसके अंतगभत कंप् यूटर वप्रन् टआउट, चुम् बकीय या प्रकाशीय भंडारण मीवडया, वछवद्रत काडभ, वछवद्रत टेप हैं) 
या कंप् यूटर की मेमोरी में आंतररक रूप से भंडाररत हो सकता है; इि विवियमो ंके उदे्दश् यो ंहेतु, डेटा, सूचिा 

और दस् तािेजो ंमें संव् यिहारो,ं अवभलेखो,ं बवहयो,ं लेखाओ,ं कागजात आवद को शावमल वकया जाएगा तावक जो 

भी डेटा, सूचिा और दस् तािेज लेखापरीक्षणीय सत् ि द्वारा अिुरवक्षत है उसका व् यापक रूप से समाधाि वकया जा 

सके; 

(24)  र्र ाफ्ट लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि से तात् पयभ लेखापरीक्षा के पररणामो ं की सूचिा से है और इन् हे डर ाफ्ट 

अिुपालि लेखापरीक्षा प्रवतिेदि या डर ाफ्ट विष् पादि लेखापरीक्षा प्रवतिेदि या डर ाफ्ट लेखापरीक्षा प्रवतिेदि कहा 

जाएगा वजसमें संदभाभिुसार वित्तीय या अिुपूरक लेखापरीक्षा या वकसी अन् य लेखापरीक्षा के पररणाम बताए 

जाएंगे; 

(25)  सूचिा के संदभभ में इलेक्‍ टर ोनिक प्रारूप का तात् पयभ मीवडया, मेगिेवटक, ऑविकल, कम् प् यूटर मेमोरी, 
माइक्रो वफल्म, कम् प् यूटर द्वारा सृवजत माइक्रो वफशे और समाि यंत्र में सृवजत, भेजी गई, प्राप् त या संवचत कोई 

सूचिा है; 
(26)  इलेक्‍ टर ोनिक अनभलेख का तात् पयभ वकसी इलेक्‍ टर ोविक रूप या माइक्रो वफल् म या कम् प् यूटर द्वारा सृवजत 

माइक्रो वफशे में भंडाररत, प्राप् त या भेजे गए डेटा, अवभलेख या सृवजत, डेटा वचत्र या ध् िवि से है; 

(27) इि विवियमो ंके प्रयोजिाथभ हकदारी का तात्पयभ िेति, भविष्य विवध अथिा पेंशि सम्बन्धी कायभ 
और सम्बम्भन्धत कायभ से है, जो भारत के संविधाि के अिुचे्छद 149 और अवधवियम के अन्तगभत वियंत्रक 

एिं महालेखापरीक्षक को करिे होते हैं; 

 



लेखा तथा लेखापरीक्षा विनियम 2020                       5 

 

(28)  सरकार का तात्पयभ है संघ सरकार, एक राज्य सरकार और/अथिा संघ राज्य के्षत्र की सरकार 
जैसा संदभभ में अपेवक्षत हो; 

(29)  सरकारी कम्पिी से तात्पयभ कम्पिी अवधवियम, 2013 की धारा 2(45) के अन्तगभत यथा पररभावषत 

सरकारी कंपिी से है; 

(30)  निदेशि नटप् पनणयो ं को लेखापरीक्षा विष् पादि बढािे में सहायता करिे, विवशष् ट विषयिस् तु या 

लेखापरीक्षा तकिीक या कायभप धवत आवद को समझिे के वलए वदशाविदेशो ंके समथभि हेतु जारी वकया जाता है ये 

सामान् यत: वसफाररशी प्रकृवत की होती है जब तक वक अन् यथा विवदभष् ट ि वकया जाए। 

(31)  मागतनिदेश नसद्ांर् िे मागभविदेश वसधांत हैं जो अवधदेश को लागू करिे के वलए वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक द्वारा जारी वकए गए हैं। ये सामान्यतया व्यािसावयक मामलो ंपर होते हैं। मागभविदेश 
वसधांत इि विवियमो,ं स् थाई आदेशो ं तथा लेखापरीक्षण मािको ं के साथ संगत होिे आिश्यक हैं और 
लेखापरीक्षा अवधकाररयो ंऔर लेखा अवधकाररयो ंद्वारा इिका अिुपालि आिश्यक है; 

(32)  सूचिा का अथभ है वकसी रूप में कोई सामग्री वजसमें अवभलेख, संव् यिहार, दस् तािेज, मीमो, ई-मेल, 
मत, सलाह, पे्रस ररलीज, पररपत्र, आदेश, लॉगबुक, संविदा, ररपोटभ, पेपसभ, िमूिा, मॉडल, डेटा या अन् य 

सामग्री जो वकसी इलेक्‍ टर ॉविक रूप में रखी हो और वकसी प्राइिेट विकाय से सम् बम्भन्धत सूचिा वजस पर ितभमाि में 

लागू वकसी कािूि के अन् तगभत एक सािभजविक प्रावधकारी की पहंुच हो सकती है। 

(33)  निरीक्षण ररपोटत का तात्पयभ है लेखापरीक्षा कायाभलय द्वारा जारी की गयी एक ररपोटभ वजसमें लेखापरीक्षा 

के पररणाम वदए गए हो; 

(34)  स्थािीय निनि लेखापरीक्षक का तात्पयभ है एक लेखापरीक्षक, वजसे चाहे वकसी भी पदिाम से 
बुलाया जाए, पंचायती राज संस्थािो ंऔर/अथिा शहरी स्थािीय विकायो ंके लेखाओ ंकी लेखापरीक्षा के 
वलए सामान्यतया एक राज्य सरकार द्वारा वियुि वकया जाए; 

(35)  प्रमुख अनियनमर्र्ा से तात्पयभ है (क) लेखापरीक्षा में पता चली संवदग्ध महत्त्वपूणभ धोखाधडी 

अथिा सांि-गांि अथिा भ्रिाचार का दृिांत अथिा (ख) गिीर स्वरूप की अवियवमतता वजसमें 
सािभजविक विवधयां शावमल हो ंविशेषकर जो कुप्रबन्धि, हावि, अपवशि, विरथभक व्यय अथिा राजस्व की 
हावि, आंतररक वियंत्रण की गंभीर विफलता/उिंघि आवद से संबंवधत हो; 

(36) वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के अनिदेश का तात्पयभ है िह प्रावधकार जो भारत के संविधाि 
और अवधवियम के अन्तगभत लेखाओ ंऔर लेखापरीक्षा के सम्बन्ध में उिमें विवहत हो; 
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(37)  पै्रक्तिस िोट्स लेखापरीक्षा और लेखाकरण मामलो ंपर विसृ्तत अिुदेश हैं। इिका वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक द्वारा जारी विवियमो,ं स्थायी आदेशो,ं लेखापरीक्षण मािको ंऔर मागभविदेशो ं से संगत 
होिा आिश्यक है; 
(38)  अनभलेख का अथभ है (क) कोई दस् तािेज, हस् तवलवप और फाईल; (ख) कोई माइक्रोवफल् म, 
माइक्रोवफच और एक दस् तािेज की अिुवलवप; (ग) ऐसी माइक्रोवफल् म (चाहे विस् तृत रूप में हो या िही)ं में 

लगायी गयी इमेज या इमेजो ंका कोई पुि: प्रस् तुतीकरण; और (घ) एक कम् प् यूटर या वकसी अन् य वडिाईस द्वारा 

प्रस् तुत की गयी कोई अन् य सामग्री; 
(39)  पृथक लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि का तात्पयभ है एक लेखापरीक्षा प्रवतिेदि वजसमें वकसी प्रावधकरण, 
विकाय अथिा विगम के लेखाओ ंपर लेखापरीक्षा अभु्यम्भियां दी गई हो ंचाहे िह विधािमंडल के समक्ष 
प्रसु्तत वकया जािा अपेवक्षत हो ंअथिा ि हो;ं 
(40)  वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के स्थायी आदेश प्रशासविक मामलो ंपर आदेश सवहत स्थायी 
स्वरूप के िे आदेश हैं जो अवधदेश को पूरा करिे के वलए जारी वकए गए हैं। इन्हें इि विवियमो ंके 
संगत होिा आिश्यक है और लेखा अवधकाररयो ंतथा लेखापरीक्षा अवधकाररयो ंद्वारा इिका अिुपालि 
आिश्यक है; 
(41)  सांनवनिक लेखापरीक्षक से तात्पयभ एक लेखापरीक्षक अथिा एक लेखापरीक्षण फमभ से है वजसे 
सरकारी कम्पिी अथिा वकसी अन्य कंपिी के लेखाओ ंकी लेखापरीक्षा के वलए कम्पिी अवधवियम, 2013 
के अंतगभत वियुि वकया गया है; 
इि विवियमो ंमें प्रयुि परनु्त यहां पररभावषत ि की गई सभी अन्य अवभव्यम्भियो ंका िही अथभ होगा 
जो क्रमशः  संविधाि में अथिा अवधवियम में वदया गया है। अवधगम, डेटा, सूचिा, इलेक्ट्र ाविक ररकाडभ, 
ररकाडभ, इलेक्ट्र ाविक प्रारूप की पररभाषाएं सूचिा प्रौद्योवगकी अवधवियम 2000, सूचिा का अवधकार 

अवधवियम 2005 और सािभजविक अवभलेख अवधवियम 1993 के अिुसार है। 
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3. लेखापरीक्षा के संबंि में नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का अनिदेश  

संघ और राज्यो,ं सरकारी कम्पवियो ंऔर विगमो,ं विकायो ंऔर प्रावधकरणो ंकी लेखापरीक्षा के संबंध में वियंत्रक 

एिं महालेखापरीक्षक का अवधदेश संविधाि और वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के (डीपीसी) अवधवियम, 1971 
में विवदभि वकया गया है।  

वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक संविधाि में विधाभररत एकमात्र प्रावधकारी हैं वजन्हें संघ और राज्यो ं के 
लेखाओ ंकी लेखापरीक्षा का उत्तरदावयत्व सौपंा गया है। अवधवियम की धारा 13, (धारा 17 के साथ पवित) 
और धारा 16 के अन्तगभत संघ और प्रते्यक राज्य और संघ राज् य के्षत्रो ंकी सरकारो ंके सभी व्यय, सभी 

प्राम्भप्तयो ंतथा अन्य संव्यिहारो ंकी लेखापरीक्षा करिा वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का कतभव्य है।   

संविधाि के अंतगभत तथा अवधवियम की धारा 14, 15, 19 और 20 के अंतगभत वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक 

के अवधदेश में विकायो,ं प्रावधकरणो,ं सरकारी कंपवियो ंऔर विगमो ंकी लेखापरीक्षा भी शावमल की गई है।  

वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रवतिेदि संसद या राज्य या संघ शावसत के्षत्रो ं के विधािमंडल, 
जैसा भी मामला हो, के समक्ष प्रसु्तत वकए जाते हैं। 

4. लेखापरीक्षा के व्यापक उदे्दश्य  

लेखापरीक्षा के व्यापक उदे्दश्य वित्तीय प्रबंधि और लोक प्रशासि की िैधाविकता, िैधता, वियवमतता, औवचत्य, 
वमतव्यवयता, दक्षता और प्रभािकाररता की जांच करिा है।   

5. लेखापरीक्षा के प्रकार  

लेखापरीक्षा अवधदेश को पूरा करिे के वलए, लेखापरीक्षा उदे्दश्यो ं को प्राप्त करिे के वलए वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक द्वारा अग्रवलम्भखत मुख्य प्रकारो ंकी लेखापरीक्षा की जाती है: 

(1)  वित्तीय लेखापरीक्षा यह विधाभररत करती है वक क्या सत्व के वित्तीय वििरण और सूचिा सभी संदभों में 

उवचत रूप से तैयार, पूणभ की गई है और विवदभि वित्तीय ररपोवटिंग और विवियामक प्रारूप के अिुसार पयाभप्त 

प्रकटिो ंके साथ प्रसु्तत वकए गए है; और लेखापरीक्षक को यह मत व्यि करिे में वक क्या वित्तीय वििरण और 

सूचिा सत्व की वित्तीय म्भस्थवत का सही और उवचत वचत्र प्रसु्तत करता है और धोखाधडी या तु्रवट के कारण 

महत्वपूणभ वमथ्ा कथि रवहत है, सक्षम बिािे के वलए पयाभप्त और उवचत प्रमाण प्रदाि करता है। 



लेखा तथा लेखापरीक्षा विनियम 2020                       8 

 

(2)  अिुपालि लेखापरीक्षा, जो वक स्वतंत्र विधाभरण है वक क्या प्रदत विषय-िसु्त (वकसी सत्व या सत्त्वो ंके 

समूह के संबंध में गवतविवध, वित्तीय या गैर-वित्तीय संव्यिहार, सूचिा) में लागू कािूिो,ं वियमो,ं विवियमो,ं 
स्थावपत कोड आवद और सुदृढ सािभजविक वित्तीय प्रबंधि और सािभजविक अवधकाररयो ंके आचार को शावसत 

करिे िाले सामान्य वसधातो ंका सभी महत्वपूणभ संदभों में अिुपालि वकया गया है। 

(3)  विष्पादि लेखापरीक्षा जो वक स्वतंत्र, उदे्दश्यात्मक, विश्वसिीय जांच है वक क्या सरकारी सत्व, संस्थाि, 
संचालि, कायभक्रम, विवध, गवतविवधयां (इिके इिपुटो,ं प्रोसेस, आउटपुट, पररणाम और प्रभाि सवहत) 
वमतव्यवयता, दक्षता और प्रभािकाररता के वसधांतो ं के अिुसार प्रचालि कर रहे हैं और क्या सुधार की कोई 

गंुजाईश है।  

(4) िे लेखापरीक्षाएं भी की जाती हैं जो वित्तीय, अिुपालि और विष्पादि लेखापरीक्षा के सभी या कुछ पहलुओ ं

का संयोजि हैं। 

6. लेखापरीक्षा की रूपरेखा  

(1) वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा अथिा उिकी ओर से की जािे िाली सभी लेखापरीक्षाएं 
भारत के संविधाि और अवधवियम के अिुसार होगी। ऐसी लेखापरीक्षाओ ं का आयोजि इि विवियमो,ं 
लेखापरीक्षण मािको,ं स्थायी आदेशो,ं लेखापरीक्षा गुणित्ता प्रबंधि प्रारूप, िीवत-संवहता, वदशा-विदेशो,ं वियम 
पुस्तको,ं मागभदशभक वटप्पवणयो,ं पै्रम्भक्ट्स िोट और वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी वकये अन्य विदेशो ं

के अिुसार वकया जाएगा।   

(2) उपयुभि सूचीबध दस्तािेज वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की िेबसाईट पर उपलब्ध कराये जायेंगे और 

ििीितम म्भस्थवत दशाभिे के वलए वियवमत रूप से अद्यवतत वकए जाएंगे।  

7. लेखापरीक्षा का कायतके्षत्र और सीमा  

(1) अवधवियम की धारा 23 में प्रािधाि वकया गया है वक लेखापरीक्षा के कायभके्षत्र और सीमा को वियंत्रक 
एिं महालेखापरीक्षक द्वारा विधाभररत वकया जाएगा। ऐसा प्रावधकार यह सुविवित करिे वक लेखापरीक्षा के 
उदे्दश्य प्राप्त हो गए हैं, से इतर वकसी विचार तक सीवमत िही ंहोगा। 

(2) लेखापरीक्षा के कायभके्षत्र को लेखापरीक्षा के प्रकार और लेखापरीक्षा उदे्दश्यो ं के अिुरूप पररभावषत 

वकया जाएगा और इसमें लेखापरीक्षणीय सत्त्वो ंके आंतररक वियंत्रणो ंका मूल्ांकि शावमल हो सकता है। 
ऐसा मूल्ांकि या तो लेखापरीक्षा के एक अवभन्न घटक के रूप में या एक विशेष लेखापरीक्षा 
समिुदेशि के रूप में वकया जा सकता है। 

(3) इसके अवतररि वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक लेखापरीक्षा अवधदेश को पूरा करिे के वलए और 
लेखापरीक्षा के उदे्दश्यो ंको प्राप्त करिे के वलए वकसी संव्यिहार, कायभविवध, कायभक्रम, योजिा, संगिि या 

सत्त्व के वलए, पूणभ और प्रासंवगक दोिो,ं की अन्य लेखापरीक्षा करिे का विणभय ले सकते हैं। 
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(4) वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक लेखापरीक्षा की सीमा विवदभि कर सकता है वजसमें किरेज की अिवध, 
लेखापरीक्षणीय सत्त्व की इकाईयां, िमूिा चयि की सीमा, यवद िमूिा चयि वकया गया है और लेखापरीक्षा 
पूछताछ की सीमाओ ंसवहत लेखापरीक्षा की मात्रा शावमल होती हैं। 

(5) अवधवियम की धारा 24 के अन्तगभत वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक, जब पररम्भस्थवतयां ऐसा उवचत 
िहराएं, वकन्ही ंलेखाओ ंअथिा संव्यिहारो ंकी शे्रणी की विसृ्तत लेखापरीक्षा के वकसी भाग को अवभमुि 
कर सकते हैं और ऐसे लेखाओ ंअथिा संव्यिहारो ंके सम्बन्ध में ऐसी सीवमत जांच, जैसी िह अिधाररत 
करें , लागू कर सकते हैं। 

8. लेखापरीक्षा करिे के संबंि में नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के प्रानिकार  

अवधवियम की धारा 18 के अन्तगभत वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को यह प्रावधकार होगा वक  

(1) संघ के या वकसी राज्य के अथिा विधाि सभा िाले संघ राज्य के्षत्र के वियंत्रणाधीि वकसी लेखा 
कायाभलय का विरीक्षण कर सकता है; 

(2) यह अपेक्षा करें वक कोई लेखे, खाते, कागजपत्र या अन्य दस्तािेज, जो ऐसे संव्यिहारो ंके बारे 
में हो या उिका आधार हो या अन्यथा उि संव्यिहारो ंसे सुसंगत हो ंवजि तक लेखापरीक्षा से सम्बम्भन्धत 
उसके कतभव्यो ंका विस्तार है, ऐसे स्थाि पर भेज वदये जाएं वजसे िह अपिे विरीक्षण के वलये वियत 
करे; 

(3) कायाभलय के प्रभारी व्यम्भि से ऐसे प्रश्न पूछ सकता है या ऐसी टीका-वटप्पणी कर सकता है जो िह 
िीक समझे और ऐसी जािकारी मांग सकता है वजसकी उसे वकसी ऐसे लेखा या ररपोटभ की तैयारी के 
वलये आिश्यकता हो वजसे तैयार करिा उसका कतभव्य है; 

(4) वकसी कायाभलय या विभाग का प्रभारी व्यम्भि, वजसके लेखाओ ं का विरीक्षण या लेखापरीक्षा 
वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा की जािी है, जािकारी के वलये वकये गये सभी अिुरोधो ं को 
यथासंभि पूरे तौर पर और समुवचत शीघ्रता से पूरा करेगा। 

9. लेखापरीक्षा के सम्बन्ध में कायतकाररणी की भूनमका और शक्तियां  

संविधाि में प्रवतष्ठावपत, वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की स्वतंत्रता को ध्याि में रखते हुए, कायभकाररणी के पास 

वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा अवधदेश और इसके वक्रयान्वयि के संबंध में विदेश करिे की कोई 

शम्भियां िही ंहै।  

वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक कायभकाररणी के वकन्ही ं विदेशो ंको ध्याि में रखते हुए लेखापरीक्षा करिे, 
आशोवधत करिे, लेखापरीक्षा करिे से रोकिे, लेखापरीक्षा पररणामो,ं विष्कषों और वसफाररशो ंको वछपािे या 

आशोवधत करिे के वलए बाध्य िही ंहैं। 
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तथावप, यह लेखापरीक्षा के वलए मामलो ं का प्रस्ताि करिे के वलए कायभकाररणी द्वारा वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक को अिुरोध करिे से प्रवतबावधत िही ंकरता। इस सम्बन्ध में अंवतम रूप से विणभय 
वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का होगा। 

10. प्रबन्धि सनमनर्यो ंमें सहभानगर्ा  

लेखापरीक्षको ं को सामान्यत: प्रबन्धि सवमवतयो ं का सदस्य िही ं बििा चावहए वजिके विचार स्थापिा, 
प्रशासि, बजट आबंटि, पररयोजिा चयि, पररयोजिा वक्रयान्वयि आवद के मामलो ं में कायभकारी विणभय में 

सहायता कर सकते हैं। उपरोि के वकसी अपिाद के मामले में वकसी ऐसी सवमवत की सदस्यता की स्वीकृवत या 

इसकी चचाभ में भाग लेिे से पूिभ उपवियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक, कावमभक प्रभारी का अिुमोदि अवििायभ होगा।   

यवद परामशभ वदया जािा है तो इसे उपलब्ध सूचिा के आधार पर लेखापरीक्षा परामशभ अथिा वसफाररश के 
रूप में सूवचत वकया जािा चावहए और इसकी अवभस्वीकृवत स्पित: इसी प्रकार दी जािी चावहए। ऐसा 

लेखापरीक्षा परामशभ या वसफाररश लेखापरीक्षक को परामशभ वदए गए मामले पर लेखापरीक्षा करिे या उससे 

सम्बम्भन्धत अभु्यम्भियां करिे के अवधकार से िंवचत िही ंकरता।   

11. नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा कुछ मामलो ंपर परामशत  

वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक लेखाकरण मािको ंऔर िीवतयो ंतथा लेखाओ/ंवित्तीय वििरणो ं के प्रारूप 
जैसे मामलो ंमें कायभकाररणी को सलाह देगा (विशेषत: परनु्त भारत के संविधाि के अिुचे्छद 150 के अंतगभत 

विवदभि परामशभ तक सीवमत िही ंहै)।  

12. बाह्य एजेंसी या नवशेर्ज्ञ की नियुक्ति  

(क)  वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक, जहां सुसंगत और आिश्यक हो, आंतररक लेखापरीक्षको,ं अन्य 

लेखापरीक्षको ंऔर विशेषज्ञो ंके कायभ को उपयोग कर सकते है। वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक एक लेखापरीक्षा 

या लेखा कायभ करिे में या उत्तम पधवतयो ंसे सीखिे में बाह्य स्रोतो से विशेष विपुणता का भी उपयोग कर सकता 

है। ऐसे सभी मामलो ंमें विशेषज्ञ जािकारी उपलब्ध करािे या विशेष कायभ करिे में सम्बध हो सकते हैं।  

(ख)   तथावप, लेखापरीक्षा बाह्य एजेंसी या विशेषज्ञ के कायभ के आधार पर विरूवपत विचारो ंया विकाले गए 

विष्कषों या अपिे प्रवतिेदि में की गई वसफाररशो ंके वलए उत्तरदायी होगी।  

13. नवशेर् लेखापरीक्षा के नलए अिुरोि  

(1) वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक या इस प्रकार प्रावधकृत कोई अवधकारी लेखापरीक्षा के्षत्रावधकार के अन्दर 

एक कायभक्रम, पररयोजिा या संगिि की विशेष लेखापरीक्षा के वलए अिुरोध पर उवचत विचार करेगा बशते वक 

ऐसा प्रते्यक अिुरोध: 

(क) सरकार के सम्बम्भन्धत विभाग के सवचि के अिुमोदि से वकया गया है;  
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(ख) उस औवचत्य और कारणो ंका उिेख करेगा वजससे वकसी प्रारंवभक पूछताक्ष, जांच या अध्ययि, जो 

पहले वकया गया हो, के पररणामो ंसवहत विशेष लेखापरीक्षा की आिश्यकता अिुभि की गयी हो; और 

(ग) विशेष लेखापरीक्षा में किर की जािे िाली अिवध विवदभि की जाए। 

(2)  विशेष लेखापरीक्षा के सम्बन्ध में वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक या इस प्रकार प्रावधकृत वकसी अवधकारी 

का विणभय अम्भन्तम होगा।  

14. नवशेर् लेखापरीक्षा के पररणाम सूनचर् करिा  

(1) महालेखाकार (लेखापरीक्षा) विशेष लेखापरीक्षा के पररणाम सरकार के सम्बम्भन्धत विभाग के सवचि को 

सूवचत करेगा और एक राज्य या विधाि सभा िाले एक संघ राज्य के्षत्र के मामले में इि पररणामो ंको सरकार, 
वित्त विभाग के सवचि को भी सूवचत करेगा।  

(2) वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को वकसी विशेष लेखापरीक्षा के पररणाम वित्त मंत्रालय, भारत सरकार के 

सवचि को सूवचत करिे और लेखापरीक्षा ररपोटभ में उिको शावमल करिे का अवधकार है।   

15. सभी मामलो ंमें सामान्य अथवा आम नवनियम लागू होिा  

सामान्य अथिा आम विवियम सभी मामलो ंमें लागू होगें बशते वक इि विवियमो ंमें विवशि अध्यायों में विशेष 

प्रािधाि वकए जाएं।   
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16.  सूचिा प्रौद्योनगकी (आईटी) वार्ावरण में लेखापरीक्षण  

(1)  लेखापरीक्षा, चाहे; वित्तीय, अिुपालि या विष्पादि लेक्षापरीक्षा हो, ये आजकल अवधक से अवधक 

आईटी िातािरण में की जा रही हैं। सरकार और अन्य सािभजविक के्षत्र सत्वो ं िे अपिी विवभन्न सािभजविक 

सेिाओ ंकी कायभ प्रणाली और सुपुदभगी में कुशलता और प्रभािकाररता को बढािे के वलए सतत् रूप से सूचिा 

प्रौद्योवगकी (आईटी) को अपिाया है। आईटी िे सूचिा को इलैक्ट्र ॉविक रूप से प्राप्त करिे, स्टोर करिे, 
प्रसंसृ्कत करिे, पुि: प्राप्त करिे और देिे को संभि बिाया है और कई मामलो ं में सािभजविक सेिाओ ं का 

सुपुदभगी का तरीका तीव्र गवत से भौवतक रूप से इलैक्ट्र ॉविक रूप में पररिवतभत हो रहा है।  

(2)  आईटी िातािरण में लेखापरीक्षा विम्नवलम्भखत में से एक या दोिो ंको किर करती है: 

(i)  आईटी प्रणावलयो ंकी लेखापरीक्षा या आईटी लेखापरीक्षा  

(ii)  लेखापरीक्षा उदे्दश्यो ंको प्राप्त करिे में सहायता के वलए विवभन्न आईटी टूल का प्रयोग करते हुए वित्तीय, 
अिुपालि या विष्पादि लेखापरीक्षाएं (या संयुि लेखापरीक्षाएं) भी- ‘‘आईटी आधाररत लेखापरीक्षाओं’’ के 

रूप में संदवभभत की जाती है। 

(3)  इि विवियमो ंमें वदये गये लेखापरीक्षा के विसृ्तत वसधांत, डेटा, सूचिा और दस्तािेज प्राप्त करिे की 

आिश्यकता आईटी िातािरण में लेखापरीक्षण के वलए लागू होगी।  

(4)  यवद लेखापरीक्षणीय सत्व की आईटी प्रणावलयो ं अथिा उिके द्वारा उपयोग की जा रही आईटी द्वारा 

महत्वपूणभ ऑफलाईि/ मैनू्यल दस्तािेजीकरण/ अिुमोदि रवहत एंड टू एंड स्वचावलत समाधाि होता है और 

आईटी डेटा की समग्रता और गैर-अस्वीकरण सुविवित करिे के वलए वियंत्रण को पयाभप्त और प्रभािी बिािे के 

वलए लेखापरीक्षा द्वारा विधाभररत वकया जाता है, उत्पादि और पररणामो ंको छोडकर लेखापरीक्षा का काफी बडा 

भाग ऑफ साईट ही वकया जाता है; या जैसा लेखापरीक्षा में विशेष मूल वियंत्रणो ंके वलए आिश्यक होिे िाली 

लेखापरीक्षा द्वारा विधाभररत वकया जा सकता है। 

17.  आईटी प्रणानलयो ंकी लेखापरीक्षा  

(1)  आईटी प्रणावलयो ंकी लेखापरीक्षा ऐसा आश्वासि प्राप्त करिे की प्रवक्रया है वक क्या आईटी प्रणावलयो ंका 

विकास, कायाभन्वयि और अिुरक्षण संगििात्मक लक्ष्यो ंको पूरा करता है, सूचिा पररसंपवत्तयो ंकी सूरक्षा करता 

है और डेटा समग्रता को बिाये रखता है। अन्य शब्ो ं में, यह आईटी प्रणावलयो ं और आईटी वियंत्रणो ं के 

कायाभन्वयि की एक जांच है तावक यह सुविवित वकया जा सके वक ये प्रणावलयााँ सुरक्षा, गोपिीयता, लागत और 

अन्य महत्वपूणभ कारोबारी कारको ं को खतरे में ि डालते हुये संगिि की कारोबारी आिश्यकताओ ं को पूरा 
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करती है। यह महत्वपूणभ रूप से यह उि के्षत्रो ंको भी विवित करता है वक क्या और वकस सीमा तक, लेखापरीक्षा 

के उदे्दश्यो ंहेतु सत्यता के एकल स्त्रोत के रूप में डेटा पर विभभर रहा जा सकता है। 

(2)  लेखापरीक्षा दृविकोण से महत्वपूणभ आईटी प्रणावलयो ंके मुख्य पहलुओ ंमें अग्रवलम्भखत शावमल हैं: 

(i)  आईटी प्रशासि और प्रबंधि जो समग्र प्रारूप है जो वकसी संगिि के आईटी प्रचालिो ंका मागभदशभि 

करता है तावक यह सुविवित वकया जा सके वक यह सत्व की ितभमाि आिश्यकताओ ंको पूरा करता है तथा वक 

यह भािी आिश्यकताओ ंऔर िृम्भध के वलए योजिाएं तैयार करता है;  

(ii)  सूचिा के वलए लागू वियंत्रण मािदंड या विशेषताएं िामत: प्रभािकाररता, कुशलता, गोपिीयता, 
समग्रता, गैर-अस्वीकरण, उपलब्धता, अिुपालि और विश्वसिीयता हैं;  

(iii)  आईटी संसाधि या पररसंपवत्तयां, वजन्हें आईटी अिुप्रयोगो,ं सूचिा, अिसंरचिा और जिता में शे्रणीबध 

वकया जा सकता है;  

(iv)  वियंत्रणो ंजो वक िीवतयां, प्रवक्रयाएं, कायभपधवतयां और संगििात्मक संरचिा हैं, को उवचत आश्वासि 

प्रदाि करिे के वलए वडजाईि वकया गया हैं वक संगििात्मक/कारोबारी उदे्दश्य प्राप्त वकए जाएंगे और अिपेवक्षत 

घटिाओ ं से बचा जाएगा या पता लगाया जाएगा और सुधारा जाएगा। वियंत्रण या तो हस्त्य रूप से या योजिा 

बध/स्वचावलत हो सकते हैं। वियंत्रणो ंको सामान्य वियंत्रण में शे्रणीबध वकया जा सकता है, जो वक िे वियंत्रण हैं 

जो ऐसे िातारण से संबंवधत होते हैं वजसमें कंपू्यटर आधाररत अिुप्रयोग प्रणाली विकवसत, अिुरवक्षत और 

प्रचावलत की जाती हैं तथा िे अिुप्रयोग वियंत्रण जो वक प्रते्यक विवशि कंपू्यटरीकृत अिुप्रयोग के वलए विशेष 

वियंत्रण होते हैं;  

(v)  सूचिा सुरक्षा, जो वक गोपिीयता, समग्रता, और गैर-अस्वीकरण और उपलब्धता के संबंध में सूचिा 

और प्रणाली संसाधिो ंकी सुरक्षा है। जैसे-जैसे सूचिा प्रौद्योवगवकयो ंकी संभाििा, जवटलता और भूवमका बढती है, 
सूचिा सुरक्षा आईटी प्रणावलयो ंकी लेखापरीक्षाओ ंका एक महत्वपूणभ विषय बि जाता है; और  

(vi)  आईटी के प्रबंधि की एंड टू एंड प्रवक्रयाएं सूचिा प्रणाली और सेिाओ ंकी योजिा और संगिि; संकलि 

और कायाभन्वयि; सुपुदभगी और सहायता तथा विगरािी और मूल्ांकि को शावमल करती है।  

(3)  िे पहलू जो लेखापरीक्षा कायभके्षत्र के भाग के रूप में किर वकये जा सकते हैं उिमें व्याख्यात्मक रूप से 

विवम्नलम्भखत शावमल वकया जा सकता है: 

(i)  आईटी प्रशासि और प्रबंधि और आईटी प्रणाली के वलए योजिा; 

(ii)  वकसी आईटी प्रणाली का संकलि, विकास और कायाभन्वयि; 
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(iii)  वकसी आईटी प्रणाली के वलए अिुप्रयोग वियंत्रण; 

(iv)  मौजूदा आईटी प्रणाली का प्रचालि और अिुरक्षण (पररितभि प्रबंधि सवहत); 

(v)  आईटी आऊटसोवसिंग (िेंडर लॉक-इि और एम्भिट प्रबंधि पररचयि सवहत); 

(vi)  आईटी प्रणाली हेतु सूचिा सूरक्षा और जोम्भखम प्रबंधि; और 

(vii)  आईटी प्रणावलयो ंहेतु आपदा बहाली और कारोबार विरंतरता योजिा; 

(4)  लेखापरीक्षा विवभन्न िैधीकरणो ंजैसे योजिा और व्यिहायभता अध्ययि; आिश्यक विविदेश; अवधप्राम्भप्त 

और संविदाकरण; वडजाईि और विकास; परीक्षण और कायाभन्वयि; प्रचालि और अिुरक्षण आवद के वलए 

आईटी प्रणावलयो ंके जीिि चक्र के विवभन्न चरणो ंमें आईटी प्रणावलयो ंकी जांच कर सकता है। उसमें आईटी 

प्रणाली की लेखापरीक्षा भी शावमल हो सकती है जो विकास या कायाभन्वयि के अंतगभत है। 

(5) जांच हेतु आईटी तंत्र, विष्कषभ और डेटा विशे्लषण/विशे्लवषकी और सहायक दस्तािेजीकरण और 

अवभलेखो ं(इलैक्ट्र ॉविक और मैनू्यल) की विसृ्तत संिीक्षा के संयोजि का प्रयोग करते हुए वकसी आईटी प्रणाली 

(अपिी सटीकता और प्रभािकाररता के बारे में आश्वासि प्राप्त करिे के वलए) में वियंत्रणो ंके मूल परीक्षण वकये 

जा सकते हैं।  

(6)  एक लेखापरीक्षणीय सत्व द्वारा वकसी आईटी प्रणाली के सभी चरणो ं (योजिा; संकलि; वडजाईि; 
विकास और कायाभन्वयि; सुपुदभगी और सहायता; विगरािी और मूल्ांकि) से संबंवधत पूरे दस्तािेज रखिे 

अपेवक्षत हैं। इसे अपिी आईटी प्रणावलयो ंमें वकये गये सभी पररितभिो ंके दस्तािेज बिािे भी अपेवक्षत है। इसके 

पूणभत: या आंवशक रूप से अभाि को अिुमाि सवहत लेखापरीक्षा द्वारा सूवचत वकया जाता है। 

(7)  लेखापरीक्षणीय सत्त् ि को यह सुविशवचत करिा अपेवक्षत है वक लेखापरीक्षा के सरलीकरण के उदे्दश्य हेतु 

सभी आिश्यकताएं आईटी प्रणाली में शावमल की गई हैं और आईटी प्रणाली की लेखापरीक्षा को इस संबंध में 

अभाि/कवमयो;ं यवद कोई है; तो उि पर वटप्पणी करिी चावहए। 

(8)  लेखापरीक्षा द्वारा आिवधक अंतरालो ंमें विवभन्न आईटी प्रणाली या प्रयोग वकए जा रहे या विकवसत वकये 

जा रहे पे्लटफामभ (मोबाईल ऐप आवद सवहत) के बारे में लेखापरीक्षणीय सत्व से सूचिा मांगी जा सकती है और 

लेखापरीक्षणीय सत्व अपेवक्षत वििरण प्रदाि करेगा। 

(9)  लेखापरीक्षा के जोम्भखम विधाभरण और प्राथवमकता देिे के आधार पर आईटी प्रणाली (प्रणावलयो)ं की 

लेखापरीक्षा आिश्यक होगी, यवद यह एक िई कायाभम्भन्वत प्रणाली है या इसमें विगत लेखापरीक्षा से महत्वपूणभ 

पररितभि वकए जािे हैं तावक डेटा की समग्रता, गैर-स्वीकरण और विश्वसिीयता बिाई जा सके। 
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18.  आईटी सहायर्ा प्राप्त लेखापरीक्षाएं  

(1) आईटी सहायता प्राप्त लेखापरीक्षाओ ं में लेखापरीक्षा उदे्दश्यो ं की प्राम्भप्त में सहायता करिे के वलए 

परपंरागत डेटा विशे्लषण तंत्रो ं[कंपू्यटर सहायता प्राप्त लेखापरीक्षा तकिीक (सीएएटी) के रूप में भी संदवभभत] 
और डेटा विशे्लवषकी/िृहद् डेटा विशे्लवषकी तक सीवमत ि होकर विवभन्न आईटी तंत्रो ं के प्रयोग को शावमल 

वकया जाता है।  

(2) ऐसा विशे्लषण या विशे्लवषकी लेखापरीक्षणीय सत्व द्वारा उपलबध कराये गये डेटा पर लागू होता है, जो 

अलग-अलग संरचिाओ ंऔर प्रारूपो ंसवहत बाह्य या तीसरी पाटी डेटा के रूप में उपलब्ध हो सकता है।  

(3) ऐसे डेटा की विश्वसिीयता की जांच करते समय ऐसे डेटा की डेटा समग्रता और गैर- अस्वीकरण को 

सुविवित करिे के वलए आईटी और गैर आईटी वियंत्रणो ं की पयाभप्तता और प्रभािकाररता को लेखापरीक्षा 

कायाभलय द्वारा पूणभत: ध्याि में रखा जा सकता है। 

(4) डेटा विशे्लषण/विशे्लवषकी से प्राप्त पररज्ञाि विशे्लषण, मॉडवलंग या कल्पिा से पहचािे गये अपिादो,ं 
प्रिृवतयो,ं स्वरूपो,ं विचलिो,ं विसंगवतयो ं और डेटा कारको ं के मध्य संबंधो ं तक सीवमत िही ं है, इसे 

लेखापरीक्षाओ ंकी योजिा, आयोजि और ररपोटभ देिे में प्रयोग वकया जा सकता है। 

(5) स्वचालि में कवमयो ंपर विभभरता ऑफलाईि दस्तािेजीकरण का स्तर और वियंत्रणो ंकी सटीकता और 

प्रभािकाररता, डेटा विशे्लषण/ विशे्लवषकी के माध्यम से विष्कषों की विश्वसिीयता के मामलो ंके एक िमूिे की 

के्षत्रीय जांच और सत्यापि द्वारा िैध करिे की आिश्यकता हो सकती है। 
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19. लेखापरीक्षा हेरु् अनभगम का अनिकार और लेखापरीक्षणीय सत्व की नजमे्मदाररयााँ (संघ सरकार 

और राज्य सरकार सनहर्) (नवनियम 8 के साथ पनिर्)  

(1) लेखापरीक्षा लेखापरीक्षणीय सत्व के डेटा, सूचिा और दस्तािेजो ं (लेखाओ,ं िाउचरो,ं ररकॉडों आवद 

सवहत) के संदभभ में आयोवजत की गई है। लेखापरीक्षा के अवभगम में इलेक्ट्र ॉविक डेटा सवहत सभी डेटा, सूचिा 

और दस्तािेज शावमल है, और लेखापरीक्षणीय सत्व की सूचिा प्रणावलयो ंतक अवभगम शावमल है, जैसा वक 

लेखापरीक्षा द्वारा आिश्यक और अपेवक्षत हो। लेखापरीक्षा के अवभगम में गोपिीय और संिेदिशील डेटा, 
सूचिा या दस्तािेजो ं तक पूणभ और समय पर अवभगम शावमल है, वजसके प्रबंधि को विवियम 20 के द्वारा 

शावसत वकया जाएगा। 

(2) लेखापरीक्षा डेटा, सूचिा और दस्तािेजो ं के संदभभ में आयोवजत की जा सकती है (i) जैसा वक 

लेखापरीक्षा कायाभलय और/या लेखा कायाभलय में उपलब्ध हो (ii) जैसा वक लेखापरीक्षा कायाभलय और/या लेखा 

कायाभलय में अवभगम हो या प्राप्त वकया जा सकता है (iii) लेखापरीक्षणीय सत्व के कायाभलय में या (iv) उस 

स्थाि पर जहां लेखापरीक्षा हेतु संबंवधत अवभलेखो ंया डेटा उपलब्ध हो या (v) वकसी ऐसे अन्य स्थाि पर, जैसे 

लेखापरीक्षा द्वारा विणभय वकया गया हो। 

(3) विवियमि 16 के अिुसार, लेखापरीक्षा में लेखापरीक्षणीय सत्व के दौरे के साथ जोडी गई 

ऑफसाईट/ररमोट एके्सस/ऑिसाइट लेखापरीक्षा के तत्वो ं को शावमल वकया है। लेखापरीक्षा करिे के वलए 

वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के प्रावधकार को ध्याि में रखते हुए, लेखापरीक्षा द्वारा अवििायभ विधाभररत वकए गए 

अिुसार लेखापरीक्षा दलो ंको समय-समय पर लेखापरीक्षणीय सत्वो ं के कायाभलयो ं में तैिात वकया जाता है। 

लेखापरीक्षा दलो का दल लीडर/पयभिेक्षक अवधकारी द्वारा िेतृत्व वकया जाता है। 

(4) जैसे ही लेखापरीक्षा की सूचिा दी जाती है लेखापरीक्षा लेखापरीक्षणीय सत्व से मूल ररकॉडों, डेटा, 
सूचिा और दस्तािेजो ं को मांग सकता है, तावक एक व्यिम्भस्थत समीक्षा को सक्षम बिाया जा सके और 

लेखापरीक्षणीय सत्व के दौरे से पहले ऐसी सूचिा तक पहंुचकर दूरस्थ रूप से लेखापरीक्षा कायभ शुरू वकया जा 

सके। यवद अिुरोध की गयी सूचिा और डेटा को अवग्रम में उपलब्ध िही ं कराया जा सकता है, तो 

लेखापरीक्षणीय सत्व में प्रभारी अवधकारी यह सुविवित करेगा वक लेखापरीक्षा द्वारा उसे भेजी गई मांग में 

अपेक्षािुसार मूल ररकॉडों, डेटा, सूचिा और दस्तािेजो ंको लेखापरीक्षा दल के पहंुचिे से पहले तैयार रखे। 

लेखापरीक्षा भी, जैसा आिश्यक समझा जाए, लेखापरीक्षा वियोजि उदे्दश्यो ंके वलए मूल ररकॉडों डेटा, सूचिा 

और दस्तािेजो ंकी मांग कर सकते है। 
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(5) कोई भी मांग, चाहे िह अवग्रम हो या लेखापरीक्षा के दौराि, वलम्भखत में या ररकॉडभ बैिको में की जाएगी 

और लेखापरीक्षणीय सत्व में विवभन्न कायो के प्रभारी व्यम्भियो ंया लेखापरीक्षणीय सत्व के प्रभारी अवधकारी को 

संबोवधत की जा सकती है। (इि विवियमिो के प्रयोजिो ं के वलए, ईमेल द्वारा संपे्रषण/अिुरोध को हमेशा 

वलम्भखत में संपे्रषण/अिुरोध मािा जाएगा। 

(6) अवधवियम की धारा 18 के अिुसार लेखापरीक्षणीय सत्व के प्रभारी अवधकारी का यह िैधाविक दावयत्व 

है वक डेटा, सूचिा और दस्तािेजो ंके वलए लेखापरीक्षा के अिुरोधो ंका, चाहें अवग्रम में हो या लेखापरीक्षा के 

दौराि वकया गया हो, विधाभररत समय में पालि करे। लेखापरीक्षा के वलए वकस समय डेटा, सूचिा और 

दस्तािेज प्रसु्तत वकए जािे है, इसका उिेख मांग पत्र में वकया जाएगा। (लेखापरीक्षा और मामले की 

तत्कावलकता द्वारा मांगे गए डेटा, सूचिा और दस्तािेजो ंकी प्रकृवत और मात्रा को ध्याि में रखते हुए उवचत 

समय को विधाभररत वकया जाता है। 

(7) लेखापरीक्षणीय सत्व लेखापरीक्षा के वलए प्रदाि वकए गए डेटा की पूणभता और विश्वसिीयता को सुविवित 

करिे के वलए वजिदार होगे। 

(8) लेखापरीक्षणीय सत्व लेखापरीक्षा द्वारा वकए गए अिुरोध के अिुसार इस तथ् के बािजूद अपिी सूचिा 

प्रणाली और डेटा तक अवभगम प्रदाि करेगा, वक प्रणाली को लेखापरीक्षणीय सत्व द्वारा या लेखापरीक्षणीय सत्व 

की ओर से वकसी अन्य एजेंसी द्वारा स्वावमत्व, अिुरवक्षत और संचावलत वकया जाता है। इस तरह का अवभगम 
लेखापरीवक्षत सत्व की आईटी प्रणावलयो ं के साथ इंटरफेवसंग या लेखापरीक्षा कायाभलय के वलए डेटा पहंुच के 

िैकम्भल्पक समकक्ष पधवतयो ंकी स्थापिा के माध्यम से हो सकता है। 

20. सूचिा की गोपिीयर्ा और लेखापरीक्षा के दौराि प्राप्त की गई वैयक्ति पहचाि 

योग्य/संवेदिशील सूचिा की सुरक्षा  

(1)  ‘गोपिीय' या 'गुप्त' या 'अवतगुप्त' के रूप में िगीकृत दस्तािेज लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराए 

जाएंगे और ऐसे दस्तािेजो ंऔर सूचिा के प्रहस्ति और अवभरक्षा के वलए लेखापरीक्षा द्वारा सरकार के स्थाई 

कािूिो ंऔर विदेशो ंके अिुसार कारभिाई की जाएगी। 

(2)  यवद विवध द्वारा सामान्य प्रकटि से प्रवतबंवधत कवतपय विशेषावधकृत या गोपिीय सूचिा या 
व्यम्भिगत पहचाि योग्य सूचिा (पीआईआई) को लेखापरीक्षा के दौराि प्राप्त वकया जाता है तो लेखापरीक्षा 
उस सूचिा की गोपिीयता बिाए रखेगी और यह सुविवित करेगी वक कोई भी लेखापरीक्षा उत्पाद सूचिा 
के उस विशेषावधकार अथिा गोपिीयता के साथ समझौते का साधि ि बिें। हालांवक, इसके द्वारा 
वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के विसृ्तत आदेशो ं के अिुसार और अिुप्रोज्य कािूिो की संगत में लेखापरीक्षा 

ररपोटों में संबंवधत विभागो,ं संगििो,ं दलो ंके िामो ंको शावमल करिे से लेखापरीक्षा को िही ंरोका जाता है। 
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(3)  लेखापरीक्षा के दौराि लेखापरीक्षणीय सत्त्व के बारे में प्राप्त की गई सूचिा वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा अवधदेश के विष्पादि से बाहर के प्रयोजिो ंहेतु उपयोग िही ंकी जाएगी। 
तथावप लेखापरीक्षा, जहााँ आिश्यक हो, उवचत अवभयोजि प्रावधकाररयो ंको विवध के विरूध अपराधो ंको 
सूवचत करिे से िही ंरोकती। लेखापरीक्षा के दौराि देखे गए धोखाधडी या भ्रिाचार के मामलो ंमें वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक द्वारा जारी वकए गए विदेशो ंके अिुसार लेखापरीक्षा द्वारा संबंवधत प्रावधकाररयो ंको सूवचत वकया 

जाएगा।   

21. रे्टा, सूचिा और दस्तावेजो ंको उपलबि करािे में नवफलर्ा  

(1) डेटा, सूचिा और दस्तािेजो ंको उपलब्ध करािे में विफलता के मामले को लेखापरीक्षा कायाभलय द्वारा 

वियंत्रण अवधकारी को और उवचत कायभिाई के वलए भारत सरकार के मामले में विभाग के सवचि या राज्य के 

मुख्य सवचि सवहत संबंवधत सरकार/मंत्रालय को उपयुि रूप से तुरन्त सूवचत वकया जाएगा। ये प्रावधकारी यह 

सुविवित करेगें वक डेटा, सूचिा और दस्तािेजो ं तक आिश्यक अवभगम विधाभररत समय सीमा के भीतर 

लेखापरीक्षा करिे के वलए प्रदाि वकया गया है और तद्िुसार संबंवधत लेखापरीक्षा को सूवचत वकया गया है। 

(2) लेखापरीक्षा के वलए डेटा, सूचिा और दस्तािेजो ं को उपलब्ध करािे में विफलता के मामले 

लेखापरीक्षणीय सत्व में प्रभारी अवधकारी के िैधाविक दावयत्व का उिंघि है। ऐसी म्भस्थवत के विवहताथभ 

विम्नािुसार होगें: 

(i) लेखापरीक्षा उत्पाद/ररपोटभ के द्वारा डेटा की रोक/प्रसु्तत ि करिे की सूचिा दी जाएगी, इस प्रकार 

सािभजविक व्यय/राजस्व में पारदवशभता की कमी के बारे में संसद/राज्य विधािमंडल को सूवचत वकया जाएगा 
और वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की व्यय या राजस्व संबंधी कारभिाई/विणभय की सटीकता और यहां तक वक 

उपयुिता पर संसद/राज्य विधािमंडल को आश्वासि देिे में असमथभता की सूचिा दी जाएगी। 

(ii) यवद डेटा को रोक वदया जाता है या उस तरीके से उपलब्ध िही ं कराया जाता है, जो वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक की राय में, अपिे संिैधाविक और िैधाविक दावयत्वो ंको पूरा करिे से लेखापरीक्षा को रोकता 

है, तो एकल पैराग्राफ ररपोटभ के मामले को तथ्ो ं और विवहतायभ को स्पि रूप से बताते हुए संसद/राज्य 

विधािमंडल को प्रसु्तत वकया जािा चावहए। 

(iii) उपयुभि (ii) के अिुसार आकम्भस्मकता के कारण वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा 

राय/विष्कषों के भाग के रूप में गैर-प्रमाणि या योग्यता (अस्वीकरण सवहत) हो सकता है। 
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22.  व्यय और प्राक्तप्तयो ं की लेखापरीक्षा करिे के संबंि में नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का 
प्रानिकार 

(1) अवधवियम की धारा 13, भारत और प्रते्यक राज्य एिं विधाि सभा िाले प्रते्यक संघ राज्य के्षत्र 
की समेवकत विवध से सभी व्यय की लेखापरीक्षा करिे के वलए वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को 
प्रावधकार देती है। अवधवियम की धारा 2 (ई) के साथ पवित धारा 13 आकम्भस्मकता विवध और लोक 
लेखा से संबंवधत संघ के और राज्यो ंएिं संघ राज्य के्षत्रो ंके सभी संव्यिहारो ंकी लेखापरीक्षा करिे के 
वलए भी वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को प्रावधकार देती है। 

(2) समेवकत विवध से वकए गए व्यय की लेखापरीक्षा के बुवियादी वसधांत लोक लेखा और आकम्भस्मक 
विवध से संबंवधत संव्यिहारो ंपर आिश्यक पररितभिो ंके साथ लागू होगें। 

(3) अवधवियम की धारा 16, भारत सरकार और प्रते्यक राज्य और विधाि सभा िाले प्रते्यक संघ 
राज्य के्षत्र की सरकारो ंकी सभी प्राम्भप्तयो ंकी लेखापरीक्षा और स्वयम् को सनु्ति करिे के वलए वक 
वियमो ंऔर प्रवक्रयाओ ंको राजस्व के विधाभरण, संग्रहण और उवचत आिंटि पर प्रभािी जांच की सुरक्षा 
के वलए बिाया गया है और उिका विवधित पालि वकया जा रहा है, वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को 
प्रावधकृत करती है। 

(4) प्राम्भप्तयो ंऔर व्यय की लेखापरीक्षा व्यापक है और वित्तीय लेखापरीक्षा, अिुपालि लेखापरीक्षा, 
विष्पादि लेखापरीक्षा और उसके वकसी भी संयोजि की प्रकृवत में इसे वकया जाता है। लेखापरीक्षा जााँच में 

शावमल है वक क्या सरकार के वित्तीय वििरण/लेखा में विधाभररत वित्तीय लेखांकि ढांचे, लागू कािूि, वियम तथा 

विवियम तथा लेखांकि वसधांतो,ं िीवतयो ं तथा लागू मािको ं का अिुपालि वकया गया है वजसमें वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक के परामशभ पर रािर पवत द्वारा विधाभररत लेखाओ ं के प्रारूप के साथ अिुरूपता शावमल है; 
लेखापरीक्षा सुसंगत कथि जैसे पूणभता, घटिा, मापिा, प्रकटीकरण, वियवमतता, अम्भस्तत् ि, मूल्ांकि तथा 

स्वावमत्व की भी जााँच करती है। 

23.  संसद/नविािमंर्ल द्वारा नििातररर् अथवा बिाए गए नकसी कािूि के अन् र्गतर् नकसी निकाय या 

प्रानिकरण को नवस् र्ाररर् करिे के नलए व्यय और प्राक्तप्तयो ंकी लेखापरीक्षा का कायतके्षत्र  

(1) धारा 16 के साथ पवित धारा 13 के अिुसार अवभव्यम्भि ‘सभी संव्यिहारो ंकी लेखापरीक्षा करिा’ और 

इसी प्रकार ‘सभी प्राम्भप्तयो ंकी लेखापरीक्षा, जो भारत की और राज्यो ंकी समेवकत विवध में देय हो,ं में संघ और 

राज्य और वकसी अन्य प्रावधकरण अथिा विकाय, जैसावक संसद अथिा राज्य विधािमंडल द्वारा विधाभररत वकया 

जाए अथिा बिाए गए वकसी कािूि के अंतगभत विधाभररत वकया जाए, के लेखााओ ं की वियंत्रक एिं 
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महालेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा को वलया गया है। अवधवियम के साथ पवित संविधााि के अिुचे्छद 149 के 

अन्तगभत वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की शम्भियो ंमें शावमल हैं परनु्त केिल उस विकाय या प्रावधकरण तक 

सीवमत िही ंहैं वजससे भारत के संविधाि के अिुचे्छद 12 की जांच संतुि होती है। 

(2) उपरोि (1) में रेखांवकत कायभके्षत्र उि सभी संव्यिहारो ंकी लेखापरीक्षा पर लागू होता है जो संघ तथा 

राज्य िे वकए हैं वजिका समेवकत विवध के साथ सम्बन्ध है उदाहरणाथभ जब प्राम्भप्तयो ंका राजस्व सहभाजि के 

साथ सीधा सम्बन्ध हो। 

(3) भारत के संविधाि के अिुचे्छद 266 के साथ पवित अवधवियम की धारा 16 के अंतगभत प्राम्भप्तयो ंकी 

लेखापरीक्षा में राजस्व और पंूजीगत प्राम्भप्तयां (विवििेश प्राम्भप्तयो,ं उधार आवद सवहत) और राजस्व प्राम्भप्तयो ंके 

अंदर कर और करेतर प्राम्भप्तयां दोिो ंकिर की गयी हैं। 

(4) करेतर प्राम्भप्तयो ं में प्राकृवतक संसाधिो ं का उपयोग करिे का अवधकार प्राप्त करिे और सािभजविक 

पररसम्भम्पवतयां और उपयोवगताएं स्थावपत करिे और/या उिका प्रचालि अथिा रखरखाि करिे और उससे 

राजस्व अवजभत करिे का अवधकार प्राप्त करिे के वलए सरकार को सत्त्वो ंद्वारा देय प्रभार शावमल होगा। ऐसे 

प्रभार लाइसेंस फीस, उपयोग प्रभारो ं (आिवधक, अपफं्रट या एक बार), रॉयल्टी, प्रीवमयम, राजस्व भाग, 
उत्पादि भाग, इिके संयोजि का लाभ का वहस्सा जैसे रूप में हो सकते थे। 

(5) उस सीमा तक वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को सभी प्राम्भप्तयो ं की जांच करिे के प्रयोजिाथभ सेिा 

प्रदाताओ ंकी लेखा पुस्तको ंतक अवभगम का अवधकार होगा तावक यह सुविवित वकया जा सके वक क्या सरकार 

को राजस्व सहभाजि द्वारा इसे िैधरूप से देय फीस या प्रभारो ंके रूप में अपिा उवचत भाग प्राप्त हो रहा है।  

(‘उदाहरणाथभ दूरसंचार विभाग द्वारा प्राप्त लाइसेंस फीस और इसी प्रकार रेवडयो ं सै्पक्ट्र म प्रभार जबवक 

लाइसेंसधाररयो ंद्वारा सै्पक्ट्र म से विपटिे का विशेषावधकार प्रदाि करिा अिुचे्छद 266 के अथभ में ‘‘सरकार द्वारा 

प्राप्त राजस्व’’ है अथाभत अवधवियम की धारा 16 के अथभ में ‘भारत की समेवकत विवध में देय एक प्राम्भप्त’ है) 

(6) भूवम के अिुदाि से संबंवधत सभी आदेश, राजस्व या ररयायत, अिुदाि, पटे्ट या खविज या िि 
अवधकारो ंका लाइसेंस या पािी की शम्भि का अवधकार, या वकसी भी ररयायत के संबंध में कोई भी 
ढील या विशेषावधकार या जो वकसी भी तरह से राजस्व को छोडिे से संबंवधत है, लेखापरीक्षा के दायरे 
में आता है क्योवंक उिके महत्वपूणभ वित्तीय विवहताथभ हैं। सरकार द्वारा ऐसे प्रवतबंधो ंकी लेखापरीक्षा को 
वियवमतता और औवचत्य दोिो ंके दृविकोण से वकया जाता है। 

24.  िीनर् का आिार बिािे के नलए आंकर्ो,ं सूचिा और दस्तावेजो ंकी समू्पणतर्ा  

प्राम्भप्तयो ंऔर व्यय की लेखापरीक्षा की पररवध में आंकडे, सूचिा और दस्तािेज जो वकसी िीवत का आधार 
बिते हैं, की समू्पणभता की जााँच को शावमल वकया जाता है।  
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व्यय की लेखापरीक्षा की व्यापक रूपरेखा 

25.  प्रणानलयो ंऔर प्रनियाओ ंका परीक्षण र्था व्यय की लेखापरीक्षा में लागू की जािे वाली 
जांच 

व्यय की लेखापरीक्षा यह जााँच और सत्यापि करिे के वलए की जाती है वक क्या पयाभप्त, उवचत और 
सुदृढ प्रणावलयो ंएिं प्रवक्रयाओ ंको स्थावपत वकया गया है तथा लोक धि को व्यय करिे के वलए उिका 
मूल भाििा से पालि वकया जा रहा है। अन्य बातो ंके साथ साथ लेखापरीक्षा में विम्न के वलए व्यय की 
जांच की जाती है:  

(1) विवियोजि अथाभत अिुपूरक अिुदािो ंऔर पुिविभवियोजि सवहत बजट में विवधयो ंकी उपलब्धता; 
इसमें विम्नवलम्भखत भी शावमल है  

(क) उिकी िैधता, समथभता और औवचत्य के वलए पुिविभवियोजि और अभ्यपभण के आदेशो ंकी जााँच;  

(ख) पुवि वक व्यय अिुदाि की पररवध और उदे्दश्य के अन्दर हैं और िई सेिा अथिा सेिा के िये 
साधि सम्बम्भन्धत सीमा को आकवषभत िही ंकरता;  

(ग) अिुदाि के दायरे और आशय के अिुसार सेिा या प्रयोजि के वलए इसकी विवधक उपलब्धता और 

उपयोग के वलए िास्तविक व्यय की रावश; 

(घ) ऐसे अन्तर की विधाभररत सीमाओ ं से आगे उिकी सत्यता के वलए िास्तविक व्यय की रावशयो ं और 

विधािमंडल द्वारा प्रावधकृत रावशयो ंके बीच अत्यवधक अन्तर के वलए स्पिीकरण;  

(ङ) िास्तविक संवितरण में लागू विवधयो,ं वियमो,ं विवियमो,ं आदेशो ंऔर अिुदेशो ंकी आिश्यकताओ ं
का अिुपालि; 

(च) िाऊचरो,ं आदाता की पािवतयो,ं आवद के रूप में साक्ष्य; 

(छ) खचभ करिे िाले अवधकारी के लेखा पुस्तको ंमें अवभलेख वजसमें राज कोष, भुगताि एिं लेखा 
कायाभलय, बैंक आवद के अवभलेखो ंके साथ प्रवत-सत्यापि शावमल है; और  

(ज) सरकारी वियमो ंमें यथाविधाभररत मािीटररंग, वियंत्रण और ररपोवटिंग 

उपयुभि में वित्तीय औवचत्य के व्यापक और सामान्य वसधांतो ंके अिुपालि के वलए व्यय की जााँच की 
आिश्यकता अंतः स्थावपत परनु्त अवििायभ है। 
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(2) विवियोजि लेखाओ ं के मामले में, उपरोि के अवतररि, लेखापरीक्षा सत्यावपत करती है वक क्या 

पयाभप्त, उवचत तथा सुदृढ प्रणाली तथा वक्रयाविवध उपलब्ध है तथा लोक विवध के व्यय के वलए मूल भाििा से 

पालि वकया गया है।  

(3) लेखापरीक्षा में ि केिल अवियवमतताओ ंतथा वियम, विवियम तथा आदेशो ं के उिंघि के महत्वपूणभ 

मामलो ंमें परनु्त हर मामले में ररपोटभ करिा आिश्यक है वजसमें, लेखापरीक्षा की राय में वियम, विवियम तथा 

आदेशो के अिुपालि के बािजूद सािभजविक धि तथा संसाधिो ंका अिािश्यक, अत्यवधक, अपव्यय या व्यथभ 

व्यय या ऐसा व्यय शावमल है वजसमें अवभपे्रत आउटपुट और/या पररणाम प्राप्त िही ंहुए हैं। 

26.   पुिनवतनियोजि और निनियो ंके अभ्यपतण के आदेशो ंकी प्रनर्यां भेजिे की आवश्यकर्ा  

सरकारी विभाग पुिविभवियोजि और विवधयो ंके अभ्यपभण के सभी आदेशो ंकी प्रवतयां, आदेशो ंके जारी 
होिे के तुरन्त बाद लेखापरीक्षा कायाभलय और लेखा कायाभलय को भेजेंगे। एक वित्तीय िषभ के दौराि 
जारी वकए गए सभी ऐसे आदेशो ं का एक समेवकत वििरण भी लेखापरीक्षा कायाभलय और लेखा 
कायाभलय को भेजा जाएगा तावक यह वित्तीय िषभ की समाम्भप्त के बाद एक माह के अन्दर पहंुच सके। 
यवद कोई ऐसा आदेश जारी ि वकया गया हो तो विरंक वििरण भेजा जाएगा।  

27.  पुिनवतनियोजि और निनियो ं के अभ्यपतण के आदेशो ं में कारणो ं का स्पष्टर्या उले्लख 
करिा 

पुिविभवियोजि के आदेशो ंमें विवियोजि की वभन्न इकाइयो ंके बीच विवधयो ंके अन्तरण के कारणो ंका 
विसृ्तत रूप से और स्पितया उिेख वकया जाएगा। इसी प्रकार विवधयो ंके अभ्यपभण के कारणो ंका भी 
उिेख वकया जािा चावहए। 

28.    आनिक्य और कनमयो ंके कारणो ंको बर्ािा  

सरकारी विभागो ंद्वारा लेखापरीक्षा कायाभलय और लेखा कायाभलय को ऐसे समय जैसावक विवदभि वकया 
जाए, के अन्दर िे कारण प्रसु्तत वकए जाएंगे जो विवियोजि की वकसी इकाई के अन्तगभत प्रािधाि की 
गई रावश की तुलिा में प्रयोजिाथभ विधाभररत सीमाओ ंसे अवधक व्यय में वकसी आवधक्य अथिा कमी के 
वलए हो।ं  

29.  सरकारी नवभागो ंद्वारा नियमो,ं नवनियमो ंऔर आदेशो ंकी प्रनर्नलनपयो ंका पृष्ांकि  

सरकारी विभाग राजस्वो ं को उत्पन्न करिे िाले, व्यय एिं देयताओ ं को िहि करिे िाले और 
पररसम्पवत्तयो ंएिं देयताओ ं के प्रबंधि को विवियवमत करिे िाले सभी वियमो,ं विवियमो ंऔर सामान्य 
आदेशो,ं जैसे ही उन्हें जारी वकया जाता है, की प्रवतयो ंको विरपिाद रूप से लेखापरीक्षा कायाभलय और 
लेखा कायाभलय को पृष्ठांवकत करें गे अथिा अन्य प्रकार से भेजेंगे।  
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30.   जारी करिे से पूवत नियमो ंअथवा संनहर्ाओ ंके संशोिि का संवीक्षा के नलए लेखापरीक्षा 
और लेखा कायातलयो ंको संदभत  

जहााँ कही ंसिि हो, सरकारी विभागो ंद्वारा वकये जािे िाले वियमो ंअथिा मूल संवहताओ ं के वकसी 
संशोधि, जो वित्तीय, लेखाकरण अथिा लेखापरीक्षण विवहताथभ िाले हैं, को जारी करिे से पूिभ संिीक्षा के 
वलए संबंवधत महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) अथिा महालेखाकार (लेखापरीक्षा), जैसा भी मामला हो, 
को भेजा जाए।  

31.  लेखापरीक्षा को नवशेर् दस्तावेज़ और सूचिा प्रदाि करिा 

इि विवियमो ंमें इस सम्बन्ध में अन्य प्रािधािो ंकी सामान्यता के प्रवत पूिाभग्रह के वबिा लेखाओ ं के 
संकलि और वित्तीय वििरणो ंके वलए उत्तरदायी एजेंसी लेखापरीक्षा को अन्य के साथ-साथ विम्नवलम्भखत 
की आपूवतभ करेगीः  

(1) लेखा िषभ के व्यय की रावशयो ंऔर प्राम्भप्तयो ंकी रावशयो ंऔर पूिभिती िषभ के वलए तद्िुरूपी 
रावशयो ंके बीच वकन्ही ंमहत्त्वपूणभ अन्तरो ंके कारण;  

(2) आिवधक लेखा समायोजिो ंका वििरण, ऐसे समायोजिो ंको प्रावधकृत करिे िाले सामान्य अथिा 
विशेष आदेशो ंकी प्रवतयो ंके साथ;  

(3) लेखा पुस्तको ंके अिुसार रोकड शेष और भारतीय ररज़िभ बैंक के खातो ंके अिुसार शेष में 
अन्तरो,ं यवद कोई हैं, के वलए स्पिीकरण; 

(4) वकन्ही ंऐसी मदो ंके वलए स्पिीकरण जो प्रथमदृिया असामान्य है वजसमें प्रवतकूल और अपयाभप्त 
शेष शावमल हैं;  

(5) उि लेखा शीषों, जो सरकारी लेखा के प्रवत संिृत िही ंहोते, के सम्बन्ध में पूिभिती िषभ के अंत 
शेषो ंऔर लेखाओ ंके िषभ के अथ शेष के बीच अन्तरो,ं यवद कोई हो,ं के वलए कारण; 

(6) कज़भ और कजों पर ब्याज की बकाया रावशयो ंकी पुवि; 

(7) अवतदेय कजों और कजों पर ब्याज के वििरण; 

(8) लेजर के रूप में रखे गए विसृ्तत लेखाओ ंके अिुसार रावशयो ंऔर लेखा पुस्तको ंऔर वित्तीय 
वििरणो ंके अिुसार तद्िुरूपी कुल रावशयो ंके बीच अन्तरो,ं यवद कोई हो, के वलए स्पिीकरण और 
इिका विशे्लषण; 

(9) रावशयो ं(मूल रावशयां और िषभ के अंत में बकाया रावशयां) सवहत बकाया गारंवटयो ंका वििरण;  
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(10) पक्षकारो,ं वजिकी ओर से गारंवटयां जारी की गयी,ं से गारंवटयो ं(मूल रावशयां और िषभ के अंत 
में बकाया रावशयां) की रावशयो ंकी पुवि;  

(11) िषभ के दौराि उपयोग की गई गारंवटयो ंके वििरण; 

(12) प्राप्त गारंटी फीस की रावश और बकाया रावश; 

(13)  समय-समय पर लेखापरीक्षा कायाभलय द्वारा विधाभररत सीमा से अवधक लागत िाले अधूरे कायों 
के वििरण; और  

(14)  'पे्रषण' और 'उचंत' लेखाशीषों के अन्तगभत बकाया रावशयो ंका िषभिार विशे्लषण। 

(15) लेखापरीक्षा कायाभलय द्वारा मांगी गयी अन्य प्रासंवगक जािकारी।  

प्राक्तप्तयो ंकी लेखापरीक्षा की व्यापक रूपरेखा 

32. प्राक्तप्तयो ंकी लेखापरीक्षा में निम्न के संबंि में प्रणानलयो,ं नियमो ंऔर नियानवनियो ं र्था 
उिकी प्रभावोत्पादकर्ा की जााँच शानमल है:  

(1) कर विभाग द्वारा राजस्व का विधाभरण, संग्रहण और आिंटि;  

(2) संभावित कर विधाभररवतयो ं की पहचाि करिा, विवधयो ं का अिुपालि सुविवित करिा तथा कर 
अपिंचि का पता लगािा और रोकथाम करिा;  

(3) तत्परता से दािो ंपर कारभिाई करिा और यह वक पयाभप्त औवचत्य और उवचत प्रावधकार के वबिा 
इिको छोडा या कम िही ंवकया गया है;   

(4) धोखेबाजी, चूक और तु्रवट के माध्यम से राजस्व की हावियो ंकी तुरन्त जााँच करिा, साथ ही यवद 
अपेवक्षत हो तो अन्य समाि मामलो ंकी समीक्षा करिा;  

(5) शाम्भस्त के उद्ग्रहण और अवभयोग प्रारि करिे सवहत वििेकावधकार का प्रयोग उवचत तरीके से 
करिा;  

(6) विभागीय अपीलीय प्रावधकाररयो ंद्वारा पाररत आदेशो ंपर सरकार के वहतो ंकी सुरक्षा के वलए उवचत 
कारभिाई करिा;  

(7) कोई योजिा जो समय-समय पर सरकार द्वारा लागू की जाए;  

(8) राजस्व प्रशासि को सुदृढ करिे अथिा सुधारिे के वलए लागू वकया गया कोई उपाय;  
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(9) रावशयााँ जो बकाया हैं, बकाया के अवभलेखो ंका अिुरक्षण और बकाया रावशयो ंकी िसूली के वलए 
की गई कारभिाई;  

(10) विभागो ंद्वारा वकये गये खचे सवहत अन्य अिुषंगी और गैर-विधाभरण कायभ;  

(11) लक्ष्यो ंकी प्राम्भप्त, प्राम्भप्तयो ंका लेखाकरण और ररपोवटिंग तथा लेखा अवभलेखो ंके साथ उिका प्रवत-
सत्यापि और वमलाि;  

(12) प्रवतदायो,ं छूटो,ं वफरवतयो,ं माफी और कटौवतयो ंकी रावशयो ंकी यह देखिे के वलए जांच करिा वक 
इिका सही प्रकार से विधाभरण वकया गया और लेखाओ ंमें वलया गया है;  

(13) कर अिुपालि में सुधार और कर प्रशासि में सूचिा के प्रभािी उपयोग के वलए सूचिा संचावलत 
धारणा का उपयोग;  

(14) करदाता वशकायतो ं और वशकायतो ं के समाधाि के वलए विभाग के अन्दर वशकायत वििारण 
मशीिरी / तंत्र;  

(15) गैर-कर राजस्व के संबंध में विधाभरण, उद्ग्रहण, संग्रहण, िसूली आवद पर आिश्यक जांच; और 

(16) कोई अन्य मामला जो वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा विधाभररत वकया जाए।  

व्यय और प्राक्तप्तयो ं की लेखापरीक्षा के संबंि में आईटी नसस्टम और नवनशष्ट दस्तावेजो ं और 
ररकॉर्त र्क अनभगम 

33.  बजट, लेखांकि, िय और नवत्तीय प्रबंिि से संबंनिर् नवनशष्ट दस्तावेजो,ं ररकॉर्त और 
आईटी प्रणानलयो ंर्क अनभगम 

(1) लेखापरीक्षणीय सत्त्व सरकार के वित्तीय संव्यिहारो ंके वलए बजट, लेखा, क्रय, और वित्तीय प्रबंधि के 
अन्य पहलुओ ं के वलए उपयोग की जािे िाली सभी आईटी प्रणावलयो ं या पे्लटफामों के वलए पूणभ 
अवभगम प्रदाि करेगा, वजसमें शावमल तो हैं परनु्त वजि तक सीवमत िही ं हैं सभी संस्वीकृवत आदेश, 
पुिविभवियोजि, अभ्यपभण, पुस्तक समायोजि, प्राम्भप्तयां, अंतरण, वबल, िाउचर, उप-िाउचर, अिुदाि, 
सहायता-अिुदाि, अिुबंध, विके्रता भुगताि, लाभाथी भुगताि आवद। अंवतम व्यय करिे िाली इकाई या 
अंवतम प्राप्तकताभ तक प्रते्यक संव्यिहार का पूणभ पता लगािे की क्षमता, आईटी प्रणावलयो ंमें उपलब्ध 
होिे के बाद, जरूरत पडिे पर लेखापरीक्षा के वलए उपलब्ध कराई जाएगी। 

(2) सरकारी विभागो ंद्वारा जारी व्यय संस्वीकृवत के सभी आदेशो ंकी प्रवतयो ंको, ज्यो ंही इन्हें जारी 
वकया जाता है, लेखापरीक्षा कायाभलय को पृष्ठांवकत वकया जाएगा या लेखापरीक्षा कायाभलय को उपलब्ध 

कराया जाएगा अथिा अन्य प्रकार से भेजा जाएगा वजसमें आकम्भस्मकता विवध से अवग्रम की सभी 
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संस्वीकृवतयो ंऔर आकम्भस्मकता विवध में अवग्रम के पुिग्रभहण की इसके तत्काल जारी होिे की प्रवतयां शावमल 

है। आदेशो ंमें उि वियमो,ं विवियमो ंआवद का प्रावधकार के रूप में संदभभ वदया जाएगा वजिके अिुसार 
व्यय संस्वीकृत वकया गया है। 

(3)   जहां एक आईटी प्रणाली के माध्यम से संस्वीकृवतयां जारी की जाती हैं, संबंवधत विभाग, मंत्रालय 
या लेखापरीक्षणीय सत्त्व, आईटी प्रणाली में संस्वीकृवत मॉडू्यल तक लेखापरीक्षा के वलए पूणभ और समय 
पर अवभगम प्रदाि करेगा। 

(4)   पूिभिती वतमाही में की गयी सभी संविदाओ ंके मात्र वतमाही वििरणो ं(विरंक वििरण सवहत) को  
लेखापरीक्षा कायाभलय को भेजिा या अगली वतमाही के पहले पखिाडे के अन्दर लेखापरीक्षणीय सत्त्व द्वारा 

लेखापरीक्षा को उपलब्ध करिािा ।  

34.  राजस्व प्रशासि के पहलुओ ं से संबंनिर् नवनशष्ट दस्तावेजो,ं अनभलेखो ं और आईटी 
प्रणानलयो ंर्क अनभगम 

(1)   लेखापरीक्षा में राजस्व प्रशासि, अथाभत, मूल्ांकि, संग्रहण, आिंटि, पंजीकरण, प्रवतदाय और 
प्रबंधि के संबंध में व्यापक, समेवकत, ग्रिुलर और अन्य संबंवधत जािकारी, चाहे िह मैिुअल, 
कम्पू्यटरीकृत या वकसी अन्य रूप में हो, तक अवभगम आिश्यक हो सकता है। संबंवधत विभाग पूणभ 

उवचत शीघ्रता के साथ सूचिा के वलए वकए अिुरोधो ंपर कायभिाई करेगा। 

(2)   लेखापरीक्षा लागू विवधयो ंऔर वियमो ंके प्रािधािो ंके अध्यधीि अलग अलग विधाभरण फाइलो/ंइ-

विधाभरण अवभलेख जैसा आिश्यक समझे, तक अवभगम रखेगा। संबंवधत विभाग विधाभरण अवभलेखो/ंइ-

विधाभरण अवभलेखो ंऔर साथ ही हाडभ कापी अथिा/और इलैक्ट्र ाविक रूप में उसके द्वारा अिुरवक्षत 
डेटाबेस सवहत वकसी कम्पू्यटरीकृत प्रणावलयो ंतक भी अवभगम मुहैया कराएगा।  

(3)   तीसरे पक्ष के अवभलेखो ंऔर उि पर अवतररि सूचिा के सबंध में अध्याय 4 और 13 के 

सुसंगत प्रािधाि लागू होगें।   

35. भण्डार और स्टॉक की लेखापरीक्षा के नलए नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का प्रानिकार  

(1) अवधवियम की धारा 2 (ई) के साथ पवित धारा 17, संघ के अथिा राज्य के अथिा विधाि 
सभा िाले संघ राज्य के्षत्र के वकसी कायाभलय या विभाग में रखे गये भण्डार और स्टॉक के लेखाओ ंकी 
लेखापरीक्षा करिे और ररपोटभ करिे के वलए वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को प्रावधकार देती है। 

(2) भण्डार और स्टॉक की लेखापरीक्षा में अवधप्राम्भप्त मालसूची प्रबंधि, सामग्री प्रबंधि आवद की 

लेखापरीक्षा की जाती है। 

36. भण्डार और स्टॉक की लेखापरीक्षा  

भण्डार और स्टॉक की लेखापरीक्षा में यह सत्यापि करिा शावमल है वक इसमें विम्न के वलए पयाभप्त एिं 
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सुदृढ प्रणावलयो ंतथा प्रवक्रयाओ ंको स्थावपत वकया गया है और अिुपालि वकया गया है:  

(1) भण्डारो ंकी अवधप्राम्भप्त के वलए आिश्यकता की स्थापिा; 

(2) जहााँ लागू हो, आरवक्षत स्टॉक सीमाओ ंके अिधारण सवहत भण्डारो ंकी आिश्यकता का उवचत 
विधाभरण; 

(3) भण्डारो ंकी अवधप्राम्भप्त का प्रावधकार; 

(4) विधाभररत प्रणावलयो ंऔर प्रवक्रयाओ ंके अिुसार लागत-प्रभािी तरीके से भण्डारो ंकी अवधप्राम्भप्त; 

(5) कावमभको ं के कतभव्यो ंका उपयुि पृथक्करण और लेखा पुस्तको ं के साथ भण्डार लेखाओ ंके 
वमलाि सवहत भण्डारो ंकी प्राम्भप्त, विरीक्षण, अवभरक्षा, विगभम और लेखाकरण; 

(6) विधाभररत अन्तरालो ंपर प्रत्यक्ष शेषो ंका सत्यापि और प्रत्यक्ष शेषो ंएिं अवभलेखो ं के अिुसार 
शेषो ंके मध्य विसंगवतयो ंका अविलम्ब वमलाि और समाधाि; और 

(7) अप्रचवलत और अवतररि भण्डारो ं की पहचाि, वबक्री और/अथिा अन्य इकाईयो,ं वडिीजिो,ं 
आवद को अन्तरण के रूप में उिका विपटाि और तद्िुरूपी प्राम्भप्तयो ंका लेखाकरण अथिा उवचत 
जााँच पडताल के पिात् बटे्ट खाते में डालिा।  

37.  भण्डार शेर्ो ंकी जााँच पर्र्ाल करिे के नलए लेखापरीक्षा का अनिकार  

लेखापरीक्षा भंडारो ंका भौवतक विरीक्षण कर सकती है और लेखापरीक्षा में विष्पादि में विष्पावदत जांचो ंके भाग 

के रूप में स्टोर बैलेंस की जांच कर सकती है और विसंगवतयां सूवचत कर सकती है।  

38.  अन्य पररसम्पनत्तयो ं और देयर्ाओ ं की लेखापरीक्षा करिे के संबंि में नियंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक का प्रानिकार 

(1) अवधवियम की धारा 2 (ई) के साथ पवित धारा 13, संघ के अथिा राज्य के अथिा विधाि 
सभा िाले संघ राज्य के्षत्र के वकसी विभाग में रखे गये व्यिसाय, विविमाभण और लाभ एिं हावि लेखा 
तथा तुलिपत्रो ं और अन्य सहायक लेखाओ ं की लेखापरीक्षा करिे के वलए और उिके द्वारा ऐसे 
लेखापरीवक्षत लेखाओ ंपर ररपोटभ करिे के वलए वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को प्रावधकार देती है। 

(2) तद्िुसार, भण्डार और स्टॉक के अवतररि वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा चालू और पूरे हुए 
विमाभण कायों, वििेशो,ं कजों एिं अवग्रमो,ं जमाओ,ं रोकड शेषो,ं आन्तररक एिं बाह्य उधारो,ं सरकारो ं
द्वारा दी गई गारम्भियो,ं आरवक्षत और विके्षप विवधयो ंसवहत संघ की और राज्यो ंकी एिं विधाि सभा 
िाले संघ राज्य के्षत्रो ंकी सभी अन्य पररसम्पवत्तयो ंऔर देयताओ ंकी लेखापरीक्षा की जाएगी।  
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39.  लेखापरीक्षा के व्यापक नसद्ान्ो ंका लागू होिा  

लेखापरीक्षा के व्यापक वसधान्त पररसम्पवत्तयो ंऔर देयताओ ंकी लेखापरीक्षा के वलए लागू होगें। 

40.  नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के आदेशो ंद्वारा लेखापरीक्षा का शानसर् होिा  

पररसम्पवत्तयो ंऔर देयताओ ंकी लेखापरीक्षा इसके अवतररि वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी 
वकसी सामान्य अथिा विशेष आदेशो ंद्वारा शावसत होगी।  

41.  सहायर्ा अिुदािो ंऔर ऋणो ंकी लेखापरीक्षा  

सहायता अिुदािो ंऔर ऋणो ंकी लेखापरीक्षा मुख्यतः  व्यय की लेखापरीक्षा का एक विस्तार है और 
इसमें व्यय की लेखापरीक्षा के व्यापक वसधान्तो ंको लागू वकया जाएगा। इसके अवतररि इसमें यह 
जांच की जाती है वक क्या सरकारी सहायता की रावश का उपयोग अवभपे्रत प्रयोजि के वलए वकया गया 
है।  

42.  सहायर्ा अिुदािो ंऔर ऋणो ंकी लेखापरीक्षा के दौराि नकये जािे वाले सत्यापि  

सहायता अिुदािो ंअथिा ऋणो ं के रूप में सरकारी सहायता की लेखापरीक्षा यह सत्यावपत करिे के 
वलए की जाएगी वक क्या प्रणावलयो ंऔर प्रवक्रयाओ ंकी विम्न के वलए स्थापिा की गई और क्या इिका 
अिुपालि वकया जा रहा है:  

(1) सरकारी सहायता की संस्वीकृवत के प्रयोजि का स्पि विरूपण;  

(2) उिकी पूिभिती, अिशोषी क्षमता, वित्तीय म्भस्थवत, प्रणावलयो ंऔर प्रबंधि प्रथाओ ं के सन्दभभ में 
सरकारी सहायता के वलए व्यम्भियो,ं विकायो ंऔर प्रावधकरणो ंकी उवचत एिं पारदशी पहचाि और 
चयि;  

(3) सहायता की रावश का अिधारण और इसकी समय से विमुभम्भि;  

(4) उस प्रारूप, जैसा वक विधाभररत वकया जाए, में लेखाओ ंके रखरखाि सवहत अिुदािग्राही अथिा 
कज़भदार द्वारा सहायता का उवचत लेखाकरण;  

(5) सरकारी सहायता की शतों को पूरा करिे को सुविवित करिा;  

(6) सहायता के उदे्दश्य की उपलम्भब्ध सवहत सहायता को मािीटर करिा और वमतव्ययी, दक्ष और 
प्रभािी अंत उपयोग सुविवित करिा;  

(7) वकसी अप्रयुि रावश को सरकार को िावपस करिा; और 

(8) ऋणो ंके मामले में विधाभररत रूप में उिकी चुकौती और लागू शतों के अिुसार शाम्भस्तक ब्याज 
सवहत ब्याज की िसूली करिा। 
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43.  सरकार की नवत्तीय लेखापरीक्षा की व्यापक रूपरेखा 

(1) वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक संघ और प्रते्यक राज्य और विधािसभा िाले प्रते्यक संघ राज्य 
के्षत्र के वित्त लेखाओ ंऔर विवियोग लेखाओ ंकी, उिके संकलि के वलए उत्तरदायी एजेंसी का ध्याि 
वकए वबिा, जांच और प्रमाणीकरण करते हैं।  

(2) सरकार के वित्त लेखाओ ंमें वित्तीय िषभ के वलए सरकार की प्राम्भप्तयां और संवितरण दशाभए 
जाते हैं जो राजस्व और पंूजीगत लेखाओ,ं लोक ऋण से सम्बम्भन्धत लेखाओ ं और यथाविधाभररत 
पररसम्पवत्तयो ंऔर अन्य देयताओ ंद्वारा प्रकवटत वित्तीय पररणामो ंके साथ दशाभए जाते हैं।  

(3) सरकार के विवियोजि लेखाओं में विधािमंडल द्वारा प्रावधकृत रावशयो ंकी तुलिा में सरकार 
का व्यय उि महत्वपूणभ अन्तरो ंके स्पिीकरणो ंके साथ दशाभया जाता है, जो दोिो ंके बीच अन्तरो ं
के वलए विधाभररत सीमाओ ंसे अवधक बचत अथिा आवधक्य दशाभते हैं।  

(4) वित्तीय लेखापरीक्षा को वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी वकए गए लेखापरीक्षण मािको, 
मैनु्यअल और अन्य प्रासंवगक आदेशो ंके अिुसार वकया जाता है। 

(इि विवियमो ंका अध् याय 5 भी देखें वजसमें सरकार की वित्तीय लेखापरीक्षा के भाग के रूप में विष् पावदत 

कुछ जांचो ंको किर वकया गया है) 

44.  अिुपालि लेखापरीक्षा की व् यापक रूपरेखा 

(1) अिुपालि लेखापरीक्षा लेखापरीक्षण मािको,ं अिुपालि लेखापरीक्षण वदशाविदेशो ंऔर वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक द्वारा जारी अन् य सुसंगत  आदेशो ंके अिुसार की जाती है। 

(2) अिुपालि लेखापरीक्षण विम् िवलम्भखत के साथ सम् बम्भन्धत है 

(क) वियवमतता (औपचाररक मापदंड का अिुपालि जैसे भारत के संविधाि के प्रािधाि, सुसंगत कािूि, 
वियम, विवियम, आदेश, अिुदेश और करार आवद); और 

(ख) औवचत् य (सामान् य वसधांतो ं का अिुपालि, सुदृढ वित्तीय प्रबंधि का अवभशासि और सािभजविक 

कमभचाररयो ंका आचरण)। 

(3) अिुपालि लेखापरीक्षा में वियमो,ं विवियमो,ं आदेशो,ं संव् यिहारो ंऔर अिुदेशो ंकी स् ियं की जांच 

भी शावमल होती है जो उिकी िैधता, पयाभप् तता, पारदवशभता, औवचत् य और वििेक और प्रभािकाररता के 
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वलए होती है, इसका अथभ है वक क्‍ या ये विम् ि प्रकार से हैं: 

(क) भारत के संविधाि के प्रािधािो ंऔर कािूि के प्रावधकार के अधीि हैं (िैधता);  

(ख) अपव् यय, दुरूपयोग, कुप्रबन् धि, गलवतयो,ं धोखाधडी और अन् य अवियवमतताओ ंके कारण हावि के 

प्रवत पयाभप् ता रक्षोपाय के साथ सरकारी प्राम्भप्तयो,ं व् यय, पररसम् पवत्तयो ंऔर देयताओ ंपर प्रभािी वियंत्रण सुविवित 

करते हैं और पयाभप् त रूप से व् यापक हैं (पयाभप् तता);  

(ग) सतत, स् पष् ट और अस् पष् टता से रवहत हैं और विणभय लेिे में ईमािदारी के अिुपालि को विकवसत करते 

हैं (पारदवशभता);  

(घ) वििेक और बुम्भधमािी (औवचत् य और पूिभविचार); और  

(ङ) एक ऐसे तरीके में कायाभम्भन्वत वकया गया है वजससे अवभपे्रत उदे्दश् य पूरे होते हैं। 

(4) जब अिुपालि लेखापरीक्षण विष् पादि लेखापरीक्षा का एक भाग हो तब अिुपालि को वमतव् यवयता, 
दक्षता और प्रभािकाररता के पहलुओ ंमें से एक पहलू के रूप में देखा जाता है। गैर अिुपालि उि कायभकलापो ं

का कारण, एक स् पष् टीकरण अथिा एक पररणाम हो सकता है जो विष् पादि लेखापरीक्षा का विषय हो सकते हैं। 

45.  निष् पादि लेखापरीक्षा की व् यापक रूपरेखा 

(1)  विष् पादि लेखापरीक्षा को वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी वकए गए लेखापरीक्षण मािको,ं 
विष् पादि लेखापरीक्षण वदशाविदेशो ंऔर अन् य प्रासंवगक आदेशो ंके अिुसार वकया जाता है। 

(2) विष् पादि लेखापरीक्षा का विधाभरण 

(क) वमतव् यवयता:- वमतव् यवयता के वसधांत का अथभ है संसाधिो ं की लगात को कम करिा। प्रयुक्‍ त 

संसाधिो ंको उवचत समय, उवचत मात्रा और गुणित्ता में और शे्रष् ि कीमत पर उपलब् ध करािा चावहए।  

(ख) दक्षता:- दक्षता के वसधांत का अथभ है उपलब् ध संसाधिो ं से अवधकतम प्राप् त करिा। यह मात्रा, 
गुणित्ता और समय के सदंभभ में वियोवजत संसाधिो ंऔर वदए गए आऊटपुट के बीच संबंध से संबंवधत है।  

(ग) प्रभािकाररता:- प्रभािकाररता के वसधांत विधाभररत उदे्दश् यो ंको पूरा करिा और इम्भच्छत पररणामो ंको 

प्राप् त करिा है, विशेषकर आउटपुट और इिपुट के रूप में। उदाहरणाथभ, स् िास् थ य योजिाओ/ंकायभक्रमो ंजैसे 

वक एिएचएम पर व् यय द्वारा अस् पतालो/ंसीएचसी आवद िाले अवभपे्रत आउटपुट वमलिे चावहए वजसमें 

अस् पताल के वबस् तर आवद अपेवक्षत संख् या में हो;ं इसमें यथा अवभपे्रत और/या कवथत पररणाम भी वमलिे 

चावहएं जैसे वक प्रभािी स् िास् थ य योजिाएं प्रदाि करिा। 
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(3)  इसवलए, विष् पादि लेखापरीक्षा सािभजविक विवधयो ं की प्राम्भप्त और प्रयोग में वमतव् यवयता, दक्षता 

और प्रभािकाररता की लेखापरीक्षा के साथ सम् बम्भन्धत है। दक्षता और प्रभािकाररता, वजसके साथ सरकार 

अपिे संसाधिो ंका उपयोग करती है, में जांच करिे के वलए वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के कायभ वियंत्रक 

एिं महालेखापरीक्षक के डीपीसी अवधवियम में अंतविभवहत हैं। 

(4)  विवियम 5(3) को ध् याि में रखते हुए, विष् पादि लेखापरीक्षा में इिपुट, आयोजिा और तैयारी 

सवहत प्रवक्रयाओ ं (उदाहरणाथभ आपदा तैयारी आवद), आउटपुट, ितीजे (उदाहरणाथभ स् कूली वशक्षा में 

वशक्षण पररणाम) और पररणामो ं पर बल वदया जाता है। विष् पादि लेखापरीक्षा का विश् लेषण विष् पादि 

मामलो ंसे वभन् ि होता है और इससे आगे जाता है और सत्त् ि द्वारा वकए गए कायभकलाप के िास् तविक लाभ पर 

ियी सूचिा, विश् लेषण या अन् तदृभवि प्रदाि करिे का प्रयास करता है। जहां उपयुक्‍ त हो, लेखापरीवक्षत सत्त् ि 

के विष् पादि पर वियवमतता, संस्थागत या प्रचालिात् मक रूपरेखा या विष् पादि लेखापरीक्षा की विषय िस् तु 

को भी विष् पादि लेखापरीक्षा के भाग के रूप में वलया जािा चावहए। 

46.  मापिे योग्य उदे्दश्यो,ं निष्पादि संकेर्को ं र्था मापि प्रणाली आनद के नवकास के नलए 
उत्तरदानयत्व  

मापिे योग्य उदे्दश्यो ं और विष्पादि संकेतको ं तथा मापि की प्रणाली के विकास का उत्तरदावयत्व 
सरकारी विभागो ंया सत्त्वो ं के अध्यक्षो ंका है। उिसे मापिे योग्य और मािीटर करिे योग्य शैली में 
मध्यिती और अम्भन्तम उत्पादो ंएिं पररणामो ंको पररभावषत करिा, सुपुदभगी की यूविट लागत और उत्पादो ं
एिं पररणामो ंकी बेंचमाकभ  गुणित्ता का मािकीकरण करिा अपेवक्षत है।  

47.  लेखापरीक्षा में मापिे योग्य उदे्दश्यो ंऔर निष्पादि संकेर्को ंकी समीक्षा  

उत्पादो ं और पररणामो ं के प्रवत विष्पादि की समीक्षा करिे में लेखापरीक्षा मापिे योग्य उदे्दश्यो ं एिं 
विष्पादि संकेतको ंकी उिके औवचत्य और सुदृढता के वलए वििेचिात्मक रूप से समीक्षा कर सकता 
है। लेखापरीक्षा सिोत्तम प्रथाओ ंके आधार पर कायभक्रम विष्पादि की समीक्षा करिे के वलए मािदण्ड 
भी विधाभररत कर सकता है।  

48.  निष्पादि लेखापरीक्षा के दौराि लेखापरीक्षणीय सत्त्व के साथ परस्पर चचात  

विष्पादि लेखापरीक्षा में विषय (विषयो)ं के चयि से लेकर सभी अिुिती अिस्थाओ ंकी समीक्षा करिे 
के वलए जैसे वक लेखापरीक्षा उदे्दश्यो ंएिं मािदण्ड की पररभाषा, विसृ्तत लेखापरीक्षा कायभक्रम के तैयार 
करिे, लेखापरीक्षा विष्कषों के विकास, वसफाररशो ं के विरूपण और अन्य सम्बम्भन्धत मामलो ं में 
लेखापरीक्षणीय सत्त्वो ं के साथ उच्च कोवट की परस्पर चचाभ की पररकल्पिा की जाती है। सरकारी 
विभाग सभी अिस्थाओ ंपर लेखापरीक्षा अवधकारी को उपयुि और समय से प्रवतवक्रया को सुविवित 
करेगा।  
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49.  एन्ट्र ी कान्रें स का आयोजि  

विष्पादि लेखापरीक्षा के विसृ्तत कायभ को प्रारि करिे से पूिभ महालेखाकार (लेखापरीक्षा) संबंवधत 
सरकारी विभाग के सवचि के साथ एक एिर ी कान्फ्रें स का आयोजि करेगा। एिर ी कान्फ्रें स की चचाभ में 
अन्य बातो ंके साथ-साथ लेखापरीक्षा की पररवध एिं सम्भिवलत वकया जािे िाला के्षत्र, लेखापरीक्षा उदे्दश्यो ं
एिं मािदण्ड, साक्ष्य संग्रहण की प्रस्तावित तकिीक, समग्र समय सूची और प्रत्यावशत समय अिुसूची 
को शावमल वकया जाएगा। महालेखाकार (लेखापरीक्षा) संबंवधत सरकारी विभाग के सवचि द्वारा वदये गये 
वकसी सुझाि पर पूणभतः  विचार करेगा। एिर ी कान्फ्रें स की कायभिावहयो ं के वलम्भखत अवभलेख को 
अवभलेखो ंमें रखा जाएगा।  

यवद एन् टर ी कान् फ्रें स का आयोजि ि वकया जा सके तो, तथ य को लेखापरीक्षा प्रवतिेदि में दजभ वकया जािा चावहए। 

50. लेखापरीक्षा के साथ समन्वय और सहयोग के नलए एक अनिकारी का िामांकि  

संबंवधत मंत्रालय/विभाग का सवचि विभाग के यथोवचत िररष्ठ अवधकारी का िामांकि करेगा जो संबंवधत 
अवधकाररयो ं और विभाग के के्षत्रीय कायाभलयो ं के साथ समन्वय और लेखापरीक्षा अवधकारी के साथ 
उिके सहयोग को सुविवित करिे के वलए उत्तरदायी होगा।  

51.  एक्तक्‍ज़ट कान्रें स का आयोजि  

1. महालेखाकार (लेखापरीक्षा) विष्पादि लेखापरीक्षा प्रवतिेदि तैयार करिे के पिात् संबंवधत 
सरकारी विभाग के सवचि के साथ एक एम्भक्‍ज़ट कान्फ्रें स का आयोजि करेगा। एम्भक्‍ज़ट कान्फ्रें स की 
कायभिावहयो ंके वलम्भखत अवभलेख को अवभलेखो ंमें रखा जाएगा। महालेखाकार (लेखापरीक्षा) वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रवतिेदि में शावमल करिे के वलए मसौदा विष्पादि लेखापरीक्षा 
प्रवतिेदि को अम्भन्तम रूप देते समय सवचि की अभु्यम्भियो ंऔर वटप्पवणयो ंपर पूणभतः  विचार करेगा।  

2. एम्भिट कान् फ्रें स के कायभिृत को विधाभररत अिवध के अन्दर, कायभिृत को स् िीकार करिे के अिुरोध के 

साथ सत्त्व में ररकाडभ और दजभ करािा चावहए, वजसके बाद कायभिृत्त की पुवि की जा सके। 

3. यवद एम्भिट कान् फ्रें स का आयोजि ि वकया जा सके तो इस तथ य को लेखापरीक्षा प्रवतिेदि में दजभ वकया 

जािा चावहए। 

52.  नवभाग द्वारा उत्तर देिा और लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि के नलए सामग्री को संसानिर् करिा  

संबंवधत मंत्रालय/विभाग का सरकारी सवचि विवदभि समय के अन्दर मसौदा विष्पादि लेखापरीक्षा 
प्रवतिेदि का उत्तर देगा और महालेखाकार (लेखापरीक्षा), वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा 
प्रवतिेदि के वलए सामग्री को अम्भन्तम रूप देिे से पूिभ ऐसे उत्तर को ध्याि में रखेगा। 
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53. सरकारी कम्पनियो ंकी लेखापरीक्षा के संबंि में नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का अनिदेश  

अवधवियम की धारा 19 के अिुसार सरकारी कम्पवियो ंके लेखाओ ंकी लेखापरीक्षा के संबंध में वियंत्रक 

एिं महालेखापरीक्षक के कतभव्य और शम्भियााँ कम्पिी अवधवियम, 2013 के प्रािधािो ंके अिुसार उिके 
द्वारा विष्पावदत और प्रयोग वकये जाएंगे।  

54. नििातररर् लेखाकरण मािको ंका अिुप्रयोग 

कें द्र सरकार/भारतीय सिदी लेखाकार संस्थाि (आईसीएआई) द्वारा जारी लेखाकरण मािको ं
(एएस)/भारतीय लेखाकरण मािको ं(इंडएएस), लेखापरीक्षण मािको,ं मागभदशभि िोट आवद को सरकारी 
कंपवियो ंया वकसी अन्य कंपिी की लेखापरीक्षा करते समय ध्याि में रखा जािा चावहए। लेखापरीक्षा 
पररणामो ंकी ररपोटभ करते समय सांविवधक लेखापरीक्षक सभी विवियामक और िैधाविक आिश्यकताओ ं
का अिुपालि करेगा। 

55. सरकार द्वारा सरकारी कम्पिी या नकसी अन्य कंपिी के गिि और बंद करिे की सूचिा 
देिा 

संबंवधत प्रशासविक मंत्रालय/विभाग ियी सरकारी कम्पिी या वकसी अन्य कंपिी के गिि के बारे में 
वलम्भखत रूप में वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को सूवचत करेंगे और उसके विगमीकरण के एक महीिे 
के अंदर उसके विगमीकरण के प्रमाण पत्र की प्रवत अगे्रवषत करें गे। यवद सरकारी कम्पिी या कोई 
अन्य कंपिी बंद हो गई हो, तो भी संबंवधत प्रशासविक मंत्रालय/विभाग ऐसी घटिा के एक महीिे के 
अंदर वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को सूवचत करें गे। प्रशासविक मंत्रालय/विभाग वकसी कम्पिी के 
सरकारी कम्पिी होिे या वकसी अन्य कंपिी होिे के बारे में ऐसी घटिा के एक महीिे के अंदर 
वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को सूवचत करें गे। 

56. सरकारी कम्पिी या नकसी अन्य कंपिी द्वारा अपिे गिि की सूचिा देिा  

सरकारी कम्पिी या कोई अन्य कंपिी अपिे विगमीकरण के एक महीिे के अन्दर शेयरधाररता पैटिभ, 
प्रबंधि के ब्यौरे और संस्था के संगम ज्ञापि और संस्था के अन्तविभयम की एक प्रवत के साथ गिि के 
बारे में वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को सूवचत करेगी। इसी प्रकार विद्यमाि कम्पिी के मामले में 
कम्पिी अवधवियम, 2013 के अंतगभत सरकारी कम्पिी या वकसी अन्य कंपिी होिे के बारे में सूचिा तथा 
अन्य ब्यौरे और दस्तािेज ऐसी घटिा के एक महीिे के अंदर कम्पिी द्वारा भेजे जाएंगे।  
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57. सांनवनिक लेखापरीक्षक की नियुक्ति  

कंपिी अवधवियम, 2013 की धारा 139 (5) और 139 (7) के अिुसार, एक सरकारी कंपिी या वकसी 
अन्य कंपिी के सांविवधक लेखापरीक्षको ंको भारत के वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा वियुि वकया 
जािा है।  

वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक एक वित्तीय िषभ के वलए सांविवधक लेखापरीक्षक को यथा विधाभररत चयि 

की प्रवक्रया के माध्यम से वियुि करेगा और इसके बाद विम्नवलम्भखत विवियमि के अधीि, जब तक वक 
विशेष पररम्भस्थवतयो ंमें लंबी अिवध के वलए वियुम्भि ि हो, तब तक उसे िषभ-दर-िषभ आधार पर वफर से 
वियुि कर सकता है। प्रारंवभक वियुम्भि सवहत वियुम्भि की कुल अिवध आमतौर पर चार वित्तीय िषों 
से अवधक िही ं होिी चावहए। वियुम्भि ऐसे वियमो ं और शतों के अधीि होगी जो समय-समय पर 
विधाभररत की गई हो हैं और वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की िेबसाइट पर उपलब्ध हैं। 

58. सामान्य अवनि की समाक्तप्त के पहले नियुक्ति को समाप्त करिा 

सामान्य खंड अवधवियम, 1897 में प्रािधाि है वक वियुम्भि करिे की शम्भि रखिे िाले अवधकारी के 
पास वकसी वियुि व्यम्भि को विलंवबत करिे या पदचु्यत करिे की शम्भि भी होगी। तदिुसार, जहां 
सांविवधक लेखापरीक्षक कंपिी अवधवियम, 2013  की धारा 139 (5) और 139(7) या वकसी अन्य 
अवधवियम के अंतगभत वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा वियुि वकया जाता है, इस तरह के 
लेखापरीक्षक को हटािे की शम्भि, उवचत प्रशासविक प्रवक्रया के बाद, वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के 
पास भी होगी।  इस प्रकार, वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक सांविवधक लेखापरीक्षक की वियुम्भि की 
सामान्य अिवध की समाम्भप्त से पहले उसकी वियुम्भि को, समयपूिभ समाम्भप्त के प्रवत अवभिेदि प्रसु्तत 
करिे के वलए सांविवधक लेखापरीक्षक को एक अिसर देते हुए उवचत प्रशासविक प्रवक्रया के अिुपालि 
करिे के पिात् समुवचत और पयाभप्त आधार पर समाप्त कर सकते हैं। 

59. गंभीर अनियनमर्र्ाओ ंके मामले में आगे की नियुक्ति से वंनचर् करिा  

यवद सांविवधक लेखापरीक्षक के व्यािसावयक कतभव्यो ंके वििभहि में गंभीर अवियवमतताएं पाई जाती हैं, 
तो वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक, यवद आिश्यक समझे तो उिके द्वारा वियुि सवमवत की अिुशंसा पर 
और सांविवधक लेखापरीक्षक को अवभिेदि प्रसु्तत करिे का समुवचत अिसर देिे के बाद ऐसी अिवध, 
जो उवचत समझी जाए, के वलए एक सरकारी कम्पिी या वकसी अन्य कंपिी के लेखापरीक्षक के रूप में 
आगे की वियुम्भि से िंवचत कर सकते हैं जैसा कंपिी अवधवियम, 2013 की धारा 139 (5) और 

139(7) में शावमल वकया गया है। वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक, यवद उपयुि समझा जाए, तो सांविवधक 
लेखापरीक्षक के विरूध आगे की अिुशासिात्मक कारभिाई करिे के वलए आईसीएआई को मामला भेज 

सकता है।” 
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60. वानर्तक लेखाओ ंके संदभत में उत्तरदानयत्व  
यद्यवप सांविवधक लेखापरीक्षक सरकारी कम्पिी या वकसी अन्य कंपिी के िावषभक लेखाओ ंपर राय बिािे 
और व्यि करिे के वलए उत्तरदायी है, उसे उवचत रूप से तैयार करिे का उत्तरदावयत्व कम्पिी के 
प्रबंधि का है। िावषभक लेखाओ ंकी लेखापरीक्षा पयाभप्त लेखाकरण अवभलेखो ं के रखरखाि, आंतररक 
वियंत्रण और कम्पिी की पररसम्पवत्तयो ंकी सुरक्षा के संबंध में उिके उत्तरदावयत्व से प्रबंधि को मुि 
िही ंकरता है।  
61. सांनवनिक लेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा के संबंि में नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की 
भूनमका 

वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक उस तरीके को विदेवशत करिे के वलए अवधकृत है वजसमें सांविवधक 
लेखापरीक्षक सरकारी कंपिी या वकसी अन्य कंपिी के लेखाओ ंका लेखापरीक्षण करेगा और इस तरह 
के लेखापरीक्षक को विदेश देगा।सांविवधक लेखापरीक्षक, वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को अपिी ररपोटभ 
की एक प्रवत प्रसु्तत करेगा और इसमें अन्य बातो ंके अलािा भारत के वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक 
द्वारा जारी वकए गए विदेशो,ं यवद कोई हो, उस पर हुई कारभिाई और कंपिी के लेखाओ ंऔर वित्तीय 
वििरणो ंपर इसका प्रभाि शावमल होगें।  

वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को उपरोि लेखापरीक्षा ररपोटभ की प्राम्भप्त की तारीख से साि वदिो ं के 
अन्दर यह करिे का अवधकार होगा: 

(1) कंपिी के वित्तीय वििरण की अिुपूरक लेखापरीक्षा करिा; और  

(2) ऐसी लेखापरीक्षा ररपोटभ पर वटप्पणी करिा या पूरक वटप्पणी करिा।  

62. सांनवनिक लेखापरीक्षक द्वारा प्रलेखि  

सांविवधक लेखापरीक्षक उि मामलो ंका कायभकारी दस्तािेजो ंके रूप में प्रलेख तैयार करेगा जो यह साक्ष्य 
मुहैया करािे में महत्वपूणभ हैं वक लेखापरीक्षा कें द्र सरकार/आईसीएआई द्वारा विधाभररत लेखाकरण, 
लेखापरीक्षण और आश्वासि मािको ंतथा वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के विदेशो ंके अिुसार की गई 
है। 

63. सांनवनिक लेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि रै्यार करिा  

लेखापरीक्षा के समापि पर सांविवधक लेखापरीक्षक कम्पिी अवधवियम, 2013 के अंतगभत अपिा 
लेखापरीक्षा प्रवतिेदि तैयार करेगा और महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को एक प्रवत प्रसु्तत करेगा।  

64. अनभशासि के नवर्यो ंको लेखापरीक्षा को सूनचर् करिा 

कम्पिी अवधवियम, 2013 के अंतगभत अपिे प्रवतिेदि के प्रसु्ततीकरण के समय सांविवधक लेखापरीक्षक 
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केन्द्र सरकार/आईसीएआई द्वारा विधाभररत सुसंगत लेखाकरण, लेखापरीक्षण और आश्वासि मािक के 
अिुपालि में कम्पिी के प्रबंधि को उसके द्वारा जारी अवभशासि के विषयो ंसे संबंवधत वकसी भी पत्र 
व्यिहार की एक प्रवत महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को भी अगे्रवषत की जाएगी।  

65. महालेखाकार (लेखापरीक्षा) की रु्लिा में सांनवनिक लेखापरीक्षक का उत्तरदानयत्व  

सांविवधक लेखापरीक्षक यह भी करेगा वकः  

(1) वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के कायाभलय और महालेखाकार (लेखापरीक्षा) के साथ, जब 
कभी आिश्यकता होगी विचार-विमशभ के वलए स्वयं उपलब्ध होगा;  

(2) महालेखाकार (लेखापरीक्षा) की अिम्भन्तम वटप्पवणयो ं के जारी होिे के तीि वदि के अंदर 
जिाब प्रसु्तत करेगा और यवद आिश्यकता होगी तो अिम्भन्तम वटप्पवणयो ंपर विचार-विमशभ करिे के 
वलए कम्पिी के प्रबंधि के साथ महालेखाकार (लेखापरीक्षा) द्वारा बुलायी गई बैिक में उपम्भस्थत 
होगा; 

(3) कम्पिी अवधवियम, 2013  के अिुपालि में आयोवजत लेखापरीक्षा सवमवत, यवद गवित है, 
की बैिक में उपम्भस्थत होगा; 

(4) वकए गए कायभ के कायभकारी दस्तािेजो ंका पयाभप्त ब्यौरो ंके साथ, अपिी अभु्यम्भियो ंऔर 
विष्कषों के समथभि हेतु पांच िषभ तक अवभलेख को रखेगा जब तक वक लम्बी अिवध के वलए 
अपेवक्षत ि हो; 

(5) जहां उसके लेखापरीक्षा प्रवतिेदि में वदये गये विष्कषों की प्रामावणकता और यथातथ्ता को 
सत्यावपत करिे की आिश्यकता समझी जाए, महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को अपिे कायभकारी 

दस्तािेजो ंके वहस्सो ंको या उधरणो ंको उपलब्ध कराएगा; और  

(6) उसे जारी विदेशो ं के अिुपालि में कम्पिी अवधवियम, 2013 के अंतगभत प्रवतिेदि 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा) के माध्यम से वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को प्रसु्तत करेगा।  

66. लेखापरीक्षा के नलए नवनिवर् स्वीकृर् और लेखापरीनक्षर् लेखे उपलब्ध करािा 

कम्पिी विदेशक बोडभ द्वारा विवधित स्वीकृत और सांविवधक लेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीवक्षत तुलि-पत्र 
और लाभ-हावि लेखा तथा कोई अन्य वििरण या दस्तािेज, जो कम्पिी अवधवियम, 2013 के अंतगभत 

िावषभक लेखाओ ं का भाग हो, को अिुपूरक लेखापरीक्षा के संचालि के वलए और  वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक की वटप्पवणयो ं को जारी करिे के वलए साि वदि का समय देकर महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) को उपलब्ध कराएगा। उस पर वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा दी गई कोई भी वटप्पणी 
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या पूरक वटप्पणी करिे के वलए, लेखापरीक्षा ररपोटभ को कंपिी द्वारा प्रते्यक हकदार व्यम्भि को 
लेखापरीक्षा वकए गए वित्तीय वििरणो ंकी प्रवतयााँ भेजी जाएगी और साथ ही कंपिी की िावषभक आम 
बैिक में और लेखापरीक्षा ररपोटभ की तरह ही रखा जाएगा।  

67. लेखापरीक्षा के नलए कम्पिी के अनभलेख उपलब्ध करािा  

कम्पिी, महालेखाकार (लेखापरीक्षा) के अवधकाररयो ंको कम्पिी अवधवियम, 2013 के अंतगभत उिके 
कतभव्यो ं और कायों के वििभहि के वलए अपेवक्षत लेखा पुस्तकें , िाउचर, आंकडे, सूचिा और अन्य 
दस्तािेज शीघ्र मुहैया कराएगी। 

68. अिुपूरक लेखापरीक्षा का कायतके्षत्र 

सांविवधक लेखापरीक्षक कम्पिी के लेखाओ ंपर राय व्यि करिे के वलए प्राथवमक रूप से उत्तरदायी 
है। वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा लेखाओ ंकी अिुपूरक लेखापरीक्षा, जैसी इसकी पररभाषा है, मुख्य 
रूप से लेखाओ ं की वित्तीय लेखापरीक्षा के गुणित्ता वियंत्रण का एक साधि है जो सांविवधक 
लेखापरीक्षक के सुविचाररत चयि से आरंभ होता है और उसके लेखापरीक्षा प्रवतिेदि में विकाले गये 
विष्कषों की समीक्षा सवहत उसके कायभ पर वकये जा रहे विरीक्षण के साथ जारी रहता है। वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक द्वारा वकसी सरकारी कम्पिी और वकसी अन्य कंपिी के िावषभक लेखाओ ंकी अिुपूरक 
लेखापरीक्षा की पररवध में चयवित लेखाकरण अवभलेखो ंकी जांच और कम्पिी के िावषभक लेखाओ ंपर 
उिके द्वारा व्यि राय सवहत सांविवधक लेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रवतिेदि की समीक्षा को सम्भिवलत 
वकया जाएगा। 

69. कम्पिी अनिनियम, 2013 के अंर्गतर् नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की नटप्पनणयां  

अिुपूरक लेखापरीक्षा में की गई साथभक और महत्त्वपूणभ अभु्यम्भियो ंको कम्पिी अवधवियम, 2013 के 
अंतगभत वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की वटप्पणी के रूप में सांविवधक लेखापरीक्षक और कम्पिी के 
प्रबंधि की राय, यवद कोई है, पर विचार करिे के बाद जारी वकया जाएगा। 

70. नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा िमूिा लेखापरीक्षा का कायतके्षत्र  

कंपिी अवधवियम, 2013 की धारा 143 (7) के अिुसार, वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक, यवद आिश्यक 

समझे तो िह एक आदेश द्वारा कंपिी अवधवियम, 2013 की धारा 139 की उप-धारा (5) या उप-धारा 
(7) के अंतगभत शावमल वकसी भी कंपिी के मामले में, ऐसी कंपिी के लेखाओ ंकी िमूिा लेखापरीक्षा कर 

सकते हैं और वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक (कतभव्य, शम्भियां और सेिा की शतें) अवधवियम, 1971 की 
धारा 19 ए का प्रािधाि ऐसी िमूिा लेखापरीक्षा की ररपोटभ पर लागू होगा। 

इस प्रकार, सरकारी कम्पिी या वकसी अन्य कंपिी के िावषभक लेखाओ ंकी अिुपूरक लेखापरीक्षा के 
अवतररि वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक िषभ के दौराि िमूिा लेखापरीक्षा कर सकते हैं। ये लेखापरीक्षाएं 
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अिुपालि लेखापरीक्षाएं (कंपिी द्वारा अपिी वियवमतता, औवचत् य, सत् यविष् िा की जांच के मदे्दिजर वकए गए 

संव् यिहार शावमल है) या विष् पादि लेखापरीक्षाएं (वमतव् यवयता, दक्षता, और प्रभािकाररता शावमल करते हुए) 
हो सकती है। िमूिा लेखापरीक्षा का कायभके्षत्र एक वित्तीय िषभ से अवधक हो सकता है। लेखापरीक्षा संबंवधत 

अध् यायो ंमें विवियमो ंके अिुसार की जाएगी। 

71. केन्द्रीय सावतजनिक के्षत्र उपिमो ंके नलए लेखापरीक्षा बोर्त की स्थापिा  
वकसी कायभकलाप, कायभक्रम या संगिि को विवदभि उदे्दश्यो ंकी प्राम्भप्त के वलए वमतव्यवयता, दक्षता एिं 
प्रभािकाररता से वकस स्तर तक प्रचावलत वकया जाता है, को अवभविवित करिे के विचार से वियंत्रक 
एिं महालेखापरीक्षक िे भारत सरकार के परामशभ से केन्द्रीय सािभजविक के्षत्र उपक्रमो ं के वलए 
लेखापरीक्षा बोडभ की स्थापिा की है। लेखापरीक्षा बोडभ केन्द्रीय सािभजविक के्षत्र उपक्रमो ंके विष्पादि के 
विणाभयक के्षत्रो ंपर केम्भन्द्रत आिवधक अन्तरालो ंपर की गई विष्पादि लेखापरीक्षा के वलए स्थाई विकाय 
है। लेखापरीक्षा बोडभ विषयक मामलो ंपर केन्द्रीय सािभजविक के्षत्र उपक्रमो ंके विष्पादि की समीक्षा करिे 
के वलए उत्तरदायी है। मामले एक विशेष सत्त्व या कई सत्त्वो ं से संबंवधत हो सकते हैं। विष्पादि 
लेखापरीक्षा के कायभके्षत्र को एक वित्तीय िषभ से अवधक बढाया जा सकता है।  
72. लेखापरीक्षा बोर्त का गिि  
उपवियंत्रक महालेखापरीक्षक (िावणम्भज्यक) लेखापरीक्षा बोडभ के अध्यक्ष होगें वजसमें सदस्य के रूप में 
समय-समय पर यथा अवधसूवचत भारतीय लेखा तथा लेखापरीक्षा विभाग के िररष्ठ अवधकारी शावमल 
होगें। वियंत्रक एिं महालेखपरीक्षक के परामशभ से प्रशासविक मंत्रालय द्वारा वियुि सम्बम्भन्धत के्षत्र के 
एक या दो तकिीकी विशेषज्ञ विशेष आमंवत्रत सहभागी हो सकते हैं। लेखापरीक्षा बोडभ के सवचि के 
रूप में कायभ करिे के वलए एक अवधकारी वियुि वकया जाएगा। 

73. लेखापरीक्षा बोर्त की भूनमका  

लेखापरीक्षा बोडभ परामशी और अिुशंसात्मक क्षमता में कायभ करेगा। 

74. लेखापरीक्षा बोर्त की बैिकें   

लेखापरीक्षा बोडभ की बैिकें  उपलब्ध सदस्यो ंके साथ की जाएगी और इसमें कोरम की आिश्यकता िही ं
होगी। लेखापरीक्षा बोडभ का सवचि लेखापरीक्षा बोडभ की बैिको ंका कायभिृत्त रखेगा। 

75. नवर्यो ंके चयि र्क स्वयं को सीनमर् करिे के नलए लेखापरीक्षा बोर्त का स्वनिणतय 

लेखापरीक्षा बोडभ अपिे स्वविणभय से स्वयं को विष्पादि लेखापरीक्षा के वलए विषयो ं के चयि हेतु 
वसफाररश करिे तक सीवमत कर सकता है और उसके बाद महालेखाकार (लेखापरीक्षा) द्वारा 
लेखापरीक्षा बोडभ को कोई और संदभभ वदए वबिा लेखापरीक्षा की जा सकती है।   
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76. लेखापरीक्षा बोर्त की अिुवर्ी बैिकें   

जहां लेखापरीक्षा बोडभ विष्पादि लेखापरीक्षा के मागभदशभि का विणभय लेता है, िहां पर विम्न के वलए बैिक 
होगी:  

(1) लेखापरीक्षा उदे्दश्य, मािदंड, मागभविदेश और कायभप्रणाली पर विचार और अिुशंसा करिे; और  

(2)  डर ाफ्ट लेखापरीक्षा प्रवतिेदि पर विचार करिे और इिको अंवतम रूप देिे के वलए अिुशंसा 
करिे हेतु।  

77. लेखापरीक्षा बोर्त की बैिक में उपक्तस्थर् होिे के नलए कम्पिी और नवभाग के प्रनर्निनियो ं
की आवश्यकर्ा  

लेखापरीक्षा बोडभ पूिभिती विवियम के खंड (2) में संदवभभत बैिक में उपम्भस्थत होिे के वलए कम्पिी और 
सरकारी विभाग के प्रवतविवधयो ंको आमंवत्रत करेगा। कम्पिी का मुख्य कायभकारी अवधकारी और संबंवधत 

सरकारी विभाग के सवचि ऐसी बैिक में भाग लेंगे वजसे विष्पादि लेखापरीक्षा के संबंध में आयोवजत 
एम्भक्‍ज़ट कान्फ्रें स के रूप मािा जाएगा।   

78. राज्य सावतजनिक के्षत्र उपिमो/ंउद्यमो ं की निष्पादि लेखापरीक्षा के नलए नवनियमो ं का 
अिुप्रयोग 

राज्य सािभजविक के्षत्र उपक्रमो/ंउद्यमो ंकी लेखापरीक्षा हेतु विष्पादि लेखापरीक्षा के वलए विधाभररत विवियम 

आिश्यक पररितभिो ंसवहत लागू होगें ।  

79. लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि में लेखापरीक्षा पररणाम शानमल करिा  

वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रवतिेदि में सरकारी कम्पवियो ं या वकसी अन्य सरकारी 

कंपिी की लेखापरीक्षा के पररणाम भी शावमल वकये जा सकते हैं। तथावप, लेखापरीक्षा प्रवतिेदि में 
शावमल वकए जािे के वलए प्रस्तावित मामलो ंपर सरकारी कम्पिी या वकसी अन्य कंपिी और सरकार 
को अपिा स्पिीकरण देिे के वलए उवचत अिसर वदए वबिा लेखापरीक्षा प्रवतिेदि में कोई वटप्पणी 
शावमल िही ंकी जाएगी। 

80. सरकार और नविाि मंर्ल को लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि का प्रसु्तर्ीकरण 

सरकारी कम्पिी या वकसी अन्य कंपिी के लेखाओ ं के संबंध में वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का 
प्रवतिेदि संबंवधत सरकार को अवधवियम की धारा 19ए के अन्तगभत प्रसु्तत वकया जाएगा। सरकार इस 
प्रकार प्राप्त प्रते्यक प्रवतिेदि को संसद/राज्य विधाि मंडल, जैसा मामला हो, के प्रते्यक सदि में 
रखेगी।   
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81. लेखापरीक्षा अभु्यक्तियो ं के निपटाि और लेखापरीक्षा बकाया सनमनर् के गिि का 

उत्तरदानयत्व 

केन्द्र और राज्य सािभजविक के्षत्र उद्यमो ंदोिो ं के मामले में लेखापरीक्षा अभु्यम्भियो ं के विपटाि का 
उत्तरदावयत्व कम्पिी के प्रबंधि पर होता है। विरीक्षण ररपोटो में शावमल अवधसंख्य लेखापरीक्षा 
अभु्यम्भियो ं के दो िषों से अवधक समय से बकाया रहिे की हालत में प्रते्यक ऐसी कम्पिी बकाया 
लेखापरीक्षा अभु्यम्भियो ंके शीघ्र समाधाि और विपटाि के वलए कम्पिी के समुवचत िररष्ठ अवधकाररयो ं
को शावमल कर एक लेखापरीक्षा बकाया सवमवत का गिि करेगी। संबंवधत सरकार इि सवमवतयो ंके 
गिि और उिके प्रभािकारी कायभ को सुविवित करिे के वलए उपाय कर सकती है।  
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(क) नवसृ्तर् नसद्ांर् 

82.  निकायो ंऔर प्रानिकरणो ंकी लेखापरीक्षा के नलए नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
का प्रानिकार  

वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा सरकारी प्रवतष्ठािो ंऔर कम्पवियो ंके अलािा विकायो ंएिं प्रावधकरणो ं
की लेखापरीक्षा अवधवियम की धारा 14, 15, 19 (2), 19 (3), 19ए और 20 में सवन्नवहत प्रािधािो ंद्वारा 
शावसत होती है।  

83.  अनभव्यक्ति 'निकाय' और 'प्रानिकरण' का अथत 

अवभव्यम्भि 'प्रावधकरण' का तात्पयभ संविधाि अथिा विधािमंडल द्वारा बिाई गई वकसी विवध के अिुसार 
उसमें विवहत शम्भि अथिा अवधकार का प्रयोग करिे िाला व्यम्भि अथिा विकाय है। अवभव्यम्भि 
'विकाय' का तात्पयभ व्यम्भियो,ं चाहे विगवमत हो ंअथिा अविगवमत, के समूह से है और इसमें विवशि 
संविवध के अन्तगभत एक स्वायत्त संगिि के रूप में स्थावपत एक संस्थाि अथिा संगिि, अथिा सवमवत 
पंजीकरण अवधवियम, 1860 अथिा भारतीय न्यास अवधवियम, 1882 अथिा वकसी अन्य संविवध के 
अन्तगभत पंजीकृत सवमवत, सै्वम्भच्छक संगिि या गैर सरकारी संगिि, शहरी अथिा ग्रामीण स्थािीय 
स्वशासि संस्थाि, सहकारी सवमवत, सवमवत अथिा क्लब आवद शावमल हैं। 

84.  अनिनियम की िारा 18 के प्राविािो ंका निकायो ंऔर प्रानिकरणो ंपर लागू होिा  

अवधवियम की धारा 18 के प्रािधाि उि विकायो ं और प्रावधकरणो ं पर लागू होगंें जो वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा के्षत्रावधकार के अन्तगभत हैं।  

85.  लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराये जािे वाले निकायो ंऔर प्रानिकरणो ंके लेखे  

वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा के्षत्रावधकार के अन्तगभत आिे िाले विकाय अथिा प्रावधकरण 
समय अिुसूची, वजसे ऐसे विकाय अथिा प्रावधकरण को शावसत करिे िाली विवधयो ं द्वारा अन्यथा 
वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा विधाभररत वकया जाए, के अिुसार विवधित अिुमोवदत लेखे लेखापरीक्षा 
के वलए उपलब्ध कराएंगे। 

(ख)   संघ अथवा राज्य राजस्वो ं से पयातप्त रूप से नवत्तपोनर्र् निकायो ंऔर प्रानिकरणो ंकी 
लेखापरीक्षा 
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86.  अनिनियम की िारा 14 के अन्गतर् निकायो ंऔर प्रानिकरणो ंकी लेखापरीक्षा  

(1)   अवधवियम की धारा 14 (1) विकाय अथिा प्रावधकरण की प्राम्भप्तयो ं और व्यय की 
लेखापरीक्षा करिे का प्रावधकार वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को देती है यवद  

(क) उस वित्तीय िषभ में इसे भुगताि वकए गए सरकारी अिुदाि अथिा कज़भ की रावश पच्चीस लाख 
रूपये से कम िही ंहै और साथ ही (ख) ऐसे अिुदाि अथिा ऋण की रावश िषभ के दौराि इसके 
कुल व्यय के पचहत्तर प्रवतशत से कम िही ं है। इस धारा के अन्तगभत लेखापरीक्षा विकाय अथिा 
प्रावधकरण पर लागू वकसी विवध के प्रािधािो ंके अध्यधीि है।  

(2)  अवधवियम की धारा 14 (2) में प्रािधाि है वक वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक, रािर पवत 
अथिा राज्य के राज्यपाल अथिा विधाि सभा िाले संघ राज्य के्षत्र के प्रशासक, जैसा भी मामला हो, 
के पूिभ अिुमोदि से विकाय अथिा प्रावधकरण, जहााँ वित्त िषभ में विकाय अथिा प्रावधकरण को 
सरकारी अिुदािो ंअथिा ऋणो ंकी रावश एक करोड रूपये से कम िही ंहै, की सभी प्राम्भप्तयो ंऔर 
व्यय की लेखापरीक्षा कर सकते हैं। 

(3)   जहााँ विकाय अथिा प्रावधकरण की प्राम्भप्तयो ंऔर व्यय की लेखापरीक्षा एक विशेष िषभ के 
वलए धारा 14 की उप धारा (1) या (2) के अन्तगभत वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा की जाती है 
िहााँ वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को और दो िषों की अिवध के वलए इसकी प्राम्भप्तयो ंऔर व्यय 
की लेखापरीक्षा जारी रखिे के वलए अवधवियम की धारा 14 (3) के अन्तगभत प्रावधकार वदया गया है 
यद्यवप उप धारा (1) या (2) में कवथत शते आगामी वकन्ही ंदो िषों के दौराि पूरी िही ंभी होती 
हो।ं 
87.  अिुदािो ंऔर ऋणो ंकी संस्वीकृनर् और प्रनर्यो ंका अगे्रर्ण 
सरकारी विभागो ंऔर अन्य अवधकारी जो वकसी विकाय अथिा प्रावधकरण को अिुदािो ंऔर/अथिा 
ऋणो ंकी संस्वीकृवत के वलए सशि है, द्वारा:  
(1)   अिुदाि अथिा ऋणो ं की संस्वीकृवत के प्रते्यक पत्र की प्रवतवलवप लेखापरीक्षा कायाभलय को 
पृष्ठांवकत की जाएगी;  
(2)   विकाय अथिा प्रावधकरण के बजटीय व्यय की रावश का उिेख संस्वीकृवत में वकया जाएगा; 
और 
(3)  यह सुविवित वकया जाएगा वक सहायता प्राप्त विकाय अथिा प्रावधकरण जहााँ कही ंऔर 
जब भी आिश्यक हो, लेखापरीक्षा के वलए लेखापरीक्षा अवधकारी को सभी सुसंगत अवभलेख उपलब्ध 
करायें और इसके बारे में आिश्यक उिेख अिुदाि और/अथिा ऋण की संस्वीकृवत के पत्र में 
वकया गया है।  
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88.  सहायर्ा प्राप्त कर रहे निकायो ंऔर प्रानिकरणो ंके नववरण का अगे्रर्ण  

सरकारें और विभागाध्यक्ष जो विकायो ंअथिा प्रावधकरणो ंको अिुदािो ंऔर/अथिा ऋणो ंको संस्वीकृत 
करते हैं िे ऐसे विकायो ंऔर प्रावधकरणो ं वजन्हें पूिभिती िषभ के दौराि कुल दस लाख रूपये अथिा 
उससे अवधक के अिुदािो ंऔर/अथिा ऋणो ंका भुगताि वकया गया है, प्रते्यक िषभ जुलाई की समाम्भप्त 
तक लेखापरीक्षा कायाभलय को विम्नवलम्भखत को दशाभते हुए एक वििरण भेजेंगे:  

(क)  सहायता की रावश; 

(ख)  प्रयोजि वजसके वलए सहायता संस्वीकृत की गई थी; और  

(ग)  विकाय अथिा प्रावधकरण का कुल व्यय।  

89. सरकारी सहायर्ा की प्रमात्रा की संगणिा  

अवधवियम की धारा 14 के अन्तगभत लेखापरीक्षणीयता को अवभविवित करिे के प्रयोजि से सरकारी 
सहायता की प्रमात्रा विकालिे के वलए:  

(1) विकाय अथिा प्रावधकरण को प्रदत्त अिुदाि (अिुदािो)ं और ऋण (ऋणो)ं की कुल रावश को 
एक साथ वगिा जाएगा; संघ सरकार, राज्य सरकार (सरकारो)ं और संघ राज्य के्षत्र सरकार (सरकारो)ं 
द्वारा विकाय अथिा प्रावधकरण को प्रदत्त अिुदाि (अिुदािो)ं और ऋण (ऋणो)ं की रावशयो ंका कुल 
योग वकया जाएगा; और  

(2) िषभ के दौराि प्रदत्त अिुदाि (अिुदािो)ं और ऋण (ऋणो)ं की रावश में पूिभिती िषों के दौराि 
विकाय अथिा प्रावधकरण को प्रदत्त अिुदाि (अिुदािो)ं और ऋण (ऋणो)ं में से अव्यवयत कोई रावश जो 
सरकार को िापस िही ंकी गई, को शावमल वकया जाएगा। 

90. प्राक्तप्तयो ं और व्यय की लेखापरीक्षा एवं आन्ररक नियंत्रण और नवत्तीय अनभलेखो ं की 
समीक्षा  

पयाभप्त रूप से वित्तपोवषत विकाय अथिा प्रावधकरण की प्राम्भप्तयो ंऔर व्यय की लेखापरीक्षा व्यय और 
प्राम्भप्तयो ंके लेखापरीक्षा के संबंध में विधाभररत विवियम अिुसार की जाएगी। वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक 
इसके लेखाओ ंपर राय व्यि करिे के वलए इसकी आंतररक वियंत्रण प्रणाली और वित्तीय अवभलेखो ं
एिं इसके लेखापरीक्षक द्वारा विष्पावदत जांच की वििेचिात्मक समीक्षा भी कर सकते हैं।  
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91. लेखापरीक्षा के पररणामो ंका समे्प्रर्ण और लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि में उिका शानमल नकया 
जािा 

लेखापरीक्षा कायाभलय विकाय अथिा प्रावधकरण के मुख्य कायभकारी अवधकारी को लेखापरीक्षा के 
पररणाम भेजेगा और सरकार (सरकारो)ं के विभाग (विभागो)ं वजसिे विकाय अथिा प्रावधकरण के 
अिुदाि (अिुदािो)ं अथिा ऋण (ऋणो)ं का भुगताि वकया है को भी विरीक्षण ररपोटभ की एक प्रवत 
भेजेगा। लेखापरीक्षा में ध्याि में आये महत्वपूणभ मामलो,ं वजन्हें विधािमण्डल की जािकारी में लाया जािा 
आिश्यक है, को वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रवतिेदि में भी शावमल वकया जा सकता 
है वजसे उपयुि विधािमण्डल के समक्ष प्रसु्तत वकये जािे के वलए रािर पवत अथिा राज्य के राज्यपाल 
अथिा विधाि सभा िाले संघ राज्य के्षत्र के प्रशासक, जैसा भी मामला हो, को प्रसु्तत वकया जाता है।  

(ग)  नवनशष्ट प्रयोजि के नलए निकायो ंऔर प्रानिकरणो ंको नदये गये अिुदािो ंएवं ऋणो ं के 
मामले में संवीक्षा  

92. अनिनियम की िारा 15 के अन्गतर् निकायो ंऔर प्रानिकरणो ंकी लेखापरीक्षा  

(1) अवधवियम की धारा 15 के अन्तगभत जहााँ कोई अिुदाि अथिा ऋण वकसी प्रावधकरण अथिा 
विकाय, जो विदेशी राज्य अथिा अन्तररािर ीय संगिि िही ं है, को भारत अथिा वकसी राज्य की 
अथिा विधाि सभा िाले वकसी संघ राज्य के्षत्र की समेवकत विवध से वकसी विवशि प्रयोजि के वलए 
वदया गया है िहााँ वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को उि प्रवक्रयाओ ंकी संिीक्षा करिे का प्रावधकार है 
वजसके द्वारा मंजूरी देिे िाला प्रावधकारी उि शतों, वजिके अध्यधीि अिुदाि या ऋण वदये गये, को 
पूरा करिे के प्रवत स्वयं सनु्ति होता है । 

(2) रािर पवत अथिा राज्य के राज्यपाल अथिा विधाि सभा िाले संघ राज्य के्षत्र के प्रशासक, 
जैसा भी मामला हो, यवद उिकी यह राय है वक लोक वहत में ऐसा करिा आिश्यक है और 
वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के परामशभ के पिात् िह ऐसे अिुदाि अथिा ऋण को प्राप्त करिे िाले 
वकसी विकाय अथिा प्रावधकरण के मामले में ऐसी वकसी संिीक्षा करिे से वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक को मुि कर सकता है।  

93. अिुदािग्राही निकाय अथवा प्रानिकरण के खार्ो ंएवं लेखाओ ंर्क अनभगम  

(1) धारा 15 की उपधारा (1) के अन्तगभत वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक उि प्रवक्रयाओ ं वजिके 
द्वारा मंजूरी देिे िाला प्रावधकारी सरकारी सहायता से सम्बध शतों को पूरा करिे के प्रवत स्वयं 
सनु्ति होता है, की संिीक्षा करिे के प्रयोजिाथभ अिुदािग्राही विकाय अथिा प्रावधकरण के खातो ंएिं 
लेखाओ ंके वलए समुवचत पूिभ सूचिा के साथ अवभगम रखिे के वलए प्रावधकृत है। 

(2) धारा 15 की उपधारा (2) के अन्तगभत वसिाय इसके वक जबवक िह रािर पवत, राज्य के राज्यपाल 
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या संघ राज्य के्षत्र के प्रशासक, जैसा भी मामला हो, द्वारा ऐसा करिे के वलये प्रावधकृत है, वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक को, उस समय जबवक िह धारा 15(1) द्वारा उन्हें प्रदत्त शम्भियो ंका प्रयोग कर रहे 
हो,ं वकसी ऐसे विगम की, वजसे कोई ऐसा अिुदाि या कज़भ वदया जाता है जैसा धारा 15(1) में विवदभि 
है, खातो ंऔर लेखाओ ंतक अवभगम का अवधकार िही ंहोगा यवद िह विवध, वजसके द्वारा या वजसके 
अधीि ऐसा विगम स्थावपत वकया गया है, ऐसे विगम के लेखाओ ं की लेखापरीक्षा वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक से वभन्न वकसी एजेंसी द्वारा वकये जािे का उपबन्ध करती है।  वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक के साथ परामशभ और संबंवधत विगम को इस बारे में अवभिेदि करिे का समुवचत 
अिसर वदए वबिा ऐसा कोई प्रावधकार िही ंवकया जाएगा।  

94. लेखापरीक्षा के पररणामो ंका समे्प्रर्ण और लेखापरीक्षा प्रनर्वेदिो ंमें उिको शानमल करिा 

लेखापरीक्षा कायाभलय अवधवियम की धारा 15 के अिुसार की गई प्रवक्रयाओ ंकी संिीक्षा के पररणामो ं
को सरकार (सरकारो)ं के विभाग (विभागो)ं, वजन्होिें विकाय अथिा प्रावधकरण को अिुदाि (अिुदािो)ं 
और/अथिा कज़भ (कजे) प्रदत्त वकये, को भेजेगा। महत्वपूणभ मामलो ंवजन्हें विधाि मण्डल की जािकारी 
में लाया जािा आिश्यक है, को नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रवतिेदि में भी शावमल 
वकया जा सकता है वजसे उपयुि विधािमण्डल के समक्ष प्रसु्तत वकये जािे के वलए रािर पवत अथिा 
राज्य के राज्यपाल अथिा विधाि सभा िाले संघ राज्य के्षत्र के प्रशासक, जैसा भी मामला हो, को 
प्रसु्तत वकया जाता है।  

(घ)   संसद द्वारा बिाई गई नवनि द्वारा अथवा उसके अन्गतर् गनिर् निगमो ंकी लेखापरीक्षा 

95.  अनिनियम की िारा 19 (2) के अन्गतर् निगमो ंकी लेखापरीक्षा  

अवधवियम की धारा 19 (2) के अिुसार, संसद द्वारा बिाई गई विवध द्वारा अथिा उसके अन्तगभत 
स्थावपत विगमो ं के लेखाओ ंकी लेखापरीक्षा के संबंध में वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के कतभव्य एिं 
शम्भियो ंका विष्पादि और प्रयोग संबंवधत विधाि के प्रािधािो ंके अिुसार वकया जाता है।  

96.  निगमो ंकी लेखापरीक्षा करिा  
संबंवधत विधािो ं के प्रािधािो ं के अध्यधीि, संसद द्वारा बिाई गई वकसी विवध द्वारा अथिा उसके 
अन्तगभत स्थावपत विगमो ंकी लेखापरीक्षा का वकया जािा इि विवियमो ंके प्रािधािो ंद्वारा शावसत होगा। 

97.  निदेशक बोर्त एवं लेखापरीक्षा सनमनर्यो ं की बैिको ं की कायतसूची नटप्पनणयो ं और 
कायतवृत्तो ंकी प्रनर्यााँ लेखापरीक्षा को भेजिा 
प्रते्यक विगम, जो वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा के अध्यधीि है अपिे शासी विकाय, जो 
कुछ भी िाम हो, और लेखापरीक्षा सवमवत, यवद बि गई हो, की बैिको ंकी कायभसूची तथा कायभिृत्त 
वटप्पवणयां की प्रवतयााँ महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को भेजेगा। 
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98.  लेखाओ ंकी लेखापरीक्षा में अपेनक्षर् लागू मािक और सत्यापि  

जहााँ वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक वकसी विगम का एकमात्र लेखापरीक्षक हैं, िहााँ वित्तीय लेखापरीक्षा 
वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षण मािको ं के अिुसार की जाती है। लेखापरीक्षा 
सत्यावपत करेगी वक क्या प्रणाली एिं प्रवक्रया मौजूद है और यह सुविवित करिे के वलए कायाभम्भन्वत की 
गई है वक लेखाओ ंमें:  

(1) लागू विवध (विवधयो)ं, वियमो ंऔर प्रशासविक अिुदेशो ंकी अपेक्षाओ ंका अिुपालि वकया 
गया है;  

(2)   आईसीएआई द्वारा विधाभररत लेखाकरण मािको ंका अिुपालि वकया गया है; 

(3)  वित्तीय संव्यिहारो ंके बारे में पयाभप्त प्रकटि वकया गया है; और  

(4)  विगम की वित्तीय म्भस्थवत का सत्य और उवचत प्रसु्ततीकरण वकया गया है।  

99.  नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा लेखाओ ंकी नवत्तीय लेखापरीक्षा से इर्र लेखापरीक्षा  

(1)  विगम के लेखाओ ं की वित्तीय लेखापरीक्षा के अवतररि, वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक 
विम्नवलम्भखत सवहत वकसी अन्य प्रकार की लेखापरीक्षा कर सकते हैं:  

(क)  विगम द्वारा वकये गये संव्यिहारो ंकी िमूिा जांच जो उिकी िैधता, सक्षमता एिं औवचत्य की 
जााँच करिे और उिंघि, अपवशि, कुप्रबन्धि, धोखा-धडी एिं अन्य अवियवमतताओ ं के मामलो ं पर 
ररपोटभ करिे के विचार से हो;ं और  

(ख)  उस स्तर, वजस तक एक विगम, कवथत उदे्दश्यो ं की प्राम्भप्त के वलए वमतव्ययी रूप से, 
दक्षतापूिभक और प्रभािी रूप से पररचालि करते हैं, को अवभविवित करिे के विचार से विष्पादि 
लेखापरीक्षा।  

(2)  उपयुभि लेखापरीक्षा के कायभके्षत्र को एक वित्त िषभ से अवधक के वलए विस्ताररत वकया जा 
सकता है।  

(3)  अध्याय 6 और 7 में उम्भिम्भखत विवियमो ंको सुसंगत सीमा तक उप विवियमो ं(1) और (2) 
के अन्तगभत की गई अिुपालि और विष्पादि लेखापरीक्षा के वलए लागू वकया जाएगा।  

100.  पररक्तस्थनर्यो ंके अिुसार लेखापरीक्षा प्रमाण-पत्र  

लेखापरीक्षा प्रमाण-पत्र ऐसी अभु्यम्भियो ंऔर अहभताओ ंके अध्यधीि हो सकता है जैसा वक पररम्भस्थवतयााँ 
उवचत िहरायें। यवद अभु्यम्भियााँ और अहभताएं ऐसे स्वरूप की हैं वजससे विगम की वित्तीय म्भस्थवत के 
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लेखाओ ंमें सत्य और उवचत प्रसु्ततीकरण के प्रमाणीकरण का औवचत्य ि हो तो एक प्रवतकूल प्रमाण-
पत्र वदया जा सकता है।  

101.  र्र ाफ्ट पृथक लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि का अगे्रर्ण 

वित्तीय लेखापरीक्षा के पूरा होिे पर लेखापरीक्षा कायाभलय एक डर ाफ्ट पृथक लेखापरीक्षा प्रवतिेदि मुख्य 
कायभकारी अवधकारी को भेजेगा जो लेखाओ ंपर लेखापरीक्षा प्रमाण-पत्र का भाग होगा। यवद इसमें कोई 
ऐसी अभु्यम्भि दी गई है वजस पर सरकार का उत्तर आिश्यक है तो इसकी एक प्रवत सरकार को भी 
भेजी जाएगी ।  

102.  र्र ाफ्ट पृथक लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि का उत्तर 

विगम का मुख्य कायभकारी अवधकारी (और सरकार, जहााँ डर ाफ्ट पृथक लेखापरीक्षा प्रवतिेदि की प्रवत 
इसे भेजी जाती है) इसके जारी करिे की तारीख से दो सप्ताह के अन्दर अथिा यथा विधाभररत ऐसी 
अन्य अिवध के अन्दर डर ाफ्ट पृथक लेखापरीक्षा प्रवतिेदि का उत्तर भेजेगा। 
103.  पृथक लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि को अक्तन्म रूप देिा  
लेखापरीक्षा कायाभलय पृथक लेखापरीक्षा प्रवतिेदि को अम्भन्तम रूप देिे से पूिभ विगम (और सरकार यवद 
उसे प्रवत भेजी गई है) से प्राप्त हुए उत्तर पर विचार करेगा। यवद विवशि अिवध अथिा वकसी सहमत 
विस्ताररत अिवध के अन्दर उत्तर प्राप्त िही ंहुआ तो लेखापरीक्षा अवधकारी इस धारणा पर कायभिाही 
कर सकता है वक विगम (और सरकार जहााँ डर ाफ्ट पृथक लेखापरीक्षा प्रवतिेदि की प्रवत इसे भेजी गई 
है) के पास इस मामले में कोई वटप्पणी, अभु्यम्भि और स्पिीकरण िही ंहै।  
104.  लेखापरीक्षा प्रमाण-पत्र और पृथक लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि का सरकार को अगे्रर्ण  

महालेखाकार (लेखापरीक्षा) लेखापरीक्षा प्रमाण-पत्र और पृथक लेखापरीक्षा प्रवतिेदि जो विगम के 
लेखाओ ंपर लेखापरीक्षा प्रमाण-पत्र का भाग बिेगा, विगम के मुख्य कायभकारी अवधकारी को प्रवत भेजते 
हुए सरकार के संबंवधत विभाग के सवचि को भेजेगा।  
105.  शासी निकाय और सबंनिर् नविाि मंर्ल के समक्ष लेखापरीक्षा प्रमाण-पत्र और पृथक 
लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि का प्रसु्तर्ीकरण  
मुख्य कायभकारी अवधकारी शासी विकाय के समक्ष लेखापरीक्षा प्रमाण-पत्र और पृथक लेखापरीक्षा 
प्रवतिेदि प्रसु्तत करेगा और महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को िह तारीख सूवचत करेगा वजस तारीख को 
इन्हें शासी विकाय को प्रसु्तत वकया गया है। सरकार प्रते्यक लेखापरीक्षा प्रमाण-पत्र और पृथक 
लेखापरीक्षा प्रवतिेदि को अवधवियम की धारा 19ए के अिुसार उपयुि विधाि-मंडल (मंडलो)ं के समक्ष 
प्रसु्तत करेगी। सवचि विधाि मंडल में लेखापरीक्षा प्रमाण-पत्र और पृथक लेखापरीक्षा प्रवतिेदि के 
प्रसु्ततीकरण की तारीख महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को सूवचत करेगा। 
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106.  लेखाओ ंकी नवत्तीय लेखापरीक्षा के अलावा लेखापरीक्षा के पररणाम सूनचर् करिा  

सरकारी विगमो ं की अिुपालि और विष्पादि लेखापरीक्षा सवहत अन्य लेखापरीक्षा के पररणामो ं को 
विवियम 136 के अिुसार सूवचत वकया जाएगा। वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रवतिेदिो ंको 
सबंवधत विधाि मंडल के समक्ष पटल पर रखा जाता है। तथावप वटप्पणी वकये जािे िाले प्रस्तावित 
मामलो ंपर विगम और सरकार को स्पिीकरण का उपयुि अिसर देिे के पिात् ही वकसी वटप्पणी को 
विरीक्षण ररपोटभ और लेखापरीक्षा प्रवतिेदि में शावमल वकया जाएगा।   

107.  लेखापरीक्षा अभु्यक्तियो ं के निपटाि के नलए उत्तरदानयत्व और 'लेखापरीक्षा बकाया 

सनमनर्' का गिि  

लेखापरीक्षा अभु्यम्भियो ंके विपटाि का उत्तरदावयत्व विगम के प्रबन्धि का है। दो िषों से अवधक से 
बकाया रहे विरीक्षण ररपोटो में शावमल लेखापरीक्षा अभु्यम्भियो ंके मामले में प्रते्यक ऐसा विगम बकाया 
लेखापरीक्षा अभु्यम्भियो ं के शीघ्र विपटाि के वलए विगम के उपयुि िररष्ठ अवधकाररयो ं की एक 
'लेखापरीक्षा बकाया सवमवत' का गिि करेगा। संबंवधत सरकार इि सवमवतयो ं के गिि और उिके 
प्रभािी कायभचालि को सुविवित करिे के वलए कारभिाई कर सकती है।  

108.  निगम जहााँ लेखापरीक्षा बोर्त अथवा लेखापरीक्षा समीक्षा सनमनर् का गिि नकया गया 
अथवा जहााँ प्राथनमक लेखापरीक्षक की नियुक्ति की गई 

केन्द्रीय विगमो ंके मामले में जहााँ लेखापरीक्षा बोडभ का गिि वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा वकया 
गया है िहााँ अध्याय 7 के विवियम सुसंगत सीमा तक लागू होगें। इसके अवतररि विगमो ंके मामले में 
जहााँ प्राथवमक लेखापरीक्षक की वियुम्भि सुसंगत अवधवियम के अन्तगभत की गई है िहााँ अध्याय 7 के  
विवियम सुसंगत सीमा तक लागू होगंें।  

(ङ)   नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को सौपंी गई राज्य निगमो ं एवं अन्य निकायो ं और 
प्रानिकरणो ंकी लेखापरीक्षा 

109.  अनिनियम की िारा 19 (3) के अन्गतर् लेखापरीक्षा 

अवधवियम की धारा 19 (3) के अिुसार राज्य का राज्यपाल अथिा विधाि सभा िाले संघ राज्य के्षत्र 
का प्रशासक, जहााँ उसकी यह राय है वक ऐसा वकया जािा लोक वहत में आिश्यक है, िहााँ राज्य 
अथिा संघ राज्य के्षत्र के विधाि मण्डल, जैसा भी मामला हो, द्वारा बिाई गई विवध द्वारा स्थावपत विगम 
के लेखाओ ंकी लेखापरीक्षा करिे के वलए वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक से अिुरोध कर सकता है और 
जहााँ ऐसा अिुरोध वकया गया है िहााँ वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक ऐसे विगम के लेखाओ ं की 
लेखापरीक्षा करें गे और ऐसी लेखापरीक्षा के प्रयोजि के वलए विगम के खातो ंतथा लेखाओ ंकी जााँच का 
अवधकार होगा।  
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ऐसा कोई अिुरोध तब तक िही ं वकया जाएगा जब तक वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक से परामशभ िही ं
वलया जाता और जब तक विगम को ऐसी लेखापरीक्षा के प्रस्ताि के संबंध में अवभिेदि करिे का समुवचत 
अिसर िही ंदे वदया जाता।  

110.  अनिनियम की िारा 20 के अन्गतर् लेखापरीक्षा  

(1)  अवधवियम की धारा 20 की उप-धारा (1) के अन्तगभत वकसी विकाय अथिा प्रावधकरण के 
लेखाओ ंकी लेखापरीक्षा, वजिकी लेखापरीक्षा संसद द्वारा बिायी गई वकसी विवध द्वारा अथिा उसके 
अन्तगभत वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को िही ंसौपंी गई है, लेखापरीक्षा धारा 20 (3) में उम्भिम्भखत 
परनु्तक के अध्यधीि रािर पवत अथिा राज्य के राज्यपाल अथिा विधाि सभा िाले संघ राज्य के्षत्र के 
प्रशासक, जैसा भी मामला हो, द्वारा उिसे परामशभ करिे के पिात और उिके एिं संबंवधत सरकार के 
मध्य यथा सहमत विबंधि एिं शतों पर वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को सौपंी जा सकती है। 

(2)  अवधवियम की धारा 20 की उप-धारा (2) के अिुसार वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक, रािर पवत 
अथिा राज्य के राज्यपाल अथिा विधािसभा िाले संघ राज्य के्षत्र के प्रशासक, जैसा भी मामला हो, को 
प्रस्ताि दे सकते हैं वक उन्हें विकाय अथिा प्रावधकरण, वजसकी लेखापरीक्षा विवध द्वारा उन्हें सौपंी िही ं
गई है, के लेखाओ ंकी लेखापरीक्षा करिे के वलए प्रावधकार वदया जा सकता है, यवद उिकी यह राय है 
वक ऐसी लेखापरीक्षा करिी आिश्यक है क्योवंक सरकार द्वारा उस विकाय अथिा प्रावधकरण में पयाभप्त 
रावश का वििेश वकया गया है या अवग्रम वदया गया है और उप-धारा (3) में उम्भिम्भखत परनु्तक के 
अध्यधीि रािर पवत या राज्यपाल या प्रशासक, जैसा भी मामला हो, उस विकाय अथिा प्रावधकरण के 
लेखाओ ंकी लेखापरीक्षा करिे के वलए वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को प्रावधकृत कर सकते हैं। 
(3)  अवधवियम की धारा 20 (3) के अन्तगभत, धारा 20 (1) या 20 (2) के अन्तगभत लेखापरीक्षा 
वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को केिल तभी सौपंी जाएगी यवद रािर पवत अथिा राज्य का राज्यपाल 
अथिा विधाि सभा िाले संघ राज्य के्षत्र का प्रशासक, ऐसी लेखापरीक्षा करिे के वलए प्रस्ताि के बारे में 
अवभिेदि करिे के वलए संबंवधत विकाय अथिा प्रावधकरण को समुवचत अिसर देिे के पिात्, सनु्ति है 
वक लोक वहत में ऐसा करिा व्यािहाररक है। 

111.  िारा 20 (1) के अन्गतर् लेखापरीक्षा करिे के नलए शर्ें  
धारा 20 (1) के अन्तगभत रािर पवत अथिा राज्य के राज्यपाल अथिा विधाि सभा िाले संघ राज्य के्षत्र के 
प्रशासक के अिुरोध पर वकसी विकाय अथिा प्रावधकरण की लेखापरीक्षा करिे के वलए शतें विम्न हैं:  

(1) यवद वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा सहमवत दी जाएगी तो लेखापरीक्षा वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक को सौपंी जाएगी।  
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(2) व्यिस्था की समीक्षा की जा सकती है यवद सरकार या वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा 
अिुरोध वकया गया है; 

(3) लेखापरीक्षा का कायभके्षत्र, विस्तार और पधवत का विणभय वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा वकया 
जाएगा; 

(4) वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक अपिी ओर से और उिके द्वारा जारी विदेशो ंया मागभविदेशो ं के 
अिुसार लेखापरीक्षा करिे के वलए प्राथवमक लेखापरीक्षक को वियुि कर सकता है; 

(5) विकाय अथिा प्रावधकरण के लेखाओ ं की लेखापरीक्षा करिे के संबंध में वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक अथिा ऐसे प्रावधकृत अन्य व्यम्भि के अवधकार, विशेषावधकार और प्रावधकार उसी तरह 
होगें जैसे वक वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक सरकारी लेखाओ ंकी लेखापरीक्षा करिे के संबंध में रखते हैं; 

(6) वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक अथिा इस बारे में प्रावधकृत अवधकारी, विकाय अथिा प्रावधकरण 
के शासी विकाय को लेखापरीक्षा के पररणामो ंको सूवचत करें गे। शासी विकाय अपिी अभु्यम्भियो ंके 
साथ सबंवधत सरकार को प्रवतिेदि की एक प्रवत प्रसु्तत करेगा। वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक अथिा इस 
बारे में प्रावधकृत अवधकारी प्रवतिेदि की एक प्रवत सबंवधत सरकार को भी भेजेगा। वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक को संसद अथिा राज्य विधाि मंडल अथिा संघ राज्य के्षत्र के विधाि मंडल को 
लेखापरीक्षा के पररणामो ंको सूवचत करिे का अवधकार होगा; और 

(7) विकाय अथिा प्रावधकरण की लेखापरीक्षा के सबंध में वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा वकये 
गये वकसी व्यय, वजसमें प्राथवमक लेखापरीक्षक की सेिाओ ं के वलए वकये गये व्यय, यवद कोई हो, 
शावमल होगें, का भुगताि विकाय अथिा प्रावधकरण द्वारा वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को वकया जाएगा। 

112. संघ सरकार द्वारा लेखापरीक्षा सौपंिे के नलए प्रस्ताव  

वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को वकसी विकाय अथिा प्रावधकरण की लेखापरीक्षा सौपंिे के वलये संघ 
सरकार, वबिा विधाि सभा िाले संघ राज्य के्षत्र सवहत, द्वारा प्रस्ताि वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के 
कायाभलय को भेजा जाएगा।  

113. राज्य अथवा संघ राज्य के्षत्र सरकार द्वारा लेखापरीक्षा सौपंिे के नलए प्रस्ताव  

वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को वकसी विकाय अथिा प्रावधकरण की लेखापरीक्षा सौपंिे के वलए राज्य 
सरकार अथिा विधाि सभा िाले संघ राज्य के्षत्र सरकार द्वारा प्रस्ताि समं्बवधत महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) को भेजे जाएंगे। 
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114. लेखापरीक्षा सौपंिे के नलए पत्र  

वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को वकसी विकाय अथिा प्रावधकरण की लेखापरीक्षा सौपंिे का पत्र रािर पवत 
अथिा राज्य के राज्यपाल अथिा विधाि सभा िाले संघ राज्य के्षत्र के प्रशासक के िाम में जारी वकया 
जाएगा। अन्य बातो ंके साथ-साथ पत्र में यह दशाभया जाएगा वक विकाय अथिा प्रावधकरण को समुवचत 
अिसर देिे के संबंध में आिश्यकता सवहत विधाभररत आिश्यकताएं, जहााँ लागू हो, सनु्ति कर ली गई 
हैं।  

115. नवनियो ंके प्राविािो ंऔर सहमर् निबंििो ंएवं शर्ों के अिुसार लेखापरीक्षा  

अवधवियम की धारा 19 (3) अथिा धारा 20 के अन्तगभत लेखापरीक्षा, वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक और 
सबंवधत सरकार के मध्य सहमवत होिे पर सुसंगत विवधयो ंके प्रािधािो ंऔर विबंधिो ंएिं शतों, जहााँ 
लागू हो, के अिुसार की जाएगी। उपयुभि के अध्यधीि, ऐसे विगमो ंऔर विकायो ंया प्रावधकरणो ंकी 
लेखापरीक्षा इि विवियमो ंके अिुसार की जाएगी। 

116. राज्य और संघ राज्य के्षत्र के नविािमंर्लो ंद्वारा गनिर् निगमो ंकी लेखापरीक्षा र्था अन्य 
सौपंी गई लेखापरीक्षा 

इस अध्याय के खण्ड (घ) में उम्भिम्भखत प्रािधािो ं को, राज्य विधाि मण्डल एिं संघ राज्य के्षत्र 
विधािमण्डल द्वारा बिाई गई विवध द्वारा गवित विगमो ंऔर अन्य विकायो ं एिं प्रावधकरणो,ं वजिकी 
लेखापरीक्षा अवधवियम की धारा 19 (3) और धारा 20 के अन्तगभत वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को 
सौपंी गई है, सुसंगत सीमा तक यथािश्यक पररितभि सवहत लागू वकया जाएगा।  
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117.   लेखाओ ंके रखरखाव और लेखापरीक्षा के नलए व्यवस्था  

संविधाि के अिुचे्छद 243 जे और 243 जेड के अंतगभत राज्य का विधाि मंडल पंचायती राज संस्थािो ं
और शहरी स्थािीय विकायो ंके लेखाओ ंके रखरखाि और ऐसे लेखाओ ंके लेखापरीक्षण के संबंध में 
विवध द्वारा प्रािधाि बिा सकता है। स्थािीय विवध लेखापरीक्षक, जो सामान्य रूप से राज्य सरकार का 
एक अवधकारी है, पंचायती राज संस्थािो ंऔर शहरी स्थािीय विकायो ंकी लेखापरीक्षा के वलए उत्तरदायी 
है। कुछ राज्यो ंमें स्थािीय विवध लेखाओ ंका परीक्षक, जो वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का अवधकारी है, 
पंचायती राज संस्थािो ंऔर शहरी स्थािीय विकायो ंके लेखाओ ंकी लेखापरीक्षा के वलए उत्तरदायी है। 

118.   अनिनियम की िारा 14, 19, 20 जहााँ लागू है, के अंर्गतर् लेखापरीक्षा  

अवधवियम की धारा 14 के अंतगभत वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक पंचायती राज संस्थािो ं और शहरी 
स्थािीय विकायो ंकी लेखापरीक्षा की वजिेदारी ले सकते हैं जहााँ ऐसे विकाय भारत की या वकसी राज्य 
की या विधाि सभा िाले संघ राज्य के्षत्र की समेवकत विवध से अिुदािो ंया ऋणो ंद्वारा वित्तपोवषत वकये 
जाते हैं और अवधवियम की इस धारा के प्रािधािो ंके अंतगभत लेखापरीक्षणीय है। इि मामलो ंमें, ऐसी 
लेखापरीक्षाओ ंके वलए प्रासंवगक विवियम लागू होगें। ये विवियम, वजस सीमा तक सुसंगत हैं, उि मामलो ं
में भी लागू होगें जहां पंचायती राज संस्थािो ंऔर शहरी स्थािीय विकायो ंकी लेखापरीक्षा अवधवियम की 
धारा 19 या धारा 20 के अंतगभत वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को सुपुदभ की गई है। 

119.   लेखाओ ंऔर बजट के िमूिा प्रपत्र  

िमूिा प्रपत्र वजसमें पंचायती राज संस्थािो ंऔर शहरी स्थािीय विकायो ंके लेखे रखे जा सकते हैं और 
प्रपत्र वजिमें उिके बजट तैयार और प्रसु्तत वकये जा सकते हैं, को वियंत्रक एिं महालेखापराक्षक द्वारा 
विधाभररत वकया गया है।  

120.   र्किीकी मागतदशति और सहायर्ा (टीजीएस) के संबंि में व्यवस्था  

कई राज्यो ंमें पंचायती राज संस्थािो ंऔर शहरी स्थािीय विकायो ंकी लेखापरीक्षा के वलए तकिीकी 
मागभदशभि और सहायता का कायभ अवधवियम की धारा 20(1) के अंतगभत वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक 
को सुपुदभ वकया गया है।  

तकिीकी मागभविदेश और सहायता के अंतगभत वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक और स्थािीय विवध 
लेखापरीक्षक के बीच सहयोगात्मक व्यिस्था की प्रमुख विशेषताएं जैसा विवभन्न सरकारी आदेशो ं में 
समाविि हैं, विम्नित है: 
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(1)  स्थािीय विवध लेखापरीक्षक आगामी वित्तीय िषभ में पंचायती राज संस्थािो ंऔर शहरी स्थािीय 
विकायो ंकी लेखापरीक्षा के वलए एक िावषभक लेखापरीक्षा योजिा प्रते्यक िषभ माचभ के अंत तक तैयार 
करें गे और इसे राज्य के महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को अगे्रवषत करें गे; 

(2)  स्थािीय विवध लेखापरीक्षक द्वारा पंचायती राज संस्थािो ं और शहरी स्थािीय विकायो ं की 
लेखापरीक्षा के वलए लेखापरीक्षा कायभप्रणाली और प्रवक्रयाएाँ  विवभन्न अवधवियमो ंऔर राज्य सरकार द्वारा 
अवधवियवमत संविवध तथा वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा विधाभररत मागभविदेशो ंके अिुसार होगंी; 

(3)   स्थािीय विवध लेखापरीक्षक द्वारा चयवित स्थािीय विकायो ं के संबंध में विरीक्षण ररपोटभ की 
प्रवतयां प्रणाली सुधार पर सलाह देिे के वलए महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को अगे्रवषत की जाएगी और 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा) स्थािीय विवध लेखापरीक्षा विभाग द्वारा अपिायी जा रही विद्यमाि प्रणावलयो ं
के सुधार के वलए सुझाि देिे के विचार से उसकी समीक्षा करेंगे। महालेखाकार (लेखापरीक्षा) ऐसे 
विरीक्षण ररपोटभ की संिीक्षा कर स्थािीय विवध लेखापरीक्षक द्वारा जारी विरीक्षण ररपोटभ की गुणित्ता को 
भी मािीटर करें गे। 

(4)   स्थािीय विवध लेखापरीक्षक ऐसे प्रपत्र में वििरणी भेजेंगे जैसा वक वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक 
द्वारा सलाह देिे और मािीटर करिे के वलए विधाभररत वकया जाए।  

(5)  महालेखाकार (लेखापरीक्षा) तकिीकी मागभविदेश देिे के वलए कुछ पंचायती राज संस्थािो ंऔर 
शहरी स्थािीय विकायो ंकी िमूिा जांच करें गे। िमूिा जांच का प्रवतिेदि पंचायती राज संस्थािो ंऔर 
शहरी स्थािीय विकायो ंद्वारा की जािे िाली कारभिाई के अिुसरण के वलए स्थािीय विवध लेखापरीक्षक 
को भेजा जाएगा। स्थािीय विवध लेखापरीक्षक महालेखाकार (लेखापरीक्षा) के विरीक्षण ररपोटभ के पैराग्राफो ं
के अिुपालि के वलए उसी ढंग से कारभिाई करेगा जैसे वक ये उसके अपिे प्रवतिेदि हो।ं 

(6)   स्थािीय विवध लेखापरीक्षक द्वारा देखी गई गंभीर अवियवमतताएं जैसे प्रणाली में कवमयां, वियमो ं
की गंभीर अिहेलिा और धोखाधडी, आपवत्तयो ं के मौवद्रक मूल् का ध्याि वकए वबिा, महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) को सूवचत की जाएगी। 

(7)  स्थािीय विवध लेखापरीक्षक महालेखाकार (लेखापरीक्षा) के परामशभ से अपिे संगिि में एक 
आंतररक वियंत्रण प्रणाली विकवसत करें गे। 

(8)  महालेखाकार (लेखापरीक्षा) स्थािीय विवध लेखापरीक्षा स्टाफ का प्रवशक्षण और क्षमता विमाभण भी 
करें गे। 

 

 



लेखा तथा लेखापरीक्षा विनियम 2020                       54 

 

121.   लेखाओ ंका प्रमाणि लेखापरीक्षा में शानमल ि होिा  

जब तक विशेष रूप से प्रािधाि ि वकया जाए पूिभिती विवियम के पैराग्राफ (5) के अिुसार 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा) द्वारा की जािे िाली लेखापरीक्षा में पंचायती राज संस्थािो ंया शहरी स्थािीय 
विकायो ंके लेखाओ ंका प्रमाणि शावमल िही ंहै। 

122.   निरीक्षण ररपोटत के अिुसरण में महालेखाकार (लेखापरीक्षा) की भूनमका  

स्थािीय विवध लेखापरीक्षक द्वारा महालेखाकार (लेखापरीक्षा) के विरीक्षण ररपोटभ में पैराग्राफो ंके अिुसरण 
के संबंध में इस अध्याय के विवियमो ं में वकसी बात के अन्तविभि होिे के बािजूद महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) भी अपिी वियवमत अिुिती कारभिाई सुविवित करें गे। 

123.   लेखापरीक्षा के पररणाम सरकार को अगे्रनर्र् करिा  

महालेखाकार (लेखापरीक्षा) विवियम 120(5) तथा टीजीएस के तहत अन्य कायों के दायरे के अन्दर पूिभ िषभ 
के दौराि उिके कायाभलय द्वारा की गई पंचायती राज संस्थािो ं और शहरी स्थािीय विकायो ं की 
लेखापरीक्षा के पररणामो ंसवहत िावषभक तकिीकी विरीक्षण ररपोटभ प्रते्यक िषभ जूि के अंत तक संबंवधत 
सरकार के सवचि या सवचिो ंको भेजेंगे। सवचि सुविवित करें गे वक उपयुि उपचारी कारभिाई अविलम्ब 
की जाती है और की गई कारभिाई की सूचिा महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को दी जाती है। उि राज्यो ंमें 
जहां स्थािीय विवध लेखा के परीक्षक स्थािीय विकाय की लेखापरीक्षा करता है, िहां तकिीकी विरीक्षण ररपोटभ 

को स्थािीय विवध लेखा के परीक्षक द्वारा तैयार वकया जाएगा और महालेखाकार (लेखापरीक्षा) द्वारा 
प्रवतहस्ताक्षररत वकया जाएगा। 

124.   लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि में लेखापरीक्षा पररणाम शानमल करिा  

जहां पंचायती राज संस्थािो ं और शहरी स्थािीय विकायो ं की लेखापरीक्षा के पररणाम वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रवतिेदि में शावमल वकए जाते हैं और विधािमंडल के समक्ष प्रसु्तत 
वकए जाते हैं िहां लेखापरीक्षा और लेखापरीक्षा ररपोटों के पररणामो ं की सूचिा देिे के संबंध में प्रासंवगक 

विवियम लागू होगें। 
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125.  प्रानिकार और उदे्दश् य 

1. वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षण मािक वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के संगिि के 

साथ-साथ उसके कावमभको के वलए भी पेशेिर लेखापरीक्षण मािक विधाभररत करते है। 

2. लेखापरीक्षण मािक वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा की गई सभी लेखापरीक्षाओ ं पर लागू प्रवतमाि 

स् थावपत करते है।  

3. वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा अवधदेश के अिुसार सभी लेखापरीक्षाएं वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षण मािको ंके अिुसार की जाएंगी। 

4. लेखापरीक्षण मािक उि लेखापरीक्षा वक्रयाविवधयो ं का विधाभरण करें गे जो लेखापरीक्षा पर लागू होगंी तथा 

मािदंड अथिा बेंचमाकभ  का गिि करेगी वजसके प्रवत लेखापरीक्षा पररणामो ंकी गुणित्ता का मूल् यांकि होता है।  

5. लेखापरीक्षण मािक वित्तीय लेखापरीक्षा, अिुपालि लेखापरीक्षा, विष् पादि लेखापरीक्षा तथा ऐसी लेखापरीक्षा 

के संयोजि सवहत सभी प्रकार की लेखापरीक्षाओ ंपर लागू होगें। 

6. भारत के संविधाि, अवधवियम और अन् य प्रासंवगक संविवधयो,ं मौजूदा वियमो ंत था इि विवियमो ंके प्रािधािो ं

को ध् याि में रखते हुए, लागू अंतराभष् टर ीय लेखापरीक्षण मािको ंके अिुरूप समय-समय पर लेखापरीक्षण मािको 

को वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा अद्यवतत, संशोवधत या आशोवधत वकया जाएगा।  

126.  सावतजनिक के्षत्र लेखापरीक्षण के घटक 

सािभजविक के्षत्र लेखापरीक्षण के घटक विम् ि प्रकार हैं और वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षण 

मािको ं में जैसावक वििरण वदया गया है और अिुपालि लेखापरीक्षा, विष् पादि लेखापरीक्षा और वित्तीय 

लेखापरीक्षा के वलए वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी मागभदशी वसधांतो ं में यथा लागू विशेष रूप से 

वजिका प्रािधाि वकया गया है। 

(क) तीि पावटभयां (लेखापरीक्षक, वजम् मेदार पाटी तथा अवभपे्रत प्रयोगकताभ)  

(ख) विषय-िस् तु, मािदंड तथा विषय िस् तु की जािकारी 

(ग) कायभ का प्रकार (सत् यापि और प्रत् यक्ष ररपोवटिंग) 

(घ) सािभजविक के्षत्र लेखापरीक्षण में विश् िास तथा आश् िासि और आश् िासि के स् तर 
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127.  सावतजनिक के्षत्र लेखापरीक्षण के नसद्ांर् र्था लेखापरीक्षा प्रनिया से संबंनिर् नसद्ांर् 

1. सािभजविक के्षत्र लेखापरीक्षण के सामान् य वसधांत वजि पर लेखापरीक्षक को लेखापरीक्षा आरंभ करिे से 

पूिभ तथा लेखापरीक्षा के दौराि एक से अवधक वबन्दुओ ंपर विचार करिा चावहए उिमें िैवतकता और स् ितंत्रता, 
पेशेिर विणभय, उवचत सािधािी और संदेहिृवत्त, गुणित्ता वियंत्रण, लेखापरीक्षा दल प्रबंधि और कौशल, 
लेखापरीक्षा जोम्भखम, महत् ि, दस् तािेजीकरण तथा सूचिा जैसा वक लेखापरीक्षण मािको में वदए गए हैं, शावमल 

है। 

2.  लेखापरीक्षा प्रवक्रया संबंधी वसधांतो ं का वििेचि लेखापरीक्षण मािको में वकया गया है तथा उिमें 

विम् िवलम्भखत शावमल हैं 

क. आयोजिा  

(i) लेखापरीक्षा कायभ के विबंधि स् थावपत करिा 

(ii) सत् ि की जािकारी प्राप् त करिा 

(iii) जोम्भखम विधाभरण करिा 

(iv) महत् िपूणभता विवित करिा 

(v) धोखाधडी के जोम्भखम की पहचाि करिा, जैसे भी लागू हो 

(vi) लेखापरीक्षा योजिा विकवसत करिा-लेखापरीक्षा उदे्दश् य, कायभके्षत्र, दृविकोण तथा कायभप्रणाली, 
संसाधि आिंटि, लेखापरीक्षा के चरणो ंकी समयसीमा 

ख. लेखापरीक्षा करिा  

(i) लेखापरीक्षा साक्ष् य प्राप् त करिे हेतु वियोवजत लेखापरीक्षा वक्रयाविवध विष् पावदत करिा 

(ii) लेखापरीक्षा साक्ष् य का मूल् यांकि करिा तथा विष् कषभ विकालिा 

ग. ररपोनटिंग र्था अिुवर्ति 

(i) प्राप् त विष् कषों के आधार पर एक ररपोटभ तैयार करिा 

(ii) सुसंगतता के अिुसार ररपोटभ वकए गए मामलो ंका अिुितभि 
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128.  लेखापरीक्षणीय सत्त वो ंकी अद्यनर्र् सूची का रखरखाव 

सभी लेखापरीक्षा कायाभलय सभी सरकारी विभागो ं द्वारा लागू वकए जा रहे अवधवियमो और अधीिस् थ विधािो ं

सवहत अपिे संबंवधत लेखापरीक्षा के्षत्रावधकारो ंके अध् यधीि, लेखापरीक्षा सत्त् िो ंकी अद्यवतत सूची का रखरखाि 

करिे हेतु वजम् मेदार होगें। विभागाध् यक्ष उिके द्वारा प्रशावसत अवधवियमो ंऔर अधीिस् थ विधािो ंसवहत, उिके 

विभाग के के्षत्रावधकार के अंतगभत ऐसे लेखापरीक्षणीय सत् ि की सूची में वकए गए वकसी भी पररितभि की सूचिा, 
पररितभि वकए जािे के तुरंत बाद अथिा लेखापरीक्षा कायाभलय द्वारा जािकारी का अिुरोध वकए जािे पर िषभ में 

दो बार जूि और वदसंबर में स् िंय लेखापरीक्षा कायाभलय को आपूतभ करें गे।  

129.  लेखापरीक्षा आयोजिा 

(1)  लेखापरीक्षा आयोजिा में शावमल हैं 

(क) लेखापरीक्षा कायों की पहचाि, एक या अवधक लेखापरीक्षणीय सत् िो ं से संबंवधत, िावषभक 

और/या दीघाभिवधक लेखापरीक्षा योजिा के भाग के रूप में, ऐसे कायों की वित्तीय, अिुपालि या 

विष् पादि लेखापरीक्षा या सभी संयुक्‍ त या उसके कुछ पहलूओ ंकी हो सकती है;  

(ख) आयोजिा िैयम्भिक लेखापरीक्षा कायभ 

(2) िावषभक या दीघाभिवधक लेखापरीक्षा योजिा का विकास जोम्भखम और अन् य कारको ं के विधाभरण पर 

आधाररत है, जैसा वक वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा विधाभररत वकया जा सकता है। 

(3) िैयम्भिक लेखापरीक्षा कायों की आयोजिा में मौटे तौर पर शावमल हैं 

(क) लेखापरीक्षा वकए जा रहे सत् ि/कायभक्रम/गवतविवध आवद के स्वरूप की जािकारी प्राप् त 

करिा  

(ख) लेखापरीक्षा कायभके्षत्र, उदे्दश् यो ंऔर दृविकोण को पररभावषत करिा 

(ग) लेखापरीक्षा वक्रयाविवधयो ंऔर समयसीमा के स्वरूप, समय और सीमा को पररभावषत करिा 

(4)  िावषभक या दीघाभिवधक योजिा तैयार करिे और िैयम्भिक लेखापरीक्षा कायों की आयोजिा के वलए 

विस् तृत वक्रयाविवधयो ंको वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा विवदभष् ट वकया जाएगा। 

130.  लेखापरीक्षा की अनग्रम सूचिा 
लेखापरीक्षा कायाभलय लेखापरीक्षा वकए जािे िाले कायाभलय के प्रभारी अवधकारी को पयाभप् त अवग्रम सूचिा 
देगा। लेखापरीक्षा कायाभलय अपिी लेखापरीक्षा योजिा के अिुमोदि होते ही लेखापरीक्षणीय सत्त्वो ंको अवग्रम 
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सूचिा दे सकते हैं। लेखापरीक्षा की सूचिा में लेखापरीक्षणीय सत्त्व के दौरे की अिवध, लेखापरीक्षा कायभके्षत्र तथा 

उदे्दश्य, तथा लेखापरीक्षा दल के संयोजि सवहत लेखापरीक्षा की सिावित अिवध बताई जाएगी। उि मामलो ं
में जहां लेखापरीक्षा में आकम्भस्मक जांच का तत्व शावमल है, िहााँ पूिभ सूचिा देिे की जरूरत िही ंहै। 

कायाभलय का प्रभारी अवधकारी ऐसी सूचिा की पािती देगा और लेखापरीक्षा दल के दौरे की अिवध के 

दौराि मुख्यालय में उपलब्ध रहिे का पूणभ प्रयास करेगा। 

प्रभारी अवधकारी अपिे कायाभलय के एक िररष्ठ अवधकारी को िोडल अवधकारी के रूप में, लेखापरीक्षा के साथ 

संपकभ  के वलए िावमत कर सकता है। हालााँवक, प्रभारी अवधकारी, इि विवियमो ंके पालि को सुविवित करिे के 

वलए वज़िेदार बिे रहेंगे, जहााँ तक िे लेखापरीक्षा करिे को सुविधाजिक बिािे से संबंवधत हैं। 

131. लेखापरीक्षा करिे के नलए सुनविाओ ंका प्राविाि  

लेखापरीक्षणीय सत्त्व के कायाभलय के अध्यक्ष का यह कतभव्य होगा वक िह लेखापरीक्षा दल को 
कायाभलयी उपयोग हेतु तथा िररष् िता/रैंक/िेतिमाि िाले अपिे स् ियं के अवधकाररयो ंऔर कमभचाररयो ं के 

समाि लेखापरीक्षणीय सत्त्व में उपलब्ध सुविधाओ ं के समकक्ष यथोवचत एिं समुवचत कायाभलय स्थाि 
अन्य कायाभलयीि सुविधाएं उपलब्ध कराए। 

132.  लेखापरीक्षा शुरू होिे पर लेखापरीक्षणीय सत्त्व के प्रभारी अनिकारी के साथ बैिक 

जैसे ही लेखापरीक्षा कायभ आरि होता है, लेखापरीक्षा दल का लीडर/पयभिेक्षक अवधकारी प्रभारी 
अवधकारी के साथ एक बैिक कर सकता है। बैिक में, लेखापरीक्षा द्वारा विवदभि लेखापरीक्षा उदे्दश्य एिं 
मापदण्ड, आन्तररक वियंत्रण की सामान्य म्भस्थवत और ध्याि देिे योग्य के्षत्र, वचन्ता अथिा उच्च जोम्भखम 
िाले के्षत्रो ंपर चचाभ की जा सकती है। बैिक की कारभिाई का दोिो ंपक्षो ंद्वारा विवधित हस् ताक्षररत वलम्भखत 

अवभलेख रखा जा सकता है। यवद बैिक आयोवजत िही ंहो सकती है, तो उसे भी दजभ वकया जाएगा। 

133.  लेखापरीक्षा मांगपत्र, जांच और लेखापरीक्षा अभ् युक्तियां जारी करिा 

(1) लेखापरीक्षा के दौराि, हालांवक लेखापरीक्षा मांगपत्र तथा जांच (जहां भी आिश् यक हो), लेखापरीक्षा 

दल के सदस् यो ंद्वारा जारी वकए जा सकते है, लेखापरीक्षा अभ् युम्भियां लेखापरीक्षा टीम लीडर/पयभिेक्षी अवधकारी 

के अिुमोदि से लेखापरीक्षा दल द्वारा जारी की जाएंगी। सभी पत्राचार क्रमांवकत होगें। 

(2) प्राथवमकता से, सभी ऐसे पत्राचार इलेक्‍ टर ॉविक माध् यम से जारी होगें। ऑफलाईि/हस्त्य रूप से जारी 

कोई भी पत्राचार िकभ फ्लो में अपलोड वकया जाएगा/शीघ्र अवत शीघ्र इलेक्‍ टर ॉविक रूप से भेजा जाएगा। 

134.  लेखापरीक्षा जांचो ंर्था लेखापरीक्षा अभु्यक्तियो ंके उत्तर 

लेखापरीक्षणीय सत्त्व मे लेखापरीक्षा का प्रभारी अवधकारी यह सुविवित करेगा वक विधाभररत समय में 



लेखा तथा लेखापरीक्षा विनियम 2020                       59 

 

लेखापरीक्षा जांचो ं तथा लेखापरीक्षा अभु्यम्भियो ं के उपयुि उत्तर वदए गए हैं और उत्तर में वदए गए 
वििरण अवभलेखो ंके अिुसार सही हैं तावक ऐसे उत्तरो ंमे लेखापरीक्षा द्वारा िवणभत तथ्ो ंऔर आंकडो ंकी 

सटीकता की पुवि की जा सके और लेखापरीक्षा द्वारा आगे प्रसंसृ्कत वकए जािे पर वििादास्पद ि हो। ऐसे 
सभी उत्तर प्रभारी अवधकारी द्वारा हस्ताक्षररत होगें या उिके अिुमोदि का उि पर संकेत होगा।  

135.  लेखापरीक्षा की समाक्तप्त पर लेखापरीक्षणीय सत्त्व के प्रभारी अनिकारी के साथ बैिक 

लेखापरीक्षा का टीम लीडर/पयभिेक्षी अवधकारी तथा प्रभारी अवधकारी लेखापरीक्षा की समाम्भप्त पर लेखापरीक्षा 

अभु्यम्भियो ंपर चचाभ करें गे। प्रभारी अवधकारी लेखापरीक्षा अभु्यम्भियो ंमें शावमल तथ्ो ंतथा आंकडो ंकी 
पुवि करेगा। यवद असहमवत का कोई मुद्दा हो तो उसका उिेख वकया जाए और उसके विराकरण के 
उदे्दश्य से बैिक के दौराि चचाभ की जाए। प्रभारी अवधकारी लेखापरीक्षा विष्कषों और वसफाररशो ंपर 
अपिी अभु्यम्भियााँ, यवद लेखापरीक्षा अभु्यम्भियो ंके उत्तर में पहले िही ंदी गई हैं, भी प्रसु्तत करेगा। उसे 

ररकॉडभ वकया जाएगा और लेखापरीक्षा अभु्यम्भियो ंके प्रवत लेखापरीक्षणीय सत्त्व के उत्तर के रूप में शावमल वकया 

जाएगा। जहााँ आिश्यक तथा उवचत हो, लेखापरीक्षा दल द्वारा प्रणालीगत कवमयो ंका उपचार करिे और 
वियंत्रण में सुधार करिे के वलए वसफाररशें की जा सकती हैं। बैिक की कारभिाई का दोिो ंपक्षो ंद्वारा 
विवधित हस्ताक्षररत वलम्भखत अवभलेख रखा जाएगा। यवद बैिक आयोवजत ि की जा सके तो इसे दजभ वकया 

जाएगा। 

136.  लेखापरीक्षा समापि पर पत्राचार के प्रकार 

(1)  लेखापरीक्षा के स्वरूप और प्रकार के आधार पर लेखापरीक्षा की अवभयुम्भियो/ंलेखापरीक्षा का 

पररणाम, लेखापरीक्षा कायों के समापि पर विम्नवलम्भखत रूप में जारी वकया जाता है, लेवकि इि तक सीवमत 

िही ंहै; 

(क) वित्तीय लेखापरीक्षा के मामले में, मसौदा लेखापरीक्षा मत, मसौदा पृथक लेखापरीक्षा ररपोटभ 

(एसएआर), सांविवधक लेखापरीक्षक के मत हेतु अिुपूरक मसौदा अभ् युम्भियां या एक मसौदा 

लेखापरीक्षा ररपोटभ  

(ख) अिुपालि लेखापरीक्षा के मामले में, विरीक्षण ररपोटे िैयम्भिक लेखापरीक्षा इकाइयो ं या 

कायाभन् ियि इकाइयो ं के अध् यक्षो ं को संबोवधत की जाती है; मसौदा पैराग्राफ या मसौदा लेखापरीक्षा 

ररपोटभ विभागध् यक्ष को संबोवधत की जाती है 

(ग) विष् पादि लेखापरीक्षा के मामले में, मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटभ शीषभ सत् ि के अध्यक्ष अथिा 

विभागाध् यक्ष या सरकार को संबोवधत की जाती है 

(2)  उपयुभक्‍ त इस संबंध में विधाभररत समय-सीमा के अिुसार जारी वकए जाएंगे। 
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(3)  लेखापरीक्षणीय सत् ि और/या विभाग/सरकार से प्राप् त हुई प्रवतवक्रया और लेखापरीक्षा द्वारा आगे के 

विधाभरण के आधार पर लेखापरीक्षा अवभयुम्भियां और मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटें को लेखापरीक्षा पररणामों, 
विष् कषों और वसफाररशो ंमें शावमल करिे के वलए या वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा ररपोटभ के 

रूप में विकवसत वकया जाता है। 

137.  सरकार को मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटत/मसौदा पैराग्राफ की सूचिा र्था उस पर चचात 

(1) ऐसी समयािवध, जो विवदभि की जाए, के भीतर सरकार की वटप्पवणयां, अिलोकि और 
स्पिीकरण सूवचत करिे के वलए सरकार के सम्बम्भन्धत सवचि को िाम से, महालेखाकार (लेखापरीक्षा), 
मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटभ/ मसौदा पैराग्राफ की एक प्रवत भेजेंगे। महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उि 
अिवध के भीतर परस्पर सुविधा से सवचि के साथ मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटभ/मसौदा पैराग्राफ पर चचाभ 
का प्रस्ताि भी करें गे। मसौदा विष्पादि लेखापरीक्षा प्रवतिेदि के मामले में चचाभ आिश्यक िही ं है 
क्योवंक इस पर इि विवियमो ंके अिुसार एम्भक्‍ज़ट कान्फ्रें स में सवचि के साथ अलग से चचाभ की जाती 
है। 

(2)  महालेखाकार (लेखापरीक्षा) सरकार के वित्त मंत्रालय या वित्त विभाग के सवचि के िाम से, 
मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटभ/मसौदा पैराग्राफ की एक प्रवत साथ-साथ भेजेंगे। 

(3) मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटभ/मसौदा पैराग्राफ की अभु्यम्भियां लेखापरीक्षा साक्ष्य द्वारा समवथभत होगंी। 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा) अपिे पास उपलब्ध वकसी सुसंगत दस्तािेज तथा साक्ष्य की प्रवतयां, वजिकी 
सरकारी विभाग द्वारा अपेक्षा की जाए, मुहैया कराएंगे। 

138.  सरकार द्वारा मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटत/मसौदा पैराग्राफ का उत्तर 

(1) सरकार के संबंवधत विभाग का सवचि,  

(क)  महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटभ/मसौदा पैराग्राफ, जैसे ही यह प्राप्त 
होता है, की प्राम्भप्त की पुवि करेगा या पुवि कराएगा तथा 

(ख)   विधाभररत अिवध के भीतर महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को िाम से और वलम्भखत में मसौदा 

लेखापरीक्षा ररपोटभ/मसौदा पैराग्राफ पर सरकार की वटप्पवणयां, अभु्यम्भियां और स्पिीकरण सूवचत करेगा। 
उत्तर सवचि द्वारा हस्ताक्षररत होगा या सवचि द्वारा अिुमोदि का उस पर संकेत होगा।   

(2)  सरकार के सवचि के उत्तर में विम्नवलम्भखत का उिेख होगा: 

(क)  क्या मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटभ/मसौदा पैराग्राफ में उम्भिम्भखत तथ्ो ं तथा आंकडो ंको विभाग 
स्वीकार करता है, यवद िही,ं तो विवधित प्रमावणत सुसंगत दस्तािेजो ंऔर साक्ष्य द्वारा यथा समवथभत 
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कारण; 

(ख) मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटभ/मसौदा पैराग्राफ में शावमल मामलो ं पर सरकार की वटप्पवणयां, 
अभु्यम्भियां और स्पिीकरण; 

(ग) मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटभ/मसौदा पैराग्राफ में वदए गए सुझािो ंऔर वसफाररशो ंपर सरकार की 
प्रवतवक्रया; 

(घ) की गई या वकए जािे के वलए प्रस्तावित उपचारी कारभिाई तथा 

(ङ) विभाग की कोई अन्य अभु्यम्भियां अथिा वटप्पवणयां। 

(3) विधाि मण्डल में लेखापरीक्षा प्रवतिेदि की तैयारी, अम्भन्तम रूप देिे और प्रसु्तत करिे की 
अिुसूची के अिुरूप महालेखाकार (लेखापरीक्षा) मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटभ/मसौदा पैराग्राफ का उत्तर भेजिे 
के वलए समय िृम्भध के वलए सरकार के सम्बम्भन्धत सवचि द्वारा वकए गए अिुरोध पर विचार कर सकते 
हैं। प्रते्यक ऐसे अिुरोध में  

(क)  विधाभररत समय के आगे समयिृम्भध मांगिे के कारणो ंका स्पि रूप से उिेख होगा, और  

(ख)  महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को विवित तारीख, वजस तक मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटभ/मसौदा 

पैराग्राफ का अम्भन्तम उत्तर भेजा जाएगा, बतायी जाएगी।  

(4) महालेखाकार (लेखापरीक्षा), यवद विधाभररत अिवध या सहमत समय िृम्भध के भीतर अम्भन्तम उत्तर 
प्राप्त िही ंहुआ है, इस पररकल्पिा पर आगे कारभिाई करें गे वक मामले में सरकार की कोई वटप्पणी, 
अभु्यम्भि तथा स्पिीकरण िही ं है। ऐसे मामलो ं में मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटभ/मसौदा पैराग्राफ में 
उम्भिम्भखत तथ्, आंकडे तथा संबंवधत लेखापरीक्षा साक्ष्य की यथाथभता के वलए सरकार उत्तरदावयत्व का 

वििभहि करेगी।  

(5)  महालेखाकार (लेखापरीक्षा) द्वारा सरकार के उत्तर पर पूरा ध्याि वदया जाएगा। 

उत्तर को देखते हुए मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटभ/मसौदा पैराग्राफ को आशोवधत वकया जा सकता है या 

लेखापरीक्षा प्रवतिदेि में शावमल िही ंवकया जा सकता है। 

139.  लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि में शानमल करिे के नलए अक्तन्म रूप नदए गए पैराग्राफो ं की 
सूचिा 

राज्य सरकार या संघ राज्य के्षत्र की सरकार के मामले में, महालेखाकार (लेखापरीक्षा) लेखापरीक्षा 
प्रवतिेदि में शावमल करिे के वलए मसौदा लेखापरीक्षा ररपोटभ/मसौदा पैराग्राफ को अम्भन्तम रूप देिे के 
बाद सम्बम्भन्धत विभाग के सरकार के सवचि तथा वित्त विभाग के सवचि को िाम से अम्भन्तम रूप वदए 
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गए लेखापरीक्षा ररपोटभ/पैराग्राफ की एक प्रवत भेजेंगे। संघ सरकार के मामले में, अम्भन्तम रूप वदए गए 
लेखापरीक्षा ररपोटभ/पैराग्राफ की प्रवतयां सम्बम्भन्धत मंत्रालय के सवचि को भेजी जाएंगी।  

140.  लेखापरीक्षा प्रनर्वेदिो ं का प्रारूप, अन्वतसु्त र्था प्रसु्तर्ीकरण का समय नियंत्रक एवं 

महालेखापरीक्षक द्वारा नििातररर् नकया जािा 

लेखापरीक्षा प्रवतिेदिो ंका प्रारूप, अन्तिभसु्त तथा प्रसु्ततीकरण का समय वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक 
द्वारा विधाभररत वकया जाएगा। 
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141.  लेखापरीक्षा और लेखापरीक्षणीय सत्त्व द्वारा लेखापरीक्षा अभु्यक्तियो ं और नसफाररशो ं और 

सरकार द्वारा पयातप्त चूक के ररकॉर्त का रखरखाव 

प्रते्यक लेखापरीक्षा कायाभलय और लेखापरीक्षणीय सत्त्व लेखापरीक्षा अभु्यम्भियो ं और वसफाररशो ं के संबंध में 

उवचत ररकॉडभ का रखारखाि करेगा तावक की गई कारभिाई की मािीटररंग की जा सके और अिुिती कारभिाई 

को बिाए रखा जा सके। 

सरकार उि प्रणावलयो ंऔर वक्रयाविवधयो ंको स्थावपत और कायाभम्भन्वत करेगी जो लेखापरीक्षा द्वारा संसूवचत 

लेखापरीक्षा अभु्यम्भियो ंपर पयाभप्त, रचिात्मक और सामवयक  कारभिाई सुविवित करती हो। 

142.  सरकार र्था नवभागाध्यक्ष को प्रमुख अनियनमर्र्ाओ ंकी सूचिा और उिकी ररपोटों का  
भेजा जािा  

(1) महालेखाकार (लेखापरीक्षा), लेखापरीक्षा में पायी गई प्रमुख अवियवमतता के प्रते्यक दृिांत की 
सूचिा दृिांत के लेखापरीक्षा के ध्याि में आिे के समय से यथा संभि शीघ्रता से विभागाध्यक्ष को उसकी 
प्रवत सवहत संबंवधत विभाग के सवचि को एक विशेष प्रबन्धि पत्र के माध्यम से देगा। महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) ऐसे सभी दृिांत विधाभररत ढंग से वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को भी सूवचत करें गे। 

(2) महालेखाकार (लेखापरीक्षा) द्वारा प्रमुख अवियवमतता की सूचिा पर, सरकार प्रथमतः  तथ्ो ंकी 
जांच करेगी और महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को उसकी सूचिा की प्राम्भप्त के तीि सप्ताह के अन्दर 
तथ्ो ंकी पुवि अथिा उिसे इन्कार करते हुए एक प्रारम्भिक ररपोटभ भेजेगी। 

(3) जहां प्रारम्भिक ररपोटभ में सरकार द्वारा प्रमुख अवियवमतता के तथ् से इन्कार िही ं वकया गया 
है, िहां सरकार प्रारम्भिक ररपोटभ के दो महीिे के अन्दर महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को वफर एक 
विसृ्तत ररपोटभ भेजेगी वजसमें अन्य बातो ं के साथ-साथ उिकी पुिरािृवत्त से बचिे के वलए की गई 
उपचारी कारभिाई तथा उस चूक के वलए उत्तरदायी व्यम्भियो ं के विरूध की गई कारभिाई को भी 
दशाभया जाएगा। 

(4) सरकार को प्रमुख अवियवमतताओ ंकी ररपोवटिंग को समवथभत साक्ष्य के संदभभ में समुवचत जांच 
और जहां तक सिि हो लेखापरीक्षणीय सत्त्व के मत पर विचार करिे के पिात् ही वकया जािा 
चावहए। इस बात का ध्याि रखिे की जरूरत है वक यह सुविवित वकया जाए  वक इस तरीके से केिल 
प्रमुख अवियवमतताएं ही सूवचत की जाएं।  

143.  लेखापरीक्षा द्वारा बर्ाई गई प्रणालीगर् चूको ंअथवा उच्च जोक्तखमो ंपर अिुवर्ी कारतवाई  

जहााँ लेखापरीक्षा प्रणालीगत चूको ंअथिा उच्च जोम्भखमो ंका उिेख करती है, िहााँ विभाग ऐसी चूको ंका 
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पता लगािे के वलए और पता लगाये गये ऐसे जोम्भखमो ंको कम करिे के वलए उपयुि कारभिाई करेगा। 

144.  नवभाग द्वारा की गई अिुवर्ी कारतवाई की सूचिा 

विभाग, एक िावषभक वििरण प्रते्यक वित्तीय िषभ की समाम्भप्त के छ: महीिे के अन्दर लेखापरीक्षा को 

भेजेगा वजसमें उस वित्तीय िषभ के अन्त तक संसद अथिा विधाि मण्डल के समक्ष प्रसु्तत लेखापरीक्षा 
प्रवतिेदिो ंमें शावमल स्वीकृत पैराग्राफो ंके संबंध में िसूवलयो ंसवहत लेखापरीक्षा अभु्यम्भियो ंपर की गई 
अिुिती कारभिाई के ब्यौरे शावमल होगें। 

145.  लेखापरीक्षा सनमनर्यो ंकी स्थापिा और उिका गिि  

(1) सरकार बकाया लेखापरीक्षा अभु्यम्भियो ं की मािीटररंग तथा उिके अिुपालि और विपटाि 
सुविवित करिे के प्रयोजि हेतु लेखापरीक्षा सवमवतयो ंकी स्थापिा कर सकती है। इस तरह स्थावपत 
प्रते्यक सवमवत में प्रशासविक विभाग और लेखापरीक्षा में से एक-एक प्रवतविवध तथा लेखापरीक्षणीय 
सत्त्व के विभागाध्यक्ष के अवतररि वित्त विभाग से एक िावमती होगा। लेखापरीक्षा सवमवत की बैिको ंके 
कायभिृत्त अवभवलम्भखत वकए जाएंगे। 

(2) राज्यो ंमें म्भस्थत केन्द्र सरकार के संगििो ंके मामले में, लेखापरीक्षा अभु्यम्भियो ंके विपटाि के 
वलए मंत्रालय, महालेखाकार (लेखापरीक्षा) के परामशभ से राज्य स्तरीय लेखापरीक्षा सवमवत िावमत कर 
सकता है। 

146.  लक्तम्बर् लेखापरीक्षा अभु्यक्तियो ंके संबंि में वानर्तक सावतजनिक नववरण 

प्रते्यक विभाग का प्रमुख प्रते्यक िषभ की पहली वतमाही में वियवमत रूप से अद्यवतत विभाग/मंत्रालय की 

िेबसाईट पर विम्नवलम्भखत सूचिा उपलब् ध कराएगा  

(क) वपछले िषभ के वलए वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रवतिेदि (प्रवतिेदिो)ं में शावमल 
वकए गए लेखापरीक्षा अभु्यम्भियो/ं पैराग्राफो ंकी संख्या तथा सार; 

(ख) वपछले िषभ के दौराि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) द्वारा सूवचत की गई प्रमुख अवियवमतताओ ंकी 
संख्या तथा सार;  

(ग) उपयुभि (क) तथा (ख) पर विभाग द्वारा की गई कारभिाई;  

(घ) वपछले िषभ के दौराि जारी (देखें विवियम 136) की गई डर ाफ्ट लेखापरीक्षा प्रवतिेदिो/ं विरीक्षण 

ररपोटो में शावमल की गई लेखापरीक्षा अभु्यम्भियो ंआवद की संख्या तथा पयाभप्त धि मूल् िाली और गंभीर 

आंतररक वियंत्रण चूको ंिाली अभ् युम्भियो ंका सार।  
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147.  नविाि मण्डल के पटल पर रखिे के नलए लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि की प्रनर्यां भेजिा 

(1) वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा प्रावधकृत अवधकारी, सरकार के सवचि, वित्त मंत्रालय या वित्त 
विभाग, जैसा मामला हो, को वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा विवधित हस्ताक्षररत लेखापरीक्षा प्रवतिेदि 
की प्रवतयां भेजेंगे जो आगे की कारभिाई और संसद या राज्य या संघ राज्य के्षत्र विधाि मण्डल में प्रसु्तत 
करिे के वलए रािर पवत या राज्यपाल या प्रशासक को प्रसु्तत करिे के वलए तत्काल कारभिाई करें गे। 

अवधवियम की धारा 19ए के अन्तगभत लेखापरीक्षा प्रवतिेदिो ंकी प्रवतयां संबंवधत मंत्रालय या विभाग के 
सवचि अथिा विधािसभा िाले संघ राज्य के्षत्र के प्रशासक को भेजी जाएगी जो उसे ससंद अथिा राज्य 
अथिा संघ राज्य के्षत्र के विधाि मण्डल में प्रसु्तत करिे के वलए तत्काल कारभिाई करें गे।  

(2) साथ ही लेखापरीक्षा प्रवतिेदि की एक हस्ताक्षररत प्रवत भारत के रािर पवत के सवचि या राज् य या 
विधािसभा िाले संघ राज्य के्षत्र के राज्यपाल या संघ राज्य के्षत्र के प्रशासक, जैसा भी मामला हो, को यह 

सूवचत करते हुए भेजी जाएंगी वक आिश्यक प्रवतयां वित्त मंत्रालय/विभाग को भेज दी गई हैं।  

148.  प्रसु्तर् करिे के पश्चार्् सरकार के सनचव को लेखापरीक्षा प्रनर्वेदि की प्रनर्यां भेजिा  

महालेखाकार (लेखापरीक्षा) संसद या विधाि मण्डल, जैसा भी मामला हो, में प्रवतिेदि के प्रसु्तत हो 
जािे के बाद सम्बम्भन्धत विभाग के सरकार के सवचि को लेखापरीक्षा प्रवतिेदि की प्रवतयां भेजेंगे। 

149.  लोक लेखा सनमनर् या लोक उपिम सनमनर् को प्रसु्तर् करिे के नलए की गई कारतवाई 
नटप्पणी रै्यार करिा 

  संबंवधत विभाग की सरकार के सवचि अपिे विभाग से संबंवधत लेखापरीक्षा पैराग्राफ (पैराग्राफो)ं पर 

स् ि-व् याख् यात् मक कारभिाई वटप्पणी (वटप्पवणयां) करेगें वजन्हें लेखापरीक्षा प्रवतिेदि में लोक लेखा 

सवमवत/सािभजविक उपक्रम सवमवत को प्रस् तुत वकए जािे के वलए शावमल वकया गया है। प्रत् येक मामले में, स् ि-
व् याख् यात् मक कारभिाई वटप्पणी पर सवचि का अिुमोदि होगा और इसमें उिेख होगा वक:  

(1)   क्या डर ाफ्ट लेखापरीक्षा पैराग्राफ पर महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को वलम्भखत उत्तर भेजा गया 
था और यवद िही ंतो ऐसा ि वकए जािे के कारण;  

(2)  क्या लेखापरीक्षा पैराग्राफ में दशाभए गये तथ् और आकंडे स्वीकायभ है और यवद िही ,ं तो सवचि द्वारा 

मसौदा पैराग्राफ प्राप्त होिे पर इस ओर इंवगत ि करिे के कारण;  क्या लेखापरीक्षा पैराग्राफ में बताए गए तथ् तथा आंकडें स्वीकायभ हैं और यवद िही ंतो जब डर ाफ्ट पैराग्राफ सवचि द्वारा प्राप्त वकया गया था, तब इसे ि बताए जािे के कारण; 

(3)   पररम्भस्थवतयां वजिमें हावि, विफलता, विष्फल व्यय आवद, जैसा वक लेखापरीक्षा पैराग्राफ में 
बताया गया, वकस कारण से हुए (क) आन्तररक वियंत्रण प्रणाली सवहत ितभमाि प्रणाली में कमी, (ख) 
प्रणावलयो ंतथा वक्रयाविवधयो ंका अिुपालि करिे में विफलता या (ग) पयभिेक्षण स्तरो ंके व्यम्भियो ंसवहत 
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व्यम्भियो ंकी विफलता;  

(4)   हावि, विफलता, विष्फल व्यय आवद के वलए उत्तरदायी व्यम्भि (व्यम्भियो)ं पर उत्तरदावयत्व 
विधाभररत करिे के वलए की गई कारभिाई और सिावित समय सीमा वजसके अन्दर ऐसी कारभिाई पूणभ 
होिे की आशा है; 

(5)  लेखापरीक्षा पैराग्राफ में यथा उम्भिम्भखत सरकार को प्राप्य वकसी रावश की िसूली की ितभमाि 
म्भस्थवत; 

(6)  लेखापरीक्षा पैराग्राफ में वदए गए सुझािो ंऔर वसफाररशो ंपर की गई या वकए जािे के वलए 
प्रस्तावित कारभिाई;  

(7)  ऐसे अन्य समाि मामलो ंकी समीक्षा के पररणाम और की गई कारभिाई;  

(8)  प्रणावलयो ंको कारगर बिािे और प्रणाली की कवमयो,ं यवद कोई हो,ं को दूर करिे के वलए 
तथा भविष्य में ऐसे मामलो ंके घवटत होिे से बचिे के वलए की गई या वकए जािे के वलए प्रस्तावित 
उपचारी कारभिाई; तथा 

(9)  ऐसी अन्य सूचिा जो लोक लेखा सवमवत/लोक उपक्रम सवमवत द्वारा विधाभररत की गई हो।  

150.  महालेखाकार (लेखापरीक्षा) द्वारा लोक लेखा सनमनर् अथवा लोक उपिम सनमनर् की 
नसफाररशो ंपर की गई कारतवाई नटप्पनणयो ंऔर उत्तरो ंकी संवीक्षा  

संघ, राज्यो ंतथा विधाि सभा िाले संघ राज्य के्षत्रो ंमें जहां विधायी सवमवतयां अथिा सरकार यह चाहती 
है वक वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक, लोक लेखा सवमवत/लोक उपक्रम सवमवत की वसफाररशो ं पर 
सरकार द्वारा की गई कारभिाई, वटप्पवणयो ंऔर उत्तरो ंकी संिीक्षा करे, िहां विम्नवलम्भखत वक्रयाविवध लागू 
होगीः   

(1) सम्बम्भन्धत विभाग के सरकार के सवचि, उवचत रूप से संदवभभत तथा संयोवजत सुसंगत फाइलो ं
तथा दस्तािेजो,ं वजि पर स्वतः  स्पि वटप्पणी तैयार की गई है, के साथ डर ाफ्ट स्वतः  स्पि की गई 

कारभिाई वटप्पणी की दो प्रवतयां महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को संिीक्षा के वलए भेजेंगे। ऐसा ऐसी समय 
अिवध के अन्दर वकया जायगा, जैसावक लोक लेखा सवमवत/लोक उपक्रम सवमवत द्वारा विधाभररत स्वतः  
स्पि की गई कारभिाई वटप्पवणयो ंके प्रसु्ततीकरण के वलए समय अिुसूची की आिश्यकताओ ंके सुसंगत 

पाया जाए;  
(2) महालेखाकार (लेखापरीक्षा) यथासिि शीघ्र, परनु्त एक माह के बाद िही,ं विवधित संिीवक्षत 
कर स्वतः  स्पि की गई कारभिाई वटप्पणी सवचि को िापस करें गे। लोक लेखा सवमवत/लोक उपक्रम 
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सवमवत द्वारा विधाभररत की गई अपेक्षाओ ंके अध्यधीि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) की संिीवक्षत वटप्पवणयो ं
में आगे की कारभिाई के वलए सुझाि शावमल वकए जा सकते हैं;  

(3) सवचि संिीवक्षत वटप्पणी की प्रवतयो ंकी अपेवक्षत संख्या, जैसा लोक लेखा सवमवत/लोक उपक्रम 
सवमवत द्वारा विधाभररत वकया जाए, विधाभररत समय अिुसूची के अिुसार लोक लेखा सवमवत/लोक उपक्रम 
सवमवत के सवचिालय को भेजेंगे और वित्त मंत्रालय अथिा वित्त विभाग, जैसा भी मामला हो तथा 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा) प्रते्यक को एक-एक प्रवत भी अगे्रवषत करें गे; 

(4)  लोक लेखा सवमवत/लोक उपक्रम सवमवत की वसफाररशो ंकी प्राम्भप्त पर सवचि ऐसी अिवध के 
भीतर और ऐसे प्रपत्र में वजसे लोक लेखा सवमवत/लोक उपक्रम सवमवत विधाभररत करे, सवमवत को 
प्रसु्ततीकरण के वलए की गई कारभिाई वटप्पणी के रूप में सरकार की प्रवतवक्रया तैयार करिे के वलए 
कारभिाई आरि करें गे।  

(5) लोक लेखा सवमवत/लोक उपक्रम सवमवत की वसफाररशो ंपर सरकार की प्रवतवक्रया उवचत रूप 
से संदवभभत तथा संयोवजत सुसंगत फाइलो ंतथा दस्तािेजो ंके साथ संबंवधत सवमवत को प्रसु्तत करिे से 
पूिभ संिीक्षा के वलए महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को भेजी जाएगी। महालेखाकार (लेखापरीक्षा) की 
संिीक्षा वटप्पवणयां, लोक लेखा सवमवत/लोक उपक्रम सवमवत को भेजे जािे िाले प्रतु्यत्तर में विवधित 
प्रदवशभत की जाएंगी।  

151.  समय से प्रनर्निया सुनिनश्चर् करिे के नलए प्रणानलयो ंर्था नियानवनियो ंहेरु् सरकार का 
कर्तव्य 

सभी स्तरो ंपर अन्य बातो ंके साथ-साथ भूवमकाओ ंतथा उत्तरदावयत्वो ंको स्पितया पररभावषत करते हुए 
ऐसी पयाभप्त तथा विश्वसिीय प्रणावलयो ंतथा वक्रयाविवधयो ंकी स्थापिा तथा प्रिवतभत करिा सरकार का 
कतभव्य होगा जो यह सुविवित करती हैं वक (i) डर ाफ्ट पैराग्राफो ंके उत्तर (ii) लेखापरीक्षा प्रवतिेदिो ंमें 
शावमल मामलो ंपर स्वतः  स्पि की गई कारभिाई वटप्पवणयां, और (iii) लोक लेखा सवमवत/लोक उपक्रम 
सवमवत की वसफाररशो ंपर की गई कारभिाई वटप्पवणयां प्रते्यक मामले में विधाभररत समय सीमा के अन्दर 
उवचत अवधकाररयो ंको भेजे जाते हैं।  

152.  सरकार को नवलम्ब के मामले में सूनचर् करिा 

महालेखाकार (लेखापरीक्षा) संघ सरकार के मामले में सवचि (व्यय) वित्त मंत्रालय को तथा राज्य 
सरकार के मामले में मुख्य सवचि को और विधाि मण्डल िाले संघ राज्य के्षत्र के मामले में प्रशासक 
को विलम्ब के मामले में सूवचत करें गे। विलम्ब के मामलो ंपर भी लेखापरीक्षा प्रवतिेदि में उवचत रूप 
से वटप्पवणयााँ की जा सकती हैं। 
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153.   लेखापरीक्षा साक्ष्य का अथत और लेखापरीक्षणीय सत्त्व के साथ उस की भागीदारी  

लेखापरीक्षा साक्ष्य लेखापरीक्षा पररणामो ंतथा विष्कषों पर पहुाँचिे के वलए विश्वास वकए गए आंकडो,ं 
सूचिा तथा दस्तािेजो ंको इंवगत करता है। लेखापरीक्षा साक्ष्य, लेखापरीक्षा द्वारा ऐसी सूचिा जो ये समीक्षा 

करिे में सहायता करे वक क्या विषय िसु्त लागू मािदंडो ंका अिुपालि करती है, को लेखापरीक्षा साक्ष् य मािा 

जाता है। लेखापरीक्षा पररणामो ंको सूवचत करते समय वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक, प्रवतिेदिो ंके अन्दर 
लेखापरीक्षा पररणामो ं तथा विष्कषों के समथभि में ऐसे लेखापरीक्षा साक्ष्य शावमल कर सकते हैं जो 
आिश् यक समझे जाए। कामकाजी पेपर के रूप में रखे गए और अंवतम लेखापरीक्षा प्रवतिेदि में स्पि 
रूप से शावमल ि वकए गए लेखापरीक्षा साक्ष्यो ंको, लेखापरीक्षा के विवभन्न चरणो ंपर, लेखापरीक्षणीय 
सत्त्व के साथ साझा वकया जा सकता है। 

154.   लेखापरीक्षा निष्कर्ों के समथति के नलए अपेनक्षर् साक्ष्य प्राप्त नकया जािा  

लेखापरीक्षा अपिे मत अथिा विष्कषों के समथभि के वलए सक्षम तथा विश्वसिीय लेखापरीक्षा साक्ष्य प्राप्त 
करेगा।  

155.   आंकडो,ं सूचिा र्था दस्तावेजो ंकी आवश्यकर्ा र्था उिपर अनभगम 

लेखापरीक्षा जांच तथा साक्ष्य के वलए अपेवक्षत आंकडो,ं सूचिा तथा दस्तािेजो ंका प्रारूप, प्रकार और 
विस्तार लेखापरीक्षा द्वारा विधाभररत वकए जाएगें। इि विवियमो ंमें यथािवणभत डेटा, सूचिा, दस्तािेजो ंऔर 

सूचिा प्रणावलयो ं तक अवभगम वदया जाएगा। आंकडो,ं सूचिा और दस्तािेजो ंमें िे भी शावमल होगें जो 
लेखापरीक्षणीय सत्त्व द्वारा वकसी तीसरे पक्ष से प्राप्त वकए गए हैं और अपिे कायों के विष्पादि में इि 
पर विभभर रहा है। यवद ऐसे तीसरे पक्ष का साक्ष्य, वजि पर लेखापरीक्षणीय सत्त्व विभभर रहा, लेखापरीक्षा 
में अपयाभप्त पाया जाता है तो महालेखाकार (लेखापरीक्षा) के पूिाभिुमोदि से लेखापरीक्षणीय सत्त्व से 
लेखापरीक्षा द्वारा अवतररि सूचिा की मांग की जा सकती है। ऐसी मांग की प्राम्भप्त पर उसे 
लेखापरीक्षणीय सत्त्व द्वारा तीसरे पक्ष से प्राप्त वकया जाएगा और लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराया 
जाएगा। कुछ मामलो ंमें, महालेखाकार (लेखापरीक्षा) की स्वीकृवत के साथ, तीसरे पक्ष से जािकारी, उदाहरण 

के वलए बैंक पुवि आवद को सीधे लेखापरीक्षा द्वारा प्राप्त वकया जा सकता है। 

156.   लेखापरीक्षा द्वारा उपयोग नकये जािे वाले साक्ष्य के प्रकार 
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साक्ष्य कई रूप मे हो सकते हैं, जैसे संव्यिहारो ंके इलेक्ट्र ॉविक और पेपर ररकॉडभ , बाहरी लोगो ंके साथ वलम्भखत 

और इलेक्ट्र ॉविक सूचिा, तस्वीरें , विवडयो, सिेक्षण या अध्ययि के पररणाम, लेखापरीक्षक द्वारा अभु्यम्भियां 

और लेखापरीक्षणीय सत्त्व द्वारा मौम्भखक या वलम्भखत गिाही।  

लेखापरीक्षक, लेखापरीक्षणीय सत्त्व के आन्तररक स्रोतो ंके और बाह्य स्रोतो ंके साक्ष्य पर विभभर कर सकते 
हैं।  

157.   प्रौद्योनगकी और रे्टा नवशे्लर्ण सनहर् साक्ष्य के नलए पद्नर्यााँ र्था र्किीकें  

लेखापरीक्षा साक्ष्य प्राप्त करिे के तरीको ंमें भौवतक विरीक्षण/संयुि भौवतक विरीक्षण, अिलोकि, पूछताछ, 
पुवि, पुिगभणिा, पुिः  विष्पादि, विशे्लषणात्मक वक्रयाविवध और/या अन्य अिुसंधाि तकिीक शावमल हैं। 
लेखापरीक्षा में अन्य आईटी सहायता प्राप्त डेटा विशे्लवषकी और तकिीको ं और अन्य आईटी उपकरण का 

उपयोग वकया जा सकता है जो साक्ष्य के संग्रहण और मूल्ांकि के वलए उपयुि हो।  जैसे भी उवचत हो, 
लेखापरीक्षा ररमोट सेंवसंग, भोगौवलक सूचिा प्रणाली (जीआईएस) हिाई सिेक्षण और अन्य प्रौद्योवगकी समवथभत 

तकिीक का भी उपयोग कर सकती है।  

158.   साक्ष्य बििे वाले रे्टा, सूचिा र्था दस्तावेजो ंका सत्यापि  

जहााँ लेखापरीक्षा द्वारा अपेक्षा की जाए िहााँ लेखपरीक्षणीय सत्त्व साक्ष्य बििे िाले डेटा, सूचिा तथा 
दस्तािेजो ंका सत्यापि करें गे।  

159.   लेखापरीक्षा के अिुरोि पर भौनर्क सत्यापि आयोनजर् करिा  

जहााँ आिश्यक हो, िहां लेखापरीक्षा द्वारा लेखापरीक्षणीय सत्त्व से अपेक्षा की जा सकती है वक लेखापरीक्षा 
अवधकारी की उपम्भस्थवत में भण्डार/मालसूची/स्टॉक, पररसम्पवत्तयो,ं चालू पंूजीगत कायों सवहत पंूजीगत 

कायों, वकसी रूप में सेिाओ ंऔर वडलीिरेबल्स का भौवतक सत्यापि वकया जाए। ऐसा कोई भी अिुरोध 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा) के अिुमोदि से ही वकया जाएगा।  

 



लेखा तथा लेखापरीक्षा विनियम 2020                       70 

 

160.   लेखाओ ंके सम्बन्ध में नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के कर्तव्य र्था शक्तियााँ  

संघ तथा राज्य सरकारो ंके लेखाओ ंके संबंध में वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के कतभव्य तथा शम्भियां 
भारत के संविधाि के अिुचे्छद 149 और 150 तथा अवधवियम की धाराओ ं 10 से 12 तथा 23 में 
विवदभि वकये गये हैं।  

161.   लेखाओ ंके संबंि में संनविाि के प्राविाि  

(1)   संविधाि के अिुचे्छद 149 के अन्तगभत संघ तथा राज्यो ंऔर अन्य प्रावधकरण या विकाय के 
लेखाओ ंके संबंध में वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक ऐसे कतभव्यो ंका पालि तथा ऐसी शम्भियो ंका प्रयोग 
करें गे जो संसद द्वारा बिाई गई वकसी विवध या उसके अन्तगभत विवहत वकए जाए।  

(2)   संविधाि के अिुचे्छद 150 के प्रािधािो ं के अिुसार, संघ तथा राज्यो ं के लेखाओ ं को ऐसे 
प्रारूप में रखा जाएगा जो रािर पवत, वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की सलाह पर विवहत करें। अिुचे्छद 
150 में प्रयुि शब् 'प्रारूप' एक व्यापक अथभ रखता है तावक इसमें ि केिल िृहत प्रारूप, वजसमें 
लेखे रखे जािे हैं, का विधाभरण हो बम्भि उवचत शीषभ, वजिके अन्तगभत संव्यिहार िगीकृत वकए जािे हैं, 
के चयि करिे का आधार भी शावमल हो।  

162.   लेखाओ ंके संबंि में अनिनियम के प्राविाि  

(1)   अवधवियम की धारा 2 (ई) के साथ पवित धारा 10 के अन्तगभत, वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक 
लेखाओ ंको रखिे के वलए उत्तरदायी होगा तथा राजकोष, कायाभलयो ंया विभागो ंद्वारा उिके वियंत्रणाधीि 
कायाभलयो ंको भेजे गए प्रारम्भिक और सहायक लेखाओ ंसे संघ और प्रते्यक राज्य तथा विधाि मण्डल 
िाले संघ राज्य के्षत्र के लेखाओ ंका संकलि करिे और उिके संबंवधत लेखे रखिे के वलए उत्तरदायी 
होगें। संघ राज्य के्षत्रो ं सवहत संघ के मामले में रािर पवत तथा राज्य के मामले में रािर पवत के पूिभ 
अिुमोदि से राज्यपाल, वियंत्रक महालेखापरीक्षक के परामशभ के बाद आदेश द्वारा संघ राज्य के्षत्र सवहत 
संघ के या राज्य के या संघ राज्य के्षत्र सवहत संघ अथिा राज्य की वकसी विशेष सेिा या विभाग के 
लेखाओ ंके संकलि अथिा रखिे के उत्तरदावयत्व से उन्हें मुि कर सकते हैं। 

(2)   अवधवियम की धारा 11 के अन्तगभत, वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक उि लेखाओ,ं जहााँ कही ं
उत्तरदावयत्व उिके पास है, को रािर पवत या राज्य के राज्यपाल या विधाि सभा िाले संघ राज्य के्षत्र के 
प्रशासक, जैसा भी मामला हो, को प्रसु्तत करेंगे।  
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(3)   अवधवियम की धारा 12 के अन्तगभत, वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक जहााँ िह उि लेखाओ ं के 
संकलि या रखिे के वलए वजिेदार हैं और जहााँ तक ऐसा करिे के वलए िह समथभ हैं, संघ सरकार या 
राज्य सरकार या विधाि सभा िाले संघ राज्य के्षत्र की सरकार, जैसा भी मामला हो, को समय-समय 
पर अपेवक्षत सूचिा देंगे या सहायता प्रदाि करें गे।  

(4)   अवधवियम की धारा 23 सरकारी लेखे रखिे के साधारण वसधान्त विधाभररत करिे के वलए 
वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को प्रावधकृत करती है। 

163.   सरकारी लेखे रखिे के सामान्य नसद्ान्  

(1)   अवधवियम की धारा 23 के प्रयोजि हेतु, सरकारी लेखाकरण वियमािली, 1990 सरकारी लेखे 
के सामान्य वसधान्तो ंके रूप में मािी जाएगी।  

(2)   सभी सरकारी विभागो ं से सरकारी लेखे रखिे के साधारण वसधान्तो ंका अिुपालि करिे की 
अपेक्षा की जाती है। लेखापरीक्षा के दौराि यह जांच करिा लेखापरीक्षक का कतभव्य है वक क्या इि 
वसधान्तो ंका सभी सरकारी विभागो ंद्वारा अिुपालि वकया जा रहा है।  

164.   लेखाओ ंका प्रारूप  

(1)   राजकोष तथा लोक विमाभण मण्डलो ंद्वारा लेखाओ ंके रखरखाि तथा प्रसु्तत करिे से संबंवधत 
विसृ्तत वियम, वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के अिुमोदि से अथिा उिके द्वारा जारी खजािो ं की 
लेखाकरण वियमािली तथा लेखा संवहता खण्ड III में सवन्नवहत हैं। प्रारूप वजसमें डाक विभाग और अन्य 
तकिीकी विभागो ंद्वारा आरम्भिक और सहायक लेखे रखे और भेजे जाएंगे, से संबंवधत विसृ्तत वियम 
तथा विदेश संबंवधत लेखा वियम पुस्तको ंया संबंवधत विभाग से संबंवधत विभागीय विवियमो ंमें विधाभररत 
वकए गए हैं।  

(2)   सरकारी प्रवतष्ठािो ं तथा कम्पवियो ंको छोडकर स्वायत्त विकायो ंऔर प्रावधकरणो ं से संबंवधत 
लेखाओ ंका प्रपत्र वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के परामशभ से संबंवधत सरकार द्वारा विधाभररत वकया गया 
है। संघ सरकार के स्वायत्त विकायो ंतथा प्रावधकरणो ं के मामले में वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की 
सहमवत से सरकार द्वारा एक सामान्य प्रपत्र विधाभररत वकया गया है। पत्ति न्यासो,ं वजिके वलए अलग 
प्रपत्र लागू है, जैसे कुछ प्रावधकरणो ं को छोडकर यह सामान्य प्रपत्र सभी स्वायत्त विकायो ं तथा 
प्रावधकरणो ंपर लागू होता है। राज्यो ं के स्वायत्त विकायो ं के वलए राज्य सरकारें भी संघ सरकार के 
स्वायत्त विकायो ंपर लागू सामान्य प्रपत्र अपिा सकती हैं।  

(3) वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा संसु्तत पंचायती राज संस्थाओ ंऔर शहरी स्थािीय विकायो ंके 
लेखाओ ं का प्रपत्र संघ सरकार द्वारा स्वीकार कर वलया गया है और अिेक राज्य सरकारो ं द्वारा 
अपिाया गया है। 
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165.   सरकार के लेखाकरण मािको ंमें नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की भूनमका  

(1)  भारत सरकार के समथभि से वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के कायाभलय में सरकारी लेखाकरण 
मािक परामशी बोडभ की स्थापिा की गई है। सरकारी विभागो ंतथा संगििो ंमें लेखाकरण और वित्तीय 

ररपोवटिंग मािको ंको तैयार एिं प्रस्तावित करिे का उत्तरदावयत्व बोडभ को सौपंा गया है।  

(2)  बोडभ की अध्यक्षता उप वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा की जाती है और सदस्यो ं के रूप में भारत 

सरकार, वित्त मंत्रालय, आरबीआई, राज्य वित्त सवचि, आईसीएआई, आईसीडबू्ल्यएआई के लेखाकरण 

अध्यक्ष होते हैं।  

(3)  सरकारी लेखाकरण मािक परामशी बोडभ को, रोकड लेखाकरण को उपचय लेखाकरण में 
बदलिे के वलए रूपरेखा और खाका तैयार करिे का भी उत्तरदावयत्व सौपंा गया है। 

(4)  बोडभ द्वारा प्रस्तावित और सरकार द्वारा अवधसूवचत मािक भारत के संविधाि के अिुचे्छद 150 के 

प्रावधकार के अन्तगभत आते है।  

(5)  गसब द्वारा अिुमोवदत लेखांकि मािको ंकी प्रवतवक्रया पूणभ बोडभ द्वारा इसकी मंजूरी के तीि महीिे के अंदर 

वित्त मंत्रालय से प्राप्त की जाएगी। 

166.   लेखाकरण सूचिा की सामनयकर्ा, यथार्थ्यर्ा र्था पूणतर्ा सुनिनश्चर् करिा  

(1) वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को प्रभािी रूप से लेखाकरण कायों का वििभहि करिे में समथभ 
बिािे के उदे्दश्य से सरकार को आंतररक वियंत्रण सवहत प्रणावलयां स्थावपत करिे और लागू करिे की 
आिश्यकता है वजससे सभी प्रारम्भिक लेखाकरण इकाईयां लेखा कायाभलय द्वारा विधाभररत समय अिुसूची 
के अिुसार आिश्यक सूचिा भेज सकें  और भेजी गई सूचिा यथातथ् और पूणभ हो।  

(2) विशेष रूप से, लेखांकि सूचिा उत्पन्न करिे के वलए उपयोग की जािे िाली आईटी प्रणावलयो ंके मामले 

में, सरकार को यह सुविवित करिे की आिश्यकता है वक इस तरह की जािकारी की अखंडता, गैर-जिाबदेही 

और विश्वसिीयता को पयाभप्त और प्रभािी वियंत्रण के माध्यम से बिाए रखा जाए। 

(3) अवधवियम की धारा 18(1)(क) को ध्याि में रखते हुए, वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक संघ और राज्य 

के लेखाओ ंके वकसी भी कायाभलय का विरीक्षण करिे के वलए अवधकृत है, वजसमें कोषागार सवहत, आंतररक 

वियंत्रण पर आश्वासि प्राप्त करिा है। इस तरह के विरीक्षण का उदे्दश्य सामान्य वित्तीय वियंत्रण की म्भस्थवत का 

विधाभरण यह देखिे के वलए होगा वक सहायक ररकॉडभ वजस पर इस तरह के लेखा आधाररत हैं को विधाभररत रूपो ं

में िीक से बिाए रखा जाता है, क्या ये सभी प्रकार से पूणभ होते हैं और वित्तीय वियम और आदेशों तथा उिकी 

तैयारी और रखरखाि का अिलोकि वकया जाता हैं। 
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167.  अन्य अनिकाररयो ं द्वारा महालेखाकार (लेखापरीक्षा) अथवा महालेखाकार (लेखा एवं 
हकदारी) के अनिकार का प्रयोग 

इि विवियमो ंके अधीि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) या महालेखाकार (लेखा एिं हकदारी) द्वारा प्रयुि 
कोई अवधकार उिके वकसी िररष्ठ अवधकारी या वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा इसके वलए प्रावधकृत 
वकसी अन्य अवधकारी द्वारा प्रयोग वकए जा सकते हैं। 
168.  अन्रातष्टर ीय कायों के नलए नवनियम लागू ि होिा 

ये विवियम वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा वलए गए या वलए जािे िाले लेखापरीक्षा या लेखा से 
संबंवधत वकसी भी अन्तराभिर ीय कायभ पर लागू िही ंहोगें। 
169.  सामान्य या नवशेर् आदेश र्था मागतनिदेश जारी करिे की शक्ति 

वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक इि विवियमो ं के प्रािधािो ंको प्रभािी करिे के वलए कोई सामान्य या 
विशेष आदेश तथा मागभविदेश जारी कर सकते हैं। 
170.  नवनभन्न आदेशो ंका अन्रसंबंि 

अपिे अवधदेश को पूरा करािे के वलए वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक विवभन्न प्रकार के आदेश तथा 
मागभविदेश जारी करते हैं। ये स्थाई आदेशो,ं मागभविदेशो ंतथा पै्रम्भक्ट्स िोट्स जैसा वक विवियम 2 में 
पररभावषत है, के रूप में िगीकृत हैं। वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के विदेशो ंका पदािुक्रम विवियम, 
स्थाई-आदेशो/ंमागभविदेशो ंतथा पै्रम्भक्ट्स िोट्स के क्रम में होगा। स्थाई आदेश, मागभविदेश तथा पे्रम्भक्ट्स 
िोट्स इि विवियमो ंके सुसंगत होिे आिश्यक हैं। 
171.  संदेह का निवारण 

इि विवियमो ंमें से वकसी की व्याख्या के बारे में जहााँ कोई संदेह उत्पन्न होता है िहााँ वियंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक का विणभय अम्भन्तम होगा। 
172.  आशोनिर् या नशनथल करिे की शक्तियां 

इि समू्पणभ विवियमो ंको या उिके कुछ भाग को वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के आदेशो ंके अन्तगभत 
आशोवधत वकया जा सकता है। इि विवियमो ंके वकसी भी प्रािधाि को वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के 
सामान्य या विशेष आदेश द्वारा वशवथल भी वकया जा सकता है। 
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173.  नवद्यमाि आदेशो ंका जारी रहिा 

भविष्य में स्थायी आदेश, मागभविदेश तथा पै्रम्भक्ट्स िोट्स इि विवियमो ंके अधीि जारी वकए जाएंगे और 
िे इि विवियमो ंके संगत होगें। तथावप, वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा अथिा उिकी ओर से पहले 
से जारी स्थायी आदेश, मागभविदेश तथा पै्रम्भक्ट्स िोट्स उिके संशोवधत, रद्द अथिा आशोवधत होिे तक 
इि विवियमो ंके जारी होिे की तारीख से तत्काल पूिभ की म्भस्थवत की तरह ही लागू रहेंगे। 
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