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�ा�कथन 

वष� 2017-18 एवं 2018-19 के �लए यह ��तवेदन, भारत के �नयं�क-महालेखापर"#क के 

(क%त�&य, शि)तयां एवं सेवा क+ शत,) अ/ध�नयम, 1971 क+ धारा 20(1) के अंतग�त पचंायती 

राज सं5थाओं तथा शहर" 5थानीय �नकाय8 क+ लेखापर"#ा हेतु तकनीक+ माग�दश�न एवं 

सहयोग के �नबंधन8 के अनुसार ह<रयाणा सरकार को �5तुत करने के �लए तैयार ?कया गया 

है।  

राAय मB पंचायती राज सं5थाओं तथा शहर" 5थानीय �नकाय8 क+ संबं/धत Cवभाग8 सDहत 

लेखापर"#ा के मह% वपूण� प<रणाम इस ��तवेदन मB शा�मल हG। 

2017-19 क+ अव/ध हेतु नमूना-लेखापर"#ा के दौरान Iयान मB आए मामल8 के साथ-साथ वे 

मामले भी, जो पूव�वतK वषL मB Iयान मB आए थे ?कंतु Cपछले ��तवेदन8 मB शा�मल नह"ं ?कए 

जा सके थे, जहां कह"ं आवNयक थे, शा�मल ?कए गए हG। 

लेखापर"#ा, भारत के �नयं�क-महालेखापर"#क Oवारा जार" लेखापर"#ा मानक8 के अनुPप क+  

गई है। 
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�वहंगावलोकन 

यह ��तवेदन दो भाग� म� है और इसम� चार अ�याय ह�। अ�याय 1 और 2 से समायु!त 

भाग-क, पंचायती राज सं) थाओं तथा अ�याय 3 और 4 से समायु!त भाग-ख, शहर0 )थानीय 

�नकाय� से संबं2धत ह�। 

पंचायती राज सं�थाओं का �लेख 

माच4 2019 को रा7य म� 21 िजला प:रषद, 126 पंचायत स=म�तयां और 6,197 ?ाम पचंायत� 

थीं। पंचायती राज सं) थाओं का सम? �नयं@ण Bवकास एवं पंचायत Bवभाग तथा ?ामीण 

Bवकास Bवभाग के �नदेशक� के मा�यम से अपर मुD य स2चव, ह:रयाणा सरकार, Bवकास एव ं

पंचायत Bवभाग तथा ?ामीण Bवकास Bवभाग के पास है। 73व� संवैधा�नक संशोधन ने पंचायती 

राज सं) थाओं को संवैधा�नक दजा4 Eदया। रा7य सरकार ने ह:रयाणा पंचायती राज अ2ध�नयम, 

1994 बनाया तथा इन सं)थाओं को सरकार के तीसरे ) तर के Fप म� काय4 करने हेतु समथ4 

बनाने के =लए ह:रयाणा पंचायती राज �नयम, 1995 तथा ह:रयाणा पंचायती राज (BवIत, 

बजट, लेखा, लेखापर0Kा, कराधान तथा �नमा4ण काय4) �नयम, 1996 बनाए। 10 िजला 

प:रषद�, 68 पंचायत स=म�तय� और 621 ?ाम पंचायत� के लेखाओं के अ=भलेख� कN नमूना-

जांच वष4 2017-19 के दौरान कN गई। महIवपूण4 लेखापर0Kा प:रणाम नीच ेउिSलTखत ह�: 

(अ�याय 1) 

पंचायती राज सं� थाओं क� लेखापर !ा क� �व"श$ टताएं 

'पंचायती राज म� प:रसंपिIतय� के �बंधन' कN लेखापर0Kा ने �नW न=लTखत क=मय� पर �काश 

डाला: 

• प:रसंपिIत रिज) टर के अभाव म� प:रसWपिIतय� कN उपलYधता एवं उनके उ2चत 

उपयोग कN ि)थ�त सु�निZचत नह0ं कN जा सकN। 

• 18 ?ाम पंचायत� [वारा कृBष यो] य भू=म को प^े पर नह0ं Eदया गया िजससे  

` 100.77 करोड़ के राज)व कN हा�न हुई। 

• तालाब� के प^ाधन कN वसूल0 के =लए पया4a त कार4वाई नह0ं कN गई।  

• िजला प:रषद, करनाल के भवन� और दकुान� को bकराए पर नह0ं Eदया गया िजसके 

प:रणाम) वFप ` 33.38 लाख के राज) व कN हा�न हुई।  

• खंड Bवकास एवं पंचायत अ2धका:रय� [वारा ` 4.21 करोड़ कN वाBष4कN के लाभ ?ाम 

पंचायत� को नह0ं Eदए गए थे। 

• दकुान� और भवन� के bकराए कN वसूल0 के �यास� म� कमी थी ! य�bक प^ाधा:रय� के 

BवFc ` 76.48 लाख के bकराए का भुगतान बकाया था।  

• ` 84.84 लाख d यय करने के बाद भी 12 भारत �नमा4ण राजीव गांधी सेवा क� e� का 

�नमा4ण पूण4 नह0ं bकया गया। 
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• ठोस एवं तरल अप=शg ट �बंधन प:रयोजनाओं का काया4h वयन कुशल नह0ं था ! य�bक 

बड़ी संD या म� प:रयोजनाएं अपूण4 रह0ं और कुछ पूण4 प:रयोजनाएं काय4शील ि) थ�त म� 

नह0ं थी। 

• 21 पंचायत स=म�तय�/?ाम पंचायत� ने जनवर0 2015 और मई 2019 के म� य 

Bव=भhन कायk के =लए उlच दर� पर �नमा4ण साम?ी कN खर0द कN िजससे  

` 7.74 लाख का अ�त:र!त dयय हुआ। 

• 93 पूव4 सरपंच�/पंच� [वारा अ2धकृत dयि!तय� अथा4त सरपंच� या पंच�, सामािजक 

=शKा पंचायत अ2धकार0 या ?ाम स2चव को ` 18.86 लाख कN नकद शेष रा=श नह0 ं

सnपी गई। इसके अ�त:र! त, ?ाम पंचायत� ने �नधा4:रत सीमा से अ2धक नकद0 रखी। 

(अनु(छेद 2.1) 

�नदेशक, Bवकास एवं पंचायत Bवभाग ने 6,205 ?ाम पंचायत� को ` 76.15 करोड़ कN रा=श 

का �नg पादन अनुदान जार0 bकया (जनवर0 2017) य[यBप इन ?ाम पंचायत� [वारा चौदहव� 

BवIत आयोग कN पा@ता शतk को पूरा नह0ं bकया गया था। 

(अनु( छेद 2.2) 

पंचायत स=म�त, राई (सोनीपत) bकरायेदार� से bकराये कN �ािaतय� पर ` 7.06 लाख कN रा=श 

का सेवा कर एक@ करने और उसे जमा करवाने म� Bवफल रह0। 

(अनु( छेद 2.4) 

मुDय योजना एवं Bवकास अ2धकार0, Eहसार और =सरसा ने Eदशा�नदpश� के उSलंघन म�  

172 ?ाम पंचायत� को अनुसू2चत जा�त उप-योजना घटक के अंतग4त ` 12.71 करोड़ कN 

रा=श जार0 कN !य�bक इन गांव� म� अनुसू2चत जा�त कN बहुलता नह0ं थी या 40 ��तशत से 

अ2धक नह0ं थी। 

(अनु(छेद 2.6) 

16 खंड Bवकास एवं पंचायत काया4लय� और दो िजला ?ामीण Bवकास एज�=सय� म�  

1,313 लाभा2थ4य�, िजh ह�ने अपनी आवास इकाइय� का �नमा4ण पूरा नह0ं bकया था, को इंEदरा 

आवास योजना के अंतग4त ` 6.32 करोड़ कN सहायता �दान कN गई थी। चार िजला ?ामीण 

Bवकास एज�=सय� और एक खंड Bवकास एवं पंचायत काया4लय म� 3,996 लाभा2थ4य�, िजh ह�ने 

अपनी आवास इकाइय� का �नमा4ण पूरा नह0ं bकया था, को B�यद=श4नी आवास योजना के 

अंतग4त ` 20.69 करोड़ कN सहायता �दान कN गई थी। 

(अनु(छेद 2.7) 
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फतहेाबाद Yलॉक के तीन ?ाम पंचायत� के पूव4-सरपंच�/पंच� ने आठ से 172 Eदन� कN देर0 के 

साथ प^ा धन कN �ािaतयां जमा कN थीं। इसके अ�त:र! त, आदमपुर, नारनnद और उकलाना 

Yलॉक� के ?ाम पंचायत� के पूव4-सरपंच�/पंच� ने 28 से 123 Eदन� कN अव2ध के =लए �नधा4:रत 

सीमा से अ2धक नकद0 को अपने पास रखा। बरवाला खंड के अंतग4त सरसोद ?ाम पंचायत के 

एक मामले म� ` 2.46 लाख कN रा=श जून 2005 से रोकड़ शेष के Fप म� दशा4ई गई थी। 

(अनु(छेद 2.8) 

17 Yलॉक� म� 58 पूव4 सरपंच� और पंच� से ` 40.56 लाख कN रा=श वसूल bकए tबना रह0। 

(अनु(छेद 2.9) 

िजला ?ामीण Bवकास एज�सी, Eहसार ने संसद सद)य )थानीय Kे@ Bवकास योजना Eदशा�नदpश� 

के उSलंघन म� एक धा=म4क )थान के =लए ` 2.88 लाख कN लागत का एक uै!टर खर0दा। 

(अनु(छेद 2.12) 

पंचायती राज सं�थाएं भाग पर "सफा4रश5: 

� खंड Bवकास एवं पंचायत अ2धका:रय� को यह सु�निZचत करने कN आवZयकता है bक 

प:रसंपिIत के दvुपयोग से बचने और उनके �भावी उपयोग के =लए उ2चत प:रसंपिIत 

रिज)टर का रख-रखाव bकया जाना चाEहए। 

� ?ाम पंचायत� को राज)व कN हा�न से बचने के =लए कृBष यो]य भू=म को प^े पर देने 

के =लए ठोस �यास करने चाEहए और नी�त के अनुसार प^े पर देना चाEहए ताbक 

सभी को उ2चत अवसर =मल सके। 

� ?ाम पंचायत� को यह सु�निZचत करने कN आवZयकता है bक यEद तालाब� का  

प^ाधन समय पर �ाaत नह0ं होता है तो प^ा रw bकया जा सकता है और जमानत 

रा=श जYत कN जा सकती है। 

� िजला Bवकास एव ंपंचायत अ2धका:रय� से वाBष4कN रा=श �ाaत होने पर, �Iयेक खंड 

Bवकास एवं पंचायत अ2धकार0 को तुरंत ऐसी रा=श संबं2धत ?ाम पंचायत� को 

ह)तांत:रत करनी चाEहए। 

� भवन एवं दकुान� को �नय=मत Fप से प^े पर देना चाEहए तथा इन सWपिIतय� के 

bकराये म� समय-समय पर संशोधन करना चाEहए। इसके अ�त:र! त बकाया bकराया 

वसूल करने के =लए भी कड़ े�यास bकए जाने चाEहए। 

� िजला काय4yम समhवयक को भारत �नमा4ण राजीव गांधी सेवा क� e� को समय पर पूरा 

करने के =लए संबं2धत खंड Bवकास एव ं पंचायत अ2धकार0/?ाम पंचायत के साथ 

समhवय )थाBपत करना चाEहए। 

� Bवभाग को लंtबत ठोस तरल अप=शgट �बंधन प:रयोजनाओं को जSद से जSद पूरा 

करने और वां�छत उwेZय� को �ाaत करने के =लए उhह� काय4शील बनाने का �यास 

करना चाEहए। 
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� पंचायती राज सं)थाओं को िजला )तर0य स=म�त [वारा भवन �नमा4ण साम?ी कN 

खर0द कN �नधा4:रत दर� का पालन करना चाEहए। 

� Bवभाग को यह सु�निZचत करने कN आवZयकता है bक ?ाम पंचायत� �नयम� का पालन 

कर� तथा Yयाज कN रा=श वसलू करने का �यास कर�। 

� Bवभाग को 14व� BवIत आयोग कN =सफा:रश� म� �नधा4:रत �नgपादन अनुदान जार0 

करना सु�निZचत करना चाEहए। 

� पंचायत स=म�त को यह सु�निZचत करना चाEहए bक bकरायेदार� से सेवा कर लेकर उसे 

सेवा कर Bवभाग म� जमा bकया जाए। 

� Bवभाग को अनुसू2चत जा�त के लोग� के =लए �नधा4:रत �न2धय� का उपयोग अनुसू2चत 

जा�त समुदाय को लाभ पहंुचाने के Eदशा-�नदpश� के अनुसार करना चाEहए। 

� खंड Bवकास एवं पंचायत अ2धकार0 और िजला ?ामीण Bवकास एज�सी को यह 

सु�निZचत करने कN आवZयकता है bक इंEदरा आवास योजना के =लए सहायता Eदशा-

�नदpश� के अनुसार जार0 कN जानी चाEहए। 

� खंड Bवकास एवं पंचायत अ2धकार0 को यथाशीz �ािaत जमा करने का �यास करना 

चाEहए और उ!त �ािaत को जमा करने म� देर0 कN अव2ध के =लए �नधा4:रत �नयम� के 

अनुसार Yयाज कN वसूल0 करनी चाEहए। 

� Bवभाग को पूव4 सरपंच�/पंच� से बकाया रा=श वसूल करने के =लए कड़ े �यास करने 

चाEहए। 

� Bवभाग को संसद सद) य ) थानीय Kे@ Bवकास योजना म� �नधा4:रत Eदशा-�नदpश� के 

अनुसार साम?ी कN खर0द सु�निZचत करनी चाEहए। 

शहर  �थानीय 7नकाय8 का �लेख 

31 माच4 2019 को रा7य म� 10 नगर �नगम, 18 नगर प:रषद और 58 नगरपा=लकाएं थीं। 

शहर0 )थानीय �नकाय का सम? �नयं@ण �नदेशक, शहर0 )थानीय �नकाय Bवभाग के मा�यम 

से �धान स2चव, ह:रयाणा सरकार, शहर0 )थानीय �नकाय Bवभाग के पास है।  

74व� संवैधा�नक संशोधन ने शहर0 )थानीय �नकाय को 1992 म� संवैधा�नक दजा4 Eदया।  

74व� संवैधा�नक संशोधन के �ावधान� के काया4hवयन हेतु शहर0 )थानीय �नकाय को शि!तय� 

और िजWमदा:रय� के ह)तांतरण के =लए ह:रयाणा सरकार ने ह:रयाणा नगर �नगम 

अ2ध�नयम, 1994 बनाया और ह:रयाणा नगरपा=लका अ2ध�नयम, 1973 म� संशोधन bकया।  

30 शहर0 )थानीय �नकाय (10 नगर �नगम�, 12 नगर प:रषद� और आठ नगरपा=लकाओं) 

तथा �नदेशालय, शहर0 )थानीय �नकाय के अ=भलेख� कN वष4 2017-18 और 2018-19 के 

दौरान नमूना-जांच कN गई थी। महIवपूण4 लेखापर0Kा प:रणाम नीच ेवTण4त ह�: 

(अ�याय 3) 
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शहर  �थानीय 7नकाय8 क� लेखापर !ा क� �व"श$ टताएं 

गुF?ाम और पंचकुला के नगर �नगम� का ��त) थापन आ2थ4क Bवकास तथा सामािजक h याय 

कN योजना बनाने और जलापू�त4, जन ) वा) { य, ) वl छता, शहर0 आयोजना, भवन�, सड़क� 

एवं पुल� के �नमा4ण, साव4ज�नक सुBवधाओं आEद कN d यव) था करने के =लए bकया गया था। 

गुF?ाम और पंचकुला के नगर �नगम� का BवI तीय �बंधन मजबूत नह0ं था जैसे bक  

` 342.91 करोड़ के बकाया अ2?म� का समायोजन न करना, व) तु एवं सेवा कर से छूट का 

लाभ न उठाना, समh वय का अभाव और भू=म के अ�तyमण के कारण राज) व कN हा�न के 

मामले थे। कर�/bकराय� कN अवसूल0, dयापार एवं वाTणि7यक ग�तBव2धय� के =लए फNस के 

कम �भारण और मोबाइल/संचार टॉवर� के अन2धकृत �) थापन के कारण राज) व कN हा�न के 

कई मामले थे। चैक� के अ) वीकृत होने के कारण �नगम राज)व कN वसूल0 करने म� Bवफल 

रहे, जबbक पया4aत धनरा=श अdय�यत पड़ी थी। 

(अनु(छेद 4.1) 

अटल नवीकरण और शहर0 प:रवत4न =मशन (अमvत) जनू 2015 म� भारत सरकार [वारा 

जलापू�त4, सीवरेज, प:रवार� को शहर0 प:रवहन जैसी मूलभूत सेवाएं �दान करने और सभी के 

=लए जीवन कN गुणवI ता म� सुधार के =लए शहर� म� सुBवधाओं के �नमा4ण के =लए �ारंभ 

bकया गया था। ` 2,565 करोड़ के रा7 य वाBष4क काय4 योजना के BवFc ` 313.36 करोड़ 

क� e एवं रा7 य सरकार� [वारा �नमु4! त bकए गए थे। इसम� से ` 282.09 करोड़ प:रयोजनाओं 

के काया4h वयन के =लए शहर0 ) थानीय �नकाय� को �नमु4! त bकए गए थे परंतु केवल  

तीन शहर0 ) थानीय �नकाय� ने ` 60.05 करोड़ d यय bकए और ` 222.04 करोड़ कN शेष 

रा=श शहर0 ) थानीय �नकाय� के पास अ�यु! त पड़ी थी। इस �कार =मशन का काया4h वयन 

बहुत धीमा है ! य�bक =मशन अव2ध (2015-20) के तीन वषk से अ2धक बीतने के बावजूद  

` 2,565 करोड़ के कुल रा7 य वाBष4क काय4 योजना के BवFc केवल 2.34 ��तशत d यय bकया 

गया। Bवभाग [वारा ` 12.85 करोड़ कN रा=श प:रयोजना माग4�नदpश� के उS लंघन म� 

प:रयोजना �न2धय� म� से �शास�नक एवं काया4लय d यय पर खच4 कर द0 गई। �न2धय� का 

�योग न होने के कारण Bवभाग, भारत सरकार से =मशन �न2धय� कN दसूर0 एवं तीसर0 

bक) त� का दावा नह0ं कर सका। आगे छ: नगरपा=लकाओं [वारा जलापू�त4 प:रयोजनाओं को 

वर0यता नह0ं द0 गई जैसा bक माग4�नदpश� म� �ावधान था। ` 6.69 करोड़ के मोtबलाइजेशन 

अ2?म का अ�नय=मत भुगतान अनुबंधकNय एज�सी को bकया गया। आगे ` 178.10 करोड़ का 

एक काय4 एकल �नBवदा पर लोक �नमा4ण Bवभाग संEहता के उS लंघन म� आवंEटत bकया गया। 

=मशन माग4�नदpश� के उS लंघन म� अh य Bवभाग� से पूव4 ) वीकृ�त �ाa त bकए tबना काय4 का 

आबंटन कर Eदया गया िजसके प:रणाम) वFप �नमा4ण कायk का धीमा �नg पादन हुआ। 

(अनु(छेद 4.2) 
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‘शहर0 )थानीय �नकाय� म� कायk का �नgपादन’ कN लेखापर0Kा ने �कट bकया bक BवIतीय 

�बंधन उपयु!त नह0ं था ! य�bक ` 2.46 करोड़ �न2ध के Bवपथन, अनुपयोगी अनुदान� के 

�नवेश नह0ं होने के कारण ` 1.07 करोड़ के Yयाज कN हा�न, ` 34.18 लाख कN tबyN 

कर/व) तु एवं सेवा कर कN गैर-कटौती, =स! यो:रट0 जमा कN कम कटौती तथा रेलवे के साथ 

समhवय कN कमी के कारण ` 6.81 करोड़ का अ�त:र!त बोझ पड़ने के मामले थे। �नमा4ण 

कायk के अ�नय=मत आबंटन, अयो]य ठेकेदार� को काय4 का आबंटन, भू=म काय4 का 

अ�नय=मत �नgपादन और ई-�नBवदा के बजाय कोटेशन के आधार पर कायk के �नgपादन के 

मामले थे। )ट0ल, =म^ी भराई, गैर-अ2धसू2चत मद� पर �ी=मयम, tबटु=मनस कायk इI याEद पर 

` 1.24 करोड़ के अ2धक भगुतान के मामले भी सं�ान म� आए। राgu0य भवन कोड म� 

प:रकिSपत अि]न सुरKा उपाय� का भी पालन नह0ं bकया गया था। इसके अ�त:र! त, 

�नगरानी और गुणवIता �नयं@ण तं@ पया4a त नह0ं था !य�bक नाग:रक पय4वेKी स=म�तय� का 

गठन नह0ं bकया गया था, अवमानक कायk को �नgपाEदत bकया गया था और कायk के 

�नgपादन म� �यु!त जल कN गुणवIता का आZवासन सु�निZचत नह0ं bकया गया था। 

(अनु(छेद 4.3) 

सात नगर पा=लकाओं (हेल0 मंडी, कलायत, कलानौर, चरखी दादर0, बहादरुगढ़, गोहाना और 

पलवल) ने नाग:रक सुBवधाओं तथा आधारभूत संरचना कN कमी वाले नगरपा=लका Kे@� के 

अंतग4त आने वाले Kे@� म� ि)थत 73 कॉलो�नय� के भू)वा=मय� से ` 15.63 करोड़ कN रा=श 

के Bवकास �भार वसलू नह0ं bकए। 

(अनु(छेद 4.4) 

फर0दाबाद नगर �नगम ने सात से 25 वष4 dयतीत होने के बावजूद संपिIत धारक� से बा�य 

Bवकास �भार� कN ` 11.18 करोड़ कN शेष रा=श कN वसूल0 के =लए कार4वाई नह0ं कN। 

(अनु(छेद 4.5) 

अंबाला और Eहसार के नगर �नगम� ने Bव=भhन dयापार/वाTणि7यक ग�तBव2धयां करने वाल0 

35,194 इकाइय� से ` 2.12 करोड़ कN लाइस�स फNस वसूल नह0ं कN। 

(अनु(छेद 4.6) 

फर0दाबाद और गुv?ाम के नगर �नगम� ने आउटसो=स�ग सेवाओं पर ` 2.23 करोड़ कN रा=श 

के व) तु एवं सेवा कर कN छूट का लाभ नह0ं उठाया िजसके प:रणाम)वFप इस सीमा तक 

प:रहाय4 dयय हुआ। 

(अनु(छेद 4.8) 

16 नगर पा=लकाओ ंऔर �नदेशक, शहर0 )थानीय �नकाय, पंचकुला के काया4लय ने कोडल 

�ावधान� का पालन bकए tबना ` 2.44 करोड़ कN अ�नय=मत खर0द कN। 

(अनु(छेद 4.9) 
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नगर �नगम, अंबाला और करनाल ने )वlछ भारत =मशन के अंतग4त 13 लाभा2थ4य� को 

�ोIसाहन कN पहल0 bक)त दो बार जार0 कN, िजसके प:रणाम)वFप ` 71,000 का दोहरा 

भुगतान हुआ। 

(अनु(छेद 4.13) 

नगर �नगम, फर0दाबाद [वारा एक BववाEदत )थल कN नीलामी के प:रणाम)वFप  

` 61.52 लाख के Yयाज का प:रहाय4 भुगतान हुआ। 

(अनु(छेद 4.14) 

नगर �नगम, सोनीपत [वारा �ािaतय� और जमाओं कN जांच न करने के प:रणाम)वFप  

` 0.58 लाख का संEद] ध गबन हुआ। 

(अनु(छेद 4.15) 

तीन नगरपा=लकाओं (अंबाला, चरखी दादर0 और पेहोवा) ने Bवकास कायk के =लए �दान कN 

गई ` 107.30 लाख कN रा=श को कम4चा:रय� के वेतन�, बकाय�, भIत�, मजदरू0, लेखापर0Kा 

फNस, इI याEद कN ओर Bवपथन bकया।  

(अनु(छेद 4.16) 

शहर  �थानीय 7नकाय भाग पर "सफा4रश5: 

4.1 नगर 7नगम, गु=>ाम और पचंकुला क� काय@�णाल  

• Bवभाग को आ2थ4क Bवकास और सामािजक hयाय के =लए योजनाएं तैयार करनी 

चाEहए। 

• संबं2धत नगर �नगम� को �)ताव� को शुF करने के =लए Kे@ सभाओं और वाड4 

स=म�तय� कN )थापना करनी चाEहए और योजनाओं/Bवकास काय4yम� कN �ाथ=मकता 

�नधा4:रत करनी चाEहए। 

• नगर �नगम� को Bवकास कायk/आवत� dयय तथा �न2धय� कN उपलYधता इI याEद कN 

योजनाओं को �यान म� रखत ेहुए वा)तBवक आधार पर बजट तैयार करना चाEहए। 

• संबं2धत नगर �नगम अ2?म� के समायोजन के =लए समय सीमा �नधा4:रत कर  

सकत ेह�। 

• शुc सेवाओं को bकराए पर लेने/�ाaत करने और ऐसी सेवाओं के =लए व) तु एवं सेवा 

कर का भुगतान करने से पहले सरकार कN �ासं2गक छूट अ2धसूचना को �यान म� रखा 

जाना चाEहए। 
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• नगर �नगम को सं?हण �भार� कN कटौती के बाद �नधा4:रत समय के भीतर ह:रयाणा 

भवन एवं अhय सिhनमा4ण कामगार कSयाण बोड4 के पास �म उपकर जमा करना 

सु�निZचत करना चाEहए। 

• नगर �नगम, गुF?ाम को यह सु�निZचत करना चाEहए bक भुगतान वाउचर, वाउचर 

फ़ाइल के साथ संल]न होने चाEहए। 

• सरकार को अभीg ट �योजन हेतु �न2धय� के उपयोग के =लए एक योजना तैयार करनी 

चाEहए और साथ ह0 सरकार को अdय�यत �न2धय� कN वापसी के =लए समय सीमा 

�नधा4:रत करनी चाEहए। 

• अप=शgट �बंधन मशीन� को उ2चत योजना और उपयोगीकरण के साथ खर0दा जाना 

चाEहए ताbक मशीन� का उwेZय पूरा हो सके। 

• संबं2धत नगर �नगम� को नगरपा=लकाओं को आIम�नभ4र बनाने के =लए कर, bकराया, 

लाइस�स फNस इI याEद कN वसूल0 के =लए �णाल0 को मजबतू करना चाEहए। 

• नगरपा=लका अ2ध�नयम, 1973 के अंतग4त भू-राज)व के बकाया के Fप म� अि]नशमन 

�भार� कN वसूल0 हेतु कार4वाई कN जानी चाEहए। 

• नगर �नगम यह सु�निZचत करे bक अनुबंध कN रा=श �नधा4:रत समय सीमा के भीतर 

अनुबंध के अनुसार जमा कN जानी चाEहए। 

• नगर �नगम कN भू=म पर bकसी भी �कार के अ�तyमण को हटाने के =लए नगर 

�नगम को तIकाल कार4वाई करनी चाEहए और अ�तyमणकता4ओं के BवFc उ2चत 

कार4वाई भी करनी चाEहए। 

• नगर �नगम, अ2ध�नयम के अनुसार, tबना अनुम�त के चल रहे अवैध Bववाह भवन� के 

=लए सुधाराIमक कार4वाई कर सकत ेह�। 

• संबं2धत नगर �नगम� को :र! त पद� को भरने के =लए कदम उठाना चाEहए ताbक 

नगर �नगम के काम-काज को सुdयवि)थत bकया जा सके और दKता म� वBृc कN  

जा सके। 

4.2 अटल नवीकरण और शहर  प4रवत@न "मशन 

• �नदेशक, शहर0 )थानीय �नकाय यह सु�निZचत करे bक �न2धयां समय पर जार0 कN 

जाएं। इसके अ�त:र! त, संबं2धत नगरपा=लकाएं यह सु�निZचत कर� bक �न2धय� का 

उपयोग �नधा4:रत उwेZय पर और समय पर सं)वीकृ�त के अनुसार bकया जाना चाEहए। 

• =मशन के Eदशा-�नदpश� म� प:रकिSपत �ाथ=मकता नी�त के अनुसार प:रयोजनाओं को 

=लया जाना चाEहए। 
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• Bवकास कायk को करत ेसमय लोक �नमा4ण संEहता का अKरश: पालन bकया जाना 

चाEहए। इसके अ�त:र! त, प:रयोजना के अंतग4त �नgपाEदत bकए जा रहे कायk कN 

Bव) ततृ �नBवदा आमं@ण सूचना और अनुबंध समझौत ेके �नयम और शतk का पालन 

bकया जाना चाEहए। 

• संबं2धत Bवभाग से पूव4 मंजूर0 �ाaत करने के बाद ह0 काय4 आबंEटत bकया जाना 

चाEहए। 

4.3 शहर  �थानीय 7नकाय8 म5 कायB का 7न$पादन 

• रा7य सरकार यह सु�निZचत करे bक नगरपा=लकाएं आ2थ4क Bवकास और सामािजक 

hयाय के =लए योजना तैयार कर�। 

• नगरपा=लकाओं को यह सु�निZचत करने कN आवZयकता है bक �न2धय� का उपयोग 

उसी उwेZय के =लए bकया जाना चाEहए िजसके =लए इhह� सं)वीकृत bकया गया था। 

• लोक �नमा4ण Bवभाग संEहता तथा मैनुअल म� �नधा4:रत Bव) ततृ �नBवदा आमं@ण सूचना 

और अनुबंध समझौत ेके �नयम� एवं शतk के अनुसार कायk को �नgपाEदत bकया जाना 

चाEहए। hयूनतम बोल0 लगाने वाले को अं�तम Fप देने से पहले सभी बोल0दाताओं कN 

पा@ता सIयाBपत कN जानी चाEहए। 

• राgu0य भवन संEहता म� प:रकिSपत अि]न सुरKा उपाय� का पालन bकया  

जाना चाEहए। 

• रा7य सरकार नाग:रक पय4वेKी स=म�त कN देखरेख म� कायk को �नgपाEदत करने के 

=लए आवZयक कदम उठा सकती है। 

• नगरपा=लकाएं �नमा4ण काय4 म� उपयोग bकए जाने वाले पानी कN गुणवIता कN जांच 

करना सु�निZचत कर�। 

� शहर0 )थानीय �नकाय� को Bवकास �भार� के �नधा4रण एवं सं?हण के =लए समय पर 

उ2चत एवं �भावी कदम उठाने चाEहए। 

� बा�य Bवकास �भार�/Fपांतरण �भार� कN बकाया रा=श का आकलन bकया जाना चाEहए 

और बकाया रा=श कN वसूल0 कN �byया को Yयाज कN देय रा=श के साथ शुF bकया 

जाना चाEहए। इसके =लए नोEटस समयबc तर0के से जार0 bकया जाना चाEहए और 

ह:रयाणा नगर �नगम अ2ध�नयम, 1994 कN धारा 130 के अनुसार कार4वाई कN  

जानी चाEहए। 
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� नगरपा=लकाओं को tबना अनुम�त के dयापार/वाTणि7यक ग�तBव2धय� को अंजाम देने 

वाल0 चूककता4 इकाइय�/dयि!तय� से dयापार लाइस�स फNस कN वसूल0 के =लए लगातार 

कड़ ेकदम उठाने चाEहए। 

� नगर �नगम, फर0दाबाद और नगर �नगम, गुF?ाम को भBवgय म� पा@ सेवाओं पर 

व) तु एवं सेवा कर से छूट �ाaत करने के =लए भारत सरकार कN अ2धसूचना को �यान 

म� रखना चाEहए। 

� नगरपा=लकाओं को रा7य सरकार के आदेश� का पालन करना चाEहए, िजसम�  

ई-�नBवदा के मा�यम से कN जाने वाल0 सभी �कार कN खर0द के =लए, खर0द आदेश� 

को Bवभािजत bकए tबना, ` एक लाख कN सीमा �नधा4:रत कN गई है। 

� नगरपा=लकाओं को डुaल0केट आवेदन� को हटाने के =लए लाभा2थ4य� के आवेदन� को 

सह0 ढंग से सIयाBपत/जांच करने के =लए एक तं@ तैयार करना चाEहए ताbक भBवgय 

म� दोहरे भुगतान से बचा जा सके। इसके अ�त:र! त, लाभा2थ4य� को bकए गए अ2धक 

भुगतान को tबना bकसी देर0 के वसूल bकया जाना चाEहए। 

� Bवभाग को संपिIत का )पgट )वा=मIव सु�निZचत करने और bकसी भी अदालती 

मामले से मु!त होने के बाद ह0 संपिIत को नीलामी के अंतग4त रखना चाEहए। 

� नगरपा=लका लेखा संEहता, 1930 के �ावधान� का पालन bकया जाना चाEहए और 

bकसी भी गबन कN पुनराविृIत से बचने के =लए नगरपा=लकाओं [वारा �ािaतय� और 

जमाओं कN उ2चत जांच कN जानी चाEहए। 

� नगरपा=लकाओं को यह सु�निZचत करने कN आवZयकता है bक �न2धय� का उपयोग 

उसी उwेZय के =लए bकया जाए िजसके =लए ये �ाaत/सं)वीकृत कN गई थी। इसके 

अलावा, मंजूर0 आदेश म� �नधा4:रत के अलावा bकसी अhय उwेZय के =लए ऐसी रा=श के 

उपयोग के =लए, यEद कोई हो, सरकार का अनुमोदन मांगा जाना चाEहए। 
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भाग-कः पंचायती राज सं�थाएं 

 

अ�याय-1 

 

पंचायती राज सं�थाओं का �लेख 

 

1.1 ��तावना 

73व� संवैधा�नक संशोधन ने पंचायती राज सं�थाओं को संवैधा�नक दजा� �दया और सम!प 

ढांच,े �नय$मत चुनाव& तथा 'व(त आयोग& के मा+यम से �न,धय& के �नय$मत -वाह क/ 

-णाल2 �था'पत क/। अनुवत5 कार�वाई के !प म� रा7य& 8वारा इन �नकाय& को ऐसी शि<तयां, 

काय� और दा�य(व स=पने अपे>?त थे ता@क ये �थानीय �वशासन क/ सं�थाओं के !प म� 

काय� करने म� समथ� ह&। 'वशेष !प से, पंचायती राज स�ंथाओं 8वारा भारतीय सं'वधान क/ 

Cयारहवीं अनुसूची म� सूचीबF मामल& से संबं,धत योजनाओं स�हत आ,थ�क 'वकास तथा 

सामािजक Gयाय हेतु योजनाएं तैयार करना और योजनाओं को काया�िGवत @कया जाना 

अपे>?त था। 

रा7य सरकार ने हIरयाणा पंचायती राज अ,ध�नयम, 1994 बनाया और हIरयाणा पंचायती 

राज �नयम, 1995 और हIरयाणा पंचायती राज ('व(त, बजट, लेखे, लेखापर2?ा, कराधान और 

�नमा�ण काय�) �नयम, 1996 तैयार @कए ता@क ये सं�थाएं सरकार क/ RS�तर2य -णाल2 के 

!प म� काय� करने म� समथ� हो सक� । �नयंSक-महालेखापर2?क और पंचायती राज मंSालय, 

भारत सरकार 8वारा यथा �नधा�Iरत लेखांकन ढांचा रा7य सरकार 8वारा अपनाया गया है तथा 

वा'ष�क लेखे (-ािUतयां और Vयय) पंचायती राज सं�थाओं 8वारा तदनुसार अनुर>?त @कए 

जाने हW। 

1.2 लेखापर !ा "यव�था 

�नदेशक, �थानीय लेखापर2?ा 'वभाग, हIरयाणा एक सां'व,धक लेखापर2?क है तथा पंचायती 

राज सं�थाओं क/ इकाइय& क/ लेखापर2?ा करने के $लए उ(तरदायी हW। लेखापर2?ा करने के 

पYचात ्�नर2?ण -�तवेदन संबं,धत पंचायती राज सं�थाओं को जार2 @कए जात ेहW। 

Cयाहरव� 'व(त आयोग 8वारा $सफाIरश क/ गई @क पंचायती राज सं�थाओं क/ सभी  

तीन& \े]णय&/�तर& के लेखाओं के उ,चत रखरखाव तथा उनक/ लेखापर2?ा पर �नयंSण एवं 

पय�वे?ण का उ(तरदा�य(व भारत के �नयंSक-महालेखापर2?क को स=पा जाना चा�हए।  

तरेहव� 'व(त आयोग ने आगे $सफाIरश क/ @क रा7य 'वधान सभा के स_मुख �नयंSक-

महालेखापर2?क के वा'ष�क तकनीक/ �नर2?ण -�तवेदन& को -�तुत करने क/ Vयव�था 
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सरकार 8वारा क/ जानी चा�हए। तरेहव� 'व(त आयोग क/ $सफाIरश& के आधार पर, रा7य 

सरकार ने भारत के �नयंSक-महालेखापर2?क (क(त�Vय, शि<तयां और सेवा शतb) अ,ध�नयम, 

1971 क/ धारा 20(1) के अंतग�त पंचायती राज सं�थाओं क/ नमूना-लेखापर2?ा �नयंSक-

महालेखापर2?क को स=प द2 (अग�त 2008)। रा7य सरकार ने आगे अ,धसू,चत @कया 

(�दसंबर 2011) @क �नयंSक-महालेखापर2?क के वा'ष�क तकनीक/ �नर2?ण -�तवेदन तथा 

�थानीय लेखापर2?ा 'वभाग के वा'ष�क -�तवेदन रा7य 'वधान सभा को -�तुत @कए जाएंगे। 

चौदहव� 'व(त आयोग ने भी $सफाIरश क/ @क �नयंSक-महालेखापर2?क 8वारा �नरंतर 

तकनीक/ माग�दश�न एवं सहायता Vयव�थाएं जार2 रखी जानी चा�हए तथा लेखाओं का संकलन 

और समय पर उनक/ लेखापर2?ा करवाने के $लए �थानीय �नकाय& को सु'वधा -दान करने 

हेतु रा7य& को कार�वाई करनी चा�हए।  

रा7य सरकार ने 2009 से 2017 तक के वा'ष�क तकनीक/ �नर2?ण -�तवेदन को रा7य 

'वधानसभा के सम? अं�तम -� तु�त (2016-17 का -�तवेदन) के साथ 10 $सतंबर 2018 को 

-�तुत करके तSैव अ,धसूचना क/ शतe का पालन @कया है। �थानीय लेखापर2?ा 'वभाग का 

वष� 2015-16 का वा'ष�क लेखापर2?ा -�तवेदन रा7य 'वधानसभा के सम? 27 फरवर2 2019 

को -�तुत @कया गया था। वा'ष�क तकनीक/ �नर2?ण -�तवेदन पर चचा� करने के $लए 

हIरयाणा 'वधानसभा 8वारा �थानीय �नकाय एवं पंचायती राज सं�थाओं पर एक पथृक 

स$म�त का गठन भी @कया गया था (मई 2014) और 2016-17 तक के वा'ष�क तकनीक/ 

�नर2?ण -�तवेदन पर 'वधानसभा म� चचा� हुई है। तथा'प, स$म�त म� चचा� के $लए  

101 अनुh छेद लंRबत थे। 

�नयंSक-महालेखापर2?क, पंचायती राज सं�थाओं म� साव�ज�नक 'व(त -बंध तथा उ(तरदा�यता 

को सुjढ़ करने के उlेYय से पंचायती राज सं�थाओं के -ाथ$मक बाmय लेखापर2?क अथा�त ्

�थानीय लेखापर2?ा 'वभाग (सां'व,धक लेखापर2?क) को तकनीक/ माग�दश�न एवं सहायता 

-दान कर सकत े हW। ऐसे तकनीक/ माग�दश�न एव ं सहायता के मापदnड, �नयंSक-

महालेखापर2?क के (डी.पी.सी.) अ,ध�नयम, 1971 क/ धारा 23 के अंतग�त भारत के �नयंSक-

महालेखापर2?क 8वारा जार2 लेखापर2?ा एवं लेखाओं पर 'व�नयम, 2020 क/ धारा 120 से 

122 म� �दए गए हW।  

�थानीय लेखापर2?ा 'वभाग को तकनीक/ माग�दश�न एवं सहायता -दान करने के काय� के 

अनुसरण म� इस काया�लय ने फरवर2 2018, अग�त 2018 और फरवर2 2019 म� �थानीय 

लेखापर2?ा 'वभाग के अ,धकाIरय&/कम�चाIरय& के $लए qमश: "पंचायती राज सं�थाओं के 

वा'ष�क लेखाओं का -माणीकरण एवं वत�मान पIरjYय म� सामािजक लेखापर2?ा", ‘ई-ऑvड�टगं 

$स�टम या पेपरलेस ऑvड�टगं तकनीक; सं'वदा, आउटसो$सxग और खर2द का लेखापर2?ण’ 

                      
1 2011-12: दो, 2014-15: एक, 2015-16: एक और 2016-17: छ:। 
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एवं ‘सरकार2 'वभाग/�नगम/बोड� आ�द के $लए आंतIरक लेखापर2?ा के उपाय और उसके बाद 

साव�ज�नक �नजी भागीदार2 क/ लेखापर2?ा’ पर तीन -$श?ण काय�qम आयोिजत @कए।  

इससे पहले, सूचना -णाल2 म� सुधार हेतु एक संरचना( मक सूचना फॉम{ट, िजसम� उlे$शका, 

-माण& के साथ मामले के त| य ह&, का अनुसरण करके सह2 एवं उपयु< त आदेश&/�नयम& को 

उFृत करत े हुए लेखापर2?ा अ}युि<तयां तैयार करके �थानीय लेखापर2?ा 'वभाग को सुझाव 

�दए गए थे (जनवर2 2018)। आगे, लेखापर2?ा इकाइय& 8वारा पुराने बकाया पैरा के �नपटान 

और अ$भलेख& के अ-� तुतीकरण के $लए उपयु<त -ा,धकाIरय& के साथ मामले को उठाने के 

$लए सुझाव �दए गए थे (जनवर2 2019)।  

िजला पIरषद अंबाला, िजला �ामीण 'वकास एज�सी, $सरसा, गु��ाम और पलवल; खंड 

'वकास एव ंपंचायत अ,धकाIरय&2; काय�कार2 अ$भयंता पंचायती राज, गु��ाम; क/ लेखापर2?ा 

पर �नर2?ण -�तवेदन माग�दश�न के $लए उदाहरण स�हत नमूने के !प म� �थानीय 

लेखापर2?ा 'वभाग को भेजे गए थे (जनवर2-जून 2018 और जनवर2 2020)। तथा'प, इस 

काया�लय को �थानीय लेखापर2?ा 'वभाग 8वारा भेजे गए 1683 लेखापर2?ा एवं �नर2?ण 

�टU प]णय& से यह अवलो@कत हुआ था @क इन सुझाव&/माग�दश�न& का अनुसरण नह2ं @कया जा 

रहा है।  

1.3 पंचायती राज सं�थाओं का संगठना%मक ढांचा 

माच� 2019 तक रा7य म� 21 िजला पIरषद�, 126 पंचायत स$म�तयां और 6,197 �ाम 

पंचायत� थीं। िजला पIरष8 के अ+य?, पंचायत स$म�त के सभाप�त और �ाम पंचायत के 

सरपंच चुने गए सद�य होत े है तथा qमशः िजला पIरष8, पंचायत स$म�तय& और �ाम 

पंचायत& के मु]खया होत ेहW। िजला पIरष8, पंचायत स$म�त और �ाम पंचायत �तर पर रा7य 

सरकार, पंचायती राज 'वभाग और पंचायती राज सं�थाओं का संगठना(मक ढांचा नीच ेदशा�या 

गया हैः 

                      
2 डबवाल2, मुरथल, गोहाना, अबंाला-1, गGनौर, बराड़ा, खोल, बड़ागुढ़ा, खरखौदा, बेर2, सा�हावास, बहादरुगढ़, 

गु��ाम और फ�खनगर। 
3 2017-18: 76 और 2018-19: 92 
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1.3.1 �थाई स)म*तयां 

पंचायती राज सं�थाओं ने स=पे गए कायe को करने के $लए �थाई स$म�तयां ग�ठत क/ं। 

पंचायती राज सं�थाओं क/ �थाई स$म�तय& के �यौरे ता)लका 1.1 म� �दए गए हW। 

ता)लका 1.1: �थाई स)म*तय, क- भू)मका तथा उ%तरदा*य%व 

पचंायती राज 

सं�थाओ ं

का �तर 

�थाई स)म*त 

का मु2खया 

�थाई स)म*तय, 

के नाम 

�थाई स)म*त क-  

भू)मका तथा उ%तरदा*य%व 

पचंायत 

स$म�त 

सभाप�त सामाGय �थाई 

स$म�त 

�थापना मामल&, संचार, भवन, �ामीण आवास, �ाम 'व�तार 

तथा राहत 'वषय& को देखती है। 

'व(त, लेखापर2?ा 

और आयोजना 

स$म�त 

पचंायत स$म�त के 'व(त, बजट तैयार करना और सहकाIरता, 

लघ ु बचत योजना तथा खडं क/ 'वकास योजना से संब,ंधत 

@कसी अGय काय� को देखती हW। 

सामािजक Gयाय 

स$म�त 

अनसुू,चत जा�तय& तथा 'पछड़ े वगe के शै>?क, आ,थ�क, 

सामािजक, सां�कृ�तक उ(थान तथा अGय �हत& को देखती है। 

�ाम पचंायत सभाप�त उ(पादन उप-

स$म�त 

कृ'ष उ(पादन, पशुपालन, �ामीण उ8योग& तथा गर2बी 

उGमूलन काय�qम& को देखती है। 

सामािजक Gयाय 

उप-स$म�त 

अनसुू,चत जा�तय& एव ं 'पछड़� वगe तथा अGय कमजोर वगe 

क/ $श?ा के -ो(साहन, आ,थ�क, सामािजक, सां�कृ�तक, 

खेलकूद, खेल& तथा अGय �हत& तथा म�हलाओ ंएव ंबhच& के 

क�याण के -ो(साहन को देखती है। 

सु'वधा  

उप-स$म�त 

�ाम पचंायत क/ उप-स$म�तय& के $श?ा, जन-�वा�|य, लोक 

�नमा�ण कायe तथा अGय कायe को देखती है। 

अपर मु3 य/�धान स6चव 

(8वकास एव ंपचंायत, :ामीण 8वकास 8वभाग) 

 

*नदेशक,  

8वकास एव ंपचंायत 8वभाग 

*नदेशक एव ं8वशेष स6चव, 

:ामीण 8वकास 8वभाग 

उपाय?ुत 

अपर उपाय?ुत-सह-मु3 य कायAकार  अ6धकार , 

िजला :ामीण 8वकास एजC)सयां 

िजला 8वकास एव ंपचंायत अ6धकार  

उप-मु3 य कायAकार  अ6धकार , 

िजला पDरषद 

खEड 8वकास एव ंपचंायत अ6धकार -सह-  

कायAकार  अ6धकार , पचंायत स)म*तयां 

:ाम पचंायत, के :ाम स6चव 
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1.3.2 योजनाओं के कायाAHवयन के )लए सं�थागत "यव�थाएं 

पंचायती राज सं�थान& के पास तकनीक/ तथा गैर-तकनीक/ �टाफ हW। 31 माच� 2020 को इन 

सं�थान& म� 5,760 सं�वीकृत पद& म� से 1,661 पद Iर<त पड़ े थे (पDर)शIट-I)। सं�वीकृत 

पद&4 के 'व�F Iर<त पद मु�यतः िजला 'वकास एवं पंचायत अ,धकार2: 21 (48 -�तशत), 

खंड 'वकास एवं पंचायत अ,धकार2: 68 (48 -�तशत), �ाम स,चव: 737 (33 -�तशत), 

$ल'पक: 165 (40 -�तशत), पटवार2: 40 (31 -�तशत), काय�कार2 अ$भयंता: 13  

(46 -�तशत), उप-मंडल अ$भयंता: 61 (41 -�तशत) संवगe म� थे। िजला पIरषद& म�  

269 सं�वीकृत पद& के 'व!F 139 पद Iर<त थे (पDर)शIट-II)। 

1.3.3 कायL क- सुपुदAगी 

73व� संवैधा�नक संशोधन अ,ध�नयम, 1992 म� पंचायती राज सं�थाओं को �न,धय&, कायe 

और पदा,धकाIरय& के ह� तांतरण क/ पIरक� पना क/ गई ता@क उGह� 'व(तीय !प से समथ� 

तथा �वाय( त बनाया जा सके। रा7य ने सं'वधान क/ Cयारहवीं अनुसूची म� शा$मल 29 कायe 

म� से 21 काय� पंचायती राज सं�थाओं को स=पे हW जैसा @क ता)लका 1.2 म� दशा�ए गए हW। 

ता)लका 1.2: पंचायती राज स�ंथाओं को ह�तांतDरत कायL का Mयौरा 

O.सं. पंचायती राज सं�थाओ ंको ह�तातंDरत कायA 

1. कृ'ष, िजसके अंतग�त कृ'ष 'व�तार है 

2. भू$म 'वकास, भू$म सुधार का काया�Gवयन, भू$म चकबंद2 तथा मदृा संर?ण 

3. लघु $सचंाई, जल -बंधन तथा जल 'वभाजक ?ेS का 'वकास 

4. पशुपालन, डयेर2 तथा कु< कुट-पालन 

5. सामािजक वा�नक/ तथा फाम� वा�नक/ 

6. लघु वन उपज 

7. �ामीण आवासन 

8. पेय जल 

9. �धन एवं चारा 

10. गर2बी उGमूलन काय�qम 

11. $श?ा, -ाथ$मक तथा मा+य$मक �कूल& स�हत 

12. पु�तकालय 

13. बाजार तथा मेले 

14. �वा�|य तथा �वhछता, अ�पताल&, -ाथ$मक �वा�|य क� �& एवं vड�प�सIरय& स�हत 

15. पIरवार क�याण 

16. म�हला एवं बाल 'वकास 

17. समाज क�याण, �दVयांग& तथा मान$सक !प स े'व>?Uत& के क�याण स�हत 

18. कमजोर वगe तथा 'वशेष !प से अनुसू,चत जा�तय& एवं अनुसू,चत जन-जा�तय& का क�याण 

19. साव�ज�नक सं'वतरण -णाल2 

20. सामुदा�यक पIरसंपि(तय& का रख-रखाव 

21. बस <यू शे�टर5 

                      
4 संवग� म� सं�वीकृत पद िजला 'वकास एव ंपचंायत अ,धकार2ः 44, खंड 'वकास एव ंपचंायत अ,धकार2ः 140, 

�ाम स,चवः 2,237, $ल'पकः 416, पटवार2ः 130, काय�कार2 अ$भयतंाः 28, उपमंडल अ$भयतंाः 148. 
5 बस <य ूशे�टर के काय� को आ$ंशक !प से 'सड़क&, प$ुलय&, पलु&, घाट&, जलमागe और संचार के अGय 

साधन&' के अतंग�त @कया जाता है। 
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1.4 8व%तीय �लेख 

1.4.1 पंचायती राज सं�थाओं को *न6ध �वाह  

पंचायती राज सं�थाओं मC *न6ध का Qोत और अ)भर!ा 

पंचायती राज सं�थाओं के संसाधन आधार म� �वयं का राज�व, रा7य 'व(त आयोग अनुदान, 

केG�2य 'व(त आयोग अनुदान, रा7य सरकार के अनुदान और केG�2य सरकार के अनुदान 

शा$मल हW। पंचायती राज सं�थाओं 8वारा क� �2य तथा रा7य अनुदान, भारत सरकार तथा 

रा7य सरकार 8वारा जार2 माग� �नद{श& के अनुसार क� �2य तथा रा7य -ायोिजत योजनाओं के 

काया�Gवयन के $लए उपयोग @कए जात ेहW, जब@क पंचायती राज सं�थाओं क/ अपनी -ािUतयां 

पंचायती राज सं�थाओं 8वारा बनाई गई योजनाओं/कायe के �न�पादन के $लए उपयोग क/ 

जाती हW। मु� य योजनाओं के $लए �न,ध -वाह -बंध ता)लका 1.3 म� �दए गए हW:  

ता)लका 1.3: �मुख कC S य �ायोिजत योजनाओं मC *न6ध �वाह �बंध 

O.सं. योजना *न6ध �वाह �बधं 

1 महा(मा गांधी 

रा��2य �ामीण 

रोजगार गारंट2 

योजना 

(मनरेगा) 

भारत सरकार तथा रा7य सरकार मनरेगा �न,धय& स ेसंबं,धत अपने �ह�से 

रा7य रोजगार गारंट2 �न,ध नामक बWक खात ेम� अंतIरत करत ेहW िजसे रा7य 

खात& से अलग रखा जाता है। रा7य रोजगार गारंट2 �न,ध स े�न,धयां िजला 

�ामीण 'वकास एज�$सय&, खंड 'वकास एव ं पंचायत अ,धकार2 तथा �ाम 

पंचायत& को जार2 क/ जाती हW। 

2 -धानमंSी 

आवास योजना 

(�ामीण) 

-धानमंSी आवास योजना (�ामीण) एक केG� -ायोिजत योजना है िजस े

इं�दरा आवास योजना स े�दनाकं 1 अ-ैल 2016 से पुनः संर,चत @कया गया 

है। इकाई सहायता क/ लागत भारत सरकार और रा7य सरकार के म+ य 

60:40 के अनुपात म� साझा क/ जानी है। Gयूनतम तीन @कY त� ह&गी और 

घर का �नमा�ण � वीकृ�त क/ तार2ख स े 12 मह2न& के भीतर पूरा @कया 

जाना चा�हए। भारत सरकार और रा7य सरकार क/ �न,धयां रा7य के नोडल 

खाते म� ह� तांतIरत क/ जाती हW। �न,ध ह� तांतरण आदेश खंड 'वकास एव ं

पंचायत अ,धकार2 8वारा अवाससॉ�ट से तयैार @कया जाता है, िजसे पि�लक 

फाइन�$शयल मैनेजम�ट $स�टम 8वारा �टेट नोडल बWक को भेजा जाता है 

और �न,धय& को लाभाथ5 के खात ेम� जमा @कया जाता है। 

3 रा��2य �ामीण 

आजी'वका 

$मशन 

द2नदयाल अं(योदय योजना - रा��2य �ामीण आजी'वका $मशन मजबूत 

सं�थान& के �नमा�ण जैस े�वय ंसहायता समूह, �ाम संगठन और गर2ब& के 

<ल�टर �तर के संघ& के मा+यम स े�ामीण ?ेS म� गर2बी म� कमी के $लए 

एक क� � -ायोिजत -मुख काय�qम है और इन सं�थान& को 'व(तीय सेवाओ ं

और आजी'वका सेवाओं क/ एक \ृंखला का उपयोग करने के $लए स?म 

बनाना है। यह 60:40 के अनुपात म� भारत सरकार और रा7य सरकार के 

म+ य साझा आधार पर 'व(त पो'षत है। इस योजना के अंतग�त चार पहल� 

शु! क/ गई हW, जैसे @क म�हला @कसान सश<तीकरण योजना, �टाट�-अप 

'वलेज एंटर-ेGयोर$शप -ो�ाम, आजी'वका �ामीण ए<स-से योजना और 

द2न दयाल उपा+याय �ामीण कौश�या योजना। भारत सरकार और रा7य 

सरकार िजला �तर पर आवं�टत रा7य �ामीण आजी'वका $मशन (�ामीण 

'वकास 'वभाग के अंतग�त एक �वाय(त �नकाय और सोसाइट2 के !प म� 

शा$मल) के एक अलग बWक खाते म� रा��2य �ामीण आजी'वका $मशन 

�न,धय& के अपने संबं,धत �ह�से को ह�तांतIरत करत ेहW। 
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O.सं. योजना *न6ध �वाह �बधं 

4 �वhछ भारत 

अ$भयान 

(�ामीण) 

इस योजना के अधीन V यि<तगत घरेलू शौचालय& के �नमा�ण के $लए क� � 

तथा रा7य सरकार के म+ य 60:40 के अनुपात म� �न,धय& क/ �ह�सेदार2 

क/ जाती है। भारत सरकार स े �न,धयां -ाUत होन ेपर, रा7य अपने �ह�स े

के साथ अनुदान& को िजला काया�Gवयन एज�सी (िजला �ामीण 'वकास 

एज�सी) को �नमु�<त करती है। सबंं,धत �ाम पंचायत आवYयक 'ववरण& के 

साथ लाभ�ा�हय& के बारे म� सूचना खंड 'वकास एवं पंचायत अ,धकार2 और 

िजला �ामीण 'वकास एज�सी को उपल�ध करवाती है जो लाभ�ा�हय& को 

सहायता �नमु�<त करती है। 

1.4.2 *न6धय, के Qोत तथा उपयो6गता 

2014-15 से 2018-19 क/ अव,ध के $लए पंचायती राज सं�थाओ ंक/ �न,धय& के �ोत तथा 

उपयो,गता के 'ववरण ता)लका 1.4 म� �दए गए हW। 

ता)लका 1.4: पंचायती राज सं�थाओं क- *न6धय, के Qोत, तथा उपयो6गता पर समयOम आकंड़ े

(`̀̀̀ करोड़ मC) 

8ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

 �ाि]त "यय �ाि]त "यय �ाि]त "यय �ाि]त "यय �ाि]त "यय 

�वयं का राज�व 411.54 411.54 282.06 282.06 277.85 277.85 400.02 400.02 520.38 520.38 

केG�2य 'व(त 

आयोग अंतरण 

(क� �2य 'व(त 

आयोग सुपुद�,गयां) 

284.06 284.06 419.28 419.28 656.72 656.72 756.98 756.98 775.99 755.99 

रा7 य 'व(त आयोग 

अंतरण (रा7य 

'व(त आयोग 

सुपुद�,गयां) 

199.99 199.99 150.00 150.00 312.45 312.45 455.00 455.00 631.15 631.15 

क� � तथा रा7य 

�ह�सा के $लए 

अनुदान (क� � तथा 

रा7य का �ह�सा) 

508.03 421.69 363.15 271.68 557.54 482.08 336.75 300.15 814.51 636.57 

रा7य योजनाओ ंके 

$लए रा7य सरकार 

के अनुदान 

340.15 340.15 389.10 389.10 638.40 636.10 821.95 797.88 582.60 582.60 

कुल 1,743.77 1,657.43 1,603.59 1,512.12 2,442.96 2,365.20 2,770.70 2,710.03 3,324.63 3,126.69 

Qोतः *नदेशक, 8वकास एव ंपचंायत 8वभाग, हDरयाणा तथा *नदेशक, :ामीण 8वकास 8वभाग, हDरयाणा। 

1.5 लेखांकन "यव�था 

उप-मु� य काय�कार2 अ,धकार2, िजला पIरषद& के लेखाओं के रख-रखाव के $लए उ(तरदायी 

होता है, खंड 'वकास एवं पंचायत अ,धकार2-सह-काय�कार2 अ,धकार2 पंचायत स$म�त लेखाकार 

क/ सहायता से पंचायत स$म�तय& के लेखाओं का रख-रखाव करता है जब@क �ाम 

स,चव/स,चव, �ाम पंचायत& के लेखाओं का रख-रखाव करता है। 

रा7य सरकार ने अ-ैल 2010 से मॉडल एकाऊं�टगं ��<चर 2009 को अपनाया है, िजसे 

�नयंSक-महालेखापर2?क के परामश� से पंचायती राज मंSालय 8वारा 'वक$सत @कया गया है। 

�नदेशक, 'वकास एव ंपंचायत 'वभाग ने बताया (अग�त 2016) @क पंचायती राज सं�थाओं 
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के सभी �तर अपने लेखाओं का रख-रखाव '-यासॉ�ट म� कर रहे हW, '-यासॉ�ट एक ऐसा 

सा�टवेयर है जो @क मॉडल एकाऊं�टगं ��<चर 2009 पर आधाIरत है। 

1.6 लेखापर !ा "याि]त 

21 म� से 106 िजला पIरषद&, 126 म� से 687 पंचायत स$म�तय& और 6,197 म� से  

6218 �ाम पंचायत& के लेखाओं के अ$भलेख& क/ वष� 2017-18 से 2018-19 के दौरान 

नमूना-जांच क/ गई थी (पDर)शIट-III)। मह(वपूण� लेखापर2?ा पIरणाम& पर अ+याय-2 म� चचा� 

क/ गई है। 

1.7 बकाया *नर !ण DरपोटA तथा अनु_छेद 

पंचायती राज सं�थाओं 8वारा -धान महालेखाकार (लेखापर2?ा) हIरयाणा 8वारा जार2 @कए गए 

�नर2?ण -�तवेदन& म� शा$मल अ}युि<तय& क/ अनुपालना करना तथा क$मय&/चूक& का सुधार 

@कया जाना तथा अ} युि<तय& को समायोिजत करने के $लए उनक/ अनुपालना/उ( तर देना 

अपे>?त है।  

$सतंबर 2019 को बकाया (फरवर2 2021 तक समायोिजत) �नर2?ण Iरपोट� तथा अनुhछेद& 

का 'ववरण ता)लका 1.5 म� दशा�या गया है: 

ता)लका 1.5: पंचायती राज स�ंथाओं क- बकाया *नर !ण Dरपोटa 

*नर !ण 

DरपोटA 

जार  

करने  

का वषA 

बकाया लेखपर !ा 

आपि%त का 

आरं)भक शषे 

जमा कुल समायोिजत  

*नर !ण DरपोटL/ 

अनु_छेद,  

क- सं3 या 

)सतंबर 2019 को 

बकाया *नर !ण 

DरपोटL/अनु_छेद, 

क- सं3 या 

*नर !ण 

Dरपोटa 

अनु_छेद *नर !ण 

Dरपोटa 

अनु_छेद *नर !ण 

Dरपोटa 

अनु_छेद *नर !ण 

Dरपोटa 

अनु_छेद *नर !ण 

Dरपोटa 

अनु_छेद 

2014-15 234 1,745 43 307 277 2,052 09 149 268 1,903 

2015-16 268 1,903 46 271 314 2,174 51 890 263 1,284 

2016-17 263 1,284 52 326 315 1,610 6 84 309 1,526 

2017-18  309 1,526 61 432 370 1,958 2 90 368 1,868 

2018-19 368 1,868 61 436 429 2,304 0 152 429 2,152 

कुल 263 1,772 कुल 68 1,365   

जैसा @क उपयु�<त ता$लका से �प�ट है @क बकाया अनुhछेद& क/ सं�या 1,526 (माच� 2017) 

से बढ़कर 2,152 (माच� 2019) हो गई। लंRबत अनुhछेद उ,चत +यान तथा -भावी कार�वाई 

क/ कमी के सूचक हW जो जवाबदेह2 को कमजोर करत ेहW। 

                      
6 2017-18: {(i) अबंाला, (ii) रेवाड़ी, (iii) $सरसा, (iv) $भवानी और (v) सोनीपत}, 2018-19: {(i) �हसार, 

(ii) फतेहाबाद, (iii) यमुनानगर, (iv) पचंकुला और (v) करनाल}। 
7 2017-18: 35 और 2018-19: 33 
8 2017-18: 316 और 2018-19: 305 
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अ� याय-2 
 

पंचायती राज सं� थाओं क� लेखापर��ा के प�रणाम 
 

�वकास एवं पंचायत �वभाग 
 

2.1  पंचायती राज सं� थाओं म$ प�रसंपि&तय' का (बंधन 

2.1.1 (� तावना 

पंचायती राज सं� थाओं क� �मुख प�रसंपि�तयां, पंचायत �े�  के भीतर ि�थत भू#म संपि�तया ं

ह% और िजनका � वा#म� व उनम* +न,हत है। पंजाब 0ाम सामू,हक भू#म (2व+नयमन) अ4ध+नयम 

1961 के अंतग9त वह भू#म जो पंचायत  म* +न,हत है या +न,हत मानी जाती है, िजसका 

पंचायत  ;वारा उन गाव  के अ4धवा#सय  के ,हत के #लए �योग >कया जाता है या उसका 

+नपटान >कया जाता है। पंचायती राज सं� थाएं इन संपि�तय  से आय सिृजत करने के #लए 

सशD त है। पंचायती राज सं� थाएं भू#म संपि�तय , तालाब , फेरF घाट  को पHे पर रखकर और 

पंचायती राज सं� थाओं के �े�  म* ि�थत दकुान  और अJ य भवन  आ,द को >कराए पर देकर 

आय सिृजत करती है। इन भू#म संपि�तय  के अ+त�रD त पंचायती राज सं� थाओं के पास 

अपनी +न4धय  या सरकार से �ाK त +न4धय  से अ4धगहृFत अथवा सिृजत अJ य प�रसंपि�तयां 

भी ह%। 

अपर मुL य स4चव/�धान स4चव, ह�रयाणा सरकार, 2वकास एवं पंचायत 2वभाग सरकारF � तर 

पर 2वभाग का �शास+नक �मुख है। +नदेशक, 2वकास एव ंपंचायत 2वभागीय �मुख है और 

िजला � तर पर िजला 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  और खंड � तर पर खंड 2वकास एव ं

पंचायत अ4धका�रय  के मा� यम से पंचायती राज सं� थाओं के कायP क� +नगरानी के #लए 

उ� तरदायी है। 

पंचायती राज सं� थाओं क� प�रसंपि�तय  के सजृन, उपयोग और देखरेख का मूQ यांकन करने 

के #लए 2016-19 क� अव4ध के +नदेशक, 2वकास एवं पंचायत 2वभाग के साथ-साथ पांच1 

िजल  के िजला 2वकास एव ं पंचायत अ4धका�रय , िजला प�रषद , खंड 2वकास एव ं पचंायत 

अ4धकारF, काय9कारF अ#भयंता (पंचायती राज) के काया9लय  के साथ चय+नत 282 0ाम 

पंचायत  के अ#भलेख  क� फरवरF-,दसंबर 2019 के दौरान नमूना-जांच क� गई। नमूना-जांच 

>कए गए 0ाम पंचायत  के 2ववरण प�र,श. ट-IV म* ,दए गए ह%। लेखापरF�ा प�रणाम अनुवतX 

अनुY छेद  म* ,दए गए ह%। 

2.1.2 प�रसंपि&त रिज� टर' का गैर-रखरखाव 

ह�रयाणा पंचायती राज +नयम, 1995 के +नयम 12 के �ावधान  के अनुसार 0ाम पंचायत  

;वारा अचल संपि�तय  के रिज� टर को फाम9 (xiii) और चल संपि�तय  के रिज� टर को फाम9 

(xiv) म* बनाया जाना अपे_�त था।  

                                                 
1 करनाल, कु`�े�, झb जर, गु̀ 0ाम तथा #सरसा। 
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नमूना-जांच क� गई 0ाम पंचायत  के अ#भलेख  क� संवी�ा से dात हुआ >क >कसी भी 0ाम 

पंचायत ;वारा उपयु9D त रिज� टर नहFं बनाए गए थे। प�रसपंि�त रिज� टर  क� अनुपि�थ+त म*, 

प�रसंपि�तय  क� उपलe धता क� ि�थ+त एवं उनके समु4चत �योग को लेखापरF�ा म* 

सु+निfचत नहFं >कया जा सका। उनके गबन, गैर-अनु�योग या दgु �योग क� संभावना को 

नकारा नहFं जा सकता। 

लेखापरF�ा ;वारा इं4गत >कए जाने पर, संबं4धत खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  ने चूक 

को � वीकार >कया (माच9 से नवंबर 2019) और आf वासन ,दया >क भ2वg य म* प�रसपंि�त 

रिज� टर  का समु4चत रख-रखाव >कया जाएगा। 

,सफा�रश: खंड �वकास एवं पंचायत अ6धका�रय' को यह सु:नि;चत करने क� आव;यकता है 

=क प�रसंपि&त के द?ुपयोग से बचने और उनके (भावी उपयोग के ,लए उ6चत प�रसंपि&त 

रिज�टर का रख-रखाव =कया जाना चाBहए। 

2.1.3 Eाम सामूBहक भू,म  

पंजाब 0ाम सामू,हक भू#म (2व+नयम) अ4ध+नयम, 1961 के अनुसार पंचायत* उनम* +न,हत 

शामलात2 भू#म का �योग 2व#भJ न �योजन  के #लए कर सकती ह%। 

2.1.3.1 भू,म को पGे पर न देने के कारण राज� व क� हा:न 

0ाम पंचायत  ;वारा उस भू#म को राज� व सिृजत करने के #लए पHे पर ,दया जाना अपे_�त 

था, िजसका उपयोग 0ामवा#सय  के सामू,हक �योजन  के #लए नहFं >कया जा रहा था। खंड 

2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  के अ#भलेख  क� संवी�ा से पता चला >क नमूना-जांच >कए 

गए 32 खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  म* से 18 0ाम पंचायत  ने कृ2ष योi य संपूण9 

भू#म को पHे पर नहFं ,दया हुआ था, भू#म के कुछ ,ह� स  को अलग-अलग अव4धय  के #लए 

पHे पर नहFं ,दया गया और कुछ गांव  म* भू#म पांच वषP से पHे पर नहFं दF गई थी। इस 

कारण, 0ाम पंचायत* 2013-19 क� अव4ध के दौरान ` 100.77 करोड़ (प�र,श. ट–V) का 

राज� व सिृजत नहFं कर सक�। 

लेखापरF�ा ;वारा इं4गत >कए जाने पर, संबं4धत खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  ने 

बताया (#सतंबर-,दसंबर 2019) >क मामले क� जांच के बाद आवf यक कार9वाई क� जाएगी। 

2.1.3.2  10 एकड़ से अ6धक भू,म एकल M यिNतय' को अ:नय,मत Oप से पGे पर Bदया 

जाना 

ह�रयाणा म* यथा लागू पंजाब 0ाम सामू,हक भू#म +नयमावलF, 1964 का +नयम 6 (2) 

+नधा9�रत करता है >क कृ2ष के #लए एक m यिDत को पHे पर दF जाने वालF शामलात भू#म का 

अ4धकतम �े� >कसी भी समय 10 एकड़ से अ4धक नहFं होना चा,हए। 

                                                 
2 शामलात: सभा �े� म* ि�थत सड़क , ग#लय , खेल के मैदान , �कूल , पेयजल कुओ ंया तालाब  स,हत 0ाम 

समुदाय के लाभ के #लए आर_�त भ#ूम। 
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2016-19 के दौरान पांच खंड  म* सात 0ाम पंचायत  ने 11 m यिDतय  को �� येक मामले म*  

10 एकड़ से अ4धक कृ2ष योi य भू#म पHे पर दF (प�र,श. ट-VI)। य,द 0ाम पंचायत  ;वारा 

इन +नयम  का अनुसरण >कया जाता तो और m यिDतय  को भू#म पHे पर दF जा सकती थी। 

यह पHाधा�रय  को अदेय लाभ �दान करने के समान है। लेखापरF�ा ;वारा इं4गत >कए जाने 

पर संबं4धत खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  ने बताया (जुलाई-नवंबर 2019) >क भ2वg य 

म* इस संबंध म* उ4चत � यान ,दया जाएगा। 

2.1.3.3  अनुसू6चत जा:त के सद� य' को भू,म पGे पर न Bदया जाना 

ह�रयाणा म* यथा लागू पंजाब 0ाम सामू,हक भू#म +नयमावलF, 1964 का +नयम 6(1) (ए) 

+नधा9�रत करता है >क कृ2ष योi य भू#म को पHे पर देने के #लए �� ता2वत भू#म म* से  

30 �+तशत भू#म नीलामी ;वारा पHे पर देने के #लए अनुसू4चत जा+त के सद� य  के #लए 

आर_�त क� जानी चा,हए। 

अ#भलेख  क� संवी�ा से dात हुआ >क तीन 0ाम पंचायत  म* कृ2ष योi य भू#म पHे पर दF 

गई परंतु ता#लका 1 म* ,दए 2ववरण  के अनुसार अनुसू4चत जा+त oेणी के सद� य  को पHे 

पर देने के #लए कोई भू#म आर_�त नहFं क� गई। फ`खनगर खंड के जा+नयावास गांव म*, 

पHे के #लए 104.20 कनाल भू#म क� उपलe धता होने के बावजूद अनुसू4चत जा+त के एक 

m यिDत को केवल चार कनाल भू#म दF गई। यह कुल कृ2ष योi य भू#म के +नधा9�रत  

30 �+तशत से कम था। 

ता,लका 1: अनुसू6चत जा:तय' के सद� य' को भू,म पGे पर न देने को दशाPने वाले �ववरण 

खंड �वकास एवं पचंायत अ6धकार� Eाम पंचायत का नाम वषP कृ�ष योS य भू,म 

बहादरुगढ़ मातन 2015-17 20 एकड़ 

गु`0ाम धरमपुर 2016-19 12 एकड़ 2 कनाल 

सोहना समारथला 2016-19 25 एकड़ 11 कनाल 4 

मरला 

अत: उपयु9D त +नयम  क� अनुपालना न होने से, अनुसू4चत जा+त के सद� य पHे पर पंचायत 

भू#म लेने के वां+छत लाभ  से वं4चत रहे। लेखापरF�ा ;वारा इं4गत >कए जाने पर संबं4धत 

खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  ने बताया (#सतंबर से ,दसंबर 2019) >क भ2वg य म* इस 

संबंध म* उ4चत � यान रखा जाएगा। 

,सफा�रश: Eाम पंचायत' को राज�व क� हा:न से बचने के ,लए कृ�ष योSय भू,म को पGे पर 

देने के ,लए ठोस (यास करने चाBहए और नी:त के अनुसार पGे पर देना चाBहए ता=क सभी 

को उ6चत अवसर ,मल सके। 

2.1.3.4  भू,म का (योग न =कया जाना 

खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF-सह-काय9कारF अ4धकारF पंचायत स#म+त, घरqडा के अंतग9त 

0ाम पंचायत, अलFपुर खालसा ने अपनी भू#म को उ� तर ह�रयाणा rबजलF 2वतरण +नगम 

#ल#मटेड को 33 के.वी. सब-� टेशन के +नमा9ण के #लए पHे पर देने हेतु एक �� ताव पा�रत 

>कया (जून 2013)। वष9 2016-17 के #लए 0ाम पंचायत के पHा रिज� टर म* K लाट संL या 5 
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को उ� तर ह�रयाणा rबजलF 2वतरण +नगम #ल#मटेड को पHे पर ,दया गया दशा9या गया था। 

आगे, इस भू#म का पHाधन भी 0ाम पंचायत ;वारा �ाK त नहFं >कया जा रहा था D य >क 

उ� तर ह�रयाणा rबजलF 2वतरण +नगम #ल#मटेड से पHाधन क� �ािKत का कोई �रकाड9 0ाम 

पंचायत के पास उपलe ध नहFं था। 

उ� तर ह�रयाणा rबजलF 2वतरण +नगम #ल#मटेड ने उप-मंडलFय मिज� sेट, घरqडा को 

�� ता2वत 33 के.वी. सब-� टेशन क� भू#म से अप#शg ट क� सफाई एवं औ;यो4गक +नपटान के 

#लए अनुरोध >कया था (जुलाई 2018)। सब-� टेशन का +नमा9ण शु` नहFं >कया गया था। 

अत: पंचायत भू#म उ� तर ह�रयाणा rबजलF 2वतरण +नगम #ल#मटेड के पास >कसी पHाधन क� 

�ािKत के rबना अनुपयुD त पड़ी थी। यह देखा गया था >क 0ाम पंचायत ;वारा उ� तर 

ह�रयाणा rबजलF 2वतरण +नगम #ल#मटेड से पHाधन वसलू करने के #लए कोई �यास नहF ं

>कया गया था। 

लेखापरF�ा म* इं4गत >कए जाने पर संबं4धत खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF ने उ� तर 

,दया (माच9 2019) >क मामले क� जांच क� जाएगी। 

2.1.3.5  तालाब' का वसूलनीय पGाधन 

0ाम तालाब  को इस शत9 पर पHे पर ,दया गया था >क पHाधारF आगामी वषP के #लए देय 

+त4थ पर या उससे पहले वा2ष9क पHाधन जमा करवाएंगे, िजसम* 2वफल रहने पर पHा अपने 

आप रt हो जाएगा और जमानत जe त कर लF जाएगी। 

लेखापरF�ा ने अवलो>कत >कया >क नमूना-जांच >कए गए पांच 0ाम पंचायत  के 2व`u  

` 4.04 लाख रा#श का पHाधन बकाया था जैसा >क नीच े2ववरण ,दए गए ह%: 

खंड 

�वकास एव ं

पचंायत 

अ6धकार� 

Eाम पचंायत  

का नाम 

पGा अव6ध वसूल� क� अव6ध वसूलनीय 

रा,श  

(`̀̀̀ लाख म$) 

+न#सगं मो+तया अD तूबर 2010 - अD तबूर 

2020 

अD तूबर 2011 से फरवरF 2018 0.84 

घरqडा उपलF नवबंर 2009 - नवबंर 2019 नवबंर 2016 से फरवरF 2019 0.77 

नीलोखेड़ी अब#लया 

गािजर 

अ�लै 2012 - माच9 2019 अ�लै 2018 से माच9 2019 0.63 

बेरF बागपरु अग� त 2017 - अग� त 2025 अग� त 2018 से अग� त 2019 0.80 

फ`खनगर शेखपरु 

माजरF 

मई 2015 से अ�लै 2022 मई 2018 से अ�लै 2019 1.00 

कुल 4.04 

0ाम पंचायत , उपलF, शेखपरु माजरF और अब#लया गािजर के मामले म* पHाधा�रय  को 

नो,टस जारF >कए गए थे (#सतंबर 2018 और मई 2019) परंतु 0ाम पंचायत , बागपुर और 

मो+तया के संबंध म* नो,टस तक जारF नहFं >कए गए। पHे के +नयम  एवं शतP के अनुसार, 

पHे को रt करना और जमानत धन को जe त करना अपे_�त था परंतु इन 0ाम पंचायत  ने 

पHा रt नहFं >कया था। य,द 0ाम पंचायत* पHे को समय पर रt कर देती और तालाब पHे 

पर दे देती तो 0ाम पंचायत* ` 4.04 लाख का राज� व अिज9त कर सकती थीं।  
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,सफा�रश: Eाम पंचायत' को यह सु:नि;चत करने क� आव;यकता है =क यBद तालाब' का  

पGाधन समय पर (ाWत नह�ं होता है तो पGा रX =कया जा सकता है और जमानत रा,श 

जYत क� जा सकती है। 

2.1.3.6  Eाम पंचायत' को वा�षPक� रा,श का �वतरण न =कया जाना 

राb य सरकार ;वारा उन 0ाम पंचायत  को वा2ष9क� के तौर पर �+तवष9 ` 10,000 �+त एकड़ 

क� रा#श का भुगतान >कया जाता है िजनक� भू#म महा� मा गांधी 0ामीण ब� ती योजना के 

अंतग9त 100 वग9 गज के K लाट देने के #लए क� अ4धगहृFत क� गई थी।  

लेखापरF�ा ने अवलो>कत >कया >क तीन िजल  म* 14 खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  

ने 2014-19 क� अव4ध के दौरान िजला 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  से ` 552.25 लाख 

�ाK त >कए थे, परंतु इस रा#श म* से 0ाम पंचायत  को केवल ` 191.64 लाख 2वत�रत >कए 

गए। ` 360.61 लाख क� शषे रा#श (प�र,श. ट-VII) खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  के 

पास अ2वत�रत पड़ी थी (जनवरF से ,दसंबर 2019)। न तो खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF 

काया9लय  ने 0ाम पंचायत  को वा2ष9क� क� पूण9 रा#श 2वत�रत क� और न हF 0ाम पंचायत  ने 

खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF काया9लय  से वा2ष9क� रा#श �ाK त करने के #लए कोई �यास 

>कए। वा2ष9क� के सं2वत�रत न होने के कारण, 0ाम पंचायत* सरकार ;वारा �द� त मुआवजे के 

लाभ से वं4चत रहFं। 

इसी �कार, िजला 2वकास एव ंपंचायत अ4धकारF, करनाल ने 0ाम पंचायत  के उtेf य के #लए 

�ाK त ` 84.38 लाख क� वा2ष9क� रा#श को ` 24.33 लाख के e याज स,हत rबना कोई कारण 

बताए मुL य �शासक, ह�रयाणा 0ामीण 2वकास �ा4धकारF को वापस कर ,दया (जून 2018)। 

इससे संबं4धत 0ाम पंचायत* सरकार ;वारा �द� त वा2ष9क� के लाभ से वं4चत रहFं। 

िजला 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, करनाल ने बताया (जनवरF 2019) >क सरकार के 

+नदvश  पर रा#श वापस क� गई थी। लेखापरF�ा ने अवलो>कत >कया >क सरकार ने वा2ष9क� 

रा#श के अm य+यत शेष को वापस मांगा था। जब>क, उuृत मामल  म* िजला 2वकास एव ं

पंचायत अ4धकारF, करनाल ने संबं4धत 0ाम पंचायत  को आगे सं2वतरण के #लए खंड 2वकास 

एवं पंचायत अ4धका�रय  को वा2ष9क� रा#श 2वत�रत नहFं क� थी िजसके कारण +न4धयां िजला 

2वकास एव ंपंचायत अ4धकारF के पास अm य+यत पड़ी रहF। अत:, वा2ष9क� रा#श के �रफंड के 

कारण, 0ाम पंचायत* सरकार ;वारा �द� त वा2ष9क� के लाभ से वं4चत रहFं। 

,सफा�रश: िजला �वकास एव ं पंचायत अ6धका�रय' से वा�षPक� रा,श (ाWत होने पर, (&येक  

खंड �वकास एवं पंचायत अ6धकार� को तुरंत ऐसी रा,श संब6ंधत Eाम पंचायत' को ह�तांत�रत 

करनी चाBहए। 
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2.1.4 भवन एवं दकुान$  

ह�रयाणा पंचायती राज +नयमावलF 1995 के +नयम 21 म* +न,हत �ावधान  के अनुसार, 

पंचायत स#म+त >कसी भी साव9ज+नक संपि�त या � थान को पHे पर दे सकती है। इसी �कार, 

िजला प�रषद ह�रयाणा पंचायती राज अ4ध+नयम 1994 क� धारा 144 म* +न,हत �ावधान  के 

अंतग9त अचल संपि�त को पHे पर दे सकती है। आगे, ह�रयाणा पंचायती राज अ4ध+नयम 

1994 क� धारा 201 +नधा9�रत करती है >क कलेD टर इस अ4ध+नयम के अंतग9त आपरा4धक 

मामल  म* जुमा9ने के अ+त�रD त >कसी भी देय रा#श को वसूल कर सकता है य,द यह  

भू-राज� व के बकाया ह । 

2.1.4.1  भवन' और दकुान' को पGे पर न देने के कारण राज� व क� हा:न 

िजला प�रषद, करनाल ने अ�ैल 2013 से बेसम*ट हाल और दो दकुान  को पHे पर नहFं ,दया 

था। काय9कारF अ#भयंता, पंचायती राज, करनाल का �+तमाह अनुमा+नत >कराया बेसम*ट हाल 

के #लए ` 22,703 और �� येक दकुान के #लए ` 5,701 था। िजला प�रषद ने दकुान  और 

बेसम*ट हाल को >कराए पर देने के #लए नीलामी के कोई �यास नहFं >कए। य,द बेसम*ट हाल 

और दकुान  को >कराए पर ,दया जाता, तो िजला प�रषद, करनाल अ�ैल 2013 से जनवरF 

2019 क� अव4ध के दौरान >कराए के तौर पर ` 23.87 लाख अिज9त कर लेती। इसी �कार, 

J यायपुरF ि�थत िजला प�रषद, करनाल के एक भवन को अग� त 2017 से >कराए पर नहFं 

,दया गया था। इसके पहले यह ` 55,962 �+तमाह >कराए पर ,दया गया था। य,द इसे 

>कराए पर देने के �यास >कए जात,े तो िजला प�रषद, करनाल #सतंबर 2017 से जनवरF 

2019 क� अव4ध के दौरान ` 9.513 लाख >कराए के तौर पर अिज9त कर लेती। अत: िजला 

प�रषद, करनाल को अपनी संपि�तय  को >कराए पर न देने के कारण ` 33.38 लाख के 

राज� व क� हा+न हुई। 

लेखापरF�ा ;वारा इं4गत >कए जाने पर, मुL य काय9कारF अ4धकारF, िजला प�रषद, करनाल ने 

बताया (फरवरF 2019) >क संपि�तय  को पHे पर देने के �यास >कए जा रहे ह%। यह भी 

बताया गया >क संपि�तय  को पHे पर तब दे ,दया जाएगा जब िजला प�रषद को उ4चत 

>कराया #मलेगा। 

2.1.4.2  दकुान'/भवन' का बकाया =कराया 

ह�रयाणा पंचायती राज 2व�त, बजट, लेखा, लेखापरF�ा, कराधान एवं लोक +नमा9ण +नयमावलF  

1996 का +नयम 43 (2) +नधा9�रत करता है >क पया9K त कारण  के rबना पंचायत स#म+त या 

िजला प�रषद को देय कोई भी रा#श बकाया नहFं छोड़ी जानी चा,हए। 

नौ खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF और एक िजला प�रषद क� 165 दकुान  और पांच 

भवन  के >कराएदार  और अ4धवा#सय  के 2व`u >कराए के तौर पर ` 76.48 लाख क� रा#श 

बकाया थी जैसा >क नीच े2ववरण ,दया गया है: 

                                                 
3 पहले ` 55,962 �+त माह पर >कराए पर ,दया गया और अव4ध िजसके #लए भवन खालF रहा (>कराए पर 

नहFं ,दया गया) = #सतंबर 2017 से जनवरF 2019 (कुल 17 माह)।  

 कुल रा#श जो भवन को >कराए/पHे पर देकर अिज9त क� जा सकती थी = ` 55,962 x 17 = ` 9,51,354 
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िजला पचंायत स,म:त/िजला प�रषद दकुान' क� सं^ या भवन' क� सं^ या बकाया =कराया  
(`̀̀̀ लाख म$) 

करनाल +न#सगं 24 शूJ य 23.05 
नीलोखेड़ी 22 शूJ य 5.87 
इJ xF 01 03 2.74 
करनाल 06 शूJ य 0.50 
िजला प�रषद करनाल शूJ य 02 5.44 

झb जर बहादरुगढ़ 20 शूJ य 8.09 
मातनहेल 07 शूJ य 4.38 

गु`0ाम सोहना 25 शूJ य 4.61 
कु`�े� लाडवा 51 शूJ य 16.76 
#सरसा #सरसा 09 शूJ य 5.04 
कुल 165 05 76.48 

लेखापरF�ा ने अवलो>कत >कया >क पंचायती राज सं�थाओं ने पंचायती राज अ4ध+नयम के 

�ावधान  के अनुसार भू-राज� व के बकाया के तौर पर >कराया वसूल करने के #लए पया9K त 

कदम नहFं उठाए थे। लेखापरF�ा (माच9 2019 से ,दसंबर 2019) के दौरान इं4गत >कए जाने 

पर संबं4धत खंड 2वकास एव ंपंचायत अ4धकारF और मुL य काय9कारF अ4धकारF ने बताया >क 

बकाया >कराए क� वसूलF शीz हF क� जाएगी। 

,सफा�रश: भवन एव ंदकुान' को :नय,मत Oप से पGे पर देना चाBहए तथा इन सbपि&तय' के 

=कराये म$ समय-समय पर संशोधन करना चाBहए। इसके अ:त�रN त बकाया =कराया वसूल 

करने के ,लए भी कड़ े(यास =कए जाने चाBहए। 

2.1.5 अc य प�रसंपि&तय' का सजृन 

2.1.5.1  भारत :नमाPण राजीव गांधी सेवा क$ d   

भारत +नमा9ण राजीव गांधी सेवा क* x  का +नमा9ण 0ाम पंचायत  और खंड � तर  पर मनरेगा 

के अंतग9त महा� मा गांधी राg sFय 0ामीण रोजगार गारंटF अ4ध+नयम के �भावी `प तथा 

कुशलता से काया9J वयन के #लए मूलभूत संरचना को सु{ढ़ करने के #लए >कया गया था। 

खंड और पंचायत �तर के #लए भारत +नमा9ण राजीव गांधी सेवा क* x के मैनुअल के पैरा 1.7 

म* बताया गया है >क भारत +नमा9ण राजीव गांधी सेवा क* x  के भवन के +नमा9ण क� गुणव�ता 

और समय पर पूरा करने क� िज|मेदारF िजला काय9}म समJवयक (उपायुDत) क� है। 

चार खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  के अंतग9त 12 गांव  म* भारत +नमा9ण राजीव गांधी 

सेवा क* x  के भवन  का +नमा9ण ` 84.84 लाख m यय करने के बाद भी पूण9 नहFं >कया गया 

था जैसा >क नीच े2ववरण ,दया गया है: 

िजला खंड �वकास एव ं
पचंायत अ6धकार�  

का नाम 

Eाम  
का नाम 

सं� वीकृ:त  
का वषP 

सं� वीकृत  
रा,श 

M यय 

(`̀̀̀ लाख म$) 
झb जर साQ हावास rबठला, चदंौल और जतैपरु 2013-14 और 2016-17 50.49 11.29 

बहादरुगढ़ छुडानी और खरमाण 2012-13 और 2013-14 20.00 12.03 
मातनहेल रेढुवास, अ| डाल, शाहपरु, rबलोचपरुा, 

झांसवा, ससरोलF और #भडंावास 
2012-13 और 2013-14 77.13 55.53 

#सरसा डबवालF मतदाद ू 2012-13 10.00 5.99 
कुल 157.62 84.84 

लेखापरF�ा ;वारा इं4गत >कए जाने पर, सहायक खंड काय9}म अ4धकारF, मनरेगा, साQ हावास, 

बहादरुगढ़ और मातनहेल ने बताया (अग� त 2019 से #सतंबर 2019) >क नव-+नवा94चत 
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सरपंच  ;वारा अ4धक `4च न लेने के कारण भारत +नमा9ण राजीव गांधी सेवा क* x  को पूण9 

नहFं >कया जा सका। लेखापरF�ा का 2वचार है >क भारत +नमा9ण राजीव गांधी सेवा क* x  को 

पूण9 करने के #लए संबं4धत िजला काय9}म समJवयक ;वारा समु4चत कार9वाई क� जानी 

चा,हए। 

आगे, यह देखा गया >क भारत +नमा9ण राजीव गांधी सेवा क* x, बेरF के भवन का +नमा9ण  

` 25 लाख क� लागत पर 2010-11 के दौरान >कया गया और �योग म* भी लाया गया। 

हालां>क, भवन फरवरF 2016 म* एक आJ दोलन के कारण नg ट हो गया था। इसे �योग म* 

लाने के #लए भवन क� मर| मत के #लए कोई �यास नहFं >कए गए। इतनी लंबी अव4ध के 

#लए भवन क� मर| मत न करवाने के कोई कारण अ#भलेख म* नहFं थे। अत: मर| मत क� 

आवf यकता म* भवन rबना �योग के पड़ा था। उ� तर म* खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, 

बेरF ने बताया (जुलाई 2019) >क आवf यक मर| मत के बाद भवन का �योग >कया जाएगा। 

,सफा�रश: िजला कायPeम समcवयक को भारत :नमाPण राजीव गांधी सेवा क$ d' को समय पर 

पूरा करने के ,लए संबं6धत खंड �वकास एवं पंचायत अ6धकार�/Eाम पंचायत के साथ समcवय 

�था�पत करना चाBहए। 

2.1.5.2  ठोस एव ंतरल अप,श. ट (बंधन प�रयोजनाएं 

� वY छ भारत #मशन (0ामीण) के उtेf य  म* से एक उtेf य � वY छता, � वा� � य और 0ामीण 

�े�  म* जीवन क� सामाJ य गुणव� ता म* सुधार लाना है। राb य सरकार के ,दशा+नदvश   

(नवंबर 2015) के अनुसार, काय9कारF एज*सी को +न4धय  क� +नमु9िDत से तीन से चार माह के 

भीतर ठोस एवं तरल अप#शg ट प�रयोजनाओं को पूण9 >कया जाना था। इसके अ+त�रD त, 

+न4धयां तीन से चार माह से अ4धक अ�युD त नहFं रहनी चा,हए। लेखापरF�ा ने अवलो>कत 

>कया >क प�रयोजना का काया9J वयन कुशल नहFं था जैसा >क नीच ेच4च9त है: 

(i) सरकार ने गु`0ाम और झb जर िजल  के #लए ` 19.17 करोड़ क� अनुमा+नत लागत 

पर ठोस अप#शg ट �बंधन और तरल अप#शg ट �बंधन के +नमा9ण के #लए 74 प�रयोजनाओं 

क� � वीकृ+त दF। इन प�रयोजनाओं म* से 20 प�रयोजनाएं पूण9 क� गई और 54 प�रयोजनाएं 

अपूण9 रह गई जैसा >क नीच े2ववरण ,दया गया है: 

कायPकार� एज$सी सं� वीकृ:त  

का वषP 

कुल  

प�रयोजनाएं 

पणूP  

प�रयोजनाएं 

अपणूP  

प�रयोजनाएं 

अपणूP प�रयोजनाओ ंपर 

M यय 

(`̀̀̀ लाख म$) 

काय9कारF अ#भयतंा  

(पचंायती राज), गु`0ाम 

2014-16 56 17 39 370.83 

काय9कारF अ#भयतंा  

(पचंायती राज), झb जर 

2014-15 18 3 15 82.31 

कुल 74 20 54 453.14 

इं4गत >कए जाने पर, काय9कारF अ#भयंता (पंचायती राज), गु�0ाम ने बताया (अD तूबर 2020) 

>क +न4धय  क� अनुपलeधता के कारण प�रयोजनाएं अधूरF रह गई। इस �कार, अपूण9 

प�रयोजनाओं पर >कया गया ` 4.53 करोड़ का mयय +नgफल रहा। 
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(ii) िजला 0ामीण 2वकास एज*सी, करनाल ने 33 ठोस एवं तरल अप#शg ट प�रयोजनाओं 

के +नमा9ण के #लए 33 0ाम पंचायत  और काय9कारF अ#भयंता (पंचायती राज), करनाल को  

` 2.53 करोड़ क� +न4धयां जारF क� (2016-17 और 2017-18) परंतु जनवरF 2019 तक इन 

प�रयोजनाओं का +नमा9ण अधूरा रहा। 

(iii) ठोस तरल अप#शg ट �बंधन प�रयोजना के अंतग9त जुडोला (फ`खनगर खंड) म*  

` 29.99 लाख क� लागत पर चार तालाब  और जो+नयावास गांव (फ`खनगर खंड) म*  

` 33.38 लाख क� लागत पर तीन तालाब  और एक शैड का काय9 }मश: 2016-17 और  

2017-18 के दौरान काय9कारF अ#भयंता, पंचायती राज, गु`0ाम ;वारा +नg पा,दत >कया गया। 

संबं4धत 0ाम पंचायत  के सरपंच  के साथ इन कायP के भौ+तक +नरF�ण से dात हुआ >क 

दोन  गांव  म* उपयु9D त प�रयोजनाएं अकाया9� मक थी। दोन  मामल  म* तरल अप#शg ट 

प�रयोजना के अंतग9त +न#म9त तालाब  म* 4गरने क� बजाय समीपवतX भू#म पर फैल रहा था। 

इस प�रयोजना के अंतग9त +न#म9त शैड का उtेf य कचरे को +नपटान के #लए छांटना था। यह 

अवलो>कत >कया गया >क शैड म* कचरा एक� करने और छंटाई क� कोई ग+त2व4ध नहFं क� 

जा रहF थी जैसा >क नीच े4च�  म* ,दखाया गया है: 

  
फ?खनगर खडं के अतंगPत जो:नयावास गाँव म$ ठोस अप,श.ट (बधंन के ,लए गैर-कायाP&मक प�रयोजनाएं (शेड) 

(iv) 2013-15 के दौरान ` 2.52 लाख क� लागत पर खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, 

पटौदF के अंतग9त 0ाम पंचायत, भोकारका ;वारा +न#म9त ठोस अप#शg ट �बंधन के #लए एक 

शैड का +नमा9ण >कया गया था। लेखापरF�ा ने अवलो>कत >कया >क ठोस अप#शg ट एकr�त 

करने, छंटाई और सुर_�त +नपटान के #लए 0ाम पंचायत  ;वारा कोई �यास नहFं >कए जा 

रहे थे। पांच वषP के पf चात भी शैड अ�युD त पड़ा था और +न,द9g ट �योजन के #लए इसका 

�योग नहFं >कया जा रहा था िजससे ` 2.52 लाख का m यय +नg फल रहा। 

  
पटौद� खंड के अतंगPत Eाम भोकारका म$ ठोस अप,श.ट (बधंन के ,लए गरै-कायाP&मक प�रयोजनाएं (शेड) 
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,सफा�रश: �वभाग को लंjबत ठोस तरल अप,श.ट (बंधन प�रयोजनाओं को जkद से जkद पूरा 

करने और वां:छत उXे;य' को (ाWत करने के ,लए उcह$ कायPशील बनाने का (यास करना 

चाBहए। 

2.1.5.3  :नमाPण सामEी क� खर�द म$ अ:नय,मतताएं 

2.1.5.3.1  :नमाPण सामEी क� अ6धक दर' पर खर�द  

2वकास +नमा9ण कायP के +नg पादन संबंधी सरकार के ,दसबंर 2012 म* जारF माग9+नदvश  के 

अनुसार, उपायुD त क� अ� य�ता म* एक स#म+त, िजसम* िजला 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, 

काय9कारF अ#भयंता (पंचायती राज) और िजला खा;य एवं आपू+त9 +नयं�क शा#मल थे, ;वारा 

खंडवार 2व#भJ न मद  क� दर* +निfचत क� जानी थी, जो तीन महFने तक वैध थीं। स#म+त 

;वारा +नदेशक, आपू+त9 एवं +नपटान ;वारा अनुमो,दत दर  का यथासंभव अनुसरण >कया 

जाना था। त� पf चात, य,द आवf यक हो, तो दर  का सशंोधन >कया जाना था और दर  का 

संशोधन करत ेसमय साथ वाले िजल /खंड  क� दर  को � यान म* रखा जाना था।  

नमूना-जांच क� गई पंचायत स#म+तय  और 0ाम पंचायत  के अ#भलेख  क� संवी�ा से dात 

हुआ >क 21 पंचायत स#म+तय /0ाम पंचायत  ने जनवरF 2015 और मई 2019 के बीच 

2व#भJ न +नमा9ण कायP के #लए संबं4धत िजल  के उपायुD त अ� य_�त स#म+तय  ;वारा 

+निfचत क� गई दर  से अ4धक दर  पर +नमा9ण साम40य  क� खरFद क� गई। उY च दर  पर 

+नमा9ण साम0ी क� खरFद के प�रणाम� व`प ` 7.74 लाख का अ4धक m यय हुआ  

(प�र,श. ट-VIII)। खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, नीलोखेड़ी ने बताया (जनवरF 2020) >क 

संबं4धत फमP से ` 0.33 लाख क� अ4धक भुगतान क� गई रा#श क� वसूलF कर लF गई थी 

और सरकारF खात ेम* जमा कर दF गई थी जब>क अJ य खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF ने 

बताया (जुलाई 2019 से ,दसबंर 2019) >क मामले क� जांच के बाद आवf यक कार9वाई क� 

जाएगी। 

,सफा�रश: पंचायती राज सं�थाओं को िजला �तर�य स,म:त mवारा भवन :नमाPण सामEी क� 

खर�द क� :नधाP�रत दर' का पालन करना चाBहए। 

2.1.5.3.2  :नमाPण सामEी क� खर�द पर व� तु एव ंसेवा कर का अ:त�रN त भुगतान 

उपायुD त, गु`0ाम ने गांव  के 2वकास +नमा9ण कायP के #लए खरFदे जाने वाले � टFल, तैयार 

#म4oत कंकरFट, पेवर e लाक  आ,द क� दर* व� तु एवं सेवा कर स,हत +नधा9�रत क�  

(जुलाई 2017)। लेखापरF�ा ने अवलो>कत >कया >क पांच 0ाम पंचायत /पंचायत स#म+तय  के 

संबंध म*, आपू+त9कता9ओं ने +नधा9�रत दर* लागू क� तथा rबल  म* व� तु एवं सेवा कर भी जोड़ 

,दया, जब>क उपायुD त ;वारा +नधा9�रत दर* व� तु एवं सेवा कर स,हत थी। इसके  
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प�रणाम� व`प आपू+त9कता9ओं को ` 2.62 लाख क� रा#श का अ4धक भुगतान हुआ जैसा >क 

नीच े2ववरण ,दए गए ह%: 

e. 

सं. 

खंड �वकास एव ंपचंायत अ6धकार� 

एव ंEाम पचंायत का नाम 

jबल नबंर एव ं 

Bदनांक/वाउचर 

खर�द� गई  

मद' का नाम 

(द& त  

रा,श 

देय  

रा,श 

अ6धक  

भुगतान 

((((`̀̀̀ लाख म$) 

1 खंड 2वकास एव ंपचंायत अ4धकारF 

पटौदF 

545  

,दनांक 13 जनू 2019 

� टFल 2.41 2.04 0.37 

2 खंड 2वकास एव ंपचंायत अ4धकारF 

सोहना (0ाम पचंायत समरथला) 

75  

,दनांक 11 #सतंबर 2018 

तैयार #म4oत 

कंकरFट 

6.70 5.67 1.03 

3 खंड 2वकास एव ंपचंायत अ4धकारF 

सोहना (पचंायत स#म+त) 

1153  

,दनांक 20 जनू 2019 

� टFल 2.00 1.69 0.31 

4 खंड 2वकास एव ंपचंायत अ4धकारF 

सोहना (पचंायत स#म+त) 

23 एव ं24 ,दनांक  

8 जनवरF 2018, 91 ,दनांक 

05 अD तूबर 2018 

तैयार #म4oत 

कंकरFट 

4.66 3.95 0.71 

5 खंड 2वकास एव ंपचंायत अ4धकारF 

सोहना (0ाम पचंायत ह�रयाहेड़ा) 

13 ,दनांक 13 नवबंर 2017 पेवर e लॉक 2.47 2.27 0.20 

 कुल   2.62 

संबं4धत खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF ने बताया (,दसंबर 2019) >क रा#श संबं4धत फमP 

से वसूल कर लF जाएगी। 

2.1.5.3.3  jबल' के गलत योग के कारण अ6धक भुगतान 

खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF पटौदF के अंतग9त 0ाम पंचायत भोकारका ने माच9-मई 

2019 के दौरान सात4 rबल  के ;वारा � टोन मैटल, बजरF, रोड़ी, �ट* , इंटरलॉ>कंग e लाक आ,द 

जैसी +नमा9ण साम0ी खरFदF। इन rबल  का योग ` 2.83 लाख बनता है परंतु आपू+त9कता9ओं 

को ` 3.40 लाख का भुगतान >कया गया। यह अवलोकन >कया गया >क rबल  क� रा#श का 

योग गलत था िजसके प�रणाम� व`प आपू+त9कता9ओं को ` 0.57 लाख का अ4धक भुगतान 

हुआ। 

संबं4धत खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF ने बताया (,दसंबर 2019) >क जांच के बाद रा#श 

क� वसूलF कर लF जाएगी। 

2.1.6 तरल प�रसंपि&तयां 

2.1.6.1 पूवP सरपंच' से नकद� क� वसूल� न करना 

ह�रयाणा पंचायती राज अ4ध+नयम, 1994 (अ4ध+नयम 1994) क� धारा 18 (2) म* �ावधान 

है >क खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF 0ाम पंचायत के चुनाव काय9}म के �काशन से 7 

,दन पहले क� अव4ध के अंदर या सरपंच या पंच के +नलंबन या हटाए जाने क� ि� थ+त म* 

�रकाड9 और संपि�त क� +नगरानी के #लए अ4धकृत m यिDत को �रकाड9, रिज� टर और अJ य 

संपि�त सqपने का आदेश दे सकता है। इसके अ+त�रD त, य,द कोई m यिDत अ4ध+नयम क� 

                                                 
4 rबल संL या एव ं ,दनांक: (i) 183 ,दनांक 16 माच9 2019, (ii) 184 ,दनांक 16 माच9 2019,  

(iii) 378 ,दनांक 01 मई 2019, (iv) 379 ,दनांक 01 मई 2019, (v) 380 ,दनांक 01 मई 2019,  

(vi) 381 ,दनांक 01 मई 2019 तथा (vii) 382 ,दनांक 01 मई 2019 
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धारा 18 (1) या 18 (2) जसैा भी मामला हो, के अधीन खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF 

;वारा अ4धकृत m यिDत को �रकाड9 या संपि�त सqपने म* 2वफल रहता है तो खंड 2वकास एव ं

पंचायत अ4धकारF ऐसा �रकाड9 और संपि�त उस m यिDत से �ाK त करने के #लए काय9कारF 

मिज� sेट को आवेदन देगा ता>क इसे अ4धकृत m यिDत को सqपा जा सके {धारा 18 (3)}। 

नमूना-जांच >कए गए 0ाम पंचायत  के अ#भलेख  क� संवी�ा से dात हुआ >क 56 0ाम 

पंचायत  के 93 पूव9 सरपंच /पंच  ;वारा ` 18.86 लाख रा#श के नकद शेष अ4धकृत m यिDत 

अथा9त ्सरपंच  या पंच , सामािजक #श�ा पंचायत अ4धकारF या 0ाम स4चव को नहFं सqपे गए 

(प�र,श. ट-IX)। ये मामले अ�ैल 2016 से पहले के ह%। ह�रयाणा पंचायती राज अ4ध+नयम, 

1994 के �ावधान के अनुसार रा#श वसूल करने के #लए चूककता9 पूव9 सरपंच /पंच  के 2व`u 

उ4चत कार9वाई नहFं क� गई। 

2.1.6.2  नकद� का जमा न या देर� से =कए जाने के कारण वसूलनीय रा,श 

ह�रयाणा पंचायती राज 2व�त, बजट, लेखा, लेखापरF�ा, कराधान और +नमा9ण काय9 

+नयमावलF 1996 (+नयम 1996) का +नयम 11(3) +नधा9�रत करता है >क रा#श, जो 

` 25,000 से अ4धक न हो, नकदF के तौर पर सरपंच क� +नगरानी म* रखी जा सकती है। 

+नधा9�रत सीमा से अ4धक रा#श नकदF के तौर पर रखने पर सरपंच 21 �+तशत �+तवष9 क� 

दर पर e याज का भुगतान करने के #लए उ� तरदायी होगा। आगे, +नयम 16(2) +नधा9�रत 

करता है >क ,दन क� समािKत के समय कैशबुक पर ह� ता�र करत ेसमय 0ाम स4चव को 

यह देखना चा,हए >क ,दन के दौरान सं0,हत �ािKतयां उसी ,दन या आगामी काय9,दवस क� 

सुबह ब%क या राजकोष म* जमा क� जा रहF ह%। 

छ: खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF-सह-काय9कारF अ4धकारF पंचायत स#म+त के अंतग9त  

12 0ाम पंचायत  के सरपंच  ने अ�ैल 2016 से #सतंबर 2019 क� अव4ध के दौरान +नधा9�रत 

रा#श से ` 0.34 लाख से लेकर ` 6.57 लाख तक क� नकदF सीमा से अ4धक अपने पास 

रखी (प�र,श. ट-X)। +नधा9�रत सीमा से अ4धक नकदF रखने के कारण संबं4धत खंड  के सरपंच  

से ` आठ लाख क� रा#श e याज के तौर पर वसूलनीय थी। उ� तर म* संबं4धत खंड 2वकास एवं 

पंचायत अ4धका�रय  ने बताया (माच9 से ,दसंबर 2019) >क e याज क� रा#श +नयमानुसार 

वसूल कर लF जाएगी। 

,सफा�रश: �वभाग को यह सु:नि;चत करने क� आव;यकता है =क Eाम पंचायत$ :नयम' का 

पालन कर$ तथा Yयाज क� रा,श वसूल करने का (यास कर$। 

2.1.7 :न. कषP 

पंचायती राज सं�थाओं ;वारा प�रसंपि�तय  का �बंधन कुशल नहFं था D य >क पंचायती राज 

सं�थाओं ;वारा प�रसंपि�त रिज� टर नहFं रखे गए थे, िजनके अभाव म* पंचायती राज 

सं� थाओं के पास प�रसपंि�तय  क� उपलe धता और उनका उपयोग सु+निfचत नहFं >कया जा 

सका। 18 0ाम पंचायत  ;वारा भू#म कृ2ष के #लए पHे पर नहFं दF गई, प�रणामत: 

` 100.77 करोड़ क� राज� व हा+न हुई। तालाब  के पHाधन क� वसूलF के #लए पया9K त 
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कार9वाई नहFं क� गई। िजला प�रषद, करनाल के भवन  और दकुान  को >कराए पर नहFं ,दया 

गया प�रणाम� व`प ` 33.38 लाख के राज� व क� हा+न हुई। दकुान  और भवन  के >कराए 

क� वसूलF के �यास  म* कमी थी D य >क पHाधा�रय  के 2व`u ` 76.48 लाख के >कराए का 

भुगतान बकाया था। खंड 2वकास एव ं पंचायत अ4धकारF ;वारा ` 4.02 करोड़ क� वा2ष9क� 

रा#श के लाभ 0ाम पंचायत  को नहFं ,दए गए थे। ` 84.84 लाख m यय करने के बाद भी 

12 भारत +नमा9ण राजीव गांधी सेवा क* x  का +नमा9ण पूण9 नहFं >कया गया। ठोस एवं तरल 

अप#शg ट �बंधन प�रयोजनाओं का काया9J वयन कुशल नहFं था D य >क बड़ी संL या म* 

प�रयोजनाएं अपूण9 रहFं और कुछ पूण9 प�रयोजनाएं काय9शील ि� थ+त म* नहFं थी। पंचायती 

राज सं�थाओं ने उY च दर पर +नमा9ण साम0ी खरFदF प�रणामत: ` 7.74 लाख का अ4धक 

m यय हुआ। ` 18.86 लाख क� रा#श 93 पूव9 सरपंच /पंच  से अवसू#लत रहF। इसके अ+त�रD त, 

0ाम पंचायत  ने +नधा9�रत सीमा से अ4धक नकदF रखी। 

इन rबदंओुं को �धान स4चव, ह�रयाणा सरकार, 2वकास एवं पंचायत 2वभाग और 0ामीण 

2वकास 2वभाग के पास भेजा गया (#सतंबर 2020); उ� तर �ती_�त था (फरवरF 2021)। 

2.2  पाpता शतq को पूरा =कए jबना Eाम पंचायत' को :न. पादन अनुदान जार� करना 

अD तूबर 2015 म* भारत सरकार ;वारा जारF चौदहव* 2व�त आयोग के ,दशा+नदvश  के परैा 13 

के अंतग9त, 0ाम पंचायत  को +नg पादन अनुदान के 2वतरण के #लए ,दए जाने वाले �ो�साहन 

क� मा�ा स,हत 2व�ततृ �>}या और प�रचालन मानदंड +नधा9�रत >कया गया है, जो अJय 

बात  के साथ-साथ यह अनुबंध करता है >क संबं4धत राbय सरकार ;वारा +न|न#ल�खत 

पा�ता शतP के अनुसार �ो�साहन क� मा�ा तय क� जाएगी: 

i. िजस वष9 म* 0ाम पंचायत +नg पादन अनुदान का दावा करना चाहती है, उसे >कसी 

एक वष9 के लेखापरF_�त खात  को ��तुत करना होगा ले>कन वे खात ेवत9मान वष9 

से दो वष9 से पहले के नहFं होने चा,हए। 

ii. 0ाम पंचायत को 2पछले वष9 के लेखापरF_�त खात  म* दशा9ए गए राज�व क� तुलना 

म* अपने राज�व म* व2ृu ,दखानी होगी। 

+नदेशक, 2वकास एवं पंचायत 2वभाग के अ#भलेख क� संवी�ा ने �कट >कया >क भारत 

सरकार से �ाKत (जनवरF 2017) ` 76.15 करोड़ क� रा#श का +नg पादन अनुदान 6,205 

0ाम पंचायत  को पा�ता शतP क� पू+त9 अथा9त लेखापरF_�त खात  का �� तुतीकरण और 0ाम 

पंचायत  के अपने राज�व म* व2ृu के rबना जारF >कया गया था। इस �कार, चौदहव* 2व�त 

आयोग के ,दशा+नदvश  का उQलंघन करत ेहुए 0ाम पंचायत  को ` 76.15 करोड़ क� रा#श का 

+नg पादन अनुदान जारF >कया गया था। 

यह इं4गत >कए जाने पर +नदेशक, 2वकास एवं पंचायत 2वभाग ने बताया (मई 2018) >क 

+नg पादन अनुदान के #लए 0ाम पंचायत  क� पा�ता के संबंध म* �रपोट9/सूचना �ाKत नहFं होने 

के कारण चौदहव* 2व�त आयोग क� #सफा�रश  के अनुसार सभी 0ाम पंचायत  को जनसंLया  

(90 �+तशत) और �े� (10 �+तशत) के आधार पर अनुदान जारF >कया गया था। लेखापरF�ा 
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ने पाया >क 2वभाग ;वारा अपनाए गए जनसंLया और ��े के मानदंड का पालन बु+नयादF 

अनुदान के 2वतरण के संबंध म* पालन >कया जाना था न >क +नg पादन अनुदान के 2वतरण 

के #लए। 0ाम पंचायत  को जारF >कया गया +नg पादन अनुदान ,दशा+नदvश  के उQलंघन म* था 

और इस �कार अ+नय#मत था। 

मामला ,टKपणी के #लए �धान स4चव, 2वकास एवं पंचायत 2वभाग, ह�रयाणा सरकार के पास 

भेजा गया था (जनवरF 2018), उ�तर �ती_�त था (फरवरF 2021)। 

,सफा�रश: �वभाग को 14व$ �व&त आयोग क� ,सफा�रश' म$ :नधाP�रत :न.पादन अनुदान जार� 

करना सु:नि;चत करना चाBहए। 

2.3 ई-:न�वदा क� बजाय कोटेशन के आधार पर खर�द 

खरFद �>}याओं म* एक`पता लाने और खरFद �णालF म* कुशलता एवं पारद#श9ता बढ़ाने के 

उtेf य से, ह�रयाणा सरकार ने +नण9य #लया (जून 2015) >क माल एवं भंडार, +नमा9ण कायP 

और सरकारF 2वभाग  क� सेवाओं क� सभी खरFद एक हF वबे पोट9ल का �योग करके क� जानी 

चा,हए और यह भी +नदvश ,दए >क सभी 2वभाग जुलाई 2015 तक ई-+न2वदा �णालF का 

अनुसरण करना सु+निfचत कर*। इसके अ+त�रD त, सरकार ने �� येक मामले म* (आदेश को 

2वभािजत >कए rबना) राb य म* भंडार/माल/+नमा9ण काय9/सेवाओं क� खरFद के संबंध म* 

ई-+न2वदा के मूQ य क� J यूनतम सीमा ` एक लाख +नयत कर दF (जून 2016)। मुL य 

अ#भयंता, पंचायती राज ने पंचायती राज के सभी अधी�क अ#भयंताओं को +नण9य सं�े2षत 

कर ,दया (जून 2016)। 

2.3.1 ई-:न�वदा क� बजाय कोटेशन के आधार पर खर�द 

काय9कारF अ#भयंता, पंचायती राज, ,हसार के अ#भलेख  क� संवी�ा से dात हुआ >क  

जनवरF 2018 म* 85 गांव  म* गौरव पH को तैयार करने के #लए काले 0ेनाईट क� खरFद पर  

ई-+न2वदा क� बजाय कोटेशन आधार पर ` 20.96 लाख का m यय >कया गया था जो >क 

सरकार के उD त +नण9य के उQ लंघन म* था। इस �कार ` 20.96 लाख क� खरFद ई-+न2वदा 

�णालF का अनुसरण >कए rबना क� गई और सरकार का खरFद �णालF म* कुशलता एव ं

पारद#श9ता बढ़ाने का उtेf य अ�ाK त रहा। 

यह इं4गत >कए जाने पर, काय9कारF अ#भयंता, पंचायती राज, ,हसार ने बताया (जून 2018) 

>क काय9 �� येक 0ाम पंचायत से संबं4धत है और �� येक गांव म* एक गौरव पH का +नमा9ण 

>कया जाना था। यह भी बताया गया >क ये छोटे-छोटे काय9 2वभागीय � तर पर शु` >कए गए 

इस#लए एक 2व� ततृ उ� तर �� तुत >कया जाएगा। उ� तर � वीकाय9 नहFं है D य >क कोटेशन 

आधार पर खरFद सरकार के +नण9य के उQ लंघन म* है, ` एक लाख से ऊपर क� खरFद वबे 

पोट9ल का �योग करके क� जानी थी। 
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2.3.2 कायP का अ:नय,मत आबंटन 

खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, उकलाना के अ#भलेख  क� संवी�ा से dात हुआ >क 0ाम 

पंचायत बु�डा खेड़ा ने #सतंबर 2015 म* ''गांव के 2व#भJ न � थान  पर ड� टrबन लगाने’’ के 

#लए एक �� ताव पा�रत >कया। त� पf चात, काय9 +नg पा,दत >कया गया और एज*सी को  

` 7.12 लाख का भुगतान कर ,दया गया (अD तूबर 2015)। अ#भलेख  क� संवी�ा से dात 

हुआ >क तीन कोटेशन  म* से, पहलF कोटेशन मई 2015 म* �ाK त क� गई अथा9त 0ाम सभा 

म* �� ताव (#सतंबर 2015) पा�रत करने से पहले और दसूरF कोटेशन ठेकेदार को भगुतान 

करने के बाद �ाK त क� गई (नवंबर 2015)। तीसरF कोटेशन मैसज9 कृg ण � टFल एंड वूडन 

इंड� sFज, िजJ ह ने काय9 +नg पा,दत >कया, से अD तूबर 2015 म* �ाK त क� गई। अत: कोटेशन 

पारदशX ढंग से �ाK त नहFं क� गई। 

0ाम पंचायत भेरF अकबरपुर ने ‘गांव के सीमांकन’ का काय9 +नg पा,दत >कया और ठेकेदार को  

` 5.17 लाख का भुग तान >कया (20 अग� त 2017)। अ#भलेख  क� संवी�ा से dात हुआ >क 

काय9 के #लए कोटेशन 17 से 19 अग� त 2017 तक �ाK त क� गई जब>क वा� तव म* काय9  

25 जून 2017 से 10 अग� त 2017 तक +नg पा,दत करवाया गया। यह दशा9ता है >क 

कोटेशन काय9 पूण9 होने के बाद �ाK त क� गई जो अ+नय#मत था। 

खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, उकलाना ने बताया (जून 2018) >क इन मामल  क� जांच  

क� जाएगी। 

इन rबदंओुं को �धान स4चव, ह�रयाणा सरकार, 2वकास एवं पंचायत 2वभाग के पास भेजा 

गया (जून 2018); उ� तर �ती_�त था (फरवरF 2021)। 

,सफा�रश: �वभाग को कायP आवंटन करत े समय `̀̀̀ एक लाख क� सीमा-रेखा के साथ  

ई-:न�वदा अपनानी चाBहए। 

2.4 सेवा कर क� वसलू� न करना और भुगतान न करना 

2व�त अ4ध+नयम 1994 क� धारा 65 (105) (जेड.जेड.जेड.जेड.) के अनुसार, अचल संपि�त 

को >कराए पर देने के #लए 'कर योiय सेवा' शeद का अथ9 है, mयापार या वा�णbय को बढ़ाने 

के दौरान उपयोग के #लए अचल संपि�त को >कराए पर देने के संबंध म* >कसी अJय mयिDत 

;वारा >कसी भी mयिDत को �दान क� गई या �दान क� जाने वालF सेवा। धारा 66-बी 

+नगे,टव #ल� ट म* +न,द9gट सेवाओं के अलावा �दान क� गई सेवाओं के मूQय पर +नधा9�रत 

दर  पर सेवा कर का +नधा9रण करती है। 

खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF–सह-काय9कारF अ4धकारF पंचायत स#म+त, राई (सोनीपत) के 

अ#भलेख  क� संवी�ा ने �कट >कया >क पंचायत स#म+त के भवन , बूथ  और भूखंड  को 

मा#सक >कराये के आधार पर >कराए पर ,दया गया था। पंचायत स#म+त >करायेदार  से सेवा 

कर एक� करने के बाद जनवरF 2014 से जून 2017 क� अव4ध के #लए >कराये क� �ािKतय  

पर ` 7.06 लाख के सेवा कर का भुगतान करने के #लए उ�तरदायी थी। तथा2प, पंचायत 
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स#म+त ने न तो >करायेदार  से सेवा कर एक� >कया और न हF सेवा कर 2वभाग के पास 

कोई रा#श जमा करवाई। 

खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF-सह-काय9कारF अ4धकारF पंचायत स#म+त, राई (सोनीपत) ने 

बताया (,दसंबर 2017) >क सेवा कर क� देय रा#श वसूल क� जाएगी और भ2वgय म* 

अनुपालन के #लए त�य को नोट कर #लया गया था। 

मामला �धान स4चव, 2वकास एवं पंचायत 2वभाग, ह�रयाणा सरकार के पास भेजा गया था 

(जनवरF 2018); उनका उ�तर �ती_�त था (फरवरF 2021)। 

,सफा�रश: पंचायत स,म:त को यह सु:नि;चत करना चाBहए =क =करायेदार' से सेवा कर लेकर 

उसे सेवा कर �वभाग म$ जमा =कया जाए। 

2.5 गहृ कर के बकाया क� वसूल� न करना 

ह�रयाणा पंचायती राज 2व�त, बजट, लेखा, लेखापरF�ा, कराधान और +नमा9ण काय9 

+नयमावलF 1996 (+नयम) के +नयम 117(1) के अनुसार, एक 0ाम पंचायत अपने अ4धकार 

�े� के भीतर धारा 41 क� उप-धारा (1) के वाD यांश (ए) के अंतग9त गहृ कर ऐसी दर  पर 

लगाने के #लए एक �� ताव पा�रत करेगी जो उ4चत समझी जाए परंतु यह ` 30 �+त वष9 से 

अ4धक न हो। इसके अ+त�रD त, +नयम 118 म* �ावधान है >क �� येक वष9 क� समािKत के 

बाद, 0ाम पंचायत चूककता9ओं से देय रा#श क� एक सूची तैयार करेगी और �� येक चूककता9 

का एक पथृक मामला कलेD टर को अ0े2षत करेगी जो इसे अ4ध+नयम क� धारा 201 के 

अंतग9त भू-राज� व के बकाया के तौर पर वसूल करेगा। इस �कार वसूल क� गई रा#श, 0ाम 

पंचायत को सqपी जाएगी। 

10 िजल  के 22 खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  के अ#भलेख  क� संवी�ा से dात हुआ 

>क 2018-19 से पहले क� अव4ध से संबं4धत ` 215.31 लाख रा#श का गहृ कर बकाया था 

(प�र,श. ट-XI)। लेखापरF�ा ने अवलो>कत >कया >क संबं4धत 0ाम पंचायत  ने वत9मान +नयम  

के अनुसार गहृ कर क� वसूलF के #लए समु4चत कार9वाई नहFं क�। 

पांच खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय 5 ने बताया (अग� त 2018 से माच9 2019) >क 

बकाया गहृ कर क� वसूलF के #लए �यास >कए जाएंगे और दस6 खंड 2वकास एव ंपचंायत 

अ4धका�रय  ने बताया (अग� त 2018 से जनवरF 2019) >क संबं4धत 0ाम पंचायत  को 

बकाया गहृ कर वसलू करने के #लए नो,टस/अनुदेश जारF >कए जा रहे ह%। तीन7 खंड 2वकास 

एवं पंचायत अ4धका�रय  ने बताया (अD तूबर से ,दसंबर 2018) >क रा#श वसूल करने के बाद, 

लेखापरF�ा को सू4चत >कया जाएगा जब>क छ: खंड 2वकास एव ं पंचायत अ4धका�रय  ने 

बताया (अग� त से #सतंबर 2018) >क वसूलF शीz क� जाएगी। 

                                                 
5 डबवालF, मुरथल, जाखल, रादौर और नीलोखेड़ी। 
6 बाढरा (चरखी दादरF), शहजादपरु (अबंाला), साहा (अबंाला), रेवाड़ी, बावल (रेवाड़ी), टोहाना, भूना, फतेहाबाद, 

करनाल, और मोरनी। 
7 rबलासपरु, छछरौलF और मु� तफाबाद। 
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मामला �धान स4चव, ह�रयाणा सरकार, 2वकास एवं पंचायत 2वभाग को ,टK पणी के #लए 

भेजा गया (जून 2017 से अग�त 2018 और #सतंबर 2018 से अ�ैल 2019 तक); उ� तर 

�ती_�त था (फरवरF 2021)। 

,सफा�रश: �वभाग को बकाया गहृकर क� शीr वसूल� के ,लए (यास करने चाBहए। 

2.6 अनुसू6चत जा:त क� कम आबाद� वाले गांव' म$ अनुसू6चत जा:त उप-योजना 

:न6धय' का उपयोग 

योजना आयोग, भारत सरकार ;वारा जारF अनुसू4चत जा+त उप योजना के काया9Jवयन के 

#लए ,दशा+नदvश  म* बताया गया है >क केवल उन योजनाओं को अनुसू4चत जा+त उप योजना 

के अंतग9त शा#मल >कया जाना चा,हए जो अनुसू4चत जा+तय  से संबं4धत mयिDतय  या 

प�रवार  को ��य� लाभ सु+निfचत करती ह%। �े� उJमुख योजनाओं के मामले म*, अनुसू4चत 

जा+त क� आबादF क� बहुलता वालF बि�तय /गांव  को सीधे लाभ पहंुचाने वालF योजनाओं को 

अनुसू4चत जा+त उप योजना म* शा#मल >कया जाएगा। इसके अ+त�रD त, डी-Kलान ,दशा+नदvश  

के पैरा 8.1 म* यह भी बताया गया है >क अनुसू4चत जा+त क� 40 �+तशत आबादF वाले 

गांव  को अनुसू4चत जा+त उप योजना घटक के अंतग9त रखा जाना चा,हए। 

मुLय योजना एवं 2वकास अ4धकारF, #सरसा तथा ,हसार के अ#भलेख  क� जांच म* देखा गया 

>क 16 खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  के अंतग9त 172 0ाम पंचायत  म* अनुसू4चत 

जा+त क� कम आबादF वाले �े� म* अनुसू4चत जा+त उप योजना घटक के अधीन चौपाल  के 

+नमा9ण, आंगनवाड़ी क* x , �sFट लाइट  आ,द 315 2वकासा�मक कायP के +नgपादन पर  

` 12.71 करोड़ क� रा#श खच9 क� गई थी (प�र,श.ट-XII)। चंू>क यह धनरा#श �े� उJमुख 

योजनाओं के #लए जारF क� गई थी, बहुलता या 40 �+तशत से अ4धक अनुसू4चत जा+त 

आबादF वालF 0ाम पंचायत के #लए इसे जारF न करना अनुसू4चत जा+त उप योजना 

,दशा+नदvश  के उQलंघन म* था। 

इं4गत >कए जाने पर, योजना अ4धकारF, ,हसार ने बताया (#सतंबर 2018) >क अनुसू4चत 

जा+त उप योजना का बजट अनुसू4चत जा+त आबादF के #लए आवं,टत >कया गया है, न >क 

अनुसू4चत जा+त क� अ4धक आबादF वाले गांव  के #लए। उ� तर तक9 संगत नहFं था Dय >क यह 

योजना ,दशा+नदvश  के उQलंघन म* था। 

यह मामला ,टKप�णय  के #लए #सतंबर 2018 म* �धान स4चव, योजना 2वभाग एवं +नदेशक, 

आ4थ9क एवं सांिLयक�य 2वfलेषण 2वभाग के पास भेजा गया था (जून 2018)। अपर मुLय 

स4चव ने उ�तर ,दया (नवंबर 2020) >क +न4धयां योजना आयोग के ,दशा+नदvश  के अनुसार 

2वत�रत क� गई ह%। यह उ�तर �वीकाय9 नहFं था Dय >क ,दशा+नदvश �ावधान करत े ह% >क 

अनुसू4चत जा+त उप योजना �े� उJमुख योजना के अंतग9त उन गांव  म* +न4धयां �दान क� 

जानी थी, जहां अनुसू4चत जा+त आबादF 40 �+तशत से अ4धक है, जब>क लेखापरF�ा ;वारा 

उजागर >कए गए गांव  म* अनुसू4चत जा+त क� आबादF 40 �+तशत से कम थी। 
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,सफा�रश: �वभाग को अनुसू6चत जा:त के लोग' के ,लए :नधाP�रत :न6धय' का उपयोग 

अनुसू6चत जा:त समुदाय को लाभ पहंुचाने के Bदशा-:नदsश' के अनुसार करना चाBहए। 

2.7 आवासीय इकाइय' का पूरा न होना 

(i) इं,दरा आवास योजना के अंतग9त आवास इकाइय  के +नमा9ण के #लए ��येक लाभाथX 

को तीन >क�त  म* ` 70,000 क� 2व�तीय सहायता �दान क� जानी थी। #लटेंल �तर तक 

+नमा9ण काय9 के स�यापन के बाद, खंड 2वकास पंचायत अ4धका�रय  ;वारा दसूरF >क�त जारF 

क� जानी थी। तीसरF >क�त तब दF जानी थी जब घर म* सेनेटरF टॉयलेट का +नमा9ण >कया 

गया हो और लाभाथX ने घर म* रहना शु` कर ,दया हो। >कसी भी हाल म* एक आवास इकाई 

के +नमा9ण काय9 का समापन पहलF >क�त के अनुमोदन क� तारFख से दो साल के भीतर होना 

चा,हए। 

सोलह8 खंड 2वकास पंचायत अ4धका�रय  और दो िजला 0ामीण 2वकास एज*#सय  के अ#भलेख  

क� जांच म* देखा गया >क 1,313 लाभा4थ9य , िजJ ह* 2012-16 के दौरान पहलF/दसूरF >क�त 

के `प म* ` 6.32 करोड़ क� रा#श (प�र,श.ट-XIII) जारF क� गई थी, ने दसूरF/तीसरF >क�त 

जारF करने के #लए आवेदन नहFं >कया था। दसूरF/तीसरF >क�त  का जारF न करना यह सकेंत 

देता है >क पहलF >क�त के जारF होने के दो से छ: साल बीत जाने के बाद भी लाभा4थ9य  ने 

अपनी आवास इकाइय  का +नमा9ण पूरा नहFं >कया है जो >क इन मामल  म* योजना के उtेfय 

को 2वफल करता है। 

इं4गत >कए जाने पर 129 खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  और िजला 0ामीण 2वकास 

एज*#सय  ने बताया (अग�त 2018 से जनवरF 2019) >क लाभा4थ9य  को नो,टस जारF >कए 

जाएंगे और तीन खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  (उकलाना, अ0ोहा और बरवाला) ने 

बताया (जून-#सतंबर 2018) >क जांच के बाद कार9वाई क� जाएगी जब>क खंड 2वकास एव ं

पंचायत अ4धकारF, आदमपुर ने बताया (जुलाई 2018) >क +नयमानुसार कार9वाई क� जाएगी। 

खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, खरखौदा के अ#भलेख  क� जांच ने �कट >कया >क पहलF 

>क�त के ,हसाब से 25 लाभा4थ9य  को ` 6.25 लाख का दो बार भुगतान >कया गया था  

(जनवरF 2016 और माच9 2016), िजसके प�रणाम�व`प ` 6.25 लाख का दोहरा भगुतान 

हुआ। मामले म* आगे माग9दश9न के #लए खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, खरखौदा ;वारा 

अपर उपायुDत, सोनीपत को एक संदभ9 ,दया गया (नवंबर 2016)। इसके बाद, भुगतान क� 

दो साल से अ4धक क� अव4ध के बावजूद रा#श को वसूल करने या रा#श को बाद क� >क�त  

म* समायोिजत करने के #लए कोई �यास नहFं >कए गए थे। 

                                                 
8 खंड 2वकास एव ंपचंायत अ4धकारF - रेवाड़ी, बावल, जाटूसाना, खोल, उकलाना, अ0ोहा, आदमपरु, बरवाला,  

हांसी-I, छछरौलF, मु�तफाबाद, मोरनी, हांसी-II, र+तया, फतेहाबाद और भHू कलां, िजला 0ामीण 2वकास 

एज*सी - अबंाला, #सरसा। 
9 खंड 2वकास एव ंपचंायत अ4धकारF - रेवाड़ी, बावल, जाटूसाना, खोल, हांसी-I, छछरौलF, मु�तफाबाद, मोरनी,  

हांसी-II, र+तया, फतेहाबाद और भHू कलां। 
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(ii) �धानमं�ी आवास योजना-0ामीण को अ�ैल 2016 से लागू >कया गया है इसम* सभी 

आवासहFन गहृ-लाभा4थ9य  को तीन >कfत  म* ` 1.20 लाख क� 2व�तीय सहायता �दान क� 

जानी थी। पहलF >क�त को � वीकृ+त के समय जारF >कया जाना था, दसूरF >क�त हेतु केवल 

नींव या कुसX �तर तक और तीसरF >क�त हेतु �खड़क�/#लटेंल/छत डालने तक माना जाना 

चा,हए। � वीकृ+त क� तारFख से 12 महFने के भीतर लाभा4थ9य  को आवास इकाई +नमा9ण को 

पूरा करना चा,हए। 

तीन खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF (फतहेाबाद, र+तया और भHू कलां) के अ#भलेख  क� 

जांच (अ�ैल 2014 से #सतंबर 2018) से पता चला है >क 2016-18 के दौरान ` 146.10 

लाख (प�र,श.ट-XIII) पहलF/दसूरF >क�त के `प म* जारF >कए गए थे ले>कन दसूरF/तीसरF 

>क�त जारF नहFं क� गई थी। दसूरF/तीसरF >क�त  के जारF न होने से संकेत #मलता है >क 

योजना के उtेfय को 2वफल बनात ेहुए पहलF >क�त जारF होने के दो साल से अ4धक समय 

बीत जाने के बावजूद लाभा4थ9य  ने अपनी आवास इकाइय  का +नमा9ण पूरा नहFं >कया है। 

इं4गत >कए जाने पर, खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF ने बताया (#सतंबर-नवंबर 2018) >क 

लाभा4थ9य  को आवास इकाइय  को पूरा करने के #लए नो,टस जारF >कया जाएगा। 

(iii) 0ामीण �े�  म* गरFब  को आoय �दान करने के #लए, राbय सरकार ने 2013-14 

से इं,दरा आवास योजना क� तज9 पर 2�यदश9नी आवास योजना शु` क�, जहां ��येक लाभाथX 

को तीन >क�त  म* ` 81,000 क� 2व�तीय सहायता �दान क� जानी थी, � वीकृ+त के समय  

` 25,000, #लटेंल �तर तक घर के +नमा9ण के बाद ` 35,000 और दरवाजे और �खड़>कया ं

लगाने के बाद ` 21,000 ,दए जाने चा,हए। लाभा4थ9य  को छ: महFने के भीतर आवास इकाई 

को पूरा करना था िजसे 2वशेष प�रि�थ+तय  म* नौ महFने तक बढ़ाया जा सकता था। य,द 

आवास इकाई को +नधा9�रत अव4ध के भीतर पूरा नहFं >कया गया, तो खंड 2वकास एवं पंचायत 

अ4धकारF को लाभा4थ9य  से 12 �+तशत �+त वष9 क� दर से दंडा�मक eयाज के साथ 

अनुदान/2व�तीय सहायता क� वसूलF करनी थी। य,द सबंं4धत खंड 2वकास एवं पंचायत 

अ4धकारF इस +नgकष9 पर पहंुचता है >क लाभा4थ9य  ने रा#श का दु̀ पयोग या गलत उपयोग 

>कया था, तो वह दोषी लाभा4थ9य  के 2व`u आपरा4धक काय9वाहF शु` कर*गे। 

चार10 िजला 0ामीण 2वकास एज*#सय  और खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, भHू कला ंके 

अ#भलेख  क� जांच (अ�ैल 2013 से #सतंबर 2018) म* देखा गया >क 2013-14 म*  

` 2.19 करोड़ क� पहलF >क�त लेने के बाद 87611 लाभा4थ9य  और 2013-14 से 2016-17 

तक ` 18.50 करोड़ क� पहलF और दसूरF >क�त लेने के बाद 3,08812 लाभा4थ9य  ने अपने 

घर को पूरा नहFं >कया था और बाद म* दसूरF/तीसरF >क�त के #लए भी आवेदन नहFं >कया 

                                                 
10 अबंाला, सोनीपत, रेवाड़ी और #सरसा। 
11 िजला 0ामीण 2वकास एज*सी अबंाला: 280, िजला 0ामीण 2वकास एज*सी #सरसा: 236, िजला 0ामीण 

2वकास एज*सी  सोनीपत: 208 और िजला 0ामीण 2वकास एज*सी रेवाड़ी: 152 
12 िजला 0ामीण 2वकास एज*सी अबंाला: 1247, िजला 0ामीण 2वकास एज*सी #सरसा: 684, िजला 0ामीण 

2वकास एज*सी सोनीपत: 673 और िजला 0ामीण 2वकास एज*सी रेवाड़ी: 452, खंड 2वकास एव ं पचंायत 

अ4धकारF भHू कलां: 32 



वष9 2017-19 का वा2ष9क तकनीक� +नरF�ण �+तवेदन 

28 

था। दसूरF/तीसरF >क�त  को जारF न करना संकेत देता है >क योजना के उtेfय को 2वफल 

करत े हुए पहलF >क�त के जारF होने के पांच साल से अ4धक समय बीतने के बावजूद 

लाभा4थ9य  ने अपनी आवास इकाइय  का +नमा9ण पूरा नहFं >कया था। 

लेखापरF�ा ;वारा इं4गत >कए जाने पर, आठ13 खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  ने 

बताया (मई 2017-जनवरF 2018 और नवंबर 2018) >क दोषी लाभा4थ9य  को उनक� इकाइय  

को पूरा करने के #लए नो,टस जारF >कए जाएंगे। तीन14 खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धका�रय  

ने बताया (जुलाई 2017-#सतंबर 2017) >क संबं4धत 0ाम स4चव  से ि�थ+त का पता लगाने 

के बाद दो2षय  के 2व`u उ4चत कार9वाई क� जाएगी। इस �कार, दो2षय  के 2व`u समु4चत 

+नगरानी और उ4चत कार9वाई क� कमी थी। 

इस मामले को �धान स4चव, 2वकास एवं पंचायत 2वभाग, ह�रयाणा सरकार के पास भेजा 

गया था (जनवरF 2018 से फरवरF 2019); उनका उ�तर �ती_�त था (फरवरF 2021)। 

,सफा�रश: खंड �वकास एवं पंचायत अ6धकार� और िजला Eामीण �वकास एज$सी को यह 

सु:नि;चत करने क� आव;यकता है =क इंBदरा आवास योजना के ,लए सहायता Bदशा-:नदsश' 

के अनुसार जार� क� जानी चाBहए। 

2.8 :नधाP�रत सीमा से अ6धक नकद� के (:तधारण के कारण सरपंच' से वसूलनीय 

Yयाज क� वसूल� न करना 

ह�रयाणा पंचायती राज 2व�त, बजट, लेखा, लेखापरF�ा, कराधान और +नमा9ण काय9 +नयम, 

1996 (+नयम, 1996) के +नयम 11(3) म* यह �ावधान है >क सरपंच के पास नकद � व`प  

` 25,000 से अ4धक क� रा#श नहFं रखनी चा,हए और वह +नधा9�रत सीमा से अ4धक रा#श 

रखने पर �+त वष9 21 �+तशत क� दर से eयाज का भुगतान करने के #लए उ�तरदायी होगा। 

इसके अ+त�रD त, +नयम 16(2) म* व�ण9त है >क कैश बुक पर ह�ता�र करत ेसमय, 0ाम 

स4चव को यह देखना चा,हए >क �ािKतयां, िजस ,दन �ाKत ह  उसी ,दन या अगले काय9 ,दवस 

क� सुबह को ब%क या कोषागार म* जमा कर दF जाती ह%। 

पांच खंड 2वकास एवं पंचायत काया9लय  के अ#भलेख  क� जांच (अ�ैल 2013 से नवंबर 

2018) से पता चला है >क खंड 2वकास एव ंपंचायत अ4धकारF, फतहेाबाद क� 2व#भJन 0ाम 

पंचायत  के पूव9-सरपंच /पंच  ने आठ से 172 ,दन  क� देरF के साथ पंचायती भू#म के पHे के 

बदले म* संगहृFत �ािKतयां जमा क� थी।  

इसके अ+त�रD त, खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, आदमपुर, नारनौद और उकलाना क� 

2व#भJन 0ाम पंचायत के पूव9-सरपंच /पंच  ने +नयम, 1996 के उपयु9Dत �ावधान  के उQलंघन 

म* 28 से 123 ,दन  क� अव4ध के #लए ` 25,000 क� +नधा9�रत सीमा से अ4धक क� नकदF 

अपने पास रखी थी। खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, बरवाला के अंतग9त 0ाम पंचायत, 

                                                 
13 खंड 2वकास एव ं पचंायत अ4धकारF खरखौदा (सोनीपत), ओढां (#सरसा), #सरसा, खोल (रेवाड़ी), साहा 

(अबंाला), शहजादपरु (अबंाला), और नारायणगढ़ (अबंाला), खंड 2वकास एव ं पचंायत अ4धकारF भHू कलां 

(फतेहाबाद)। 
14 खंड 2वकास एव ंपचंायत अ4धकारF बराड़ा (अबंाला), अबंाला-I और अबंाला-II 
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सरसोद के मामले म* जून 2005 से ` 2.46 लाख क� रा#श कैश इन ह%ड के `प म* 

�+तrबrंबत हो रहF थी। लेखापरF�ा म* पाया गया >क �ािKतय  के जमा म* देरF के #लए 

सरपंच  से वसूलनीय ` 14.53 लाख का eयाज, उनसे वसूल नहFं >कया गया था  

(प�र,श.ट-XIV)।  

इं4गत >कए जाने पर, खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, फतहेाबाद और आदमपुर ने बताया 

(जुलाई-#सतंबर 2018) >क eयाज वसूल >कया जाएगा, जब>क बरवाला और नारनqद के खंड 

2वकास एवं पंचायत अ4धकारF ने बताया (अग�त-#सतंबर 2018) >क eयाज वसूलने के #लए 

कार9वाई क� जाएगी। खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, उकलाना ने बताया (जून 2018) >क 

मामले क� जांच के बाद लेखापरF�ा को अं+तम उ� तर ��तुत >कया जाएगा। 

इस मामले को �मुख स4चव, ह�रयाणा सरकार, 2वकास एवं पंचायत 2वभाग के पास भेजा 

गया था (जुलाई-अD तूबर 2018); उ�तर �ती_�त था (फरवरF 2021)। 

,सफा�रश: खंड �वकास एव ं पंचायत अ6धकार� को यथाशीr (ािWत जमा करने का (यास 

करना चाBहए और उNत (ािWत को जमा करने म$ देर� क� अव6ध के ,लए :नधाP�रत :नयम' के 

अनुसार Yयाज क� वसूल� करनी चाBहए। 

2.9 पूवP-सरपंच' से शेष रा,श क� वसूल� न करना 

ह�रयाणा पंचायती राज अ4ध+नयम, 1994 क� धारा 18 (2) म* यह �ावधान है >क 0ाम 

पंचायत के चुनाव काय9}म के �काशन से पहले या सरपंच या पंच को +नलंrबत करने या 

हटाने क� घटना के सात ,दन  के भीतर खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF (खंड 2वकास एवं 

पंचायत अ4धकारF) अ#भलेख  और संपि�त क� अ#भर�ा के #लए अ4धकृत mयिDत को 

अ#भलेख, रिज�टर और अJय संपि�त सqपने का आदेश दे सकत ेह%। य,द कोई mयिDत खंड 

2वकास एवं पंचायत अ4धकारF ;वारा अ4धकृत >कसी mयिDत को अ#भलेख या संपि�त सqपने 

म* 2वफल रहता है, तो खंड 2वकास एव ंपंचायत अ4धकारF उस mयिDत से ऐसे अ#भलेख और 

संपि�त को कeजे म* लेने के #लए काय9कारF मिज�sेट के पास आवेदन करेगा ता>क उसे 

अ4धकृत mयिDत को सqप ,दया जा सके {धारा 18 (3)}। 

अ4ध+नयम क� धारा 53 म* आगे यह �ावधान है >क खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF 0ाम 

+न4ध के नुकसान, बबा9दF या दु̀ पयोग के कारण संबं4धत सरपंच या पंच से वसूलF के #लए 

आवfयक कदम उठाएगा, जो >क सरपंच या पंच के `प म* काय9 करत ेसमय सरपंच या पंच 

क� उपे�ा या कदाचार का प�रणाम है। 

17 खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF के अ#भलेख  क� जांच से पता चला >क  

58 पूव9-सरपंच  (प�र,श.ट-XV) ;वारा अ4धकृत mयिDत यानी सरपंच या पंच को  

` 27.69 लाख क� नकद रा#श नहFं सqपी गई थी। यह रा#श 1989-93 से 2014-15 तक क� 

अव4ध के #लए उनके पास पड़ी थी। 
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आगे, #सरसा िजले के ओढा ंखंड के 0ाम पंचायत जगमालवालF के पूव9-सरपंच को 2वभागीय 

जांच म* दोषी पाया गया (अग�त 2015) और उपायुD त, #सरसा ;वारा सरपचं से  

` 12.87 लाख वसूलने के आदेश ,दए गए। हालां>क, अभी तक उनसे रा#श वसलू नहFं क� 

गई थी (फरवरF 2021)। 

रा#श क� वसूलF के #लए ह�रयाणा पंचायती राज अ4ध+नयम, 1994 के अनुसार पूव9-

सरपंच /पंच  के 2व`u उ4चत कार9वाई नहFं क� गई थी। इसके प�रणाम�व`प, पूव9-सरपंच  से 

` 40.56 लाख क� रा#श वसलू नहFं हो सक�। 

खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF ,हसार-I, ,हसार-II, जगाधरF और मु�तफाबाद ने बताया 

(अग�त-,दसंबर 2018) >क पूव9-सरपंच  से रा#श वसूलF जाएगी जब>क खंड 2वकास एवं पंचायत 

अ4धकारF टोहाना, र+तया और फतेहाबाद ने बताया (#सतंबर 2018) >क वसूलF के #लए पूव9 

सरपंच  को नो,टस जारF >कया जाएगा। संबं4धत खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF का उ� तर 

इं4गत करता है >क नकद शेष क� वसूलF के #लए अब तक उ4चत कार9वाई नहFं क� गई थी। 

इस मामले को �धान स4चव, ह�रयाणा सरकार, 2वकास एवं पंचायत 2वभाग के पास 

,टKप�णय  के #लए भेजा गया था (अ�ैल 2017 से फरवरF 2018 तथा अग� त 2018 से 

जनवरF 2019); उ�तर �ती_�त था (फरवरF 2021)। 

,सफा�रश: �वभाग को पूवP सरपंच'/पंच' से बकाया रा,श वसलू करने के ,लए कड़ े(यास करने 

चाBहए। 

2.10   भुगतान' म$ अ:नय,मतताएं 

(क)  (i) बेबाक� (ाWत =कए jबना भगुतान 

ह�रयाणा पंचायती राज 2व�त, बजट, लेखा, लेखापरF�ा, कराधान और +नमा9ण काय9 +नयम, 

1996 के +नयम 136 (1) म* यह �ावधान है >क य,द दै+नक मजदरू ;वारा काम >कया जाता 

है, तो काम का �भारF mयिDत एक म�टर रोल रखेगा और म�टर रोल पर �ाK तकता9 से 

भुगतान रा#श क� पावती �ाKत क� जाएगी। 

खंड 2वकास एवं पंचायत काया9लय, अ0ोहा, ,हसार-I, भूना और काय9कारF अ#भयंता पंचायती 

राज, फतहेाबाद के अ#भलेख  क� जांच (अ�ैल 2014 से अग�त 2018) म* देखा गया >क 

म�टर रोल पर 141 मजदरू दज9 थे और फरवरF 2016 से जनवरF 2018 के दौरान उJह*  

` 9.31 लाख (प�र,श.ट-XVI) का भुगतान >कया गया था। खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF 

,हसार-I और भूना के काया9लय म*, मजदरू  के नाम म�टर रोल पर दज9 नहFं >कए गए, 

िजनम* ` 5.08 लाख का भगुतान शा#मल है। भुगतान >कए जाने के समथ9न म* मजदरू  से 

उनके ह�ता�र/अंगूठे के +नशान नहFं #लए गए थे। खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, अ0ोहा 

और काय9कारF अ#भयंता पंचायती राज, फतहेाबाद के काया9लय म* ` 4.23 लाख के भुगतान के 

संबंध म*, म�टर रोल पर मजदरू  के ह�ता�र/अंगूठे के +नशान नहFं पाए गए। मजदरू  के 

नाम और मजदरू  के ह�ता�र/अंगूठे के +नशान के rबना भुगतान करना धन के दु̀ पयोग के 

जो�खम से भरा हुआ है। 
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लेखापरF�ा म* इं4गत >कए जाने पर खंड 2वकास एव ं पंचायत अ4धकारF और काय9कारF 

अ#भयंता, पंचायती राज, फतहेाबाद ने बताया (जुलाई 2018 से #सतंबर 2018) >क मामले क� 

जांच क� जाएगी। 

(ii) संBदSध भुगतान 

खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF उकलाना, ,हसार-I, ,हसार-II और मुLय योजना एव ं

2वकास अ4धकारF, करनाल के अ#भलेख  क� जांच (अ�ैल 2014 से जनवरF 2019) म* पाया 

गया है >क जून 2014 से अDतूबर 2017 के दौरान म�टर रोल पर 15 2वकासा�मक कायP के 

#लए 61 मजदरू  को ` 1.81 लाख का भुगतान >कया गया था (प�र,श.ट-XVI)। इसके 

अ+त�रD त, यह देखा गया >क इन 61 मजदरू  को एक हF अव4ध के दौरान एक साथ अलग-

अलग काम  म* लगाया गया था। चूं>क अलग-अलग काम म* एक हF mयिDत का एक साथ 

काम करना संभव नहFं है, अत: म�टर रोल  पर >कए गए भुगतान  का धोखाधड़ी और 

�gटाचार के सं,दiध मामल  के अंतग9त आने का जो�खम है। 

खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF उकलाना, ,हसार-I, ,हसार-II, और मुLय योजना एव ं

2वकास अ4धकारF करनाल ने बताया (जून 2018 से फरवरF 2019) >क जांच के बाद उ�तर 

��तुत >कया जाएगा/वसूलF क� जाएगी।  

(ख) खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, बड़ागुढ़ा, नाथुoी चोपटा, गोहाना, मुंडलाना और 

िजला 0ामीण 2वकास एज*सी, सोनीपत के अंतग9त पंचायत  ने #सतंबर 2013 और मई 2017 

के म� य मामूलF कायP के 2वभागीय `प से +नgपादन के #लए म�टर रोल पर मजदरू  को 

काम पर लगाया। म�टर रोल  (अ�ैल 2017 से ,दसंबर 2017) क� संवी�ा ने गभंीर 

अ+नय#मतताएं �कट क�ं जैसा >क नीच ेचचा9 क� गई है: 

(i) खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, बड़ागुढ़ा क� छr�यां पंचायत और िजला 0ामीण 

2वकास एज*सी, सोनीपत म* ` 2.03 लाख के भुगतान म* शा#मल 28 मजदरू  के नाम 

म�टर रोल  म* दज9 नहFं पाए गए थे। खंड 2वकास एव ंपचंायत अ4धकारF बड़ागुढ़ा, 

गोहाना, मुंडलाना के अंतग9त तीन पंचायत  और िजला 0ामीण 2वकास एज*सी, 

सोनीपत म* ` 5.39 लाख के भुगतान म* शा#मल 108 मजदरू  के ह�ता�र/अंगूठे के 

+नशान म�टर रोल  पर 4चि�नत नहFं पाए गए थे। मजदरू  के नाम और मजदरू  के 

ह�ता�र/अंगूठे के +नशान के rबना और स�यापन के rबना भुगतान +न4धय  के 

द2ुव9+नयोजन के जो�खम से भरा है। 

(ii) 01 #सतंबर 2013 से 18 #सतंबर 2013 क� अव4ध के दौरान 10 mयिDतय  को 

म�टर रोल  पर दो �थान  अथा9त "इंटरलॉ>कंग पेवरe लॉक स,हत सड़क का +नमा9ण, 

rबचपड़ी, मुंडलाना" और "पंचायत सदन, मुंडलाना क� चारदFवारF का +नमा9ण" पर 

समान `प से काम म* लगाया हुआ दशा9या गया था और ��येक म�टर रोल पर इन 

mयिDतय  को इस अव4ध के #लए ` 42,430 का भुगतान >कया गया था। चँू>क 

अलग-अलग काम म* एक हF mयिDत का काम करना संभव नहFं है, इस#लए >कसी 
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एक म�टर रोल पर ` 42,430 क� रा#श का भुगतान म* द2ुव9+नयोजन का जो�खम 

था। 

(iii) खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF नाथुoी चोपटा के अंतग9त जस+नया पंचायत म*  

32 मजदरू  क� मजदरूF के ` 1.50 लाख क� रा#श के भुगतान सरपंच ;वारा 

स�या2पत नहFं >कए गए थे। सरपंच के स�यापन के rबना भुगतान करना अ+नय#मत 

था। 

म�टर रोल  पर भुगतान म* अ+नय#मतताएं गंभीर �कृ+त क� ह% और उ4चत `प से जांच >कए 

जाने क� आवf यकता है। 

चंू>क ये अ+नय#मतताएं नमूना-जांच >कए गए अ#भलेख  पर आधा�रत थीं, इस#लए 2वभाग 

;वारा अJय लेखापरF_�त इकाइय  म*, य,द कोई हो, इस �कार क� अ+नय#मतताओं का पता 

लगाने के #लए 2व�ततृ जांच क� जा सकती है। 

इन rबदंओुं को �धान स4चव, ह�रयाणा सरकार, 2वकास एवं पंचायत 2वभाग के पास भेजा  

गया था (मई 2017 से जनवरF 2018 और जुलाई 2018 से माच9 2019); उ�तर �ती_�त था  

(फरवरF 2021)। 

,सफा�रश: �वभाग मामले क� जांच कर संBदSध भुगतान के ,लए तदनुसार कारPवाई आरंभ करे। 

2.11 िजला योजना �क�म क� :न6धय' का �वपथन 

िजला योजना �क�म के ,दशा+नदvश यह +नधा9�रत करत ेह% >क िजला योजना स#म+त ;वारा 

अनुमो,दत � क�म  पर हF +न4धयां जारF/खच9 क� जानी चा,हए। 

खंड 2वकास एवं पंचायत अ4धकारF, डबवालF के अ#भलेख  (2012-17) क� संवी�ा (मई 2017) 

ने �कट >कया >क ` 20 लाख क� +न4धयां � क�म ,दशा-+नदvश  के उQलंघन म* अनुसू4चत 

जा+त चौपाल � क�म के अंतग9त पूण9 >कए गए कायP पर भगुतान करने के #लए िजला योजना 

�क�म से अनुसू4चत जा+त चौपाल � क�म क� ओर 2वप4थत (,दसंबर 2012) क� गई थी। 

इसके प�रणाम�व`प उस सीमा तक िजला योजना �क�म के अंतग9त 2वकास कायP का 

+नgपादन नहFं हुआ। 2वप4थत +न4ध को अभी तक (अग�त 2018) पुनः �ाKत नहFं >कया गया 

था। 

खंड 2वकास एव ंपंचायत अ4धकारF, डबवालF ने बताया (अग�त 2018) >क रा#श को अ�थायी 

`प से 2वप4थत >कया गया था Dय >क अनुसू4चत जा+त चौपाल � क�म के अंतग9त पूण9 >कए 

गए कायP के #लए भुगतान >कया जाना अपे_�त था और बताया >क 2वप4थत क� गई +न4धय  

को वसूल करने के #लए �यास >कए जाएंगे। तथा2प, त�य यह है >क लगभग छ: वषP के 

बीत जाने के बावजूद िजला योजना � क�म के #लए +न4धयां पुनः �ाKत नहFं क� गई थी। 

मामला �धान स4चव, योजना 2वभाग, ह�रयाणा सरकार के पास ,टK पणी के #लए भेजा गया 

था (जून 2017); उनका उ�तर �ती_�त था (फरवरF 2021)। 
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2.12 अ� वीकायP कायq पर Mयय 

संसद सद� य � थानीय �े� 2वकास योजना के ,दशा+नदvश  के पैरा 2.4 के अनुसार, +नवा9चन 

�े� म* ,टकाऊ प�रसंपि�तय  के +नमा9ण पर जोर देने के साथ �थानीय `प से महसूस >कए 

गए बु+नयादF ढाँच े और 2वकास क� ज`रत  को पूरा करने के #लए, ,दशा+नदvश  के 

अनुलiनक-II म* उिQल�खत कायP को छोड़कर, सभी काय9 संसद सद� य � थानीय �े� 2वकास 

योजना के अंतग9त �वीकाय9 ह%। इन ,दशा+नदvश  का अनुलiनक-II धा#म9क पूजा �थल  के 

भीतर और दसूर  के बीच धा#म9क आ�था/समूह के �वा#म�व या �वा#म�व वालF जगह  पर 

काम करने पर �+तबंध लगाता है। 

िजला 0ामीण 2वकास एज*सी, ,हसार के अ#भलेख  क� जांच (अ�ैल 2014 से अ�ैल 2018) म* 

पाया गया >क गौशाला म* साफ-सफाई रखने के #लए डरेा महंत ओम नारायण 4गरF गौशाला, 

नारनqद के #लए sैDटर खरFदने हेतु ` 2.88 लाख क� �शास+नक �वीकृ+त (#सतंबर 2016) 

�दान क� गई थी। स4चव, नगरपा#लका, नारनqद ने बतौर काया9Jवयन एज*सी ` 2.88 लाख 

का भुगतान >कया था (,दसंबर 2016)। यहां यह उQलेख करना उ4चत है >क +नदेशक, संसद 

सद� य � थानीय �े� 2वकास योजना, सांिLयक� और काय9}म काया9Jवयन मं�ालय, भारत 

सरकार ने उपायुDत, ,हसार को �पgट >कया (जून 2016) >क sैDटर क� खरFद �वीकाय9 नहFं 

थी Dय >क ,दशा+नदvश धा#म9क पूजा �थान  और धा#म9क आ�था/समूह के �वा#म�व या 

�वा#म�व वालF भू#म के #लए काय9 को +न2षu करता है। इसके बावजूद, डरेा के #लए sैDटर 

खरFदा गया था। इस �कार ` 2.88 लाख के sैDटर क� खरFद संसद सद� य � थानीय �े� 

2वकास योजना ,दशा+नदvश  का उQलंघन था। 

मामला �धान स4चव, 0ामीण 2वकास 2वभाग के पास भेजा गया (जून 2018); उ�तर 

�ती_�त था (फरवरF 2021)। 

,सफा�रश: �वभाग को संसद सद� य � थानीय �ेp �वकास योजना म$ :नधाP�रत Bदशा-:नदsश' के 

अनुसार सामEी क� खर�द सु:नि;चत करनी चाBहए। 

2.13 कायq का संBदSध :न.पादन 

उपायुDत, #सरसा ने िजले के बड़ागुढ़ा खंड के 12 गांव  म* ग#लय  म* #मHी भरने और फुटपाथ 

के कायP के +नgपादन के #लए ` 1.91 करोड़ का �शास+नक अनुमोदन �दान >कया (,दसंबर 

2012)। खंड 2वकास एव ंपंचायत काया9लय, बड़ागुढ़ा (#सरसा) के अ#भलेख  (,दसंबर 2017) 

क� संवी�ा ने �कट >कया >क ग�ड ेभरने का काय9 sैDटर  के मा�यम से +नg पा,दत >कया 

गया था और +नgपादन एज*#सय  ;वारा रा#श का दावा करने के #लए ह� त रसीद  का उपयोग 

>कया गया था। +नgपादन एज*#सय  ;वारा ग�ड े भरने के कायP के दाव  क� स� यता का 

+नधा9रण करने के #लए लेखापरF�ा ने ह� त रसीद  पर उिQल�खत sैDटर  के पंजीकृत नंबर का 

सड़क प�रवहन और राजमाग9 मं�ालय क� वेबसाइट से स�यापन >कया और यह देखा गया >क 

एक ह� त रसीद पर ` 0.95 लाख के भुगतान से आवेिgटत, ता#लका क� }.सं.1, के मामले 

म* sैDटर के `प म* दशा9ए गए वाहन का नंबर वा�तव म* मोटरसाइ>कल/�कूटर के `प म* 
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पंजीकृत था। इस त�य क� पुिgट पंजीकरण �ा4धकरण (मोटर वाहन), #सरसा ने भी क� थी।  

` 1.85 लाख के भुगतान से आवेिgटत अJय दो मामल  (ता#लका के }मांक 2 एवं 3) के 

संबंध म* वाहन नंबर सड़क प�रवहन और राजमाग9 मं�ालय क� वेबसाइट पर मौजूद नहFं थे। 

इन मामल  के 2ववरण +न|न#ल�खत ता#लका म* ,दए गए ह%: 

e. 

सं. 

Eाम 

पचंायत  

का नाम 

गuड ेभरने  

क� अव6ध 

वाउचर  

सं^ या 

रा,श  

(`̀̀̀ लाख 

म$) 

vैNटर का नबंर अw यिुNतयां 

1. रंगा 01.09.12 से  

15.09.12 

296/  

14.12.2012 

0.95 एच.आर. 

26-ए.आर. 6891 

वाहन मोटरसाइ>कल/�कूटर 

के `प म* गु�0ाम म* 

पजंीकृत  

2. कुरंगावलF 01.10.12 से  

30.10.12 

300/  

14.12.2012 

1.23 एच.आर.33-2222 वाहन नहFं है 

3. मातड़ 01.09.12 से  

22.09.12 

304/  

14.12.2012 

0.62 आर.जे.पी.-6818 वाहन नहFं है 

कुल 2.80  

यह स�या2पत नहFं >कया जा सका >क ` 2.80 लाख क� रा#श म* ग�ड ेभरने के काय9 वा�तव 

म* +नgपा,दत हुए थे या नहFं। +नgपादन एज*#सय  ;वारा दाव  क� स�यता क� पुिgट 

लेखापरF�ा म* नहFं क� जा सक� और ग�ड  को भरने के कायP का +नgपादन सं,दiध था। 

mयय क� वा�त2वकता का पता लगाने के #लए ग�ड  को भरने के अJय समान मामल  के 

साथ इस मामले क� पूण9 `प से जांच >कए जाने क� आवf यकता है। 

+नदेशक, 0ामीण 2वकास 2वभाग ने }.सं. 1 के संबंध म* बताया (जनवरF 2019) >क rबल पर 

sैDटर मा#लक के बेटे के मोटर साइ>कल के पंजीकरण नंबर का उQलेख गलती से >कया गया 

था। }.सं. 2 और 3 के सबंंध म* यह बताया गया था >क काय9, sैDटर  के मा�यम से 

+नgपा,दत >कया गया था >कंतु sैDटर  के मा#लक  के पास उनके स�यापन के #लए पंजीकरण 

�माण प� नहFं थे Dय >क वे वाहन  को बेच चुके थे। उ� तर तक9 संगत नहFं है और मामले क� 

जांच >कए जाने क� आवf यकता है। 

2.14 मजदरू� का भुगतान करने म$ देर� 

राg sFय 0ामीण रोजगार गारंटF अ4ध+नयम, 2005 क� धारा 3 (3) +नधा9�रत करती है >क 

महा� मा गांधी राg sFय 0ामीण रोजगार गारंटF � क�म (मनरेगा) के अंतग9त कामगार  को 

मजदरूF का सं2वतरण साK ता,हक आधार पर या >कसी भी ि�थ+त म* उस +त4थ से अ4धक देरF 

से नहFं होना चा,हए जब यह काय9 संपूण9 >कया गया हो। मनरेगा माग9+नदvश आगे +नधा9�रत 

करत ेह% >क भुगतान उस तारFख से 15 ,दन  के बाद नहFं >कया जाना चा,हए िजस ,दन यह 

देय हो जाता है अJ यथा �ाK तकता9 म� टर रोल  के समापन के सोलहव* ,दन के बाद 2वलंब क� 

अव4ध के #लए �+त,दन अ�द� त मजदरूF के 0.05 �+तशत क� दर पर मुआवजा पाने का 

हकदार होगा। �� येक काय9}म अ4धकारF को 2वलंrबत मजदरूF के भुगतान के #लए देय 

मुआवजे का +नण9य लेना चा,हए जब तक ि�थ+त यह न हो (i) भुगतान करने वाले �ा4धकारF 

� तर पर +न4धयां उपलe ध नहFं थी (ii) मुआवजा देय नहFं (मजदरूF का भुगतान समय पर 
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>कया गया था परंतु �बंधन सूचना �णालF म* 2ववरण  क� �2विgट नहFं क� गई) और  

(iii) �ाकृ+तक आपदाएं। 

+नदेशालय, 0ामीण 2वकास 2वभाग के अ#भलेख  क� संवी�ा (अ�ैल 2016 से ,दसंबर 2018) 

से dात हुआ >क 4.99 करोड़15 m यिDत ,दवस के #लए मजदरूF के 2वलंrबत भुगतान के #लए  

` 4.92 करोड़16 के मुआवजे का भुगतान संबं4धत काय9}म अ4धका�रय  ;वारा ‘अJ य कारण’  

के आधार पर अ� वीकृत कर ,दया गया। ये कारण मजदरूF के 2वलंrबत भुगतान के #लए 

मुआवजा अ� वीकृत करने के #लए माग9+नदvश  म* +न,द9g ट नहFं थे। अत: इन आधार  पर 

मुआवजे क� अ� वीकृ+त � क�म माग9+नदvश  के उQ लंघन म* थी िजसके प�रणाम� व`प कामगार  

को ` 4.92 करोड़ रा#श क� मजदरूF के 2वलंrबत भुगतान के #लए मुआवज ेका भुगतान नहFं 

हुआ। 

2वभाग ने बताया (जनवरF 2019) >क मामले क� जांच के बाद उ� तर �� तुत >कया जाएगा 

परंतु आगामी उ� तर �� तुत नहFं >कया गया (फरवरF 2021)। 

मामला �धान स4चव, ह�रयाणा सरकार, 0ामीण 2वकास 2वभाग के पास भेजा गया  

(फरवरF 2019); उ� तर �ती_�त था (फरवरF 2021)। 

,सफा�रश: �वभाग को Bदशा-:नदsश' के अनुसार मनरेगा के अंतगPत x,मक' को समय पर 

मजदरू� का भुगतान सु:नि;चत करना चाBहए। 

                                                 
15  2014-15: 2.66 करोड़ m यिDत ,दवस, 2015-16: 1.60 करोड़ m यिDत ,दवस, 2016-17: 0.69 करोड़ 

m यिDत ,दवस तथा 2017-18: 0.04 करोड़ m यिDत ,दवस। 
16  2014-15: ` 2.66 करोड़, 2015-16: ` 1.49 करोड़, 2016-17: ` 0.72 करोड़ तथा 2017-18:  

` 0.05 करोड़ (मुआवजे क� रा#श आनपुा+तक आधार पर प�रक#लत क� गई है)। 
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भाग-खः शहर� �थानीय �नकाय 
 

अ�याय-3 
 

शहर� �थानीय �नकाय� का �लेख 
 

3.1 ��तावना 

74व
 संवैधा�नक संशोधन �वारा शि�तय� के �वके���करण तथा शहर� "थानीय �नकाय� को 

सं�वधान क$ बारहवीं अनुसूची म
 शा*मल 18 काय. के साथ �न/धय� तथा पदा/धका2रय� के 

ह"तांतरण का माग4 5श"त हुआ। ह2रयाणा सरकार �वारा शहर� "थानीय �नकाय� को 

शि�तय� तथा िज9मेदा2रय� के ह"तांतरण के *लए ह2रयाणा नगर �नगम अ/ध�नयम, 1994 

बनाया गया और ह2रयाणा नगरपा*लका अ/ध�नयम, 1973 म
 संशोधन >कया गया। 

3.2 लेखापर� ा !यव�था 

�नदेशक, "थानीय लेखापर�@ा �वभाग, ह2रयाणा सभी नगर �नगम�, नगर प2रषद� तथा 

नगरपा*लकाओं का सां�व/धक लेखापर�@क है। 

Dयारहव
 �वEत आयोग ने *सफा2रश क$ >क भारत के �नयंGक-महालेखापर�@क को शहर� 

"थानीय �नकाय के सभी तीन IेJणय�/"तर� के लेखाओं के सह� रख-रखाव पर �नयंGण एवं 

पय4वे@ण तथा उनक$ लेखापर�@ा क$ िज9मेदार� सMपी जानी चाNहए। तरेहव
 �वEत आयोग ने 

आगे *सफा2रश क$ >क राOय सरकार को �नयंGक-महालेखापर�@क क$ वा�ष4क तकनीक$ 

�नर�@ण 2रपोट. को राOय �वधा�यका के सम@ 5"तुत करने का 5बंध अवQय करना चाNहए। 

राOय सरकार ने �नयंGक-महालेखापर�@क के (कEत4Sय, शि�तयां तथा सेवा क$ शतT) 

अ/ध�नयम, 1971 क$ धारा 20(1) के अंतग4त �नयंGक-महालेखापर�@क को शहर� "थानीय 

�नकाय� क$ नमूना-लेखापर�@ा तथा शहर� "थानीय �नकाय� के संबंध म
 �नदेशक, "थानीय 

लेखापर�@ा �वभाग, ह2रयाणा को तकनीक$ गाइड
स 5दान करने क$ अनुम�त द�  

(अग"त 2008)। राOय सरकार ने आगे अ/धसू/चत >कया (Nदसंबर 2011) >क �नयंGक-

महालेखापर�@क क$ वा�ष4क तकनीक$ �नर�@ण 5�तवेदन तथा "थानीय लेखापर�@ा �वभाग क$ 

वा�ष4क 2रपोट4, राOय �वधा�यका के सम@ 5"तुत क$ जाएगी। 

राOय सरकार ने 2009 से 2017 तक के वा�ष4क तकनीक$ �नर�@ण 5�तवेदन को राOय 

�वधानसभा के सम@ अं�तम 5" तु�त (2016-17 का 5�तवेदन) 10 *सतंबर 2018 को 5"तुत 

करके तGैव अ/धसूचना क$ शत. का पालन >कया है। "थानीय लेखापर�@ा �वभाग का  

वष4 2015-16 का लेखापर�@ा 5�तवेदन राOय �वधानसभा के सम@ 27 फरवर� 2019 को 

5"तुत >कया गया था। वा�ष4क तकनीक$ �नर�@ण 5�तवेदन पर चचा4 करने के *लए ह2रयाणा 

�वधानसभा �वारा "थानीय �नकाय एवं पंचायती राज स"ंथाओं पर एक पथृक स*म�त का 

गठन भी >कया गया था (मई 2014) और �पछले 2016-17 तक के सभी वा�ष4क तकनीक$ 



वष4 2017-19 का वा�ष4क तकनीक$ �नर�@ण 5�तवेदन 

38 

�नर�@ण 5�तवेदन पर �वधानसभा म
 चचा4 हुई। तथा�प, स*म�त म
 चचा4 के *लए 121 

अनु` छेद लंaबत थे। 

शहर� "थानीय �नकाय म
 साव4ज�नक �वEत 5बंध तथा उE तरदा�यता को सुbढ़ करने के उdेQय 

से "थानीय लेखापर�@ा �वभाग (सां�व/धक लेखापर�@क) अथा4त ् शहर� "थानीय �नकाय के 

5ाथ*मक बाfय लेखापर�@क� को तकनीक$ माग4दश4न एवं सहायता के मापदgड, �नयंGक-

महालेखापर�@क के (डी.पी.सी.) अ/ध�नयम, 1971 क$ धारा 23 के अंतग4त भारत के �नयंGक-

महालेखापर�@क �वारा जार� लेखापर�@ा एवं लेखाओं पर �व�नयम, 2020 क$ धारा 120 से 

122 म
 Nदए गए हi। 

"थानीय लेखापर�@ा �वभाग को तकनीक$ माग4दश4न एवं सहायता 5दान करने के काय4 के 

अनुसरण म
 इस काया4लय ने फरवर� 2018, अग"त 2018 और फरवर� 2019 म
 jमश: 

‘शहर� "थानीय �नकाय� के वा�ष4क लेखाओं का 5माणीकरण, ई-ऑnडNटगं *स"टम या पेपरलेस 

ऑnडNटगं तकनीक; सं�वदा, आउटसो*सpग और jय का लेखापर�@ण; सरकार� 

�वभाग/�नगम/बोड4 आNद के *लए आंत2रक लेखापर�@ा के उपाय और उसके बाद साव4ज�नक 

�नजी भागीदार� क$ लेखापर�@ा’ पर तीन 5*श@ण काय4jम आयोिजत >कए।  

लेखापर�r@त इकाइय� �वारा पुराने बकाया पैर� के �नपटान एवं अ*भलेख� को 5" तुत न करने 

हेतु मामले को उपयु� त 5ा/धकार� के सम@ उठाने के *लए पूव4 म
 सुझाव Nदए गए थे  

(जनवर� 2019)। नगर �नगम, करनाल, फर�दाबाद, अंबाला, सोनीपत, यमुनानगर और Nहसार; 

नगर प2रषद, कैथल, गोहाना, थानेसर, हांसी, रेवाड़ी और टोहाना; नगरपा*लका, लाडवा, 

शाहबाद, महम, सांपला, बेर�, रा�नया, धाuहेड़ा और कालावंाल� के �नर�@ण 5�तवेदन उनके 

माग4दश4न के *लए S याv याE मक नमून� के uप म
 "थानीय लेखापर�@ा �वभाग को भेज ेगए थे 

(जनवर�-जून 2018 और जनवर� 2020)। तथा�प, इस काया4लय को "थानीय लेखापर�@ा 

�वभाग �वारा भेज ेगए 1612 लेखापर�@ा एवं �नर�@ण नोट से यह अवलो>कत हुआ था >क 

इन सुझाव�/माग4दश4न� का अनुसरण नह�ं >कया जा रहा है और इनक$ �नगरानी तब तक जार� 

रहेगी जब तक "थानीय लेखापर�@ा �वभाग �वारा इनम
 सुधार नह�ं >कया जाता।  

3.3 शहर� �थानीय �नकाय� का संगठना%मक ढांचा 

राOय म
 103 नगर �नगम, 18 नगर प2रषद तथा 58 नगरपा*लकाएं हi। शहर� "थानीय 

�नकाय� म
 5Eयेक वाड4 से चुने हुए सद"य होत ेहi। नगर �नगम म
 मेयर तथा नगर प2रषद 

और नगरपा*लका म
 अ�य@ �व*भ�न वाड. से चुने हुए सद"य� के बहुमत से चुने जात ेहi। 

शहर� "थानीय �नकाय का समw �नयंGण, �नदेशक, शहर� "थानीय �नकाय �वभाग के 

                      
1  2011-13: दो, 2013-14: तीन, 2014-15: एक, 2015-16: पांच और 2016-17: एक। 
2 2017-18 म
 77 लेखापर�@ा एव ं�नर�@ण नोट और 2018-19 म
 84 लेखापर�@ा एव ं�नर�@ण नोट। 
3 (i) गुywाम, (ii) पचंकुला, (iii) फर�दाबाद, (iv) रोहतक, (v) Nहसार, (vi) सोनीपत, (vii) पानीपत, (viii) 

करनाल, (ix) अबंाला और (x) यमुनानगर। 
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मा�यम से ह2रयाणा सरकार के 5धान स/चव (शहर� "थानीय �नकाय) के पास होता है। शहर� 

"थानीय �नकाय का संगठनाEमक ढांचा नीच ेचाट* 1 म
 वJण4त हैः 

चाट* 1: शहर� �थानीय �नकाय का संगठना%मक ढांचा 

 

3.3.1 �थाई स-म�तयां 

शहर� "थानीय �नकाय �नधा42रत काय. के �न~पादन के *लए "थाई स*म�तयां गNठत कर
गी। 

शहर� "थानीय �नकाय क$ "थायी स*म�त के गठन का �ववरण ता-लका 3.1 म
 वJण4त है। 

ता-लका 3.1: �थाई स-म�तय� क. भू-मकाएं तथा उ%तरदा�य%व 

शहर�  

�थानीय  

�नकाय 

के �तर 

�थाई  

स-म�त  

का  

अ�य  

�थाई  

स-म�त 

का नाम 

�थाई स-म�त क. भू-मकाएं  

तथा उ%तरदा�य%व 

शहर� 

"थानीय 

�नकाय 

चयेरमैन �वEत  

उप-स*म�त 

नगरपा*लका के �वEत, बजट बनाने, राज"व क$ 

व�ृ� क$ संभावनाओं क$ संवी@ा और 5ाि�तय� 

तथा Sयय �ववरJणय� के �नर�@ण से संबं/धत 

काय. को देखती है। 

लोक �नमा4ण 

काय4 तथा भवन 

उप-स*म�त 

नगर�य �नमा4ण, शहर� "थानीय �नकाय के 

�नयंGणाधीन नगरपा*लका संपिEतय� तथा भवन� 

के रख-रखाव तथा सEयापन से संबं/धत काय. 

को देखती है। यह अ�तjमण� तथा 5@ेपण� से 

संबं/धत सभी मामल� को भी देखती है। 

"व`छता तथा 

जलापू�त4  

उप-स*म�त 

"व`छता, "वा"�य, सीवरेज तथा जलापू�त4 से 

संबं/धत मामल� को देखती है। 

अपर मु4 य/�धान स7चव, ह9रयाणा सरकार, 
शहर� �थानीय �नकाय ;वभाग 

आय=ु त 

नगर �नगम 

काय*कार� अ7धकार� 

नगर प9रषद 
स7चव 

नगरपा-लका 

�नदेशक 
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3.3.2 काय? क. सुपुद*गी 

शहर� "थानीय �नकाय को शि�तय� और काय. के �वक
 ��करण तथा शहर� और क"ब� क$ 

पया4�त मूलभूत संरचना तथा मूलभूत सु�वधाओं सNहत उपयु�त और योजनागत व�ृ� को 

सु�निQचत करने के *लए सं�वधान का 74वां संशोधन >कया गया था। नीच ेद� गई ता-लका 3.2 

म
 Nदए गए �ववरणानुसार ह2रयाणा सरकार ने शहर� "थानीय �नकाय को 18 काय4 सMपे हi: 

ता-लका 3.2: शहर� �थानीय �नकाय को ह�तांत9रत काय? के ;ववरण 

A.सं. शहर� �थानीय �नकाय को ह�तांत9रत काय* 

1. शहर� आयोजना िजसम
 नगर आयोजना भी शा*मल है 

2. भू*म 5योग का �व�नयमन और भवन� का �नमा4ण 

3. आ/थ4क तथा सामािजक �वकास के *लए आयोजना 

4. सड़क
  तथा पुल 

5. जलापू�त4-घरेलू, औ�यो/गक तथा वाJणिOयक प2रयोजनाओं के *लए जलापू�त4 

6. जन-"वा"�य, "व`छता, सफाई, सरं@णता तथा सीवरेज जल अनुर@ण 

7. अिDनशमन सेवाएं 

8. शहर� वा�नक$, पया4वरण संर@ण तथा पा2रि"थ�तक$ पहलुओं को बढ़ावा देना 

9. �वकलांग तथा मान*सक uप से �वr@�त सNहत समाज के कमजोर वग. के Nहत� क$ सुर@ा 

10. म*लन ब" ती का सुधार तथा उ�नयन 

11. शहर� गर�बी उ�मूलन 

12. शहर� सुख सु�वधाओं तथा सहू*लयत�-पाक., उ�यान� तथा खेल के मैदान� का 5ावधान 

13. सां"कृ�तक, शैr@क तथा सMदय4 �वषयक पहलुओं को बढ़ावा देना 

14. दफनाना तथा कa�"तान, दाह-सं"कार, Q मशानघाट तथा �व�युत शवदाह गहृ 

15. पशु तालाब, पशुओं पर �नद4यता क$ रोकथाम 

16. ज�म तथा मEृयु पंजीकरण सNहत महEवपूण4 आंकड़े 

17. "��ट लाईNटगं, पा>कp ग " थल, बस " टॉप तथा जन सु�वधाओं सNहत साव4ज�नक सुख-सु�वधाएं 

18. बूचड़खाना और चम4शोधनशाला का �व�नयमन  

3.4 ;व%तीय �लेख 

3.4.1 शहर� �थानीय �नकाय का �न7ध �वाह 

�व*भ�न �वकास काय. के काया4�वयन के *लए शहर� "थानीय �नकाय मुv यतः भारत सरकार 

तथा राOय सरकार से अनुदान� के uप म
 �न/धयां 5ा�त करत ेहi। भारत सरकार के अनुदान� 

म
 क
 ��य �वEत आयोग क$ *सफा2रश� के अंतग4त �नधा42रत >कए गए अनुदान तथा "क$म� के 

काया4�वयन के *लए अनुदान शा*मल है। राOय सरकार के अनुदान राOय �वEत आयोग क$ 

*सफा2रश� पर कुल कर राज"व क$ �नवल आय से ह"तांतरण तथा राOय 5ायोिजत "क$म� के 

काया4�वयन हेतु अनुदान� के मा�यम से 5ा�त >कए जात ेहi। इसके अ�त2र�त शहर� "थानीय 

�नकाय �वारा कर�, >कराया, फ$स तथा लाईसiस जार� करने के uप म
 भी राज"व एकaGत 

>कया जाता है।  
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क
 ��य तथा राOय अनुदान, भारत सरकार तथा राOय सरकार �वारा इस संबंध म
 जार� 

माग4�नद�श� के अनुसार क
 ��य तथा राOय 5ायोिजत "क$म� के काया4�वयन के *लए शहर� 

"थानीय �नकाय �वारा उपयोग >कए जात े हi, जब>क शहर� "थानीय �नकाय क$ अपनी 

5ाि�तयां 5शास�नक Sयय� तथा शहर� "थानीय �नकाय �वारा �न*म4त "क$म�/काय. के 

�न~पादन के *लए उपयोग क$ जाती हi। मुv य "क$म� म
 �न/ध 5वाह 5बंध ता-लका 3.3 म
 

Nदए गए हi:  

ता-लका 3.3: मु4 य �क.म� मC �न7ध �वाह �बंध 

A.सं. �क.म4 �न7ध �वाह �बंध 

1 रा~��य शहर� 

आजी�वका *मशन 

रा~��य शहर� आजी�वका *मशन के अंतग4त क
 � तथा राOय के बीच 

60:40 के अनुपात म
 �न/धय� क$ Nह"सेदार� क$ जाती हi। इसका उdेQय 

शहर� गर�ब� को लाभदायक "व-रोजगार तथा कुशल मजदरू रोजगार हेतु 

स@म बनाकर गर�बी तथा असुर@ा को कम करना है। राOय शहर� �वकास 

एज
सी, ह2रयाणा योजना के *लए काया4�वयन एज
सी है। राOय को क
 � क$ 

Nह"सेदार� का �नग4म दो >क"त� म
 सीधे राOय शहर� �वकास एज
सी के 

अंतग4त गNठत राOय *मशन 5बंधन इकाई के खाते म
 >कया जाएगा। 

राOय *मशन 5बंधन इकाई ने �नयत ल�य�/5ा�त प2रयोजनाओं के 

अनुसार *सट� *मशन मैनेजम
ट यू�न�स के मा�यम से िजला-वार �न/धया ं

जार� क$ं। 

2. "व`छ भारत 

*मशन - शहर� 

"व`छ भारत *मशन-शहर� योजना शहर� �वकास मंGालय �वारा  

अ�तूबर 2014 से काया4ि�वत क$ जा रह� है। खलेु म
 शौच को समा�त 

करना, हाथ से मैला ढोने क$ 5था का उ�मूलन करना तथा "व"थ 

"व`छता 5थाओं के बारे म
 Sयावहा2रक प2रवत4न आNद *मशन के उdेQय 

हi। इस योजना म
 ` 14,000/- का अ/धकतम 5ोE साहन S यि�तगत घरेलू 

शौचालय के *लए (भारत सरकार का Nह"सा ` 4,000 और ह2रयाणा राOय 

सरकार का Nह" सा ` 10,000) लाभा/थ4य� को 5दान >कया जा सकता है। 

ह2रयाणा राO य "लम �ल�यर
स बोड4 योजना के *लए काया4�वयन एज
सी है। 

ह2रयाणा राO य "लम �ल�यर
स बोड4, *मशन Nदशा�नद�श� के अनुसार भारत 

सरकार और राOय सरकार स ेधन 5ा�त करता है। इसके बाद, ह2रयाणा 

राO य "लम �ल�यर
स बोड4 �वारा संबं/धत शहर� "थानीय �नकाय को 

�न/धयां जार� क$ जाती हi। 

3. अटल 

नवीनीकरण एवं 

शहर� प2रवत4न 

*मशन 

अटल नवीनीकरण एवं शहर� प2रवत4न *मशन 2015-20 तक पांच वष. के 

*लए क
 � 5ायोिजत योजना है। प2रयोजनाओं क$ क
 ��य सहायता 

अनुमोNदत लागत क$ 20:40:40 क$ तीन >क"त� म
 होगी। यह शहर� 

बु�नयाद� ढाचंे क$ मजबूती और म*लन बि"तय� के सुधार के *लए है। 

योजना के काया4�वयन के *लए �न/धयां क
 � और राOय सरकार के बीच 

साझा क$ जाती हi। ह2रयाणा शहर� मूलभूत संरचना �वकास बोड4, योजना 

के *लए काया4�वयन एज
सी है। बोड4 �वारा, राOय वा�ष4क काय4 योजना 

तैयार क$ गई है। बोड4 राOय वा�ष4क काय4 योजना को लागू करन ेके *लए 

भारत सरकार और राOय सरकार से �न/धयां 5ा�त करता है। इसके बाद, 

�न/धयां संबं/धत शहर� "थानीय �नकाय को जार� क$ जाती है। 

                      
4  jम संv या 1 से 3 क$ योजनाएं वष4 2017-19 और jमांक 4 क$ योजना वष4 2018-19 से संब/ंधत है। 
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A.सं. �क.म4 �न7ध �वाह �बंध 

4. 5धानमंGी आवास 

योजना-शहर� 

5धानमंGी आवास योजना-शहर� "लम वा*सय� सNहत शहर� गर�ब� क$ 

आवासीय आवQयकता का �न9 नानुसार समाधान करना चाहता है: 

एक संसाधन के uप म
 भू*म का उपयोग करन ेवाले �नजी डवेलपस4 क$ 

भागीदार� के साथ "लम वा*सय� का "लम पुनवा4स, jेnडट *ल�ंड सि�सडी 

के मा�यम स ेकमजोर वग4 के *लए >कफायती आवास को बढ़ावा देना, 

साव4ज�नक और �नजी @ेG� के साथ साझदेार� म
 >कफायती आवास और 

लाभा/थ4य� के नतेEृव वाले Sयि�तगत घर �नमा4ण/व�ृ� के *लए सि�सडी। 

राOय शहर� �वकास एज
सी, ह2रयाणा योजना के *लए काया4�वयन एज
सी 

है। राOय को क
 � क$ Nह"सेदार� का �नग4म दो >क"त� म
 सीधे राOय 

शहर� �वकास एज
सी के अंतग4त गNठत राOय *मशन 5बंधन इकाई के 

खाते म
 >कया जाएगा। राOय *मशन 5बंधन इकाई ने �नयत ल�य�/5ा�त 

प2रयोजनाओ ं के अनुसार *सट� *मशन मैनेजम
ट यू�न�स के मा�यम स े

िजला-वार �न/धयां जार� क$ं। 

3.4.2 �न7धय� के Eोत तथा उपयो7गता 

2014-18 से 2018-19 क$ अव/ध के *लए शहर� "थानीय �नकाय क$ �न/धय� के �ोत तथा 

उपयोग क$ 5विृEत का �ववरण ता-लका 3.4 म
 Nदया गया है। 

ता-लका 3.4: शहर� �थानीय �नकाय क. �न7धय� के Eोत तथा उपयो7गता पर समयAम 

आंकड़े 

(`̀̀̀ करोड़ मC) 

;ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

 �ािPत ! यय �ािPत ! यय �ािPत ! यय �ािPत ! यय �ािPत ! यय 

क
 ��य �वEत आयोग 204.24 122.74 135.04 135.04 301.21 301.21 433.28 433.28 177.87 177.87 

राOय �वEत आयोग 152.53 152.53 189.96 189.96 241.32 241.32 250.00 250.00 318.00 318.00 

ऋण 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

अपने �ोत (कर 

तथा कर-*भ�न) 

570.55 555.95 1,259.35 1,459.35 1,264.20 2,055.55 2,878.63 2,878.63 2,266.14 2,767.64 

अ�य अनुदान 1,471.08 1,394.52 1,660.06 1,660.06 2,616.61 2,616.61 3,861.06 3,861.06 2,691.75 2,691.75 

कुल योग 2,398.40 2,225.74 3,244.41 3,444.41 4,423.34 5,214.69 7,422.97 7,422.97 5,453.76 5,955.26 

Eोतः �नदेशक, शहर� �थानीय �नकाय, ह9रयाणा Qवारा �दान Rकए गए आकंड़े। 

3.5 लेखांकन !यव�था  

नगर �नगम� म
 लेखाओं के रख-रखाव के *लए व2र~ठ लेखा अ/धकार� उEतरदायी हi जब>क 

नगर प2रषद� के मामले म
 काय4कार� अ/धकार� तथा नगरपा*लकाओं के मामले म
 स/चव, 

लेखाकार� क$ सहायता से लेखे का रख-रखाव करत ेहi। 

नगरपा*लकाओं, नगर प2रषद� और नगर �नगम� के खात� का रखरखाव नगरपा*लका लेखा 

संNहता, 1930 �वारा शा*सत होता है। �नदेशक, शहर� "थानीय �नकाय �वभाग �वारा स/ूचत 

>कया गया (जनवर� 2021) >क रा~��य नगरपा*लका लेखा संNहता के आधार पर संNहताकरण 
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पैटन4, अभी तक शुu नह�ं >कया गया था, जैसा >क ह2रयाणा नगरपा*लका लेखा संNहता, 

1930 म
 संशोधन �वचाराधीन था। 

3.6 लेखापर� ा !यािPत 

वष4 2017-18 और 2018-19 के दौरान 30 शहर� "थानीय �नकाय� (105 नगर �नगम�,  

126 नगर प2रषद� तथा 87 नगरपा*लकाओं) और �नदेशालय, शहर� "थानीय �नकाय को 

" वीकृत लेखापर�@ा योजनाओं म
 चुना गया और इन इकाइय� क$ लेखापर�@ा क$ गई। 

3.7 बकाया �नर� ण ��तवेदन तथा अनुTछेद 

नगर �नगम, नगर प2रषद तथा नगरपा*लका के jमशः आयु�त/काय4कार� अ/धकार�/स/चव 

�वारा 5धान महालेखाकार (लेखापर�@ा) ह2रयाणा �वारा जार� >कए गए �नर�@ण 5�तवेदन� म
 

शा*मल अ�युि�तय� क$ अनुपालना करना तथा क*मय�/चूक� का सुधार >कया जाना तथा 

अ�युि�तय� को समायोिजत करने के *लए उनक$ अनुपालना/उE तर देना अपेr@त है। 

*सतंबर 2019 को बकाया (फरवर� 2021 तक समायोिजत) �नर�@ण 2रपोट4 तथा अनु`छेद� 

का �ववरण ता-लका 3.5 म
 दशा4या गया है: 

ता-लका 3.5: लंVबत �नर� ण ��तवेदन/अनुTछेद� क. ि�थ�त 

�नर� ण 
��तवेदन� 
को जार� 
करने का 

वष* 

बकाया 
�नर� ण 
��तवेदन�/ 

अनTुछेद� का 
आरं-भक शेष 

जमा कुल समायोिजत 
�नर� ण 
��तवेदन�/ 

अनTुछेद� क. 
संखया 

-सतंबर 2019 
को बकाया 
�नर� ण 
��तवेदन�/ 

अनTुछेद� क. 
सं4 या 

�नर� ण 
��तवेदन 

अनTुछेद �नर� ण 
��तवेदन 

अनTुछेद �नर� ण 
��तवेदन 

अनTुछेद �नर� ण 
��तवेदन 

अनTुछेद �नर� ण 
��तवेदन 

अनTुछेद 

2013-14 111 1,018 32 453 143 1,471 - - 143 1,471 

2014-15 143 1,471 32 271 175 1,742 - 21 175 1,721 

2015-16 175 1,721 54 345 229 2,066 35 807 194 1,259 

2016-17 194 1,259 27 229 221 1,488 0 138 221 1,350 

2017-18 221 1,350 27 237 248 1,587 0 62 248 1,525 

2018-19 248 1,525 20 238 268 1,763 0 124 268 1,639 

कुल 192 1,773 कुल 35 1,152   

जैसा >क उपयु4�त ता*लका से "प~ट है >क बकाया अनु`छेद� क$ संv या 2016-17 म
 1,350 

से बढ़कर 2018-19 म
 1,639 हो गई। लंaबत अनु`छेद उ/चत �यान तथा 5भावी कार4वाई क$ 

कमी के सूचक हi जो जवाबदेह� को कमजोर करत ेहi। 

                      
5  (1) गुywाम, (2) फर�दाबाद, (3) पचंकुला, (4) सोनीपत, (5) पानीपत, (6) रोहतक, (7) अबंाला, (8) 

यमुनानगर, (9) करनाल और (10) Nहसार। 
6  (1) फतेहाबाद, (2) पलवल, (3) *सरसा, (4) झOजर, (5) नरवाना, (6) कैथल, (7) गोहाना, (8) बहादरुगढ़,  

(9) नारनौल, (10) चरखी दादर�, (11) टोहाना और (12) जींद। 
7  (1) ऐलनाबाद, (2) जलुाना, (3) कलायत, (4) पेहोवा, (5) कलानौर, (6) चीका, (7) हेल� मडंी, (8) उचाना।  
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अ�याय-4 
 

शहर� �थानीय �नकाय� क� लेखापर��ा के प�रणाम  
 

शहर� �थानीय �नकाय �वभाग  
 

4.1 नगर �नगम, गु$%ाम और पचंकुला क� काय)*णाल� 

4.1.1 *� तावना 

नगर �नगम
 क� काय��णाल�, ह�रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994 (ह�रयाणा नगर 

�नगम अ�ध�नयम) �वारा शा!सत क� जाती है। नगर �नगम
 के मु* य काय� आ�थ�क -वकास 

और सामािजक 0 याय के !लए योजना बनाना तथा 4 5�ट लाई8टगं, पा;क< ग लॉ>स और जन 

सु-वधाओं इA या8द स8हत जलापू�त�, जन-4 वा4 E य, 4 वF छता और ठोस अप!शI ट �बंधन, शहर� 

आयोजना, भवन
, सड़क
 एवं पुल
 का �नमा�ण, साव�ज�नक सु-वधाओं क� L यव4 था करना होता 

है। नगर आयुM त �A येक नगर �नगम का �शास�नक �मुख होता है। अ�ध�नयम के �ावधान
 

के अनुसरण क� सभी काय�कार� शिMतयां उसे �ाP त हQ। नगर �नगम, गुRSाम और नगर 

�नगम, पंचकुला मU 2011 क� जनगणना के अनुसार Xमश: 8.87 लाख और 2.81 लाख क� 

जनसं* या के साथ 184.59 और 52.32 वग� ;कलोमीटर का ^े_ है।  

-व!भ0न काय` के काय�चालन का आकलन करने के !लए नगर �नगम, गुRSाम और नगर 

�नगम, पंचकुला क� 2015-18 क� लेखापर�^ा फरवर� से जून 2018 के दौरान क� गई। 

4.1.2    आयोजना 

4.1.2.1  योजनाओं क� तैयार� न 2कया जाना 

ह�रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम के �ावधान
 के अनुसार, नगर �नगम
 को उ0 हU सcपे गए 

सभी काय` स8हत आ�थ�क -वकास और सामािजक 0 याय के !लए योजना तैयार करनी 

अपेd^त है। आगे, �A येक नगर �नगम �वारा इसके अ�धकार ^े_ मU आने वाले ^े_
 के !लए 

-व-वध योजनाएं तैयार करना और इ0 हU िजला क� -वकास योजना मU समे;कत करने के !लए 

िजला योजना स!म�त को �4 तुत करना अपेd^त था। 

2015-18 के दौरान नमूना-जांच मU पाया गया ;क नगर �नगम
 �वारा न तो आ�थ�क -वकास 

और सामािजक 0 याय के !लए कोई योजना तैयार क� गई थी और न ह� िजल
 क� -वकास 

योजनाएं तैयार क� गe थी। नगर �नगम
 �वारा -वकास काय`/4 क�म
 का �नI पादन समु�चत 

योजना के gबना तदथ� आधार पर ;कया गया। नगर �नगम, पंचकुला ने 4 वीकार ;कया  

(मई 2018) ;क योजनाएं तैयार नह�ं क� गई थी और भ-वI य मU योजनाओं क� तैयार� के 

!लए भी कोई आhवासन नह�ं 8दया। 

3सफा�रश: �वभाग को आ7थ)क �वकास और सामािजक 9याय के 3लए योजनाएं तैयार  

करनी चा;हए। 
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4.1.2.2  �े=ीय सभा एव ंवाड) स3म�तय� का *�त� थापन न 2कया जाना 

ह�रयाणा नगरपा!लका नाग�रक ��तभागी अ�ध�नयम, 2008 मU �4 ताव सिृजत करने और ^_े 

मU काया�0 वयन हेतु 4 क�म
/-वकास काय�Xम
 क� वर�यता �नधा��रत करने के !लए �A येक वाड� 

मU एक ^े_ सभा ग8ठत करने का �ावधान है। इसी �कार, �A येक वाड� मU अ� य^ के Rप मU 

एक वाड� पाष�द और नगर �नगम
 �वारा �नवा��चत ��तिIठत सद4 य
 (जो तीन से कम और 

10 L यिMतय
 से अ�धक न ह
) क� वाड� स!म�तयां ग8ठत क� जानी थी। लेखापर�^ा ने 

अवलो;कत ;कया ;क ;कसी भी वाड� मU ^_े सभा और वाड� स!म�त ग8ठत नह�ं क� गई। नगर 

�नगम, पंचकुला ने 4वीकार ;कया (जून 2018) ;क ^े_ सभा का गठन नह�ं ;कया गया था, 

ले;कन इसके !लए कोई कारण नह�ं बताया गया, जब;क नगर �नगम, गुRSाम ने बताया 

(अM तूबर 2018) ;क ^े_ सभा और वाड� स!म�त क� 4थापना नह�ं हुई है। दोन
 मU से ;कसी 

भी नगर �नगम �वारा ^े_ सभा और वाड� स!म�त के गठन के !लए कोई आhवासन नह�ं 

8दया गया था। 4 क�म
 के काया�0वयन के �4ताव ^े_ सभा और वाड� स!म�त के मा�यम से 

�ाPत नह�ं ;कए गए थे, िजसके प�रणाम4वRप 4 क�म
 और -वकास काय�Xम
 क� �ाथ!मकता 

संबं�धत ^े_
 मU जRरत
 और मांग के संदभ� मU �नधा��रत नह�ं क� जा रह� थी। 

3सफा�रश: संबं7धत नगर �नगम� को *�ताव� को शु$ करने के 3लए �े= सभाओं और वाड) 

स3म�तय� क� �थापना करनी चा;हए और योजनाओं/�वकास काय)Bम� क� *ाथ3मकता �नधा)�रत 

करनी चा;हए। 

4.1.3    �वD तीय *बंधन 

4.1.3.1  E यय और *ािFतय� के अवा� त�वक अनुमान 

2015-16 से 2017-18 वष` के !लए बजट अनुमान और वा4 त-वक L यय नीच ेता!लका मU 

8दए गए हQ: 

(`̀̀̀ करोड़ मI) 
वष) नगर �नगम  

का नाम 

बजट  

अनमुान 

वा� त�वक  

E यय 

बचत (-)  

आ7धM य (+) 

3भ9 नता क�  

*�तशतता 

2015-16 नगर �नगम, गुRSाम 1,708.04 394.33 (-) 1,313.71 77 

नगर �नगम, पचंकुला 75.80 33.62 (-) 42.18 56 

2016-17 नगर �नगम, गुRSाम 1,773.25 315.15 (-) 1,458.10 82 

नगर �नगम, पचंकुला 83.68 49.59 (-) 34.09 41 

2017-18 नगर �नगम, गुRSाम 1,425.62 1,327.87 (-) 97.75 07 

नगर �नगम, पचंकुला 197.75 165.17 (-) 32.58 16 

कुल  5,264.14 2,285.73 (-) 2,978.41 57 

जैसा ;क उपयु�M त ता!लका से देखा जा सकता है, गत तीन वष` मU बजट �ावधान
 मU 

लगातार बचतU थी (नगर �नगम, गुRSाम मU 7 से 82 ��तशत और नगर �नगम, पंचकुला मU 

16 से 56 ��तशत)। लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया ;क बजट -वकास काय`/चालू L यय, 

�न�धय
 क� उपलm धता आ8द के !लए योजनाओं को � यान मU रखे gबना -पछले वष` के बजट
 

के आधार पर तैयार ;कया गया था। 
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नगर �नगम, गुRSाम ने बताया (अ�ैल 2018) ;क बजट वा4 त-वक आधार पर तैयार नह�ं 

;कया जा सका M य
;क वष�वार काय�योजना �निhचत नह�ं थी जब;क नगर �नगम, पंचकुला ने 

बताया (जून 2018) ;क बजट गत वष� बजट के आधार पर तैयार ;कया गया था। 

2015-16 से 2017-18 वष` के !लए बजट अनुमान और वा4 त-वक �ािPतयां नीच ेता!लका मU 

द� गई हQ: 

वष) नगर �नगम  

का नाम 

बजट अनमुान# वा� त�वक *ािFत# 3भ9 नताएं कमी  

(-) 

वसूल� क�  

*�तशतता 

(`̀̀̀ करोड़ मI) 

2015-16 नगर �नगम, गुRSाम 1,788.01 674.94 (-) 1113.07 38 

नगर �नगम, 

पचंकुला 

76.81 42.26 (-) 34.55 55 

2016-17 नगर �नगम, गुRSाम 1,836.65 570.71 (-) 1265.94 31 

नगर �नगम, 

पचंकुला 

85.77 52.55 (-) 33.22 61 

2017-18 नगर �नगम, गुRSाम 1,602.95 1,657.41 (+) 54.46 103 

नगर �नगम, पचंकुला 89.42 61.71 (-) 27.71 69 

कुल  5,479.61 3,059.58 (-) 2,420.03 56 

# 4वय ंक� �ािPतय
 के साथ-साथ अनदुान भी शा!मल है। 

जैसा ;क उपयु�M त ता!लका से 4 पI ट है, राज4 व क� वसलू� मU क!मयां थीं। नगर �नगम, 

गुRSाम ने बताया (अ�ैल 2018) ;क वा4 त-वक �ािPत कर, लाईसUस फ�स इA या8द क� कम 

वसूल� के कारण अनुमान क� तुलना मU कम थी। नगर �नगम, पंचकुला ने बताया  

(जून 2018) ;क अगले वष� मU लp य �ाP त करने के !लए �यास ;कए जाएंगे। अत:, नगर 

�नगम
 को अपने राज4 व संSहण तं_ को मजबूत करने क� आवh यकता है। 

3सफा�रश: नगर �नगम� को �वकास कायW/आवतX Eयय तथा �न7धय� क� उपलZधता इD या;द 

क� योजनाओं को �यान मI रखत ेहुए वा�त�वक आधार पर बजट तैयार करना चा;हए। 

4.1.3.2  बकाया अ7%म� का समायोजन न 2कया जाना 

नगरपा!लका लेखा सं8हता 1930 का �नयम XVII.14 �नधा��रत करता है ;क नगर �नगम एक 

समय सीमा �नधा��रत करेगा िजसके बीत जाने पर अ�Sम
 का 8हसाब ;कया जाएगा या �रफंड 

;कए जाएंगे। अ!भलेख
 क� नमूना-जांच से tात हुआ ;क नगर �नगम सीमा के भीतर 

-व!भ0 न -वकास ग�त-व�धय
 के �नI पादन के !लए कुल ` 342.911 करोड़ के अ�Sम माच� 

2018 तक समायोजन के !लए लंgबत थे। लंgबत अ�Sम
 का अव�ध -वh लेषण नीच ेदशा�या 

गया है: 

 

 

                                                           

1 नगर �नगम, गुRSाम: ` 342.51 करोड़ और नगर �नगम, पचंकुला: ` 0.40 करोड़। 
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B. 

सं. 

लंबमानता अ7%म�  

क� स]ं या 

रा3श 

(`̀̀̀ करोड़ मI) 

1 पांच वष� से अ�धक ;कंत ु10 वष� से कम 504 203.59 

2 एक वष� से अ�धक ;कंत ुपांच वष� से कम 77 139.32 

कुल 581 342.91 

लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया ;क अ�Sम
 के समायोजन के !लए कोई समय सीमा �नधा��रत 

नह�ं क� गई। लंबमानता अ�Sम
 के समायोजन के बारे मU सं8हता �ावधान लागू करने मU 

नगर �नगम
 क� तरफ से ढ़�ल को इं�गत करता है। नगर �नगम, गुRSाम और नगर �नगम, 

पंचकुला ने बताया (अ�ैल-मई 2018) ;क लंgबत अ�Sम
 के तुरंत समायोजन के !लए सभी 

संबं�धत को अनुदेश जार� ;कए जाएंगे। 

आगे, लेखापर�^ा ने देखा ;क नगर �नगम, गुRSाम ने ` 48.40 लाख के अ�Sम �नकलवाए 

और माच� 2015 से अM तूबर 2016 के दौरान 38 मामल
 मU 12 कम�चा�रय
 को -वत�रत 

;कए। इन कम�चा�रय
 �वारा !सतंबर 2016 से माच� 2018 के दौरान ;कसी भी रा!श का 

उपयोग ;कए gबना रा!श नगर �नगम �न�ध मU वापस कर द� गई थी। अत: रा!श gबना ;कसी 

आवh यकता के �नकाल� गई थी। लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया ;क अ�Sम
 के -वतरण के 

!लए आयुM त से कोई अनुमोदन �ाP त नह�ं ;कया गया था, जो नगर �नगम �न�धय
 के 

अ4 थाई गबन के बराबर है। 

3सफा�रश: संबं7धत नगर �नगम अ7%म� के समायोजन के 3लए समय सीमा �नधा)�रत कर  

सकत ेह̂। 

4.1.3.3  व� तु एवं सेवा कर से छूट का *ाF त न 2कया जाना 

भारत सरकार, -वA त मं_ालय (राज4 व -वभाग) ने अ�धसूचना 8दनांक 28 जून 2017 �वारा 

सं-वधान के अनुF छेद 243 डm v यू. के अंतग�त नगरपा!लकाओं को सcपे गए ;कसी भी काय� के 

संबंध मU ;कसी भी ग�त-व�ध के तौर पर 4 थानीय �ा�धकार� को �दान क� गई शुw सेवाओं  

(एक ठेका सेवा या ;कसी व4 तु क� आपू�त� से जुड़ी अ0य समS आपू�त� को छोड़कर) के !लए 

व4 तु एवं सेवा कर से छूट दे द� थी। इस अ�धसूचना के अनुसार, नगरपा!लकाओं �वारा 

जुलाई 2017 से -व!भ0 न सेवाओं2 के !लए �दान ;कए गए gबल
 पर एजU!सय
 को व4 तु एवं 

सेवा कर का भुगतान करना अपेd^त नह�ं था। 

अ!भलेख
 क� संवी^ा ने दशा�या ;क नगर �नगम, पंचकुला ने छूट का लाभ नह�ं उठाया और 

जुलाई 2017 से मई 2018 के दौरान -व!भ0 न सेवाएं �दान करने के !लए एजU!सय
 को  

` 38.16 लाख रा!श के व4 तु एवं सेवा कर का भुगतान ;कया िजसके प�रणाम4 वRप नगर 

�नगम पर प�रहाय� -वA तीय बोझ पड़ा। नगर �नगम, पंचकुला ने तE य को 4 वीकार ;कया और 

बताया (जून 2018) ;क छूट क� अ�धसूचना संबं�धत 4 टाफ क� जानकार� मU नह�ं थी और यह 

भी बताया ;क ठेकेदार से �रफंड !लया जाएगा।  

                                                           

2 4 वF छता, अिyन सेवाएं, 4 5�ट लाईट एव ंसड़क
 इA या8द का रख-रखाव। 
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3सफा�रश: शु` सेवाओं को 2कराए पर लेने/*ाFत करने और ऐसी सेवाओं के 3लए व� तु एवं 

सेवा कर का भुगतान करने से पहले सरकार क� *ासं7गक छूट अ7धसूचना को �यान मI रखा  

जाना चा;हए। 

4.1.3.4  कटौती 2कए गए cम उपकर का जमा न 2कया जाना 

ह�रयाणा सरकार ने एक ��तशत क� दर पर zम उपकर लगाने के !लए �नयम बनाए  

(फरवर� 2007)। �नयम
 मU �ावधान है ;क संS8हत उपकर संSहण �भार
 क� कटौती के बाद  

30 8दन
 के भीतर ह�रयाणा भवन एवं अ0य सि0नमा�ण कामगार कvयाण बोड� को जमा 

करवाया जाएगा। �नदेशक, शहर� 4थानीय �नकाय ने सभी नगरपा!लकाओं को अनुदेश जार� 

;कए ;क नगरपा!लकाएं �नमा�ण क� अनुमा�नत लागत के एक ��तशत क� दर पर zम उपकर 

संS8हत करUगी (जुलाई 2007)। ये �ावधान उन L यिMतगत �नवासीय गहृ
 पर लागू नह�ं हQ 

िजनक� कुल �नमा�ण लागत ` 10 लाख से अ�धक न हो। 

नगर �नगम, गुRSाम के अ!भलेख
 क� नमूना-जांच से tात हुआ ;क 2013-17 के दौरान 

भवन �नमा�ण योजनाएं 4 वीकृत करत ेसमय ` 3.83 करोड़3 के zम उपकर क� कटौती क� 

गई। लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया ;क नगर �नगम, गुRSाम ने बोड� के पास ` 3.83 करोड़ 

क� रा!श का zम उपकर जमा नह�ं करवाया। नगर �नगम, गुRSाम ने बताया (अ�ैल 2018) 

;क देय रा!श संबं�धत �ा�धकार� के खात े मU जv द जमा करवाई जाएगी परंतु आगे ;कसी 

�ग�त के बारे मU सू�चत नह�ं ;कया गया (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: नगर �नगम को सं%हण *भार� क� कटौती के बाद �नधा)�रत समय के भीतर 

ह�रयाणा भवन एवं अ9य सि9नमा)ण कामगार कdयाण बोड) के पास cम उपकर जमा करना 

सु�निeचत करना चा;हए। 

4.1.3.5  ई-�न�वदा क� बजाए कोटेशन आधार पर � टोर मद� क� खर�द 

�नदेशक, शहर� 4 थानीय �नकाय, ह�रयाणा ने सभी नगरपा!लकाओं को सू�चत ;कया (नवंबर 

2014) ;क रा{ य सरकार ने सभी नगरपा!लकाओं मU 8दसंबर 2014 से �भावी सभी �कार के 

!स-वल काय`, 4 टोर क� खर�दार� या आऊटसो!स<ग नी�त के तहत z!मक
 क� �नयुिMत के !लए 

ई-�न-वदा लागू करने का �नण�य !लया था। आगे सरकार �वारा यह �नण�य !लया गया (जून 

2016) ;क रा{ य मU 4 टोज�/माल/�नमा�ण काय�/सेवाओं क� खर�द के बारे मU ई-�न-वदा का 

0 यूनतम �ारं!भक मूv य �A येक मामले मU (आदेश को -वभािजत ;कए gबना) ` एक लाख होगा। 

लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया ;क !सतंबर 2015 से अM तूबर 2016 के दौरान -व!भ0 न 

4 टोर मद
 जैसे लाई8टगं, 4 टेशनर�, फन}चर क� खर�द और �नमा�ण काय` के �नI पादन के 

!लए ` 92.85 लाख4 का L यय ;कया गया और सभी खर�दU ई-�न-वदा क� बजाए कोटेशन 

आधार पर क� गई। 

                                                           

3 2013-14: ` 0.15 करोड़, 2014-15: ` 0.68 करोड़, 2015-16: ` 1.68 करोड़ तथा 2016-17:  

` 1.32 करोड़। 
4 नगर �नगम, गुRSाम: ` 43.98 लाख एव ंनगर �नगम, पचंकुला: ` 48.87 लाख। 



वष� 2017-19 का वा-ष�क तकनीक� �नर�^ण ��तवेदन 

50 

नगर �नगम, गुRSाम ने बताया (अ�ैल 2018) ;क �न-वदा इस!लए नह�ं �नकाल� गई M य
;क 

सामSी तA काल आधार पर खर�द� गई थी जब;क नगर �नगम, पंचकुला ने बताया  

(जून 2018) ;क ई-�न-वदा के gबना सामSी आकि4मक मामले मU खर�द� गई थी और आगे 

बताया ;क भ-वI य मU सामSी क� खर�द के !लए �न-वदाएं आमंg_त क� जाएंगी। उA तर 

4 वीकाय� नह�ं थे M य
;क लाई8टगं, 4 टेशनर�, फन}चर, पाक` के !लए बUच, मोबाइल शौचालय 

इA या8द जैसी मदU आकि4मक �कृ�त क� नह�ं है और य8द अ�नवाय� समझा जाए तो ई-�न-वदा 

क� �णाल� का अनुसरण ;कए gबना इन मद
 क� खर�दार� के !लए अनुमोदन सरकार से �ाP त 

करना चा8हए था। 

3सफा�रश: संबं7धत नगर �नगम आकि�मक मामले मI ई-�न�वदा के gबना साम%ी खर�दने पर 

�वचार कर सकत ेह̂। 

4.1.3.6  गुम वाउचर 

नगर �नगम, गुRSाम के अ!भलेख
 क� संवी^ा से tात हुआ ;क ` 11.33 करोड़ के भुगतान 

वाउचर
 क� �-विIट कैशबुक मU तो क� गई थी परंतु नवंबर 2015 से 8दसंबर 2016 के मह�न
 

के !लए भुगतान वाउचर फाईल के साथ संलy न नह�ं ;कए गए थे जो नगरपा!लका लेखा 

सं8हता 1930 के �नयम 1.7 और 1.8 का उv लंघन है। वाउचर
 के अभाव मU Lयय क� 

वा4त-वकता के बारे मU आhवासन �ाPत नह�ं होता है। नगर �नगम, गुRSाम ने बताया  

(अ�ैल 2018) ;क गुम वाउचर
 को ढंूढा जाएगा और लेखापर�^ा को �4 तुत ;कया जाएगा। 

तथा-प, इस संबंध मU आगे क� �ग�त को �4 तुत नह�ं ;कया गया था (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: नगर �नगम, गु$%ाम को यह सु�निeचत करना चा;हए 2क भुगतान वाउचर, वाउचर 

फ़ाइल के साथ संलiन होने चा;हए। 

4.1.4    काय)Bम एवं � क�म काया)9 वयन मI अ�नय3मतताएं/क3मयां 

4.1.4.1  कI j�य �वD तीय आयोग अनुदान� को अन7धकृत $प से रोकना 

13वU एवं 14वU -वAत आयोग के अंतग�त �ाPत अनुदान
 का उपयोग खजाने से रा!श आहरण 

क� �त�थ से एक वष� के भीतर ;कया जाना था। इस अव�ध क� समािPत के पh चात,् अL य�यत 

अनुदान
 को सरकार� खजाने मU जमा ;कया जाना था। 

नगर �नगम, गुRSाम और नगर �नगम, पंचकुला ने -वA त आयोग क� शत� के उv लंघन मU 

गत एक से चार वष` से कुल ` 64.64 करोड़5 मU से ` 46.64 करोड़ के अनुदान
 को रखा। 

नगर �नगम, गुRSाम और नगर �नगम, पंचकुला ने तE य
 को 4 वीकारत े हुए बताया  

(अ�ैल-मई 2018) ;क अL य�यत अनुदान
 को शी� �योग मU लाया जाएगा। तथा-प, आगामी 

�ग�त �तीd^त थी (फरवर� 2021)। 

                                                           

5 नगर �नगम, गुRSाम: ` 34.25 करोड़ (2013-14: ` 1.49 करोड़, 2014-15: ` 5.29 करोड़, 2015-16:  

` 2.78 करोड़ और 2016-17: ` 24.69 करोड़) तथा नगर �नगम, पचंकुला: ` 12.39 करोड़ (2015-16:  

` 1.21 करोड़, 2016-17: ` 7.29 करोड़ और 2017-18: ` 3.89 करोड़)। 



अ� याय 4 

51 

3सफा�रश: संबं7धत नगर �नगम यह सु�निeचत करI 2क �वकास कायW को पूरा 2कया जाना 

चा;हए। 

4.1.4.2 राl य �वD त आयोग अनुदान के अंतग)त प�रसंपिDतय� के सजृन के 3लए �न7धय� 

का *योग न 2कया जाना 

रा{ य -वA त आयोग क� !सफा�रश
 पर अनुदान �नमु�M त करने के !लए 4 वीकृ�तय
 मU �न8दI ट था 

;क �न�धय
 का �योग प�रसंपिAतय
 के सजृन के !लए ;कया जाएगा। नगर �नगम, गुRSाम 

और नगर �नगम, पंचकुला मU पूंजीगत प�रसंपिAतय
 के सजृन के !लए रा{य -वAत आयोग के 

अंतग�त ` 15.76 करोड़ क� रा!श �नमु�M त क� गई (मई 2016-जनवर� 2017)। इसमU से ` 3.64 

करोड़ का L यय सड़क
 क� मर� मत, प�रचालन एवं रख-रखाव के !लए ;कया गया जो 

प�रसंपिAतय
 के सजृन मU नह�ं आता। इस �कार, L यय 8दशा�नद�श
 क� उv लंघना मU ;कया 

गया। 

नगर �नगम, गुRSाम ने बताया (अ�ैल 2018) ;क L यय -वकास काय` पर ;कया गया जैसा 

;क सं4 वीकृ�त आदेश मU �न8द�I ट था जब;क नगर �नगम, पंचकुला ने बताया (मई 2018) ;क 

भ-वI य मU L यय 4 क�म 8दशा�नद�श
 के अनुसार ;कया जाएगा। नगर �नगम, गुRSाम का 

उA तर तक� संगत नह�ं था M य
;क रा{य -वAत आयोग के अतंग�त �न�धयां सड़क
 क� मर� मत, 

प�रचालन एवं रख-रखाव के !लए नह�ं अ-पतु प�रसंपिAतय
 के सजृन के !लए थीं। 

4.1.4.3  �न7धय� का अवरोधन 

नगरपा!लका लेखा सं8हता 1930 {अनुभाग III.8(2) और (3)} के �ावधान
 के अनुसार य8द 

नगर �नगम
 को अनुदान क� आवh यकता नह�ं है या इसे अभीI ट �योजन मU नह�ं लगाया 

गया तो इसे सरकार को वापस कर देना चा8हए। 

नगर �नगम, गुRSाम और नगर �नगम, पंचकुला के अ!भलेख
 क� नमूना-जांच से tात हुआ 

;क -व!भ0 न 4 क�म
 जैसे ह�रजन ब4 ती का -वकास, रा{ य -वA त आयोग अनुदान, वैट पर 

सरचाज�, सॉ!लड वे4 ट मैनेजमUट इA या8द के अंतग�त -वकास काय` के �नI पादन के !लए रा{ य 

सरकार से मई 2012 से माच� 2017 के दौरान ` 147.74 करोड़ क� रा!श �ाP त हुई। इसमU से, 

` 49.45 करोड़ क� रा!श अभीI ट �योजन के !लए �योग कर ल� गई और ` 98.29 करोड़ क� 

शेष रा!श माच� 2018 तक अL य�यत पड़ी थी जैसा ;क नीच ेता!लका मU 8दया गया है: 

वष) 
अनपुयोगी अनदुान (`̀̀̀ करोड़ मI) 

नगर �नगम, पचंकुला नगर �नगम, गु$%ाम कुल 

2012-13 4.91 0 4.91 

2013-14 0.57 0 0.57 

2014-15 21.83 0.46 22.29 

2015-16 38.68 1.95 40.63 

2016-17 26.91 2.98 29.89 

कुल 92.90 5.39 98.29 

�नगम
 ने अL य�यत अनुदान न तो सरकार को वापस ;कए न ह� अभीI ट �योजन के !लए 



वष� 2017-19 का वा-ष�क तकनीक� �नर�^ण ��तवेदन 

52 

�न�धय
 के �योग के !लए कोई योजना बनाई। आगे, भारत सरकार या रा{ य सरकार �वारा 

अL य�यत �न�धय
 क� वापसी के !लए कोई समय-सीमा �नयत नह�ं क� गई थी। अनुदान
 का 

�योग न ;कए जाने के प�रणाम4 वRप उन नगर �नगम
 के ^े_
 मU -वकास काय` का 

�नI पादन नह�ं हुआ िजससे �न�धय
 क� उपलm धता के बावजूद नाग�रक इन सु-वधाओं से 

वं�चत रह गए। 

नगर �नगम, गुRSाम और नगर �नगम, पंचकुला ने बताया (अ�ैल-मई 2018) ;क अL य�यत 

अनुदान
 का �योग वत�मान वष� मU ;कया जाएगा परंतु इस संबंध मU आगामी �ग�त क� 

सूचना नह�ं द� गई (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: सरकार को अभीm ट *योजन हेतु �न7धय� के उपयोग के 3लए एक योजना तैयार 

करनी चा;हए और साथ ह� सरकार को अEय�यत �न7धय� क� वापसी के 3लए समय सीमा 

�नधा)�रत करनी चा;हए। 

4.1.4.4  बेकार पड़ी अप3शm ट *बंधन मशीन 

नगर �नगम, पंचकुला ने पंचकुला शहर मU अप!शI ट �बंधन मशीनU �4 था-पत करने के !लए  

ई-�न-वदा आमंg_त क� (नवंबर 2017)। 500 ;कलोSाम ज-ैवक अप!शI ट क� ��त8दन �;Xया 

करने के !लए दो मशीनU ` 24.36 लाख क� लागत पर खर�द� (8दसंबर 2017)। ये मशीनU 

पंचकुला के सैM टर-7 और सैM टर-21 मU लगाई गई। लेखापर�^ा मU पाया गया ;क दोन
 मशीनU 

�योग मU नह�ं थी और बेकार पड़ी थी य�य-प पया�Pत पथृMकृत अप!शIट पदाथ� साइट
 पर 

उपलmध थे। 

नगर �नगम, पंचकुला ने बताया (जून 2018) ;क �ोत पर अप!शI ट को अलग-अलग करने के 

!लए समाज को �ोA सा8हत एवं !शd^त करने के !लए सचूना, !श^ा एवं संचार के अंतग�त 

जागRकता !मशन चलाया गया था। तE य यह है ;क मशीन
 को gबना ;कसी योजना के खर�दा 

गया Mय
;क इसका उपयोग कचरे के पथृMकरण के gबना संभव नह�ं है। अत: उनक� खर�द 

का �योजन पूण� नह�ं हुआ। 

3सफा�रश: अप3शmट *बंधन मशीन� को उ7चत योजना और उपयोगीकरण के साथ खर�दा 

जाना चा;हए ता2क मशीन� का उnेeय पूरा हो सके। 

4.1.4.5  � वo छ भारत 3मशन (शहर�) 

(i) �न7धय� का �वपथन: 4 वF छ भारत !मशन (शहर�) के 8दशा�नद�श
 के अनुसार L यिMतगत 

घरेलू शौचालय के �नमा�ण के !लए लd^त लाभा�थ�य
 को ` 14,000/- ��त प�रवार का 

�ोA साहन 8दया जाना था। अ!भलेख
 क� संवी^ा से tात हुआ ;क 7,000 लd^त लाभा�थ�य
 

को �ोA साहन धन क� �थम एवं �-वतीय ;क4 त �दान करने के !लए नगर �नगम, पंचकुला 

को ` 4.90 करोड़ क� रा!श �नमु�M त क� गई (मई 2017)। बाद मU, सव�^ण के आधार पर 

योy य लाभा�थ�य
 क� सं* या घटकर 1,994 रह गई M य
;क आवेदक
 ने फज} खात
 का 

-ववरण �दान ;कया था, उनके प�रवार
 ने अ0य शहर
, अन�धकृत कॉलो�नय
 मU 8दखाए गए 

आवासीय पत,े आ8द से आवेदन ;कया था। 
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आगे यह tात हुआ ;क नगर �नगम, पंचकुला ने L यिMतगत घरेलू शौचालय �न�धय
 मU से 

L यिMतगत घरेलू शौचालय
 पर ` 0.86 करोड़ और ` 3.71 करोड़ �ेरक L यिMतय
 के वेतन, 

काय�शालाओं, मोबाइल शौचालय
, कूड़ादान
, ई-का>�स �रM शा क� खर�द, वाहन
 को भाड़ े पर 

लेना, -वtापन
, बैठक
 के जलपान, मोबाइल फोन क� खर�द आ8द -व!भ0 न मद
 पर L यय 

कर 8दए। शौचालय
 के �नमा�ण के !लए प�रवार
 को �ोA साहन के अलावा अ0 य मद
 पर  

` 3.71 करोड़ क� �न�धयां खच� करना अ�नय!मत था और �न�धय
 के -वपथन के बराबर था। 

4 वF छ भारत !मशन (शहर�) के 8दशा�नद�श
 (2014) के पैराSाफ 6.4 के अनुसार, 4 वF छ 

भारत !मशन के अंतग�त साव�ज�नक शौचालय
 के �नमा�ण के !लए कोई �ोA साहन सहायता 

नह�ं द� जाएगी। रा{ य सरकार ने सूचना, !श^ा एवं संचार, सामुदा�यक शौचालय
 और ठोस 

अप!शI ट �बंधन के !लए कU ��य 8ह4 से मU से ` 3.98 करोड़ का अनुदान �नमु�M त ;कया 

(नवंबर 2016), परंतु नगर �नगम, गुRSाम ने साव�ज�नक शौचालय
 के �नमा�ण पर ` 3.98 

करोड़ मU से ` 2.15 करोड़ L यय ;कए और शेष ` 1.83 करोड़ क� �न�धयां नगर �नगम, 

गुRSाम के पास अL य�यत पड़ी थी। इस �कार सूचना, !श^ा एवं संचार, सामुदा�यक 

शौचालय
 और ठोस अप!शI ट �बंधन के !लए अभीI ट �न�धयां, साव�ज�नक शौचालय
 क� ओर 

-वप�थत कर द� गई। 

नगर �नगम, पंचकुला ने बताया (जून 2018) ;क रा!श क� पू�त� नगर �नगम क� �न�धय
 से 

कर ल� जाएगी जब;क नगर �नगम, गुRSाम ने बताया (अ�ैल 2018) ;क अनुदान
 का �योग 

साव�ज�नक �योग के -वकास काय� के !लए ;कया गया। नगर �नगम, गुRSाम का उA तर 

तक� संगत नह�ं था M य
;क �न�धयां सामुदा�यक शौचालय
, सूचना, !श^ा एवं संचार और ठोस 

अप!शI ट �बंधन के �नमा�ण के !लए थे, साव�ज�नक शौचालय
 के !लए नह�ं, िजन पर L यय 

योजना के तहत �न-षw था। 

(ii) *थम 2क� त क� दोहर�/�तहर� �नमु)िMत: नगर �नगम, गुRSाम के अ!भलेख
 क� समी^ा 

और L यिMतगत घरेलू शौचालय लाभा�थ�य
 के क� P यूटर�कृत डाटा के -वh लेषण से tात हुआ 

;क -वA तीय सहायता क� �थम ;क4 त 22 लाभा�थ�य
 को दो बार और एक लाभाथ} को तीन 

बार द� गई। इसके प�रणाम4 वRप ` 1.68 लाख का अ�धक भुगतान हुआ। 

लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया ;क शहर� 4थानीय �नकाय �वारा दोहरे/�तहरे भुगतान आवेदन 

प_
 क� अनुपयुM त संवी^ा के कारण हुए M य
;क आवेदक
 ने नाम, -पता/प�त का नाम, पता, 

बQक खाता सं* या इA या8द मU मामूल� प�रवत�न के साथ दो/तीन आवेदन प_ �4 तुत ;कए थे। 

इस �कार, आवेदन प_
 क� संवी^ा के समय समु�चत जांच नह�ं क� गई थी। तथा-प, नगर 

�नगम, गुRSाम ने 22 लाभा�थ�य
 को दोहरा भुगतान 4 वीकार ;कया (अ�ैल 2018) और 

बताया ;क अगल� ;क4 त मU अ�धक भुगतान का समायोजन कर 8दया जाएगा। आगामी �ग�त 

�तीd^त थी (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: संबं7धत नगर �नगम आवेदन� क� संवी�ा करत ेसमय उ7चत जांच कर सकती है 

ता2क दोहरे भुगतान से बचा जा सके। 
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4.1.5    �नमा)ण कायW का �नm पादन 

4.1.5.1  विज)त �े= मI �वकास काय) का �नm पादन 

र^ा संकम� अ�ध�नयम, 1903 के अनुसार, वायु सेना 4 टेशन और आयुध �डपो, गुRSाम क� 

बाहर� द�वार से 900 मीटर क� सीमा के भीतर आने वाले ^े_ मU �नमा�ण ग�त-व�धय
 पर 

��तबंध था। नगर एवं Sाम आयोजना -वभाग ने 8दसंबर 2011 मU ^े_ मU अन�धकृत �नमा�ण 

काय�/कॉलोनाइजेशन के -वRw �भावी कार�वाई करने के !लए मु* य स�चव क� अ� य^ता मU 

एक स!म�त ग8ठत क�। इसके बावजूद, नगर �नगम, गुRSाम ने (माच� 2017 तक) ` 73.87 

लाख क� लागत पर श�न मं8दर से सैM टर 23 पुराना करतारपुर� रोड 0.700 से 1.600 

;क.मी. तक सड़क का �नमा�ण ;कया। चंू;क इस ^े_ को �नमा�ण ग�त-व�धय
 को करने के 

!लए �न-षw ;कया गया था, इस!लए ;कया गया Lयय अन�धकृत था। नगर �नगम, गुRSाम 

ने एिyजट कां�U स के दौरान बताया (अ�ैल 2018) ;क �नमा�ण काय� �नवा!सय
 क� 

आवh यकताओं के अनुसार ;कया गया था। उAतर 4वीकाय� नह�ं है Mय
;क सड़क का �नमा�ण 

��तबं�धत ^े_ मU ;कया गया था जो ;क र^ा संकम� अ�ध�नयम, 1903 के -वRw था। 

4.1.5.2 �व�नदqशन मI प�रवत)न के कारण हा�न  

अM तूबर 2017 मU आबं8टत तीन6 सड़क �नमा�ण काय` के तकनीक� नो>स के �नद�श
 एव ंशत` 

के अनुसार, काय� �ारंभ करने से पहले स^म �ा�धकार� के -व!शI ट अनुमोदन के gबना 

-व�नद�शन तथा काय� ^े_ मU कोई प�रवत�न नह�ं ;कया जा सकता और आगे �न8द�I ट है ;क 

सं4 वीकृत -व4 ततृ अनुमान से ;कसी -वचलन को स^म �ा�धकार� से अनुमो8दत करवाना 

पड़गेा। नगर �नगम, पंचकुला के अ!भलेख
 क� संवी^ा से tात हुआ ;क इन सड़क �नमा�ण 

काय` के !लए �शास�नक अनुमोदन एव ंतकनीक� सं4 वीकृ�त स^म �ा�धकार� से ल� गई थी 

िजसमU मैि4टक एसफाv ट का घनA व 40 !मल�मीटर था परंतु ;कसी भी औ�चAय को दज� ;कए 

gबना और स^म �ा�धकार� के अनुमोदन के gबना इसक� मोटाई 25 !मल�मीटर मU बदल द� 

गई। 40 !मल�मीटर मोटाई क� मैि4टक एसफाv ट क� 4 वीकृत दर ` 874 ��त वग�मीटर थी 

परंतु तुलनाA मक -ववरण तैयार करत ेसमय, दर क� तुलना 25 !मल�मीटर मोटाई के साथ क� 

गई और अंतत: ये तीन �नमा�ण काय� ` 825 ��तवग� मीटर क� दर पर 25 !मल�मीटर मोट� 

मैि4टक एसफाv ट के !लए आबं8टत कर 8दए गए (अM तूबर 2017)। 

लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया ;क माच� 2018 मU एक अ0 य �नमा�ण काय� (गांधी चौक से 

वाया एस.डी.एम. काया�लय वाड� सं-1 कालका से रेलव े4 टेशन, कालका (रेलव ेरोड़) पर gबटुमन 

मैि4टक एसफाv ट सड़क के �नमा�ण काय�) 25 !मल�मीटर मोटाई क� दर ` 690 ��त 

                                                           

6 (i) लेबर चौक (गांव बढ़ुानपरु के पास) से आरंभ �डवाइ�डगं रोड़ बी./डm v य.ू सैM टर-12 ए और इंडि45यल 

ए�रया फेस-I अमरटैM स चौक होते हुए एन.एच.-22 पचंकुला तक सड़क क� -वशेष मर� मत, (ii) बेला -व4 टा 

चौक से बस 4 टQड, पचंकुला होते हुए सैM टर-11/15 के राउंडअबाउट तक सड़क क� -वशेष मर� � त और (iii) 

सैM टर-7/6 और 8/5 (शाल�मार मॉल/शिMत भवन चौक) के राउंडअबाउट से बस 4 टQड होते हुए बी./डm v य.ू 

सैM टर-12 ए और सMै टर-4 क� �डवाइ�डगं रोड़ से एन.एच.-22 पचंकुला तक सड़क क� -वशेष मर� मत। 
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वग�मीटर थी। अत: 25 !मल�मीटर मैि4टक एसफाv ट क� उ�चत दर ` 690 ��त वग�मीटर थी 

परंतु ये तीन
 �नमा�ण काय� ` 825 ��तवग� मीटर क� दर पर स^म �ा�धकार� से अनुमोदन 

!लए gबना �नI पा8दत ;कए गए। इसके प�रणाम4 वRप ` 29.06 लाख क� हा�न हुई।  

नगर �नगम, पंचकुला ने बताया (जून 2018) ;क मामले क� जांच क� जाएगी और उपयुM त 

कार�वाई क� जाएगी।  

3सफा�रश: नगर �नगम काय) शु$ करने से पहले स�म *ा7धकार� के अनुमोदन से �व�नदqश� 

के अनुसार काय) �नmपा;दत कर सकता है और य;द �वचलन होता है तो इसे स�म *ा7धकार� 

rवारा अनुमो;दत 2कया जाना चा;हए। 

4.1.6    कर/फ�स का �नधा)रण, मांग और सं%हण 

4.1.6.1  मोबाइल/संचार टावर� का अन7धकृत *�त� थापन  

शहर� 4 थानीय �नकाय -वभाग अ�धसूचना (अM तूबर 2013) मU संचार मूलभूत संरचना के 

��त4 थापन के !लए लाईसUस और �ोसे!सगं फ�स (��त साईट मोबाइल/संचार टॉवर लगाने के 

!लए ` 2.50 लाख और ` 1,000 ��त टॉवर �ोसे!सगं फ�स) का �ावधान है। स^म 

�ा�धकार� अन�धकृत संचार के ढांच े को, ऐसे सेवा �दानकता� के खच� पर हटवाने के !लए 

कार�वाई करUगे। 

नगर �नगम, गुRSाम के अ!भलेख
 क� नमूना-जांच से tात हुआ ;क नगर �नगम, गुRSाम के 

^े_ा�धकार के अंतग�त 259 मोबाइल टॉवर ��त4 था-पत थे। लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया 

;क ये टॉवर स^म �ा�धकार� क� अनुम�त के gबना लगाए गए और ` 6.50 करोड़7 के 

��त4 थापन �भार और �ोसे!सगं फ�स संब�धत टॉवर मा!लक
 से वसूले नह�ं गए। नगर 

�नगम, गुRSाम ने बताया (मई 2018) ;क उन मोबाइल टॉवर
 के मा!लक
 को नो8टस जार� 

;कए गए जो gबना अनुम�त के चल रहे थे। आगामी �ग�त �तीd^त थी (फरवर� 2021)। 

4.1.6.2  अिiनशमन कर स;हत संपिDत कर क� वसूल� न करना 

ह�रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क� धारा 87 मU �ावधान है ;क नगरपा!लकाएं समय-समय 

पर सरकार �वारा अ�धसू�चत दर
 पर भवन और भू!म के मा!लक या कm जाधार� �वारा देय 

संपिAत कर वसूल करेगी। ह�रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क� धारा 95 मU आगे �ावधान है 

;क �ारं!भक Rप से उA तरदायी L यिMत से कर के तौर पर देय ;कसी भी रा!श को वसूल करने 

मU -वफलता पर, आयुM त, नगर �नगम उM त रा!श को कm जाधार� �वारा देय ;कराए क� कुक� 

के Rप मU वसूल करेगा। 

नगर �नगम, गुRSाम और नगर �नगम, पंचकुला के मांग और संSहण रिज4 टर
 क� संवी^ा 

से tात हुआ ;क अिyनशमन कर स8हत ` 166.40 करोड8 का संपिAत कर माच� 2018 तक 

बकाया था। यह भी अवलो;कत ;कया गया ;क संबं�धत नगर �नगम
 ने ह�रयाणा नगर �नगम 

अ�ध�नयम क� धारा 95 के अंतग�त ;कराए क� कुक� �वारा मा!लक से बकाया संपिAत कर क� 

रा!श वसूल नह�ं क� थी। यहां तक ;क ;कराए क� वसूल� हेतु कुक� क� काय�वाह� एवं नो8टस 

                                                           

7 259 x ` 2.51 लाख = ` 6.50 करोड़। 
8
 नगर �नगम, गुRSाम: ` 163 करोड़ और नगर �नगम, पचंकुला: ` 3.40 करोड़। 
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भी जार� नह�ं ;कए गए थे िजसके प�रणाम4 वRप भार� बकाया जमा हो गया। 

नगर �नगम, गुRSाम ने बताया (अ�ैल 2018) ;क नो8टस जार� ;कए जाएंगे और वसलू� क� 

जाएगी जब;क नगर �नगम, पंचकुला ने बताया (जून 2018) ;क बकाया कर को वसूल करने 

के !लए �यास ;कए जा रहे थे। उA तर मा0 य नह�ं है M य
;क बकाय
 क� वसूल� न होना 

संबं�धत नगर �नगम
 �वारा कार�वाई �ारंभ करने क� �शास�नक -वफलता दशा�ता है। 

4.1.6.3  दकुान� के 2कराए क� वसूल� न होना 

नगर �नगम, गुRSाम और नगर �नगम, पंचकुला मU वष� 2017-18 मU बनाए गए मांग एव ं

संSहण रिज4 टर के अनुसार, नीच े8दए m यौरे के अनुसार ` 1.35 करोड़ रा!श का दकुान
 का 

प�ा ;कराया माच� 2018 तक बकाया था: 

वषW क� स]ं या िजनके 3लए बकाया दकुान� क� सं] या बकाया रा3श (`̀̀̀ लाख मI) 
10 वष` स ेअ�धक 106 81.53 

पांच स े10 वष� के म� य 46 39.88 
एक स ेपांच वष� के म� य 38 13.68 

कुल 190 135.09 

जैसा ;क उपयु�M त ता!लका से 4 पI ट है, ;कराया 10 वष` से अ�धक क� अव�ध के !लए बकाया 

था। नगर �नगम
 ने बताया (अ�ैल-जून 2018) ;क बकाया ;कराया जमा करवाने के !लए 

;कराएदार
 को नो8टस जार� ;कए जाएंगे। अत: नगर �नगम
 �वारा चूककता�ओं को नो8टस 

जार� नह�ं ;कए गए थे िजसके प�रणाम4 वRप ;कराए क� वसूल� नह�ं हुई। 

4.1.6.4  E यापार एवं वाsणिlयक ग�त�व7धय� के कारण राज� व क� हा�न 

ह�रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम 1994 क� धारा 330, 331, 335, 336 के साथ प8ठत 

धारा 352(2) नगरपा!लका ^_े
 मU -व!भ0 न L यापार/वा�णि{यक ग�त-व�धय
 आ8द करवाने के 

!लए अनुम�त/लाईसUस �ाP त करना �नधा��रत करती हQ। अनुम�त/लाईसUस �दान करने के !लए 

वा-ष�क फ�स नगर �नगम, गुRSाम और नगर �नगम, पंचकुला �वारा Xमश: नवंबर 2008 

और जून 2016 को �नधा��रत क� गई है। 

नगर �नगम, गुRSाम और नगर �नगम, पंचकुला के अ!भलेख
 क� संवी^ा से tात हुआ ;क  

माच� 2018 तक नगर �नगम
 क� अनुम�त/लाईसUस
 के gबना 6,187 इकाइयां9 इन नगर 

�नगम
 के ^े_
 मU -व!भ0 न L यापार और वा�णि{यक ग�त-व�धयां कर रह� थी। इसके 

प�रणाम4 वRप ` 3.22 करोड़10 का राज4 व सिृजत नह�ं हुआ। 

यह इं�गत ;कए जाने पर, नगर �नगम, गुRSाम ने बताया (अ�ैल 2018) ;क फ�स वसूल 

करने के !लए नो8टस जार� ;कए जाएंगे जब;क नगर �नगम, पंचकुला ने बताया (जून 2018) 

;क य�य-प ग8ठत स!म�त ने जून 2016 मU L यापार लाईसUस
 क� दर
 को अं�तम Rप 8दया 

था, ;फर भी सरकार से 4 वीकृ�त लंgबत थी। नगर �नगम, पंचकुला का उA तर मा0 य नह�ं है 

M य
;क �नगम आयुM त दर
 का �नण�य करने के !लए पूण� Rप से स^म हQ। तE य यह है ;क 

                                                           

9 नगर �नगम, गुRSाम: 71 इकाइयां, नगर �नगम, पचंकुला: 6,116 इकाइयां। 
10 नगर �नगम, गुRSाम: ` 0.71 करोड़, नगर �नगम, पचंकुला: ` 2.51 करोड़। 
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नगर �नगम रा!श क� वसूल� के !लए पया�Pत �यास नह�ं कर रहे थे िजसके प�रणाम4 वRप 

इस मद मU -वशाल संभा-वत राज4व क� �ािPत नह�ं हो पाई। 

4.1.6.5  नगरपा3लका gबजल� कर क� वसूल� न होना 

ह�रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क� धारा 87 मU �ावधान है ;क ;कसी भी L यिMत �वारा 

नगरपा!लका क� सीमा के भीतर उपयोग क� जाने वाल� gबजल� क� ��त इकाई क� खपत पर  

पांच पैसे क� दर पर कर उ�Sाहय है। 

नगर �नगम, गुRSाम के अ!भलेख
 क� संवी^ा से tात हुआ ;क माच� 2018 को gबजल� क� 

खपत पर ` 59.50 करोड़ रा!श का कर दd^ण ह�रयाणा gबजल� -वतरण �नगम !ल!मटेड से 

वसूलनीय था। लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया ;क दd^ण ह�रयाणा gबजल� -वतरण �नगम 

!ल!मटेड से रा!श क� वसूल� के !लए नगर �नगम, गुRSाम �वारा उ�चत कार�वाई नह�ं क� 

गई। नगर �नगम, पंचकुला ने उA तर ह�रयाणा gबजल� -वतरण �नगम !ल!मटेड से वसूलनीय 

नगरपा!लका gबजल� कर के बारे मU कोई �रकाड� नह�ं रखे थे। तथा-प नगर �नगम, पंचकुला ने 

2015-18 के दौरान ` 12 करोड़ के बजट अनुमान के -वRw नगरपा!लका gबजल� कर के Rप 

मU ` 6.61 करोड़ वसूल ;कए थे। नगर �नगम, पंचकुला ने बताया (जून 2018) ;क वसूल� 

मांग के अनुसार क� जाएगी। उA तर मा0 य नह�ं है M य
;क नगर �नगम, पंचकुला ने कर क� 

वा4 त-वक रा!श �नधा��रत करने और वसूल करने के !लए ठोस कदम नह�ं उठाए। लेखापर�^ा 

ने आगे अवलो;कत ;कया ;क �ड4 कॉ� ज से नगरपा!लका -व�युत कर के !मलान और समय 

पर वसूल� के !लए कोई उ�चत तं_ नह�ं था िजसके प�रणाम4 वRप इस मद मU -वशाल 

संभा-वत राज4व क� �ािPत नह�ं हो पाई। 

3सफा�रश: संबं7धत नगर �नगम� को नगरपा3लकाओं को आDम�नभ)र बनाने के 3लए कर, 

2कराया, फ�स इD या;द क� वसूल� के 3लए *णाल� को मजबतू करना चा;हए। 

4.1.6.6  बाहर� �वtापन पर �न�वदा *2Bया मI देर� के कारण राज� व क� हा�न 

माननीय पंजाब एव ंह�रयाणा उF च 0 यायालय ने 77 4 थान
 पर -वtापन
 के !लए यू�नपोv ज 

लगाने क� अनुम�त नगर �नगम, गुRSाम को द� थी (नवंबर 2014)। तA पh चात, नगर �नगम, 

गुRSाम ने 17,679.50 वग�फुट ^े_ के 69 4 थल
 पर यू�नपोv ज लगाने का �नण�य !लया। 

लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया ;क नगर �नगम, गुRSाम ने माननीय उF च 0 यायालय क� 

अनुम�त से नौ मह�ने L यतीत होने के बाद बाहर� -वtापन के !लए �न-वदाएं आमंg_त क� ं

(!सतंबर 2015)। एक बाहर� मी�डया कंपनी को ` 463 ��त वग�फुट ��त मास क� दर पर 

अनुबंध 8दया गया (8दसंबर 2015) और कंपनी ने माच� 2016 मU काम शुR ;कया। य8द नगर 

�नगम, गुRSाम ने माननीय उF च 0 यायालय �वारा अनुम�त के तुरंत बाद �न-वदाएं आमंg_त 

क� होती, तो नगर �नगम 11 मह�न
11 के !लए अ�त�रM त राज4 व कमा सकता था, जो ` नौ 

करोड़ (17,679.50 x 463 x 11 = ` 9,00,41,694) बनता है। 

नगर �नगम, गुRSाम ने बताया (अ�ैल 2018) ;क -वtापन अ�धकार
 क� नीलामी के !लए 

�रजव� मूv य का अं�तम Rप ^े_ीय आयुM त क� अ� य^ता मU एक स!म�त �वारा 8दया जाना 

                                                           

11 8दसंबर 2014 से अग4 त 2015: नौ माह और जनवर� 2016 से फरवर� 2016: दो माह। 
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था। स!म�त क� बैठक अ�ैल 2015 मU आयोिजत क� गई और बाद मU �न-वदा जुलाई 2015 

मU �नकाल� गई। लेखापर�^ा का -वचार है ;क नगर �नगम, गुRSाम को भार� रा!श के राज4 व 

क� हा�न के प�रहार के !लए �नयत मूv य शी� �नधा�रण करने के !लए स!म�त पर दबाव 

डालना चा8हए था। य8द ^े_ीय आयुMत क� अ�य^ता वाल� स!म�त ने माननीय पंजाब एव ं

ह�रयाणा उFच 0यायालय के आदेश
 के तुरंत बाद आरd^त मूvय �नधा�रण के !लए बैठक क� 

होती तो ` नौ करोड़ का राज4व अिज�त कर !लया जाता। आरd^त मूvय के �नधा�रण मU 

-वल�ब के कारण हुई हा�न के !लए िज�मेदार� तय करने पर -वचार ;कया जाना चा8हए। 

4.1.6.7  अ� वीकृत चैक� के कारण राज� व क� वसूल� न होना 

नगर �नगम गहृ कर, अिyनशमन कर, फ�स/�भार, �न-वदाओं के जमा करने क� अ�Sम रा!श 

के एवज मU चैक �वारा भुगतान �ाP त कर रहे थे। ये चैक बQक मU जमा करवाने अपेd^त थे 

और बQक
 �वारा रा!श नगर �नगम के खात
 मU Xे�डट करनी अपेd^त थी। चैक
 के अ4 वीकृत 

होने के मामले मU, चूककता�ओं से मांग उठाई जानी अपेd^त थी। 

नगर �नगम, पंचकुला के अ!भलेख
 क� संवी^ा से tात हुआ ;क जनवर� 2017 से मई 2017 

के दौरान गहृ कर, अिyनकर, फ�स/�भार
 और �न-वदाओं क� अ�Sम रा!श जमा इA या8द के 

तौर पर �ाP त हुए ` 20.27 लाख के 83 चैक बQक
 �वारा अ4 वीकृत ;कए गए। हालां;क, 

अ4 वीकृत ;कए गए चैक
 के कारण लेखापर�^ा को उपलmध नह�ं कराए गए थे। लेखापर�^ा ने 

आगे अवलो;कत ;कया ;क नगर �नगम
 �वारा भुगतानकता�ओं से इन अ4 वीकृत ;कए गए 

चैक
 के राज4 व क� वसलू� क� �नगरानी नह�ं क� गई थी, िजसके प�रणाम4 वRप  

` 20.27 लाख का राज4 व gबना वसूल ;कए रह गया। 

लेखापर�^ा �वारा इं�गत ;कए जाने पर, नगर �नगम, पंचकुला ने बताया (मई 2018) ;क 

चूककता�ओं के -वRw मांग उठाई गई थी। नगर �नगम �वारा अ4 वीकृत ;कए गए चैक
 क� 

रा!श वसूल करने के �यास पया�P त नह�ं थे िजसके प�रणाम4 वRप ` 20.27 लाख वसूल ;कए 

gबना ह� रहे। 

4.1.6.8  अिiनशमन *भार� क� वसूल� न होना 

ह�रयाणा नगरपा!लका (अिyनशमन क� रचना एवं काय�-व�ध) �नयम 1985 के �नयम 11(2) 

मU �ावधान है ;क नगरपा!लका ^े_ के अ�धकार ^े_ से बाहर आग बुझाने के मामले मU, 

L यिMतय
, सं4 थाओं, गांव
 िज0 हU अिyनशमन सेवा �दान क� गई, से �भार वसूल ;कए जाने 

थे। य8द कोई L यिMत, िजसे सेवाएं �दान क� गई हQ, रा!श का भुगतान नह�ं करता है तो 

उससे ह�रयाणा नगरपा!लका अ�ध�नयम, 1973 क� धारा 98 के अंतग�त भू!म राज4 व के 

बकाया के तौर पर रा!श वसूल करने के !लए कार�वाई क� जानी चा8हए। 

नगर �नगम, गुRSाम के अ!भलेख
 क� संवी^ा ने दशा�या ;क माच� 2018 तक अिyनशमन 

�भार
 के तौर पर ` 25.48 लाख12 क� रा!श L यिMत, Sाम पंचायत
 और सं4 थाओं से वसूल 

करने हेतु बकाया पड़ी थी। नगर �नगम, गुRSाम ने बताया (अ�ैल 2018) ;क बकाया 

                                                           

12 2011-12: ` 3.49 लाख, 2012-13: ` 3.72 लाख, 2013-14: ` 2.32 लाख, 2014-15: ` 3.79 लाख,  

2015-16: ` 2.40 लाख, 2016-17: ` 4.57 लाख और 2017-18: ` 5.19 लाख। 
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अिyनशमन �भार
 को वसूल करने के !लए नो8टस जार� ;कए जा रहे थे। आगामी �ग�त 

�तीd^त थी (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: नगरपा3लका अ7ध�नयम, 1973 के अंतग)त भू-राज�व के बकाया के $प मI 

अिiनशमन *भार� क� वसूल� हेतु कार)वाई क� जानी चा;हए। 

4.1.6.9  अनुबंध रा3श क� वसूल� न होना    

बोल� द4 तावेज
 क� शत` एव ंअनुबंध
 के अनुसार, मतृ जानवर
 को उठाने के !लए ठेकेदार
 

�वारा बोल� खोलने के समय अनुबंध रा!श का 50 ��तशत का भुगतान करना अपेd^त था 

और शेष रा!श अनुबंध के �नI पादन पर जमा क� जानी थी। य8द ठेकेदार अनुबंध के �नI पादन 

के समय रा!श जमा करवाने मU -वफल रहता है तो अनुबंध र� कर 8दया जाएगा और बोल� 

खोलने के समय जमा क� गई 50 ��तशत रा!श जm त कर ल� जाएगी। 

नगर �नगम, पंचकुला के अ!भलेख
 क� संवी^ा से tात हुआ ;क 2016-18 क� अव�ध के 

दौरान चार ठेकेदार
 को ` 42.62 लाख क� अनुबंध रा!श पर मतृ जानवर उठाने का काय� 

आबं8टत ;कया गया था। ठेकेदार
 ने केवल ` 29.31 लाख जमा करवाए और ` 13.31 लाख 

क� शेष रा!श जमा नह�ं करवाई। लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया ;क नगर �नगम, पंचकुला ने 

न तो बकाया रा!श वसूल क� और न ह� ठेका अनुबंध र� ;कया। नगर �नगम, पंचकुला ने 

बताया (जून 2018) ;क बकाया रा!श क� वसलू� के !लए सभी ठेकेदार
 को नो8टस जार� ;कए 

गए परंतु वसूल� के बारे मU आगामी �ग�त �तीd^त थी (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: नगर �नगम यह सु�निeचत करे 2क अनुबंध क� रा3श �नधा)�रत समय सीमा के 

भीतर अनुबंध के अनुसार जमा क� जानी चा;हए। 

4.1.7  अ9 य अ�नय3मतताएं 

4.1.7.1  भू3म का अ�तBमण 

ह�रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क� धारा 408 �नधा��रत करती है ;क कोई भी L यिMत 

उ�चत �ा�धकार के gबना �नगम मU �न8हत भू!म से न तो !म�ी, रेत या अ0 य सामSी 

�नकालेगा या उसमU कोई सामSी डालेगा या ;कसी भी भू!म पर या कोई भी अ�तXमण नह�ं 

करेगा या न ह� उसमU ;कसी तरह क� बाधा पहंुचाएगा। आगे, धारा 408-ए मU �ावधान है ;क 

;कसी L यिMत/�नकाय
 �वारा भू!म के ;कसी अ�तXमण या अन�धकृत Rप से अपने अ�धकार 

मU लेने के मामले मU, �नगम इसे अ�तXमण से मुM त करवाने के !लए समय पर कार�वाई 

करेगा। 

नगर �नगम, गुRSाम के अ!भलेख
 क� संवी^ा ने दशा�या ;क माच� 2018 तक  

` 232.64 करोड़ (कोट� केस के अलावा) मूv य क� 31.37 एकड़ भू!म शहर के -व!भ0 न ^े_
 

मU अ�तXमण के तहत थी। नगर �नगम, गुRSाम अ�ध�नयम क� धारा 408-ए के अंतग�त 

प�रसर
/भू!म या भवन
/भू!म पर �नमा�ण क� गई संरचना अपने अ�धकार मU लेने या 

अन�धकृत �नमा�ण को � व4 त करने या इसे अपनी मूल अव4 था मU वापस लेने के !लए शिMत 

द� गई थी परंतु अ�तXमणकता�ओं के -वRw कोई उपयुM त कार�वाई नह�ं क� गई। नगर 
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�नगम, गुRSाम ने एिyजट कां�U स के दौरान बताया (अ�ैल 2018) ;क अ�तXमणकता�ओं के 

-वRw कार�वाई �ारंभ क� जाएगी। आगामी �ग�त �तीd^त थी (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: नगर �नगम क� भ3ूम पर 2कसी भी *कार के अ�तBमण को हटाने के 3लए नगर 

�नगम को तDकाल कार)वाई करनी चा;हए और अ�तBमणकता)ओं के �व$` उ7चत कार)वाई भी 

करनी चा;हए। 

4.1.7.2  �ववाह भवन�/हाल� का अ�नय3मत $प मI चलाया जाना    

ह�रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क� धारा 250, 254 और 330 मU �ावधान है ;क भवन का 

�नमा�ण करने के !लए या ;कसी काय� के �नI पादन, प�रवत�न, ;कसी फैM टर� मU -व4 तार करने, 

काय�शाला या L यापार प�रसर को बढ़ाने के !लए नगर �नगम
 के आयुM त से अनुम�त अपेd^त 

है। धारा 254 मU उिvल�खत 4 वीकृ�त �ाP त ;कए gबना ;कसी �नमा�ण काय� का ढांचा खड़ा 

करना पूण� कर !लया जाए तो �नगम आयुM त ;कसी अ0 य कार�वाई के साथ-साथ �नमा�ण को 

� व4 त करने का आदेश दे सकता है। 

नगर �नगम, गुRSाम और नगर �नगम, पंचकुला के अ!भलेख
 क� संवी^ा से tात हुआ ;क  

75 बQM वेट हॉv स13 �नगम
 से अनुम�त �ाP त ;कए gबना अ�नय!मत तौर पर चलाए जा रहे 

थे। लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया ;क �नगम
 �वारा न तो -ववाह भवन को �नय!मत करने 

क� कोई �;Xया शुR क� गई और न ह� संरचना को � व4 त करने के !लए कोई कार�वाई क� 

गई। नगर �नगम, पंचकुला ने बताया (जून 2018) ;क अवधै -ववाह भवन
 को �नय!मत करने 

के !लए कार�वाई क� जा रह� है जब;क नगर �नगम, गुRSाम ने बताया (अ�ैल 2018) ;क उन 

-ववाह भवन
 के मा!लक
 को नो8टस जार� ;कए गए जो gबना अनुम�त के चलाए जा रहे हQ। 

3सफ़ा�रश: नगर �नगम, अ7ध�नयम के अनुसार, gबना अनुम�त के चल रहे अवैध �ववाह 

भवन� के 3लए सुधाराDमक कार)वाई कर सकत ेह̂। 

4.1.7.3  नगर �नगम, , , , गु$%ाम और पु3लस �वभाग के म� य सम9 वय के अभाव के कारण 
हा�न 

मोटर वाहन अ�ध�नयम, 1988 क� धारा 201 मU �ावधान है ;क ऐसा अ�धकार� या �ा�धकार�, 

िजसे रा{य सरकार, आ�धका�रक राजप_ मU अ�धसूचना �वारा अ�धकृत करे, वाहन मा!लक या 

ऐसे वाहन के �भार� LयिMत से जुमा�ना या टोइंग �भार वसूल करेगा। टोइंग �भार मU मोटर 

वाहन को एक 4थान से दसूरे 4थान तक ले जाने मU सभी लागत शा!मल ह
गे। 

5ै;फक पु!लस, गुRSाम के अनुरोध पर नगर �नगम, गुRSाम �वारा एक ठेकेदार से टोइंग 

वाहन ;कराए पर !लए गए (जनवर� 2016) और 5ै;फक पु!लस, गुRSाम के पास पा;क< ग-

�नषेध ^े_
 मU पाक�  ;कए गए वाहन
 को उठाने के !लए और जुमा�ना लगाने के !लए रखे गए। 

जुमा�ने क� रा!श (पु!लस -वभाग �वारा लगाए गए जुमा�ने के अलावा) को ठेकेदार और नगर 

�नगम, गुRSाम के म� य 66:34 के अनुपात मU बांटा जाना था। नगर �नगम, गुRSाम के 

साथ अनुबंध के �नयम
 और शत` के अनुसार, ठेकेदार �वारा टोइंग �भार एक_ ;कए जाने 

                                                           

13 नगर �नगम गुRSाम: 63 तथा नगर �नगम पचंकुला: 12 
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अपेd^त थे। हालां;क, मोटर वाहन अ�ध�नयम, 1988 क� धारा 201 के अंतग�त रा{य सरकार 

�वारा अ�धकृत अ�धकार� �वारा ह� जुमा�ना या टोइंग �भार वसूल करना अपेd^त था और न 

तो नगर �नगम, गुRSाम और न ह� नगर �नगम, गुRSाम �वारा लगाया गया ठेकेदार इस 

zेणी के अंतग�त आता है। 

नगर �नगम, गुRSाम के अ!भलेख
 क� नमूना-जांच से tात हुआ ;क ठेकेदार ने सात XेनU 

�दान क�ं (18 जनवर� 2016) जो 29 फरवर� 2016 तक पु!लस -वभाग के पास रह�ं एवं 

ठेकेदार �वारा चूककता�ओं से टोइंग �भार एक_ नह�ं ;कया गया था Mय
;क मोटर वाहन 

अ�ध�नयम, 1988 क� धारा 201 के �ावधान
 को �यान मU रखत ेहुए न तो पु!लस -वभाग 

�वारा ठेकेदार को इसक� वसलू� क� अनुम�त द� गई थी और न ह� ठेकेदार को वसूल� के !लए 

अ�धकृत करना संभव था। प�रणाम4वRप वाहन
 के टोइंग �भार क� रा!श वसूल नह�ं क� गई। 

नगर �नगम, गुRSाम ने इस अव�ध के !लए ठेकेदार को ` 4,750 ��त Xेन ��त8दन क� दर 

पर ` 15.93 लाख रा!श के ;कराया �भार
 का भुगतान ;कया। ये XेनU 29 जुलाई 2016 से 

30 नवंबर 2016 के दौरान इ0 ह�ं शत` एवं �नबंधन
 पर ;फर से पु!लस -वभाग को �दान क� 

गई परंतु कोई जुमा�ना एक_ नह�ं ;कया गया। तथा-प, ठेकेदार को ` 60.80 लाख के भगुतान 

;कए गए (8दसंबर 2016 और माच� 2017)। इस �कार, नगर �नगम, गुRSाम को इसके 

दायरे से बाहर ग�त-व�धय
 को करने के कारण ` 76.73 लाख क� हा�न उठानी पड़ी। 

नगर �नगम, गुRSाम ने बताया (जून 2017) ;क अन�धकृत पा;क< ग के !लए जुमा�ना प!ुलस 

-वभाग �वारा लगाया गया था और उनके �वारा अपने 4 तर पर राज4 व भी कमाया गया। 

उA तर युिMतयुM त नह�ं है M य
;क नगर �नगम, गुRSाम �वारा पु!लस -वभाग के साथ gबना 

;कसी समझौता tापन के या उसके मा�यम से �दान क� जा रह� सेवाओं के !लए �भार 

वसूल करने के !लए अपने काय�̂ े_ के बाहर ग�त-व�धयां क� गई हQ। इसके प�रणाम4वRप  

` 76.73 लाख का अ�नय!मत Lयय हुआ जो ;क नगर �नगम, गुRSाम के काय� का 8ह4सा 

नह�ं था। 

4.1.7.4  � टाफ क� कमी    

माच� 2018 क� समािPत पर नगर �नगम
 क� सं4 वीकृत एवं तैनात 4 टाफ क� सम4 त ि4थ�त 

�न� नानुसार थी: 

सं� वीकृत एवं तैनात � टाफ क� ि�थ�त    

� टाफ क� cेणी नगर �नगम का नाम सं� वीकृत � टाफ तैनात कमी (*�तशतता) 
तकनीक�  

(Sुप ए, बी और सी) 
नगर �नगम, गुRSाम 85 62 23 (27) 
नगर �नगम, पचंकुला 69 47 22 (32) 

गैर-तकनीक�  
(Sुप ए और बी) 

नगर �नगम, गुRSाम 31 19 12 (39) 
नगर �नगम, पचंकुला 06 03 03 (50) 

गैर-तकनीक�  
(Sुप सी) 

नगर �नगम, गुRSाम 425 81 344 (81) 
नगर �नगम, पचंकुला 84 14 70 (83) 

Sुप डी नगर �नगम, गुRSाम 94 19 75 (80) 
नगर �नगम, पचंकुला 17 10 07 (41) 

कुल  811 255 556 (69) 
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-व!भ0 न संवग` मU ये देखा जा सकता है ;क माच� 2018 को मानवशिMत ससंाधन
 मU 27 से  

83 ��तशत तक कमी थी। 

3सफा�रश: संबं7धत नगर �नगम� को �रM त पद� को भरने के 3लए कदम उठाना चा;हए ता2क  

नगर �नगम के काम-काज को सुEयवि�थत 2कया जा सके और द�ता मI व�ृ` क� जा सके। 

4.1.7.5  वा�ष)क लेखा तैयार न 2कया जाना 

नगरपा!लका लेखा सं8हता 1930 के अनुF छेद III 7(1) के साथ प8ठत ह�रयाणा नगर �नगम 

अ�ध�नयम क� धारा 168 मU �ावधान है ;क नगरपा!लका के संबंध मU हर साल एक वा-ष�क 

लेखा तैयार ;कया जाना था। लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया ;क नगर �नगम, पंचकुला �वारा 

इसक� 4थापना (माच� 2010) से वा-ष�क लेखे तैयार नह�ं ;कए जा रहे थे। हालां;क नगर 

�नगम, पंचकुला मU आय-Lयय का mयौरा तैयार ;कया जा रहा था। वा-ष�क लेखे तैयार न ;कए 

जाने के कारण नगर �नगम, पंचकुला के मामल
 का सह� एवं 0 यायो�चत अवलोकन �निhचत 

नह�ं ;कया जा सका। इसके अ�त�रM त, नगर �नगम, पंचकुला क� लेखापर�^ा (फरवर� 2021 

से जून 2021) के दौरान भी यह देखा गया ;क नगर �नगम, पंचकुला �वारा वा-ष�क लेखे 

अभी भी तैयार नह�ं ;कए जा रहे थे। 

4.1.8  �नm कष) 

नगर �नगम, गुRSाम और नगर �नगम, पंचकुला का ��त4 थापन आ�थ�क -वकास तथा 

सामािजक 0 याय क� योजना बनाने और जलापू�त�, जन 4 वा4 E य, 4 वF छता, शहर� आयोजना, 

भवन
, सड़क
 एवं पुल
 के �नमा�ण, साव�ज�नक सु-वधाओं आ8द क� L यव4 था करने के !लए 

;कया गया था। इनका -वA तीय �बंधन मजबूत नह�ं था M य
;क ` 342.91 करोड़ के बकाया 

अ�Sम
 का समायोजन न करना, व4 तु एव ं सेवा कर से छूट का लाभ न उठाया जाना,  

ई-�न-वदा क� बजाय कोटेशन आधार पर 4 टोर मद
 क� खर�द, सम0 वय का अभाव और भू!म 

के अ�तXमण के कारण राज4 व क� हा�न के मामले थे। -वकास ग�त-व�धय
 को �नIपा8दत 

करने एवं नगर �नगम को स^म बनाने के !लए राज4व वसूल� एक महAवपूण� पहलू है परंतु 

कर क� वसूल� न करने, दकुान
 के ;कराए क� वसूल� न करने, L यापार एवं वा�णि{यक 

ग�त-व�धय
 के !लए शुv क �भा�रत न करने के कारण राज4 व क� हा�न, मोबाइल/संचार टॉवर
 

के अन�धकृत �4 थापन के कारण हा�न, अिyनशमन कर स8हत संपिAत कर क� अवसूल�, 

नगरपा!लका gबजल� कर क� वसूल� न होना, चैक
 के अ4 वीकृत होने के कारण राज4 व क� 

वसूल� न होने के कई मामले थे। �न4 संदेह बहुत सी �न�धयां नगर �नगम
 के पास अL य�यत 

पड़ी थी और भार� मा_ा मU राज4व का लाभ नह�ं उठाया जा रहा था। अत: यह !सफा�रश क� 

जाती है ;क सरकार दोन
 नगर �नगम
 क� काय�-व�ध मU सुधार लाने और अपने सं-वधान के 

उ�ेh य �ाP त करने के !लए उनक� ग�त-व�धय
 क� �नगरानी करे। 

ये gबदं ु फरवर� 2019 मU सरकार को भेजे गए परंतु उनका उA तर अभी भी �तीd^त था  

(फरवर� 2021)। 
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4.2 अटल नवीकरण और शहर� प�रवत)न 3मशन 

4.2.1 *� तावना    

अटल नवीकरण और शहर� प�रवत�न !मशन भारत सरकार �वारा जून 2015 मU शहर
 मU  

बु�नयाद� सेवाएं �दान करने हेतु, अथा�त ्घर
 मU पानी क� आपू�त�, सीवरेज, शहर� प�रवहन 

और सु-वधाओं का �नमा�ण करने के !लए शुR ;कया गया था ता;क सभी के !लए जीवन क� 

गुणवAता मU सुधार ;कया जा सके। !मशन के कU � gबदं ु के आकष�ण ^े_ इस �कार थे  

(i) जलापू�त� (ii) सीवरेज सु-वधा और जल �नकासी �बंधन (iii) बाढ़ को कम करने के !लए 

4 टाम� वाटर �नेज (iv) पैदल या_ी, gबना मोटर वाले और साव�ज�नक प�रवहन सु-वधाएं, 

पा;क< ग 4 थल और (v) ह�रत 4 थल
, -वशेषकर बF च
 के !लए पाक` और मनोरंजन कU �
 का 

सजृन एवं उ0 नत करके शहर
 के सु-वधा मूvय को बढ़ाना। 

शहर� -वकास मं_ालय मU शीष� स!म�त रा{ य
 को वा-ष�क बजट �दान करती है। रा{ य 

उF चा�धकार �ाP त संचालन स!म�त शहर सेवा 4 तर सुधार योजना को शहर� 4थानीय �नकाय
 

4 तर पर तैयार करवाती है और रा{ य वा-ष�क काय� योजना बनाने के !लए सभी सेवा 4 तर 

सुधार योजनाएं इक�ा करती है। शीष� स!म�त रा{ य क� सेवा 4 तर सुधार योजनाओं को सू�चत 

एवं अनुमो8दत करती है। रा{ य वा-ष�क काय� योजना के ` 2,565 करोड़ क� कुल रा!श के 

-वRw 2015-18 के दौरान कU � एव ंरा{ य सरकार
 �वारा ` 313.36 करोड़ क� रा!श जार� क� 

गई। इसके अलावा फरवर� 2016 मU भारत सरकार �वारा सेवा 4 तर सुधार योजना तैयार 

करने और शहर� 4थानीय �नकाय
 क� ^मता बनाने के !लए ` पांच करोड़ का अ�Sम �नमु�M त 

;कया गया। 

!मशन क� ग�त-व�धय
 क� योजना एवं काया�0 वयन मU कुशलता का मूv यांकन करने के -वचार 

से, रा{ य मU 2015-18 क� अव�ध के !लए महा�नदेशक, शहर� 4 थानीय �नकाय
 के साथ 

रा{ य मU 20 !मशन शहर
 को लेत े हुए कुल 1814 शहर� 4 थानीय �नकाय
 के अ!भलेख
 क� 

नमूना-जांच माच�-जून 2018 मU क� गई। 

4.2.2    �वD तीय *बंधन 

4.2.2.1  �नमु)M त और अन7धकृत $प से रोकना और �न7धय� का अनु*योग मI �वलंब 

!मशन 8दशा�नद�श
 का अनुF छेद 9.5 �नधा��रत करता है ;क रा{ य �वारा कU ��य 8ह4 से क� 

�नमु�िMत के सात काय� 8दवस
 के भीतर शहर� 4थानीय �नकाय को रा{ य 8ह4 से के साथ-साथ 

कU ��य सहायता �न�धयां भी �नमु�M त करनी चा8हए। 

 

                                                           

14 (i) अबंाला कQ ट और अबंाला शहर को !मलाकर नगर �नगम, अबंाला, (ii) करनाल, (iii) जगाधर� और 

यमुनानगर से समा-वI ट यमुनानगर, (iv) पानीपत, (v) सोनीपत, (vi) पचंकुला, (vii) रोहतक, (viii) 

फर�दाबाद, (ix) गRुSाम, (x) 8हसार, (xi) नगर प�रषद, !भवानी, (xii) बहादरुगढ़, (xiii) जींद, (xiv) पलवल, 

(xv) रेवाड़ी, (xvi) थानेसर, (xvii) कैथल तथा (xviii) !सरसा। 
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महा�नदेशक, शहर� 4थानीय �नकाय के अ!भलेख
 क� संवी^ा से tात हुआ ;क रा{ य सरकार 

ने नीच े8दए -ववरण के अनुसार रा{ य 8ह4 से के साथ-साथ कU ��य सहायता को तीन से सात 

मह�न
 के -वलंब से �नमु�M त ;कया: 

अनुदान� क� �नमु)िMत मI �वलंब 
(`̀̀̀ करोड़ मI) 

B. 

सं.    

*ाF त अनदुान ((((कI j�य  

;ह� सा और राl य 

;ह� सा))))    

राl य सरकार rवारा  

सं� वीकृ�त क� �त7थ    

शहर� �थानीय �नकाय� 

को  

�नमु)िMत क� �त7थ    

�नमु)M त  

अनदुान    

�वलंब 

1. 87.60 20 फरवर� 2016 03 अM तूबर 2016 79.6 7 माह 13 8दन  

2. 101.76 22 !सतंबर 2016 16 जनवर� 2017 72.49 3 माह 24 8दन 

3. 123.50 11 8दसंबर 2017 27 माच� 2018 130.00 3 माह 16 8दन 

 312.86   282.09  

vोत: महा�नदेशक, शहर� � थानीय �नकाय, पचंकुला 

आगे, यह देखा गया ;क महा�नदेशक, शहर� 4थानीय �नकाय
 ने ` 312.86 करोड़ क� 

सं4 वीकृ�त के -वRw ` 30.77 करोड़ रोक कर ` 282.09 करोड़ �नमु�M त ;कए। इसमU से,  

` 12.85 करोड़ का L यय, �शास�नक एवं काया�लय L यय
 के तौर पर ;कया गया और 

` 17.92 करोड़ �नदेशालय के पास पड़ ेथे। प�रयोजना �न�धय
 का �शास�नक एवं काया�लय 

L यय
 पर L यय करना और �नदेशालय �वारा �न�धय
 का रखा जाना अ�नय!मत था M य
;क 

�न�धयां प�रयोजनाओं के काया�0 वयन के !लए �न8द�I ट थी। 

4.2.2.2  �न7धय� का उपयोग न करना  

(क) लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया ;क 18 नगरपा!लकाओं को �नमु�M त ` 282.09 करोड़ 

मU से, 2015-17 के दौरान केवल तीन15 नगरपा!लकाओं ने प�रयोजनाओं पर ` 60.05 करोड़  

(21 ��तशत) L यय ;कए और ` 222.04 करोड़ क� शेष रा!श बQक खात
 मU पड़ी थी। इस 

�कार, प�रयोजनाओं का काया�0 वयन और �न�धय
 का उपयोग बहुत धीमा था। पहल� ;क4 त 

क� �न�धय
 का उपयोग न होने के कारण -वभाग, भारत सरकार से दसूर� और तीसर� ;क4 त 

का दावा नह�ं कर सका। 

नगर �नगम, फर�दाबाद ने बताया (जुलाई 2018) ;क रा!श L यय नह�ं क� जा सक� M य
;क 

प�रयोजना को अं�तम Rप 8दया जाना शेष था। 

(ख) सेवा 4 तर सुधार योजनाओं को तैयार करने और शहर� 4थानीय �नकाय क� ^मता 

�नमा�ण के !लए भारत सरकार �वारा जुलाई 2015 मU ` पांच करोड़ क� रा!श �नमु�M त क� 

गई। इसमU से, फरवर� 2016 मU 18 नगरपा!लकाओ ं को ` 25 लाख �A येक क� �न�धयां 

�नमु�M त क� गई। तथा-प लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया ;क रा!श नगर प�रषद, !सरसा  

(` 1.50 लाख) के अलावा ;कसी भी नगरपा!लका �वारा �युM त नह�ं क� गई। 

आगे, यह अवलो;कत ;कया गया ;क ` 25 लाख क� रा!श नगर �नगम, सोनीपत के बQक 

खात
 मU Xे�डट नह�ं ;कए गए थे जब;क �न�धय
 क� �नमु�िMत से दो वष` से अ�धक क� 

अव�ध L यतीत हो चुक� थी। नगर �नगम, सोनीपत ने 4 वीकार ;कया (फरवर� 2018) ;क रा!श 

                                                           

15 (i) अबंाला: ` 13.39 करोड़ (ii) करनाल: ` 46.16 करोड़ (iii) 8हसार: ` 0.50 करोड़। 
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�ाP त नह�ं क� गई थी और बताया ;क मामला �नदेशालय के साथ उठाया गया है। 

4.2.2.3  प�रयोजना �न7धय� का वेतन एवं भD त� क� ओर �वपथन 

!मशन 8दशा�नद�श
 का अनुF छेद 3.1.9 भू!म क� खर�द, 4 टाफ वेतन, gबजल�, संचार, 

4 वा4 E य, !श^ा, रोजगार zम, इA या8द पर L यय ;कया जाना �नषेध करता है। अ!भलेख
 क� 

संवी^ा से tात हुआ ;क 8हसार और अंबाला नगर �नगम ने वेतन और भA त
 पर Xमश:  

` 50 लाख और ` 88.20 लाख खच� ;कए जो 8दशा�नद�श
 का उv लंघन था। नगर �नगम, 

8हसार ने बताया ;क रा!श क� पू�त� नगरपा!लका �न�धय
 से कर ल� जाएगी। 

4.2.2.4  पथृक बक̂ खाता न रखा जाना 

अटल नवीकरण और शहर� प�रवत�न !मशन 8दशा�नद�श
 के अनुF छेद 9.1 के अनुसार, 

काया�0 वयन एजU!सय
 �वारा �न�धयां पथृक बQक खात ेमU रखी जानी थी। अ!भलेख
 क� संवी^ा 

से tात हुआ ;क नगर �नगम, फर�दाबाद �वारा अटल नवीकरण और शहर� प�रवत�न !मशन 

4 क�म का कोई पथृक बQक खाता नह�ं रखा गया था। 4 क�म �न�धयां नगर �नगम, फर�दाबाद 

के नाम पर खोले गए सामा0 य बQक खात
 मU रखी गई थी। पथृक बQक खात ेन होने के कारण 

कमाये गये m याज और 4 क�म पर इसका उपयोग का पता नह�ं लगाया जा सका। 

3सफा�रश: �नदेशक, शहर� �थानीय �नकाय यह सु�निeचत करे 2क �न7धयां समय पर जार� 

क� जाएं। इसके अ�त�रM त, संबं7धत नगरपा3लकाएं यह सु�निeचत करI 2क �न7धय� का उपयोग 

�नधा)�रत उnेeय पर और समय पर सं�वीकृ�त के अनुसार 2कया जाना चा;हए। 

4.2.3    प�रयोजना काया)9 वयन 

4.2.3.1  *ाथ3मकता आधार पर प�रयोजनाएं नह�ं 3लया जाना 

प�रयोजना 8दशा�नद�श
 के पैरा 6.6 के अनुसार, 4 क�म L यापक तौर पर जल आपू�त� से शुR 

क� जानी थी उसके बाद सीवरेज, 4 टॉम� वाटर �नेज, शहर� प�रवहन आ8द �न�धय
 क� 

उपलmधता के आधार पर जल आपू�त� और सीवरेज को एक साथ !लया जा सकता है। 

अ!भलेख
 क� संवी^ा से tात हुआ ;क प�रयोजनाएं जलापू�त�, सीवरेज इA या8द क� आधारभूत 

ि4थ�त �निhचत करने के बाद 8दशा�नद�श
 मU -वचा�रत �ाथ!मकता नी�त के अनुसार नह�ं ल� 

गई थी। छ:16 नगरपा!लकाओं ने अपने ^े_
 मU 23 और 38 ��तशत के म� य क� सीमा मU 

जलापू�त� मU सेवा 4तर�य अंतराल के बावजूद जलापू�त� प�रयोजनाओं को नह�ं !लया था। 

जलापू�त� प�रयोजनाएं लेने क� बजाय इन नगरपा!लकाओं �वारा अ0 य प�रयोजनाएं जैसे 

सीवरेज, �ेनेज इA या8द ल� गई जो;क !मशन 8दशा�नद�श
 का उv लंघन था। 

आयुM त, नगर �नगम, करनाल ने बताया (जुलाई 2018) ;क जलापू�त� प�रयोजना क� -व4 ततृ 

प�रयोजना �रपोट� अं�तम Rप 8दए जाने क� �;Xया मU थी। 

3सफा�रश: 3मशन के ;दशा-�नदqश� मI प�रकिdपत *ाथ3मकता नी�त के अनुसार प�रयोजनाओं 

को 3लया जाना चा;हए। 
                                                           

16 (i) करनाल (30 ��तशत अतंर), (ii) पानीपत (35 ��तशत अंतर) (iii) थानेसर (38 ��तशत अतंर) (iv) जींद  

(33 ��तशत अतंर) (v) 8हसार (25 ��तशत अतंर) तथा (vi) !सरसा (23 ��तशत अतंर)। 
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4.2.3.2 �न�वदा आमं=ण सूचना क� शतW के उd लंघन मI मोgबलाइजेशन अ7%म का 
अ�नय3मत भुगतान 

-व4 ततृ �न-वदा आमं_ण सूचना क� शत� सं* या 4.23.2 के अनुसार, मोgबलाइजेशन अ�Sम 

4 वीकृत अनुबंध रा!श क� 10 ��तशत क� दर पर बQक गारंट� के -वRw दो ;कh त
 मU 8दया 

जाएगा। पहल� ;क4 त, जो 4 वीकृत अनुबंध रा!श के पांच ��तशत से अ�धक न हो, को 

अनुबंध पर ह4 ता^र करने के तुरंत बाद �नमु�M त ;कया जाना था। ठेकेदार �वारा मागं पर 

दसूर� ;क4 त क� �नमु�िMत केवल सेवा सुधार योजना क� �4 तु�त के बाद तथा �थम ;क4 त के 

�योग के -ववरण क� �4 तु�त पर ह� क� जानी थी। तथा-प, यह अवलो;कत ;कया गया ;क 

नगर �नगम, अंबाला ने मोgबलाइजेशन अ�Sम क� �थम ;क4 त के उपयोग का m यौरा �ाP त 

;कए gबना अंबाला सीवरेज अटल नवीकरण और शहर� प�रवत�न !मशन काय�Xम के !लए 

8दसंबर 2017 मU ` 6.69 करोड़ के मोgबलाइजेशन अ�Sम क� दसूर� ;क4 त दे द� थी। जनवर� 

2018 तक ठेकेदार �वारा काय� शुR भी नह�ं ;कया गया था। अत: ` 6.69 करोड़ क� दसूर� 

;क4 त क� �नमु�िMत -व4 ततृ �न-वदा आमं_ण सूचना शत� क� उv लंघना थी और ठेकेदार को 

अनु�चत लाभ देने के समान थी। 

4.2.3.3  एकल �न�वदा पर काय) का अ�नय3मत आबंटन 

लोक �नमा�ण -वभाग सं8हता के पैरा 13.18.1 (जी.) के अनुसार, एकल �न-वदा पर सामा0 यत: 

-वचार नह�ं ;कया जाएगा जब तक ;क ऐसा करने के !लए कुछ -वशेष प�रि4थ�तयां न ह
। 

य8द -वशेष प�रि4थ�तयां नह�ं हQ तो �न-वदा पुन: आमंg_त क� जानी चा8हए। य8द पुन: 

�न-वदा का प�रणाम ;फर से एकल �न-वदा मU होता है तो इसक� 4 वीकृ�त उपयुM त औ�चA य 

एवं कारण
 के साथ 4 वीकार क� जाएगी। 

नगर �नगम, करनाल ने ` 158.98 करोड़ के !लए अनुX!मक बैच �रएMटर टेM नोलोजी पर 

सीवरेज 5�टमUट P लांट के !लए �न-वदाएं आमंg_त क� (माच� 2017)। आमंg_त �A युA तर मU  

दो बोल�कता� आगे आए। इसी दौरान भारत सरकार �वारा व4 तु एवं सेवा कर क� अवधारणा 

�ारंभ क� गई और व4 तु एव ंसेवा कर क� दर
 मU उतार-चढ़ाव के बारे मU 4 पI टता नह�ं थी। 

इस कारण, रा{ य 4 तर�य तकनीक� स!म�त ने अपनी 9वीं बैठक मU व4 तु एवं सेवा कर के 

काया�0 वयन के बाद ��तयोगी दरU खोजने के !लए �न-वदा पुन: आमंg_त करने का �नण�य 

!लया (जून 2017)। 

तदनुसार, जुलाई 2017 मU �न-वदाएं पुन: आमंg_त क� गई और �न-वदा �;Xया मU  

दो बोल�कता�ओं ने भाग !लया। तथा-प, केवल एक एजUसी तकनीक� Rप से योy य थी और 

बातचीत के बाद इसे ` 178.10 करोड़ के !लए काय� आबं8टत कर 8दया गया। इस �कार, 

काय� केवल एकल �न-वदा के आधार पर आबं8टत ;कया गया। चंू;क एकल �न-वदा पर काय� 

आबं8टत करने क� कोई -वशेष प�रि4थ�तयां नह�ं थी, काय� आबंटन �नयमानुसार नह�ं था 

इसक� बजाय �न-वदाएं लोक �नमा�ण -वभाग सं8हता मU मांग अनुसार पुन: आमंg_त क� जानी 

चा8हए थी। 

काय�कार� अ!भयंता, नगर �नगम, करनाल ने बताया (जुलाई 2018) ;क पहल� बार दो 
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�न-वदाएं �ाP त क� गई और उ0 हU रा{ य 4 तर�य तकनीक� स!म�त �वारा अ4 वीकृत कर 8दया 

गया। तA पh चात पुन: �न-वदा क� गई िजसक� बोल� �;Xया मU दो बोल�कता�ओं ने भाग !लया 

परंतु एक �न-वदा तकनीक� आधार पर अ4 वीकृत कर द� गई और बची हुई एक �न-वदा को 

स^म �ा�धकार� �वारा 4 वीकृत कर !लया गया। उA तर मा0 य नह�ं है M य
;क माच� 2017 मU 

आमंg_त �न-वदाओं को �थम �न-वदा �;Xया नह�ं माना जा सकता M य
;क इन �न-वदाओं को 

अलग रख 8दया गया और व4 तु एव ं सेवा कर मU अ�निhचतताओं के कारण �न-वदाएं 

पुन:आमंg_त क� गई। इस �कार, ;क0 ह�ं -वशेष प�रि4थ�तय
 के gबना काय� एकल �न-वदा पर 

सcपा गया जो एजUसी को अनु�चत लाभ �दान करने के समान थी। 

3सफा�रश: �वकास कायW को करत ेसमय लोक �नमा)ण सं;हता का अ�रश: पालन 2कया जाना 

चा;हए। इसके अ�त�रM त, प�रयोजना के अंतग)त �नmपा;दत 2कए जा रहे कायW क� �व� ततृ 

�न�वदा आमं=ण सूचना और अनुबंध समझौत े के �नयम और शतW का पालन 2कया जाना 

चा;हए। 

4.2.3.4  �वभाग� से � वीकृ�त *ाF त 2कए gबना काय) का आबंटन 

!मशन 8दशा�नद�श
 का अनुF छेद 6.10 �नधा��रत करता है ;क काय� आदेश तब तक जार� नह�ं 

;कए जाने चा8हए जब तक संबं�धत -वभाग
 से सभी आवh यक 4 वीकृ�त �ाP त न कर ल� 

जाएं। 

नगर �नगम, करनाल के अ!भलेख
 क� संवी^ा से tात हुआ ;क ‘इंटरमी�डएट पं-पगं 4 टेशन 

और रेन वाटर हाव�ि4टंग 4 5M चर के साथ 4 टॉम� वाटर �ने के �नमा�ण’ का काय� जुलाई 2017 

मU आबं8टत ;कया गया। लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया ;क वन -वभाग, उA तर ह�रयाणा 

gबजल� -वतरण �नगम !ल!मटेड, लोक �नमा�ण -वभाग (भवन एवं सड़क) एवं भारतीय राI 5�य 

राजमाग� �ा�धकरण से आवhयक 4 वीकृ�त/अनुम�त �ाP त ;कए gबना काय� आबं8टत ;कया गया 

िजसके प�रणाम4 वRप जुलाई 2018 तक एजUसी �वारा काय� का केवल 10 ��तशत काय� 

�नI पा8दत ;कया गया। इस �कार, -व!भ0 न -वभाग
 से M ल�यरUस �ाP त ;कए gबना काय� के 

आबंटन के प�रणाम4 वRप �नमा�ण काय` का धीमा �नI पादन हुआ िजससे 4 टॉम� वाटर �ने एव ं

रेनवाटर हाव�ि4टंग क� सु-वधा से नाग�रक वं�चत रह गए। 

नगर �नगम, करनाल ने तE य
 को 4 वीकार ;कया (जुलाई 2018) और बताया ;क वन -वभाग 

से ‘अनापिAत �माण-प_’, उA तर ह�रयाणा gबजल� -वतरण �नगम !ल!मटेड से पोv स का 

4 थानांतरण एवं लोक �नमा�ण -वभाग (भवन एवं सड़क) और भारतीय राI 5�य राजमाग� 

�ा�धकरण से रोड Xॉ!सगं क� अनुम�त �ाP त करने के बाद �नमा�ण काय` को ती� ग�त से 

;कया जाएगा। 

3सफा�रश: संबं7धत �वभाग से पूव) मंजूर� *ाFत करने के बाद ह� काय) आबं;टत 2कया  

जाना चा;हए। 

4.2.3.5  �मता �नमा)ण एवं �नगरानी 

!मशन 8दशा�नद�श
 के अनुलy नक-7 मU �ावधान है ;क शहर� 4थानीय �नकाय काया�A मक tान 
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मU व-ृw करने, काय� से संबं�धत कौशल सुधारने और नगर �नगम काय�कता�ओं के �िIटकोण मU 

प�रवत�न के !लए शहर� 4थानीय �नकाय
 के सभी चय�नत ��त�न�धय
 एवं काय�कता�ओं को 

�!श^ण �दान करेगा। अ!भलेख
 क� संवी^ा से, तथा-प tात हुआ ;क शहर� 4थानीय �नकाय
 

के काय�कताओं को �!श^ण �दान ;कया गया था परंतु नौ17 नगरपा!लकाओं मU चय�नत 

��त�न�धय
 को �!श^ण �दान नह�ं ;कया गया था। नगर प�रषद, !सरसा मU 31 चय�नत 

��त�न�धय
 मU से 16 चय�नत ��त�न�धय
 को �!श^ण �दान ;कया गया था। शेष आठ18 

नगरपा!लकाओं मU, चय�नत ��त�न�धय
 को �!श^ण �दान करने के बारे मU �रकाड� नह�ं रखा 

गया। चंू;क चुने हुए ��त�न�धय
 को आवhयक �!श^ण नह�ं 8दया गया था, उनके �वारा 

योजना के तौर-तर�क
 के !लए सराहना क� कमी थी और उनके काया�Aमक tान और कौशल 

को बढ़ाया जाना था। इसके प�रणाम4वRप, उनके इनपुट का लाभ नह�ं !लया जा सका और 

प�रयोजनाओं के काया�0वयन मU �नगरानी का अभाव था। 

!मशन 8दशा�नद�श
 के अनुF छेद 15.1 के अनुसार, !मशन के अधीन प�रयोजनाओं के 

काया�0 वयन मU �नगरानी और समी^ा के !लए िजला 4 तर�य समी^ा एव ं�नगरानी स!म�तयां 

ग8ठत क� जानी थी। अ!भलेख
 क� संवी^ा से tात हुआ ;क छ:19 नगरपा!लकाओं मU िजला 

4 तर�य समी^ा एव ं �नगरानी स!म�त ग8ठत नह�ं क� गई प�रणामत: प�रयोजनाओं के 

काया�0 वयन मU �नगरानी का अभाव था, यहां तक ;क नगर �नगम, करनाल को छोड़कर 

ठेकेदार
 को �नमा�ण काय� भी आबं8टत नह�ं ;कए गए। 

4.2.4 �नm कष) 

अटल नवीकरण और शहर� प�रवत�न !मशन जून 2015 मU भारत सरकार �वारा प�रवार
 को 

जलापू�त�, सीवरेज, शहर� प�रवहन जैसी मूलभूत सेवाएं �दान करने और सभी के !लए जीवन 

क� गुणवA ता मU सुधार के !लए शहर
 मU सु-वधाओं के �नमा�ण के !लए �ारंभ क� गई थी। 

परंतु !मशन क� प�रयोजनाओं का काया�0 वयन बहुत धीमा था। ` 2,565 करोड़ के रा{ य 

वा-ष�क काय� योजना के -वRw, ` 313.36 करोड़ कU � एवं रा{ य सरकार
 �वारा �नमु�M त ;कए 

गए थे। इसमU से ` 282.09 करोड़ प�रयोजनाओं के काया�0 वयन के !लए शहर� 4थानीय 

�नकाय
 को �नमु�M त ;कए गए थे परंतु केवल तीन शहर� 4थानीय �नकाय
 ने ` 60.05 करोड़ 

L यय ;कए और ` 222.04 करोड़ क� शेष रा!श शहर� 4थानीय �नकाय
 के पास अ�युM त पड़ी 

थी। !मशन का काया�0 वयन बहुत धीमा है M य
;क !मशन अव�ध (2015-17) के तीन वष` से 

अ�धक बीतने के बावजूद ` 2,565 करोड़ के कुल रा{ य वा-ष�क काय� योजना के -वRw केवल 

2.34 ��तशत L यय ;कया गया। �न�धय
 का �योग न होने के कारण, -वभाग भारत सरकार 

से !मशन �न�धय
 क� दसूर� एवं तीसर� ;कh त
 का दावा नह�ं कर सका। -वभाग �वारा  

` 12.85 करोड़ क� रा!श प�रयोजना 8दशा�नद�श
 के उv लघंन मU प�रयोजना �न�धय
 मU से 

                                                           

17 (i) पानीपत, (ii) करनाल, (iii) रेवाड़ी, (iv) बहादरुगढ़, (v) पलवल, (vi) रोहतक, (vii) थानेसर, (viii) !भवानी 

तथा (ix) जींद। 
18 (i) अबंाला, (ii) यमुनानगर, (iii) सोनीपत, (iv) पचंकुला, (v) फर�दाबाद, (vi) गु�Sाम, (vii) 8हसार, तथा  

(viii) कैथल। 
19 (i) पानीपत, (ii) !सरसा, (iii) करनाल, (iv) रेवाड़ी, (v) पलवल तथा (vi) जींद। 
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�शास�नक एवं काया�लय Lयय पर खच� कर द� गई। आगे, छ: नगरपा!लकाओं �वारा जलापू�त� 

प�रयोजनाओं को �ाथ!मकता नह�ं द� गई जैसा ;क 8दशा�नद�श
 मU �ावधान था। ` 6.69 

करोड़ के मोgबलाइजेशन अ�Sम का अ�नय!मत भुगतान अनुबंधक�य एजUसी को ;कया गया। 

काय� आबंटन करने के !लए मौजूदा �नयम
/अनुदेश
/8दशा�नद�श
 के उvलंघन के मामले थे। 

4.3 शहर� �थानीय �नकाय� मI कायW का �नmपादन  

4.3.1 प�रचय  

शहर� 4थानीय �नकाय या नगरपा!लकाएं शहर� ^े_
 मU बु�नयाद� ढांच ेऔर सेवाएं �दान करने 

के !लए �ाथ!मक �शास�नक इकाइयां हQ। शहर� 4थानीय �नकाय -व!भ0न अनुदान
/योजनाओं 

के अंतग�त जैसे ;क वटै पर सरचाज� (राजीव गांधी शहर� -वकास योजना), द�न दयाल 

उपा�याय सेवा ब4ती योजना, कU ��य -वAत आयोग, रा{य -वAत आयोग तथा नगरपा!लका 

�न�धय
 के Rप मU �ाPत धनरा!श से -व!भ0न -वकास काय` को �नIपा8दत करत े हQ। 

अनुदान/योजनाओं के अंतग�त, सामुदा�यक कU �
 का �नमा�ण, मर�मत, ना!लय
 वाल� सड़क
 

का सु�ढ़�करण और �नमा�ण, पाक` का -वकास, 45�ट लाइट �दान करना, सीवरेज !स4टम, 

पानी क� आपू�त� आ8द जैसे -वकास काय� �नIपा8दत ;कए जात ेहQ। रा{य मU, 2016-19 के 

दौरान -वकास काय` के �नIपादन के !लए ` 4,391.11 करोड़ क� धनरा!श �ाPत हुई।  

2016-19 के दौरान नमूना-जांच क� गई नगरपा!लकाओं मU ` 1,809.40 करोड़ क� �ािPत के 

-वRw ` 1,403.65 करोड़ का Lयय हुआ। 

यह देखने के !लए ;क Mया काय` को कुशलतापूव�क और �भावी ढंग से �नIपा8दत ;कया गया 

था, �नदेशालय, 10 नगर �नगम
 मU से तीन20, 18 नगर प�रषद
 मU से पांच21 और  

52 नगरपा!लकाओं मU से 1522 को आइ�डया के मा�यम से अL यवि4थत नमूना पw�त का 

उपयोग करके नमूना-जांच के !लए चुना गया था। 2016-19 क� अव�ध के !लए इन 

नगरपा!लकाओं के अ!भलेख
 क� संवी^ा अ�ैल-अMतूबर 2019 के दौरान क� गई थी।  

23 चय�नत शहर� 4थानीय �नकाय
 मU 702 काय� जैसे सामुदा�यक के0�
 का �नमा�ण, 

मर�मत, सु�ढ़�करण एवं ना!लय
 स8हत सड़क
 का �नमा�ण आ8द, जो सभी काय` क� कुल 

आबं8टत रा!श का 51 ��तशत है, संवी^ा के !लए चय�नत ;कए गए थे। 

4.3.2 आयोजना  

सेवाओं क� कुशल तथा समयबw सुपुद�गी के !लए उ�चत आयोजना क� आवhयकता होती है 

ता;क संसाधन
 को Lयवि4थत ;कया जा सके और बदलती जRरत
 के अनुRप �णाल�गत ढंग 

से अपेd^त ढांचा -वक!सत ;कया जा सके। नगरपा!लकाओं के अ!भलेख
 क� संवी^ा से पता 

चला ;क आयोजना कुशल नह�ं थी जैसा ;क �न�न!ल�खत अनुF छेद
 मU चचा� क� गई है: 

                                                           

20 (i) करनाल (ii) फर�दाबाद और (iii) यमुनानगर। 
21 (i) हांसी, (ii) थानेसर, (iii) गोहाना, (iv) रेवाड़ी और (v) टोहाना। 
22 (i) नारायणगढ़, (ii) समालखा, (iii) रादौर, (iv) बेर�, (v) सांपला, (vi) महम, (vii) महU�गढ़, (viii) र�नया,  

(ix) सफ�द
, (x) पेहोवा, (xi) लाडवा, (xii) कलायत, (xiii) पटौद�, (xiv) शाहबाद और (xv) बवानी खेड़ा। 
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4.3.2.1 योजनाओं क� तैयार� न होना 

ह�रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994 क� धारा 42 के अनुसार, नगर �नगम
 को सcपे गए 

सभी काय` के संबंध मU नगर �नगम
 को आ�थ�क -वकास और सामािजक 0याय क� योजना 

तैयार करने क� आवhयकता थी। इसके अ�त�रM त, �Aयेक नगर �नगम को अपने अ�धकार 

^े_ के अंतग�त ^े_
 के !लए योजना तैयार करने और उसे िजले के -वकास योजना मU 

समेकन के !लए िजला आयोजना स!म�त को �4तुत करने क� आवhयकता थी। लेखापर�^ा 

संवी^ा से पता चला ;क न तो आ�थ�क -वकास और सामािजक 0याय क� योजना और न ह� 

नमूना-जांच ;कए गए ;कसी नगर �नगम �वारा िजल
 क� -वकास योजना को तैयार ;कया 

गया था। उ�चत आयोजना के gबना -वकास काय` का �नIपादन तदथ� आधार पर �नगम
 

�वारा ;कया गया। 

3सफा�रश: राlय सरकार यह सु�निeचत करे 2क नगरपा3लकाएं आ7थ)क �वकास और सामािजक 

9याय के 3लए योजना तैयार करI। 

4.3.2.2 �े= सभा और वाड) स3म�तय� क� �थापना न करना 

ह�रयाणा नगरपा!लका नाग�रक सहभा�गता अ�ध�नयम, 2008 �4ताव
 को उAप0न करने और 

^े_ मU लागू होने वाल� योजनाओं और -वकास काय�Xम
 क� �ाथ!मकता �नधा��रत करने के 

!लए �Aयेक वाड� मU एक ^_े सभा के गठन का �ावधान करता है। इसी �कार, -वकास 

योजनाओं क� तैयार� और �नगरानी मU सहायता �दान करने के !लए �Aयेक वाड� के !लए वाड� 

स!म�तयां, िजसमU वाड� पाष�द अ�य^ और �नगम
 �वारा ना!मत ��तिIठत सद4य होत े हQ 

(तीन से कम और दस से अ�धक LयिMत न ह
), ग8ठत करनी थीं। लेखापर�^ा मU पाया गया 

;क नगरपा!लकाओं के ;कसी भी वाड� मU ^े_ सभा और वाड� स!म�त का गठन नह�ं ;कया गया 

था। संबं�धत नगरपा!लकाओं ने बताया (अ�ैल-अMतूबर 2019) ;क ^े_ सभा और वाड� स!म�त 

का गठन जvद से जvद ;कया जाएगा। इस �कार, ^े_ सभा और वाड� स!म�त के मा�यम से 

योजनाओं के काया�0वयन के �4ताव
 को �ाPत नह�ं ;कया गया था और ये स!म�तयां -वकास 

योजनाओं क� तैयार� और �नगरानी मU शा!मल नह�ं थीं, िजसके प�रणाम4वRप संबं�धत ^े_
 

क� जRरत
 के संदभ� मU ^े_ सभा के परामश� से योजनाओं क� �ाथ!मकता �नधा��रत नह�ं क� 

जा रह� थी तथा -वकास योजनाओं क� तैयार� और �नगरानी के !लए सहायता लेने मU वाड� 

स!म�त का लाभ �ाPत नह�ं ;कया जा रहा था। 

4.3.3 �वDतीय *बंधन  

4.3.3.1 �न7धय� का �वपथन 

रा{य -वAत आयोग क� !सफा�रश
 पर सहायता अनुदान क� 4 वीकृ�त ने �न8द�Iट ;कया ;क 

�न�धय
 का उपयोग प�रसंपिAतय
 के �नमा�ण के !लए ;कया जाएगा। अ!भलेख
 क� संवी^ा से 

पता चला है ;क आठ नगरपा!लकाओं23 ने 2016-19 के दौरान सड़क
 क� मर�मत, संचालन 

                                                           

23  (i) करनाल (ii) यमुनानगर-जगाधर� (iii) सांपला (iv) गोहाना (v) रादौर (vi) पेहोवा (vii) हांसी और (viii) 

पटौद�। 
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और रख-रखाव पर ` 53.46 करोड़ मU से ` 2.39 करोड़ खच� ;कए। इस Lयय मU 

प�रसंपिAतय
 का सजृन शा!मल नह�ं हQ। इसी तरह, वैट (राजीव गांधी शहर� -वकास योजना) 

पर सरचाज� के संबंध मU ` 2.28 करोड़ मU से ` 0.07 करोड़ का सहायता अनुदान, अ�Sम 

रा!श के �रफंड और �नमा�ण काय` क� मर�मत एवं रख-रखाव पर -वप�थत ;कया गया था। 

इस �कार, प�रसंपिAतय
 के सजृन के बजाए ` 2.46 करोड़ अ0य काय` पर -वप�थत ;कए 

गए थे। उA तर मU, नगरपा!लकाओं ने बताया (मई-अMतूबर 2019) ;क प�रसंपिAतय
 के सजृन 

के अ�त�रM त अ0य मद
 पर ;कए गए Lयय को पूरा ;कया जाएगा और इन अनुदान
 मU से 

इस �कार क� व4तुओं पर होने वाले Lयय को भ-वIय मU टाला जाएगा। 

3सफा�रश: नगरपा3लकाओं को यह सु�निeचत करने क� आवeयकता है 2क �न7धय� का उपयोग 

उसी उnेeय के 3लए 2कया जाना चा;हए िजसके 3लए इ9हI सं�वीकृत 2कया गया था। 

4.3.3.2 अ*युM त अनुदान� का �नवेश न करने के कारण Zयाज क� हा�न 

ह�रयाणा नगरपा!लका अ�ध�नयम, 1973 क� धारा 60 के अनुसार, अ�धशेष �न�धयां, जो 

वत�मान �भार
 के !लए आवhयक नह�ं थी, को नगर प�रषद/नगर पा!लका �वारा �नवेश करने 

क� आवhयकता थी। 

काय` के �नIपादन के !लए अ�ैल 2009 और जनवर� 2018 के बीच शहर� 4थानीय �नकाय 

-वभाग से तीन नगरपा!लकाओं24 को ` 15.08 करोड़ �ाPत हुए। हालां;क, वन -वभाग �वारा 

साइट क� 4 वीकृ�त नह�ं !मलने, पुराने भवन के अि4तAव आ8द के कारण काय� शुR नह�ं ;कया 

जा सका। धन को अ�धक mयाज दर अिज�त करने के !लए साव�ध जमा मU �नवेश करने के 

बजाय बचत बQक खात ेमU रखा गया। इससे इन नगरपा!लकाओं को ` 1.07 करोड़25 के mयाज 

का नुकसान हुआ। लेखापर�^ा �वारा इं�गत ;कए जाने पर, नगर प�रषद, गोहाना ने बताया 

(!सतंबर 2019) ;क रा!श भ-वIय मU साव�ध जमा मU रखी जाएगी। नगर प�रषद, टोहाना ने 

बताया (अMतूबर 2019) ;क काय� शुR कर 8दया गया था और जvद ह� पूरा हो जाएगा। तEय 

यह है ;क अ�युMत अनुदान
 का �नवेश न करने के कारण, नगरपा!लकाओं को ` 1.07 करोड़ 

के mयाज का नुकसान हुआ। 

4.3.3.3 रेलवे के साथ �नमा)ण लागत को साझा न करना 

भारतीय रेलवे 4थायी माग� �नयमावल� (जून 2006) का पैरा 925 (4) �ावधान करता है ;क 

नगरपा!लका ^े_
 मU ि4थत Lय4त 4तर के लेवल Xॉ!सगं26 को बदलने मU �न!म�त रेलवे ओवर 

g�ज/रेलवे अंडर g�ज, जहां हvके वाहन
 का आवागमन अ�धक है और जहां रेलवे लेवल 

Xॉ!सगं के बंद होने के कारण होने वाल� क8ठनाई पर संतुI ट है, हvके वाहन यातायात के 

उपयोग के !लए रQप
 के साथ भू!मगत माग� या एक लाइट ओवर g�ज के �नमा�ण के !लए 

अ�त�रMत �ावधान ;कया जा सकता है। इन रQप
/भू!मगत माग� क� लागत 50:50 के आधार 

                                                           

24  (i) गोहाना, (ii) टोहाना और (iii) शाहबाद। 
25  (i) गोहाना: ` 76.92 लाख (ii) टोहाना: ` 12.67 लाख और (iii) शाहबाद: ` 17.82 लाख (उधार दर
 के 

आधार पर गणना क� गई)। 
26  एक इंटरसेM शन जहां रेलवे लाइन समान 4तर पर सड़क को पार करती है। 
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पर �ायोजक �ा�धकरण के साथ समान Rप से सांझा क� जाएगी। 

महा�नदेशक, शहर� 4थानीय �नकाय -वभाग ने 8दसंबर 2017 मU रेलवे के साथ परामश� से 

एक कम ऊंचाई भू!मगत माग� और एक फुट ओवर g�ज के �नमा�ण के !लए �शास�नक 

4वीकृ�त �दान क�, िजसक� अनुमा�नत लागत ` 13.62 करोड़ थी और इस -व4 तार के !लए 

�न�धयां जनवर� 2018 मU रेलवे को नगर �नगम, करनाल �वारा जमा क� गई थीं। लेखापर�^ा 

ने पाया ;क भारतीय रेलवे 4थायी माग� �नयमावल� के पैरा 925(4) के संदभ� मU, कम ऊंचाई 

भू!मगत माग� और फुट ओवर g�ज पर खच� को 50:50 के आधार पर रेलवे के साथ साझा 

करने क� आवhयकता थी, ले;कन नगर �नगम, करनाल ने 50 ��तशत अथा�त ` 6.81 करोड़ 

के बजाय पूर� लागत (` 13.62 करोड़) जमा क� थी। इसके प�रणाम4वRप नगर �नगम �न�ध 

मU से ` 6.81 करोड़ का अ�त�रMत Lयय हुआ। 

लेखापर�^ा �वारा इं�गत ;कए जाने पर, नगर �नगम, करनाल ने बताया (मई 2019) ;क 

Lयय के बंटवारे के !लए इस मामले को रेलव े के साथ उठाया जाएगा। आगे क� �ग�त 

�तीd^त है (फरवर� 2021)। 

4.3.4 कायW के �नmपादन मI अ�नय3मतता  

4.3.4.1 कायW का अ�नय3मत आबंटन 

(i) �न-वदाएं �नरपवाद Rप से अAय�धक पारदश} 4वRप मU आमंg_त क� जानी चा8हए। इसके 

अ�त�रM त, �नदेशक शहर� 4थानीय �नकाय �वारा जार� ;कए गए 8दशा�नद�श (फरवर� 2014) 

�न8द�Iट करत ेहQ ;क गैर-अनुसू�चत मद
 के संबंध मU समथ�न उwरण
 आ8द के साथ उनक� 

दर
 के औ�चAय के !लए उ�चत सहायक द4तावेज संलyन ;कए जाने चा8हए। 

2017-18 के दौरान दो नगर प�रषद
27 ने आठ काय` के �ाM कलन ` 10.10 करोड़ से संशो�धत 

करके ` 28.29 करोड़ ;कए और उ0ह�ं एजU!सय
/ठेकेदार
 को संव�ध�त काय� आबं8टत ;कए, िज0हU 

संवध�न से पहले काय� का आबंटन ;कया गया था। इसके अ�त�रM त, यह देखा गया ;क ` 18.19 

करोड़ के अ�त�रMत काय` मU से ` 7.23 करोड़ (40 ��तशत) क� गैर-अनुसू�चत मदU उन 

�ाMकलन
 मU थीं िजनके !लए कोई दर -वhलेषण नह�ं ;कया गया था। चंू;क काय� के बढ़े हुए 

दायरे मU पया�Pत मा_ा मU गैर-अनुसू�चत मदU शा!मल थीं और काय` क� �कृ�त मूल काय� क� 

तुलना मU !भ0न थी, इन काय` को अलग-अलग काय` के Rप मU माना जाना चा8हए और गैर-

अनुसू�चत मद
 क� दर
 क� टUड�रगं और -वhलेषण के बाद इ0हU आबं8टत ;कया जाना चा8हए था।  

इसी तरह नगरपा!लका, रा�नया मU ` 59.73 लाख (39 ��तशत) क� गैर-अनुसू�चत मद
 को 

` 151.81 लाख (` 49.50 लाख से बढ़ाकर) के �ाMकलन मU शा!मल ;कया गया था। लेखापर�^ा 

ने पाया ;क �नदेशालय के �नद�शानुसार गैर-अनुसू�चत मद
 का दर -वhलेषण नह�ं ;कया गया था। 

नगरपा!लका, सांपला और रा�नया ने बताया (!सतंबर 2019) ;क मामले क� जांच क� जाएगी, 

जब;क नगर प�रषद, गोहाना ने बताया ;क जन-��त�न�धय
 क� मांग पर काय` मU व-ृw क� 

                                                           

27  (i) गोहाना और (ii) सांपला। 
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गई थी। नगर प�रषद, गोहाना का उAतर तक� संगत नह�ं है Mय
;क संव�ध�त काय� सं8हता के 

�ावधान
/8दशा�नद�श
 का पालन करने के बाद आबं8टत ;कया जाना चा8हए था। नगरपा!लका, 

सांपला और रा�नया से आगे क� �ग�त �तीd^त थी (फरवर� 2021)।  

(ii) ह�रयाणा लोक �नमा�ण -वभाग सं8हता के पैरा 14.2.1 के अनुसार, �Aयेक लोक �नमा�ण 

-वभाग के पास -व!भ0न zे�णय
 के काय` के !लए ठेकेदार
 क� सूचीबwता के !लए �नयम ह
गे। 

�न8द�Iट मापदंड
 के आधार पर, ठेकेदार
 के -व!भ0न वग� हो सकत ेहQ, ले;कन इन मापदंड
 मU 

�न-वदा सीमाएं, अ�धकार ^े_ और �ाP त क� जाने वाल� योyयता शा!मल हो सकती है। 

नगर प�रषद, हांसी ने एक एजUसी को ` 19.97 लाख क� कुल आबंटन लागत के साथ एक 

वष� के !लए 45�ट लाइट के रखरखाव का काय� आबं8टत ;कया। एजUसी के सूचीबw �माण प_ 

के अनुसार, सड़क
 और भवन �नमा�ण काय` के !लए एजUसी क� �न-वदा सीमा ` 10 लाख 

थी। इसके बावजूद, एजUसी को ` 19.97 लाख का gबजल� काय� आबं8टत ;कया गया था। इस 

�कार, अपा_ ठेकेदार को काय� आबं8टत ;कया गया था। उA तर मU काय�कार� अ�धकार�, नगर 

प�रषद, हांसी ने बताया (जुलाई 2019) ;क �न-वदा जार� क� गई थी और काय� को एल-1 

बोल�दाता को आबं8टत ;कया गया था। उAतर 4वीकाय� नह�ं है Mय
;क काय� अपा_ ठेकेदार को 

आबं8टत ;कया गया था। 

(iii) जोन 2, 3 और 4 मU पाक` के एक वष� के रख-रखाव के काय� के !लए �न-वदाएं Xमशः  

` 21.58 लाख, ` 20.89 लाख और ` 48.82 लाख क� अनुमा�नत रा!शय
 पर नगर �नगम, 

करनाल �वारा अMतूबर 2018 मU आमंg_त क� गई थीं। लेखापर�^ा मU पाया गया ;क �न-वदा 

के �नयम एवं शत` के अनुसार, एजU!सय
 ने ` 20.30, ` 26.06 और ` 24.09 ��त वग� 

मीटर ��त वष� के आधार पर दर
 को उwृत ;कया; जो ` 1.69, ` 1.75 और ` 1.74 ��त 

वग� मीटर ��त माह बनता है। बातचीत के बाद, सबसे कम बोल� लगाने वाल� एजUसी अपनी 

उwृत दर ` 20.30 ��त वग� मीटर ��त माह से घटाकर ` 2.65 ��त वग� मीटर ��त माह 

करने पर सहमत हुई, जब;क एजUसी ने मूल Rप से ` 20.30 ��त वग� मीटर ��त वष� क� दर 

उwृत क� थी। तथा-प, ` 1.69 ��त वग� मीटर ��त माह क� गणना मूल Rप से  

` 20.30 ��त वग� मीटर ��त वष� क� दर
 के आधार पर क� गई थी। �नगम ने ठेकेदार 

�वारा उwृत दर
 को ��त वष� के बजाय ��त माह माना। इसके प�रणाम4वRप इन काय` का 

आबंटन उFच दर
 पर हुआ िजसके प�रणाम4वRप ` 34.04 लाख का अ�त�रMत Lयय हुआ। 

लेखापर�^ा मU इं�गत ;कए जाने पर, नगर �नगम, करनाल ने बताया ;क काय` का अनुमान 

मा!सक आधार पर तैयार ;कया गया था और तदनुसार �न-वदाएं आमंg_त क� गई थीं। उAतर 

4वीकाय� नह�ं था Mय
;क �न-वदाओं मU दर वा-ष�क आधार पर �न-वदा �वारा आमंg_त और 

उwृत क� गई थी। 

3सफा�रश: लोक �नमा)ण �वभाग सं;हता तथा मैनुअल मI �नधा)�रत �व� ततृ �न�वदा आमं=ण 

सूचना और अनुबंध समझौत ेके �नयम� एवं शतW के अनुसार कायW को �नmपा;दत 2कया जाना 

चा;हए। 9यूनतम बोल� लगाने वाले को अं�तम $प देने से पहले सभी बोल�दाताओं क� पा=ता 

सDया�पत क� जानी चा;हए। 
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4.3.4.2  ठेकेदार/एजIसी को अ7धक भुगतान 

ठेकेदार
 को ;कसी भी अ�धक भुगतान से प�रहार के !लए काय` के �नIपादन के भुगतान 

करने से पहले अ!भलेख
 क� उ�चत जांच, काय` का मापन, करार
 क� धाराओं, कोडल 

�ावधान
 आ8द के संदभ� मU रा!शय
 क� गणना क� आवhयकता होती है। अ!भलेख
 क� जांच 

से पता चला ;क भुगतान करने से पहले नगरपा!लकाएं इन जांच
 का ठ�क से उपयोग नह�ं 

कर रह� थीं, िजसके प�रणाम4वRप ठेकेदार
 को अ�धक भुगतान ;कया गया था, जैसा ;क 

�न�न!ल�खत ता!लका मU दशा�या गया है। इसके अ�त�रMत लेखापर�^ा ने देखा ;क लेखापर�^ा 

�वारा इं�गत ;कए जाने के बावजूद ठेकेदार
/एजU!सय
 को ;कए गए अ�धक भुगतान क� वसूल� 

मU नगरपा!लकाएं तAपर नह�ं थीं। प�रणाम4वRप, ` 1.24 करोड़ वसूल करने बकाया रहे। 

अ7धक भुगतान का �ववरण रा3श  

(`̀̀̀ लाख 

मI) 

�वभाग/नगरपा3लका के उDतर 

(i) नगर �नगम, करनाल मU, 4,747.01 घन मीटर क� मा_ा के 

साथ एक गैर-अनसुू�चत मद को "कछवा रोड से कैथल अडंर g�ज 

तक इंटरलॉ;कंग पेवर mलॉक क� �रलेइंग" काय� मU शा!मल ;कया 

गया था। एजUसी को (!सतंबर 2018) ` 22 ��त घन/मी. क� 

उwृत दर से काय�-आदेश जार� ;कया गया था. आप�ूत � क� गई 

वा4त-वक मा_ा 4,643 घन फ�ट (अथा�त ्4,643 x 0.0283 = 

131 घन मीटर) थी और ` 2,882 देय थे। लेखापर�^ा ने पाया 

;क नगर �नगम, करनाल ने ` 1.02 लाख (जनवर� 2019) का 

भुगतान गलत मापक इकाई लेकर ;कया था। 

0.99 नगर �नगम, करनाल ने भुगतान 

करने मU गणना क� गलती को 

4वीकार ;कया है (मई 2019)। 

हालां;क, अ�धक भगुतान क� 

वसूल� नह�ं क� गई थी (फरवर� 

2021)। 

(ii) य8द काय� के �नIपादन के दौरान, �रफाइनर� मU 

gबटुमेन/इमvशन क� दर बढ़ या घट जाती है, तो रेट मU अतंर का 

भुगतान/कमी अनबु�ंधत एजUसी से ;कया जाना चा8हए। नगर 

�नगम, करनाल मU, 2017-18 के दौरान ` 6.24 करोड़ क� 

अनबुधं रा!श के साथ दो काय� �नIपा8दत ;कए गए। लेखापर�^ा 

मU पाया गया ;क gबटुमेन/इमvशन क� दरU {यादातर कम हुई हQ. 

हालां;क, gबटुमेन/इमvशन क� दर
 मU कमी के कारण कोई वसूल� 

नह�ं क� गई थी। अ�ंतम/-पछले भगुतान ;कए गए gबल (फरवर� 

2019) के आधार पर वसूल� योyय रा!श ` 28.59 लाख (दर
 के 

0यनूतम अतंर के आधार पर) प�रक!लत होती हQ।  

28.59 नगर �नगम, करनाल ने बताया 

(मई 2019) ;क डी-ए4केलेशन 

क� रा!श को एजU!सय
 के अ�ंतम 

भुगतान/जमानत से वसूल ;कया 

जाएगा। तथा-प वसूल� क� 

आगामी �ग�त �तीd^त थी 

(फरवर� 2021)। 

(iii) �नदेशक, शहर� 4थानीय �नकाय ने (जलुाई 2014) अनदेुश 

8दया ;क ;कसी भी ि4थ�त मU नगरपा!लका गैर-अनसुू�चत मद
 

क� दर
 से अ�धक �न-वदा �ी!मयम क� अनमु�त नह�ं दUगी 

Mय
;क ये सभी बाजार दर
 पर आधा�रत हQ तथा -वhलेषण कर 

लागू कर
, बाजार मूvय और ठेकेदार लाभ को �यान मU रखते हुए 

तैयार ;कए जाते हQ। नगरपा!लका, रादौर और यमुनानगर/जगाधर� 

मU दो काय` के �नIपादन पर 2017-19 के दौरान उपयु�M त 

अनदेुश
 के उvलंघन मU गैर-अनसुू�चत मद
 पर ठेकेदार
 को 

Xमशः 18.95 और 20 ��तशत �ी!मयम का भुगतान ;कया गया 

था, िजसके प�रणाम4वRप ` 0.67 लाख (फरवर� 2019) और 

` 10.67 लाख (!सतंबर 2018) का अ�त�रMत भुगतान हुआ। 

11.34 नगरपा!लका, रादौर ने बताया 

(अग4त 2019) ;क दरU स^म 

�ा�धकार� �वारा अनमुो8दत क� 

गई थीं। उA तर तक� संगत नह�ं है 

Mय
;क �नदेशालय के �नद�श
 के 

अनसुार �ी!मयम देय नह�ं है, 

नगर �नगम, यमुनानगर-जगाधर� 

ने बताया (अग4त 2019) ;क 

मामले क� जांच क� जाएगी और 

प�रणाम लेखापर�^ा को सू�चत 

;कया जाएगा। अ�ंतम प�रणाम 

�तीd^त था (फरवर� 2021)। 
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अ7धक भुगतान का �ववरण रा3श  

(`̀̀̀ लाख 

मI) 

�वभाग/नगरपा3लका के उDतर 

(iv) 4ट�ल का उपयोग काय�-आदेश/ह�रयाणा क� दर
 क� अनसुूची 

मU द� गई बनावट
 के अनसुार ;कया जाना था। य8द एजUसी 

�वारा काय� आदेश/ह�रयाणा क� दर
 क� अनसुूची मU �न8द�Iट 

अनसुार 4ट�ल क� Lयव4था नह�ं क� जाती है, तो ` 6,000 क� 

दर से मी85क टन कटौती क� जाएगी। नगरपा!लका पेहोवा, 

रा�नया और सांपला मU, एजU!सय
 ने छह काय` के मामले मU काय� 

आदेश/ह�रयाणा क� दर
 क� अनसुूची मU �न8द�Iट ;कए गए 4ट�ल 

से !भ0 न अ0य ;क4म के 4ट�ल का उपयोग ;कया है, िजसके 

!लए ` 25.26 लाख क� वसूल� (प�र3शmट-XVII-क के अनसुार) 

क� जानी थी। जसेै-जसेै काय� �ग�त पर हQ, काय` क� �ग�त के 

साथ वसूलनीय रा!श मU व-ृw होगी। 

25.26 नगरपा!लका पेहोवा और सांपला 

ने बताया (अग4त-!सतंबर 2019) 

;क एजU!सय
 से वसूल� क� 

जाएगी। नगरपा!लका, रा�नया ने 

बताया (!सतंबर 2019) ;क 

मामले क� जांच के बाद आवhयक 

कार�वाई क� जाएगी। अ�ंतम 

प�रणाम �तीd^त था  

(फरवर� 2021)। 

(v) नगरपा!लका, पेहोवा मU "पेहोवा मU भरमजनू के पास 

सामुदा�यक कU � और िजम के �नमा�ण" काय� मU भू!म भरान क� 

मद के !लए दर ` 80.31 घन मीटर क� दर से द� गई थी, 

जब;क भुगतान ` 230 ��त घन मीटर क� दर से ;कया गया था 

(जनू 2019)। �नIपा8दत !म�ी भराई क� कुल मा_ा 8207.71 

घन मीटर थी। इसके प�रणाम4वRप ` 12.29 लाख का अ�धक 

भुगतान हुआ। 

12.29 लेखापर�^ा �वारा इं�गत ;कए 

जाने पर, नगरपा!लका पेहोवा ने 

बताया (अग4त 2019) ;क 

एजUसी से वसलू� क� जाएगी। 

हालां;क अ�ंतम प�रणाम �तीd^त 

था (फरवर� 2021)। 

(vi) नगरपा!लका, करनाल, यमुनानगर-जगाधर� और सांपला मU 

चार काय` के संबधं मU ` 69.27 लाख क� गैर-अनसुू�चत मद
 

पर भुगतान (नवबंर 2016 से जनवर� 2019) ;कया गया था। 

हालां;क, ये मदU ह�रयाणा क� दर
 क� अनसुूची मU उपलmध थे। 

गैर-अनसुू�चत मद
 क� दरU ह�रयाणा क� दर
 क� अनसुूची दर
 से 

अ�धक थीं। ह�रयाणा क� दर
 क� अनसुूची के अनसुार इन मद
 

क� दरU ` 35.75 लाख थीं। इसके प�रणाम4वRप ` 33.52 लाख 

(प�र3शmट-XVII-ख) का अ�धक भगुतान हुआ। 

33.52  नगरपा!लका यमुनानगर-जगाधर� 

और सांपला ने बताया (अग4त 

और !सतंबर 2019) ;क इस 

मामले क� जांच क� जाएगी और 

लेखापर�^ा को सू�चत ;कया 

जाएगा। हालां;क, कोई उAतर नह�ं 

8दया गया (फरवर� 2021)। नगर 

�नगम, करनाल ने बताया (मई 

2019) ;क ह�रयाणा क� दर
 क� 

अनसुूची मU उपलmध टाइल
 और 

काय` मU उपयोग क� जाने वाल� 

टाइल
 क� -व!शIटताएं अलग-

अलग थी। उA तर तक� -संगत नह�ं 

है Mय
;क ह�रयाणा क� दर
 क� 

अनसुूची मU उपलmध मदU �ाMकलन 

मU गैर-अनसुू�चत मद
 के Rप मU 

नह�ं मानी जानी चा8हए।  

(vii) ह�रयाणा क� दर
 क� अनसुूची के अनसुार, य8द पानी क� 

आप�ूत � -वभाग �वारा �न:शुvक क� जाती है, तो ठेकेदार �वारा 

�नIपा8दत काय� क� कुल लागत का 0.50 ��तशत क� वसूल� क� 

जानी चा8हए, िजसमU सभी सामSी, zम आ8द क� लागत भी 

शा!मल है। नगरपा!लका फर�दाबाद और रा�नया के मामले मU, यह 

देखा गया ;क इन नगरपा!लकाओ ं�वारा पानी क� �नःशुvक आप�ूत� 

क� गई थी, ले;कन राजा नाहर !सहं ;Xकेट 4टे�डयम, फर�दाबाद 

का आध�ुनक�करण; (` 4.94 लाख) (मई 2019) (तीसरे र�नगं gबल 

तक) और (ii) बालासर रोड रा�नया मU सामुदा�यक हॉल और 4 टोस� 

का �नमा�ण; ` 0.67 लाख) (अग4त 2019) मU जल आप�ूत� के 

कारण ` 5.61 लाख क� वसूल� नह�ं क� गई थी।  

5.61 नगर �नगम, फर�दाबाद ने बताया 

(जलुाई 2019) ;क संब�ंधत शाखा 

से उA तर �ाPत करने के बाद 

इसका उAतर �4तुत ;कया 

जाएगा। नगरपा!लका, रा�नया ने 

बताया (फरवर� 2021) ;क उ�चत 

जांच करने के बाद आवhयक 

कार�वाई क� जाएगी। आगे क� 

�ग�त �तीd^त थी (फरवर� 

2021)। 
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अ7धक भुगतान का �ववरण रा3श  

(`̀̀̀ लाख 

मI) 

�वभाग/नगरपा3लका के उDतर 

(viii) नगरपा!लका, रा�नया मU, "टाइम ि4वच/45�ट लाइट 

�नय_ंक" मद के ` 2.18 लाख का भुगतान ;कया गया था 

(नवबंर 2018)। नगरपा!लका, रा�नया के कम�चा�रय
 के साथ 

भौ�तक सAयापन के दौरान, यह पाया गया ;क मद
 को 4था-पत 

नह�ं ;कया गया था। 

2.18  नगरपा!लका, रा�नया ने बताया 

(!सतंबर 2019) ;क उ�चत जांच 

करने के बाद आवhयक कार�वाई 

क� जाएगी। आगे क� �ग�त 

�तीd^त थी (फरवर� 2021)। 

(ix) नगर �नगम, यमुनानगर/जगाधर� मU, नाल� टाइप-I और-II 

के साथ वाड� नबंर 10 मU ग!लय
 के �नमा�ण के काय` मU 577 

eट �चनाई वाले चQबर
 का �नमा�ण ;कया गया था (जलुाई 2018) 

िजनके !लए �A येक eट �चनाई वाले चQबर के 4 थान पर �A येक 

चQबर मU पी.वी.सी. पाइप क� लंबाई मU 1.75 फ�ट क� कटौती क� 

जानी थी। लेखापर�^ा मU पाया गया ;क 344 क^
 (1.75 फ�ट 

क^) के संबधं मU ` 197 फ�ट क� दर से ` 1.19 लाख क� 

वसूल� नह�ं क� गई थी। 

1.19 नगर �नगम, यमुनानगर/जगाधर� 

ने बताया (अग4त 2019) ;क 

उ�चत जांच के बाद आवhयक 

कार�वाई क� जाएगी। आगे क� 

�ग�त �तीd^त थी  

(फरवर� 2021)। 

(x) नगर �नगम, फर�दाबाद मU 45 एम.एल.डी. (अनXु!मक बचै 

�रएMटर टेM नोलॉजी) एस.ट�.पी. के संचालन और रखरखाव का 

काय� अग4त 2020 तक क� अव�ध के !लए एक एजUसी को 

आब8ंटत ;कया गया था (!सतंबर 2011)। समझौते के खंड 5 

(Xlll) के अनसुार, मैनअुल तथा यांg_क 4X�न तथा एस.ट�.पी. के 

वU8टलेटस� तथा �डवीजन बॉMस पर एम.पी.एस. चेकड� Pले>स, 

4लज संप, �ेन संप तथा 4X��नगं सह �Sट चQबर मU सभी 

एम.एस. पजु` तथा कंबाइंड ए लुएंट चनैल
 के गेट पर एपॉMसी 

को8टगं _मैा!सक Rप से क� जानी चा8हए। चकू के मामले मU 

�तमाह� एस.ट�.पी. क� रेटेड ^मता क� एम.एल.डी. 3500 क� 

कटौती क� जानी चा8हए थी। यह देखा गया ;क एजUसी को 12 

मह�ने (अथा�त ् चार �तमा8हय
) का भुगतान 43वU (05 मह�ने 

01.07.2017 से 30.11.2017 तक) और 44वU (07 मह�ने 

10.12.2017 से 03.06.2018) र�नगं gबल
 के ज�रए भुगतान 

;कया गया था (जनवर� और अग4त 2018)। एजUसी ने एपॉMसी 

को8टगं नह�ं क� थी। हालां;क, इसके !लए केवल दो �तमा8हय
 के 

!लए ` 1,57,500 �तमाह� क� दर से कटौती क� गई, िजसके 

प�रणाम4वRप ` 3.15 लाख (2 * 1,57,500) का अ�धक 

भुगतान हुआ। सामSी �बधंन से संब�ंधत अ!भलेख
 (खर�द 

वाउचर, लॉग बकु) जसैा ;क समझौते मU �दान ;कया गया है 

वाउचर
 के साथ संलyन नह�ं पाए गए। इस �कार, एजUसी को 

` 3.15 लाख का अन�ुचत लाभ �दान ;कया गया था। 

3.15 नगर �नगम, फर�दाबाद ने बताया 

(जलुाई 2019) ;क संब�ंधत शाखा 

से उA तर �ाPत करने के बाद 

उA तर �4ततु ;कया जाएगा। आगे 

क� �ग�त �तीd^त थी  

(फरवर� 2021)। 

कुल 124.12  

4.3.4.3  भवन� और अ9य आधारभूत संरचनाओं मI अिiन सुर�ा उपाय� का *ावधान न होना 

नगरपा!लकाओं मU !स-वल काय` के �ाMकलन
 को बनाने के !लए �नदेशक शहर� 4थानीय 

�नकाय �वारा जार� 8दशा�नद�श
 (फरवर� 2014) के अनुसार, सभी �कार के भवन
 मU अिyन 

सुर^ा उपाय
 और नवीकरण ऊजा� �णाल� के !लए राI5�य भवन सं8हता के अनुRप �ावधान 

;कए जाने थे और इन �ावधान
 क� काय�कार� अ!भयंताओं/नगरपा!लका अ!भयंताओं/सहायक 
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अ!भयंताओं �वारा LयिMतगत Rप से जांच क� जानी थी। अ!भलेख
 क� संवी^ा से tात हुआ 

;क नमूना-जांच ;कए गए 23 नगरपा!लकाओं मU से सात नगरपा!लकाओं28 मU ` 27.57 करोड़ 

क� अनुमा�नत लागत वाले 12 नमूना-जांच ;कए गए भवन �नमा�ण काय` के �ाMकलन
 मU ये 

�ावधान नह�ं ;कए गए थे। इस �कार, उ�चत अिyन सुर^ा उपाय
 और नवीकरणीय ऊजा� 

�णाल� के gबना इमारत
 का �नमा�ण ;कया गया था। लेखापर�^ा मU इं�गत ;कए जाने पर 

नगरपा!लकाओं ने बताया (मई-!सतंबर 2019) ;क भ-वIय मU उ�चत � यान रखा जाएगा और 

�ाMकलन
 मU इन मद
 के �ावधान ;कए जाएंगे। हालां;क, इन 12 �नमा�ण काय` के संबंध मU 

कोई कार�वाई नह�ं क� गई थी। 

3सफा�रश: राm~�य भवन सं;हता मI प�रकिdपत अिiन सुर�ा उपाय� का पालन 2कया  

जाना चा;हए। 

4.3.4.4  पाइप क� खर�द पर अDय7धक Eयय 

नगर �नगम, फर�दाबाद ने ` 1.76 करोड़ के !लए -व!भ0न Lयास के डMटाइल आयरन पाइप 

क� खर�द के !लए �ाMकलन/-व4 ततृ �न-वदा आमं_ण सूचना तैयार ;कए थे (अMतूबर 2017 

और फरवर� 2018) और नवबंर 2017 तथा मई 2018 मU �न-वदाएं आमंg_त करने के बाद 

दो काय`29 के �नIपादन के !लए दो एजU!सय
 से पाइप खर�दे। लेखापर�^ा ने देखा ;क 

डMटाइल आयरन पाइप
 क� आपू�त� के !लए (आपू�त� और �नपटान �नदेशालय �वारा) दर 

अनुबंध 15 मई 2017 से 14 मई 2018 क� अव�ध अथा�त ्इन काय` के �सं4करण/�नIपादन 

के दौरान लाग ूथे। �न-वदाओं के मा�यम से खर�द� गई पाइप
 क� दरU अनुबंध दर
 से अ�धक 

थीं। इससे इन दोन
 काय` के !लए पाइप क� खर�द पर ` 36.50 लाख का अ�धक Lयय हुआ। 

नगर �नगम, फर�दाबाद ने बताया (जुलाई 2019) ;क संबं�धत शाखा से उA तर �ाPत होने के 

बाद उAतर �4तुत ;कया जाएगा। हालां;क, आगामी �ग�त �तीd^त थी (फरवर� 2021)। 

4.3.4.5  राजा नाहर 3सहं 2Bकेट �टे�डयम के आधु�नक�करण मI अ�नय3मतताएं  

(i) लोक �नमा�ण -वभाग सं8हता के पैरा 13.14 के अनुसार, अनुबंध मूv य के 5 ��तशत 

क� सीमा तक mयाज धा�रत मोgबलाइजेशन अ�Sम ठेकेदार को 8दया जा सकता है। अनुबंध मU 

मोgबलाइजेशन और सुरd^त अ�Sम के �ावधान थे। हालां;क, अनुबंध मU mयाज दर के बारे मU 

कोई उvलेख नह�ं था ले;कन लोक �नमा�ण -वभाग सं8हता के उपयु�M त पैरा के अनुसार, 

मोgबलाइजेशन अ�Sम पर एजUसी से mयाज वसलू ;कया जाना आवhयक है। लेखापर�^ा ने 

देखा ;क एजUसी ने ` 11.53 करोड़ के मोgबलाइजेशन अ�Sम के !लए अनुरोध ;कया। हालां;क, 

नगर �नगम ने मोgबलाइजेशन अ�Sम के 4 थान पर साइट पर कोई भी सामSी लाये gबना ह� 

सुरd^त अ�Sम क� 4 वीकृ�त दे द�, िजसके कारण नगर �नगम एजUसी से कोई mयाज नह�ं 

वसूल सका। यह ठेकेदार को अनु�चत लाभ �दान करने के समान है। 

                                                           

28 (i) करनाल (ii) फर�दाबाद (iii) रादौर (iv) पेहोवा (v) सांपला (vi) गोहाना (vii) रा�नया। 
29  (i) 27 'रोड, डबआु कॉलोनी, वाड� नबंर-9 हेतु -व!भ0न आकार के डMटाइल आयरन पाइप
 क� आप�ूत � (ii) 

वाड� नबंर-34 मU Sाम !सह� सेMटर-8 हेत ु-व!भ0न आकार के डMटाइल आयरन पाइप
 क� आप�ूत �। 
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(ii) काय� के �न-वदा द4तावेज के अनुबंध क� -वशेष शत` के पैराSाफ 4.0 (यू) के 

अनुसार, काय� �नIपादन के दौरान gबजल� का Lयय ठेकेदार �वारा वहन ;कया जाना था। 

लेखापर�^ा ने देखा ;क gबजल� कंपनी से अ4थायी gबजल� कनेMशन के !लए न तो नगर 

�नगम, फर�दाबाद और न ह� एजUसी ने आवेदन ;कया था। पानी क� आपू�त� के !लए gबजल� 

का कनेMशन अवैध Rप से पास के नगर �नगम, फर�दाबाद >यूबवेल से !लया गया था। इस 

�कार, gबजल� का खच� नगर �नगम �वारा वहन ;कया गया। हालाँ;क, gबजल� शुv क क� 

वसूल� को प�रक!लत नह�ं ;कया जा सका Mय
;क gबजल� कंपनी से अलग कनेMशन नह�ं 

!लया गया था, िजसके कारण एजUसी से gबजल� पर L यय क� वसूल� नह�ं क� जा सक� थी। 

(iii) अनुबंध डाटा के प�र!शI ट-। के अनुसार एजUसी को तकनीक� 4टाफ का -ववरण �4तुत 

करना भी अपेd^त था। य8द एजUसी अपेd^त डाटा �4तुत करने मU -वफल रहे तो मामले मU  

` 12 लाख (फरवर� 2019 से जून 2019 तक) के जुमा�ने का �ावधान था। एजUसी के अपेd^त 

डाटा �4तुत नह�ं करने पर भी नगर �नगम, फर�दाबाद ने कोई जुमा�ना नह�ं लगाया। अपेd^त 

डाटा के अभाव मU, काय� पर 4टाफ क� तैनाती भी सु�निhचत नह�ं क� जा सक�। 

4.3.4.6  वैधा�नक देय� क� कटौती न करना 

(i) gबB� कर क� कटौती न करना: ह�रयाणा मूvय व�ध�त कर अ�ध�नयम, 2003 क� 

धारा 24 के उप खंड(1) के �ावधान
 के अनुसार, काय� अनुबंध
 के �नIपादन के !लए तय 

रा!श पर ठेकेदार
 को ;कए जाने वाले भुगतान से �Aयेक LयिMत को 5.25 ��तशत क� दर से 

gबX� कर मU कटौती करना आवhयक है। लेखापर�^ा ने पाया ;क नगर �नगम, यमुनानगर-

जगाधर� ने 52 ठेकेदार
 को ` 6.32 करोड़ (अग4त और नवंबर 2017 के म� य) का भुगतान 

;कया है, ले;कन ` 33.19 लाख का gबX� कर क� कटौती नह�ं क� गई। एिyजट कॉ0�U स 

(अग4त 2019) मU, काय�कार� अ�धकार�, नगर �नगम, यमुनानगर-जगाधर� ने बताया ;क इस 

मामले क� छानबीन क� जाएगी। 

एक मामले30 के संबंध मU, नगर �नगम, फर�दाबाद ने ठेकेदार को ;कए गए भुगतान से  

` 0.99 लाख क� व4 तु एव ंसेवा कर रा!श (` 49.63 लाख के दो ��तशत क� दर से) क� 

कटौती नह�ं क�। 

(ii)  3सM यो�रट� जमा क� कम कटौती: एजU!सय
 के साथ �नIपा8दत ;कए गए काय� 

अनुबंध
 के अनुसार, ठेकेदार
 के र�नगं gबल
 से 10 ��तशत क� दर से !सM यो�रट� रा!श क� 

कटौती क� जानी थी। इसके अ�त�रM त, ठेकेदार
 को ;कए गए भुगतान मU से एक ��तशत क� 

दर से z!मक उपकर क� कटौती क� जानी थी। लेखापर�^ा ने पाया ;क नगर �नगम, 

यमुनानगर/जगाधर� ने 75 ठेकेदार
 को ` 12.50 करोड़ (अM तूबर 2017 से नवंबर 2017 के 

म� य) क� रा!श का भुगतान ;कया था। ` 1.25 करोड़ क� !सM यो�रट� जमा क� अपेd^त 

कटौती के 4 थान पर ` 1.11 करोड़ क� कटौती क� गई, िजसके प�रणाम4वRप ` 0.14 करोड़ 

                                                           

30  वाड� नबंर 19 फर�दाबाद मU दयाल बाग कॉलोनी मU 100 !म.मी. Lयास और 150 !म.मी. Lयास क� के-9 

आकार क� डMटाइल आयरन पाइप लाइन
 को उपलmध कराना और gबछाना। 
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क� अvप कटौती क� गई। इसी �कार, zम उपकर के एवज मU ` 12.50 लाख क� अपेd^त 

कटौती के 4 थान पर केवल ` 11 लाख काटे गए थे, िजसके प�रणाम4वRप ` 1.50 लाख क� 

कम वसूल� हुई। लेखापर�^ा �वारा इं�गत ;कए जाने पर, नगर �नगम, यमुनानगर-जगाधर� ने 

बताया (अग4त 2019) ;क मामले क� जांच क� जाएगी। तथा-प, आगामी �ग�त �तीd^त थी 

(फरवर� 2021)। 

4.3.4.7  भू3म �नमा)ण कायW का अ�नय3मत �नmपादन 

नगरपा!लका, सांपला �वारा �नIपा8दत ` 24.24 करोड़ के चार काय` क� तकनीक� 8टP प�णय
 

के अनुसार, काय� को हाथ मU लेने से पहले भू!म के �ोत, खसरा सं*या और भू!म के मा!लक 

का नाम -व4ततृ �ाMकलन के साथ संलyन करना अपेd^त था। कै!लफो�न�या gबय�रगं 

अनुपात31 के संबंध मU !म�ी से संबं�धत द4तावेज़ तथा अ0य मदृा -व!शIटताओं क� जांच 

भारतीय रोड कांSेस के अनुसार अधी^ण अ!भयंता �वारा क� जानी चा8हए और अनुमोदन 

�दान ;कया जाना चा8हए। हालां;क, लेखापर�^ा ने देखा ;क 1,29,666.60 घन/मीटर के भू!म 

काय� को �नIपा8दत ;कया गया था ले;कन �ोत का न तो -व4ततृ अनुमान मU और न ह� माप 

पुि4तका मU उvलेख ;कया गया था। इस �कार भू!म काय� के !लए �ोत और नमूना क� 

अधी^ण अ!भयंता �वारा जाचं नह�ं क� गई थी और अनुमोदन नह�ं 8दया गया था। !म�ी के 

�ोत का उvलेख ;कए और स^म �ा�धकार� से अनुमोदन के gबना भू!म �नमा�ण काय� का 

�नIपादन -व4 ततृ �न-वदा आमं_ण सूचना/कोडल �ावधान
 क� शत` के उvलंघन मU था।  

4.3.4.8  ई-�न�वदा के gबना कायW का �नmपादन  

�नदेशक, शहर� 4थानीय �नकाय ह�रयाणा ने (नवंबर 2014) सभी नगरपा!लकाओं को  

8दसंबर 2014 से ;कसी भी लागत पर आउटसो!स<ग नी�त के अंतग�त सभी �कार के काय� 

चाहे !स-वल �नमा�ण काय` क� खर�द, 4 टोस� क� खर�द अथवा z!मक
 क� �नयुिMत हेतु  

ई-�न-वदा �णाल� लागू करने के !लए सू�चत ;कया था। आदेश
 को दोहराया गया और यह 

�नद�!शत ;कया गया (8दसंबर 2014) ;क दोषी अ�धका�रय
/कम�चा�रय
 के -वRw 

अनुशासनाAमक कार�वाई क� जाएगी। इसके अ�त�रM त, सरकार �वारा यह �नण�य !लया गया 

(जून 2016) ;क रा{य मU 4 टोस�/व4तुओं क� खर�द/�नमा�ण काय`/सेवाओं के संबंध मU  

ई-�न-वदा का 0यूनतम सीमा मूvय �Aयेक मामले मU (आदेश को -वभािजत ;कए gबना)  

` एक लाख होगा। 

नगर �नगम, फर�दाबाद के अ!भलेख क� संवी^ा से पता चला ;क -व!भ0न 4थान
 पर ना!लय
 

क� मर�मत, 4 टोन मेटल क� आपू�त�, -व!भ0न ग!लय
 मU इंटरलॉ;कंग टाइvस �दान करने एव ं

gबछाने और पु!लया आ8द से संबं�धत ` 14.77 करोड़ के 320 -वकास काय� 2016-19 के 

दौरान एजU!सय
 को आबं8टत ;कए गए थे। लेखापर�^ा ने पाया ;क �नमा�ण काय� ई-�न-वदा क� 

बजाय कोटेशन के आधार पर आबं8टत ;कए गए थे जो सरकार के उपयु�M त �नण�य के 

                                                           

31  यह एक पठै पर�^ण है िजसका उपयोग !म�ी, सड़क
 और फुटपाथ
 क� सब-Sेड मजबतूी का आकलन करने 

के !लए ;कया जाता है। 
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उvलंघन मU थे। एिyजट कॉ0�U स के दौरान नगर �नगम, फर�दाबाद ने बताया (जुलाई 2019) 

;क तEय
 के सAयापन के बाद उAतर �4तुत ;कया जाएगा। इस �कार ई-�न-वदा क� �णाल� 

का पालन ;कए gबना ` 14.77 करोड़ के काय� आबं8टत ;कए गए और �नमा�ण काय` के 

�नIपादन मU द^ता और पारद!श�ता बढ़ाने का सरकार का उ�ेhय अ�ाPत ह� रह गया। 

3सफा�रश: नगर �नगम को यह सु�निeचत करने क� आवeयकता है 2क कायW को *दान करत े

समय �न�वदाओं क� द�ता और पारद3श)ता सु�निeचत करने के 3लए उ7चत �न�वदा *2Bया 

अपनाना है। 

4.3.5  �नगरानी और गुणवDता �नयं=ण  

4.3.5.1  नाग�रक पय)वे�ी स3म�त rवारा कायW के �नmपादन क� �नगरानी न करना  

-वशेष �धान स�चव/मु*यमं_ी क� अ�य^ता मU एक बैठक (जुलाई 2015) मU !लए गए �नण�य 

के अनुसार, जमीनी 4 तर पर �नमा�ण काय` के �नIपादन के पय�वे^ण के !लए �Aयेक नगर 

�नगम �वारा नाग�रक पय�वे^ी स!म�त का गठन ;कया जाना था िजसमU नगरपा!लका पाष�द 

और कम से कम तीन �नवासी, जो काय� मU 8ह4 सा लU, होने चा8हए। तीन नगर �नगम
 के 

अ!भलेख
 क� नमूना-जांच से पता चला ;क दो नगर �नगम
32 �वारा नाग�रक पय�वे^ण 

स!म�तयां ग8ठत नह�ं क� गई थीं। इसके प�रणाम4वRप, सरकार के उM त �नण�य के अनुसार 

नमूना-जांच ;कए गए 49 काय` मU से ;कसी का भी �नर�^ण नह�ं ;कया जा सका। लेखापर�^ा 

मU इं�गत ;कए जाने पर नगर �नगम
 ने बताया (मई और अग4त 2019) ;क नाग�रक 

पय�वे^ी स!म�त का गठन जvद से जvद ;कया जाएगा। 

3सफा�रश: राlय सरकार नाग�रक पय)वे�ी स3म�त क� देखरेख मI कायW को �नmपा;दत करने 

के 3लए आवeयक कदम उठा सकती है। 

4.3.5.2  अवमानक काय) का �नmपादन 

(i) मोती नगर मकान नंबर 47 से राम कुमार गल� नंबर 5 वाड� नंबर 8 मU 80 

!मल�मीटर मोट� इंटरलॉ;कंग टाइलU �दान करने और लगाने का काय� नगर �नगम, करनाल 

�वारा ` 10.06 लाख मU एक ठेकेदार को आबं8टत ;कया गया था (फरवर� 2014) और 

अMतूबर 2014 मU पूरा हुआ। ठेकेदार को ` 9.71 लाख का भुगतान ;कया गया था  

(नवंबर 2014)। एक !शकायत के आधार पर, काय� का नमूना लेने क� �;Xया, काय� पूरा होने 

के बाद क� गई थी, ले;कन इंटरलॉ;कंग पेवर mलॉक के नमूने वां�छत मानक
 के अनुसार नह�ं 

पाए गए थे (जून 2016)। इसके प�रणाम4वRप, नगर �नगम ने जुलाई 2016 मU  

` 5.67 लाख क� वसूल� के !लए फम� को नो8टस जार� ;कया था। तथा-प, दावा रा!श क� 

वसूल� नह�ं क� गई (फरवर� 2021)। 

(ii) वाड� नंबर 5 और 3 मU कु�^े_ रोड से zी राजपाल प_ु zी धरमपाल के घर से  

कृIण कृपा गौशाला तक गल� �नमा�ण का काय� नगरपा!लका, पेहोवा �वारा ` 59.60 लाख मU  

                                                           

32  (i) करनाल (ii) यमुनानगर। 
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एक एजUसी को आबं8टत ;कया गया था (!सतंबर 2017)। नगरपा!लका �वारा एजUसी को  

` 56.38 लाख का भुगतान ;कया गया था (मई 2018)। थड� पाट¥ �नर�^ण �रपोट�  

(फरवर� 2018) ने इं�गत ;कया ;क बेस अFछे zेणी के पAथर का नह�ं था, बेस मU बॉि0डगं 

साधारण थी और उ�चत संघनन नह�ं ;कया गया था। लेखापर�^ा मU नगरपा!लका, पेहोवा के 

कम�चा�रय
 के साथ भौ�तक सAयापन के दौरान यह भी देखा गया ;क इंटरलॉ;कंग पेवर mलॉक 

अFछ� ि4थ�त मU नह�ं थे। काय� को सुधारने के !लए नगरपा!लका, पेहोवा �वारा कोई कार�वाई 

नह�ं क� गई। नगरपा!लका, पेहोवा ने बताया (अग4त 2019) ;क मामले क� जांच क� जाएगी। 

तथा-प, �ग�त �तीd^त थी (फरवर� 2021)। 

4.3.5.3 गुणवDता सु�निeचत 2कए gबना पानी का उपयोग  

तकनीक� नोट के अनुसार, �ब!लत सीमUट कंX�ट काय� के मामले मU नहर के पानी को 

�ाथ!मकता द� जानी चा8हए। जहां नहर का पानी संभव नह�ं है, वहां �रवस� ऑ4मो!सस को 

4था-पत ;कया जाना चा8हए और उ�चत पानी का उपयोग सु�निhचत करने के !लए पानी क� 

गुणवAता क� दै�नक जांच क� जानी चा8हए। लेखापर�^ा मU पाया गया ;क काय` क� तकनीक� 

मंजू�रय
 मU -व!शIट �ावधान
 के तEय के बावजूद 2016-19 के दौरान �नIपा8दत  

` 20.16 करोड़ के तीन �नमा�ण काय` मU उपयोग ;कए गए पानी क� गुणवAता सु�निhचत 

करने के !लए नगरपा!लका, सांपला ने कोई पर�^ण नह�ं ;कया था। �नमा�ण काय� मU उपयोग 

;कए गए पानी क� गुणवAता का मोटा�र और सीमUट कंX�ट क� मजबूती पर सीधा �भाव पड़ता 

है। नगरपा!लका, सांपला ने बताया (!सतंबर 2019) ;क मामले क� जांच क� जाएगी। तथा-प, 

आगामी �ग�त (फरवर� 2021) �तीd^त थी। 

3सफा�रश: नगरपा3लकाएं �नमा)ण काय) मI उपयोग 2कए जाने वाले पानी क� गुणवDता क� जांच 

करना सु�निeचत करI। 

4.3.5.4  भूजल का अन7धकृत उपयोग  

पेहोवा mलॉक को कU ��य भूजल �ा�धकरण �वारा अ�धसू�चत ^े_ घो-षत ;कया गया था। 

अ�धसू�चत ^े_
 मU, पया�वरण संर^ण अ�ध�नयम, 1986 के अंतग�त पीने और घरेलू उपयोग 

के अ�त�रM त ;कसी भी �योजन के !लए भूजल का दोहन अनुमत नह�ं है। नगरपा!लका, 

पेहोवा (अग4त 2019) के कम�चा�रय
 के साथ, ‘पेहोवा मU भरमजून के पास ` 2.59 करोड़ 

मूvय के सामुदा�यक कU � और िजम के �नमा�ण’, काय� के भौ�तक सAयापन के दौरान यह 

पाया गया ;क काय� �नIपादन एजUसी �नमा�ण काय� के !लए भूजल का दोहन कर रह� थी 

जो;क अ�ध�नयम का उvलंघन था। 

3सफा�रश: *ा7धकरण को अन7धकृत ग�त�व7धय� को *�तबं7धत करने के 3लए तं= �था�पत  

करना चा;हए। 
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4.3.5.5  अ3भलेख के रखरखाव मI अ�नय3मतताएं  

• दो नगरपा!लकाओं33 ने दै�नक काय� क� डायर�, साइट ऑड�र बुक, सामSी पय�वे^ण 

रिज4टर, बाधा रिज4टर इAया8द जैसे अपेd^त अ!भलेख को नह�ं रखा था, िजसमU 

अ!भलेख
 मU हेरफेर का जो�खम है। 

• लोक �नमा�ण -वभाग सं8हता के पैरा 18.3.3 मU �ावधान है ;क माप पुि4तका का गुम 

होना एक गंभीर मामला है और इसे उFच अ�धका�रय
 को सू�चत ;कया जाएगा। य8द 

;कसी मामले मU, माप पुि4तका न !मले तो एफ.आई.आर. दज� करवानी अपेd^त है। 

लेखापर�^ा मU देखा गया ;क नगर �नगम, यमुनानगर-जगाधर� के काया�लय मU  

78 माप पुि4तकाएं नह�ं !मल�ं ले;कन कोई एफ.आई.आर. दज� नह�ं क� गई थी। इसके 

अ�त�रM त, यह भी देखा गया था ;क तीन क�नI ठ अ!भयंताओं को एक ह� सी�रयल 

नंबर (अथा�त ्माप पुि4तका नंबर 445 से 450) वाल� माप पुि4तकाएं जार� क� गe 

थीं। ऐसी ि4थ�त मU अ!भलेख �-विIटय
 मU हेरफेर क� संभावनाओं से इंकार नह�ं ;कया 

जा सकता। 

4.3.6 �नmकष)  

नमूना-जांच क� गई नगरपा!लकाओं मU पाया गया ;क -वAतीय �बंधन उपयुMत नह�ं था 

M य
;क �न�धय
 के -वपथन, अनुपयोगी अनुदान
 के �नवेश नह�ं होने के कारण mयाज क� 

हा�न, gबX� कर क� गैर-कटौती, !सM यो�रट� जमा क� कम कटौती तथा रेलवे के साथ सम0वय 

क� कमी के कारण L यय का अ�त�रMत बोझ पड़ने के मामले थे। �नमा�ण काय` के अ�नय!मत 

आबंटन, अयोyय ठेकेदार
 को भू!म काय� का आबंटन, ठेकेदार
 को अनु�चत लाभ, भू!म काय� 

का अ�नय!मत �नIपादन और ई-�न-वदा के बजाय कोटेशन के आधार पर काय` के �नIपादन 

के मामले थे। नगरपा!लकाओं क� नमूना-जांच मU 4ट�ल, !म�ी भराई, गैर-अनुसू�चत मद
 पर 

�ी!मयम, gबटु!मनस काय` पर ` 1.24 करोड़ के अ�धक भुगतान के मामले भी लेखापर�^ा 

�वारा संtान मU लाए गए। राI5�य भवन कोड मU प�रकिvपत अिyन सुर^ा उपाय
 का भी 

पालन नह�ं ;कया गया था। इसके अ�त�रM त, �नगरानी और गुणवAता �नयं_ण तं_ पया�P त 

नह�ं था Mय
;क नाग�रक पय�वे^ी स!म�तय
 का गठन नह�ं ;कया गया था, अवमानक काय` 

को �नIपा8दत ;कया गया था और काय` के �नIपादन मU उपयोग ;कए जाने वाले पानी क� 

गुणवAता का आhवासन सु�निhचत नह�ं ;कया गया था। 

इन gबदंओुं को अग4त 2020 मU सरकार को संद!भ�त ;कया गया था, ;कंतु उनका उAतर 

�तीd^त था (फरवर� 2021)। 

4.4 �वकास *भार� क� वसूल� न करना 

ह�रयाणा नाग�रक सु-वधा आधारभूत संरचना क� कमी वाले नगरपा!लका ^े_ (-वशेष 

�ावधान) �बंधन अ�ध�नयम, 2013 को नगरपा!लका ^े_
 मU नाग�रक सु-वधाओं और 

आधारभूत संरचना क� कमी वाले ^े_ मU आवhयक सेवाएं �दान करने के !लए -वशेष �ावधान 

                                                           

33 (i) सफ�द
, (ii) टोहाना। 
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बनाने के !लए अ�ध�नय!मत ;कया गया था। रा{य सरकार ने (8दसंबर 2013) नगरपा!लकाओं 

और नगर प�रषद
 के घो-षत ^े_
 के अंदर ि4थत भवन
/भू-खंड
 के संबंध मU Xमशः  

` 30 ��त वग� गज और ` 50 ��त वग� गज के 8हसाब से -वकास �भार का फैसला ;कया। 

इन -वकास �भार
 को अलग से �नवेश करने क� आवhयकता थी और इनका उपयोग इन ^े_
 

मU -वकास काय` को �नIपा8दत करने के !लए होना था। 

सात नगरपा!लकाओं34 के अ!भलेख
 क� संवी^ा (अ�ैल 2013 से नवंबर 2018) के दौरान यह 

देखा गया ;क रा{य सरकार ने नाग�रक सु-वधाओं और बु�नयाद� ढांच ेक� कमी वाले ^_े
 के 

Rप मU इन नगरपा!लकाओं मU 73 कॉलो�नय
 को (जनवर� 2014, फरवर� 2014, !सतंबर 

2014, अM तूबर 2013, जनवर� 2014, फरवर� 2014, और 8दसंबर 2016) अ�धसू�चत ;कया 

था। इन कॉलो�नय
 मU 33,43,181.6 वग� गज ^े_ मU -वकास �भार लगाया जाना था। 

लेखापर�^ा ने पाया ;क इन नगरपा!लकाओं ने -वकास शुvक क� वसूल� के !लए भू4वा!मय
 

को नो8टस जार� नह�ं ;कए, िजसके प�रणाम4वRप एक भी मामले मU वसूल� नह�ं क� जा 

सक�। इसके अ�त�रM त, यह देखा गया ;क गोहाना और पलवल क� नगर प�रषद तथा हेल� 

मंडी, कलायत और कलानौर क� नगरपा!लकाओं ने -वकास शुvक का आकलन भी नह�ं ;कया 

था। इसके प�रणाम4 वRप भू4वा!मय
 से ` 15.63 करोड़ के -वकास शुvक क� वसूल� नह� ंहुई 

और -वकास काय` का �नIपादन नह�ं हुआ (प�र3शmट-XVIII)। 

लेखापर�^ा �वारा इं�गत ;कए जाने पर, नगरपा!लका, हेल� मंडी के स�चव ने बताया  

(8दसंबर 2018) ;क संबं�धत LयिMतय
 को नो8टस जार� ;कए जाएंगे, जब;क नगर प�रषद, 

पलवल एवं बहादरुगढ़ तथा कलायत एवं कलानौर क� नगरपा!लकाओं ने बताया (माच� 2018 -  

अग4त 2018) ;क -वकास शुvक वसूलने का �यास ;कया जाएगा। नगर प�रषद, चरखी दादर� 

और गोहाना ने बताया (नवंबर 2017 और माच� 2018) ;क 4टाफ क� कमी के कारण -वकास 

शुvक वसूल नह�ं ;कया गया। तEय यह है ;क सरकार �वारा -वकास शुvक लगाने के पांच 

साल से अ�धक समय बीतने पर भी उसे वसूला नह�ं जा सका था। -वकास शुvक क� वसूल� 

न होने से घो-षत ^े_
 मU -वकास काय� �भा-वत होत े हQ और इससे अ�ध�नयम के 

अ�ध�नय!मत होने का उ�ेhय समाPत हो गया। 

इस मामले को �धान स�चव, ह�रयाणा सरकार, शहर� 4थानीय �नकाय -वभाग को संद!भ�त 

;कया गया था (नवंबर 2017 से जनवर� 2019); उनका उAतर �तीd^त था (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: शहर� �थानीय �नकाय� को �वकास *भार� के �नधा)रण एवं सं%हण के 3लए समय 

पर उ7चत एवं *भावी कदम उठाने चा;हए। 

4.5 बाहर� �वकास *भार�/$पांतरण *भार� क� वसूल� न होना 

ह�रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994 क� धारा 130 मU �ावधान है ;क कर अथवा शुvक 

क� ;कसी भी रा!श को भू!म राज4व के बकाए के Rप मU देय कुक� अथवा चूककता� क� चल 

                                                           

34  हेल� मडंी, कलायत तथा कलानौर क� नगरपा!लकाएं और चरखी दादर�, बहादरुगढ़, गोहाना तथा पलवल क�  

नगर प�रषदU। 
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संपिAत क� gबX� �वारा, चूककता� क� अचल संपिAत क� जmती तथा gबX� �वारा अथवा 

मुकदमे �वारा ;कसी भी �नधा��रत तर�के से वसूल ;कया जा सकता है।  

नगर �नगम, फर�दाबाद के अ!भलेख
 क� संवी^ा (अ�ैल 2017 से माच� 2018) से tात हुआ 

;क �नगम �वारा -व!भ0न सोसाय8टय
 और संपिAत धारक
 को भू!म उपयोग मU प�रवत�न क� 

अनुम�त �दान क� गई थी। �ॉपट¥ धारक
 ने बा§य -वकास �भार
 क� �ारं!भक रा!श जमा 

करने के बाद, बा§य -वकास �भार
/Rपांतरण �भार
 क� शषे रा!श जमा नह�ं क� थी, जो ;क 

ता!लका मU 8दए गए -ववरण के अनुसार mयाज और दंडाA मक mयाज के साथ ` 11.18 करोड़ 

बनती है: 

B. 

सं. 

संपिDत धारक� के नाम  भू3म उपयोग मI 

प�रवत)न के जार� 

होने का माह  

शेष बा�य �वकास 

*भार�/$पा9तरण 

*भार� को जमा करने 

के 3लए देय माह  

लंgबत रा3श  

(अग�त 

2019 को)  

(`̀̀̀ करोड़ मI) 

1. zी राजेश कुमार भा8टया, Pलॉट सं. ए-6, 

नेहR Sाउंड, एन.आई.ट�. फर�दाबाद. 

जनवर� 1996 अMतूबर 1996 1.46 

2. मैसज� अचीवस� gबvडस�, ट�.पी. योजना सं. 

3 मU नगर �नगम, फर�दाबाद भू!म पर 

सामू8हक आवास योजना, सेMटर-49, 

फर�दाबाद.  

8दसंबर 2009 8दसंबर 2012 6.23 

3. मैसज� मधबुन एलेM5ो�नक �ा. !ल., ए-26, 

जवाहर पाक� , देवल� रोड, खानपरु, गाँव 

मेवला महाराजपरु 15/5, डी.एम. रोड 

फर�दाबाद. 

अMतूबर 1991 अMतूबर 1994 3.33 

4. zी सतीश चदं, Pलॉट सं. 57-सी-बी.पी., 

नीलम बाटा रोड, एन.आई.ट�., फर�दाबाद  

माच� 1999 माच� 2000 0.16 

कुल    11.18 

जैसा ;क ऊपर ता!लका से 4पIट है, -पछले 7 से 25 वष` से बकाया के भुगतान मU 

सोसाय8टयां/संपिAत धारक चूककता� थे। लेखापर�^ा मU इं�गत ;कए जाने पर लेखा अ�धकार�, 

नगर �नगम, फर�दाबाद ने बताया (जुलाई 2018) ;क बकाया शुvक वसूलने के !लए संब�ंधत
 

को नो8टस जार� ;कए जा रहे थे। यह उA तर मा0 य नह�ं है Mय
;क न तो वसूल� क� गई और 

न ह� ह�रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994 मU �ावधान के अनुसार उ�चत कार�वाई क� 

गई, िजसके प�रणाम4वRप अपार संभा-वत राज4व क� �ािPत नह�ं हो पाई। 

यह मामला �धान स�चव, ह�रयाणा सरकार, शहर� 4थानीय �नकाय -वभाग के पास  

भेजा गया था (अग4त 2019); उAतर �तीd^त था (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: बा�य �वकास *भार�/$पांतरण *भार� क� बकाया रा3श का आकलन 2कया जाना 

चा;हए और बकाया रा3श क� वसूल� क� *2Bया को Zयाज क� देय रा3श के साथ शु$ 2कया 

जाना चा;हए। इसके 3लए नो;टस समयब` तर�के से जार� 2कया जाना चा;हए और ह�रयाणा 

नगर �नगम अ7ध�नयम, 1994 क� धारा 130 के अनुसार कार)वाई क� जानी चा;हए। 
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4.6 E यापार एवं वाsणिlयक ग�त�व7धय� के 3लए फ�स *भा�रत न 2कए जाने के कारण 

राज� व क� हा�न 

ह�रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994 क� धारा 330, 331, 335 और 336 के साथ प8ठत 

धारा 352(2) नगरपा!लका ^े_
 मU -व!भ0 न L यापार/वा�णि{यक ग�त-व�धयां इA या8द 

�नI पा8दत करने के !लए अनुम�त/लाईसUस �ाP त करना �नधा��रत करती है। 

नगर �नगम, अंबाला और नगर �नगम, 8हसार के अ!भलेख
 क� संवी^ा (अ�ैल 2015 से  

8दसंबर 2017) से tात हुआ ;क जनवर� 2018 को 35,194 इकाइयां35 इन नगर �नगम
 के 

^े_
 मU -व!भ0 न L यापार एवं वा�णि{यक ग�त-व�धयां �नI पा8दत कर रह� थी। लेखार�^ा ने 

अवलो;कत ;कया ;क -व!भ0 न L यापा�रक/वा�णि{यक ग�त-व�धयां नगर �नगम
 क� 

अनुम�त/लाईसUस
 के gबना �नI पा8दत क� जा रह� थी। इसके प�रणाम4 वRप माच� तथा अ�ैल 

2012 मU नगर �नगम
 �वारा �नयत दर
 के आधार पर प�रक!लत ` 2.12 करोड़36 ��तवष� 

के राज4 व का सजृन नह�ं हुआ। 

इं�गत ;कए जाने पर, नगर �नगम, अंबाला ने बताया (नवबंर 2018) ;क फ�स वसूल करने के 

!लए �यास ;कए जा रहे थे जब;क नगर �नगम, 8हसार ने बताया (अM तूबर 2018) ;क  

` 16 लाख क� रा!श वसूल कर ल� गई ओर बाक� फ�स वसूल करने के �यास ;कए जा रहे 

हQ। तE य यह है ;क नगर �नगम रा!श को वसूल करने के !लए पया�P त �यास नह�ं कर रहे थे 

िजसके प�रणाम4 वRप इस मद मU -वशाल संभा-वत राज4व क� �ािPत नह�ं हो पाई। 

मामला �धान स�चव, शहर� 4 थानीय �नकाय -वभाग, ह�रयाणा सरकार को भेजा गया 

(फरवर�-8दसंबर 2018); उA तर �तीd^त था (फरवर� 2021)।  

3सफा�रश: नगरपा3लकाओं को gबना अनुम�त के Eयापार/वाsणिlयक ग�त�व7धय� को अजंाम 

देने वाल� चूककता) इकाइय�/EयिMतय� से Eयापार लाइसIस फ�स क� वसूल� के 3लए लगातार 

कड़ ेकदम उठाने चा;हए। 

4.7 चैक� के अ� वीकृत होने के कारण राज� व क� वसूल� न होना 

नगर �नगम गहृ कर, अिyनशमन कर, फ�स/�भार, �न-वदाएं जमा करने के !लए अज�न धन 

इA या8द के तौर पर भुगतान चैक
 के मा� यम से �ाP त कर रहे थे।  

नगर �नगम, अंबाला और फर�दाबाद के अ!भलेख
 क� संवी^ा से tात हुआ ;क माच� 2012 

से जून 2017 तक गहृ कर, अिyनशमन कर, फ�स/�भार �न-वदाएं जमा करने के !लए अज�न 

धन इA या8द के तौर पर ` 1.57 करोड़ (प�र3शm ट–XXXXIIIIXXXX) क� रा!श के 508 चैक बQक
 �वारा 

अ4 व ीकृत ;कए गए थे। हालाँ;क, अ4 व ीकृत चैक
 के कारण
 को लेखापर�^ा को उपलmध नह�ं 

                                                           

35 अबंाला: 13,953 य�ूनट, 8हसार: 21,241 य�ूनट। 
36 अबंाला: ` 0.90 करोड़, 8हसार: ` 1.22 करोड़। 
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कराया गया था। आगे यह अवलो;कत ;कया गया ;क नगर �नगम ने भुगतानकता�ओं से इन 

अ4 व ीकृत ;कए गए चैक
 के राज4 व क� वसूल� क� �नगरानी नह�ं क�, प�रणामत:  

` 1.57 करोड़ का राज4 व gबना वसूल ;कए रह गया। 

लेखापर�^ा �वारा इं�गत ;कए जाने पर, नगर �नगम, अंबाला ने बताया (नवंबर 2018) ;क  

46 मामल
 मU ` 115.19 लाख मU से ` 16.02 लाख क� वसूल� कर ल� गई और शेष रा!श 

वसूल करने के !लए कार�वाई क� जा रह� थी। इसी �कार, नगर �नगम, फर�दाबाद ने बताया 

(अM तूबर 2018) ;क 32 मामल
 मU ` 41.61 लाख मU से ` 17.25 लाख क� वसूल� हो गई 

तथा शेष रा!श वसूल करने के !लए कार�वाई क� जा रह� थी। इस �कार, नगर �नगम
 �वारा 

अ4 व ीकृत चैक
 क� रा!श वसूल करने के !लए ;कए गए �यास पया�P त नह�ं थे प�रणामत:  

` 1.24 करोड़ वसूल ;कए gबना रह गए। 

मामला �नर�^ण ��तवेदन (अग4 त 2017 से 8दसंबर 2018) के �वारा �धान स�चव,  

शहर� 4 थानीय �नकाय -वभाग, ह�रयाणा सरकार को भेजा गया; उनका उA तर �तीd^त था 

(फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: नगरपा3लकाओं को यह सु�निeचत करने क� आवeयकता है 2क *ाFत 2कए गए चके 

समय पर बक̂� मI जमा 2कए जाने चा;हए। 

4.8 व� तु एवं सेवा कर से छूट का लाभ न लेना  

भारत सरकार, -वAत मं_ालय (राज4व -वभाग) ने अपनी अ�धसूचना (28 जून 2017) �वारा 

अ�धसू�चत ;कया ;क नगरपा!लका को सcपे गए ;कसी काय� के संबंध मU ;कसी ग�त-व�ध के 

मा�यम से 4थानीय �ा�धकार� को �दान क� गई -वशुw सेवाएं37 (काय� सं-वदा सेवा अथवा 

;कसी व4 तु मU शा!मल आपू�त� स8हत अ0य सि�मz आपू�त�य
 को छोड़कर) भारतीय सं-वधान 

के अनुFछेद 243 डm v यू. के अंतग�त व4 तु एवं सेवा कर से छूट �ाPत हQ। ह�रयाणा सरकार ने 

सं-वधान क� बारहवीं अनुसूची (अनुFछेद 243 डm v यू. के अंतग�त) मU सूचीबw 18 काय` अथा�त ्

शहर� आयोजना, घरेलू साव�ज�नक 4वा4Eय हेतु जलापू�त�, 4वFछता, ठोस अप!शIट �बंधन, 

अिyनशमन सेवाओं आ8द के !लए नगरपा!लकाओं को िज�मेदार� सcपी है। तदनुसार, 

नगरपा!लकाओं को जुलाई 2017 से इन काय` के अतंग�त शा!मल क� गई -व!भ0न 

ग�त-व�धय
 हेतु आपू�रत क� गई zमशिMत के gबल
 पर zमशिMत आपू�त�कता� एजU!सय
 को 

व4 तु एवं सेवा कर का भुगतान करने क� आवhयकता नह�ं थी। 

फर�दाबाद और गु�Sाम के नगर �नगम
 के अ!भलेख
 क� संवी^ा (जुलाई 2017 से माच� 

2018) से पता चला है ;क जुलाई 2017 से माच� 2018 क� अव�ध के दौरान 4वFछता, 

अिyनशमन सेवाओं आ8द से संबं�धत ग�त-व�धयां करने के !लए zमशिMत आपू�त� एजU!सय
 

को ` 15.48 करोड़ का भुगतान ;कया गया था। लेखापर�^ा ने पाया ;क इन �नगम
 ने भारत 

                                                           

37  व4 तु क� आप�ूत � को शा!मल ;कए gबना सेवाओ ंक� आप�ूत � को -वशुw सेवाओ ंके Rप मU माना जाएगा। 
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सरकार क� छूट अ�धसूचना मU प�रकिvपत व4 तु एवं सेवा कर क� छूट का लाभ नह�ं उठाया 

था और zमशिMत आपू�त� एजU!सय
 को व4 तु एवं सेवा कर पर ` 2.23 करोड़38  

(प�र3शmट-XX) का भुगतान ;कया था। इससे ` 2.23 करोड़ का अ�त�रMत Lयय हुआ। 

नगर �नगम, फर�दाबाद के व�रIठ लेखा अ�धकार� ने बताया (जुलाई 2018) ;क छूट क� 

अ�धसूचना संबं�धत कम�चा�रय
 के संtान मU नह�ं थी और संबं�धत zमशिMत आपू�त� 

एजU!सय
 से रा!श क� वसूल� के !लए कदम उठाए जाएंगे। हालां;क, अब तक (जून 2019) 

कोई वसूल� नह�ं क� गई थी। नगर �नगम, गु�Sाम ने बताया (फरवर� 2019) ;क अनुपालना 

क� गई थी। ले;कन वसूल� के समथ�न मU कोई द4तावेज लेखापर�^ा को �4तुत नह�ं ;कए गए 

थे। िजसके अभाव मU, यह सAया-पत नह�ं ;कया जा सका ;क Mया वसूल� क� गई है अथवा 

नह�ं। 

यह मामला �धान स�चव, ह�रयाणा सरकार, शहर� 4थानीय �नकाय -वभाग के पास भेजा गया 

था (अग4त 2018 और माच� 2019); उAतर �तीd^त था (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: नगर �नगम, फर�दाबाद और नगर �नगम, गु$%ाम को भ�वmय मI पा= सेवाओ ंपर 

व� तु एवं सेवा कर से छूट *ाFत करने के 3लए भारत सरकार क� अ7धसूचना को �यान मI  

रखना चा;हए। 

4.9 ई-�न�वदा क� *2Bया का पालन 2कए gबना क� गई खर�द 

�नदेशक, शहर� 4थानीय �नकाय ह�रयाणा ने सभी नगर पा!लकाओ ं को 8दसंबर 2014 से 

�भावी आउटसो!स<ग नी�त के अंतग�त सभी !स-वल काय`, 4 टोस� क� खर�द या zम क� 

�नयुिMत के !लए रा{य सरकार के �नण�य के बारे मU सू�चत ;कया (नवंबर 2014)। आदेश 

दोहराए गए थे और यह �नद�!शत ;कया गया था (8दसंबर 2014) ;क दोषी 

अ�धका�रय
/कम�चा�रय
 के -व�w अनुशासनाAमक कार�वाई क� जाएगी। इसके अ�त�रM त, 

सरकार �वारा यह �नण�य !लया गया (जून 2016) ;क रा{य मU भ¨ डार/माल/�नमा�ण 

काय`/सेवाओं क� खर�द के संबंध मU ई-�न-वदा का 0यूनतम सीमा मूvय �Aयेक मामले मU 

(आदेश को -वभािजत ;कए gबना) ` एक लाख होगा। 

सोलह39 नगरपा!लकाओं तथा �नदेशक, शहर� 4थानीय �नकाय, पंचकुला के अ!भलेख
 क� 

संवी^ा से पता चला है ;क अ�ैल 2013 से नवंबर 2018 के दौरान फन}चर, एयर कंडीशनर, 

मोबाइल, लैपटॉप, अ0य 4टोर आइटम और काय` के �नIपादन के !लए ` 2.44 करोड़ 

(प�र3शmट-XXI) का Lयय ;कया गया था। लेखापर�^ा मU पाया गया ;क सभी खर�द ई-�न-वदा 

के बजाय ऑनलाइन या कोटेशन आधार पर क� गई थी जो रा{य सरकार के उपयु�M त �नण�य 

के उvलंघन मU थी। इस �कार, ई-�न-वदा क� �णाल� का पालन ;कए gबना ` 2.44 करोड़ क� 

                                                           

38  नगर �नगम, फर�दाबाद ` 69.05 लाख (ii) नगर �नगम, गु�Sाम ` 154.04 लाख। 
39 नगर �नगम, रोहतक, पानीपत, करनाल, अबंाला, सोनीपत, 8हसार और फर�दाबाद; नगर प�रषद, नरवाना, 

पलवल, नारनौल, बहादरुगढ़ और टोहाना तथा नगरपा!लका, झ{जर, हेल� मंडी, पेहोवा और चीका। 
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खर�द क� गई और खर�द �णा!लय
 मU द^ता और पारद!श�ता बढ़ाने का सरकार का उ�ेhय 

�नI फल रहा। 

नगर �नगम, करनाल और नगर प�रषद, नारनौल के काय�कार� अ�धका�रय
 ने जुलाई 2017 

मU आयोिजत एिyजट मी8टगं के दौरान और �नदेशक शहर� 4थानीय �नकाय के काया�लय ने 

बताया (अ�ैल 2018) ;क सरकार के अनुदेश
 को भ-वIय मU अनुपालन के !लए नोट कर 

!लया गया था। एिyजट मी8टगं के दौरान नगर �नगम, रोहतक, नगर प�रषद, बहादरुगढ़ और 

हेल� मंडी, पेहोवा और चीका क� नगरपा!लकाओं ने बताया (माच� से 8दसंबर 2018) ;क इस 

मामले क� जांच क� जाएगी और उ�चत कार�वाई क� जाएगी। झ{जर नगरपा!लका ने बताया 

(फरवर� 2021) ;क समय क� कमी और टUड�रगं क� लंबी �;Xया के कारण कोटेशन के आधार 

पर लोहे क� जाल� क� खर�द क� गई थी और जनता क� !शकायत के कारण -व�युत काय� 

;कए गए थे। आगे बताया गया ;क फन}चर क� खर�द उपायुM त क� अनुम�त से क� गई थी। 

नगर �नगम, सोनीपत तथा फर�दाबाद और नगर प�रषद, नरवाना ने बताया (फरवर� 2018 - 

मई 2019) ;क अA यावh यक �कृ�त क� व4तुओं क� खर�द पर L यय ;कया गया था। उAतर 

4वीकाय� नह�ं है Mय
;क काया�लय फन}चर, लैपटॉप, मोबाइल इAया8द जैसी मदU अA यावh यक 

�कृ�त क� नह�ं थीं और ई-�न-वदा �;Xया के -वचलन मU फन}चर क� खर�द के !लए अनुमोदन 

�ाPत नह�ं ;कया गया था। 

इस मामले को �धान स�चव, ह�रयाणा सरकार, शहर� 4थानीय �नकाय -वभाग के पास भेजा 

गया (अग4 त 2017 से जनवर� 2019); उनका उAतर �तीd^त था (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: नगरपा3लकाओं को राlय सरकार के आदेश� का पालन करना चा;हए, िजसमI  

ई-�न�वदा के मा�यम से क� जाने वाल� सभी *कार क� खर�द के 3लए खर�द आदेश� को 

�वभािजत 2कए gबना `̀̀̀ एक लाख क� सीमा �नधा)�रत क� गई है। 

4.10 कम)चार� भ�वm य �न7ध का �वलंgबत जमा/जमा न करना 

कम�चार� भ-वIय �न�ध योजना 1952 क� धारा 38 के अनुसार, सं4 थान के �नयोM ता �वारा 

�A येक मास क� समािPत के 15 8दन
 के भीतर �शास�नक �भार
 के साथ-साथ अंशदान जमा 

करना अपेd^त है। जहां एक �नयोM ता अंशदान या अ0 य �भार को जमा करने मU चूक करता 

है, कम�चार� भ-वI य �न�ध आयुM त पेनv ट� के Rप मU ^�तपू�त� उ�Sहण करने तथा ऐसे 

-वलंgबत जमाओं के !लए सां-व�धक �न�ध �वारा वहन ;कए गए m याज क� हा�न क� ^�तपू�त� 

के !लए भी सशM त है। 

(i) नगर प�रषद, बहादरुगढ़ के अ!भलेख
 क� संवी^ा (अ�ैल 2015 से फरवर� 2018) से tात 

हुआ ;क अ�ैल 1996 से अग4 त 2017 क� अव�ध के !लए वेतन रोल पर �नयुM त 4 टाफ के 

वेतन gबल
 से कटौती ;कए गए ` 31.87 लाख रा!श के �शास�नक �भार
 के साथ कम�चार� 

भ-वI य �न�ध अंशदान जमा नह�ं ;कए गए। कम�चार� भ-वI य �न�ध सं4 थान से नो8टस �ाP त 
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होने (अग4 त 2017) के बाद, नगर प�रषद, बहादरुगढ़ ने 4 टाफ के अंशदान के Rप मU 

` 31.87 लाख और पेनv ट� के Rप मU ` 15.30 लाख 8दसंबर 2017 मU कम�चार� भ-वI य 

�न�ध सं4 थान के पास जमा करवाए। लेखापर�^ा ने अवलो;कत ;कया ;क कम�चार� भ-वI य 

�न�ध अंशदान जमा करने मU -वलंब के कारण, नगर प�रषद, बहादरुगढ़ को ` 15.30 लाख क� 

पेनv ट� का भुगतान करना पड़ा िजसके प�रणाम मU नगर प�रषद, बहादरुगढ़ पर अ�त�रM त 

-वA तीय भार पड़ा। 

(ii) नगर प�रषद, गोहाना के अ!भलेख
 (अ�ैल 2015 से जनवर� 2018) क� संवी^ा से tात 

हुआ ;क जुलाई 2014 से जनू 2016 क� अव�ध के !लए वेतन रोल पर 24 सफाई कम�चार� 

थे। नगर प�रषद, गोहाना ने सफाई कम�चा�रय
 को ` 40.78 लाख उनके zम के Rप मU 8दए 

थे। इन कम�चा�रय
 के कम�चार� भ-वI य �न�ध अंशदान के तौर पर ` 4.89 लाख (वेतन का 

12 ��तशत) क� रा!श न तो कम�चा�रय
 के वेतन से काट� गई न कम�चार� भ-वI य �न�ध 

सं4 थान के पास जमा करवाई गई। आगे, ` 5.55 लाख (वतेन का 13.61 ��तशत) क� रा!श 

के !लए �नयोM ता का अंशदान भी कम�चार� भ-वI य �न�ध सं4 थान के पास जमा नह�ं ;कया 

गया था। अ�ध�नयम के सां-व�धक �ावधान क� अनुपालना न करने और कम�चार� भ-वI य 

�न�ध सं4 थान को कम�चार� भ-वI य �न�ध अंशदान जमा करने मU -वलंब पर जुमा�ना लगेगा जो 

नगर प�रषद, गोहाना क� हा�न का कारण बनेगा। 

मामला �धान स�चव, शहर� 4 थानीय �नकाय -वभाग, ह�रयाणा सरकार को भेजा गया  

(!सतंबर 2017 से अ�ैल 2018); उA तर �तीd^त था (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: नगरपा3लकाओं को यह सु�निeचत करने क� आवeयकता है 2क �नयोMता का 

अंशदान उनके rवारा समय पर जमा 2कया जाना चा;हए। 

4.11 � वचा3लत गणक मशीन� के �डश-एंट�ना पर इं� टालेशन/लाईसIस और *2Bया फ�स 

का उr%हण न करना 

ह�रयाणा नगरपा!लका (संचार एवं संयोजकता मूलभूत संरचना) उप-�नयम 2013 मU �ावधान 

है ;क नगरपा!लका के ^े_
 के भीतर स^म �ा�धकार� से इन उप�नयम
 के अंतग�त लाईसUस 

�ाP त ;कए gबना कोई संचार मूलभूत संरचना लगाया/�4 था-पत नह�ं ;कया जाएगा। लाईसUस 

क� �दानगी के !लए ` 5,000/- क� एक बार क� ��त4 थापन/लाईसUस फ�स और ` 1,000 

��त �डश एंट�ना क� �;Xया फ�स (डी.ट�.एच. के अधीन ��त4 था-पत �डश एंट�ना के अलावा) 

�भा�रत क� जाएगी। 

नगर प�रषद, टोहाना, गोहाना और चरखी दादर� और नगर �नगम, अंबाला के अ!भलेख
  

(2015-18) क� संवी^ा (नवबंर 2017 से माच� 2018) से tात हुआ ;क 4 वचा!लत गणक 

मशीन
 के �डश-एंट�ना ��त4 था-पत करने के !लए ��त4 थापन और �;Xया फ�स संबं�धत बQक
 

से �भा�रत नह�ं क� गई। इसके प�रणाम4 वRप नगरपा!लकाओं को ` 8.10 लाख  
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(प�र3शm ट-XXII) के राज4 व क� �ािPत नह�ं हुई।  

नगरपा!लकाओं ने बताया (जनवर� 2018-माच� 2018) ;क सभी बQक
 को नो8टस जार�  

;कए जाएंगे। 

मामला �धान स�चव, शहर� 4 थानीय �नकाय -वभाग, ह�रयाणा सरकार को भेजा गया  

(नवंबर 2017 से अ�ैल 2018); उनका उA तर �तीd^त था (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: �वभाग को *�त� थापन/लाइसIस एवं *2Bया फ�स के अपने बकाया क� वसलू� के 

3लए और अ7धक *यास करने क� आवeयकता है। 

4.12 म� टर रोल पर भुगतान मI अ�नय3मतताएं 

(i) सं;दiध फजX भुगतान  

नगर प�रषद, कैथल के अ!भलेख
 (2015-17) क� संवी^ा (8दसंबर 2017) से tात हुआ ;क  

` 1.27 लाख क� रा!श का भुगतान फरवर� 2017 मU म4 टर रोल
 पर दो -वकास काय� 

�नI पा8दत करने के !लए ;कया गया। इन म4टर रोल
 पर ` 16,770 क� मजदरू� वाले 

11 LयिMतय
 को एक ह� अव�ध (प�र3शm ट-XXIII-क) के दौरान दोन
 काय` मU एक साथ 

�नयोिजत 8दखाया गया है जो संभव नह�ं है। इस!लए, म4टर रोल पर ;कए गए ` 16,770 के 

भुगतान फज} भुगतान क� zेणी मU आने का संदेह था। 

(ii) म� टर रोल� पर संदेहपूण) भुगतान 

नगर प�रषद, गोहाना ने माच� 2017 मU दो म4 टर रोल
 पर काय` के �नI पादन के !लए  

12 z!मक
 को ` 0.66 लाख का भुगतान ;कया (प�र3शm ट-XXIII-ख)। लेखापर�^ा ने 

अवलो;कत ;कया ;क एक ह� L यिMतगत -ववरण जैसे नाम, -पता का नाम इA या8द वाले 

12 z!मक
 ने एक म4 टर रोल पर ह4 ता^र ;कए थे और दसूरे म4 टर रोल पर अंगठेू के 

�नशान लगाए थे। यह म4 टर रोल
 क� सA यता पर सदेंह उA प0 न करता है और इस �कार 

भुगतान को संदेहपूण� बनाता है। मामले क� जांच क� आवh यकता है। 

(iii) ह� ता�र/अंगूठे का �नशान *ाF त 2कए gबना म� टर रोल� पर भुगतान 

पांच नगरपा!लकाओं (नगरपा!लका, झ{जर; नगर प�रषद, टोहाना, कैथल, नरवाना, नगर 

�नगम, अंबाला) मU अ!भलेख
 क� संवी^ा के दौरान, यह देखा गया ;क ` 6.96 लाख 

(प�र3शm ट-XXXXXIII-ग) के भुगतान से जुड़ े 174 z!मक
 के ह4ता^र/अंगूठे के �नशान म4टर 

रोल पर अं;कत नह�ं पाए गए। इसके अ�त�रM त नगर प�रषद, नरवाना ने gबटुमेन काय� के 

!लए अग4त 2014 के दौरान 11 मजदरू
 को ` 0.66 लाख क� रा!श का भुगतान ;कया। 

हालां;क, लेखापर�^ा ने पाया ;क म4टर रोल पर z!मक
 के ह4ता^र �ाPत करने के बजाय 

उनके -पता या भुगतान से असंबw LयिMतय
 के ह4ता^र �ाPत ;कए गए थे। इस �कार 

z!मक
 को ;कया गया ` 7.62 लाख का समS भुगतान सं8दyध था। z!मक
 के 
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ह4 ता^र
/अंगूठे के �नशान
 के gबना भुगतान �न�धय
 के द-ुव��नयोजन के जो�खम से भरा है 

और मामले क� जांच ;कए जाने क� आवh यकता है। 

नगरपा!लका, झ{जर ने बताया (फरवर� 2021) ;क z!मक
 के अंगूठे के �नशान/ह4ता^र अब 

म4टर रोल पर ले !लए गए थे। उAतर 4वीकाय� नह�ं है Mय
;क लेखापर�^ा �वारा इं�गत ;कए 

जाने पर भुगतान जार� करने के बाद अंगूठे के �नशान �ाPत ;कए गए थे। 

मामला �धान स�चव, शहर� 4 थानीय �नकाय -वभाग, ह�रयाणा सरकार को भेजा गया  

(अग4त 2018 और जनवर� 2019); उA तर �तीd^त था (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: संबं7धत नगरपा3लकाओं को यह सु�निeचत करने क� आवeयकता है 2क भुगतान 

केवल ह�ता�र *ाFत करने के बाद और कायW के संबंध मI अ3भलेख� को सDया�पत करने के 

बाद 2कया जाना है। 

4.13 � वo छ भारत 3मशन के अंतग)त E यिMतगत घरेलू शौचालय के �नमा)ण के 3लए 

2क� त क� दोहर� �नमु)िMत 

�नदेशक, शहर� 4 थानीय �नकाय -वभाग ह�रयाणा के �नद�श
 (नवंबर 2015) के अनुसार,  

4 वF छ भारत !मशन के अंतग�त �ोA साहन धन (कU � एव ं रा{ य 8ह4 सा) क� लाभा�थ�य
 को  

दो ;कh तU �नमु�M त क� जानी थी। ` 7,000 (` 2,000 कU ��य 8ह4 सा + ` 5,000 रा{ य 

8ह4 सा) क� �थम ;क4 त 4 वीकृ�त प_ जार� करने के समय और दसूर� ;क4 त L यिMतगत 

घरेलू शौचालय पूण� होने के बाद �नमु�M त क� जानी थी। 

नगर �नगम, अंबाला और करनाल के अ!भलेख
 (अ�ैल 2015 से 8दसंबर 2017) क� संवी^ा 

से tात हुआ ;क इन नगर �नगम
 ने 13 लाभा�थ�य
 को �ोAसाहन क� पहल� ;क4त  

दो बार जार� क�। इसके प�रणाम4 वRप नीच े 8दए -ववरण के अनुसार ` 0.71 लाख का 

अ�धक भुगतान हुआ। 

B. 
सं. 

नगर �नगम 2क� त क� रा3श  
(`̀̀̀ मI) 

दो बार ह� तातंरण  
के मामल� क� सं] या 

अ7धक भुगतान  
(`̀̀̀ मI) 

1. नगर �नगम, अंबाला 7,000 3 21,000 
2. नगर �नगम, करनाल 5,000 10 50,000 

कुल 13 71,000 

लेखापर�^ा ने आगे अवलो;कत ;कया ;क आवेदन-प_
 क� संवी^ा करत ेसमय उपयुM त जांच 

न ;कए जाने के कारण दोहरा भुगतान हुआ Mय
;क आवेदक
 ने नाम, -पता/प�त के नाम, 

पत,े -व!भ0न मोबाइल नंबर
 आ8द मU मामूल� बदलाव करके दो अलग-अलग आवेदन �4तुत 

;कए थे। आवेदन-प_ जांच करत ेसमय य8द उपयुM त जांच क� जाती तो दोहरे भुगतान से 

बचा जा सकता था। 

लेखापर�^ा �वारा इं�गत ;कए जाने पर, नगर �नगम, अंबाला और करनाल ने बताया  

(अM तूबर-नवंबर 2018) ;क अ�धक रा!श जमा करवाने के !लए संबं�धत लाभा�थ�य
 को नो8टस 

जार� ;कए गए। 
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मामला �धान स�चव, शहर� 4 थानीय �नकाय -वभाग, ह�रयाणा सरकार को भेजा गया  

(अग4 त 2017 तथा 8दसंबर 2018); उA तर �तीd^त था (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: नगरपा3लकाओं को डुFल�केट आवेदन� को हटाने के 3लए लाभा7थ)य� के आवेदन� को 

सह� ढंग से सDया�पत/जांच करने के 3लए एक तं= तैयार करना चा;हए ता2क भ�वmय मI दोहरे 

भुगतान से बचा जा सके। इसके अ�त�रM त, लाभा7थ)य� को 2कए गए अ7धक भुगतान को 

gबना 2कसी देर� के वसूल 2कया जाना चा;हए। 

4.14 Zयाज का प�रहाय) भुगतान  

(i) नगर �नगम, फर�दाबाद ने एक खुल� नीलामी मU एक फम� को ` 3.38 करोड़ (` 10,200 

वग� गज क� दर से) क� �ाथ!मक -व�यालय नंबर 1, अरावल� -वहार, सेMटर 49, फर�दाबाद 

क� एक साइट आबं8टत क� (नवंबर 2009)। नीलामी क� शत� के अनुसार, फम� ने ` 84.41 

लाख (बोल� रा!श का 25 ��तशत) जमा ;कये। नगर �नगम, फर�दाबाद आबंटन प_ जार� नह�ं 

कर सका Mय
;क 4कूल क� साइट -ववा8दत थी और माननीय पंजाब एवं ह�रयाणा उF च 

0यायालय ने अMतूबर 2005 मU नगर �नगम, फर�दाबाद �वारा संपिAत के �नपटान के !लए 

पहले ह� 4टे दे 8दया था। फम� के अनुरोध पर, आयुMत, नगर �नगम, फर�दाबाद ने -वAतीय 

�नयं_क को फम� को पूर� रा!श लौटाने का �नद�श 8दया था (जुलाई 2012), ले;कन यह रा!श 

फम� को वापस नह�ं क� गई। फम� �वारा मूल रा!श एवं mयाज वापस करने के कई अनुरोध
 के 

बाद, नगर �नगम, फर�दाबाद ने केवल मूल रा!श वापस क� (8दसंबर 2015)। फम� ने नगर 

�नगम, फर�दाबाद से जमा रा!श पर mयाज पाने के !लए सी.एम. -वडंो पर !शकायत दज� 

कराई। बदले मU नगर �नगम, फर�दाबाद ने (माच� 2018) फम� को ` 61.52 लाख  

(12 ��तशत क� दर से) क� mयाज रा!श का भुगतान ;कया। इस �कार साइट क� बोल�, 

जो;क पहले से ह� -ववादा4पद थी, के कारण ` 61.52 लाख mयाज का प�रहाय� बोझ पड़ा।  

नगर �नगम, फर�दाबाद के �डPट� टाउन Pलानर ने बताया (8दसंबर 2018) ;क तहसीलदार 

काया�लय ने नगर �नगम, फर�दाबाद के साथ नीलामी के !लए �4ता-वत सभी जमीन
 के 

4वा!मAव क� पुिIट क� थी। अदालत के मामले/4 टे आदेश क� कोई �रपोट� िजला अटॉन}, नगर 

�नगम, फर�दाबाद शाखा या तहसीलदार काया�लय से �ाPत नह�ं हुई थी। उAतर 4वीकाय� नह�ं 

है Mय
;क नगर �नगम, फर�दाबाद को संपिAत का 4पIट टाइटल सु�निhचत करने के बाद ह� 

संपिAत को नीलामी मU रखना चा8हए था। इस �कार नगर �नगम, फर�दाबाद क� -व!भ0न 

शाखाओं के साथ सम0वय क� कमी के कारण mयाज का भार पड़ा। 

(ii) नगर �नगम, फर�दाबाद ने ` 1.76 करोड़ क� अनुमा�नत लागत पर “वाड� सं. 15 मU  

एन.एच.-2 एव ं3 के फोर-लेन दोहरे कै�रज माग� तथा एन.एच.-2 एवं 3 से �डवाइ�डगं सड़क, 

एन.एच.-2 एवं 3 के बाहर� घेरे मU राउंड अबाउट का �नमा�ण” का काय� एक ठेकेदार को 

आबं8टत ;कया था (अग4 त 2008)। ठेकेदार ने काय� �नIपा8दत ;कया और ` 31.83 लाख का 

दसूरा र�नगं gबल 07 !सतंबर 2012 को �4तुत ;कया। नगर �नगम, फर�दाबाद क� -व!भ0न 
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शाखाओं के बीच सम0वय क� कमी और नगर �नगम, फर�दाबाद के अंदर �;XयाAमक -वलंब 

के कारण दसूरे चालू gबल का भुगतान ठेकेदार को नह�ं ;कया गया था। दसूरे र�नगं gबल का 

भुगतान करने के !लए नगर �नगम, फर�दाबाद को -व!भ0न अनुरोध करने के बाद, ठेकेदार ने 

अपर !स-वल जज के 0यायालय मU !स-वल मुक�मा दायर ;कया (!सतंबर 2015)। माननीय 

अदालत ने नगर �नगम, फर�दाबाद को मुक�मा दायर होने क� तार�ख से वसलू� होने तक  

18 ��तशत ��तवष� क� दर से, भ-वIय के mयाज के साथ, ` 31.83 लाख भुगतान करने के 

!लए �नद�श 8दया (!सतंबर 2017)। नगर �नगम, फर�दाबाद ने (जनवर� 2018) ठेकेदार को  

` 13.37 लाख के mयाज के साथ ` 31.83 लाख क� देय रा!श का भुगतान ;कया। िजससे  

` 13.37 लाख का प�रहाय� -वAतीय बोझ पड़ा। 

नगर �नगम, फर�दाबाद के व�रIठ लेखा अ�धकार� ने बताया (जुलाई 2018) ;क mयाज रा!श 

का भुगतान माननीय 0यायालय के आदेशानुसार ;कया गया है। इस �कार, नगर �नगम, 

फर�दाबाद के अंदर सम0 वय क� कमी के कारण mयाज का भुगतान करना पड़ा। देय रा!श का 

भुगतान बेहतर सम0वय और शी�ता से करने से इसका प�रहार ;कया जा सकता था। 

इन gबदंओुं को �धान स�चव, ह�रयाणा सरकार, शहर� 4थानीय �नकाय -वभाग के पास भेजा 

गया (अग4त 2018); उAतर �तीd^त था (फरवर� 2021)। 

3सफ़ा�रश: �वभाग को संपिDत का �पmट �वा3मDव सु�निeचत करने और 2कसी भी अदालती 

मामले से मुMत होने के बाद ह� संपिDत को नीलामी के अंतग)त रखना चा;हए। 

4.15 नगरपा3लका �न7ध का सं;दiध गबन  

नगरपा!लका लेखा सं8हता, 1930 के अनुसार, नगरपा!लकाओं क� �ािPतयां अ�धकृत LयिMतय
 

�वारा एक_ क� जाती हQ और रसीदU जमाकता� को फॉम� जी-8 मU जार� क� जाती हQ। सभी  

जी-8 रसीद
 का योग करने के बाद �ा�धकृत LयिMत को रसीद
 क� रा!श कै!शयर के पास जमा 

करनी होती हQ। �ा�धकृत LयिMतय
 से एक_ क� गई सभी �ािPतय
 को समे;कत करने के बाद, 

कै!शयर �वारा फॉम� जी-9 मU चालान तैयार करने के बाद धनरा!श बQक खात ेमU जमा क� जाती 

है और कैशबुक मU �-विIटयां भी उसी अनुसार क� जाती हQ। 

नगर �नगम, सोनीपत के अ!भलेख
 (अ�ैल 2017 से माच� 2018) क� संवी^ा से पता चला ;क 

15 फरवर� 2017 से 29 जनवर� 2018 के दौरान गहृकर क� �ािPतयां एकg_त कर रहे 

अ�धका�रय
 ने उनके �वारा एकg_त क� गई संपूण� �ािPतयां कै!शयर के पास जमा नह�ं क� थीं। 

लेखापर�^ा ने गहृ कर से संबं�धत जी-8 मU �ािPतय
 का !मलान ;कया और रा!श कै!शयर के 

पास वा4 तव मU जमा क� गई। यह देखा गया ;क फरवर� 2017 और जनवर� 2018 के दौरान 

आठ अवसर
 पर ` 109.32 लाख क� कुल �ािPतय
 के -वRw केवल ` 108.74 लाख जमा ;कए 

गए, िजसके प�रणाम4वRप ` 0.58 लाख (प�र3शmट-XXIV) क� रा!श कम जमा हुई। लेखापर�^ा 

मU पाया गया ;क �ािPतय
 के संSहण और कै!शयर के पास जमाओं क� नगरपा!लका के ;कसी 
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भी अ�धकार� �वारा जांच नह�ं क� जा रह� थी। नगरपा!लका क� �ािPतय
 और जमा रा!श पर 

यह जांच न करने के कारण ` 0.58 लाख का सं8दy ध गबन हुआ। 

लेखापर�^ा �वारा इं�गत ;कए जाने पर, नगर �नगम, सोनीपत ने ` 0.14 लाख  

(जनवर� 2019 और अग4त 2019) के दंडनीय mयाज के साथ ` 0.58 लाख क� गबन रा!श 

वसूल क�। य�य-प वसूल� कर ल� गई, लेखापर�^ा का मत है ;क नगरपा!लका के कोष
 क� 

�ािPतय
 और जमाओं क� जांच के !लए उ�चत तं_ -वक!सत करने क� आवhयकता है ता;क 

ऐसे मामल
 क� पुनराविृAत का प�रहार ;कया जा सके। 

यह मामला �धान स�चव, ह�रयाणा सरकार, शहर� 4थानीय �नकाय -वभाग के पास  

भेजा गया (जनवर� 2019); उAतर �तीd^त था (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: नगरपा3लका लेखा सं;हता, 1930 के *ावधान� का पालन 2कया जाना चा;हए और 

2कसी भी गबन क� पुनराविृDत से बचने के 3लए नगरपा3लकाओं rवारा *ािFतय� और जमाओं 

क� उ7चत जांच क� जानी चा;हए। 

4.16 �न7धय� का �वपथन 

राजीव गांधी शहर� -वकास !मशन ह�रयाणा के !लए वैट पर सरचाज� के 8ह4से के अंतग�त 

अनुदान के उपयोग के 8दशा�नद�श
 के अनुसार, अनुदान का उपयोग शहर� बु�नयाद� ढांच ेजैसे 

4वFछता, साफ-सफाई, ठोस अप!शIट �बंधन और अ0य नाग�रक बु�नयाद� संरचना के !लए 

;कया जाना था। य8द कानूनी मामले के अ�त�रM त ;कसी अ0य �योजन के !लए भुगतान 

;कया जाना है, तो उ�चत तक� संगतता के साथ सरकार क� अनुम�त मांगी जानी चा8हए। 

नगर �नगम, अंबाला (अ�लै 2015 से मई 2017) तथा नगर प�रषद, चरखी दादर�  

(अ�ैल 2015 से मई 2017) और नगरपा!लका, पेहोवा (अ�ैल 2014 से अ�ैल 2018) के 

अ!भलेख
 क� संवी^ा मU देखा गया ;क 8दशा�नद�श
 के उvलंघन मU राजीव गांधी शहर� -वकास 

!मशन ह�रयाणा के !लए वैट पर सरचाज� के 8ह4से के अंतग�त जार� ;कए गए अनुदान
 मU से 

अ�ैल 2015 और जून 2017 के म� य ` 107.30 लाख40 क� �न�धयां 4टाफ के वेतन एवं 

भAत
, ठेकेदार को भुगतान और लेखापर�^ा फ�स के !लए -वप�थत क� गई थी। इसके 

प�रणाम4 वRप, उस सीमा तक नगरपा!लका ^े_
 मU -वकास काय` का �नI पादन नह�ं हुआ। 

इसके अ�त�रM त, यह पाया गया ;क 8दशा�नद�श
 क� अपे^ानुसार सरकार से अनुम�त भी 

�ाPत नह�ं क� गई थी। 

इं�गत ;कए जाने पर स�चव, नगरपा!लका, पेहोवा, व�रIठ लेखा अ�धकार�, नगर �नगम, 

अंबाला. और काय�कार� अ�धकार�, नगर प�रषद, चरखी दादर� ने बताया (जुलाई-नवंबर 2018) 

;क इन नगर पा!लकाओं क� कमजोर -वAतीय ि4थ�त के कारण, वेतन, अ0य भAते, आ8द के 

                                                           

40  नगर �नगम, अबंाला: ` 21.89 लाख (जलुाई 2015), नगर प�रषद, चरखी दादर�: ` 25.56 लाख  

(अ�लै 2015 से मई 2017), नगरपा!लका, पेहोवा: ` 59.85 लाख (माच� 2017 से जनू 2017)। 
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खच� को पूरा करने के !लए �न�धय
 को -वप�थत ;कया गया था। तEय यह है ;क -वकास 

काय` क� �न�धय
 को वेतन और मजदरू� पर खच� ;कया गया था जो योजना 8दशा�नद�श
 के 

उvलंघन मU था। 

यह मामला �धान स�चव, ह�रयाणा सरकार, शहर� 4थानीय �नकाय -वभाग के पास भेजा गया 

(नवंबर 2017 से 8दसंबर 2018); उAतर �तीd^त था (फरवर� 2021)। 

3सफा�रश: नगरपा3लकाओं को यह सु�निeचत करने क� आवeयकता है 2क �न7धय� का उपयोग 

उसी उnेeय के 3लए 2कया जाए िजसके 3लए ये *ाFत/सं�वीकृत क� गई थी। इसके अलावा, 

मंजूर� आदेश मI �नधा)�रत के अलावा 2कसी अ9य उnेeय के 3लए ऐसी रा3श के उपयोग के 

3लए, य;द कोई हो, सरकार का अनुमोदन मांगा जाना चा;हए। 

2017-18 और 2018-19 क� अव�ध का �ाRप वा-ष�क तकनीक� �नर�^ण ��तवेदन संद!भ�त 

;कया गया (माच� 2019 और नवंबर 2020) और �ाRप वा-ष�क तकनीक� �नर�^ण ��तवेदन 

के समेकन के बाद उसे ह�रयाणा सरकार के पास भेजा गया (अ�ैल 2021); उनके उAतर 

�तीd^त थे (8दसंबर 2021)। 
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प�र�श� ट-I 

(संदभ�: अनु� छेद 1.3.2; प�ृ ठ 5) 

रा  य म# पंचायती राज सं( थाओं म# कम�चा�रय, (तकनीक- एवं गैर-तकनीक-) क- ि(थ3त 

4.सं. पद का नाम  सं( वीकृत पद तैनाती �र5 त 
1. महा�नदेशक, �वकास एव ंपचंायत  1 1 0 
2. संय#ु त �नदेशक पचंायत (%शासन) 1 1 0 
3. संय#ु त �नदेशक पचंायत (पचंायती राज) 2 2 0 
4. उप-�नदेशक पचंायत 2 1 1 
5. उप-�नदेशक पचंायत (�व.ध) 1 1 0 
6. िजला �वकास एव ंपचंायत अ.धकार41 44 23 21 
7. %ाचाय5 2 1 1 
8. मु7 य अ�भयतंा  1 1 0 
9. अधी9क अ�भयतंा 10 9 1 
10. काय5कार4 अ�भयतंा 28 15 13 
11. उप-मंडल अ�भयतंा 148 87 61 
12. सहायक �नदेशक 2 2 0 
13. �व.ध अ.धकार4 1 2 -1 
14. लेखा अ.धकार4 1 0 1 
15. अनभुाग अ.धकार4 1 0 1 
16. अधी9क 9 7 2 
17. खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4 140 72 68 
18. ले# चरर 8 5 3 
19. उप-अधी9क 57 42 15 
20. सहायक 367 280 87 
21. �नजी सहायक 3 0 3 
22. सी�नयर = केल = टेनो?ाफर 3 1 2 
23. ज�ूनयर = केल = टेनो?ाफर 5 0 5 
24. सामािजक �श9ा एव ंपचंायत अ.धकार4 140 65 75 
25. = टेनो टाई�प= ट  192 121 71 
26. �ल�पक 416 251 165 
27. Cाईवर 199 102 97 
28. प=ु तकालयाD य9 1 1 0 
29. क�न� ठ अ�भयतंा  560 535 25 
30. क�न� ठ अ�भयतंा (�वFयतु) 8 7 1 
31. लेखाकार 191 168 23 
32. लेखा �ल�पक 156 130 26 
33. ?ाम स.चव 2,237 1,500 737 
34. पटवार4 130 90 40 
35. सक5 ल हेड CाGHसमैन 1 0 1 
36. हेड CाGHसमैन 2 2 0 
37. CाGHसमैन 5 0 5 
38. फेरो�%टंर 1 1 0 
39. दGतर4 1 1 0 
40. जमादार 4 1 3 
41. सेवादार 521 460 61 
42. = वीपर-सह-चौकKदार 5 2 3 
43. माल4-सह-चौकKदार 141 105 36 
44. कुक 4 1 3 
45. चौकKदार 5 0 5 
46. माल4 3 3 0 
कुल 5,760 4,099 1,661 

  

                                                           

1 उप मु7 य काय5कार4 अ.धकार4 के 22 पदL सMहत। 
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प�र�श� ट-II 

(संदभ�: अनु� छेद 1.3.2; प�ृ ठ 5) 

रा  य म# िजला प�रषद, म# कम�चा�रय, (तकनीक- एवं गैर-तकनीक-) क- ि(थ3त 

4.सं. पद का नाम सं( वीकृत पद तैनाती �र5 त 

1 अधी9क 21 4 17 

2 लेखाकार 21 9 12 

3 सहायक  40 17 23 

4 सी�नयर = केल = टेनो?ाफर 21 2 19 

5 = टेनो टाई�प= ट 21 5 16 

6 �ल�पक 21 13 8 

7 लेखा �ल�पक 21 14 7 

8 Cाईवर 21 10 11 

9 चौकKदार-सह-माल4 21 9 12 

10 सेवादार 40 29 11 

11 = वीपर 21 18 3 

कुल 269 130 139 
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प�र�श� ट-III 

(संदभ�: अनु� छेद 1.6; प�ृ ठ 8) 

क: 2017-18 के दौरान नमूना-जांच क- गई पंचायत स�म3तय, और Eाम पंचायत, क- सूची 

िजला  

प�रषF  

का नाम 

4.  

सं. 

पचंायत स�म3त 

का नाम  

(खंड Iवकास एव ं

पचंायत अJधकारL) 

Eाम पचंायत का नाम 

सोनीपत 1 गQनौर (1) अटैल, (2) बेगा, (3) भोरा रसूलपरु, (4) दतौल4, (5) गुमर, (6) SखजTर 

अह4र, (7) मोई, (8) परुखास धीरन, (9) सायन खेड़ा, (10) �तवार4 

2 मुरथल (1) गढ़4 ब7तावरपरु, (2) बरौल4, (3) पलर4 कलां 

3 सोनीपत (1) बादशाहपरु मछर4, (2) भटाना जाफराबाद, (3) छMटया औ�लया, (4) गुहना,  

(5) जाजी, (6) करेवाड़ी, (7) मMहपरु, (8) ननैातातरपरु, (9) सालारपरु माजरा,  

(10) शहजादपरु 

4 गोहाना (1) �रवाड़ा, (2) सरगथल, (3) Zबधल, (4) खेड़ी डकंन, (5) कसंडी, (6) बरोटा,  

(7) .गवाना 

5 मुंडलाना (1) ई= सापरु खेड़ी, (2) बड़ौदा तूथन, (3) चटेहारा, (4) गंगेसर, (5) भदोती खास,  

(6) �सवांका, (7) महमूदपरु मान 

6 कथरुा (1) छपरा, (2) घरवाल, (3) घरवाल पाना �तहाई, (4) गुढ़ा 

7 राई (1) नाहर4, (2) बाज़ीदपरु सबौल4, (3) बढ़म�लक, (4) बड़खालसा, (5) सेवल4,  

(6) नगंल कलां, (7) प�रतमपरुा, (8) औरंगाबाद 

8 खरखौदा (1) जटोला, (2) �नरथन, (3) �ससाना-1, (4) आनदंपरु, (5) कंुडल, (6) बरोना,  

(7) गोपालपरु, (8) थाना कलां, (9) Zबधलान 

अबंाला 9 साहा (1) स^ मालखा, (2) नारायणगढ़ माजरा, (3) द4नारपरु, (4) दबुल4, (5) बािजदपरु,  

(6) गगनहेड़ी, (7) ह�रयोल4, (8) छपरा, (9) Zबहटा 

10 शाहजादपरु (1) बार4 ब=सी, (2) भड़ोग, (3) भरापरुा, (4) गो�वदंपरु, (5) कोरवा कलां,  

(6) रचेर4, (7) धामोल4 Zबचल4, (8) बड़ागढ़, (9) खानपरु _`मनना, (10) भेरL, 

(11) धनाना, (12) करासन 

11 अबंाला-1 (1) कलावार, (2) दानीपरु, (3) तेजन, (4) नरूपरु, (5) छोटा बरौला, (6) धनौरा,  

(7) अधो माजरा, (8) भुरंगपरु, (9) भानपरु नकटपरु, (10) ) म=तपरु, (11) माथेर4 

शेखन, (12) नaगल, (13) धरुाला, (14) सbट4, (15) माथेर4 शेखन, (16) भानोखेड़ी 

12 अबंाला-2 (1) बरनाला, (2) रोलन, (3) जनेतपरु, (4) खतौल4, (5) टंूडल4 

13 नारायणगढ़ (1) अकबरपरु, (2) _ा`मण माजरा, (3) बरौल4, (4) खेरकK जcन, (5) बdट4,  

(6) काठे माजरा, (7) नबीपरु, (8) छोट4 कोहर4, (9) कंजला, (10) बdलोपरु,  

(11) फतेहपरु-80, (12) छोट4 रसौड़, (13) छeजल माजरा, (14) नदंवुाल4,  

(15) कdयाणा 

14 बराड़ा (1) अधोया (एम), (2) अधोया Mहदंवान, (3) Zब#कमपरु, (4) जलुबी, (5) खानपरुा,  

(6) म�लकपरु, (7) मनका, (8) राजोखेड़ी, (9) �स^बला, (10) सोहता, (11) टंडवाल 

रेवाड़ी 15 रेवाड़ी (1) ब�लयर खुद5, (2) Zबथवाना, (3) ध�लयावास, (4) गोकलपरु, (5) जतंी,  

(6) कमालपरु, (7) fकशनगढ़, (8) मांMढया कलां, (9) �नगा�नयावास,  

(10) सुना�रया असदपरु, (11) ब�रयावास, (12) छु�रयावास, (13) फडनी,  

(14) जhैावास, (15) कालूवास, (16) Sखजरु4, (17) मलाहेरा, (18) �नखर4,  

(19) तातारपरु इ=तमुरार 

16 बावल (1) %ाणपरुा, (2) र�सयावास, (3) शाहपरु, (4) पवंार, (5) मुकंदपरु बसई,  

(6) आराम नगर, (7) जलालपरु, (8) हरचदंपरु, (9) बलवास, (10) खुरमपरु,  

(11) आनदंपरु, (12) सुलखा, (13) धरन, (14) .चहरा, (15) ज�लयावास 

17 जाटूसाणा (1) नगंल पठानी, (2) मां.धया खदु5, (3) चौकK नबंर 1, (4) कटोपुर4बजुगु5,  

(5) सुमाखेड़ा, (6) कQहोर4, (7) गुरावरा, (8) हलुहेड़ा, (9) बोहटवास भLडू,  

(10) ननैसुखपरुा, (11) परखोतमपरु, (12) बलधन खुद5, (13) रसूल4 
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िजला  

प�रषF  

का नाम 

4.  

सं. 

पचंायत स�म3त 

का नाम  

(खंड Iवकास एव ं

पचंायत अJधकारL) 

Eाम पचंायत का नाम 

18 खोल (1) ढाणी थाथरबाद, (2) बड़ुोल4, (3) ढाणीसंतो, (4) ढाणी सुंदरोज, (5) हरजीपरु,  

(6) गो�लयाका, (7) बास, (8) मामjड़या अह4र, (9) कंुडल 

19 नाहर (1) कारोल4, (2) गुjडयानी, (3) लुलाMहर, (4) बहरामपरु, (5) झाल, (6) सुरहेल4,  

(7) भुरथला, (8) रतनथल, (9) मुमताजपरु 

�सरसा 20 �सरसा (1) भरोखान, (2) कंगनपरु, (3) कुसु^बी, (4) दरबी, (5) बागुवाल4, (6) फरवनै 

खुद5, (7) मुसाMहबवाला, (8) प�नहार4, (9) बmवाल4-%थम 

21 डबवाल4 (1) अहमदपरु/दरेवला, (2) चकजालु, (3) चौटाला, (4) बनवाला, (5) बीजवूाल4,  

(6) रामगढ़, (7) �रसा�लया खेड़ा, (8) स#ता खेड़ा, (9) तेजा खेड़ा 

22 बड़ागुढ़ा (1) सुखचनै, (2) फतेहपरु �नयामतखान, (3) छZhयन, (4) कमल, (5) रोड़ी,  

(6) बीmवालागुoडा, (7) बजु5 भंग,ू (8) fकरारकोट 

23 नाथpुी चोपटा (1) ज=सा�नया, (2) शाहप�ुरया, (3) मखोसरानी, (4) गांजा Tपाना, (5) जोधाकन,  

(6) हंजीरा, (7) Tपवास, (8) कुकरथाना, (9) नथसुार4 कलां 

24 ओढां (1) म�लकपरुा, (2) खतरावां/डोगरनवाल4, (3) खोखर, (4) �तलोकेवाला,  

(5) चोरमारखेड़ा, (6) पQनीवाला मोcा, (7) चकेु�रयां 

25 र�नया (1) अभोल4, (2) .गrंान, (3) धोsतर, (4) जोधप�ुरया, (5) खाजा खेड़ा, (6) कु= सर,  

(7) केहरवाला, (8) .गrांवाल4, (9) ढाणी %ताप �सहं 

26 एलनाबाद (1) %ताप नगर, (2) कम5साना, (3) Mहमायखेुड़ा, (4) पcी कृपाल, (5) बढ़ु4मेर4,  

(6) अमतृसर कलां, (7) मोजखेुड़ा, (8) दमदमा 

�भवानी 27 �सवानी (1) धलूकोट, (2) ढाणी द�रयापुर, (3) चनाना, (4) ब7तावरपरुा, (5) fककराल,  

(6) सैनीवास, (7) घांघला, (8) मोMहला, (9) मीठu, (10) झु^पा खुरद 

28 तोशाम (1) अलखपरुा, (2) भ�रवास, (3) दादम, (4) ढाणी महू, (5) दdु लहेड़ी,  

(6) जनैावास, (7) खरकड़ी मखवां, (8) मीरान 

29 बाढ़ड़ा (1) दंडमा, (2) जीतपरुा, (3) गोपालवास, (4) रामबास, (5) सूरजगढ़, (6) कुvजा 

नगर, (7) हंसवास कलां, (8) मंडी केहर, (9) बेरला, (10) कार4 मोड 

30 बवानी खेड़ा (1) जीता खेड़ी, (2) बोहल, (3) fकरावर, (4) �सवाना, (5) रामूपरुा,  

(6) ढाणी कुशल 

31 दादर4-1 (1) संझरवास, (2) फोगाट, (3) संतोखपरुा, (4) बLद कलां, (5) मोरवाला,  

(6) मकड़ाना 

32 दादर4-2 (1) नो=वा, (2) फतेहगढ़, (3) आसावर4, (4) बादल, (5) खेड़ी बरूा, (6) चांगरोड 

33 बेहल (1) बधेुर4, (2) गोकलपरुा, (3) सोरदा कद4म, (4) बहल, (5) �सधनवा,  

(6) ह�रयावास 

34 कैm (1) जईु कलां, (2) लोहानी, (3) �स�म�लवास, (4) मानसरवास, (5) लाjड़यावाल4,  

(6) पोहकरवास, (7) कैT-I 

35 लोहाT (1) झांझरा wयोरां, (2) सेहर, (3) बढेुरा, (4) बरवास, (5) पहाड़ी, (6) Mढगावा 

शा�मयां, (7) .गaनो 

कुल Eाम पंचायत#: 316 
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ख: 2018-19 के दौरान नमूना-जांच क- गई पंचायत स�म3तय, तथा Eाम पंचायत, क- सूची 

िजला 

प�रषF  

का नाम 

4. 

सं. 

खंड Iवकास एव ं

पचंायत अJधकारL 

सह-पचंायत 

स�म3त का नाम 

Eाम पचंायत का नाम 

Nहसार 1 उकलाना (1) बoुढा खेड़ा, (2) भेर4 अकबरपरु, (3) Zबठमारा, (4) चमार खेड़ा,  

(5) दौलतपरु, (6) सूरेवाला 

2 अ?ोहा (1) अ?ोहा, (2) जगन, (3) मीरपरु, (4) काQहो 

3 आदमपरु (1) भोjडया Zबwनोइयां, (2) चौधर4वाल4, (3) ढाणी मोहबतपरु, (4) घरुसाल,  

(5) ढाणी �ससवाल 

4 हांसी-1 (1) सीसई बोला, (2) ढाणा कलां, (3) ढाणा खुद5, (4) दयाल �सहं कॉलोनी,  

(5) कंुभा, (6) खानपरु, (7) बड़ा जa गामल, (8) ढाणी ठका�रयां 

5 हांसी-2 (1) मोहला, (2) भटोल जcां, (3) बड़ छy पर, (4) भकलाना 

6 Mहसार-1 (1) तलवडंी T# का, (2) मैयड़, (3) डाबड़ा, (4) भोजराज, (5) पायल,  

(6) धांसू, (7) �मजा5परु, (8) ढाणी जाटन, (9) भगाना 

7 Mहसार-2 (1) रावलवास कलां, (2) मुकलां, (3) शाहपरु, (4) धीरनवास, (5) सी vलॉक 

.चकनवास, (6) जाखोद खेड़ा, (7) खा�रया, (8) पाटन 

8 नारनौद (1) राजपरुा, (2) कगसार, (3) कोठ कलां, (4) खेड़ी जालब, (5) मोठ करनलै,  

(6) कापड़ो 

9 बरवाला (1) मतलोडा, (2) .धगंताना, (3) खेड़ी बकz, (4) सरसौद, (5) इसरहेड़ी 

फतेहाबाद 10 टोहाना (1) अमानी, (2) भोjड़या खेड़ा, (3) चQ दर कलां, (4) डांगरा, (5) कQ हड़ी,  

(6) मधवुाना, (7) नगंला, (8) रs ता खेड़ा, (9) रेहांवाल4 

11 भूना (1) ढाणी भोजराज, (2) काणी खेड़ी, (3) ढोलू, (4) गोरखपरु, (5) चौबारा,  

(6) नेहला 

12 जाखल (1) मुंड�लया, (2) करंडी, (3) ^ यLद बLगावाल4, (4) �सढाणी 

13 र�तया (1) Zबराबड़ी, (2) अलावलवास, (3) ढाणी दादपुुर, (4) बजु5 (5) बबनपरु,  

(6) बारा, (7) सुखमनपरु, (8) बा`मणवाला, (9) बोरा, (10) बादलगढ़,  

(11) भारपरु, (12) भुंदरवास 

14 फतेहाबाद (1) नखMटया, (2) �भरडाना, (3) ढाणी माजरा, (4) खजतूी जाcी, (5) खारा खेड़ी, 

(6) मताना, (7) काजल हेड़ी, (8) बानावाल4 सोs तर, (9) .चदंर,  

(10) कता खेड़ी, (11) नरूकK अहल4, (12) Zबघर, (13) मdहार 

15 भcू कलां (1) शेखूपरु दड़ोल4, (2) fकरढान, (3) ढांड, (4) ढाणी चानन राम, (5) दैयार 

यमुना 

नगर 
16 साढौरा (1) अ= गरपरु, (2) fफरोजपरु रैयां, (3) साढौरा, (4) रसूलपरु, (5) साढौरा नद4पार 

17 जगाधर4 (1) भोजपरु, (2) बीबी परु, (3) ह�रया बांस, (4) कैल, (5) कठवाला,  

(6) नगवा जागीर, (7) नाहर परु, (8) नया गांव, (9) टाप ूकमलपरु 

18 Zबलासपरु (1) �पलखनवाला, (2) Zबलास परु, (3) {ानेवाला, (4) पbट4, (5) नa गल पcी,  

(6) मछरौल4, (7) सfफलपरु, (8) छe ज ू नागला, (9) मुि=समबल (एम),  

(10) कोटड़ा खास, (11) भगवान परु, (12) नागल4-264, (13) खेड़ा _ा`मणन, 

(14) द�रयापरु, (15) नवां शहर, (16) संधाई, (17) बढ़ेुर4,  

(18) रसूलपरु, (19) भूतगढ़, (20) म�लकपरु, (21) �मd क खास 

19 मु= तफाबाद (1) भोगपरु, (2) छy पड़, (3) दौलतपरु मा�लयां, (4) दराजपरु, (5) फतेहपरु,  

(6) गढौल4, (7) गढ़4 �सकंदरा, (8) गुंडयानी, (9) गुंडयाना, (10) जगढौल4,  

(11) झार चदंाना, (12) कQ हेड़ी खुद5, (13) लंढौरा, (14) नगला खालसा,  

(15) �पजंोर4, (16) सुखदासपरु, (17) सुd तानपरु 
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िजला 

प�रषF  

का नाम 

4. 

सं. 

खंड Iवकास एव ं

पचंायत अJधकारL 

सह-पचंायत 

स�म3त का नाम 

Eाम पचंायत का नाम 

 20 छछरौल4 (1) बालाचौर, (2) बसा�तयां वाला, (3) भुखर4, (4) छछरौल4, (5) चहूड़परु खुद5, (6) 

दारपरु, (7) धम5कोट, (8) फतेहगढ़, (9) गनोल4, (10) जतैपरु,  

(11) खादर4, (12) fकशन परुा माजरा, (13) कोट सरकार4, (14) लd हेड़ी कलां, 

(15) लेडी, (16) मादो हd दार4, (17) मामल4, (18) मंड खेड़ी,  

(19) नाहर ताहरपरु, (20) रायपुर, (21) सलेमपरु कोह4, (22) तेल4परुा,  

(23) उज5नी, (24) चौवाला, (25) हरौल4 

21 रादौर (1) अमलोहा, (2) ब|द4, (3) भगवानगढ़, (4) चमरोड़ी, (5) धोd ड़ा,  

(6) घेशपरु, (7) �घलौड़, (8) जvु बल, (9) कंडरोल4, (10) कंजन,ु (11) खेड़ी लाखा 

�सहं, (12) मध ुबांस, (13) मोहड़ी, (14) नागल, (15) सांगी परु 

पचंकुला 22 बरवाला (1) सुंदरपरु, (2) कामी, (3) खेतपरुाल4, (4) रs तेवाल4, (5) बरवाला 

23 रायपरु रानी (1) शाहजहांपरु, (2) रहणा, (3) ताबर, (4) थारवा, (5) रs ता Mटv बी,  

(6) समनवा, (7) Mटv बी माजरा, (8) सड़कपरु 

24 मोरनी (1) बलाडवाला, (2) भोज कोठu, (3) भोज कोट4, (4) भोज कुदाना, (5) भोज 

मतोड़, (6) भोज नटैा, (7) भोज राजपरुा, (8) दधूगढ़, (9) साZबलपरु,  

(10) थडंोग 

25 �पजंौर (1) बार, (2) भुवाना, (3) फतेहपरु Mदवानवाला, (4) गोरख नाथ, (5) जबरोत,  

(6) खड़कुवा, (7) नानकपरु, (8) राम नगर, (9) खोखरा, (10) कंjडयाला,  

(11) मारांवाला 

करनाल 26 असंध (1) बसी, (2) दपेुडी, (3) जलमाना, (4) मुंड, (5) अरडाना, (6) पोपड़ा,  

(7) बाहर4, (8) राहड़ा, (9) दनोल4 

27 करनाल (1) अv दलुापरु, (2) बजीदा जcान, (3) चुडंीपरु, (4) दरड़, (5) गंजो गढ़4,  

(6) कुराल4, (7) रंबा, (8) सुभर4, (9) Mटकर4 

28 कंुजपरुा 

(खंड �वकास एव ं

पचंायत अ.धकार4) 

(1) बयाना, (2) नेवल, (3) कलसोरा, (4) मैनमती, (5) बदरपरु, (6) नबीपरु,  

(7) कंुजपरुा, (8) मोद4परु 

29 घरbडा (1) उy ल4, (2) पीर बरोल4, (3) कुटैल, (4) बीजणा, (5) गढ़4 भराल,  

(6) बd हेड़ा, (7) अल4परु खालसा, (8) गढ़4 खजरू 

30 इंr4 (1) लबकर4, (2) गढ़परु टाप,ू (3) उडाना, (4) गढ़4 सधान, (5) भादसL,  

(6) दामणहेड़ी, (7) चदंरांव, (8) हनोड़ी, (9) कादराबाद, (10) छy पड़ मु= तरका, 

(11) मूसे परु, (12) बटूान खेड़ी, (13) धनोखेड़ी 

31 नीलोखेड़ी (1) सडीर, (2) दया नगर, (3) रायपरु रोड़ान, (4) अबला जागीर, (5) बीड़ 

नरयाणा, (6) रमाणा रमाणी, (7) सांवतं, (8) पजूम, (9) नरैणा, (10) कd सी,  

(11) कुरक जागीर, (12) बडुw याम, (13) सोहलो, (14) बटुाना 

32 मुनक (खंड 

�वकास एव ं

पचंायत अ.धकार4) 

(1) गोल4, (2) पाढा, (3) सटLडी, (4) कुताना, (5) अलावला, (6) कुडलन 

33 �न�सगं, .चडाव (1) बीड़ माजरा, (2) _ास, (3) गोMहदा, (4) हे^ दा, (5) जुडंला, (6) मो�तया,  

(7) �पगंल4, (8) %ेम खेड़ा, (9) �सरसी 

कुल Eाम पंचायत#: 305 

कुल योग (क+ख)=621 Eाम पंचायत# 
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प�र�श�ट-IV 

(संदभ�: अनु� छेद 2.1.1; प�ृ ठ 9) 

‘पंचायती राज सं( थाओं म# प�रसंपिVतय, के Wबंधन’ क- लेखापरLYा के �लए चय3नत Eाम 

पंचायत, क- सूची 

4.  

सं. 

िजला  

का  

नाम 

खंड Iवकास 

एव ंपचंायत 

अJधकारL/पचंा

यत स�म3त 

का नाम 

चय3नत Eाम पचंायत का नाम कुल 

1. करनाल करनाल (1) अvदdुलापरु, (2) बािजदाजcान, (3) चुडंीपरु, (4) दरड़, (5) गंजो 

गढ़4, (6) कुराल4, (7) रंबा, (8) सुभर4 और (9) Mटकर4 

9 

असंध (1) ब=सी, (2) दपेुड़ी, (3) जलमाना, (4) मुंड, (5) अरदाना, (6) पोपड़ा, 

(7) राहुड़ा और (8) दनौल4 

8 

कंुजपरुा (1) v याना, (2) कमालपरु गड�रयान, (3) कलसोरा, (4) मैनमती,  

(5) डबकौल4 खुद5, (6) नबीपरु, (7) मुगल माजरा और (8) मोद4परु 

8 

इंr4 (1) लबकर4, (2) गुढपरु टाप,ू (3) उड़ाना, (4) गढ़4साधान, (5) भादसL, 

(6) धामणहेड़ी, (7) कादराबाद, (8) छy पर, (9) बटुानखेड़ी और  

(10) धQ नोखेड़ी 

10 

�न�सगं (1) बीड़ माजरा, (2) _ास, (3) गोMहदा, (4) हेमदा, (5) जुडंला,  

(6) मो�तया, (7) �पगंल4, (8) %ेम खेड़ा और (9) �सरसी 

9 

घरbडा (1) उपल4, (2) पीर बड़ोल4, (3) कुटेल, (4) बीजना, (5) गढ़4 भरल,  

(6) बd हेड़ा, (7) अल4परु खालसा और (8) गढ़4 खजरू 

8 

नीलोखेड़ी (1) संधीर, (2) एबलाजागीर, (3) रमाना रमानी, (4) सावतं, (5) कd सी, 

(6) कुड़क जागीर, (7) बोडw याम, (8) सोहलो, (9) बटुाना और  

(10) बीर न�रयाणा 

10 

मुनक (1) गोल4, (2) पाढा, (3) = टLडी, (4) कुताना, (5) अलावला और  

(6) कुड़लन 

6 

2. कुT9ेh पेहोवा (1) थाना, (2) भोड़ा, (3) गढ4 ़ लांगर4, (4) नचैा, (5) कd सा,  

(6) बटेहड़ी, (7) ट4कर4, (8) सैयान खुद5, (9) हलेवा और  

(10) बीबीपरु कलां 

10 

लाडवा (1) गोZबदं गढ़, (2) खरकल4, (3) डुडी, (4) बीड़बड़ताल4, (5) हलाल 

परु, (6) बड़शामा, (7) बनी, (8) जोगी माजरा, (9) खेड़ी दाबदलान और  

(10) बरोट 

10 

बाबनै (1) बीड़ मंगोल4, (2) जलखेड़ी, (3) Sखड़कK वीरान, (4) मंगोल4 

रांगडान, (5) टटका, (6) फलसंडा रांगडान, (7) बीड़ कालवा,  

(8) बेरथल4 और (9) रामपरुा 

9 

शाहबाद (1) तंगोर, (2) सुखपरु, (3) नारायणगढ़, (4) शहजादपरु पcी,  

(5) रतनगढ़, (6) जQ थड़ी, (7) �पर4Q डवा, (8) रावा, (9) वाD याना और  

(10) गोलपरुा 

10 

थानेसर (1) ईशाकपरु, (2) Zबशनगढ़, (3) लोहार माजरा, (4) ह.थरा,  

(5) �पपल4 माजरा, (6) बचगांववाला, (7) डोडाखेड़ी, (8) संतोखपरु,  

(9) खेड़ीरह4नगर और (10) खेमपरु रोडान 

10 

�पपल4 (1) बाजीदपरु, (2) अथेंर4, (3) शाद4परु शह4दां, (4) बीड़ मथाना,  

(5) fकशनगढ़, (6) खैर4, (7) मसाना, (8) सांवला, (9) बीड़ �पपल4 और  

(10) उमर4 

10 

इ= माइलाबाद (1) बसंतपरु, (2) _सलबेहड़ा, (3) बचकK, (4) डd ला माजरा, (5) ठोल,  

(6) नायसी और (7) इ= माइलाबाद 

7 
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4.  

सं. 

िजला  

का  

नाम 

खंड Iवकास 

एव ंपचंायत 

अJधकारL/पचंा

यत स�म3त 

का नाम 

चय3नत Eाम पचंायत का नाम कुल 

3. गुT?ाम गुT?ाम (1) पालड़ा, (2) �सकंदरपरु बाढा, (3) बाढा, (4) चदं,ू (5) दौलताबाद,  

(6) धम5परु, (7) बाबपूरु और (8) बमरोल4 

8 

फTखनगर (1) ताजनगर, (2) अल4मुद4नपरु, (3) जो�नयावास, (4) जडुोला,  

(5) �तरपड़ी, (6) शेखुपरु माजर4, (7) का�लयावास, (8) बढेुरा,  

(9) घोसगर और (10) जटोला 

10 

पटौद4 (1) खल4लपरु, (2) नरूपरु, (3) शाहपरुजाट, (4) मुझपरुा, (5) भोकरका, 

(6) नरहेड़ा, (7) फजलवास, (8) लांगड़ा (9) चदेंलाडुगंरावास और  

(10) हुसैनका 

10 

सोहना (1) घगंोला, (2) बेहलपा, (3) गढ़4 वािजदपरु, (4) समरथला,  

(5) ह�रयाहेड़ा, (6) झोलका, (7) चौधपरु और (8) उd लावास 

8 

4. झe जर झe जर (1) मदानी, (2) खाजपरु, (3) चाबल4, (4) सलोधा, (5) Zबरधाना,  

(6) कुतानी, (7) ब7 तावर रयां, (8) हसनपरु, (9) कमलगढ़ और  

(10) जLढ4 

10 

बेर4 (1) डीघल, (2) भागलपरु4, (3) माजरा बी, (4) भागपरु, (5) ढ़राणा और 

(6) दबुलधन fकरमाण 

6 

बादल4 (1) बपु�नयां, (2) लकसर, (3) मुनीमपरु, (4) एम.पी. माजरा, (5) 

पेलपा और (6) देशालपरु 

6 

मातनहैल (1) खानपरु खुद5, (2) मुबा�रकपरु, (3) खोरड़ा, (4) झामर4, (5) झंसवा, 

(6) बांब�ुलया, (7) का�लयावास और (8) खापरवास 

8 

साd हावास (1) कंुिजया, (2) ददनपरु, (3) जटवाड़ा, (4) साd हावास, (5) कनवा,  

(6) �नवादा और (7) मुबा�रकपरु 

7 

बहादरुगढ़ (1) ननूा माजरा, (2) दहखोरा, (3) मातन, (4) �सधीपरु, (5) छुडानी,  

(6) लोहरहेड़ी, (7) बलौर और (8) �नलोठu 

8 

5. �सरसा �सरसा (1) बजेकां, (2) भरोकां, (3) चामल, (4) कंगनपरु, (5) मीरपरु,  

(6) खरेकां, (7) भंबरू और (8) बगुवाल4 

8 

रा�नया (1) पीर खेड़ा-मरावाल4, (2) द�रयावाला-बखुारा खेड़ा, (3) बानी,  

(4) मोह^ मदप�ुरया, (5) �नगराना, (6) कुसार, (7) बेचर, (8) केहरवाला,  

(9) ढाणी सतनाम �सहं और (10) ह�रपरुा 

10 

ओढां (1) अ�सर, (2) चकु�रयां, (3) माखा, (4) पानीवाला मोटा, (5) 

तखतमल, (6) आनदंगढ़, (7) दाद,ू (8) जगमलवाल4, (9) नोरंग और 

(10) खेववाल4 

10 

नाथpुी (1) बरसार4, (2) जोगीवाला, (3) म# खोसराणी, (4) mपणा Zबसनोइया, 

(5) रायपरु, (6) सेपरुा, (7) कगदाना, (8) खेड़ी, (9) राजपरुा fकरवाल4 

और (10) गंजा Tपाणा 

10 

बड़ागुढ़ा (1) नागोकK, (2) देसू खुद5, (3) फागू, (4) रोर4, (5) सहरानी,  

(6) खुइयां नेपालपरु, (7) कुरंगवाल4, (8) प# का और (9) बy प 

9 

डबवाल4 (1) राजपरुा माजरा, (2) मोढ4, (3) रs ताखेड़ा, (4) झुतीखेड़ा,  

(5) चकजालु, (6) म�सतां, (7) लोहगढ़, (8) जोगीवाला, (9) मौजगढ़ 

और (10) अहमदपरु डेरेवाला 

10 

ऐलनाबाद (1) दामदमा, (2) पcी कृपाल, (3) Mहमाउ खेड़ा, (4) ढाणी बचन �सहं,  

(5) �मजा5परु, (6) अमतृसर कलां, (7) करम सना, (8) ममेरा खुद5,  

(9) थोब�रयां और (10) �नमला 

10 

कुल 282 
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प�र�श�ट-V 

(संदभ�: अनु� छेद 2.1.3.1; प�ृ ठ 10) 

कृIष यो[य भू�म को प\े पर न देने के कारण राज(व क- हा3न दशा�ने वाले Iववरण 
(`̀̀̀ लाख म#) 

4. 

सं. 

^ लॉक  

का नाम 

वष� कुल कृIष  

यो[य भू�म 

प\े पर दL  

गई भू�म 

प\े पर नहLं  

दL गई भू�म 

राज(व  

क- हा3न 

   (भू�म एकड़ म#)  

1 ऐलनाबाद 2016-17 2755.00 986.00 1769.00 283.07 

ऐलनाबाद 2017-18 2755.00 999.00 1756.00 300.55 

ऐलनाबाद 2018-19 2755.00 957.00 1798.00 319.69 

ऐलनाबाद 2019-20 2755.00 957.00 1798.00 358.74 

2 नाथpुी चौपटा 2016-17 4071.00 2576.00 1495.00 366.19 

नाथpुी चौपटा 2017-18 4071.00 2576.00 1495.00 515.33 

नाथpुी चौपटा 2018-19 4071.00 2576.00 1495.00 424.90 

नाथpुी चौपटा 2019-20 4071.00 2576.00 1495.00 817.77 

3 ओढां 2016-17 2023.00 829.00 1194.00 145.66 

ओढां 2017-18 2023.00 798.00 1225.00 219.06 

ओढां 2018-19 2023.00 798.00 1225.00 200.19 

ओढां 2019-20 2023.00 798.00 1225.00 222.14 

4 रा�नया 2016-17 2270.00 1157.00 1113.00 230.41 

रा�नया 2017-18 2270.00 1157.00 1113.00 271.97 

रा�नया 2018-19 2270.00 1157.00 1113.00 316.76 

रा�नया 2019-20 2270.00 1157.00 1113.00 391.81 

5 �सरसा 2016-17 1695.00 1187.00 508.00 124.15 

�सरसा 2017-18 1695.00 1150.00 545.00 171.87 

�सरसा 2018-19 1695.00 1053.00 642.00 177.62 

�सरसा 2019-20 1695.00 1054.00 641.00 215.24 

6 डबवाल4 2016-17 3043.00 1581.00 1462.00 240.77 

डबवाल4 2017-18 3043.00 1597.00 1446.00 265.98 

डबवाल4 2018-19 3043.00 1597.00 1446.00 293.40 

डबवाल4 2019-20 3043.00 1576.00 1467.00 328.69 

7 बड़ागुढ़ा 2016-17 1579.00 611.00 968.00 232.02 

बड़ागुढ़ा 2017-18 1579.00 611.00 968.00 287.79 

बड़ागुढ़ा 2018-19 1579.00 611.00 968.00 293.10 

बड़ागुढ़ा 2019-20 1579.00 611.00 968.00 341.41 

8 बाबनै 2016-17 1245.00 982.00 263.00 24.59 

बाबनै 2017-18 1245.00 973.00 272.00 39.75 

बाबनै 2018-19 1245.00 981.00 264.00 44.42 

बाबनै 2019-20 1245.00 982.00 263.00 46.48 

9 इ= माइलाबाद 2016-17 623.00 415.00 208.00 40.91 

इ= माइलाबाद 2017-18 623.00 524.00 99.00 7.58 

इ= माइलाबाद 2018-19 623.00 524.00 99.00 6.24 

इ= माइलाबाद 2019-20 623.00 501.00 122.00 12.62 
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4. 

सं. 

^ लॉक  

का नाम 

वष� कुल कृIष  

यो[य भू�म 

प\े पर दL  

गई भू�म 

प\े पर नहLं  

दL गई भू�म 

राज(व  

क- हा3न 

   (भू�म एकड़ म#)  

10 लाडवा 2016-17 231.00 204.00 27.00 6.55 

लाडवा 2017-18 231.00 204.00 27.00 8.99 

लाडवा 2018-19 231.00 204.00 27.00 9.06 

लाडवा 2019-20 231.00 204.00 27.00 9.08 

11 पेहोवा 2016-17 1821.00 1232.00 589.00 71.31 

पेहोवा 2017-18 1821.00 1324.00 497.00 78.48 

पेहोवा 2018-19 1821.00 1229.00 592.00 92.15 

12 �पपल4 2017-18 2613.00 1972.00 641.00 280.96 

�पपल4 2018-19 2613.00 1951.00 662.00 282.45 

�पपल4 2019-20 2613.00 1938.00 675.00 304.69 

13 शाहबाद 2016-17 870.00 429.00 441.00 72.66 

शाहबाद 2017-18 870.00 449.00 421.00 75.97 

शाहबाद 2018-19 870.00 449.00 421.00 91.01 

शाहबाद 2019-20 870.00 449.00 421.00 92.55 

14 थानेसर 2016-17 354.00 350.00 4.00 1.03 

थानेसर 2017-18 398.00 394.00 4.00 0.85 

थानेसर 2018-19 398.00 387.00 11.00 2.96 

15 मातनहैल 

(खापरवास) 
2013-14 3.00 0.00 3.00 0.33 

2014-15 3.00 0.00 3.00 0.33 

2015-16 3.00 0.00 3.00 0.33 

2016-17 3.00 0.00 3.00 0.33 

2017-18 3.00 0.00 3.00 0.33 

16 बहादरुगढ़ (छुडानी) 2015-16 22.50 12.50 10.00 1.20 

2016-17 22.50 12.50 10.00 1.20 

2017-18 22.50 12.50 10.00 1.20 

04/2018-

09/2018 

22.50 12.50 10.00 0.60 

17 फTखनगर 

(का�लयावास) 
2014-15 42.25 0.00 42.25 3.70 

2015-16 42.25 0.00 42.25 3.70 

18 सोहना (गगंोला) 2015-16 24.50 0.00 24.50 1.75 

2016-17 24.50 0.00 24.50 1.75 

2017-18 24.50 13.50 11.00 0.79 

कुल  

 

96,335.00 54,607.50 41,727.50 10,077.16 

  



प�र�श� ट 

107 

प�र�श�ट-VI 

(संदभ�: अनु� छेद 2.1.3.2; प�ृ ठ 11) 

WVयेक मामले म# प\े पर दL गई 10 एकड़ से अJधक भू�म के Iववरण 

4.  

सं. 

वष� खंड Iवकास एव ं

पचंायत 

अJधकारL  

का नाम 

Eाम  

पचंायत 

प\ेदार  

का नाम 

प\े पर दL गई भू�म का 

Yेaफल 

एकड़ कनाल मरला 

1 2017-18 झe जर Zबरधाना कृ� ण 17 4 0 

2 2017-18  चाZबल4 Mदनेश कुमार 13 4 8 

2018-19 17 2 2 

3 2017-18 मातनहेल करोधा अशोक 12 1 4 

4 2018-19 12 1 4 

5 2016-17 साd हावास कंुिजया �वर~दर 20 5 0 

6 2017-18 20 0 0 

7 2018-19 Tपचदं 20 0 0 

8 2017-18 गुT?ाम दौलताबाद गगन 16 4 0 

सुनील 14 0 0 

9 2018-19 गगन 13 4 0 

सतबीर 14 0 0 

10 2018-19 बाबपूरु महेश 15 0 0 

11 2016-17 फTखनगर का�लयावास संजय 13 4 0 
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प�र�श�ट-VII 

(संदभ�: अनु� छेद 2.1.3.6; प�ृ ठ 13) 

Eाम पंचायत, को वाIष�क- के असंIवतरण दशा�ने वाले Iववरण 
(`̀̀̀ लाख म#) 

िजला  

का नाम 

खंड Iवकास 

एव ंपचंायत 

अJधकारL  

का नाम 

वष� Wाb त क-  

गई रा�श 

कुल  

रा�श 

संIवत�रत  

रा�श 

शेष  

रा�श 

झe जर झe जर 2018-19 18.12 18.12 12.00 6.12 

बहादरुगढ़ 2014-15 13.10 65.50 39.29 26.21 

2015-16 13.10 

2016-17 13.10 

2017-18 13.10 

2018-19 13.10 

साd हावास 2014-15 9.96 50.10 29.85 20.25 

2015-16 10.26 

2016-17 9.96 

2017-18 9.96 

2018-19 9.96 

मातनहेल 2014-15 10.05 50.25 48.50 1.75 

2015-16 10.05 

2016-17 10.05 

2017-18 10.05 

2018-19 10.05 

गुT?ाम गुT?ाम 2014-15 3.20 17.52 9.35 8.17 

2015-16 3.58 

2016-17 3.58 

2017-18 3.58 

2018-19 3.58 

फTखनगर 2014-15 4.80 28.25 11.89 16.36 

2015-16 7.40 

2016-17 5.35 

2017-18 5.35 

2018-19 5.35 

पटौद4 2015-16 11.00 45.29 21.35 23.94 

2016-17 11.43 

2017-18 11.43 

2018-19 11.43 

सोहना 2014-15 8.80 43.37 18.96 24.41 

2015-16 9.82 

2016-17 8.25 

2017-18 8.25 

2018-19 8.25 
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िजला  

का नाम 

खंड Iवकास 

एव ंपचंायत 

अJधकारL  

का नाम 

वष� Wाb त क-  

गई रा�श 

कुल  

रा�श 

संIवत�रत  

रा�श 

शेष  

रा�श 

कुT9ेh बाबनै 2014-15 2.93 14.65 0.45 14.20 

2015-16 2.93 

2016-17 2.93 

2017-18 2.93 

2018-19 2.93 

इ= माइलाबाद 2014-15 3.54 17.70 0 17.70 

2015-16 3.54 

2016-17 3.54 

2017-18 3.54 

2018-19 3.54 

लाडवा 2014-15 12.18 60.90 0 60.90 

2015-16 12.18 

2016-17 12.18 

2017-18 12.18 

2018-19 12.18 

शाहबाद 2014-15 8.29 41.45 0 41.45 

2015-16 8.29 

2016-17 8.29 

2017-18 8.29 

2018-19 8.29 

थानेसर 2014-15 9.94 49.70 0 49.70 

2015-16 9.94 

2016-17 9.94 

2017-18 9.94 

2018-19 9.94 

पेहोवा 2014-15 9.89 49.45 0 49.45 

2015-16 9.89 

2016-17 9.89 

2017-18 9.89 

2018-19 9.89 

कुल 552.25 552.25 191.64 360.61 
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प�र�श�ट-VIII 

(संदभ�: अनु� छेद 2.1.5.3.1; प�ृ ठ 18) 

भवन 3नमा�ण सामEी क- खरLद पर भुगतान क- गई अJधक रा�श दशा�ने वाले Iववरण 

4.  

सं. 

खंड Iवकास 

एव ंपचंायत 

अJधकारL  

का नाम 

Eाम  

पचंायत/पचंायत  

स�म3त का नाम 

खरLदL गई  

सामEी 

अवJध भुगतान क- 

गई अ3त�र5त 

रा�श  

(`̀̀̀ लाख म#) 

1. झe जर 1. सुलोधा सीम~ट 10/2016-09/2017 0.13 

2. कुटानी सीम~ट 10/2016 0.16 

3. खाजपरु सीम~ट 09/2016-08/2017 0.31 

2. बादल4 4. एम.पी. माजरा = टोन ड= ट, मुरम, = टोन 

मेटल 

09/2017 0.29 

3. साd हावास 5. जटवाड़ा जी.एस.बी. 03/2018 0.22 

4. मातनहेल 6. झांसवा जी.एस.बी. 09/2018 0.11 

7. मुबा�रकपरु आर.सी.सी. पाइप 03/2017 0.41 

5. बहादरुगढ़ 8. �स�ीपरु = टोन मेटल, मुरम 10/2018-03/2019 0.19 

9. बलोर = टोन मेटल, मुरम 03/2018 0.38 

10. बहादरुगढ़ = टोन ड= ट, = टोन मेटल, 

मुरम 

09/2017-11/2018 0.77 

6. बेर4 11. डीघल आर.सी.सी. ब~च 10/2018-11/2018 2.45 

12. भागपरु आर.सी.सी. ब~च 08/2018 0.50 

7. फTखनगर 13. सेखुपरु माजर4 तैयार �म.pत कंकर4ट 06/2018 0.42 

14. ताज नगर जे.सी.बी., पाइy स 11/2017-10/2018 0.10 

15. बढेुरा जे.सी.बी. 05/2019 0.03 

16. �तरपड़ी शट�रगं 09/2018 0.07 

8. पटौद4 17. फजलवास तैयार �म.pत कंकर4ट 09/2018 0.13 

9. सोहना 18. उd लाहवास तैयार �म.pत कंकर4ट, 

जे.सी.बी. 

12/2017-10/2018 0.39 

10. गुT?ाम 19. बमरोल4 शट�रगं 01/2018 0.18 

20. गुT?ाम ?ेनाइट = टोन 01/2015-04/2015 0.09 

11. नीलोखेड़ी 21. नीलोखेड़ी शीशम कK लकड़ी का 

शटर, दरवाजे और 

Sखड़कK के �लए चौखट, 

जामुकैल कK लकड़ी 

04/2017-11/2018 0.41 

 कुल  7.74 
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प�र�श�ट-IX 

(संदभ�: अनु� छेद 2.1.6.1; प�ृ ठ 20) 

भूतपूव� सरपंच,/पंच, से वसूलनीय रा�श दशा�ने वाले Iववरण 

4.  

सं. 

खंड Iवकास एवं पंचायत 

अJधकारL का नाम 

Eाम पंचायत  

का नाम 

भूतपूव� सरपंच/पंच/Eाम सJचव का नाम 

dी/सुdी 

रा�श  

(`̀̀̀ लाख म#) 

1. बेर4 भागलपुर4 संतोष कुमार 0.04 

माजरा बी बेदपाल 0.13 

Mदलबाग 0.01 

मुकेश 0.04 

धराणा चQ दरभान 0.12 

2. मातनहेल भांबु�लया तार4फ 0.02 

सीमा देवी 0.22 

झामड़ी हंसराज 0.06 

हंसराज 0.15 

का�लयावास अमर �सहं 0.02 

वेदपाल 0.003 

�वज~दर 0.45 

खापरवास संतराम 0.18 

खानपुर खुद5 अमरावती 4.40 

3. साd हावास ददनपुर जयदयाल 0.02 

आजाद कौर 0.13 

कंुिजया हवा �सहं 0.005 

सरवन देवी 0.22 

नवादा पूनम 0.03 

दश5ना 0.08 

जटवाड़ा �व�म 2.35 

भरमा 0.19 

4. बादल4 बुप�नया चंदगीराम 0.07 

अमर �सहं 0.09 

एम.पी. माजरा बनी �सहं 0.01 

ऋ�ष पाल 0.07 

मुकेश 0.10 

ल# सर अशोक 0.34 

रोहताश 0.60 

5. झe जर जLढ4 मनफूल 0.17 

कुटानी संतोष 0.12 

लाल �सहं 0.03 

केमलगढ़ कलावती 0.18 

भूराज 0.06 

6. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

पटौद4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

लांगड़ा सकंुतला 0.13 

फजलवास �वनोद 0.34 

रामfकशन 0.35 

मंधपुरा {ानो देवी 0.31 

शीश राम 0.19 

शाहपुर जाट ईw वर �सहं 0.15 

छतर �सहं 0.02 

राज �सहं 0.04 

कw मीर4 0.01 

नरेश कुमार 0.13 

भोकरका ल� मी नारायण 0.02 

नरहेड़ा हेम �सहं 0.28 

ख�ललपुर �शवचरण 0.02 

धरमपाल 0.04 

हुसैनका मु7 तयार �सहं 0.07 
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4.  

सं. 

खंड Iवकास एवं पंचायत 

अJधकारL का नाम 

Eाम पंचायत  

का नाम 

भूतपूव� सरपंच/पंच/Eाम सJचव का नाम 

dी/सुdी 

रा�श  

(`̀̀̀ लाख म#) 

7. फTखनगर शखुेपुर माजर4 कांता 0.04 

जो�नयावास गजे �सहं 0.01 

�तरपड़ी जगद4श 0.02 

घोसगढ़ नवीन 0.03 

स�वता 0.04 

8. सोहना घंगोला केहर 0.03 

संुदर 0.02 

अ�मत 0.13 

केला देवी 0.09 

बेहd पा ओम %काश 0.10 

सरमथला धम5वीर 0.05 

चूहड़पुर संतरा देवी 0.06 

9. गुT?ाम बाबूपुर अतर �सहं 0.54 

धरमपुर राज कुमार 0.27 

�सकंदरपुर अ�नल 0.06 

मुकेश 0.07 

10. असंध मंुड देव~दर 0.14 

जीता राम 0.33 

जलमाणा जय �सहं 0.02 

Mदल4प �सहं 0.06 

परमजीत कौर 0.03 

गुरबाज 0.07 

दपुेड़ी सुनीता 0.28 

मह~दर 0.34 

अरदाना सुनील 0.04 

राहरा ओमपाल 0.07 

11. घरbडा अल4पुर खालसा सरबती देवी 0.10 

ओमपती 0.02 

बरौल4 सीमा 0.52 

12. इंr4 दामनहेड़ी (उपलv ध नह4ं) 0.08 

गढ़पुर टy पू �नयाजन 0.02 

धQ नोखेड़ी शरे �सहं 0.27 

रामकल4 0.34 

कादराबाद बलवंत 0.49 

बलबीर 0.09 

13. कंुजपुरा कलसोरा क= तूर4 देवी 0.50 

14. नीलोखेड़ी संधीर रघुबीर 0.11 

दलबीर 0.24 

15. करनाल कुराल4 सुखदेव 0.02 

साबर4 धनप�त 0.18 

बजीदाजटां fकशन �सहं 0.04 

16. �न�सगं मो�तया मामराज 0.008 

बीर माजरा सुर~दर 0.04 

हेमदा दाखL देवी 0.04 

कुल 18.856 
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प�र�श�ट-X 

(संदभ�: अनु�छेद 2.1.6.2; प�ृठ 20) 

नकदL के अ3नय�मत अवधारण के कारण ^याज क- अवसूलL दशा�ने वाले Iववरण 
(`̀̀̀ लाख म#) 

4. 

सं. 

खंड 

Iवकास एव ं

पचंायत 

अJधकारL  

का नाम 

Eाम  

पचंायत 

माह नकदL रखी गई  

अ3त�र5त  

नकदL रा�श 

^ याज (21 W3तशत 

W3तवष� क- दर पर) 

1 झe जर राइया 07/2016 से 08/2016 2.50 2.25 0.08 

2 01/2017  0.65 0.40 0.007 

3 02/2017 से 03/2017 1.68 1.43 0.05 

4 04/2017 2.14 1.89 0.03 

5 05/2017 से 08/2017 3.47 3.22 0.23 

6 09/2017 3.52 3.27 0.06 

7 10/2017 से 12/2017 2.90 2.65 0.14 

8 01/2018 से 03/2018 0.92 0.67 0.04 

9 04/2018 से 07/2018 2.63 2.38 0.17 

10 08/2018 से 10/2018 0.92 0.67 0.04 

11 11/2018 से 12/2018 0.87 0.62 0.02 

12 01/2019 से 03/2019 1.17 0.92 0.05 

13 भदानी 04/2016 से 12/2016 2.06 1.81 0.29 

14 01/2017 से 03/2017 1.90 1.65 0.09 

15 04/2017 से 03/2018 3.58 3.33 0.70 

16 04/2018 से 03/2019 6.00 5.75 1.21 

17 हसनपरु 07/2018 से 09/2018 0.59 0.34 0.02 

18 10/2018 से 03/2019 1.41 1.16 0.12 

19 बेर4 डीघल 04/2017 से 03/2018 0.87 0.62 0.13 

20 04/2018 से 03/2019 1.51 1.26 0.27 

21 माजरा(बी) 10/2017 से 03/2018 0.66 0.41 0.04 

22 04/2018 से 06/2018 1.01 0.76 0.04 

23 07/2018 से 09/2018 2.46 2.21 0.12 

24 भागपरु 04/2018 से 05/2018 1.03 0.78 0.03 

25 06/2018 से 08/2018 5.43 5.18 0.27 

26 09/2018 से 10/2018 2.70 2.45 0.09 

27 11/2018 से 12/2018 4.23 3.98 0.14 

28 01/2019 से 03/2019 2.30 2.05 0.11 

29 बहादरुगढ़ ननूामाजरा 05/2017 से 06/2018 3.19 2.94 0.67 
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4. 

सं. 

खंड 

Iवकास एव ं

पचंायत 

अJधकारL  

का नाम 

Eाम  

पचंायत 

माह नकदL रखी गई  

अ3त�र5त  

नकदL रा�श 

^ याज (21 W3तशत 

W3तवष� क- दर पर) 

30 पटौद4 लांगरा 04/2017 से 07/2017 0.63 0.38 0.03 

31 08/2017 से 12/2017 0.62 0.37 0.03 

32 01/2018 से 03/2018 0.61 0.36 0.02 

33 04/2018 से 03/2019 1.01 0.76 0.16 

34 04/2019 से 07/2019 2.02 1.77 0.12 

35 नरहेड़ा 03/2017 0.36 0.11 0.002 

36 04/2017 से 05/2017 6.52 6.27 0.22 

37 06/2017 से 08/2017 2.92 2.67 0.14 

38 09/2017 से 12/2017 2.89 2.64 0.18 

39 01/2018 से 03/2018 1.93 1.68 0.09 

40 04/2018 से 06/2018 2.20 1.95 0.10 

41 हुसैनका 11/2017 से 12/2017 0.58 0.33 0.01 

42 04/2018 से 07/2018 1.38 1.13 0.08 

43 08/2018 से 09/2018 1.78 1.53 0.05 

44 10/2018 से 12/2018 1.54 1.29 0.07 

45 01/2019 से 03/2019 1.64 1.39 0.07 

46 04/2019 से 06/2019 0.97 0.72 0.04 

47 07/2019 से 09/2019 1.17 0.92 0.05 

48 मुनक कुटाना 09/2017 से 12/2017 2.35 2.10 0.15 

49 01/2018 से 02/2018 2.68 2.43 0.05 

50 03/2018 3.03 2.78 0.05 

51 04/2018 से 09/2018 6.42 6.17 0.65 

52 10/2018 से 12/2018 6.57 6.32 0.33 

53 01/2019 से 02/2019 0.34 0.09 0.003 

54 इंr4 धQ नोखेड़ी 05/2018 से 07/2018 1.26 1.01 0.05 

कुल 8.002 
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प�र�श�ट–XI 

(संदभ�: अनु�छेद 2.5; प�ृठ 24) 

बकाया गहृ-कर को दशा�ने वाले Iववरण 

4. स.ं खंड Iवकास एवं पंचायत अJधकारL का नाम बकाया गहृ कर (`̀̀̀ लाख म#) 

2017-18 

1. डबवाल4 (�सरसा) 10.63 

2. बाधरा (चरखी दादर4) 3.88 

3. मुरथल (सोनीपत) 12.14 

4. शहजादपुर (अंबाला) 0.69 

5. साहा (अंबाला) 12.78 

6. रेवाड़ी (रेवाड़ी) 2.70 

7. बावल (रेवाड़ी) 2.25 

2018-19 

8. नारनौद (Mहसार) 35.34 

9. साढौरा (यमुना नगर) 2.71 

10. टोहाना (फतहेाबाद) 4.94 

11. र�तया (फतहेाबाद) 5.23 

12. भूना (फतेहाबाद) 16.98 

13. जगाधर4 (यमुना नगर) 0.33 

14. जाखल (फतहेाबाद) 9.72 

15. फतहेाबाद (फतहेाबाद) 18.53 

16. Zबलासपुर (यमुना नगर) 11.44 

17. करनाल (करनाल) 2.85 

18. छछरौल4 (यमुना नगर) 3.47 

19. मु= तफाबाद (फतहेाबाद) 4.68 

20. रादौर (यमुना नगर) 30.25 

21. मोरनी (पंचकुला) 2.68 

22. नीलोखेड़ी (करनाल) 21.09 

कुल 215.31 

fोत: संबJंधत खडं Iवकास एव ंपचंायत अJधकारL Fवारा Wदान क- गई सूचना। 
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प�र�श�ट-XII 

(संदभ�: अनु� छेद 2.6; प�ृ ठ 25) 

अनुसूJचत जा3त क- कम आबादL वाले गांव, म# अनुसJूचत जा3त उप-योजना 3नJधय, के 

उपयोग क- Iववरणी 

4. 

सं. 

खडं वष� गांव कायj क-  

संkया 

कुल lयय  

(`̀̀̀ लाख म#) 

अनुसJूचत जा3त जनसkंया  

(W3तशत म#) 

1. बड़ागढ़ुा 2012-13 बुyप 1 3.20 31-39 

नागोfक 1 3.00 21-30 

करमगढ़ 1 1.10 31-39 

2014-15 सुखचैन 1 4.84 21-30 

2015-16 .थराज 1 1.01 31-39 

सुर�तया 1 2.75 31-39 

2016-17 रोर4 1 3.00 31-39 

2. ऐलनाबाद 2012-13 हुमाऊ खेड़ा 1 4.49 11-20 

भुरतवाला 1 1.98 31-39 

धोलप�लया 1 1.98 11-20 

कार4वाला 1 1.98 31-39 

कुcाबाद 1 1.98 11-20 

3. नाथुpी 

चोपटा 

2012-13 नाथुpी कलां 1 1.62 11-20 

हंजीरा 1 4.99 11-20 

2014-15 गुjड़या खेड़ा 1 19.83 11-20 

2015-16 जसा�नया 1 0.26 21-30 

जसा�नया 1 0.25 21-30 

2016-17 कागदान 1 4.41 31-39 

4. �सरसा 2012-13 कुसु^बी 1 2.55 11-20 

मंगला 1 1.50 21-30 

2014-15 मीरपरु 1 1.35 11-20 

मीरपरु 1 2.16 11-20 

बंसुधार 1 8.73 21-30 

वैदवाला 2 1.99 21-30 

2015-16 शमशबत पcी 1 4.75 0-5 

प�नहार4 1 4.54 31-39 

वैदवाला 1 1.00 21-30 

हांडीखेड़ा 1 1.00 31-39 

मीरपरु 1 3.80 11-20 

2016-17 प�नहार4 1 1.57 31-39 

बंसुधार 1 7.20 21-30 

5. डबवाल4 2014-15 रsता खेड़ा 1 6.01 21-30 

2015-16 बनवाला 1 4.01 21-30 

अबूदशहर 1 3.00 31-39 

6. 

 

 

 

 

 

 

ओढ़ां 

 

 

 

 

 

 

2014-15 धरमपुरा 1 1.96 21-30 

ओढ़ां 1 6.34 21-30 

त7त मल 1 1.36 21-30 

2015-16 

 

 

 

रोMहरणवाल4 1 0.75 11-20 

टyपी 1 0.61 11-20 

�पपल4 1 3.86 21-30 

केवल 1 2.23 21-30 

2016-17 लकडांवाल4 1 9.48 31-39 

7. रा�नया 2015-16 धनूर 1 4.61 31-39 
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4. 

सं. 

खडं वष� गांव कायj क-  

संkया 

कुल lयय  

(`̀̀̀ लाख म#) 

अनुसJूचत जा3त जनसkंया  

(W3तशत म#) 
8. आदमपरु 2015-16 मोडा खेड़ा 1 3.12 21-30 

चुल4 बग�रयां 1 3.01 11-20 
2016-17 बागला 2 10.82 11-20 

चौधर4वाल4 1 9.45 11-20 
दरौल4 1 1.72 21-30 
ढाणी मोहvबतपुर 3 11.63 11-20 
ढाणी �ससवाल4 1 7.46 11-20 
काबरेल4 3 18.69 11-20 
खरा बरवाला 1 5.00 21-30 
मोठसारा 1 9.57 21-30 
सदलपरु 3 15.86 11-20 
�ससवाल4 2 9.66 11-20 
तल~वाल4 1 0.57 21-30 
भोjडया Zबwनोइयां 1 13.35 11-20 
चुल4 कलां 1 0.99 11-20 

2017-18 महलसर 1 8.80 0-5 
9. अ?ोहा 2014-15 दजु�नपरु 1 5.07 21-30 

भाना 1 7.99 11-20 
.चकनवास 1 13.48 11-20 
सारंगपुर 1 14.96 11-20 
कनोह 2 12.02 31-39 
fकरमारा 1 4.83 11-20 

2015-16 अ?ोहा 1 2.46 21-30 
2016-17 दजु�नपरु 1 1.51 21-30 

भाना 1 9.00 11-20 
.चकनवास 1 4.94 11-20 
अ?ोहा 1 4.20 21-30 
जगन 1 1.18 5-10 
काल4रावण 1 9.76 11-20 
कुलेर4 2 15.31 21-30 
लंधार4 2 17.18 31-39 
स|डोल 1 7.00 5-10 
शमसखु 1 5.00 11-20 
थ=का 1 3.14 21-30 

10.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

हांसी-1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2014-15 कंवार4 1 8.50 21-30 
2015-16 
 
 
 
 
 

डाटा 2 4.55 21-30 
धमैण 1 2.50 11-20 
ढंढेर4 1 0.42 21-30 
खानपुर 1 2.93 21-30 
कु^भा 1 1.77 21-30 
�सधेंर 1 2.50 31-39 
सोरSख 2 6.01 31-39 
सुdतानपुर 1 11.86 11-20 
�ससई काल4रावण 1 4.58 11-20 

2016-17 कंवार4 1 4.63 21-30 
डाटा 11 53.47 21-30 
खानपुर 3 14.79 21-30 
�सधेंर 6 27.95 31-39 
देपल 1 6.21 21-30 
गुराणा 4 27.13 21-30 
माजोद 2 6.00 31-39 
मसूदपरु 2 5.64 21-30 
�सगंवा राघो 4 24.30 21-30 
�ससाय बोला 4 18.57 21-30 
�ससाय काल4रावण 3 13.62 11-20 
उमरा 1 9.38 21-30 
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4. 

सं. 

खडं वष� गांव कायj क-  

संkया 

कुल lयय  

(`̀̀̀ लाख म#) 

अनुसJूचत जा3त जनसkंया  

(W3तशत म#) 

11. नारनbद 2014-15 मोठ करनैल 1 3.80 21-30 

�मच5परु 1 2.87 11-20 

राखी शाहपरु 1 3.94 11-20 

2015-16 �मच5परु 1 1.96 11-20 

पेटवाड़ 2 5.99 11-20 

लोहार4 राघो 1 2.15 31-39 

बुडाना 1 2.50 11-20 

खेड़ी जालब 1 2.97 21-30 

कापड़ो 2 5.04 21-30 

हैबतपरु 1 2.99 21-30 

भैणी अमीरपरु 1 3.66 11-20 

राखी खास 1 9.34 11-20 

2016-17 मोठ करनैल 1 4.85 21-30 

�मच5परु 1 2.79 11-20 

पेटवाड़ 2 9.45 11-20 

लोहार4 राघो 2 10.00 31-39 

कापड़ो 3 10.97 21-30 

हैबतपरु 1 3.50 21-30 

भैणी अमीरपरु4 1 1.52 11-20 

माढा 2 8.76 21-30 

माजरा 1 4.50 21-30 

नाड़ा 1 2.00 21-30 

नारनbद 1 4.50 11-20 

राजथल 2 5.49 21-30 

12. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mहसार-1 

 

 

 

 

 

 

2014-15 खरखड़ी 1 0.74 21-30 

ढाणी जाटां 1 2.34 5-10 

2015-16 भोज राजो 1 1.19 21-30 

कैमर4 1 2.04 21-30 

2016-17 खरखड़ी 1 1.89 21-30 

�नयाणा 2 7.46 31-39 

कैमर4 1 0.93 21-30 

अल4पुर 2 11.18 31-39 

बुरे 1 1.78 21-30 

.चड़ोद 1 0.07 11-20 

डाबड़ा 1 2.87 21-30 

धांसू 1 3.91 5-10 

खरड़ 1 6.49 11-20 

खोखा 1 3.00 31-39 

�मजा5परु 3 10.46 31-39 

सहरवा 1 4.37 11-20 

13. Mहसार-II 2014-15 डोबी 1 1.66 21-30 

शाहपरु 1 2.00 21-30 

�मगंणीखेड़ा 1 5.99 21-30 

बालसमंद 1 6.51 21-30 

2015-16 डोबी 1 4.99 21-30 

आय5 नगर 2 6.86 21-30 

भे�रयां 1 1.91 21-30 

2016-17 बालसमंद 2 8.38 21-30 

आय5 नगर 1 4.00 21-30 

भे�रयां 1 1.74 21-30 

बुड़क 1 5.97 21-30 
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4. 

सं. 

खडं वष� गांव कायj क-  

संkया 

कुल lयय  

(`̀̀̀ लाख म#) 

अनुसJूचत जा3त जनसkंया  

(W3तशत म#) 

चौधर4वास 2 6.73 31-39 

देवा 1 4.62 21-30 

Mहदंवां 1 2.89 21-30 

काजला 1 4.18 11-20 

�नयोल4 कलां 1 8.46 21-30 

प�नहारचक 1 1.68 21-30 

रावलवास कलां 3 11.36 21-30 

�सघंरान 1 2.00 31-39 

भे�रयां 1 1.64 11-20 

मु#लैन 1 0.98 21-30 

�ससवाला 2 6.74 21-30 

14. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

उकलाना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2014-15 �लताणी 1 2.08 21-30 

Zबठमड़ा 2 13.08 21-30 

2015-16 �लताणी 2 11.41 21-30 

Zबठमड़ा 1 2.99 21-30 

पाबड़ा 1 1.99 21-30 

चमार खेड़ा 2 4.00 11-20 

%भुवाला 1 2.16 31-39 

दौलतपरु 1 2.50 31-39 

कdलर भैणी 1 3.00 31-39 

2016-17 

 

�लताणी 1 2.50 21-30 

Zबठमड़ा 4 12.93 21-30 

पाबड़ा 10 24.42 21-30 

चमार खेड़ा 1 3.00 11-20 

दौलतपरु 3 8.39 31-39 

15. बरवाला 2014-15 सरेड़ा 1 0.74 11-20 

जेवरा 1 3.49 21-30 

सरसाणा 1 3.50 11-20 

खरक पु�नया 1 5.21 21-30 

बधावड़ 1 5.80 11-20 

2015-16 सरेड़ा 1 2.85 11-20 

खरक पु�नया 2 2.09 21-30 

ढाढ़ 1 3.36 11-20 

बोबुआ 1 2.75 31-39 

जुगलाण 1 3.65 21-30 

मतलौडा 2 9.00 11-20 

खेदड़ 1 4.32 21-30 

2016-17 सरेड़ा 1 3.60 11-20 

खरक पु�नया 3 19.95 21-30 

बोबुआ 2 3.38 31-39 

मतलौडा 1 2.00 11-20 

खेदड़ 4 17.82 21-30 

भादाखेड़ा 1 4.00 11-20 

भनभोर4 3 2.37 21-30 

बयाना खेड़ा 1 2.63 11-20 

.धगताणा 1 9.87 21-30 

{ानपरुा 1 4.69 11-20 

हसनगढ़ 1 6.95 21-30 

प�नहार4 1 1.98 21-30 

राजल4 2 6.85 11-20 

Zबचपड़ी 2 4.10 31-39 
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4. 

सं. 

खडं वष� गांव कायj क-  

संkया 

कुल lयय  

(`̀̀̀ लाख म#) 

अनुसJूचत जा3त जनसkंया  

(W3तशत म#) 

पंघाल 1 2.18 11-20 

सरसोद 2 4.19 21-30 

खेड़ी बरfक 1 1.46 31-39 

16. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

हांसी-II 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2014-15 बड़छyपर 1 6.64 21-30 

2015-16 बड़छyपर 1 2.03 21-30 

�सघंवा खास 1 3.79 11-20 

बडाला 2 3.87 11-20 

सीसर 1 2.67 11-20 

भाटोल जटां 1 3.80 31-39 

2016-17 

 

 

 

 

 

बडाला 1 1.91 11-20 

बास बादशाहपरु 2 11.99 5-10 

धम5 खेड़ी 1 7.84 21-30 

खांडाखेड़ी 1 4.69 31-39 

मोहला 3 17.93 31-39 

पठुu समैण 3 10.28 11-20 

उगालन 1 1.89 31-39 

कुल 1,271.18  

अथा�त ् `̀̀̀ 12.71 करोड़ 
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प�र�श�ट-XIII 

(संदभ�: अनु� छेद 2.7; प�ृ ठ 26-27) 

क: इंNदरा आवास योजना के अंतग�त अपूण� आवास इकाइय, को दशा�ने वालL Iववरणी 

4.  

सं. 

इकाई का नाम लेखापरLYा  

क- अवJध 

लाभाJथ�य,  

क- सkं या 

पहलL व दसूरL 

oक( त क- कुल 

रा�श (`̀̀̀ म#) 

1. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, रेवाड़ी 2013-16 10 5,65,000 

2. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, बावल 2013-16 21 11,20,000 

3. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, जाटुसाना 2013-16 49 23,10,000 

4. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, खोल 2013-16 136 65,15,000 

5. डी.आर.डी.ए., अंबाला 2013-16 534 2,53,55,000 

6. डी.आर.डी.ए., �सरसा 2013-16 159 65,30,000 

7. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, उकलाना 2013-14 17 7,05,000 

8. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, अ?ोहा 2014-16 8 4,10,000 

9. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, आदमपुर 2014-16 9 5,40,000 

10. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, बरवाला 2014-16 92 47,50,000 

11. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, हांसी-I 2014-16 57 28,25,000 

12. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, छछरौल4 2013-15 28 16,80,000 

13. खंड �वकास एवं पंचायत अ.धकार4, 

मु= तफाबाद 

2013-15 7 4,20,000 

14. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, मोरनी 2015-16 10 4,60,000 

15. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, हांसी-II 2015-16 113 56,60,000 

16. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4,र�तया 2014-16 30 15,20,000 

17. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, फतेहाबाद 2014-16 23 12,40,000 

18. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, भcूकला ं 2013-14 10 5,65,000 

 कुल (क)  1,313 6,31,70,000 

ख: Wधानमंaी आवास योजना के अंतग�त अपूण� आवास इकाइय, को दशा�ने वालL Iववरणी 

4. 

सं. 

इकाई का नाम लेखापरLYा  

क- अवJध 

लाभाJथ�य,  

क- सkं या 

पहलL व दसूरL 

oक( त  

क- कुल रा�श 

1. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, फतेहाबाद 2016-17 41 39,45,000 

2. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, र�तया 2016-17 50 51,90,000 

3. खंड �वकास एवं पचंायत अ.धकार4, भcूकला ं 2016-18 59 54,75,000 

 कुल (ख)  150 1,46,10,000 
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प�र�श�ट-XIV 

(संदभ�: अनु� छेद 2.8; प�ृ ठ 29) 

क: प\ा रा�श के देर से जमा करने के कारण ^याज क- वसूलनीय रा�श दशा�ने वालL Iववरणी 

4. 

सं. 

खंड Iवकास 

एव ंपचंायत 

अJधकारL 

Eाम  

पचंायत 

Wाb त प\े  

क- रा�श 

(`̀̀̀ म#) 

देरL से  

जमा करवाई  

गई रा�श  

(`̀̀̀ म#) 

देरL  

क-  

अवJध 

जमा  

करवाने  

म# देरL 

(Nदन, म#) 

वसूलनीय  

^ याज 

(21 W3तशत  

W3तवष�) (`̀̀̀ म#) 
1 फतेहाबाद .चदंर 

2,76,200 
1,65,700 19.04.18 से 26.04.18 8 762.67 

1,10,300 19.04.18 से 30.04.18 12 761.52 

2,70,400 2,70,200 15.06.17 से 02.07.17 18 2798.24 

3,57,700 
1,30,000 13.05.16 से 01.06.16 20 1495.89 

2,27,700 13.05.16 से 23.08.16 103 13493.56 

2,64,600 

1,00,000 21.05.15 से 29.05.15 9 517.81 

1,00,000 21.05.15 से 31.05.15 11 632.88 

30,000 21.05.15 से 02.06.15 13 224.38 

26,000 21.05.15 से 12.06.15 23 344.05 

8,000 21.05.15 से 07.07.15 49 225.53 

2,88,100 

50,000 20.05.14 से 24.10.14 158 4545.21 

40,000 20.05.14 से 27.10.14 161 3705.21 

1,00,000 20.05.14 से 30.10.14 164 9435.62 

95,000 20.05.14 से 07.11.14 172 9401.10 

�भरडाना 
6,18,200 

3,00,000 05.05.18 से 03.06.18 30 5178.08 

3,18,200 05.05.18 से 27.09.18 146 26728.80 

काजलहेड़ी 

7,17,250 

3,75,000 26.04.18 से 14.05.18 18 3883.56 

1,40,000 26.04.18 से 01.06.18 36 2899.73 

2,02,250 26.04.18 से 01.07.18 66 7679.96 

5,56,500 

90,000 0 0 0.00 

1,72,000 02.05.17 से 17.05.17 16 1583.34 

90,200 02.05.17 से 22.05.17 21 1089.81 

1,00,000 02.05.17 से 29.05.17 28 1610.96 

84,100 02.05.17 से 31.05.17 30 1451.59 

20,200 02.05.17 से 03.07.17 63 732.18 

कुल (क) 1,01,181.68 

ख: नकदL के अ3नय�मत W3तधारण के कारण ^ याज क- वसूलनीय रा�श दशा�ने वाले Iववरण 

4. 

सं. 

खंड 

Iवकास एव ं

पचंायत 

अJधकारL 

Eाम  

पचंायत 

नकदL 

(`̀̀̀ म#) 

देरL से जमा 

करवाई गई 

रा�श (`̀̀̀ म#) 

देरL  

क-  

अवJध 

जमा 

करवाने  

म# देरL  

(Nदन, म#) 

वसूलनीय ^ याज  

(21 W3तशत  

W3तवष�)  

(`̀̀̀ म#) 

2 बरवाला सरसोद 2,46,237 2,46,237 15.06.05 से 30.05.18 4,732 6,70,385.29 

कुल (ख) 6,70,385.29 

3 नारनpद कोथकलां 11,48,594 11,23,594 01.06.13 से 30.06.13 30 19,393.54 

14,52,194 14,27,194 01.07.13 से 31.07.13 31 25,454.88 

14,52,194 14,27,194 01.08.13 से 31.08.13 31 25,454.88 

17,35,694 17,10,694 01.09.13 से 30.09.13 30 29,527.05 

11,65,054 11,40,054 01.10.13 से 31.10.13 31 20,333.57 

11,62,084 11,37,084 01.11.13 से 30.11.13 30 19,626.38 

11,62,094 11,37,094 01.12.13 से 31.12.13 31 20,280.77 

11,59,134 11,34,134 01.01.14 से 31.01.14 31 20,227.98 
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4. 

सं. 

खंड 

Iवकास एव ं

पचंायत 

अJधकारL 

Eाम  

पचंायत 

नकदL 

(`̀̀̀ म#) 

देरL से जमा 

करवाई गई 

रा�श (`̀̀̀ म#) 

देरL  

क-  

अवJध 

जमा 

करवाने  

म# देरL  

(Nदन, म#) 

वसूलनीय ^ याज  

(21 W3तशत  

W3तवष�)  

(`̀̀̀ म#) 

11,59,134 11,34,134 01.02.14 से 28.02.14 28 18,270.43 

11,59,134 11,34,134 01.03.14 से 31.03.14 31 20,227.98 

11,59,134 11,34,134 01.04.14 से 30.04.14 30 19,575.46 

11,59,134 11,34,134 01.05.14 से 31.05.14 31 20,227.98 

23,96,534 23,71,534 01.06.14 से 30.06.14 30 40,933.33 

13,34,084 13,09,084 01.07.14 से 31.07.14 31 23,348.32 

13,34,084 13,09,084 01.08.14 से 31.08.14 31 23348.32 

13,34,084 13,09,084 01.09.14 से 30.09.14 30 22,595.15 

13,34,084 13,09,084 01.10.14 से 31.10.14 31 23,348.32 

13,79,934 13,54,934 01.11.14 से 30.11.14 30 23,386.53 

13,79,934 13,54,934 01.12.14 से 31.12.14 31 24,166.08 

13,79,934 13,54,934 01.01.15 से 31.01.15 31 24,166.08 

13,79,934 13,54,934 01.02.15 से 28.02.15 28 21,827.43 

13,79,934 13,54,934 01.03.15 से 31.03.15 31 24,166.08 

कुल (ग) 5,09,886.54 

4 आदमपरु घड़ुसाल 5,90,900 5,65,900 12.04.17 से 30.04.17 18 5,860.55 

5,93,350 5,68,350 01.05.17 से 31.05.17 31 10,136.87 

5,91,556 5,66,556 01.06.17 से 30.06.17 30 9,778.91 

5,87,068 5,62,068 01.07.17 से 31.07.17 31 10,024.83 

5,70,305 5,45,305 01.08.17 से 31.08.17 31 9,725.85 

5,95,305 5,70,305 01.09.17 से 30.09.17 30 9,843.62 

3,15,492 2,90,492 01.10.17 से 31.10.17 30 5,013.97 

5,08,057 4,83,057 01.11.17 से 30.11.17 30 8,337.70 

2,36,777 2,11,777 01.12.17 से 31.12.17 31 3,777.17 

42,257 17,257 01.02.18 से 28.02.18 28 278.00 

42,239 17,239 01.03.18 से 31.03.18 31 307.47 

65,639 40,639 01.04.18 से 30.04.18 30 701.44 

कुल (घ) 73,786.38 

चौधर4वाल4 2,27,492 2,02,492 01.08.17 से 30.09.17 61 7,106.64 

2,42,372 2,17,372 01.10.17 से 31.01.18 123 15,382.79 

2,26,780 2,01,780 01.02.18 से 31.03.18 59 6,849.46 

2,25,780 2,00,780 01.04.18 से 30.04.18 30 3,465.52 

कुल (ङ)  32,804.41 

5 उकलाना दौलतपरु 8,13,050 7,88,050 05.06.16 से 05.09.16 91 41,259.28 

8,22,900 7,97,900 10.04.17 से 02.06.17 52 23,871.42 

कुल (च) 65,130.70 

कुल योग (क+ख+ग+घ+ ङ+च) 14,53,175.00 
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प�र�श�ट-XV 

(संदभ�: अनु� छेद 2.9; प�ृ ठ 29) 

Wभार न सpपने के कारण पूव�-सरपंच,/पंच, से वसूल oकए जाने वालL 3नJधय, का Iववरण 

4. 

सं. 

खंड Iवकास एव ं 

पचंायत अJधकारL का नाम 

Eाम पचंायत  

का नाम 

पवू�-सरपचं,/पचं,  

क- संkया 

अवJध रा�श 

(`̀̀̀ लाख म#) 

1 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

�सरसा 

भरोकण 1 2010-15 2.43 

2 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

सोनीपत 

जाजी 3 उपलv ध नह4ं 3.93 

ननैातातरपरु 1 उपलv ध नह4ं 0.09 

मMहपरु 1 उपलv ध नह4ं 0.19 

3 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

गोहाना 

सरगथल 4 उपलv ध नह4ं 1.04 

खेड़ी डकंन 1 उपलv ध नह4ं 0.20 

4 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

मुंडलाना 

ई= सापरु खेड़ी 2 2000-15 0.26 

बड़ौदा थथुन 3 2000-15 0.89 

छतेरा 1 2010-15 1.58 

5 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

अबंाला -II 

जनेत परु 2 2000-15 0.04 

टंुडल4 1 2010-15 0.20 

6 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

बराडा 

मनका 1 2010-15 0.27 

बीकोमपरु 1 2010-15 0.15 

7 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

बड़ा गुढ़ा 

छZhयां 1 2009-14 0.03 

मलार4 1 2009-14 0.72 

8 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

राई 

पबसरा 2 2013-15 0.87 

9 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

खरखौदा 

गोपालपरु 1 2010-15 0.23 

�ससाना-I 5 2005-15 0.40 

10 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

कैm 

मानसरबास 1 2009-14 0.08 

लोहानी 1 2009-14 1.17 

कैT-I 1 2005-09 0.19 

11 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

Mहसार-I 

डाबड़ा 3 उपलv ध नह4ं 6.86 

12 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

Mहसार-II 

शाहपरु 2 उपलv ध नह4ं 2.30 

13 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

टोहाना 

नांगला 2 2010-15 0.34 

Mहडंलवाला 1 1989-93 0.26 

14 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

र�तया 

_ा`मणवाला 1 1989-94 0.19 

रोजानवाल4 1 2010-13 0.59 

ढाणी बबनपरु 1 2010-15 0.34 

15 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

जगाधर4 

सुघ 1 2010-15 0.62 

16 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

फतेहाबाद 

भोjड़याखेड़ा 2 2010-15 0.26 

.चदंर 2 1995-2015 0.02 

17 खंड �वकास एव ंपचंायत अ.धकार4, 

मु= तफाबाद 

गढ़4�सकंदरा 1 2010-15 0.19 

गढ़4गोसाई 2 2005-15 0.40 

लवाणी 1 2010-15 0.20 

झाड़चदंाना 3 2000-15 0.16 

कुल 58  27.69 
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प�र�श�ट-XVI 

(संदभ�: अनु� छेद 2.10; प�ृ ठ 30-31) 

क: म( टर रोल पर sबना नाम और sबना ह(ताYर/अंगूठे के 3नशान �लए, oकए गए भगुतान 

को दशा�ने वाले Iववरण 

  

4. 

सं. 

य3ूनट  

का नाम 

गांव  

का नाम 

काय� का नाम अवJध d�मक,  

क- 

संk या 

भुगतान क- 

गई रा�श  

(`̀̀̀ म#) 

1. खंड �वकास 

एव ं पचंायत 

अ.धकार4, 

अ?ोहा 

कुलेर4 सरकार4 उ�च �वFयालय कK  

प~Mटगं और सफेद4 

03.12.17 से 

29.12.17 

11 1,33,850 

कुलेर4 सरकार4 उ�च �वFयालय कK  

प~Mटगं और सफेद4 

01.01.18 से 

11.01.18 

11 56,050 

काल4राव

ण 

आई.पी.बी. का �नमा5ण 01.12.17 से 

27.12.17 

12 1,33,850 

2. खंड �वकास 

एव ं पचंायत 

अ.धकार4, 

Mहसार-I 

म�यड़ सरकार4 एस.एस. =कूल कK 

प~Mटगं 

01.12.17 से 

19.12.17 

22 1,85,028 

नाल4 का �नमा5ण 02.01.18 से 

10.01.18 

15 57,538 

3. काय5कार4 

अ�भयतंा 

पचंायती राज, 

फतेहाबाद 

नखMटया आगंनवाड़ी क~ r का �नमा5ण 07.02.16 से 

20.02.16 

8 31,668 

खजरू4जट4 आगंनवाड़ी क~ r का �नमा5ण 01.03.16 से 

12.03.16 

11 41,973 

खरातीखेड़ा आगंनवाड़ी क~ r का �नमा5ण 01.03.16 से 

11.03.16 

8 25,562 

4 खंड �वकास 

एव ं पचंायत 

अ.धकार4, 

भूना 

नेहला आई.पी.बी. = �4ट का �नमा5ण 03.01.18 से 

18.01.18 

12 71,121 

आई.पी.बी. = �4ट का �नमा5ण 08.12.17 से 

21.12.17 

9 41,238 

आई.पी.बी. = �4ट का �नमा5ण 12.11.17 से 

30.11.17 

4 28,880 

आई.पी.बी. = �4ट का �नमा5ण 01.01.18 से 

17.01.18 

18 1,24,474 

कुल  141 9,31,232 
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ख: Iव�भtन कायj पर मजदरू, के एक साथ रोजगार और oकए गए भुगतान दशा�ने वाले 

Iववरण 

4. 

सं. 

य3ूनट  

का नाम 

गांव  

का नाम 

काय� का नाम अवJध d�मक,  

क- 

संk या 

भुगतान क- 

गई रा�श  

(`̀̀̀ म#) 

1. खंड �वकास 

एव ं पचंायत 

अ.धकार4, 

उकलाना 

सूरेवाला कुएँ के पास कK चारद4वार4 

का �नमा5ण 

05.01.15 से 

14.01.15 

4 15,220 

 तालाब के पास चारद4वार4 

का �नमा5ण 

05.01.15 से 

14.01.15 

4 15,220 

2. खंड �वकास 

एव ं पचंायत 

अ.धकार4, 

Mहसार-I 

भगाना .?ल लगाना 01.10.17 से 

26.10.17 

2 18,080 

= व� छता काय5 01.10.17 से 

20.10.17 

2 15,960 

3. खंड �वकास 

एव ं पचंायत 

अ.धकार4, 

Mहसार-II 

पातन नाल4 कK सलाई 11.10.16 से 

20.10.16 

4 9,144 

नाल4 का �नमा5ण 15.10.16 से 

27.10.16 

4 7,704 

धीरांवास �वकास क~ r कK सफेद4 01.01.17 से 

29.01.17 

3 6,044 

चारद4वार4 का �नमा5ण 01.01.17 से 

27.01.17 

3 6754 

शाहपरु पाइप लाइनL का काय5 12.06.14 से 

30.06.14 

5 11,522 

पाइप लाइनL का काय5 09.06.14 से 

18.06.14 

5 11,459 

जाखोदखेड़ा प�ुलया का �नमा5ण 01.05.17 से 

29.05.17 

1 6,096 

गल4 का �नमा5ण 10.05.17 से 

31.05.17 

1 6,096 

गल4 का �नमा5ण 01.05.17 से 

04.05.17 

1 1,524 

4. मु7य योजना 

एव ं �वकास 

अ.धकार4, 

करनाल 

नीलोखेड़ी बािdमकK चौपाल का �नमा5ण 01.08.17 से 

14.08.17 

11 26,352 

सामुदा�यक क~ r का �नमा5ण 08.08.17 से 

31.08.17 

11 23,365 

कुल  61 1,80,540 
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प�र�श�ट-XVII 

(संदभ�: अनु� छेद 4.3.4.2; प�ृ ठ 75) 

क: (टLल के उपयोग के कारण वसूलL के Iववरण दशा�ने वालL Iववरणी 

4. 

सं. 

नगरपा�लकाओ ं 

के नाम 

काय�  

का नाम 

3न�पादन  

क-  

अवJध 

(टLल  

क- माaा  

(एम.टL. म#) 

3नIवदा  

Wी�मयम  

(W3तशत म#) 

6000 W3त एम.टL.  

क- दर से  

अ3त�र5त भुगतान  

(`̀̀̀ लाख म#) 

1 पेहोवा पेहोवा म~ 

भरमजुन के पास 

सामुदा�यक क~ r 

और िजम का 

�नमा5ण 

2018-19 33.14 6.96 2.13 

(जून 2019 को) 

2 पेहोवा कैथल रोड पर 

नए नाला का 

�नमा5ण और 

मौजूदा नाला कK 

मर^मत  

2018-19 9.90 (-)5.01 0.56 

(मई 2019 को) 

3 सांपला सांपला म~ 

=टेjडयम म~ 

बहुउ�ेशीय 

हॉल/सभागार का 

�नमा5ण 

2017-18 197.79 13.99 13.53  

(माच5 2019 को) 

4 सांपला सर छोटू राम 

सामुदा�यक क~ r 

सांपला का 

�नमा5ण 

2017-18 34.82 6.49 2.22 

(अ%ैल 2018 को) 

5 रा�नया बालेसर रोड 

रा�नया म~ 

सामुदा�यक हॉल 

और दकुानL का 

�नमा5ण 

2018-19 48.26 8.08 3.13 

(अग=त 2019 को) 

6 रा�नया मु7य बाजार, 

रा�नया म~ 

दकुानL और 

पाfक� ग का 

�नमा5ण 

2018-20 59.96 8.00 3.69 

(फरवर4 2020 को) 

  कुल    25.26 
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ख: ह�रयाणा क- दर, क- अनुसूची क- तुलना म# अJधक दर, के कारण अ3त�र5त भुगतान के 

Iववरण दशा�ने वालL Iववरणी 

4. 

सं. 

नगरपा�लकाओ  

के नाम 

काय�  

का नाम 

मद  

का नाम 

ठेकेदार 

को  

वा(तव म#  

भुगतान 

क-  

गई दर 

ह�रयाणा क- दर, 

क- अनसुूची के 

अनुसार ठेकेदार 

को भुगतान 

oकए जाने वालL 

दर  

ठेकेदार को  

oकया गया  

अJधक  

भुगतान 

(`̀̀̀ लाख म#) 

1 नगरपा�लका, 

सांपला 

सांपला म~ ि=थत 

शह4द भगत �सहं 

=टेjडयम कK 

चारद4वार4 और �ैक 

का �नमा5ण 

(i) ह�रयाणा कK दरL कK 

अनुसूची 31.83 के 

अनुसार 16 मीटर ऊंची 

150 वॉट कK 8 हाई 

मा=ट लाइट कK आप�ूत5 

और लगाने का %ावधान। 

(ii) अनुमान के अनुसार 

16 मीटर ऊंची 150 वॉट 

कK 8 हाई मा=ट लाइट 

कK आपू�त 5 और लगाने 

का %ावधान। 

43.20 14.48 28.72 

(जनवर4 

2019 को) 

2 नगर �नगम, 

करनाल 

करनाल म~ वाड5 न.ं 

10 म~ सुभाष गेट से 

जcांमोहdला (परुाना 

शहर) तक 80 

�म.मी. मोट4 कलड5 

वाइ_रेटेड टाइd स 

उपलv ध करवाना 

और लगाना तथा 

टाइप-I नाल4 का 

�नमा5ण करना 

ह�रयाणा कK दरL कK 

अनुसूची 10.159 के 

अनुसार सभी Tप म~  

30 �म.मी. मोटे मह4न 

बालू के बेड पर jडजाइन 

�म#स सीम~ट एम-35 म~ 

सभी आकार और रंगL के  

80 �म.मी. मोटे 

इंटरलॉfकंग पेवर vलॉक 

%दान करना और 

Zबछाना। 

10.77 8.88 1.89 

(नवंबर 

2016 को) 

3 करनाल म~ वाड5 न.ं 

10 म~ सुभाष गल4 

से जcांमोहdला तक 

�व�भQ न ग�लयL म~ 

80 �म.मी. मोट4 

कलड5 वाइ_रेटेड 

टाइd स उपलv ध 

करवाना और लगाना 

तथा टाइप-I नाल4 

का �नमा5ण करना 

�व= ततृ �न�वदा आमंhण 

सूचना के अनसुार सभी 

Tप म~ रेत कK  

30 �म.मी. मोट4 परत के 

साथ 80 �म.मी.  

मोटे टेबल बाइ_ेMटड 

इंटरलॉfकंग पेवर vलॉक 

%दान करना और 

Zबछाना। 

14.42 11.90 2.52 

(अ# तूबर 

2016 को) 

4 नगर �नगम, 

यमुना नगर 

वाड5 नंबर 9 म~  

�व�भQन 9ेhL के 

नाल4 %कार I और 

II के साथ ग�लयL 

का �नमा5ण 

ह�रयाणा कK दरL कK 

अनुसूची 13.89 बी के 

अनुसार 6 fकलो?ाम 

%ेशर सहने वाल4 150 

�म.मी. पी.वी.सी. रेन 

वाटर पाइप %दान करना 

और लगाना। अनुमान के 

अनुसार 6 fकलो?ाम 

%ेशर सहने वाल4 150 

�म.मी. पी.वी.सी. रेन 

वाटर पाइप। 

0.88 0.49 0.39 

(जुलाई 

2018 को) 

  कुल  69.27 35.75 33.52 

 



प�र�श� ट 

129 

प�र�श�ट-XVIII 

(संदभ�: अनु� छेद 4.4; प�ृ ठ 83) 

Iवकास Wभार, क- वसूलL न करने के Iववरण दशा�ने वालL Iववरणी 

4. 

सं. 

नगरपा�लकाओ ं 

के नाम 

घोIषत कॉलो3नय, 

क- सkं या 

3न�म�त Yेa 

(वग� गज) 

Iवकास Wभार, क- दर 

(`̀̀̀ W3त वग� गज) 

रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म#) 

1. नगर प�रषद,  

चरखी दादर4 

4 2,28,641.6 50 1.14 

2. नगर प�रषद, 

बहादरुगढ़ 

26 9,45,784.4 50 4.73 

3. नगर प�रषद, गोहाना 13 8,90,705.2 50 4.45 

4. नगर प�रषद, पलवल  11 7,35,050.8 50 3.68 

5. नगरपा�लका, हैल4 मंडी 6 1,82,129.2 30 0.55 

6. नगरपा�लका, कलायत 3 54,740.4 30 0.16 

7. नगरपा�लका, कलानौर 10 3,06,130.0 30 0.92 

कुल 73 33,43,181.6  15.63 
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प�र�श�ट-XIX 

(संदभ�: अनु� छेद 4.7; प�ृ ठ 85) 

अ( वीकृत चैक, और उनम# आवेि�टत रा�श के नगर 3नगम-वार मामल, को दशा�ने वाला 

Iववरण 

4.  

सं. 

नगर 3नगम  

का नाम 

अवJध मामल, क-  

संkया 

रा�श  

(`̀̀̀ लाख म#) 

1. नगर �नगम, अंबाला माच5 2012- जून 2017 413 115.19 

2. नगर �नगम, फर4दाबाद माच5 2016- माच5 2017 95 41.61 

कुल 508 156.80 
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प�र�श�ट-XX 

(संदभ�: अनु� छेद 4.8; प�ृ ठ 87) 

शुu सेवाओं के �लए सेवा Wदाता को भुगतान oकए गए व( तु एवं सेवा कर के Iववरण दशा�ने 

वालL Iववरणी 

4.  

सं. 

नगर 3नगम फम� का नाम भुगतान  

का उvेw य 

अवJध भुगतान  

क- गई  

कुल  

रा�श 

(`̀̀̀ लाख म#) 

भुगतान  

oकया गया  

व( तु एव ं 

सेवा कर  

(`̀̀̀ लाख म#) 

1. नगर �नगम, 

फर4दाबाद 

इंपी�रयल इलेि#�कल एंड 

अलाइड स�व5�सज 

= व� छता काय5 

तथा फायर 

स�व5�सज 

जलुाई 2017 से 

जनवर4 2018 

538.19 69.05 

2. आर.एस. एंटर%ाइजेज = व� छता काय5 जलुाई 2017 19.13 2.99 

3. इंटरनेशनल अकेडमी ऑफ 

इQ वायरम~टल एंड सेनीटेशन 

एंड पिvलक हेd थ 

= व� छता काय5 जलुाई 2017 से 

नवबंर 2017 

78.37 12.16 

4. के.एस. मd ट4फैसी�लट4 

स�व5�सज (पी) �ल�मटेड 

= व� छता काय5 नवबंर 2017 29.63 4.60 

5. इंटरनेशनल अकेडमी ऑफ 

इQवायरम~टल एंड सेनीटेशन 

एंड पिvलक हेdथ 

= व� छता काय5 अग= त 2017 से 

फरवर4 2018 

161.80 25.11 

6. आर.एस. एंटर%ाइिजज = व� छता काय5  Mदसंबर 2017 से 

फरवर4 2018 

92.35 14.26 

7. के.एस. मd ट4फैसी�लट4 

स�व5�सज (पी) �ल�मटेड 

= व� छता काय5 अग= त 2017 30.45 4.77 

8. आर.एस. एंटर%ाइिजज = व� छता काय5 जलुाई 2017 से 

नवबंर 2017 

128.28 16.12 

9. नगर �नगम, 

गुT?ाम 

इंटरनेशनल अकेडमी ऑफ 

इQवायरम~टल एंड सेनीटेशन 

एंड पिvलक हेdथ 

= व� छता काय5 जलुाई 2017 से 

Mदसंबर 2017 

36.32 5.64 

10. के.एस. मd ट4फैसी�लट4 

स�व5�सज (पी) �ल�मटेड, 

= व� छता काय5 जनवर4 2018 29.53 4.57 

11. इंटरनेशनल अकेडमी ऑफ 

इQवायरम~टल एंड सेनीटेशन 

एंड पिvलक हेdथ 

= व� छता काय5 नवबंर 2017 से 

जनवर4 2018 

20.39 3.165 

12. के.एस. मd ट4फैसी�लट4 

स�व5�सज (पी) �ल�मटेड 

= व� छता काय5 माच5 2018 54.77 10.67 

13. आर.एस. एंटर%ाइजेज = व� छता काय5 Mदसंबर 2017 24.29 3.75 

14. के.एस. मd ट4फैसी�लट4 

स�व5�सज (पी) �ल�मटेड 

= व� छता काय5 Mदसंबर 2017 29.79 4.63 
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4.  

सं. 

नगर 3नगम फम� का नाम भुगतान  

का उvेw य 

अवJध भुगतान  

क- गई  

कुल  

रा�श 

(`̀̀̀ लाख म#) 

भुगतान  

oकया गया  

व( तु एव ं 

सेवा कर  

(`̀̀̀ लाख म#) 

15. इंटरनेशनल अकेडमी ऑफ 

इQवायरम~टल एंड सेनीटेशन 

एंड पिvलक हेdथ 

= व� छता काय5 Mदसंबर 2017 37.17 4.80 

16. के.एस. मd ट4फैसी�लट4 

स�व5�सज (पी) �ल�मटेड 

=व�छता काय5 अ# तूबर 2017 29.45 4.60 

17. इंटरनेशनल अकेडमी ऑफ 

इQवायरम~टल एंड सेनीटेशन 

एंड पिvलक हेdथ 

=व�छता काय5 अ# तूबर 2017 54.38 8.44 

18. आर.एस. एंटर%ाइिजज =व�छता काय5 जलुाई 2017 से 

अ# तूबर 2017 

41.95 6.49 

19. इंटरनेशनल अकेडमी ऑफ 

इQवायरम~टल एंड सेनीटेशन 

एंड पिvलक हेdथ 

=व�छता काय5 �सतंबर 2017 55.31 8.58 

20. आर.एस. एंटर%ाइिजज =व�छता काय5 �सतंबर 2017 18.31 2.78 

21 इंटरनेशनल अकेडमी ऑफ 

इQवायरम~टल एंड सेनीटेशन 

एंड पिvलक हेdथ 

=व�छता काय5 जलुाई 2017 से 

अग= त 2017 

13.99 2.17 

22. आर.एस. एंटर%ाइिजज =व�छता काय5 �सतंबर 2017 24.15 3.75 

कुल 1,548.00 223.095 
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प�र�श�ट-XXI 

(संदभ�: अनु� छेद 4.9; प�ृ ठ 87) 

ई-3नIवदा Wo4या के बजाय कोटेशन के आधार पर क- गई खरLद को दशा�ने वाला Iववरण 

4.  

सं. 

इकाई  

का नाम 

आप3ूत�कता�ओ/ंएज#सी/ठेकेदार का नाम मद, का Iववरण कुल रा�श  

(`̀̀̀ लाख 

म#) 

1 नगर �नगम, 

करनाल 

वध5मान फन�चर, करनाल फन�चर कK खर4द 0.47 

वध5मान फन�चर, करनाल फन�चर कK खर4द 0.46 

वध5मान फन�चर, करनाल फन�चर कK खर4द 0.49 

वध5मान फन�चर, करनाल फन�चर कK खर4द 0.48 

वध5मान फन�चर, करनाल फन�चर कK खर4द 0.50 

वध5मान फन�चर, करनाल फन�चर कK खर4द 0.49 

वध5मान फन�चर, करनाल फन�चर कK खर4द 0.49 

वध5मान फन�चर, करनाल फन�चर कK खर4द 0.42 

वध5मान फन�चर, करनाल फन�चर कK खर4द 0.97 

नधंावत5 �ेडज5 फन�चर कK खर4द 0.45 

नधंावत5 �ेडज5 फन�चर कK खर4द 0.21 

फाdकोनेट आई.ट4. सोd यशून, 

करनाल 

आई.पी. कैमरा कK खर4द 0.19 

फाdकोनेट आई.ट4. सोd यशून, 

करनाल 

आई.ट4. साम?ी कK खर4द 1.73 

फाdकोनेट आई.ट4. समाधान, 

करनाल 

सी.पी.य.ू टच =�Kन सव5र कK खर4द 0.52 

एम.एस. श ूएज~सी, करनाल जतेू कK खर4द 1.36 

Mदdल4 �सdक �रटेल =टोर वद� कK खर4द 1.63 

�शवम �ेडस5 सीम~ट कK खर4द  1.05 

गैजेट ए�रना, करनाल ऑjडयो �स=टम का %ावधान 2.45 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

नगर �नगम, 

फर4दाबाद 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

pीराम क^य�ुनकेशन 10 मोबाइल फोन कK खर4द 

(कोटेशन पर) 

0.98 

डावर इंटरनेशनल इले#�ॉ�न#स 41 मोबाइल फोन कK खर4द 

(कोटेशन के Zबना) 

2.99 

योअस5 क^ य�ूनकेशQस 1 मोबाइल फोन कK खर4द 

(कोटेशन के Zबना) 

0.20 

एमेजन.इन 1 मोबाइल फोन कK खर4द 

(ऑनलाइन) 

0.20 

�ोमा �रटेल 1 लैपटॉप कK खर4द (ऑनलाइन) 1.00 

�वजय सेdस 1 लैपटॉप और पेन Cाइव कK खर4द 0.49 

मैसज5 गणप�त एज~सी डेटॉल साबनु कK खर4द 29.55 

जय फैZ_केटस5 एंड इंजी�नय�रगं 

व# स5 

10” सdयसु वdैय ूQय ूमेfकंग 

fफMटगं 

1.17 

जय फैZ_केटस5 एंड इंजी�नय�रगं व# स5 30 एच.पी. पपं सेट कK मर^मत 1.43 

जे.बी. एडवरटाइिजगं %ाइवेट �ल�मटेड एस.बी.एम. के �लए आई.ई.सी. 

साम?ी 

4.60 

yयोरटेक कंyयटूर �स=ट^स %ाइवेट 

�ल�मटेड 

डी एंड सी रिज=टर 9.54 
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4.  

सं. 

इकाई  

का नाम 

आप3ूत�कता�ओ/ंएज#सी/ठेकेदार का नाम मद, का Iववरण कुल रा�श  

(`̀̀̀ लाख 

म#) 

 

 

 

 

 

 

 

 

yयोरटेक कंyयटूर �स=ट^स %ाइवेट 

�ल�मटेड 

लैपटॉप और डे=कटॉप कK खर4द 2.20 

yयोरटेक कंyयटूर �स=ट^स %ाइवेट 

�ल�मटेड 

लैपटॉप और डे=कटॉप कK खर4द 8.76 

एस.एम. �%टंर कंyयटूर और फन�चर कK खर4द 4.58 

एस.एम. �%टंर कंyयटूर और फन�चर कK खर4द 5.19 

सी.सी.आई. �स= टम कंyयटूर और उपकरणL कK खर4द 1.85 

एस.एम. �%टंज5 कंyयटूर और फन�चर कK खर4द 1.42 

हाईटेक aलास सॉd यशून फर4दाबाद एdय�ूम�नयम फॉd स सी�लगं 

पी.वी.सी. पनै�लगं काय5 

1.77 

3 नगरपा�लका, 

झeजर 

मैसज5 गग5 _दस5 आयरन ?ेMटगं 2.14 

मैसज5 गीकेन सीMटगं कले#शन 

%ाइवेट �ल�मटेड 

काया5लय फन�चर 2.11 

मैसज5 �मगलानी इलेि#�कल रोशनी का रखरखाव 3.12 

4 नगरपा�लका, 

हैल4 मडंी  

जयवीर हनमुान नस5र4 पलवल डv d य.ूएन. 1 और 7 म~ भाग म~ 

बागवानी काय5 

5.25 

गोरधन दास इलेि#�क कां�े# टर 

झeजर 

859 =�4ट लाइट और ए#सेसर4ज 

कK खर4द  

3.61 

Qय ूभारत इंजी. %ाइवेट �ल�मटेड  �ाई साइfकल �र#शा कK खर4द 1.54 

पारस मशीनर4 =टोर, रेवाड़ी पपं सेट कK खर4द 1.06 

5 �नदेशक 

शहर4 

=थानीय 

�नकाय 

पचंकुला  

Mद�या कले#शन करनाल ट4-शट5, कैप, लोवर आMद कK 

खर4द। 

1.43 

�वजन फुटकेयर इंjडया %ाइवेट 

�ल�मटेड 

जतेू और मोजे कK खर4द 1.03 

6 नगरपा�लका, 

पेहोवा 

मैसज5 माजरा ए?ीकdचर इंy ल4म~ट 

कैथल 

.?ल और �पलर 1.72 

मैसज5 माजरा ए?ीकdचर इंy ल4म~ट 

कैथल 

.?ल और �पलर 1.69 

मैसज5 गणेश Zबिdडगं मैMट�रयल 

पेहोवा 

आई.पी.बी. 60 �म.मी. कK खर4द 2.11 

मैसज5 भगवती उFयोग कुm9ेh कूड़ेदान कK खर4द 3.97 

7 नगर �नगम, 

रोहतक 

आई.सी.ए.इंटरनेशनल %ाइवेट 

�ल�मटेड 

जतेू कK खर4द 1.51 

मैसज5 .चनार फैZ_#स वद� कK खर4द 6.42 

8 नगरपा�लका, 

चीका 

मैसज5 तरसेम _दस5, चीका 5 फKट एव ं3 फKट के खंभL कK 

खर4द 

1.01 

मैसज5 अ?वाल इले#�ॉ�न#स, चीका Zबजल4 के सामान कK आप�ूत 5 4.78 

भसीन एज~सी, पMटयाला कु�स5यL कK खर4द 1.11 

9 नगर 

प�रषद, 

नरवाना 

यामीन, छाता बदंर पकड़ना 3.20 
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4.  

सं. 

इकाई  

का नाम 

आप3ूत�कता�ओ/ंएज#सी/ठेकेदार का नाम मद, का Iववरण कुल रा�श  

(`̀̀̀ लाख 

म#) 

10 नगर �नगम, 

पानीपत 

अनरुाधा टेलस5 एंड #लॉथ हाउस सफाई कम5चा�रयL के �लए यनूीफॉम5 

और जतूL कK खर4द 

5.45 

11 

 

 

 

 

 

नगर 

प�रषद, 

पलवल 

 

 

 

Qय ूभारत इंजी. (एसडvdयएूम) 

%ाइवेट �ल�मटेड कुm9ेh 

कं�Kट पाक5  ब~च 2.83 

pी �शवम इंटर%ाइजेज, कुm9ेh शेड के साथ चेयर �मनी हाउस 1.25 

pी �शवम इंटर%ाइजेज, कुm9ेh डी.एम.सी. 3 से.मी. 9मता 8.71 

pी �शवम इंटर%ाइजेज, कुm9ेh डी.एम.सी. 3 से.मी. 9मता 4.36 

pी �शवम इंटर%ाइजेज, कुm9ेh =ट|ड के साथ डी.एम.सी.  

900x900x900 

3.98 

2.99 

12 नगर 

प�रषद, 

नारनौल 

pी नटराज �ेडस5 ए.सी. कK खर4द 2.26 

pी नटराज �ेडस5 कु�स5यL कK खर4द 0.63 

13 नगर �नगम, 

अबंाला 

वेट-वेल ?ुप ई-वेट Z_ज कK मर^मत 1.25 

गैजेट ए�रया ^यिूजक �स=टम खर4द 13.02 

भारत %काशन प=ुतकालय कK प=ुतकL कK खर4द 3.67 

14 नगर �नगम, 

सोनीपत 

Q य ूस�ाट फन�चर फन�चर कK खर4द 0.77 

बजरंग आजाद सॉ �मd स  फन�चर कK खर4द 0.48 

बजरंग आजाद सॉ �मd स  फन�चर कK खर4द 0.47 

15 नगर �नगम, 

Mहसार 

मैसज5 कुमार ऑटोमोबाइल टायर और Hयबू कK खर4द 0.74 

मैसज5 कुमार ऑटोमोबाइल  टायर और Hयबू कK खर4द 0.95 

मैसज5 जनै आयरन =टोर स�रया कK खर4द 2.20 

मैसज5 शां�त Z_#स कंपनी �टL कK खर4द 1.47 

मैसज5 अdफा इले#�ॉ�नक वdड5 ए.सी., =टेबलाइजर आMद कK खर4द 4.26 

मैसज5 जनै फन�चर हाउस फन�चर कK खर4द 4.56 

16 नगर 

प�रषद, 

बहादरुगढ़ 

अ�रहंत इंडि=�यल कारपोरेशन, 

�ल�मटेड 

खेलकूद के सामान, योग िजम के 

सामान 

15.03 

अ�रहंत इंडि=�यल कारपोरेशन, 

�ल�मटेड 

खेलकूद के सामान, योग िजम के 

सामान 

15.02 

17 नगर 

प�रषद, 

टोहाना 

सव�9ण एव ंव{ैा�नक %योगशाला समतल उपकरणL कK खर4द  1.95 

क^बोज टाइल इंड= �4ज टाइdस कK खर4द 3.45 

मैसज5 द4पक कुमार सैनी �नमा5ण साम?ी 1.23 

कुल   244.07 

अथा�त ् `̀̀̀ 2.44 करोड़ 
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प�र�श�ट-XXII 

(संदभ�: अनु� छेद 4.11; प�ृ ठ 90) 

( वचा�लत गणक मशीन, के xडश-एंटLना पर इं( टालेशन और Wo4या फ-स क- अवसूलL के 

Iववरण दशा�ने वालL Iववरणी 

4. 

सं. 

नगरपा�लकाओ ंका नाम अवJध ऑफ-साइट  

ए.टL.एम.  

क- सkंया 

वसूलनीय रा�श कुल 

W3त(थापन 

फ-स 

Wo4या 

फ-स 

(`̀̀̀ लाख म#) 

1 नगर प�रषद, टोहाना 2015-18 11 0.55 0.11 0.66 

2 नगर प�रषद, गोहाना 2015-18 09 0.45 0.09 0.54 

3 नगर �नगम, अंबाला 2015-17 106 5.30 1.06 6.36 

4 नगर प�रषद, चरखी दादर4 2015-17 09 0.45 0.09 0.54 

कुल  135 6.75 1.35 8.10 

 

  



प�र�श� ट 

137 

प�र�श�ट-XXIII 

(संदभ�: अनु� छेद 4.12; प�ृ ठ 90) 

म(टर रोल पर अ3नय�मतताएं दशा�ने वाले Iववरण 

क: एक हL मजदरू को दो कायj (i) जवाहर पाक�  वाड� नंबर 24 और (ii) पुराने फायर s{ज क- 

मर|मत) पर एक हL तारLख को भुगतान क- गई मजदरूL का Iववरण 

4. 

सं. 

मजदरू, का नाम अवJध Nदन, क-  

संk या 

दर  

W3तNदन  

(`̀̀̀ म#) 

कुल  

(`̀̀̀ म#)  

1 सsयवान 22, 23 और 27 फरवर4 2017 3 480 1,440 

2 संद4प 22,25 और 28 फरवर4 2017 3 480 1,440 

3 रामशरण 22,25,27 और 28 फरवर4 2017 4 480 1,920 

4 मनीष 22, 23,25,27 और 28 फरवर4 2017 5 480 2,400 

5 बेलदेव 22,23,24,27 और 28 फरवर4 2017 5 330 1,650 

6 बdकार 22,25 और 28 फरवर4 2017 3 330 990 

7 %वीण 22, 24 और 28 फरवर4 2017 3 330 990 

8 �रकूं 22,24,25, 27 और 28 फरवर4 2017 5 330 1,650 

9 चदंर पाल 22,23,25 और 28 फरवर4 2017 4 330 1,320 

10 ZबQनी 22,24,27 और 28 फरवर4 2017 4 330 1,320 

11 सुलतान 22,23,25,27 और 28 फरवर4 2017 5 330 1,650 

कुल 16,770 

ख: एक म(टर रोल पर ह(ताYर करने वाले मजदरू, और दसूरे म(टर रोल पर अंगूठे के 

3नशान और इसके IवपरLत Nदखाने वाले Iववरण 

4. 

सं. 

मजदरू,  

के नाम 
03.03.2017 से 21.03.2017  

क- अवJध के �लए म(टर रोल  

पर अगंूठे का 3नशान/ह(ताYर 

रा�श  

(`̀̀̀ म#) 

22.03.2017 से 27.03.2017  

क- अवJध के �लए म(टर रोल  

पर अगंूठे का 3नशान/ह(ताYर 

रा�श  

(`̀̀̀ म#) 

1 अ�मत ह=ता9र 4,550 अगंूठे का �नशान 1,950 

2 �वकास अगंूठे का �नशान 4,875 ह=ता9र 1,950 

3  अशोक ह=ता9र 4,550 अगंूठे का �नशान 1,950 

4 सु�मत अगंूठे का �नशान 3,458 ह=ता9र 1,950 

5 राकेश ह=ता9र 3,458 अगंूठे का �नशान 1,950 

6 अजय अगंूठे का �नशान 3,705 ह=ता9र 1,950 

7 आनदं अगंूठे का �नशान 3,458 ह=ता9र 1,950 

8 महावीर ह=ता9र 3,458 अगंूठे का �नशान 1,482 

9 जयवीर अगंूठे का �नशान 3,458 ह=ता9र 1,482 

10 %मोद ह=ता9र 3,458 अगंूठे का �नशान 1,482 

11 रामफल अगंूठे का �नशान 3,458 ह=ता9र 1,482 

12 सुरेश ह=ता9र 3,458 अगंूठे का �नशान 1,482 

कुल 45,344  21,060 
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ग: मजदरू, के ह(ताYर/अंगूठे के 3नशान के sबना म(टर रोल का Iववरण 

य3ूनट  

का नाम 

काय� अवJध मजदरू,  

क- संkया 

रा�श  

(`̀̀̀ म#) 

नगर प�रषद, 

टोहाना 

राम धम5शाला का �नमा5ण उपलv ध नह4ं 11 1,13,976 

राम धम5शाला का �नमा5ण उपलv ध नह4ं 11 79,002 

नगर प�रषद, 

कैथल 

जखोल4 अoडा म~ मMहलाओ/ंपmुषL के 

�लए साव5ज�नक शौचालय का �नमा5ण 

08 अग= त 2017 से  

15 अग= त 2017 

8 21,838 

भगीरथ चौक के पास साव5ज�नक 

शौचालय vलॉक का �नमा5ण 

08 अग= त 2017 से  

16 अग= त 2017 

8 23,869 

परुाने फायर Z_ज कK मर^मत 22 फरवर4 2018 से  

22 माच5 3.2018 

22 1,83,270 

नगर �नगम, 

अबंाला 

लागू नहLं 10 जनू 2015 से  

14 जनू 2015 

9 14,408 

धम5शाला म~ कमरL और शेड का �नमा5ण 02 फरवर4 2015 से  

28 फरवर4 2015 

16 38,825 

धम5शाला म~ कमरL और शेड का �नमा5ण 02 माच5 2015 से  

10 माच5 2015 

10 22,750 

कांसी भवन के सामने गल4 का �नमा5ण 23 माच5 2015 से  

26 माच5 2015 

9 11,279 

शमशान घाट म~ कमरे और शडे का 

�नमा5ण 

05 अ%लै 2015 से  

07 अ%लै 2015 

12 13,003 

नगर प�रषद, 

नरवाना 

डv d य.ूएन. 16 म~ एल.आई.सी. रोड पर 

सामुदा�यक क~ r कK चारद4वार4 का 

�नमा5ण 

03 माच5 14 से  

16 माच5 14 

5 19,140 

मॉल गोदाम रोड म~ शौचालय का �नमा5ण 03 जनू 15 से  

09 जनू 15 

3 8,790 

डvdय.ू एन. 3 म~ गगंा yलंबर के घर से 

जयबीर तक नाल4 के साथ सड़क का 

�नमा5ण 

07 �सतंबर 14 से  

10 �सतंबर 14 

7 8,540 

आई.पी.बी. परुाने �नमा5ण तालाब से 

डी.एस.पी. हाउस डvdय.ूएन. 3 गल4 का 

�नमा5ण 

10 जनवर4 16 से  

25 जनवर4 16 

11 57,886 

डvdय.ूएन. 3 म~ गगंा yलंबर के घर से 

जयबीर तक नाल4 के साथ सड़क का 

�नमा5ण 

02 अ%लै 14 से  

29 अ%लै 14 

10 39,786 

नगरपा�लका, 

झeजर 

जाल और गल4 कK मर^मत 19 �सतंबर 17 से  

25 �सतंबर 17 

7 16,795 

र�वदास धम5शाला का �नमा5ण 13 जनू 16 से  

17 जनू 16 

8 13,660 

pी राम धम5शाला का �नमा5ण 01 अग= त 16 से  

04 अग= त 16 

7 9,192 

कुल 174 6,96,009 
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प�र�श�ट-XXIV 

(संदभ�: अनु� छेद 4.15; प�ृ ठ 93) 

एकsaत Wािbतय- और कै�शयर के पास वा) तIवक जमा को दशा�ने वालL Iववरणी 

(रा�श `̀̀̀ म$) 

5.  

सं. 

Nदनांक जी-8 म$ आवेि�टत  

रसीद- क. संk या 

एकsaत  

रा�श 

रोकxड़या के पास जमा  

करवाई गई रा�श 

अतंर 

1 15 फरवर3 2017 6131, 6133 से 6137 1,85,110 1,84,412 698 

2 17 फरवर3 2017 6137 से 6140, 6142 2,98,375 2,57,706 40,669 

17 फरवर3 2017 6142 से 6147, 6149 2,62,371 2,61,417 954 

3 20 फरवर3 2017 6149, 6150, 6151, 

6153, 6154, 6155 

4,04,208 4,03,090 1,118 

20 फरवर3 2017 6155 से 6160 3,60,105 3,59,944 161 

4 22 फरवर3 2017 6170 से 6179 7,31,465 7,31,386 79 

5 23 फरवर3 2017 6179 से 6187, 6189, 

6190, 6191 

16,88,152 16,83,735 4,417 

6 27 फरवर3 2017 6192 से 6199 16,33,400 16,32,936 464 

27 फरवर3 2017 6200 से 6205, 6207 से 

6216, 6218 से 6219 

11,98,608 11,96,954 1,654 

27 फरवर3 2017 6219 से 6232 12,42,192 12,41,562 630 

27 फरवर3 2017 6239 से 6257 23,82,415 23,81,222 1,193 

7 02 माच4 2017 6262 से 6278 4,05,636 3,99,796 5,840 

8 29 जनवर3 2018 6942 से 6945 1,40,805 1,40,560 245 

कुल 1,09,32,842 1,08,74,720 58,122 

 








	000 Cover
	Blank Page

	001 Cover
	Blank Page

	002 TOC
	003 Preface
	Blank Page

	004 OverView
	005 SEPRATER
	Blank Page

	006 Chapter-1
	007 Chapter-2
	Blank Page

	008 SEPRATER
	Blank Page

	009 Chapter-3
	Blank Page

	010 Chapter-4
	Blank Page

	011 SEPRATER
	Blank Page

	012 Appendices
	Blank Page

	013 Cover Back
	Blank Page

	007 Chapter-2_New.pdf
	Blank Page

	010 Chapter-4_New.pdf
	Blank Page

	012 Appendices_New.pdf
	Blank Page




