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അദ്ധ്യായം  VI  - പ്രവൃത്തികളുടെ നിർവ്വഹണം 
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അദ്ധ്യായം VII 

നിരീക്ഷണവം, പരാതിപരിഹാരവം ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റം 
 
 

 

 

എംജിഎൻആർഇജി പ്ദ്ധ ിയുടെ നിർവ്വഹണത്തിൽ ഉൾടപട്ടിട്ടുള്ള ഗണയമോയ 
ഫണ്ടുകളും സംസ്ഥോനത്തുെനീളം ഉള്ള 941 ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിടല നെപോക്കലും 
്െർന്നട, പ്ദ്ധ ിയുടെ നിരീക്ഷണവം മൂലയനിർണ്ണയവം ടവല്ലുവിളി  ഉയർത്തുന്ന ോക്കി 
മോറ്റി അ ിനോൽ പ്ദ്ധ ിക്കട കരുത്തുള്ളതം കോരയക്ഷമവമോയ ഒരു നിരീക്ഷണ, 
മൂലയനിർണ്ണയ, അവ്ലോകന സംവിധോനം ഉണ്ോയിരി്ക്കണ് ട അനിവോരയമോയി മോറി.  
2013ടല എംജിഎൻആർഇജിഎ പ്രവർത്തന മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളിടല അദ്ധയോയം 14ൽ  
കവോളിറ്റി മോ്നജടടമന്റട ഗുണ്മേോ നിരീക്ഷണത്തിടന്റയും വിവിധ വശങ്ങൾ 
െഷ്ടമോക്കുന്നു. എംജിഎൻആർഇജിഎസട ആസ്തികളുടെ നിർമ്മോണവമോയി ബന്ധടപട്ട 
പ്ദ്ധ ിയോയ ിനോൽ സൃഷ്ടിക്കടപട്ട ആസ്തികൾ ലക്ഷയങ്ങൾ ട്രകവരിക്കുന്നു എന്നും 
അവ േീർഘനോൾ നിലനിൽക്കുന്നവയോടണന്നും ഉറപ്പുവരുത്തുന്ന ിനട കവോളിറ്റി 
മോ്നജടടമന്റട സുപ്രധോനമോണട. കവോളിറ്റി മോ്നജടടമന്റിനട ട്രസറ്റിടല ഗുണ്മേോ 
നിയന്ത്രണം, ഗുണ്മേോ ്മൽ്നോട്ടം, ഗുണ്മേോ നിരീക്ഷണം എന്നിങ്ങടന മൂന്നട 
വയ യസ്ത വശങ്ങളുണ്ട. കവോളിറ്റി മോ്നജടടമന്റിനട പുറ്മ, സംസ്ഥോന ട ോഴിലുറപട 
കൗൺസിൽ, ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട, പ്രോ ി പ്രിഹോര സംവിധോനത്തിലൂടെയുള്ള 
സു ോരയ യും ഉത്തരവോേിത്തവം, ഓംബുഡടസട ് പ്ർസൺ സംവിധോനം എന്നിവയും 
എംജിഎൻആർഇജി പ്ദ്ധ ി നിരീക്ഷണത്തിടന്റ ഭോഗമോകുന്നു. സംസ്ഥോനടത്തയും 
ജില്ലകളിടലയും പ്രി്ശോധനോ വി്ധയമോയ പ്ിആർഐകളിടലയും നിരീക്ഷണ 
സംവിധോനത്തിടന്റ വിശകലനം  ോടഴപറയുന്ന കോരയങ്ങൾ ടവളിടപടുത്തി. 

സംസ്ഥോന ട ോഴിലുറപട കൗൺസിൽ (എസടഇജിസി), പ്ദ്ധ ിയുടെ 
ഫലങ്ങടളക്കുറിച്ചട ഒരു വോർഷിക റി്പോർട്ടട  യ്യോറോക്കി സംസ്ഥോന 
നിയമസഭയിൽ സമർപി്ക്കണ് ോയിരുടന്നങ്കിലും, 2021-2022, 2023-24 എന്നീ 
വർഷങ്ങളി്ലക്കുള്ള വോർഷിക റി്പോർട്ടുകൾ മോത്രമോണട  യ്യോറോക്കടപട്ട ട.  ഒരു 
റി്പോർട്ടും നോളിതവടര (2024 മോർച്ചട ) സംസ്ഥോന നിയമസഭയിൽ സമർപിച്ചിട്ടില്ല. 
സംസ്ഥോന വിജിലൻസട ടസൽ (എസട വിസി) രൂപ്ീകരിടച്ചങ്കിലും 
മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളിൽ വിഭോവനം ടെയ്തിരുന്നത്പ്ോടല പ്രവർത്തിക്കുന്ന ിനോയി 
ടസല്ലിടന ശോക്തീകരിക്കോൻ തെർ ഉത്തരവക്ളോ/മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങ്ളോ 
സംസ്ഥോനം പുറടപടുവിച്ചില്ല. സംസ്ഥോന  ലത്തിൽ ഡയറക്ടടറ (കയ ‌ുഎം) 
നിയമിക്കോത്തതം സംസ്ഥോന, ജില്ലോ കവോളിറ്റി ്മോണിറ്റർമോടര നിയമിക്കുന്ന ിടല 
കോല ോമസവം മൂലം എംജിഎൻആർഇജി പ്ദ്ധ ിക്കട കീഴിൽ സമർപിച്ച 
ആസ്തികളുടെ ഗുണ്മേ ഉറപ ‌ുവരുത്തുക എന്ന പ്രധോന വശം സംസ്ഥോനം 
അവഗണിക്കുകയുണ്ോയി. ഗ്രോമ/്ലോക്കട പ്ഞ്ചോയത്തുകൾ എന്നിവ 
ഓംബുഡടസട ് പ്ർസൺമോരുടെ അവോർഡുകളി്േൽ എെിആർ സമർപിക്കോത്ത ട, 
പ്രോ ികളുടെ  ൽസ്ഥി ി അറിയുന്ന ിനുള്ള ഫലപ്രേമോയ സംവിധോനത്തിടന്റ 
അഭോവം മു ലോയവ, എംജിഎൻആർഇജി പ്ദ്ധ ി നെപോക്കുന്ന ിടല സു ോരയ  
ഉറപ്പുവരുത്തുന്ന ിൽ ഓംബുഡടസട ് പ്ർസൺസിടന്റ പ്രവർത്തന രീ ിയിടല 
്പ്ോരോയ്മ സൂെിപിക്കുന്നു. ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റിനോയി നൽകുന്ന ്കന്ദ്ര സർക്കോർ 
ഫണ്ട ₹50.71 ്കോെി കുറച്ചോയിരുന്നു അനുവേിച്ച ട. ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ 
നെത്തിയ ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട 2019-20 മു ൽ 2023-24 വടരയുള്ള വർഷങ്ങളിൽ 
21.52 ശ മോനം മു ൽ 98.72 ശ മോനം വടരയോയിരുന്നു.  
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7.1 നിരീക്ഷണ െട്ടക്കൂെട 

2005ടല എംജിഎൻആർഇജി നിയമവം 2013ടല പ്രവർത്തന മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളും 
സംസ്ഥോന ല, ജില്ലോ ല നിരീക്ഷണത്തിനോയി വിജിലൻസും നിരീക്ഷണ കമ്മിറ്റികളും, 
ജില്ലോ കവോളിറ്റി ്മോണിറ്റർമോർ, സംസ്ഥോന കവോളിറ്റി ്മോണിറ്റർമോർ, സംസ്ഥോന 
ട ോഴിലുറപട കൗൺസിൽ, ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട യൂണിറ്റട വഴിയുള്ള ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട 
എന്നിവ നിർ്േശിക്കുന്ന നിരീക്ഷണെട്ടക്കൂെട, െോർട്ടട 7 . 1ൽ െിത്രീകരിച്ചിരിക്കുന്നു: 

െോർട്ടട  7.1 : എംജിഎൻആർഇജിഎസട പ്രവൃത്തികളുടെ സംസ്ഥോന  ലത്തിലുള്ള 
നിരീക്ഷണെട്ടക്കൂെട 

(ഉറവിെം : 2005ടല എംജിഎൻആർഇജി നിയമവം 2013ടല എംജിഎൻആർഇജിഎ പ്രവർത്തന 
മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളും) 

7.1.1 സംസ്ഥോന ട ോഴിലുറപട കൗൺസിലിടന്റ പ്രവർത്തനം 

സംസ്ഥോന ലത്തിൽ 2005ടല എംജിഎൻആർഇജി നിയമത്തിടന്റ നിർവ്വഹണടത്ത  
സ്ഥിരമോയി നിരീക്ഷിക്കുകയും അവ്ലോകനം ടെയ്യുകയും എന്ന ഉ്േശയ്ത്തോടെ 
നിയമത്തിടല ടസക്ഷൻ 12, സംസ്ഥോന ട ോഴിലുറപട കൗൺസിലിടന്റ (എസടഇജിസി) 
രൂപ്ീകരണം വിഭോവനം ടെയ്തു. പ്ദ്ധ ി നിർവ്വഹണത്തിൽ സർക്കോരിടന 
ഉപ്്േശിക്കുന്ന ിനും അത വിലയിരുത്തുന്ന ിനും നിരീക്ഷിക്കുന്ന ിനുമോയി 
എൽഎസടജിഡി മന്ത്രി അദ്ധയക്ഷനോയി, 2009 ടസപ്ടറ്റംബറിൽ എസടഇജിസി 
രൂപ്ീകരിക്കടപട്ടു. 

2005ടല എംജിഎൻആർഇജി നിയമത്തിടന്റ ടസക്ഷൻ 12(3)  അനുസരിച്ചട, 
എസടഇജിസി, പ്ദ്ധ ിഫലങ്ങടളക്കുറിച്ചട വോർഷിക റി്പോർട്ടട  യ്യോറോക്കുകയും 
 ിരടഞ്ഞടുക്കടപട്ട ജനപ്ര ിനിധികളുടെ ്മൽ്നോട്ടം ഉറപോക്കുന്ന ിനോയി അ ട 
സംസ്ഥോന നിയമ സഭയിൽ സമർപിക്കുകയും ്വണം. ഈ റി്പോർട്ടിൽ മറ്റട 
സംഗ ികൾടക്കോപം, ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റിടന്റ കടണ്ത്തലുകളിൻ്മൽ സംസ്ഥോന 
സർക്കോർ ട്രകടക്കോണ് നെപ്െികളുടെ വിവരങ്ങൾ, ഓംബുഡട്െഴ്സൺ  ീർപോക്കിയ 
്കസുകളുടെ സംഗ്രഹം എന്നിവയും ഉൾടക്കോള്ളിച്ചിരിക്കണം. 2021-2022, 2023-24 
വർഷങ്ങളി്ലക്കുള്ള വോർഷിക റി്പോർട്ടുകൾ മോത്ര്മ എസടഇജിസി 
 യ്യോറോക്കിയിരുന്നുള്ളൂ എന്നട ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു. മോത്രമല്ല, നോളിതവടര (2024 
മോർച്ചട ) ഒരു റി്പോർട്ടും സംസ്ഥോന നിയമസഭയിൽ സമർപിച്ചിട്ടില്ല. 

ഇ ട നിയമത്തിടല വയവസ്ഥകളുടെയും  അത്പ്ോടല  ടന്ന എംഒആർഡിയുടെ  
മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളുടെയും ലംഘനവമോയിരുന്നു. അ ിലുപ്രി, ഏറ്റവം ഉയർന്ന 
 ലത്തിൽ വിഭോവനം ടെയ്യടപട്ട പ്ദ്ധ ിയുടെ നിരീക്ഷണവം നിയന്ത്രണവം ടവറുടമോരു 
ഔപ്െോരിക െെങ്ങോയി ചുരുങ്ങുകയും, എക്സികൂട്ടീവിനട നിയമസഭ്യോടുള്ള 
ഉത്തരവോേിത്തം കുറയ്ക്കുകയും ടെയ്തു. 
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2021-22, 2023-24 വർഷങ്ങളി്ലയ്ക്കുള്ള വോർഷിക റി്പോർട്ടുകൾ എസടഇജിസി 
അംഗീകരിച്ച ോയി സർക്കോർ പ്രസ്തോവിച്ചു (2025 ജൂൺ). എന്നോൽ റി്പോർട്ടുകൾ 
നോളിതവടര നിയമസഭയിൽ സമർപിക്കോത്തിടനക്കുറിച്ചട മറുപ്െിയിൽ പ്രോമർശമില്ല. 

7.1.2 വിജിലൻസട നിരീക്ഷണ സംവിധോനം 

2013 ടല എംജിഎൻആർഇജിഎ പ്രവർത്തന മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങൾ അനുസരിച്ചട, നിയമ  
നിർവ്വഹണത്തിടല ക്രമ്ക്കടുകൾ മുൻകൂട്ടി കണ്ടു പ്ിെിക്കോനും, ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റിൽ 
 ിരിച്ചറിഞ്ഞതൾടപടെ കടണ്ത്തിയ ക്രമ്ക്കടുകളും ദുരുപ്്യോഗവം സംബന്ധിച്ചട 
തെർനെപ്െികൾ എടുക്കോനും, കുറ്റക്കോർ ശിക്ഷിക്കടപടട്ടന്നും ദുരപ്്യോഗം ടെയ്ത 
ഫണ്ടുകൾ  ിരിച്ചു പ്ിെിടച്ചന്നും ഉറപ്പുവരുത്തോനുമോയി സംസ്ഥോന, ജില്ലോ, ഗ്രോമ 
പ്ഞ്ചോയത്തട  ലങ്ങളിലോയി ഒരു ത്രി ല വിജിലൻസട സംവിധോനം സംസ്ഥോനം 
ക്രമീകരി്ക്കണ് ോണട. പ്ദ്ധ ി നിർവ്വഹണം സംബന്ധിച്ച പ്രോ ികൾ ് കൾക്കുന്ന ിനും 
ക്രമ്ക്കടുകൾ കണ്ടു പ്ിെിക്കുന്ന ിനട ക്രമോനുസൃ മോയി ഫീൽഡട വിസിറ്റട നെത്തുന്ന ിനും 
മോധയമങ്ങളിൽ വരുന്ന റി്പ്ോർട്ടുകൾ, ട ോഴിലോളികളുമോയുള്ള ഇെടപ്െലുകൾ 
എന്നിവടയ ആെേമോക്കി സവ്മധയോ നെപ്െികൾ എടുക്കുന്ന ിനും ഈ ടസല്ലുകൾ 
സ്ഥോപ്ിക്കുന്ന ട ആവശയമോയിരുന്നു. 2021 ജനുവരിയിൽ സംസ്ഥോന, ജില്ലോ വിജിലൻസട 
ടസല്ലുകൾ രൂപ്ീകരിച്ചുടകോണ്ട സംസ്ഥോന സർക്കോർ ഉത്തരവട പുറടപടുവിച്ചു. 
സംസ്ഥോന, ജില്ലോ, ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തു ല വിജിലൻസട നിരീക്ഷണ സംവിധോനത്തിടന്റ 
പ്രവർത്തന വിശകലനം  ോടഴ പ്റയുന്ന സംഗ ികൾ ടവളിടപടുത്തി: 

 സംസ്ഥോന വിജിലൻസട ടസൽ - സംസ്ഥോന വിജിലൻസട ടസൽ (എസട വിസി) 
രൂപ്ീകരിക്കുന്ന ിനട അനുമ ി (2021 ജനുവരി) നൽകിയട ോഴിച്ചട 
മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളിൽ വിഭോവനം ടെയ്തിട്ടുള്ളത്പ്ോടല പ്രവർത്തിക്കുന്ന ിനട 
ടസല്ലിടന ശോക്തീകരിക്കോനുള്ള തെർ ഉത്തരവക്ളോ/മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങ്ളോ 
സംസ്ഥോനം പുറടപടുവിച്ചില്ല. കൂെോട  വിജിലൻസട ടസല്ലിടന്റ 
പ്രവർത്തനത്തിനട ്വണ് ഒരു കർമ്മ പ്ദ്ധ ി  യ്യോറോക്കുക്യോ, 
പ്രവർത്തനങ്ങടളക്കുറിച്ചുള്ള വോർഷിക റി്പോർട്ടുകൾ സർക്കോരിനു 
സമർപിക്കുക്യോ ടെയ്തില്ല.  കർമ്മ പ്ദ്ധ ിയുടെ അഭോവത്തിൽ, 
മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളിൽ വിഭോവനം ടെയ്തത ്പ്ോടലയുള്ള ഒരു പ്രവർത്തനവം 
എസട വിസി നിർവ്വഹിക്കുകയുണ്ോയില്ല.  മോദ്ധയമ  റി്പോർട്ടുകൾ, ഫീൽഡട 
സന്ദർശനങ്ങൾ, ട ോഴിലോളികളുമോയുള്ള ഇെടപ്െലുകൾ എന്നിവയുടെ 
അെിസ്ഥോനത്തിൽ സവ്മധയോ ഒരു നെപ്െികളും ട്രകടക്കോണ്ില്ല എന്നതം 
ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു. 

 ജില്ലോ വിജിലൻസട ടസല്ല ‌ുകൾ - ജില്ലോ വിജിലൻസട ടസല്ലുകൾ (ഡിവിസി) 
രൂപ്ീകരിക്കോൻ സംസ്ഥോന സർക്കോർ ഉത്തരവട പുറടപടുവിച്ചിരുടന്നങ്കിലും (2021 
ജനുവരി), ഡിവിസി ്മധോവി ആ്കണ് അസിസ്റ്റന്റട ടഡവലപ്ടടമന്റട 
കമ്മീഷണറുടെ (ജനറൽ)  സ്തിക എൽഎസടജിഡിയുടെ വിവിധ വിഭോഗങ്ങളുടെ 
സം്യോജനത്തിടന്റ ഫലമോയി ഇല്ലോ ോയ ിനോൽ പ്രി്ശോധനോ വി്ധയമോയ 
ജില്ലകളിൽ ടസല്ലുകൾ രൂപ്ീകരിക്കടപട്ടില്ല എന്നട ഓഡിറ്റട കടണ്ത്തി. 
അസിസ്റ്റന്റട ഡയറക്ടർ (അഡ്മിനി്േഷൻ) ്മധോവിയോയി, ഡിവിസികൾ 
പുനഃസംഘെിപിക്കോൻ ഉത്തരവട പുറടപടുവിടച്ചങ്കിലും (2024 ജനുവരി) 
ഡിവിസികൾ അവരുടെ പ്രവർത്തനം ആരംഭിച്ചിട്ടില്ല (2025 ജനുവരി). 

 ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തട  ലത്തിടല വിജിലൻസട ആന്റട ്മോണിറ്ററിംഗട കമ്മിറ്റി – 
2013ടല പ്രവർത്തന മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളിടല ഖണ്ഡിക 13.6.4 അനുസരിച്ചട 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തട  ലത്തിൽ വിജിലൻസട ആന്റട ്മോണിറ്ററിംഗട കമ്മിറ്റി 
(വിഎംസി), കൺകറന്റട ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റിടന്റ ഒരു ്വേിയോയി 
പ്രവർത്തി്ക്കണ്തണ്ട. വിഎംസിയുടെ പ്രവർത്തനങ്ങളിൽ പ്രവൃത്തികളുടെ 
ഗുണനിലവോരത്തിടന്റയും ടെലവിടന്റയും നിർണ്ണയം, പ്രവൃത്തികളുടെ സമ്പൂർണ്ണ 
റി്പോർട്ടിംഗട, പ്രവൃത്തിയുടെ സവഭോവത്തിടന്റ ഗുണോത്മകമോയ വിലയിരുത്തൽ, 
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മു ലോയവ ഉൾടപടുന്നു. ്മോണിറ്ററിംഗട കമ്മിറ്റിയുടെ റി്പോർട്ടുകൾ 
ഗ്രോമസഭയുടെ അടുത്ത ്യോഗത്തിൽ വ്യ്ക്കണ് ോയിരുടന്നങ്കിലും 
പ്രി്ശോധനോ വി്ധയമോയ ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിടല ്മോണിറ്ററിംഗട 
കമ്മിറ്റികടളോന്നും ്മോണിറ്ററിംഗട റി്പോർട്ടുകൾ സമർപിച്ചില്ല എന്നട ഓഡിറ്റിടന്റ 
ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു. 

ടസൽ ശോക്തീകരിക്കോനോവശയമോയ ഉ്േയോഗസ്ഥടര ്സ്റ്ററ്റട വിജിലൻസട ടസല്ലിനട 
ലഭയമോക്കിയിരുന്നില്ല എന്നട ഓഡിറ്റട നിരീക്ഷണ്ത്തോെട ്യോജിച്ചുടകോണ്ട, വിജിലൻസട 
ടസല്ലിടന്റ പ്രവർത്തനം ശക്തിടപടുത്തുടമന്നും വോർഷിക റി്പോർട്ടുകൾ എസടഇജിസിയ്ക്കട 
സമർപിക്കുടമന്നും സർക്കോർ പ്രസ്തോവിച്ചു (2025 ജൂൺ).  

7.1.3 ഗുണ്മേോ നിരീക്ഷണം 

എംജിഎൻആർഇജിഎസട മു്ഖന ഗണയമോയ തകകളോണട ടെലവഴിച്ചു 
ടകോണ്ിരിക്കുന്ന ട എന്ന ിനോൽ സുസ്ഥിരമോയ ആസ്തികൾ സൃഷ്ടിക്കുന്ന ിലൂടെ 
ഗ്രോമീണ ്മഖലകടള രൂപ്ോന്ത്രടപടുത്തുന്ന ിനുള്ള ്ശഷി ഈ പ്ദ്ധ ിക്കുണ്ട.  
ഫലപ്രേമോയി നെപോക്കുകയോടണങ്കിൽ ഇ ട േരിദ്രരോയ ഗ്രോമീണ ജന യുടെ ഉപ്ജീവന 
സുരക്ഷി  വം വർദ്ധിപിക്കുക മോത്രമല്ല, ഗ്രോമീണ ്മഖലകളിൽ ഗണയമോയ അെിസ്ഥോന 
സൗകരയവികസനത്തിനും വഴിടയോരുക്കും. അ ിനോൽ എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിനു 
കീഴിൽ സൃഷ്ടിക്കുന്ന ആസ്തികളുടെ ഗുണ്മേയും ഈടും ഉറപോ്ക്കണ് ട 
പ്രമപ്രധോനമോണട. സംസ്ഥോനടത്തയും ജില്ലകളിടലയും ഗുണ്മേോ നിരീക്ഷണ 
സംവിധോനങ്ങളുടെ പ്രി്ശോധന  ോടഴപ്റയുന്നവ ടവളിടപടുത്തുകയുണ്ോയി: 

7.1.3.1 സംസ്ഥോന ല ഗുണ്മേോ നിരീക്ഷണം 

സംസ്ഥോനടത്ത ഓ്രോ ജില്ലയ്ക്കും, സംസ്ഥോന കവോളിറ്റി ്മോണിറ്റർമോരും (എസട കുഎം) 
കുറഞ്ഞപ്ക്ഷം സൂപ്രണ്ിംഗട എഞ്ചിനീയറുടെ (എസടഇ) പ്േവിയിലുള്ള ഒരു ്നോഡൽ 
ഓഫീസറോയ ഡയറക്ടറും (കുഎം) ഉൾടപടുന്ന, സംസ്ഥോന ഗുണ്മേോ നിരീക്ഷണ 
യൂണിറ്റട രൂപ്ീകരിക്കണടമന്നട 2013ടല പ്രവർത്തന മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളിടല ഖണ്ഡിക 14.7 
നിർ്േശിക്കുന്നു. കൂെോട , സംസ്ഥോന ജില്ലോ  ലങ്ങളിൽ ഒരു കവോളിറ്റി ്മോണിറ്ററിംഗട 
ടസൽ രൂപ്ീകരിക്കണടമന്നട വോർഷിക മോസ്റ്റർ സർക്കുലർ 2019-20ൽ നിർ്േശിക്കുന്നു.  
 ോടഴ വിവരിച്ചിരിക്കുന്നത്പ്ോടല, ഡയറക്ടറിടന്റയും (കുഎം) എസട കുഎമ്മിടന്റയും 
നിയമനവമോയി ബന്ധടപട്ട വയവസ്ഥകൾ പ്രി്ശോധനോവി്ധയമോയ ജില്ലകളിടലോന്നും 
പ്ോലിക്കടപട്ടിട്ടില്ല. 

 ഡയറക്ടർ (കുഎം) നിയമിക്കടപട്ടിട്ടില്ല. എസട കുഎം റി്പോർട്ടുകൾ വിശകലനം 
ടെയ്യോൻ ്സ്റ്ററ്റട മിഷനിടല സംസ്ഥോന എംജിഎൻആർഇജിഎസട 
എഞ്ചിനീയടറ ഏൽപിക്കുകയുണ്ോയി. സംസ്ഥോന എഞ്ചിനീയർ, അസിസ്റ്റന്റട 
എക്സികൂട്ടീവട എഞ്ചിനീയർ ്കഡറിലുള്ള ഉ്േയോഗസ്ഥനോയിരുന്നു.  

 സംസ്ഥോന കവോളിറ്റി ്മോണിറ്റർമോടര 2023 മോർച്ചിൽ മോത്രമോണട നിയമിച്ച ട. 
കുറഞ്ഞ ട 10 ശ മോനം പ്ണിസ്ഥലങ്ങടളങ്കിലും എസട കുഎം 
പ്രി്ശോധി്ക്കണ് ോയിരുടന്നങ്കിലും, പ്രി്ശോധനോവി്ധയമോയ മൂന്നു 
ജില്ലകളിൽ എസട കുഎമ്മിടന്റ നിയമനത്തിനു ്ശഷം 28 പ്രവൃത്തികൾ മോത്ര്മ 
പ്രി്ശോധിച്ചിട്ടുള്ളൂ (2025 ടമയട ).  

 നിരീക്ഷിച്ച പ്രവൃത്തികടളക്കുറിച്ചുള്ള പ്രോമർശങ്ങളി്േൽ  ിരുത്തൽ 
നെപ്െികൾ ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തട, ഡിപ്ിസി/പ്ിഒയ്ക്കട അയ്ക്കണ് ോടണങ്കിലും, 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തട/്ലോക്കട പ്ഞ്ചോയത്തട വഴിയുള്ള  ിരുത്തൽ നെപ്െികൾ 
ഡിപ്ിസി/പ്ിഒ/എസട കുഎം ഉറപോക്കിയില്ല. 

 ആസൂത്രണം, രൂപ്കല്പന, പ്ണിസ്ഥലങ്ങളുടെ  ിരടഞ്ഞടുപട മു ലോയവയിടല 
വയ ിയോനങ്ങളുടെ ആവർത്തനം  െയോൻ എടു്ക്കണ് നെപ്െികൾ അെങ്ങിയ 
ജില്ല  ിരിച്ചുള്ള ട്രത്രമോസ റി്പോർട്ടുകൾ എസട കുഎം  യ്യോറോക്കി സംസ്ഥോന 
സർക്കോരിനു സമർപി്ക്കണ് ോയിരുടന്നങ്കിലും, ആറട ജില്ലകളുടെ കോരയത്തിൽ 
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ട്രത്രമോസ റി്പോർട്ടുകടളോന്നും  ടന്ന സമർപിക്കുകയുണ്ോയില്ല. അഞ്ചു 
ജില്ലകളുടെ കോരയത്തിൽ ഒരു ട്രത്രമോസ റി്പോർട്ടട മോത്ര്മ സമർപിക്കടപട്ടുള്ളൂ. 

 എസട കുഎമമുകളുടെ റി്പോർട്ടുകളും നിർ്േശങ്ങളും സംബന്ധിച്ചട എടുത്ത 
നെപ്െികൾ എസടഇജിസി പുനരവ്ലോകനം ടെ്യ്യണ് ോടണങ്കിലും 
എസട കുഎമ്മിടന്റ നിർ്േശങ്ങൾ സംബന്ധിച്ചട എടുത്ത നെപ്െി റി്പോർട്ടുകൾ 
ഒന്നും  ടന്ന സംസ്ഥോന മിഷൻ  യ്യോറോക്കിയിരുന്നില്ല (2024 നവംബർ). 

സംസ്ഥോന കവോളിറ്റി ്മോണിറ്റർമോരുടെ നിയമനത്തിടല കോല ോമസവം 
സംസ്ഥോനടത്ത ഗുണ്മേോ നിരീക്ഷണ സംവിധോനത്തിടന്റ ഫലപ്രേമോയ പ്രവർത്തനം 
ഉറപോക്കോ ിരുന്നതം മൂലം, നിർവ്വഹിക്കടപട്ട പ്രവൃത്തികളുടെ ഗുണ്മേയും ഈടും 
ഉറപോക്കോനോകോട  വരികയും പ്രവൃത്തികളുടെ ഗുണനിലവോരം ഉറപോക്കോൻ വിഭോവനം 
ടെയ്യടപട്ട  ിരുത്തൽ നെപ്െികൾ നെപോകോട  വരികയും ടെയ്തു. 

7.1.3.2 ജില്ലോ ല ഗുണ്മേോ നിരീക്ഷണം 

2019-20 മു ൽ 2023-24 വടരയുള്ള കോലയളവിൽ പുറടപടുവിച്ച ആനുവൽ മോസ്റ്റർ 
സർക്കുലറുകൾ അനുസരിച്ചട, എക്സികുട്ടീവട എഞ്ചിനീയർ/സൂപ്രണ്ിംഗട എഞ്ചിനീയറും 
അവർക്കട കീഴിൽ, വിരമിച്ച അസിസ്റ്റന്റട എഞ്ചിനയ്റോ അ ിനു മുകളിലുള്ള ് കഡിറി്ലോ 
ഉള്ള  10 മു ൽ 15 വടര സോ്ങ്ക ിക ഉ്േയോഗസ്ഥരും അെങ്ങിയ ഒരു പ്ോനലും ഉള്ള ഒരു 
ജില്ലോ കവോളിറ്റി ്മോണിറ്ററിംഗട (ഡികുഎം) ടസൽ ഉണ്ോയിരി്ക്കണ് ോണട.  ോടഴ 
വിവരിച്ചിരിക്കുന്ന രീ ിയിൽ, ഡികുഎമ്മുമോയി ബന്ധടപട്ട വയവസ്ഥകൾ 
പ്ോലിക്കടപട്ടിരുന്നിടല്ലന്നട ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു : 

 പ്ത്തനം ിട്ട, എറണോകുളം ജില്ലകളിൽ മോത്രമോണട ഡികുഎം ടസല്ലുകൾ 
നിർേിഷ്ട എണ്ണം അംഗങ്ങ്ളോടു കൂെി രൂപ്ീകരിച്ച ട. മലപ്പുറം ജില്ലയിൽ ഡികുഎം 
ടസൽ രൂപ്ീകരിക്കടപട്ടില്ല. പ്രി്ശോധന നെത്തിയ ജില്ലകളിൽ, കോസർ്ഗോഡട 
ജില്ലയിൽ 2021-22 മു ൽ ഡികുഎം പ്രവർത്തിക്കുന്നില്ല. 

 പ്ദ്ധ ിയ്ക്കു കീഴിൽ നെപോക്കുന്ന പ്രവൃത്തികളിൽ കുറഞ്ഞ ട 10 ശ മോനം എങ്കിലും 
ഡികുഎം നിരീക്ഷിക്കുകയും വിലയിരുത്തുകയും ടെ്യ്യണ് ോയിരുടന്നങ്കിലും, 
പ്രി്ശോധിച്ച ജില്ലകളിൽ പൂർത്തിയോയ 99 മു ൽ 628 വടര പ്രവൃത്തികൾ  
മോത്ര്മ ഡികുഎം ടസൽ വോർഷിക പ്രി്ശോധന നെത്തിയിട്ടുള്ളൂ (2025 
ജനുവരി). 

 നിരീക്ഷിച്ച പ്രവൃത്തികൾ സംബന്ധിച്ച പ്രോമർശങ്ങളി്േൽ സവീകരിച്ച 
നെപ്െികളുടെ റി്പോർട്ടട ഗ്രോമ പ്ഞ്ചോയത്തട/്ലോക്കട പ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ നിന്നട 
കൃ യമോയി വോ്ങ്ങണ് ോടണങ്കിലും അവ ലഭിച്ചിട്ടില്ല.  

 ഡികുഎം റി്പോർട്ടുകളുടെ ഫലം എസടഇജിസിയ്ക്കട 
സമർപി്ക്കണ്ിയിരുന്നുടവങ്കിലും സംസ്ഥോന എഞ്ചിനീയർ ഡികുഎം 
റി്പോർട്ടുകളുടെ ഫലം  യ്യോറോക്കി എസടഇജിസിക്കട സമർപിച്ചില്ല. 

സംസ്ഥോന  ലത്തിൽ സവ ന്ത്ര ഡയറക്ടടറ (കുഎം) നിയമിക്കോ ിരുന്ന ിനോലും  
സംസ്ഥോന, ജില്ലോ കവോളിറ്റി ്മോണിറ്റർമോടര നിയമിക്കോ ിരുന്ന ിനോലും/കുറച്ചട 
നിയമിച്ച ിനോലും ഓഡിറ്റട കോലയളവിൽ ഗുണ്മേോ നിരീക്ഷണ പ്രവർത്തനങ്ങളുടെ 
കോരയത്തിൽ ഫലപ്രേമോയ തെർ നെപ്െികൾ ഉറപോക്കോ ിരുന്ന ിനോലും 
എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിനു കീഴിൽ സൃഷ്ടിക്കടപട്ട ആസ്തികളുടെ ഗുണനിലവോരം 
ഉറപ്പുവരുത്തുക എന്ന ട സംസ്ഥോനം അവഗണിച്ചു.  

എസട കുഎമ്മിടന്റ പ്രവർത്തനങ്ങൾ നിരീക്ഷിക്കോൻ ചുമ ലടപടുത്തിയിരുന്ന 
സംസ്ഥോന എഞ്ചിനീയറുടെ  സ്തിക േീർഘനോളോയി ഒഴിഞ്ഞു കിെക്കുകയോയിരുന്നു 
എന്നട സർക്കോർ പ്രസ്തോവിച്ചു (2025 ജൂൺ). ഇ ട എസട കുഎമ്മിടന്റ നിരീക്ഷണ 
പ്രവർത്തനങ്ങടള പ്ര ികൂലമോയി ബോധിച്ചു. 2024-25 കോലയളവിൽ 
എസട കുഎമ്മിടന്റയും ഡികുഎമ്മിടന്റയും നിരീക്ഷണം  ടമച്ചടപടുത്തിയിട്ടുണ്ട. 
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എന്നിരുന്നോലും, സൃഷ്ടിക്കടപട്ട ആസ്തികളുടെ ഗുണ്മേയും ഈടും ഉറപോക്കുന്ന ിനട 
വിഭോവനം ടെയ്ത സംവിധോനത്തിനട  അ ിടന്റ ലക്ഷയങ്ങൾ ട്രകവരിക്കോൻ കഴിഞ്ഞില്ല 
എന്ന വസ്തു  നിലനില്ക്കുന്നു. ഇ ട, ഖണ്ഡിക 6.2ൽ പ്രസ്തോവിച്ചത ്പ്ോടല, ആസ്തി 
നിർമ്മോണ പ്രവൃത്തികൾക്കട ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ വളടര  ോഴ്ന്ന പ്രോധോനയമോണട 
നൽകുന്ന ട എന്ന സോഹെരയത്തിൽ ഇ ിടന വിലയിരു്ത്തണ് ോണട. 

ശിപ്ോർശ 15 :  സർക്കോർ ഗുണ്മേോ നിരീക്ഷണ സംവിധോനം ശക്തിടപടുത്തുകയും 
ഗുണ്മേോ നിരീക്ഷണ റി്പോർട്ടുകളി്േൽ മ ിയോയ തെർനെപ്െികൾ ഉറപട 
വരുത്തുകയും ്വണം. 

7.2 പ്രോ ി പ്രിഹോര സംവിധോനം 

2005-ടല എംജിഎൻആർഇജി നിയമം അനുസരിച്ചട, പ്ദ്ധ ി നിർവ്വഹണവമോയി 
ബന്ധടപട്ടട ഏ ട വയക്തിയുടെയും ഏ ട പ്രോ ിയും ട്രകകോരയം ടെയ്യുന്ന ിനട 
സംസ്ഥോന സർക്കോർ ്ലോക്കു  ലത്തിലും ജില്ലോ  ലത്തിലും  െട്ടങ്ങൾ വഴി ഉെി മോയ 
പ്രോ ി പ്രിഹോര സംവിധോനങ്ങൾക്കട രൂപ്ം ടകോടുക്കുകയും അത്തരം പ്രോ ികൾ 
 ീർപോക്കുന്ന ിനട ്വണ് നെപ്െിക്രമം വയവസ്ഥ ടെയ്യുകയും ്വണം. ്കരള ഗ്രോമീണ 
ട ോഴിലുറപട (പ്രോ ി പ്രിഹോര സംവിധോനം) െട്ടങ്ങൾ, 2009 പ്രകോരം  ്ലോക്കട  
 ലത്തിൽ ്പ്രോഗ്രോം ഓഫീസടറയും ജില്ലോ  ലത്തിൽ ജില്ലോ ്പ്രോഗ്രോം ്കോ-
ഓർഡി്നറ്റടറയും പ്രോ ി പ്രിഹോര ഓഫീസർമോരോയി നി്യോഗിച്ചു. സവീകരിച്ചവയും 
 ീർപോക്കിയവയുമോയ പ്രോ ികടളക്കുറിച്ചുള്ള പ്ര ിമോസ റി്പോർട്ടുകൾ 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തട/പ്ിഒ/ഡിപ്ിസി-യിൽ നിന്നും സംസ്ഥോനത്തിനും, അവിടെ നിന്നും 
്കന്ദ്ര സർക്കോരി്ലയ്ക്കും അയച്ചു ടകോടുക്കണം. ഇ ട ടവബടട്രസറ്റിലും 
പ്രസിദ്ധീകരിക്കണം. പ്രോ ി പ്രിഹോരസംവിധോനത്തിൽ ഓഡിറ്റട കടണ്ത്തിയ 
്പ്ോരോയ്മകൾ  ോടഴ വിവരിച്ചിരിക്കുന്നു: 

 2019-20-ടല  വോർഷിക മോസ്റ്റർ സർക്കുലർ പ്രകോരം എംഐഎസട റി്പോർട്ടിടല 
ആർ 10.2 കംപ്ലയിന്റട രജിസ്റ്ററിൽ നിന്നട അച്ചെിച്ചട പ്രോ ി രജിസ്റ്ററിൽ 
ഒട്ടിക്കണമോയിരുന്നു. എന്നോൽ, പ്രി്ശോധനോ വി്ധയമോയ 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തട/്ലോക്കട പ്ഞ്ചോയത്തട/ ജില്ലോ പ്ഞ്ചോയത്തട എന്നിവയിൽ 2018 
മു ൽ എംഐഎസ്സിൽ ഒരു പ്രോ ിയും  രജിസ്റ്റർ ടെയ്തിട്ടിടല്ലന്നട ഓഡിറ്റട 
കടണ്ത്തി.  

 ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട സമയത്തട കടണ്ത്തുന്ന എല്ലോ പ്രോ ികളും ജില്ലോ 
 ലത്തിലും ്ലോക്കട  ലത്തിലും നിയുക്ത അധികോരികൾക്കട  ീർപോക്കുന്ന ിനും 
നെപ്െിടയടുക്കുന്ന ിനുമോയി രജിസ്റ്റർ ടെയ്യുന്ന ിനട പ്രവർത്തന 
മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങൾ വയവസ്ഥ ടെയ്തിട്ടുടണ്ങ്കിലും, ഈ പ്രോ ികൾ (2412 

എണ്ണം19) അധികോരികൾ രജിസ്റ്റർ ടെയ്തിട്ടില്ല. 

 സംസ്ഥോന  ലത്തിൽ ് പ്രോഗ്രോം ഓഫീസർ (പ്രോ ി പ്രിഹോരം) നിയമനത്തിനട 
പ്രവർത്തന മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളിൽ നിർ്േശിച്ചിട്ടുടണ്ങ്കിലും, 2017 മു ൽ ആ 
 സ്തിക ഒഴിഞ്ഞു കിെക്കുകയോയിരുന്നു. 

 സംസ്ഥോന മിഷനട പ്രോ ികൾ ലഭിച്ചിരുടന്നങ്കിലും, ഓഡിറ്റട കോലയളവിൽ 
കംപ്ലയിൻറട രജിസ്റ്റർ  യ്യോറോക്കി സൂക്ഷിച്ചിരുന്നില്ല. പ്രോ ികൾ  ീർപോക്കും 
വടര എടുത്ത നെപ്െികൾ രോക്കട ടെയ്യുന്ന ിനുളള സംവിധോനത്തിടന്റ 
അഭോവത്തിൽ ലഭിച്ച പ്രോ ികളുടെ അന്ത്ിമ  ീർപോക്കൽ ഉറപോക്കോൻ 
ഓഡിറ്റിനട കഴിഞ്ഞില്ല. 

 ഗുണ്ഭോക്തൃ സർ്വ്വയിൽ ജില്ലോ ലത്തിൽ ലഭയമോയിരുന്ന പ്രോ ി പ്രിഹോര 
സംവിധോനടത്തക്കുറിച്ചും പ്രോ ി പ്രിഹോരത്തിനുള്ള ഓംബുഡടസട ് പ്ഴ്സടണ 
കുറിച്ചും  ങ്ങൾക്കട അറിവില്ലോയിരുന്നു എന്നട 55.93 ശ മോനം 

 
19  2021-22 മു ൽ 2023-24 വടരയുള്ള കോലയളവിടല  
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ഗുണ്ഭോക്തോക്കളും അഭിപ്രോയടപട്ടു. പ്രോ ി പ്രിഹോര സംവിധോനടത്തക്കുറിച്ചട  
ഗുണ്ഭോക്തോക്കൾക്കുള്ള  അറിവില്ലോയ്മടയ പ്രി്ശോധനോ വി്ധയമോയ 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ ഐഇസി പ്രവർത്തനങ്ങൾ നെത്തോത്തതമോയി ്െർത്തു 
വോയി്ക്കണ് ോണട.  

സംസ്ഥോന മിഷൻ 2024-25 മു ൽ കംപ്ലയിന്റട രജിസ്റ്റർ  യ്യോറോക്കി സൂക്ഷിക്കോൻ 
തെങ്ങിടയന്നട സർക്കോർ പ്രസ്തോവിച്ചു (2025 ജൂൺ). പ്രോ ി പ്രിഹോര സംവിധോനം 
സംബന്ധിച്ചട എല്ലോ ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തിലും ്ലോക്കട പ്ഞ്ചോയത്തിലും ഒരു വോർത്തോ 
്ബോർഡു പ്രേർശിപിക്കോൻ   നിർ്േശങ്ങൾ നല്ിയിട്ടുടണ്ന്നും പ്രസ്തോവിച്ചു.  

എന്നോൽ ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തട, ്ലോക്കട പ്ഞ്ചോയത്തട, ജില്ലോ പ്ഞ്ചോയത്തട എന്നിവർക്കട 
ലഭിക്കുന്ന പ്രോ ികൾ എംഐഎസട കംപ്ലയിന്റട രജിസ്റ്ററിൽ 
്രഖടപടുത്തോത്ത ിടനക്കുറിച്ചട സർക്കോർ മറുപ്െിയിൽ പ്രോമർശമില്ല. 

7.2.1 ഓംബുഡടസട ് പ്ഴ്സൺടന്റ പ്രവർത്തനം 

സു ോരയ യുടെയും ഉത്തരവോേിത്തത്തിടന്റയും  ത്തവങ്ങൾ പ്ോലിച്ചുടകോണ്ട, 
എംജിഎൻആർഇജിഎസട നെപോക്കുന്നതമോയി ബന്ധടപട്ട പ്രോ ികൾ ്വഗത്തിൽ  
പ്രിഹരിക്കുന്ന ിനോയി എല്ലോ ജില്ലകളിലും ഓംബുഡടസട ് പ്ഴ്സൺമോരുടെ ഓഫീസട 
സ്ഥോപ്ിക്കണടമന്നട  2005-ടല എംജിഎൻആർഇജി നിയമം വയവസ്ഥ ടെയ്യുന്നു.   
ഓംബുഡടസട ് പ്ഴ്സൺ പ്ര ിമോസ, വോർഷിക റി്പോർട്ടുകളും പ്ോസോക്കിയ 
അവോർഡുകളുടെ പ്ട്ടികയും െീഫട ടസക്രട്ടറിക്കും എംജിഎൻആർഇജിഎയുടെ 
ചുമ ലയുള്ള ടസക്രട്ടറിക്കും അയ്ക്കണ് ോണട. റി്പോർട്ടുകളിൽ, ട റ്റോയി 
പ്രവർത്തിക്കുന്ന എംജിഎൻആർഇജിഎ ഉ്േയോഗസ്ഥർടക്ക ിടര സവീകരി്ക്കണ്  
നെപ്െികൾ ഓംബുഡടസട ് പ്ഴ്സൺ എടുത്തു പ്റ്യണ്തണ്ട. 

14 ജില്ലകളി്ലക്കും ഓംബുഡടസട ് പ്ഴ്സൺമോരുടെ ഒരു പ്ോനൽ  യ്യോറോക്കുന്ന ിനട 
സംസ്ഥോന സർക്കോർ 2017ൽ ഒരു ടസലക്ഷൻ കമ്മിറ്റി രൂപ്ീകരിടച്ചങ്കിലും 2021-22 ൽ 
മോത്രമോണട പ്ോനലിനട അന്ത്ിമ രൂപ്ം നൽകിയതം 14 ഓംബുഡടസട ് പ്ഴ്സൺമോടര 
നിയമിച്ചതം. 2025 ജൂൺ വടര 13 ജില്ലകളിൽ ഓംബുഡടസട ് പ്ഴ്സൺ ഉണ്ോയിരുന്നു. പ്ട്ടിക 
7 . 1ൽ നൽകിയിരിക്കുന്നത്പ്ോടല ഓംബുഡടസട ് പ്ഴ്സൺമോരുടെ പ്രവർത്തനത്തിടല  
്പ്ോരോയ്മകൾ ഓഡിറ്റട കടണ്ത്തി. 

പ്ട്ടിക 7.1: ഓംബുഡടസട ് പ്ഴ്സൺമോരുടെ പ്രവർത്തനത്തിടല ്പ്ോരോയ്മകൾ 

വയവസ്ഥകൾ ഓഡിറ്റട കടണ്ത്തലുകൾ 

ഓംബുഡടസട ് പ്ഴ്സൺമോർ പ്ോസ്സോക്കിയ 
അവോർഡുകളി്േൽ നെപ്െി എടുത്ത 
റി്പോർട്ടുകൾ (എെിആർ) അവോർഡു ലഭിച്ചട 
രണ്ടു മോസത്തിനുള്ളിൽ 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തട/്ലോക്കടപ്ഞ്ചോയത്തട 
സമർപി്ക്കണ് ോണട 

പ്ോലക്കോെട ഒഴിടകയുള്ള  ിരടഞ്ഞടുത്ത  
ജില്ലകളിൽ, ഓംബുഡടസട ് പ്ഴ്സൺമോർ 
പ്ോസ്സോക്കിയ അവോർഡുകളുടെ മൂന്നട 
ശ മോനത്തിനട (484 അവോർഡുകളിൽ 15 
എണ്ണം) മോത്രമോണട  എെിആർ 
സമർപിച്ച ട.  

പ്രോ ികളുടെ  ീർപോക്കൽ രോക്കട 
ടെയ്യുന്ന ിനോയി ഓംബുഡടസട ് പ്ഴ്സൺമോർ 
ഒരു കംപ്ലയിൻറട രജിസ്റ്റർ  യ്യോറോക്കി 
സൂക്ഷി്ക്കണ്തം, പ്രോ ിക്കോരനട  ീയ ി 
്രഖടപടുത്തിയ രസീതകൾ 
നൽ്കണ്തമോണട. 

പ്ോലക്കോെട ഒഴിടകയുള്ള ജില്ലകളിൽ 
സവീകരിച്ച അ്പ്ക്ഷകൾക്കട  ീയ ി 
്രഖടപടുത്തിയ രസീതകൾ 
പ്രോ ിക്കോർക്കട നൽകിയിരുന്നില്ല.  

(ഉറവിെം : സംസ്ഥോന മിഷൻ നൽകിയ വിവരം) 

ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ/്ലോക്കട പ്ഞ്ചോയത്തുകൾ നൽ്കണ് എെിആറുകളുടെയും  
ഫലപ്രേമോയ പ്രോ ി രോക്കിങ്ങട സംവിധോനത്തി്ന്റയും അഭോവത്തിൽ എല്ലോ 
പ്രോ ികളു്െയും പ്രിഹോരടത്തപറ്റി ഓഡിറ്റിൽ ഉറപ്പുവരുത്തോൻ കഴിഞ്ഞില്ല. 
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ഓംബുഡടസട ് പ്ഴ്സൺടന്റ അവോർഡുകളി്േൽ സമയബന്ധി മോയി നെപ്െി എടുക്കോൻ 
ഉ്േയോഗസ്ഥരുടെ ഭോഗത്തുണ്ോയ വീഴ്ചകൾ ഗൗരവകരമോയി കോണുടമന്നട സർക്കോർ 
പ്രസ്തോവിച്ചു (2025 ജൂൺ). 

ശിപ്ോർശ 16 :  സംസ്ഥോനത്തട പ്ദ്ധ ിയുടെ സു ോരയ , ഉത്തരവോേിത്തം, ഫലപ്രേമോയ 
നിർവ്വഹണം എന്നിവ ഉറപോക്കുന്ന ിനട വിജിലൻസിടന്റയും നിരീക്ഷണ 
സംവിധോനത്തിടന്റയും ശരിയോയ പ്രവർത്തനം  സർക്കോർ ഉറപോ്ക്കണ് ോണട.  

7.3 ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട 

ടപ്ോതജനങ്ങൾ, പ്ര് യകിച്ചും പ്ദ്ധ ി ്നരിട്ടട ബോധിക്കുന്നവ്രോ പ്ദ്ധ ിയുടെ 
ഗുണ്ഭോക്തോക്കളോയി ഉ്േശിക്കുന്നവ്രോ നെത്തുന്ന ഓഡിറ്റോണട ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട.  
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തിടല പ്രവൃത്തികളുടെ നിർവ്വഹണം  നിരീക്ഷിക്കുന്ന ിനും, 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തിനുള്ളിൽ ഏടറ്റടുക്കുന്ന എല്ലോ ്പ്രോജക്ടുകളുടെയും ്സോഷയൽ 
ഓഡിറ്റകൾ പ് ിവോയി നെത്തുന്ന ിനും 2005-ടല എംജിഎൻആർഇജി നിയമത്തിടന്റ 
17-ോം വകുപട  ഗ്രോമസഭകടള ചുമ ലടപടുത്തുന്നു.  

2011ടല എംജിഎൻആർഇജി ഓഡിറ്റട ഓഫട സ്കീം റൂൾസട അനുസരിച്ചട, നിയമത്തിനു 
കീഴിൽ ഏടറ്റടുക്കുന്ന പ്രവൃത്തികളുടെ ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട സുഗമമോയി നെത്തോൻ 
സംസ്ഥോന സർക്കോർ സൗകരയടമോരുക്കുകയും ഗ്രോമസഭയ്ക്കട ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട 
സുഗമമോയി നെത്തോൻ ഒരു സവ ന്ത്ര സംഘെന സ്ഥോപ്ിക്കുകയും ടെയ്യണം.  
അ നുസരിച്ചട, എംജിഎൻആർഇജിഎ ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട ടസോട്രസറ്റി, ്കരളം 
(എംജിഎൻഎസടഎഎസട ടക) രൂപ്ീകരിക്കടപടുകയും ഈ യൂണിറ്റട രോവൻകൂർ-
ടകോച്ചിൻ െോരിറ്റബിൾ ടസോട്രസറ്റിസട നിയമം, 1955നട കീഴിൽ ഒരു സവ ന്ത്ര 
സംഘമോയി രജിസ്റ്റർ ടെയ്തു (2017 ജനുവരി) പ്രവർത്തിക്കുകയും ടെയ്യുന്നു.  
സംസ്ഥോനടത്ത ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട യൂണിറ്റിടന്റ (എസടഎയു) പ്രവർത്തനം 
സംബന്ധിച്ച ഓഡിറ്റട നിരീക്ഷണങ്ങൾ  ോടഴ ടകോടുത്തിരിക്കുന്നു.  

7.3.1 ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റിനു ലഭിച്ച ഫണ്ടുകളിൽ വന്ന കുറവട 

പ്രവർത്തന മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങൾ അനുസരിച്ചട ഭരണപ്രമോയ ടെലവകൾക്കട 
സംസ്ഥോനത്തിനട അർഹ ടപട്ട ആറട ശ മോനത്തിൽ നിന്നും 0.5 ശ മോനം വടര 
സംസ്ഥോനത്തിടന്റ ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റിനു്വണ്ി നീക്കിവ്യ്ക്കണ് ോണട. ്സോഷയൽ 
ഓഡിറ്റട യൂണിറ്റിനട (എസടഎയു) ്വണ്ിയുള്ള ഫണ്ടുകൾ അ  ട സംസ്ഥോന 
സർക്കോരുകൾ വഴി എസടഎയുവിടന്റ ബോങ്കട അക്കൗണ്ി്ലയ്ക്കട  ്കന്ദ്ര സർക്കോർ റിലീസട 
ടെയ്യുന്നു.  

2019-20 മു ൽ 2023-24 വടരയുള്ള കോലയളവിൽ അനുവേനീയമോയ ₹94.03 
്കോെിയുടെ  സ്ഥോനത്തട ് കന്ദ്ര സർക്കോർ ₹43.32 ് കോെി മോത്ര്മ റിലീസട ടെയ്തിരുന്നുള്ളൂ 
എന്നട ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു. അങ്ങടന ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റിനു്വണ്ി ഫണ്ടുകൾ 
റിലീസട ടെയ്യുന്ന ിൽ ₹50.71 ്കോെിയുടെ കുറവണ്ോയി. 

7.3.2 ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റിടന്റ വയോപ്തി 

എംജിഎൻആർഇജി ഓഡിറ്റട ഓഫട സ്കീം റൂൾസട, 2011 അനുസരിച്ചട എല്ലോ 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തിലും കുറഞ്ഞ ട ആറട മോസത്തിടലോരുക്കടലങ്കിലും ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട 
നെ്ത്തണ് ോണട.  2019-20 മു ൽ 2023-24 വടരയുള്ള കോലയളവിൽ സംസ്ഥോനത്തു 
നെത്തിയ ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റകളുടെ വിശേോംശങ്ങൾ പ്ട്ടിക 7 .2ൽ നൽകിയിരിക്കുന്നു: 
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പ്ട്ടിക 7.2: സംസ്ഥോനത്തട എംജിഎൻഎസടഎഎസട ടക വഴിയുള്ള ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റിടന്റ വയോപ്തി 

വർഷം 
941 ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ 

നെ്ത്തണ് ഓഡിറ്റകളുടെ ടമോത്തം 
എണ്ണം 

നെത്തിയ ്സോഷയൽ 
ഓഡിറ്റകളുടെ 
എണ്ണം 

ട്രകവരിച്ച 
ശ മോനം 

2019–20 1882 405 21.52 

2021–22 941* 499 53.03 

2022–23 1882 1584 84.17 

2023–24 1882 1858 98.72 

(ഉറവിെം: ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട യൂണിറ്റട നൽകിയ വിശേോംശങ്ങൾ) 
*്കോവിഡട-19 മഹോമോരിയുടെ വയോപ്നടത്ത തെർന്നട സോമ്പത്തിക വർഷം 2020-21ലും 2021-22ൽ 
ആേയഘട്ടത്തിലും ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട നെത്തുകയുണ്ോയില്ല. 

 
പ്രോരംഭ വർഷങ്ങളിൽ നെത്തിയ ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റിടന്റ ശ മോനം വളടര 
കുറവോയിരുടന്നങ്കിലും, 2022-23, 2023-2024 എന്നീ വർഷങ്ങളിൽ യഥോക്രമം 
84.17 ശ മോനവം 98.72 ശ മോനവം ്നട്ടം ട്രകവരിക്കോൻ 
സംസ്ഥോനത്തിനട കഴിഞ്ഞു. 

(എ)  ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട നിരീക്ഷണങ്ങളുടെ  ീർപോക്കൽ 

എംഐഎസട ഡോറ്റ പ്രകോരം 2021-22 മു ൽ 2023-24 വടരയുള്ള കോലയളവിൽ 
്സോഷയൽ  ഓഡിറ്റകളിൽ ₹28.42 ്കോെി മൂലയമുള്ള 22,729 നിരീക്ഷണങ്ങൾ 
ഉന്നയിക്കടപട്ടിരുന്നു. ഇ ിൽ ₹4.49 ്കോെി ഉൾടപടുന്ന സോമ്പത്തിക 
ദുരുപ്്യോഗവമോയി ബന്ധടപട്ട 4,718 സന്ദർഭങ്ങൾ ഉൾടപടുന്നു. വിശേോംശങ്ങൾ പ്ട്ടിക 
7 .3ൽ ടകോടുത്തിരിക്കുന്നു: 

പ്ട്ടിക 7.3: വർഷം  ിരിച്ചും വിഭോഗം  ിരിച്ചുമുള്ള ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട നിരീക്ഷണങ്ങൾ 
(₹ ലക്ഷത്തിൽ) 

വർഷം 

സോമ്പത്തിക 
ദുരുപ്്യോഗം 

സോമ്പത്തിക 
വയ ിയോനം 

നെപ്െിക്രമ 
ലംഘനം 

പ്രോ ികൾ ആടക 

റ
ി്
പ
ോർ
ട്ടട 
ട
െ
യ്ത
 

സ
ന്ദ
ർ
ഭ
ങ്ങ
ൾ

 

ത
ക
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പ
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2021-22 70 9.23 43 194.67 640 1.28 114 0 867 205.18 

2022-23 709 123.16 824 1041.91 4479 26.35 882 4.50 6894 1195.92 

2023-24 3939 316.83 1657 1089.96 7956 30.78 1416 3.16 14968 1440.73 

ആടക 4718 449.22 2524 2326.54 13075 58.41 2412 7.66 22729 2841.83 

(ഉറവിെം: എസടഎയു നൽകിയ വിശേോംശങ്ങളും എൻആർഇജിഎ്സോഫ്റ്റട  എംഐഎസട ഡോറ്റയും) 

2013ടല പ്രവർത്തന  മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളുടെ  ഖണ്ഡിക 13.4.2 അനുസരിച്ചട, ്സോഷയൽ 
ഓഡിറ്റട റി്പോർട്ടി്േൽ ടജപ്ിസി സമയബന്ധി   ിരുത്തൽ നെപ്െി 
ഉറപോ്ക്കണ് ോണട. 22,729 ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട നിരീക്ഷണങ്ങളിൽ, 20,943 (92.14 
ശ മോനം) നിരീക്ഷണങ്ങൾ  ീർപോക്കിയ ോയി കടണ്ത്തി (2025 മോർച്ചട ). 
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₹4.49 ്കോെി ഉൾടപടുന്ന 4,718 സോമ്പത്തിക ദുരുപ്്യോഗ സന്ദർഭങ്ങൾ 
കടണ്ത്തിടയങ്കിലും ₹68.76 ലക്ഷം ഉൾടപടുന്ന 2,102 സന്ദർഭങ്ങൾ മോത്ര്മ 
അന്ത്ിമമോയി വീടണ്ടു്ക്കണ് ോയി  ീരുമോനിച്ചുള്ളൂ. ₹68.76 ലക്ഷത്തിൽ, ₹68.55 ലക്ഷം 
(2,094 സന്ദർഭങ്ങൾ)  ിരിച്ചുപ്ിെിച്ചു. 

പ്ല സന്ദർഭങ്ങളിലും സോമ്പത്തിക വയ ിയോനം സോമ്പത്തിക ദുരുപ്്യോഗമോയി 
്രഖടപടുത്തിടയന്നും, അന്ത്ിമ പ്രി്ശോധനയിൽ ബിപ്ിഒയും ഡിപ്ിസിയും ഇവ 
 ിരുത്തിടയന്നും സർക്കോർ പ്രസ്തോവിച്ചു (2025 ജൂൺ). 

         (പ്രീ ി എബ്രഹോം) 
 ിര ‌ുവനന്ത്പുരം,   അക്കൗണ്ന്റട ജനറൽ 
2026 ജനുവരി 15         (ഓഡിറ്റട I) ്കരളം 

്മടലോപിട്ട ട 

നയ ‌ൂ ഡൽഹി,   (ടക. സഞട ജയട മൂർത്തി) 
2026 ജനുവരി 19 ഇന്ത്യയുടെ കംപ്ട്രോളർ ആന്റട ഓഡിറ്റർ ജനറൽ 
 


