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പ്രവർത്തനക്ഷമ ോ ഓഡിറ്റട 

മഹോത്മോഗോന്ധി ്േശീയ ഗ്രോമീണ ട ോഴിലുറപട നിയമത്തിടന്റ നെപോക്കൽ 
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അദ്ധയോയം  III – ആസൂത്രണവം ്ശഷിവികസനവം 

അദ്ധ്യായം III 

ആസൂത്രണവം ലേഷിവികസനവം 
 
 
 
 

3.1 ആസൂത്രണ പ്രക്രിയ 

ട ോഴിൽ ആവശയമുള്ള്പോടഴല്ലോം അ ട വോഗ്ദോനം ടെയ്യുന്ന ഒരു ആവശയോധിഷ്ഠി  
്വ ന ട ോഴിൽ പ്ദ്ധ ിയോണട മഹോത്മോഗോന്ധി ്േശീയ ഗ്രോമീണ ട ോഴിൽ ഉറപട 
പ്ദ്ധ ി (എംജിഎൻആർഇജിഎസട ). ഇ ിനോയി ആവശയടപെോൻ സോധയ യുള്ള 
ട ോഴിലിടന്റ എണ്ണവം സമയവം മുൻകൂട്ടി വിലയിരു്ത്തണ്തണ്ട. അ് ോടെോപം, ഈ 
ആവശയം നിറ്വറ്റന്ന ിനോയി പ്ദ്ധ ികളുടെ പ്ട്ടിക  യ്യോറോക്കി അവയ്ക്കട മുൻഗണന 
നിശ്ചയിക്കണം. ട ോഴിലിടന്റ ആവശയക യും ലഭയമോക്കലും  മ്മിലുള്ള ഈ 
ടപ്ോരുത്തടപടുത്തൽ ആണട എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിനട കീഴിലുള്ള ആസൂത്രണ 
പ്രക്രിയ. ഇ ിനോയി ഒരു ്ലബർ ബജറ്റട  യ്യോറോ്ക്കണ്തണ്ട. നന്നോയി ആസൂത്രണം 
ടെയ്ത ഒരു സമീപ്നം പ്രോ്േശിക ആവശയങ്ങൾ  ിരിച്ചറിയുന്ന ിനും, യഥോർത്ഥ 
ലക്ഷയങ്ങൾ നിശ്ചയിക്കുന്ന ിനും, സുസ്ഥിര വികസനം പ്രി്പ്ോഷിപിക്കുന്ന ിനും 
സഹോയിക്കുന്നു. ഗ്രോമവികസന ഉ്േയോഗസ്ഥരുടെയും പ്ഞ്ചോയത്തട രോജട 
സ്ഥോപ്നങ്ങളുടെയും ്ശഷി വികസനവം സോ്ങ്ക ിക പ്ിന്തുണയും പ്ദ്ധ ിയുടെ 
ഫലപ്രേമോയ നെത്തിപിനട പ്രധോനമോണട.  

3.2 വോർഷിക പ്രവർത്തന പ്ദ്ധ ിയും ്ലബർ ബജറ്റം  യ്യോറോക്കൽ 

വോർഷിക പ്രവർത്തന പ്ദ്ധ ി എന്ന ട എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിനോയുള്ള ഒരു 
വികസന പ്ദ്ധ ിയോണട. ഗ്രോമസഭയുടെ ശിപ്ോർശകൾ പ്രിഗണിച്ച ്ശഷമോണട ഓ്രോ 

 ിരടഞ്ഞടുത്ത പ്ഞ്ചോയത്തട രോജട സ്ഥോപ്നങ്ങൾ ട ോഴിൽ ആവശയങ്ങളുടെ അളവം 
സമയക്രമവം വിലയിരുത്തുന്ന ിനട അെിസ്ഥോന സർ്വകൾ നെത്തിയിട്ടില്ല. 
സർ്വകളുടെ അഭോവത്തിൽ ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾക്കട അെിസ്ഥോന ലത്തിൽ ഒരു 
യഥോർത്ഥയ്ബോധമുള്ള വികസനപ്ദ്ധ ി  യ്യോറോക്കോൻ കഴിഞ്ഞില്ല. ്ലബർ ബജറ്റം 
വോർഷിക ആക്ഷൻ പ്ലോനുകളും  യ്യോറോക്കുന്ന ിലും അംഗീകരിക്കുന്ന ിലും 
 ിരടഞ്ഞടുത്ത ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾക്കട നോലട മോസം വടര കോല ോമസം ്നരിട്ടു. 
ഗ്രോമവികസന മന്ത്രോലയത്തിനട സംസ്ഥോനം ്ലബർ ബജറ്റട സമർപിച്ച ിനു 
്ശഷമോണട  ിരടഞ്ഞടുത്ത ഒന്നു മു ൽ ഏഴട വടര ഗ്രോമ പ്ഞ്ചോയത്തുകൾ ഓഡിറ്റട 
കോലയളവിൽ, വോർഷിക പ്ദ്ധ ികളും ്ലബർ ബജറ്റം  യ്യോറോക്കിയ ട. ്ലബർ ബജറ്റട 
 യ്യോറോക്കുന്ന ിൽ  ോടഴത്തട്ടിൽ നിന്നും മുകളി്ലക്കട എന്ന സമീപ്നം 
സവീകരിക്കോത്ത ട വോർഷിക പ്ദ്ധ ിയും ്ലബർ ബജറ്റം  യ്യോറോക്കുന്ന ിൽ 
പ്ഞ്ചോയത്തട രോജട സ്ഥോപ്നങ്ങളുടെ പ്ങ്കോളിത്തം കുറയ്ക്കുന്ന ി്ലക്കട നയിച്ചു. വയക്തിഗ  
ആവശയക കൾ വിലയിരുത്തോട  പ്ദ്ധ ി  യ്യോറോക്കിയ ട വോർഷിക പ്ദ്ധ ിയിൽ 
ഉൾടപടുത്തിയിട്ടുള്ള 88.73 ശ മോനം വയക്തിഗ  ഗുണ്ഭോക്തൃ പ്രവർത്തികൾ 
നെപോക്കോ ിരിക്കുന്ന ി്ലക്കട നയിച്ചു. ഒരു കൺ്വർജൻസട പ്ലോൻ  യ്യോറോക്കോത്ത ട 
എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സുമോയി സം്യോജിപിക്കോമോയിരുന്ന മറ്റട വകുപ്പുകൾ 
നെപോക്കിയ പ്ദ്ധ ികൾ  ിരിച്ചറിയോട  ്പ്ോകുന്ന ിനിെയോക്കി. ആവശയത്തിനട 
മോനവ്ശഷി വിനയസിക്കോത്ത ട, പ്രിശീലനം നൽകോത്ത ട തെങ്ങിയ ്ശഷി 
വികസനത്തിടല നിരവധി ്പ്ോരോയ്മകൾ ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു. വിവിധ 
വിഭോഗങ്ങളിലോയി  അനുവേിച്ച 5,069 കരോർ  സ്തികകളിൽ 4,794 ്പ്ടര മോത്ര്മ 
വിനയസിച്ചിട്ടുള്ളൂ, 275  സ്തികകൾ ഒഴിഞ്ഞുകിെക്കുന്നു. എല്ലോ ്ജോലിസ്ഥലങ്ങളിലും 
്മറ്റിടന നി്യോഗിക്കണടമന്നട 2013-ടല പ്രവർത്തനമോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങൾ  
നിഷ്കർഷിച്ചിരുടന്നങ്കിലും ്ജോലിസ്ഥലങ്ങളിൽ ്മറ്റിടന വിനയസിച്ചിരുന്നില്ല. 

ആആആആആആആആആ  

3 അഅഅഅഅഅഅഅഅഅ  അഅഅഅഅഅഅഅഅഅഅഅ  
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പ്രവർത്തനക്ഷമ ോ ഓഡിറ്റട 

മഹോത്മോഗോന്ധി ്േശീയ ഗ്രോമീണ ട ോഴിലുറപട നിയമത്തിടന്റ നെപോക്കൽ 
 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തും ഇ ട  യ്യോറോ്ക്കണ് ട. 2013-ടല എംജിഎൻആർഇജിഎ പ്രവർത്തന 
മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങൾ അനുസരിച്ചട, ജില്ലയിടല  ിരടഞ്ഞടുത്ത പ്ദ്ധ ികളുടെ 
ആസൂത്രണം മു ൽ അംഗീകോരം വടരയുള്ള ഘട്ടങ്ങളിൽ അെിത്തട്ടിൽ നിന്നട 
മുകളി്ലക്കട എന്നുള്ള   വം കർശനമോയി പ്ോലിക്കുന്നുടവന്നട ജില്ലോ ്പ്രോഗ്രോം ്കോ-
ഓർഡി്നറ്റർ (ഡിപ്ിസി) ഉറപോ്ക്കണ്തണ്ട.  

എംജിഎൻആർഇജിഎസട മു്ഖന ആസ്തി സൃഷ്ടിക്കോനുള്ള ആവശയക യുടെ 
വിലയിരുത്തൽ, ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തട സോമൂഹിക  ലത്തിൽ പ്ങ്കോളിത്ത പ്രക്രിയയിലൂടെ 
നെ്ത്തണ് ോണട. ഈ പ്രക്രിയകളുടെ ഫലങ്ങൾ ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തട  ലത്തിൽ 
ഏകീകരിക്കുകയും അംഗീകോരത്തിനോയി ഗ്രോമസഭയ്കട മുൻപ്ോടക അവ രിപിക്കുകയും 
്വണം. ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ  യ്യോറോക്കുന്ന എല്ലോ പ്ദ്ധ ികളുടെയും ഒരു മധയ ല 
ഏകീകരണം ്ലോക്കട  ലത്തിൽ നെപിലോക്കുന്നു. എംജിഎൻആർഇജി നിയമത്തിടല 
വകുപട 14(6) പ്രകോരം ജില്ലോ ല സമി ി, ജില്ലോ ല പ്ദ്ധ ികൾ  യ്യോറോക്കി ജില്ലോ 
പ്ഞ്ചോയത്തിനട സമർപി്ക്കണ് ോണട. ജില്ലോ ല വോർഷിക കർമ്മപ്ദ്ധ ിയും ്ലബർ 
ബജറ്റം സംസ്ഥോന  ലത്തിൽ ഏകീകരിച്ചട അംഗീകോരത്തിനോയി ഗ്രോമവികസന 
മന്ത്രോലയത്തിനട സമർപിക്കുന്നു. ആസൂത്രണ പ്രക്രിയയുടെ വിവിധ ഘട്ടങ്ങൾ െോർട്ടട 
3 . 1ൽ െിത്രീകരിച്ചിരിക്കുന്നു: 

െോർട്ടട 3.1 : ആസൂത്രണ പ്രക്രിയയുടെ വിവിധ ഘട്ടങ്ങൾ 

(ഉറവിെം : ഗ്രോമവികസന മന്ത്രോലയം പുറടപടുവിക്കുന്ന വോർഷിക മോസ്റ്റർ സർക്കുലറുകൾ) 

ഓ്രോ മോസവം പ്ര ീക്ഷിക്കുന്ന ട ോഴിൽ ആവശയക യുടെ അളവം ട ോഴിൽ 
ആവശയടപടുന്നവർക്കട നൽ്കണ് ്ജോലിയുടെ അളവം സമയക്രമവം വയക്തമോക്കുന്ന 
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അദ്ധയോയം  III – ആസൂത്രണവം ്ശഷിവികസനവം 

ഒരു രൂപ്്രഖ ഉൾടപടുന്ന ോണട ്ലബർ ബജറ്റട. ഗ്രോമവികസന മന്ത്രോലയം ടസക്രട്ടറി 
ടെയർമോനോയ എംപ്്വർഡട കമ്മിറ്റിയോണട സംസ്ഥോനത്തിടന്റ ്ലബർ ബജറ്റട 
അംഗീകരിക്കുന്ന ട. 

 ോടഴയുള്ള ഖണ്ഡികകളിൽ വിവരിച്ചിരിക്കുന്നത്പ്ോടല, 2019-20 മു ൽ 2023-24 
വടരയുള്ള കോലയളവിൽ വോർഷിക പ്രവർത്തന പ്ദ്ധ ിയും ്ലബർ ബജറ്റം 
 യ്യോറോക്കുന്ന ിൽ വിവിധ ്പ്ോരോയ്മകൾ ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു: 

3.2.1 ്ബസട ട്രലൻ സർ്വ്വ നെത്തോ ിരിക്കൽ 

ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തിൽ ട ോഴിൽ ആവശയക യുടെ അളവം സമയവം 
വിലയിരുത്തുന്ന ിനട ഒരു അെിസ്ഥോന്രഖ  യ്യോറോക്കുന്ന ിനോയി ഓ്രോ 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തും ട ോഴിൽ കോർഡട ഉെമകളുടെ ഒരു സർ്വ്വ നെത്തണടമന്നട 
എംജിഎൻആർഇജിഎയുടെ പ്രവർത്തന മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങൾ അനുശോസിക്കുന്നു. 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തിടല ഓ്രോ ട ോഴിൽ കോർഡട  ഉെമയിൽ നിന്നും കോലോനുസൃ  
ട ോഴിൽ ആവശയക ടയക്കുറിച്ചുള്ള വിവരങ്ങൾ ്ശഖരിക്കുന്ന ിനോയിരുന്നു സർ്വ്വ. 
2013-14 വർഷത്തിൽ എല്ലോ സംസ്ഥോനങ്ങളിലും ്ബസട ട്രലൻ സർ്വ്വ 
നെ്ത്തണ് ോയിരുന്നു. പ്രോ്േശിക ഉപ്ജീവനമോർഗ്ഗങ്ങളിടല മോറ്റങ്ങളും ഉ ടപ്ോേന 
പ്രവർത്തനങ്ങളിടല ട ോഴിൽ അവസരങ്ങളും കണക്കിടലടുത്തട അെിസ്ഥോന 
വിശേോംശങ്ങളുടെ പുനഃമൂലയനിർണ്ണയത്തിനോയി ഓ്രോ അഞ്ചട വർഷത്തിലും സർ്വ്വ 
നെത്തണം. ് ബസട ട്രലൻ സർ്വ്വകൾ നെത്തുന്നു എന്ന ട ് ലോക്കട  ലത്തിൽ ് പ്രോഗ്രോം 
ഓഫീസർ ഉറപ്പുവരുത്തണം.  

ആവശയക യുടെ അളവം സമയക്രമവം വിലയിരുത്തുന്ന ിനട ്ബസട ട്രലൻ സർ്വ്വ 
നെത്തോൻ സംസ്ഥോന സർക്കോ്രോ/പ്ഞ്ചോയത്തട രോജട സ്ഥോപ്നങ്ങ്ളോ യോട ോരു 
മുൻട്രകയും എടുത്തിട്ടിടല്ലന്നട ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു (2024 മോർച്ചട ). 
സർ്വ്വകളുടെ അഭോവത്തിൽ, ട ോഴിൽ ആവശയക , നെപോ്ക്കണ് ്ജോലിയുടെ 
 രം/സവഭോവം, ട ോഴിലിനട ആവശയമോയ സമയം എന്നിവ നിർണ്ണയിക്കോൻ 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾക്കട കഴിഞ്ഞില്ല. 

്ബസട ട്രലൻ സർ്വ്വ എന്ന ്പ്രിൽ ഒരു സർ്വ്വ  സംസ്ഥോനത്തട നെത്തിയിട്ടിടല്ലന്നട 
സർക്കോർ വയക്തമോക്കി (2025 ജൂൺ). എന്നിരുന്നോലും, ട ോഴിലിടന്റ പ്ര ീക്ഷി  
ആവശയക യും ആവശയക യുടെ സമയക്രമവം ഉറപ്പുവരുത്തുന്ന ിനട 
അയൽക്കൂട്ടങ്ങളുടെ സജീവ പ്ങ്കോളിത്തം ഉൾടപടുത്തിടക്കോണ്ട അെിത്തട്ടിൽ നിന്നും 
മുകളി്ലക്കുള്ള ഒരു സമഗ്ര ആസൂത്രണ പ്രക്രിയ സർക്കോർ സവീകരിച്ചു. 2019-20 
വർഷത്തിൽ ജിഐഎസട പ്ലോൻ  യ്യോറോക്കുന്ന ിനോയി ഒരു വിശേമോയ സർ്വ്വ 
നെത്തിയ ോയും ഓ്രോ ഗോർഹിക ഭൂമിയി്ലയും ആസ്തി നിർമ്മോണ ആവശയക യുടെ 
വിശേോംശങ്ങൾ  ിരിച്ചറിഞ്ഞട ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളുടെ ജിഐഎസട പ്ലോനിൽ 
ഗ്രോമസഭയുടെ അംഗീകോര്ത്തോടെ ഉൾടപടുത്തിയ ോയും പ്രസ്തോവിച്ചു. 

വയക്തിഗ  ഗോർഹിക ഭൂമിയിൽ ഏടറ്റടുക്കോവന്ന ആസ്തി നിർമ്മോണ പ്രവർത്തനങ്ങൾ 
 ിരിച്ചറിയുന്ന ിനോയി ജിഐഎസട മോപിംഗട നെത്തിടയന്നട ഓഡിറ്റട 
അംഗീകരിക്കുടന്നങ്കിലും, ഈ സർ്വ്വ ട ോഴിലിടന്റ ആവശയക യും സമയക്രമവം 
വിലയിരുത്തിയില്ല. അ ിനോൽ നെത്തിയ സർ്വ്വ ്ബസട ട്രലൻ സർ്വ്വയിൽ നിന്നു 
ലഭി്യ്ക്കണ് ഫലങ്ങൾ ട്രകവരിക്കോൻ പ്രയോപ്തമോയിരുന്നില്ല. കൂെോട , ഖണ്ഡിക 3.2.2ൽ 
വിശേമോക്കിയിരിക്കുന്നത്പ്ോടല,  ോടഴത്തട്ടിൽ നിന്നട മുകളി്ലക്കട എന്ന 
സമീപ്നത്തിൽ നിന്നുള്ള വയ ിയോനം ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ട ിനോൽ സമഗ്രമോയ 
 ോടഴത്തട്ടിൽ നിന്നട ്മ്ലോട്ടട എന്നുള്ള ആസൂത്രണ പ്രക്രിയ പ്ര ീക്ഷിക്കുന്ന 
ആവശയക യും സമയക്രമവം വിലയിരുത്തുന്ന ിനട സവീകരിച്ചുടവന്ന വോേം 
നിലനിൽക്കില്ല. കൂെോട , അയൽക്കൂട്ട ്യോഗങ്ങളിൽ ആവശയത്തിടന്റ അളവം 
സമയക്രമവം നിശ്ചയിച്ച ോയി ട ളിയിക്കുന്ന ്രഖകടളോന്നും ഹോജരോക്കിയില്ല.  
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മഹോത്മോഗോന്ധി ്േശീയ ഗ്രോമീണ ട ോഴിലുറപട നിയമത്തിടന്റ നെപോക്കൽ 
 
3.2.2  ോടഴത്തട്ടിൽ നിന്നു മുകളി്ലക്കട എന്ന സമീപ്നം പ്ോലിക്കോത്ത ട 

എംജിഎൻആർഇജി നിയമം അനുസരിച്ചട, ഗ്രോമസഭയുടെ ശിപ്ോർശകളുടെ 
അെിസ്ഥോനത്തിൽ, ഏടറ്റടു്ക്കണ് പ്ദ്ധ ികൾ ഏട ോടക്കടയന്നട നിർണ്ണയി്ക്കണ് 
ഉത്തരവോേിത്തം ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾക്കോയിരുന്നു. എന്നിരുന്നോലും, പ്രി്ശോധിച്ച 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ വോർഷിക പ്ദ്ധ ിയും ്ലബർ ബജറ്റം  യ്യോറോക്കുന്ന ിനോയി 
 ോടഴത്തട്ടിൽ നിന്നട മുകളി്ലക്കട എന്ന സമീപ്നം കർശനമോയി പ്ോലിച്ചിട്ടിടല്ലന്നട 
ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു. കം്പ്ോസ്റ്റട കുഴികൾ, ്സോകടപ്ിറ്റകൾ, വർക്കട ടഷഡട, 
്കോഴിക്കൂെട തെങ്ങിയ വയക്തിഗ  ആസ്തികൾ സൃഷ്ടിക്കുന്ന ിനട സംസ്ഥോന മിഷൻ 
അധിക ലക്ഷയങ്ങൾ നിശ്ചയിച്ചു. പ്രി്ശോധിച്ച ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ അവർ 
 യ്യോറോക്കിയ കർമ്മ പ്ദ്ധ ിയിൽ അധിക ലക്ഷയങ്ങൾ ഉൾടപടുത്തുക്യോ അധിക 
ലക്ഷയങ്ങൾ ഉൾടപടുത്തുന്ന ിനു അധിക കർമ്മ പ്ദ്ധ ി  യ്യോറോക്കുക്യോ ടെയ്തു.     
2019-20 മു ൽ 2023-24 വടരയുള്ള കോലയളവിൽ, വോർഷിക പ്ദ്ധ ിയിൽ 
ഉൾടപടുത്തിയിട്ടുള്ള ടമോത്തം പ്രവർത്തികളുടെ ഏഴട മു ൽ 40 ശ മോനം വടര 
ഇത്തരത്തിലുള്ള അധിക ലക്ഷയങ്ങളോടണന്നട ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു. അ ിനോൽ, 
സംസ്ഥോനത്തട വോർഷിക പ്ദ്ധ ി  യ്യോറോക്കുന്ന ിൽ വിഭോവനം ടെയ്തത്പ്ോടല 
 ോടഴത്തട്ടിൽ നിന്നും മുകളി്ലക്കട എന്ന  സമീപ്നം സവീകരിച്ചിട്ടില്ല.  ോടഴത്തട്ടിൽ നിന്നട 
മുകളി്ലക്കട എന്ന സമീപ്നം പ്ോലിക്കോത്ത ിനോൽ ഖണ്ഡിക 3.2.2.1ൽ 
വിശേീകരിച്ചിരിക്കുന്നത്പ്ോടല ഗുണ്ഭോക്തോക്കടള  ിരിച്ചറിയോട , വയക്തിഗ  
ഗുണ്ഭോക്തൃ ്കന്ദ്രീകൃ  പ്ദ്ധ ികൾ വോർഷിക പ്ദ്ധ ിയിൽ ഉൾടപടുന്ന ിനട 
കോരണമോയി. 

എക്സിറ്റട ്കോൺഫറൻസിൽ ഓഡിറ്റട കടണ്ത്തൽ  ്േശ സവയംഭരണവകുപട 
അഡീഷണൽ െീഫട ടസക്രട്ടറി അംഗീകരിക്കുകയും, ആസ്തി സൃഷ്ടിക്കുന്ന ിനോയി 
സംസ്ഥോന മിഷൻ ലക്ഷയം നിശ്ചയിക്കുന്ന പ്രക്രിയടയ വിമർശനോത്മകമോയി 
പ്രി്ശോധിക്കുടമന്നട ഉറപട നൽകുകയും ടെയ്തു. 

3.2.2.1 വോർഷിക പ്ദ്ധ ി  യ്യോറോക്കു്മ്പോൾ വയക്തിഗ  ആസ്തികൾ 
സൃഷ്ടിക്കുന്ന ിനുള്ള ഗുണ്ഭോക്തോക്കടള  ിരിച്ചറിയോ ിരിക്കൽ 

എംജിഎൻആർഇജിഎസട എന്ന ട  ോടഴത്തട്ടിൽ നിന്നും മുകളി്ലക്കട എന്ന 
സമീപ്ന്ത്തോടെയുള്ളതം ജന്കന്ദ്രീകൃ വം, ആവശയോധിഷ്ഠി വം സവയം 
 ിരടഞ്ഞടുക്കോവന്നതം അവകോശങ്ങടള അെിസ്ഥോനമോക്കിയുള്ളതമോയ ഒരു 
പ്രിപ്ോെിയോണട. ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തട പ്ര്േശത്തട നെപോ്ക്കണ് പ്രവൃത്തികൾ 
ഗ്രോമസഭയുടെ ശിപ്ോർശകളുടെ അെിസ്ഥോനത്തിൽ കടണ്ത്തണം. 2019-20 മു ൽ 
2023-24 വടരയുള്ള കോലയളവിൽ ഏടറ്റടുത്ത പ്ദ്ധ ികളിൽ 21 മു ൽ 35 ശ മോനം 
വടര കന്നുകോലി ട ോഴുത്തുകൾ, ്കോഴിക്കൂടുകൾ, ്സോക്കട പ്ിറ്റകൾ, ക്മ്പോസ്റ്റട കുഴികൾ 
തെങ്ങിയ വയക്തിഗ  ഗുണ്ഭോക്തോക്കളുടെ ഉെമസ്ഥ യിലുള്ള ഭൂമിയിൽ ആസ്തികൾ 
സൃഷ്ടിക്കുന്നതമോയി ബന്ധടപട്ട ോടണന്നട ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു. എന്നോൽ 
വോർഷികപ്ദ്ധ ിയിൽ ഉൾടപടുത്തിയിട്ടുള്ള വയക്തിഗ  ഗുണ്ഭോക്തൃ ്കന്ദ്രീകൃ  
പ്രവൃർത്തികളുടെ 20 മു ൽ 34 ശ മോനം വടര പ്രവൃത്തികൾ ആരുടെ ഭൂമിയിലോണട 
നെപോ്ക്കണ് ട എന്നട കടണ്ത്തിയിട്ടില്ല. ട ോഴിലിടന്റ ആവശയക  
നിറ്വറ്റന്ന ിനോയി കമ്മൂണിറ്റി  ലത്തിലുള്ള പ്ദ്ധ ികൾ കടണ്ത്തുന്ന ിനട പ്കരം 
പ്രി്ശോധിച്ച ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ വോർഷിക പ്ദ്ധ ിയിൽ വയക്തിഗ  പ്ദ്ധ ികളുടെ 
വലിടയോരു ബഫർ സൃഷ്ടിച്ച ോയി ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു. വയക്തിഗ  
ആവശയങ്ങൾ വിലയിരുത്തോട  വോർഷിക പ്ദ്ധ ിയിൽ വയക്തിഗ  ഗുണ്ഭോക്തൃ 
്കന്ദ്രീകൃ  പ്രവർത്തികൾ ഉൾടപടുത്തിയ ട, വോർഷിക പ്ദ്ധ ിയിൽ ഉൾടപടുത്തിയ 
88.73 ശ മോനം വയക്തിഗ  പ്ദ്ധ ികളും നെപോക്കോ ിരിക്കുന്ന ി്ലക്കട നയിച്ചു. 

2019-20 വർഷത്തിൽ നെത്തിയ ജിഐഎസട സർ്വ്വയിലൂടെ ഓ്രോ ഗോർഹിക 
ഭൂമിയിടലയും ആസ്തിനിർമ്മോണ ആവശയക യുടെ വിശേോംശങ്ങൾ കടണ്ത്തി 
ഗ്രോമസഭയുടെ അംഗീകോര്ത്തോടെ ഗ്രോമ പ്ഞ്ചോയത്തുകളുടെ ജിഐഎസട പ്ലോനിൽ 
ഉൾടപടുത്തിയിട്ടുടണ്ന്നട സർക്കോർ പ്രസ്തോവിച്ചു (2025 ജൂൺ). ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ 
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അദ്ധയോയം  III – ആസൂത്രണവം ്ശഷിവികസനവം 

സൃഷ്ടിച്ച വയക്തിഗ  ആസ്തികൾ ജിഐഎസട പ്ലോനിൽ അംഗീകരിച്ച ിടനക്കോൾ വളടര 
കുറവോയ ിനോൽ സംസ്ഥോന, ജില്ലോ മിഷനുകൾ ലക്ഷയങ്ങൾ നിശ്ചയിക്കുകയും 
നിരീക്ഷിക്കുകയും ടെയ്തു. പ്ദ്ധ ി  യ്യോറോക്കു്മ്പോൾ  ടന്ന ഗുണ്ഭോക്തോക്കടള 
 ിരടഞ്ഞടുക്കണം എന്നട ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾക്കട സംസ്ഥോന സർക്കോർ നിർ്േശം 
നൽകിയിരുടന്നങ്കിലും, െില ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ ഈ നിർ്േശം പ്ോലിച്ചിരുന്നിടല്ലന്നട 
ഗുണ്ഭോക്തോക്കടള കടണ്ത്തോത്ത ിടന സംബന്ധിച്ചട സർക്കോർ പ്രസ്തോവിച്ചു.  

ജിഐഎസട സർ്വ്വയിൽ കന്നുകോലി  ട ോഴുത്തട, അ്സോള െോങ്കട1, കൃഷിക്കു്വണ്ിയുള്ള 
കുളം, ക്മ്പോസ്റ്റട കുഴി മു ലോയ ഒന്നിലധികം പ്രവൃത്തികൾ ഓ്രോ കുടുംബത്തിലും മോപട 
ടെയ്തിരിക്കുന്ന ിനോൽ മറുപ്െി അംഗീകരിക്കോവന്ന ല്ല. ഒരു വർഷത്തിൽ ഏടറ്റടു്ക്കണ് 
പ്രവർത്തികൾ പൂർണ്ണമോയും ഗുണ്ഭോക്തോവട ഗ്രോമസഭയിൽ ആവശയടപടുന്ന ിടന 
ആശ്രയിച്ചിരിക്കുന്നു. അ ിനോൽ, ഗ്രോമസഭ അംഗീകരിച്ച വോർഷിക പ്ദ്ധ ിക്കു പുറ്മ 
അധിക ലക്ഷയങ്ങൾ നിശ്ചയിച്ച ട  ോടഴത്തട്ടിൽ നിന്നട മുകളി്ലക്കട എന്ന 
സമീപ്നത്തിടന്റ ലംഘനമോണട.  

ശിപ്ോർശ 1 :  എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിനോയുള്ള ആസൂത്രണത്തിൽ  ോടഴത്തട്ടിൽ 
നിന്നട മുകളി്ലക്കട എന്ന സമീപ്നം സർക്കോർ ഉറപോക്കണം. 

3.2.3 ്ലബർ ബജറ്റട  യ്യോറോക്കുന്ന ിൽ സമയക്രമം പ്ോലിക്കോത്ത ട 

നിയമം അനുശോസിക്കുന്ന അംഗീകോരങ്ങളുടെ ക്രമം, നിയമത്തിടന്റ ഉ്േശയം 
നിലനിർത്തുന്ന ിനോയി പ്ര് യകിച്ചും പ്രവൃത്തികളുടെ മുൻഗണനോക്രമം 
നിലനിർത്തുന്ന ിനട വിവധ  ലങ്ങൾക്കിെിയിൽ സമയബന്ധി മോയ ഏ്കോപ്നം 
ആവശയമോക്കുന്നു. അ ിനോൽ ഗ്രോമസഭയുടെ/ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തിടന്റ മുൻഗണനകൾ 
പ്ോലിക്കുന്നുടണ്ന്നട ഉറപോക്കുന്ന ിടനോപം, ഏ ട  ലത്തിലും വികസന പ്ദ്ധ ിയുടെ 
അംഗീകോരത്തിനട കോല ോമസം ഒഴിവോ്ക്കണ് ട നിയമപ്രമോയി അനിവോരയമോയിരുന്നു. 
2019-20 ടല വോർഷിക മോസ്റ്റർ സർക്കുലറിടന്റ (എഎംസി) ഖണ്ഡിക 6.8, ഒ്ക്ടോബർ 2നട 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തട  ലത്തിൽ ആസൂത്രണ പ്രക്രിയ ആരംഭിക്കുന്നത മു ൽ ടഫബ്രുവരി 
10നട ്കന്ദ്ര സർക്കോരിനട ്ലബർ ബജറ്റട സമർപിക്കുന്ന ട വടരയുള്ള ആസൂത്രണ 
പ്രക്രിയയുടെ ഓ്രോ ഘട്ടത്തിടന്റയും സമയപ്രിധികൾ നിർ്േശിച്ചു. ഓ്രോ ഘട്ടത്തിലും 
നിർ്േശിച്ചിരിക്കുന്ന സമയക്രമം അനുബന്ധം 3. 1ൽ വിശേമോയി പ്രേിപ്ോേിച്ചിരിക്കുന്നു. 

ഓഡിറ്റട കോലയളവിൽ, പ്രി്ശോധിച്ച ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ, 75 മു ൽ 100 ശ മോനം 
വടര ്പ്രും ്ലബർ ബജറ്റം വോർഷിക കർമ്മ പ്ദ്ധ ികളും  യ്യോറോക്കുന്ന ിനട 
നിർ്േശിച്ചിട്ടുള്ള സമയപ്രിധി പ്ോലിച്ചില്ല എന്നും മൂന്നട േിവസം മു ൽ നോലട മോസം വടര 
കോല ോമസം ഉണ്ോയ ോയും ഓഡിറ്റട നിരീക്ഷിച്ചു. പ്രി്ശോധിച്ച ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ 
്ലബർ ബജറ്റട അംഗീകരിച്ച ിടല കോല ോമസം പ്ട്ടിക 3. 1ൽ കോണിച്ചിരിക്കുന്നു   

പ്ട്ടിക 3.1 : പ്രി്ശോധിച്ച 24 ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ ്ലബർ ബജറ്റട അംഗീകരിച്ച ിടല 
കോല ോമസം 

വിശേോംശങ്ങൾ 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

നിശ്ചി   ീയ ിയ്ക്കട ്ശഷം (ഡിസംബർ 05) 
്ലബർ ബജറ്റട അംഗീകരിച്ച 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളുടെ എണ്ണം 

18 22 24 24 23 

്ലോക്കട പ്ഞ്ചോയത്തട ഏകീകൃ  ്ലബർ ബജറ്റട 
സമർപി്ക്കണ് നിശ്ചി   ീയ ിക്കട ്ശഷം 
(ഡിസംബർ 20) ്ലബർ ബജറ്റട അംഗീകരിച്ച ഗ്രോമ 
പ്ഞ്ചോയത്തുകളുടെ എണ്ണം 

11 17 23 19 23 

 
1  അ്സോള െോങ്കട എന്ന ട സവ ന്ത്രമോയി ജലത്തിൽ ഒഴുകുന്ന അ്സോള എന്ന ജലസസയം വളർത്തുന്ന ിനോയി 

ഉപ്്യോഗിക്കുന്ന, ടെറുതം ആഴം കുറഞ്ഞതമോയ ഒരു െോങ്കട ആണട. ട്രനരജൻ സമൃദ്ധമോയ വളമോയും 
മൃഗങ്ങൾക്കുള്ള  ീറ്റയോയും അടല്ലങ്കിൽ ബ്യോ സ്കോവഞ്ജർ ആയും അ്സോളടയ ഉപ്്യോഗിക്കോം 
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പ്രവർത്തനക്ഷമ ോ ഓഡിറ്റട 

മഹോത്മോഗോന്ധി ്േശീയ ഗ്രോമീണ ട ോഴിലുറപട നിയമത്തിടന്റ നെപോക്കൽ 
 

വിശേോംശങ്ങൾ 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

ജില്ലോപ്ഞ്ചോയത്തട ഏകീകൃ  ്ലബർ ബജറ്റട 
സമർപി്ക്കണ് അവസോന  ീയ ിക്കട ്ശഷം 
(ജനുവരി 31) ്ലബർ ബജറ്റട അംഗീകരിച്ച 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളുടെ എണ്ണം 

1 3 4 5 8 

സംസ്ഥോനം ഗ്രോമവികസന മന്ത്രോലയത്തിനട 
ഏകീകൃ  ്ലബർ ബജറ്റട ്ലബർ ബജറ്റട 
സമർപി്ക്കണ് അവസോന  ീയ ിക്കട ്ശഷം 
(ടഫബ്രുവരി 10) എൽബി അംഗീകരിച്ച 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളുടെ എണ്ണം 

1 1 2 4 7 

(ഉറവിെം : പ്രി്ശോധിച്ച ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ നൽകിയ വിശേോംശങ്ങൾ) 

മുകളിലുള്ള പ്ട്ടികയിൽ നിന്നും കോണോൻ കഴിയുന്ന ട, 2019-20 മു ൽ 2023-24 വടരയുള്ള 
കോലയളവിൽ 

 18 മു ൽ 24 വടര ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ അവരുടെ ്ലബർ ബജറ്റട 
അംഗീകരിച്ച ട അവസോന  ീയ ിയോയ ഡിസംബർ 05-നട ്ശഷമോയിരുന്നു. 

 11 മു ൽ 23 വടര ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ, അ ോ ട ്ലോക്കട പ്ഞ്ചോയത്തുകൾ 
ജില്ലോ ്പ്രോഗ്രോം ്കോ-ഓർഡി്നറ്റർമോർക്കട വോർഷിക പ്ദ്ധ ിയും ്ലബർ 
ബജറ്റം സമർപിച്ച ിനട ്ശഷമോണട ്ലബർ ബജറ്റകൾ അംഗീകരിച്ച ട 

 ഒന്നട മു ൽ ഏഴട വടര ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ കർമ്മ പ്ദ്ധ ിയും ്ലബർ ബജറ്റം 
അംഗീകരിച്ച ട സംസ്ഥോനം ഗ്രോമവികസന മന്ത്രോലയത്തിനട ്ലബർ ബജറ്റട 
അയച്ച ിനു്ശഷമോണട. 

മുകളിൽ പ്റഞ്ഞ ിൽ നിന്നട, സംസ്ഥോനം ഗ്രോമവികസന മന്ത്രോലയത്തിനട സമർപിച്ച 
്ലബർ ബജറ്റട ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ  യ്യോറോക്കിയ ്ലബർ ബജറ്റിടന 
അെിസ്ഥോനമോക്കിയുള്ള ല്ല എന്നട വയക്തമോണട. ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ സമയക്രമം 
പ്ോലിക്കോ ിരുന്ന ട, ്ലബർ ബജറ്റട  യ്യോറോക്കുന്ന ിൽ  ോടഴത്തട്ടിൽ നിന്നും 
മുകളി്ലക്കട എന്ന സമീപ്നം സവീകരിക്കോ ിരിക്കുന്ന ിനും, എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിനു 
കീഴിൽ ഏടറ്റടു്ക്കണ് പ്രവൃത്തികളുടെ സവഭോവം/മുൻഗണന  ീരുമോനിക്കുന്ന ിൽ 
ഗ്രോമസഭകളുടെ അവകോശം നി്ഷധിക്കുന്ന ിനും കോരണമോയി. 

ആസൂത്രണപ്രക്രിയയ്ക്കോയി നിർ്േശിച്ചിരിക്കുന്ന സമയപ്രിധി പ്ോലിക്കോൻ സംസ്ഥോന 
സർക്കോർ ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾക്കട നിർ്േശം നൽകിയിരുടന്നങ്കിലും െില 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ സമയക്രമം പ്ോലിച്ചിരുന്നില്ല എന്നട സർക്കോർ വയക്തമോക്കി (2025 
ജൂൺ). ഒഴിവോക്കോവന്ന കോല ോമസവമോയി ബന്ധടപട്ട പ്രശ്നങ്ങൾ പ്രിഹരിച്ചുടകോണ്ട, 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ സമയക്രമം പ്ോലിക്കുന്ന ിനുള്ള നെപ്െി സവീകരിക്കുടമന്നട എക്സിറ്റട 
മീറ്റിങ്ങിൽ  ്േശസവയംഭരണവകുപട അഡീഷണൽ െീഫട ടസക്രട്ടറി ഉറപട നൽകി 
(2025 ജൂൺ). 

3.3 കൺ്വർജൻസട പ്ദ്ധ ി  യ്യോറോക്കോത്ത ട 

വിവിധ േോരിദ്രയനിർമ്മോർജ്ജന ഉപ്ജീവന പ്ദ്ധ ികളുടെ സം്യോജനത്തിലൂടെ 
വി്കന്ദ്രീകൃ വം പ്ങ്കോളിത്തപ്രവമോയ ആസൂത്രണം ശക്തിടപടുത്തുക എന്ന ോയിരുന്നു 
എംജിഎൻആർഇജി നിയമത്തിടന്റ ലക്ഷയങ്ങളിടലോന്നട. എംജിഎൻആർഇജി നിയമം 
അനുസരിച്ചട, ആസ്തികളുടെ ഗുണനിലവോരവം ഉ ടപ്ോേനക്ഷമ യും 
ടമച്ചടപടുത്തുന്ന ിനും േോരിദ്രയത്തിടന്റ ബഹുമുഖമോനങ്ങടള സുസ്ഥിരമോയും സമഗ്രമോയും 
്നരിടുന്ന ിനുമോയി മറ്റട സർക്കോർ പ്ദ്ധ ികൾ/പ്രിപ്ോെികളുമോയി അവസോനഘട്ട 
നിർവ്വഹണ ലം വടരയും പ്രവർത്തികളുടെ ഫലപ്രേമോയ വകുപ്പുകൾ  മ്മിലുള്ള 
സം്യോജനം ട്രകവരിക്കുന്ന ിനട സംസ്ഥോന സർക്കോർ ശക്തമോയ നെപ്െികൾ 
ട്രകടകോള്ളണം. 
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അദ്ധയോയം  III – ആസൂത്രണവം ്ശഷിവികസനവം 

കൃഷി, ക്ഷീര വികസനം, മൃഗസംരക്ഷണം മു ലോയ വകുപ്പുകൾക്കട കീഴിലുള്ള 
സ്ഥോപ്നങ്ങൾ വഴി ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ വിവിധ പ്ദ്ധ ികൾ നെപോക്കിയിട്ടുടണ്ങ്കിലും 
എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സുമോയി അവരുടെ പ്ദ്ധ ികളുടെ സം്യോജനം ആസൂത്രണം 
ടെയ്തിരുന്നില്ല എന്നട ഓഡിറ്റിടന്റ  ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു. കൂെോട , 
എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സുമോയി പ്ദ്ധ ികളുടെ സം്യോജനം ഉറപോക്കുന്ന ിനട എല്ലോ 
 ലങ്ങളിലും കൺ്വർജൻസട സമി ികൾ രൂപ്ീകരിക്കോനുള്ള സംസ്ഥോന 
സർക്കോരിടന്റ നിർ്േശങ്ങൾ (2022 ഒ്ക്ടോബർ) പ്രി്ശോധിച്ച പ്ഞ്ചോയത്തട രോജട 
സ്ഥോപ്നങ്ങൾ പ്ോലിച്ചിരുന്നില്ല. 

സം്യോജനത്തിനോയി എംഐഎസ്സിൽ പ്രവൃത്തികൾ, എസ്റ്റി്മറ്റട  യ്യോറോക്കുന്ന 
ടസകൂർ ്സോഫ്റ്റട ടവയറുമോയി ബന്ധടപെോൻ കഴിയോത്ത ിനോൽ സോമ്പത്തിക 
സം്യോജനം ബുദ്ധിമുട്ടോടണന്നട സർക്കോർ പ്രസ്തോവിച്ചു (2025 ജൂൺ). സോമ്പത്തിക 
സം്യോജനം സോധയമടല്ലങ്കിലും മൃഗസംരക്ഷണം, കൃഷി, ക്ഷീര വികസനം, വനം, ശുെി വ 
മിഷൻ തെങ്ങിയ വകുപ്പുകളുമോയുള്ള സോ്ങ്ക ിക സം്യോജനം പ്ദ്ധ ിയുടെ 
നെത്തിപിൽ ഫലപ്രേമോയി ഉപ്്യോഗിച്ച ോയും പ്രസ്തോവിച്ചു. 

ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ കൺ്വർജൻസട പ്ദ്ധ ി  യ്യോറോക്കോത്ത ിടനക്കുറിച്ചട 
മറുപ്െിയിൽ പ്രോമർശമില്ല എന്ന ിനോൽ മറുപ്െി അംഗീകരിക്കോവന്ന ല്ല. കൂെോട , 
നെപോക്കിയ പ്രവൃത്തികളിൽ വകുപ്പു്േയോഗസ്ഥരുടെ സോ്ങ്ക ിക ട്രവേഗ്ദ്ധയവം അറിവം 
സം്യോജിപിച്ചിട്ടിടല്ലന്നട പ്രി്ശോധിച്ച ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ സ്ഥിരീകരിച്ചിട്ടുണ്ട. 
അംഗൻവോെി ടകട്ടിെങ്ങളുടെ നിർമ്മോണത്തിനോയി വനി ോ ശിശുവികസന വകുപ്പുമോയി 
സോമ്പത്തിക സം്യോജനം നെത്തിയിട്ടുള്ള ിനോൽ സോമ്പത്തിക സം്യോജനത്തിനട 
ബുദ്ധിമുട്ടട ചൂണ്ിക്കോണിക്കുന്ന ട അംഗീകരിക്കോനോവില്ല. 

ശിപ്ോർശ 2 :  ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ നെപോക്കുന്ന മറ്റട പ്ദ്ധ ികളുമോയി 
എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിടന്റ സം്യോജനം സോധയമോക്കുന്ന ിനട ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ 
കൺ്വർജൻസട പ്ദ്ധ ി  യ്യോറോക്കുന്നു എന്നട സർക്കോർ ഉറപോ്ക്കണ് ോണട.  

3.4 ്ശഷി വികസനം 

ഏട ോരു പ്ദ്ധ ിയും ശരിയോയ രീ ിയിൽ നെപോക്കുന്ന ിനുള്ള ഒരു പ്രധോന 
ആവശയക  എല്ലോ  ലങ്ങളിലും മ ിയോയ ്ശഷി ഉടണ്ന്നട ഉറപോക്കുക എന്ന ോണട. 
ഗ്രോമവികസന പ്ദ്ധ ികൾ ഫലപ്രേമോയി നെപോക്കുന്ന ിനുള്ള ഏറ്റവം 
 ന്ത്രപ്രധോനമോയ ഘെകം സംസ്ഥോന/ജില്ല/്ലോക്കട  ല ഗ്രോമവികസന 
പ്രവർത്തകരുടെയും പ്ഞ്ചോയത്തട രോജട സ്ഥോപ്ന ഉ്േയോഗസ്ഥരുടെയും ്ശഷി 
വികസനവം സോ്ങ്ക ിക പ്ിന്തുണയുമോണട. 

3.4.1 പ്ദ്ധ ി നെപോക്കുന്ന ിനുള്ള മോനവ്ശഷിയുടെ പ്രയോപ്ത  

പ്ദ്ധ ി വിജയകരമോയി നെപോക്കുന്ന ിനട ആവശയമോയ മോനവ്ശഷി പ്ിന്തുണയുടെ 
നിർണ്ണോയക പ്ങ്കട എംജിഎൻആർഇജി നിയമം  ിരിച്ചറിയുന്നു. പ്ദ്ധ ിയുടെ 
ഫലപ്രേമോയ നെത്തിപിനോയി ജില്ലോ ലത്തിൽ ഒരു ്പ്രോഗ്രോം ്കോ-ഓർഡി്നറ്റ്റയും 
്ലോക്കട  ലത്തിൽ ഒരു ്പ്രോഗ്രോം ഓഫീസടറയും ആവശയമോയ ജീവനക്കോരും 
സോ്ങ്ക ികസഹോയവം സഹി ം നി്യോഗിക്കോൻ നിയമം സംസ്ഥോന സർക്കോരി്നോെട 
ആവശയടപടുന്നു. സംസ്ഥോന  ലത്തിൽ ടപ്രോഫഷണൽ ്സവനങ്ങൾ 
നൽകുന്ന ിനോയി കരോർ അെിസ്ഥോനത്തിൽ സ്പോർട്ടിംഗട സ്റ്റോഫിടനയും 
നിയമിക്കോവന്ന ോണട. ഉ്േയോഗസ്ഥനിയമനത്തിനോയുള്ള നയം 
 ീരുമോനി്ക്കണ്ിയിരുന്ന ട സംസ്ഥോന സർക്കോരോണട. എംജിആർഇജിഎസ്സട 
നെപോക്കുന്ന ിനോയി വിവിധ  ലങ്ങളിൽ മോന്വശഷി അനുവേിച്ച ിൽ ഓഡിറ്റിടന്റ 
ശ്രദ്ധയിടപട്ട ്പ്ോരോയ്മകൾ  ോടഴ വിശേമോക്കിയിരിക്കുന്നു: 

 അഡീഷണൽ ജില്ലോ ്പ്രോഗ്രോം ്കോ-ഓർഡി്നറ്റർമോർ: 
എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിടന്റ ട്രേനംേിന പ്രവർത്തനങ്ങൾ 
പ്രി്ശോധിക്കുന്ന ിനും ജില്ലോ ലത്തിൽ പ്രിപ്ോെികളുടെ നെത്തിപിനട ്നതൃ വം 
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പ്രവർത്തനക്ഷമ ോ ഓഡിറ്റട 

മഹോത്മോഗോന്ധി ്േശീയ ഗ്രോമീണ ട ോഴിലുറപട നിയമത്തിടന്റ നെപോക്കൽ 
 

നൽകുന്ന ിനുമോയി ഒരു മുഴുവൻ സമയ അഡീഷണൽ ഡിപ്ിസിടയ 
നിയമി്ക്കണ് ോയിരുന്നു. എന്നോൽ, അഡീഷണൽ ഡിപ്ിസിക്കു പ്കരം 
ഗ്രോമവികസന വകുപിടല ്ജോയിന്റട ഡവലപ്ടടമന്റട കമ്മീഷണർ റോങ്കിലുള്ള 
്ജോയിന്റട ്പ്രോഗ്രോം ്കോ-ഓർഡി്നറ്റർ (ടജപ്ിസി)  സ്തികകളോണട സംസ്ഥോന 
സർക്കോർ അനുവേിച്ച ട (2009). കൂെോട , പ് ിനോലട ജില്ലകളിൽ പ്ത്തട 
എണ്ണത്തിൽ മോത്ര്മ ടജപ്ിസികടള നിയമിച്ചിട്ടുള്ളൂ. നോലട ജില്ലകളിൽ അ ോയ ട, 
കോസർ്ഗോഡട, ്കോട്ടയം, പ്ത്തനം ിട്ട, എറണോകുളും ജില്ലകളിൽ 
ജില്ലോപ്ഞ്ചോയത്തിടല േോരിദ്രയ ലഘൂകരണ യൂണിറ്റിടന്റ ്പ്രോജക്ടട ഡയറക്ടർ 
ആണട ടജപ്ിസിയുടെ അധിക ചുമ ല വഹിച്ചിരുന്ന ട. അഡീഷണൽ 
ഡിപ്ിസി/ടജപ്ിസികടള നിയമിക്കുന്ന ിൽ ഉണ്ോയ പ്രോജയം നോലട ജില്ലകളിൽ 
പ്ദ്ധ ി ഏ്കോപ്നത്തിനും നെപോക്കുന്ന ിനും ആവശയമോയ ഉ്േയോഗസ്ഥർ 
ഇല്ലോ ിരിക്കുന്ന ിനിെയോക്കിയ ോയി ഓഡിറ്റട കടണ്ത്തി. 

 കരോർ അെിസ്ഥോനത്തിടല ഉ്േയോഗസ്ഥർ: സംസ്ഥോനത്തട വിവിധ 
വിഭോഗങ്ങളിലോയി കരോർ അെിസ്ഥോനത്തിൽ അനുവേിച്ച (2024 മോർച്ചട വടര) 
5,069 കരോർ  സ്തികകളിൽ 4,794 ്പ്ടര മോത്ര്മ വിനയസിച്ചിട്ടുള്ളൂ, 275 
 സ്തികകൾ ഒഴിഞ്ഞുകിെക്കുകയോണട (2024 മോർച്ചട ). വിഭോഗം  ിരിച്ചുള്ള അംഗീകൃ  
 സ്തികകളും നിലവിൽ ്സവനത്തിലുള്ള ജീവനക്കോരുടെ എണ്ണവം അനുബന്ധം 
3.2ൽ നൽകിയിരിക്കുന്നു. എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിടല പ്രവൃത്തികളുടെ 
അെിസ്ഥോന ല നിർവ്വഹണം/്മൽ്നോട്ടം വഹിക്കുന്ന ിനുള്ള ഉത്തരവോേിത്തം 
നിക്ഷിപ്തമോയിരിക്കുന്ന അംഗീകൃ  എഞ്ചിനീയർമോരുടെ 19  സ്തികയും 
ഓവർസീയർമോരുടെ 61  സ്തികയും ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ ഒഴിഞ്ഞു 
കിെക്കുന്ന ോയി ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു. കൂെോട , 
എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിടല പ്രവർത്തികളുടെ ശരിയോയ അക്കൗണ്ിംഗും ഡോറ്റോ 
എൻരിയും നെ്ത്തണ് അക്കൗണ്ന്റട-കം-ഐെി അസിസ്റ്റന്റടമോരുടെ 173 
 സ്തികകൾ ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ ഒഴിഞ്ഞുകിെക്കുകയോയിരുന്നു (2024 മോർച്ചട ). 
സംസ്ഥോന ലത്തിൽ, ്പ്രോഗ്രോം ഓഫീസർ (പ്രോ ി പ്രിഹോരം)  സ്തിക 2017 
മു ൽ ഒഴിഞ്ഞു കിെക്കുകയോയിരുന്നു. 

 പ്ട്ടികജോ ി, പ്ട്ടികവർഗ്ഗം, ഭിന്ന്ശഷി വിഭോഗങ്ങളുടെ പ്രോ ിനിധയം: 
സംസ്ഥോനത്തിടന്റ  സംവരണ നയത്തിനട  അനുസൃ മോയി, പ്ട്ടികജോ ി, 
പ്ട്ടികവർഗ്ഗ, ഭിന്ന്ശഷിക്കോർ തെങ്ങിയവർക്കട കരോർ ട ോഴിലിൽ മ ിയോയ 
പ്രോ ിനിധയം നൽകുന്ന ിനോയി 2013-ടല എംജിഎൻആർഇജിഎസട പ്രവർത്തന 
മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളിൽ വയവസ്ഥ ടെയ്തിട്ടുണ്ട. എംജിഎൻആർഇജിഎസട കരോർ 
ജീവക്കോരുടെ നിയമനത്തിനോയി 2017-ൽ സംസ്ഥോന സർക്കോർ സംവരണനയം 
പുറടപടുവിച്ചു. എന്നോൽ, എസട സി വിഭോഗത്തിനട എട്ടട ശ മോനം (406)  സ്തികകളും 
എസട െി വിഭോഗത്തിനട രണ്ട ശ മോനം (101)  സ്തികകളും ്വണടമന്ന 
നിബന്ധനയ്ക്കട വിരുദ്ധമോയി എസട സി, എസട െി വിഭോഗക്കോർക്കട യഥോക്രമം ആറട 
ശ മോനം  സ്തികകളും (307), 1.5 ശ മോനം  സ്തികകളും (77) മോത്ര്മ 
അനുവേിച്ചിട്ടുള്ളൂ (2024 മോർച്ചട ). സംവരണനയം നെപോക്കുന്ന ട സംസ്ഥോന 
ട ോഴിലുറപട കൗൺസിൽ (എസടഇജിസി) നിരീക്ഷിച്ചിടല്ലന്നട ഓഡിറ്റിൽ 
കടണ്ത്തി. കൂെോട , എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിടല കരോർ ജീവനക്കോരിൽ 
ഭിന്ന്ശഷിക്കോടര നിയമിക്കുന്ന ിനുള്ള സംവരണനയം സംസ്ഥോന സർക്കോർ 
രൂപ്ീകരിച്ചിട്ടില്ല (2024 മോർച്ചട ).   

 ടബയർഫുട്ടട ടെക്നീഷയൻ (ബിഎഫട െി): 2005-ടല എംജിഎൻആർഇജി 
നിയമത്തിടല ടഷഡൂൾ I ഖണ്ഡിക 16-ഉം 2013-ടല പ്രവർത്തന 
മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളും പ്രകോരം അക്രഡിറ്റഡട എൻജിനിയർ/ഓവർസിയർ-ടന 
സഹോയിക്കുന്ന ിനോയി ട ോഴിലോളി കുടുംബങ്ങളിൽ നിന്നുള്ള അനു്യോജയരോയ 
വയക്തികടള  ിരടഞ്ഞടുത്തട പ്രിശീലനം നൽകി ടബയർഫുട്ടട 
എഞ്ചിനീയർമോരോയി വിനയസി്ക്കണ് ോണട. 157 ട ോഴിലോളികൾക്കട മോത്രമോണട 
ടബയർഫുട്ടട ടെക്നീഷയൻമോരോയി പ്രിശീലനം സിദ്ധിച്ചട ന്നും (2025 ജൂട്രല) 149 
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അദ്ധയോയം  III – ആസൂത്രണവം ്ശഷിവികസനവം 

്പ്ടരയോണട ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ വിനയസിച്ചട ന്നും ഓഡിറ്റിടന്റ 
ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു. എന്നോൽ, 2025 ജൂട്രലയിൽ 117 ബിഎഫട െി-കൾ മോത്ര്മ 
ലഭയമോയിരുന്നുള്ളൂ. പ്രി്ശോധിച്ച 24 ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ മൂന്നട 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ2 മോത്ര്മ ബിഎഫട െിമോർ ഉണ്ോയിരുന്നുള്ളൂ. പ്രിശീലനം 
നൽകുന്ന ിനും ബിഎഫട െിയോയി വിനയസിക്കുന്ന ിനും അനു്യോജയരോയ 
വയക്തികടള കടണ്ത്തുന്ന ിനട ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തട/്ലോക്കട പ്ഞ്ചോയത്തട/ജില്ലോ 
പ്ഞ്ചോയത്തട/സംസ്ഥോനം ഒരു നെപ്െിയും സവീകരിച്ചിട്ടിടല്ലന്നട ഓഡിറ്റിടന്റ 
ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു. ബിഎഫട െികളുടെ അഭോവത്തിൽ, പ്രി്ശോധിച്ച 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ ടെ്യ്യണ് പ്രവൃത്തിയുടെ അളവട നിശ്ചയിച്ചു നൽകുന്ന 
പ്രവർത്തനങ്ങൾ വർക്കിംഗട ്മറ്റമോരോണട നെത്തിയിരുന്ന ട, ഇ ട ഖണ്ഡിക  
3.4.1.1ൽ വിശേമോക്കിയിരിക്കുന്നത ്പ്ോടല സു ോരയ യുടെ   വം 
ലംഘിക്കുന്ന ോയിരുന്നു. 

 ഗ്രോം ്റോസടഗോർ സഹോയകട: എംജിഎൻആർഇജിഎയ്ക്കട കീഴിൽ ്ജോലിക്കട 
ആവശയക  ഏ ോണ്ട നിലവിലില്ലോത്ത ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ ഒഴിടക, ഓ്രോ 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തിലും കുറഞ്ഞ ട ഒരു ഗ്രോം ്റോസടഗോർ സഹോയകട-ടന 
(ജിആർഎസട ) നിയമിക്കണടമന്നട 2013-ടല എംജിഎൻആർഇജിഎ പ്രവർത്തന 
മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങൾ വയവസ്ഥ ടെയ്യുന്നു. രജി്േഷൻ പ്രക്രിയ, ട ോഴിൽ 
കോർഡുകളുടെ വി രണം, ്ജോലി അ്പ്ക്ഷകൾക്കട  ീയ ി ്രഖടപടുത്തിയ 
രസീതകൾ നൽകൽ, ട ോഴിലോളികളുടെ ഹോജർ ്രഖടപടുത്തൽ, 
്ജോലിസ്ഥലത്തട ്മറ്റകൾ കൃ യസമയത്തട ഹോജരോകുന്നു എന്നട ഉറപോക്കൽ 
തെങ്ങിയവയുടെ ്മൽ്നോട്ടം ജിആർഎസ്സിനോണട. എന്നിരുന്നോലും, ഓഡിറ്റട 
കോലയളവിൽ സംസ്ഥോനടത്ത ഒരു ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തിലും ഇ ിനു്വണ്ി 
മോത്രമോയി ഒരു ജിആർഎസ്സിടന നിയമിച്ചിട്ടില്ല. 

പ്ദ്ധ ി നെത്തിപിടല നിർണ്ണയകസ്ഥോനങ്ങളിലുള്ള ഒഴിവകൾ, ട ോഴിൽ കോർഡുകൾ 
നൽകുന്ന ിലും ഏടറ്റടുത്ത ്ജോലികൾ പൂർത്തീകരിക്കുന്ന ിലും ്വ നം നൽകുന്ന ിലും 
കോല ോമസത്തിനിെയോക്കുന്ന ിനും, ്റോസടഗോർ േിവസട നെത്തുന്ന ിൽ കുറവട 
വരുന്ന ിനും കോരണമോയ ട ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപടുകയും അവ ഖണ്ഡികകൾ 
4.7.1, 5.1.2, 5.5.3 എന്നിവയിൽ പ്രോമർശിക്കുകയും ടെയ്തിട്ടുണ്ട. 

എക്സിറ്റട മീറ്റിങ്ങിൽ (2025 ജൂൺ)  ്േശ സവയംഭരണ വകുപട അഡീഷണൽ െീഫട 
ടസക്രട്ടറി ഈ വിഷയം പ്രി്ശോധിക്കുടമന്നട ഉറപട നൽകുകയും, പ്ദ്ധ ി നെത്തിപിടന്റ 
ഏട ങ്കിലും നിർണ്ണോയക്മഖലടയ മോനവ്ശഷിയുടെ കുറവട പ്ര് യകിച്ചും ടജപ്ിസി, 
ബിഎഫട െി, ജിആർഎസട മു ലോയവയുടെ കുറവട ബോധിച്ചിട്ടുടണ്ങ്കിൽ, പ്ദ്ധ ി 
നെപോക്കുന്ന ിനട നിർേിഷ്ട മോന്വശഷി ലഭയമോക്കുന്നുടണ്ന്നട ഉറപോക്കോൻ ഉെി മോയ 
നെപ്െി സവീകരിക്കുടമന്നട പ്രസ്തോവിക്കുകയും ടെയ്തു. കൂടു ൽ  സ്തികകൾ 
അനുവേിക്കുന്ന ിനുള്ള നിർ്േശം സർക്കോരിടന്റ പ്രിഗണനയിലോടണന്നട  സർക്കോർ 
അറിയിച്ചു (2025 ജൂൺ). 

ശിപ്ോർശ 3 :  എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിനു കീഴിൽ ഒഴിവള്ള  സ്തികകൾ, എസട സി/ 
എസട െി ഭിന്ന്ശഷിക്കോർ, എന്നിവർക്കട മ ിയോയ പ്രോ ിനിധയം നൽകിടക്കോണ്ട 
നികത്തോൻ സർക്കോർ നെപ്െി സവീകരി്ക്കണ് ോണട. 

3.4.1.1 പ്രവൃത്തി സ്ഥലങ്ങളിൽ ്മറ്റമോടര വിനയസിക്കോത്ത ട 

2013-ടല പ്രവർത്തന മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളുടെ ഖണ്ഡിക 4.1.2 ഉം 2019-20 ടല വോർഷിക 
മോസ്റ്റർ സർക്കുലറും (എഎംസി) അനുസരിച്ചട, ഓ്രോ വർക്കട ട്രസറ്റിനും ഒരു ്മറ്റട 
അടല്ലങ്കിൽ വർക്കട ട്രസറ്റട സൂപർട്രവസർ ആവശയമോടണന്നും ഓ്രോ അൻപ് ട 

ട ോഴിലോളികൾക്കും3 കുറഞ്ഞ ട ഒരു ്മടറ്റങ്കിലും ഉണ്ോയിരിക്കണം എന്നുമോണട. 

 
2  അഗളി, ്ഷോളയൂർ, പുതർ ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ 

3  പുതക്കിയ മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങൾ (2021 മോർച്ചട ) പ്രകോരം ഓ്രോ 20 ട ോഴിലോളികൾക്കും ഒരു ്മറ്റട എന്ന നിലയിൽ 
40 ട ോഴിലോളികൾക്കട വടര ഏർടപടു്ത്തണ് ോയിരുന്നു 
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പ്രവർത്തനക്ഷമ ോ ഓഡിറ്റട 

മഹോത്മോഗോന്ധി ്േശീയ ഗ്രോമീണ ട ോഴിലുറപട നിയമത്തിടന്റ നെപോക്കൽ 
 
പ്രവർത്തിയുടെ ്മൽ്നോട്ടം വഹിക്കുക, മസ്റ്റർ ്റോളിൽ ട്രേനംേിന ഹോജർ 
്രഖടപടുത്തുക, ട ോഴിലോളികളുടെ ഗ്രൂപ്പുകൾക്കട േിവ്സന ടെ്യ്യണ് പ്രവൃത്തിയുടെ 
അളവട നിശ്ചയിച്ചു നൽകുക, പ്ര ിവോര പ്രോരംഭ അളവകൾ ്രഖടപടുത്തുക തെങ്ങിയവ 
്മറ്റമോർ ടെയ്യണമോയിരുന്നു. പ്ദ്ധ ിയുടെ ടമറ്റീരിയൽ ഘെകത്തിനട കീഴിൽ അർദ്ധ-
ട്രവേഗ്ദ്ധയമുള്ള ട ോഴിലോളികളുടെ നിരക്കിനട തലയമോയ ്വ നമോണട ്മറ്റമോർക്കട 
നൽ്കണ്ിയിരുന്ന ട. ്മറ്റോയി ്ജോലി ടെയ്യുന്ന ഒരോൾ ഒ്ര സമയത്തട അ്  
എംജിഎൻആർഇജിഎസട വർക്കട ട്രസറ്റിൽ ്ജോലി ടെയ്യുന്ന ആളോയിരിക്കരുട ന്നും  
പ്രവർത്തന മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങൾ വയവസ്ഥ ടെയ്യുന്നു. 

എന്നോൽ, എല്ലോ വർക്കട ട്രസറ്റകളിലും ്മറ്റമോടര വിനയസിക്കുന്ന ിനു പ്കരം, 

ട്രസറ്റിടല ട ോഴിലോളികളുടെ എണ്ണം 40ൽ4 കവിയുടന്നങ്കിൽ മോത്രം ്മറ്റമോടര 
വിനയസിച്ചോൽ മ ി എന്നട സംസ്ഥോന സർക്കോർ ഉത്തരവിറക്കി  (2008 ഒ്ക്ടോബർ). 
്മറ്റിടന്റ ചുമ ലകൾ സ്ഥലടത്ത അവിേഗ്ദ്ധ ട ോഴിലോളികളിൽ ഒരോടള ഏൽപിക്കോനും 
നിർ്േശിച്ചു. പ്രി്ശോധിച്ച ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിടല ഒരു വർക്കട ട്രസറ്റിലും പ്രവർത്തന 
മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളിൽ വിഭോവനം ടെയ്യത്പ്ോടല ്മറ്റമോടര വിനയസിച്ചിട്ടിടല്ലന്നട 
ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു. 

പ്രി്ശോധിച്ച ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ മസ്റ്റർ ്റോളിൽ ഉൾടപട്ടിട്ടുള്ള ഒരു 
ട ോഴിലോളിടയ ് മറ്റോയി  നിയമിച്ച ോയും അവർക്കട അവിേഗ്ദ്ധ ് വ നം നൽകിയ ോയും 
ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു. അ ിനോൽ, പ്രി്ശോധിച്ച ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ 
യോട ോരു ്മൽ്നോട്ടവമില്ലോട യോണട പ്രവർത്തികൾ നെപിലോക്കിയ ട. കൂെോട , 
പ്രിശീലന്മോ സോ്ങ്ക ിക പ്രിജ്ഞോന്മോ നൽകോട   ടന്ന പ്രവർത്തിയുടെ അളവട 
്രഖടപടുത്തൽ, ട്രേനംേിന പ്രവൃത്തിയുടെ അളവകൾ നിശ്ചയിച്ചു നൽകൽ തെങ്ങിയ 
്ജോലികൾ വർക്കിംഗട ്മറ്റമോടര ഏൽപിച്ചു. പ്രവൃത്തി നിർവ്വഹിച്ച വയക്തി  ടന്ന 
അളവകൾ ്രഖടപടുത്തുന്ന ട സു ോരയ യുടെയും ഉത്തരവോേിത്തത്തിടന്റയും 
  വത്തിനട വിരുദ്ധമോടണന്നട ഓഡിറ്റട നിരീക്ഷിച്ചു. 

പ്രവൃത്തി അളന്നട ്രഖടപടുത്തുന്ന ട വർക്കിംഗട ്മറ്റമോരുടെ ചുമ ല അടല്ലന്നും. 
ട ോഴിലോളികളുടെ ഹോജർ മോത്ര്മ അവർ ഉറപോ്ക്കണ്തള്ളൂ എന്നും സർക്കോർ 
വയക്തമോക്കി (2025 ജൂൺ). സംസ്ഥോനം ്മറ്റമോർക്കട നൽകിയിട്ടുള്ള (2008 ഒ്ക്ടോബർ) 
ചുമ ലകളിൽ ഒന്നട പ്രവർത്തികളിടല ട്രേനംേിന/വോരോന്ത്യ അളവകൾ 
്രഖടപടുത്തുക എന്ന ോയിരുന്നു എന്ന ിനോൽ മറുപ്െി നയോയീകരിക്കോൻ കഴിയില്ല. 
പ്രി്ശോധിച്ച ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ വർക്കിംഗട ്മറ്റമോർ പ്രവർത്തിയുടെ അളവകൾ 
്രഖടപടുത്തിയ സംഭവങ്ങൾ ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടിട്ടുണ്ട. കൂെോട , 
ട ോഴിലോളികൾ/ട ോഴിൽ ്മറ്റകൾ  ടന്ന ട ോഴിലോളികളുടെ ഹോജർ ഉറപോക്കുന്ന ട 
സു ോരയ യുടെ   വത്തിനട വിരുദ്ധമോണട. 

ശിപ്ോർശ 4 :  ഫലപ്രേമോയ ്മൽ്നോട്ട പ്രവർത്തനങ്ങൾ ഉറപോക്കുന്ന ിനട എല്ലോ 
പ്രവൃത്തി സ്ഥലത്തും ്മറ്റമോടര നിയമിക്കോനും അർദ്ധ ട്രവേഗ്ദ്ധയ ്വ നം നൽകോനും 
സർക്കോർ ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുക്ളോെട നിർ്േശി്ക്കണ് ോണട. 

3.4.2 എംജിഎൻആർഇജിഎസട ട ോഴിലോളികൾക്കുള്ള ട്രനപുണയ വികസന 
പ്ദ്ധ ികൾ-ഉന്ന ി 

ഗ്രോമീണ കുടുംബങ്ങൾക്കട സുസ്ഥിരമോയ ഉപ്ജീവനമോർഗ്ഗം ടകട്ടിപടുക്കുക എന്ന ോണട 
2005-ടല എംജിഎൻആർഇജി നിയമം ലക്ഷയമിടുന്ന ട. ഗ്രോമീണ്മഖലയിടല  
കുടുംബങ്ങൾക്കട 100 േിവസടത്ത അവിേഗ്ദ്ധ കോയിക ട ോഴിൽ നൽകുക എന്ന ോണട 
പ്രധോന ലക്ഷയടമങ്കിലും, വളർന്നു വരുന്ന സമ്പേട വയവസ്ഥയിൽ, ട ോഴിലോളികളുടെ 
വരുമോനം സ്ഥിരമോയി ഗണയമോയി വർദ്ധിക്കുന്ന ിനോയി അവടര ട്രവേഗ്ദ്ധയമുള്ള 
ട ോഴിലുകളി്ലക്കട മോ്റ്റണ് ട അ യോവശയമോണട. 

 
4  2022 ടസപ്ടറ്റംബറിൽ, ഓ്രോ 20 ട ോഴിലോളികൾക്കും എന്ന നിലയിൽ വയവസ്ഥ പ്രിഷ്കരിച്ചു 
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അദ്ധയോയം  III – ആസൂത്രണവം ്ശഷിവികസനവം 

എംജിഎൻആർഇജിഎസട ഗുണ്ഭോക്തോക്കളുടെ ട്രനപുണയ അെിത്തറ 
ഉയർത്തുന്ന ിനും അങ്ങടന നിലവിലുള്ള ഭോഗീക ട ോഴിലിൽ നിന്നട മുഴുവൻ സമയ 
ട ോഴിലി്ലക്കട മോറുന്ന ിനും അതവഴി എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിടന ആശ്രയിക്കുന്ന ട 
കുറയ്ക്കുന്ന ിനും ഉ്േശിച്ചുള്ള ഒരു ട്രനപുണയ വികസന പ്ദ്ധ ിയോണട ്കന്ദ്രസർക്കോർ 
അവ രിപിച്ച (2019-20) ്പ്രോജക്ടട ഉന്ന ി. കഴിഞ്ഞ സോമ്പത്തിക വർഷം 
എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിനു കീഴിൽ 100 േിവസടത്ത ്ജോലി പൂർത്തിയോക്കിയ ഒരു 
കുടുംബത്തിടല 18 മു ൽ 45 വയസ്സട പ്രോയമുള്ള ഒരു മു ിർന്ന അംഗത്തിനട 

ആർഎസടഇെിഐ/ടകവിടക/ഡിഡിയു-ജിടകട്രവ5 പ്രിപ്ോെികൾ വഴി പ്രിശീലനം  
നൽകുക എന്ന ോയിരുന്നു ഈ പ്ദ്ധ ിയുടെ ലക്ഷയം. 2019-20 -ൽ അവ രിപിച്ച പ്ദ്ധ ി 
2025 മോർച്ചട വടര നീട്ടി. 

മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങൾ അനുസരിച്ചട, പ്രിശീലനോർത്ഥികൾക്കട ഡിഡിയു-ജിടകട്രവ-
യിൽ 100 േിവസ്ത്തക്കും ആർഎസടഇെിഐ-യിലും ടകവിടക-യിലും 30 േിവസ്ത്തക്കും 
ട്രസ്റ്റപൻഡട നൽകണമോയിരുന്നു. േിവ്സനയുള്ള ട്രസ്റ്റപൻഡിടന്റ നിരക്കട 
അവിേഗ്ദ്ധ ്വ നമോയിരുന്നു. ട്രസ്റ്റപൻഡട നൽകുന്ന ിനോയി ്കന്ദ്ര സർക്കോർ ₹6.85 
്കോെി അനുവേിച്ചു (2019-20). പ്ദ്ധ ി നെപോക്കുന്ന ിനുള്ള ്നോഡൽ ഏജൻസിയോയി 
കുടുംബശ്രീ സംസ്ഥോന മിഷടന സംസ്ഥോന സർക്കോർ നി്യോഗിച്ചു. 

2019-20 മു ൽ 2023-24 വടരയുള്ള കോലയളവിൽ 22.53 ലക്ഷം കുടുംബങ്ങൾ 100 
േിവസടത്ത ്ജോലി പൂർത്തിയോക്കുകയും പ്ദ്ധ ിയിൽ ്െരോൻ ്യോഗയ  ്നടുകയും 
ടെടയ്തങ്കിലും, ഈ കുടുംബങ്ങളിടല 3,272 അംഗങ്ങൾക്കട മോത്ര്മ ട്രനപുണയ പ്രിശീലനം 
നൽകിയിട്ടുള്ളൂടവന്നും ട്രസ്റ്റപൻഡിനോയി ₹48.30 ലക്ഷം മോത്ര്മ 
ടെലവഴിച്ചിട്ടുള്ളൂടവന്നും ഓഡിറ്റിടന്റ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു. വിശേോംശങ്ങൾ  ോടഴയുള്ള 
പ്ട്ടിക 3.2ൽ നൽകിയിരിക്കുന്നു. 

പ്ട്ടിക 3.2 : പ്രിശീലനം ലഭിച്ചതം ട്രസ്റ്റപൻഡട നൽകിയതമോയ എംജിഎൻആർഇജിഎസട 
അംഗങ്ങളുടെ എണ്ണം കോണിക്കുന്ന വിശേോംശങ്ങൾ 

വർഷം 
്യോഗയ യുള്ള 
കുടുംബങ്ങളുടെ 
എണ്ണം 

പ്രിശീലനം ലഭിച്ച 
എംജിഎൻആർഇജിഎസട 
അംഗങ്ങളുടെ എണ്ണം 

ട്രസ്റ്റപൻൻഡട 
നൽകിയ ട 

(₹  ലക്ഷത്തിൽ) 

2019-20 2,51,141 0 0 
2020-21 4,70,410 398 0 
2021-22 5,12,822 511 2.73 
2022-23 4,49,638 272 4.05 
2023-24 5,69,102 2091 41.52 
ആടക 22,53,113 3272 48.30 

(ഉറവിെം : എംജിഎൻആർഇജിഎസട സംസ്ഥോന മിഷൻ നൽകിയ വിശേോംശങ്ങൾ) 

പ്ദ്ധ ിയുടെ വയോപ്കമോയ പ്രെോരണം ഉറപോക്കുന്ന ിനോയി ഗ്രോമവികസന മന്ത്രോലയം 
പുറടപടുവിച്ച ഉന്ന ി മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളിൽ നിർേിഷ്ട ഐഇസി പ്രവർത്തനങ്ങൾ 
നെത്തണടമന്നട വയവസ്ഥ ടെയ്തിരുന്നുടവങ്കിലും, പ്രി്ശോധിച്ച 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകടളോന്നും ഇക്കോരയത്തിൽ ഒരു ്ബോധവ ടക്കരണ പ്രിപ്ോെിയും 
നെത്തിയിട്ടില്ല. പ്ദ്ധ ി നെപിലോക്കുന്ന ിടല വീഴ്ച ₹6.37 ്കോെിയുടെ ഫണ്ട 
നിഷ്ക്രിയമോകുന്ന ിനട ഇെയോക്കി. ഫലപ്രേമോയ ഐഇസി പ്രവർത്തനങ്ങളും ട ോഴിൽ 
കോർഡുകൾ സമയബന്ധി മോയി പുതക്കുന്നതം എംജിഎൻആർഇജിഎസട 
കടുംബങ്ങളിടല കൂടു ൽ അംഗങ്ങൾക്കട ഉന്ന ി പ്ദ്ധ ിയുടെ പ്ര്യോജനം ഉറപോക്കോൻ 
സഹോയകമോകുമോയിരുന്നു എന്നട ഓഡിറ്റട നിരീക്ഷിച്ചു. 

ഉന്ന ി മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങൾ, 2018-19 വർഷത്തിൽ 100 േിവസം പൂർത്തിയോക്കിയ 
കുടുംബങ്ങളിടല അംഗങ്ങടള മോത്രം നോമനിർ്േശം ടെയ്യോൻ അനുവേിക്കുന്നുള്ളൂ 

 
5  ഗ്രോമീണ സവയംട ോഴിൽ പ്രിശീലന സ്ഥോപ്നം/കൃഷി വിഗയോൻ ്കന്ദ്ര/േീൻ േയോൽ ഉപ്ോദ്ധയോയട ഗ്രോമീൺ 

കൗശലയ ്യോജന 
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പ്രവർത്തനക്ഷമ ോ ഓഡിറ്റട 

മഹോത്മോഗോന്ധി ്േശീയ ഗ്രോമീണ ട ോഴിലുറപട നിയമത്തിടന്റ നെപോക്കൽ 
 
എന്ന ിനോൽ 100 േിവസം പൂർത്തിയോക്കിയ കുടുംബങ്ങളിടല പു ിയ അംഗങ്ങൾക്കട 
പ്രിശീലനം നൽകോൻ കഴിഞ്ഞിടല്ലന്നട സർക്കോർ വയക്തമോക്കി (2025 ജൂൺ). ഇ ട 
ആേയവർഷങ്ങളിൽ ഉന്ന ി ഗുണ്ഭോക്തോക്കളുടെ എണ്ണത്തിലും ടെലവിലും പു്രോഗ ി 
കുറയുന്ന ിനട കോരണമോയി. മുൻ വർഷങ്ങളിൽ ഏ ിടലങ്കിലും 100 േിവസം 
പൂർത്തിയോക്കിയ അംഗങ്ങൾക്കട പ്രിശീലനം നൽകോൻ അനുവേിച്ചുടകോണ്ട 2023-24-ൽ 
മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങൾ പ്രിഷ്ക്കരിച്ചു.   

2018-19 വർഷത്തിൽ 100 േിവസടത്ത ്ജോലി പൂർത്തിയോക്കിയവർക്കട മോത്ര്മ 
പ്രിശീലനം നൽകോവൂ എന്നട ഉന്ന ി മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളിൽ (2019 ഡിസംബർ) 
പ്രോമർശിച്ചിട്ടില്ലോത്ത ിനോൽ മറുപ്െി നയോയീകരിക്കോനോവില്ല. കൂെോട , പു ിയ 
അംഗങ്ങൾക്കട  പുറ്മ, ്യോഗയ യുള്ള കുടുംബത്തിടല 18-45 വയസ്സട പ്രോയമുള്ള 
ഏട ോരംഗടത്തയും ട്രനപുണയ വികസന പ്രിശീലനത്തിനോയി 
ട രടഞ്ഞടുക്കോവന്ന ോണട. ട ോഴിൽ കോർഡുകൾ കൃ യമോയി പുതക്കുന്നില്ല എന്നതം 
ഇ ട സൂെിപിക്കുന്നു. 

3.4.3 എംജിഎൻആർഇജിഎസട ജീവനക്കോരുടെയും ്മറ്റമോരുടെയും പ്രിശീലനം 

2013-ടല പ്രവർത്തന മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളുടെ ഖണ്ഡിക 5.2.2-ഉം 5.2.4-ഉം പ്രകോരം 
സംസ്ഥോന  ലത്തിലും ജില്ലോ ലങ്ങളിലും സ്ഥോപ്ിക്കുന്ന ിനട, നിർവ്വഹണ 
ഉ്േയോഗസ്ഥർക്കട പ്രിശീലനവം ഫീൽഡട അധിഷ്ഠി  പ്ിന്തുണയും നൽകുന്ന ിനോയി 
മുഴുവൻ സമയ റി്സോഴ്സട ്പ്ഴ്സൺമോർ ഉൾടപടുന്ന മോനവ വിഭവ്ശഷി വികസനത്തിനും 
്ശഷി വികസനത്തിനും ്വണ്ിയുള്ള വിഭോഗങ്ങൾ വയവസ്ഥ ടെയ്യുന്നു. ്പ്രോഗ്രോം 
ഓഫീസർമോർ, അസിസ്റ്റന്റട ്പ്രോഗ്രോം ഓഫീസർമോർ, സോ്ങ്ക ിക ജീവനക്കോർ, ് മറ്റമോർ 
എന്നിവർക്കട പ്രിശീലനം നൽകുന്ന ിനോയി പ്ര് യക പ്രിശീലന പ്രിപ്ോെികളും 
ടമോഡൂളുകളും പ്രവർത്തന മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളിൽ നിർ്േശിച്ചിട്ടുണ്ട. സംസ്ഥോന 
 ലത്തിൽ, ് കരള  ഇൻസിറ്റിറ്റൂട്ടട ഓഫട ് ലോക്കൽ അഡ്മിനി്േഷടന (കില) സംസ്ഥോന 
പ്രിശീലന ഏജൻസിയോയി  ിരടഞ്ഞടുത്തു.  ോടഴപറയുന്നവ ഓഡിറ്റിടന്റ 
ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു: 

 പ്രി്ശോധിച്ച ജില്ലകളിൽ ജില്ലോ ല മോനവ വിഭവ്ശഷി വികസന-്ശഷി 
വികസന വിഭോഗങ്ങൾ സ്ഥോപ്ിച്ചിട്ടില്ല. 

 അംഗീകൃ  എഞ്ചിനീയർമോർ, ഓവർസിയർമോർ തെങ്ങയിവർക്കട നീർത്തെ 
സംബന്ധമോയ പ്രവർത്തികളിൽ (്കോഴ്സട II) പ്രിശീലനം നൽകണടമന്നട 
പ്രവർത്തന മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങൾ നിർ്േശിച്ചിരുന്നിട്ടും, കില അത്തരം ഒരു 
പ്രിശീലന പ്രിപ്ോെിയും സംഘെിപിച്ചിട്ടില്ല. 

 പ്രിശീലനത്തിനും ്ശഷി വർദ്ധിപിക്കുന്ന ിനും ജില്ലോ ല വോർഷിക പ്ദ്ധ ികൾ 
 യ്യോറോക്കോനുള്ള ഉത്തരവോേിത്തം പ്രവർത്തന മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങൾ പ്രകോരം 
ജില്ലോ ്പ്രോഗ്രോം ്കോ-ഓർഡി്നറ്റർമോരിൽ നിക്ഷിപ്തമോയിരുടന്നങ്കിലും, ജില്ലോ ല 
പ്രിശീലന പ്ദ്ധ ികടളോന്നും  യ്യോറോക്കിയിരുന്നില്ല. 

 ്മറ്റമോർക്കട പ്രിശീലനം നൽകിയ ോയി കില അവകോശടപടട്ടങ്കിലും, 2019-20 
മു ൽ 2022-23 വടരയുള്ള കോലയളവിടല പ്രിശീലന ടമോഡൂളിടന്റ സൂക്ഷ്മ 
പ്രി്ശോധനയിൽ, അളവകൾ ്രഖടപടുത്തുന്ന ിനുള്ള പ്രിശീലനമോയി 45 
മിനിറ്റട ട്രേർഘയമുള്ള െോസടറൂം ടസഷൻ മോത്ര്മ ടമോഡൂളിൽ 
ഉൾടപടുത്തിയിരുന്നു എന്നട കടണ്ത്തി. 2023-24 മു ൽ മോത്രമോണട ്മറ്റമോർക്കട 
അളവകൾ ്രഖടപടുത്തൽ, ഗ്രൂപ്പുകൾക്കട േിവ്സന ടെ്യ്യണ് പ്രവൃത്തിയുടെ 
അളവട നിശ്ചയിച്ചു നൽകൽ തെങ്ങിയ കോരയങ്ങളിൽ പ്രോ്യോഗിക/ഓൺട്രസറ്റട 
പ്രിശീലനം നൽകിയ ട. ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ ്മറ്റമോരുടെ ്ജോലി ടെയ്യോൻ 
നി്യോഗിച്ച അവിേഗ്ദ്ധ ട ോഴിലോളികൾ ശരിയോയ പ്രിശീലനം ്നെോട യോണട 
 ങ്ങളുടെ കർത്തവയങ്ങൾ നിർവ്വഹിച്ചട ന്നട ഓഡിറ്റട നിരീക്ഷിച്ചു. 
്മറ്റമോർക്കിെയിൽ ഓഡിറ്റട നെത്തിയ ഗുണ്ഭോക്തൃ സർ്വ്വയിൽ 24 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ സർ്വ ടെയ്യടപട്ട 120 ്മറ്റമോരും അളുവകൾ 
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അദ്ധയോയം  III – ആസൂത്രണവം ്ശഷിവികസനവം 

്രഖടപടുത്തുന്ന ിനോയുള്ള പ്രിശീലനടമോന്നും  ങ്ങൾക്കട ലഭിച്ചിടല്ലന്നട 
അറിയിച്ചു. അവിേഗ്ദ്ധ ട ോഴിലോളികൾക്കട ്മറ്റമോരോയി പ്രവർത്തിക്കുന്ന ിനട 
ആവശയമോയ നിർണ്ണോയക കഴിവകളിൽ കില ശ്രദ്ധ ്കന്ദ്രീകരിക്കോത്ത ിനോൽ 
്മറ്റമോർക്കട നൽകിയ പ്രിശീലനം ഫലപ്രേമോയിടല്ലന്നട ഓഡിറ്റട നിരീക്ഷിച്ചു. 

പ്രിശീലനത്തിടന്റ അപ്രയോപ്ത  പ്ദ്ധ ി നെപോക്കുന്ന ിൽ ഉൾടപട്ടിരിക്കുന്ന 
ജീവനക്കോർക്കട പ്ദ്ധ ിടയക്കുറിച്ചുള്ള കുറഞ്ഞ അവ്ബോധത്തിനട കോരണമോകുടമന്നും 
ഇ ട കോരയക്ഷമമല്ലോത്ത ആസൂത്രണത്തിനും പ്രവൃത്തി നെപോക്കുന്ന ിടല 
ഗുണനിലവോരക്കുറവിനും കോരണമോകുടമന്നും ഓഡിറ്റട നിരീക്ഷിച്ചു. 

പ്രവർത്തന മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളിൽ വയക്തമോക്കിയ ടമോഡൂൾ അെിസ്ഥോനമോക്കിയുള്ള 
പ്രിശീലന പ്രിപ്ോെികൾ നെത്തിയിട്ടിടല്ലങ്കിലും, ടമോഡൂളിൽ പ്രോമർശിച്ചിരിക്കുന്ന 
വിഷയങ്ങൾ കിലയും ഇന്റ്ഗ്രറ്റഡട വോട്ടർടഷഡട ടഡവലപ്ടടമന്റട ആന്റട മോ്നജടടമന്റട 
്കരളയും (ഐഡലുഡിഎംടക) നെത്തിയ പ്രിശീലനങ്ങളിൽ 
ഉൾടപടുത്തിയിട്ടുടണ്ന്നട സർക്കോർ വയക്തമോക്കി (2025 ജൂൺ). ്യോഗയ യുള്ള 
ഉ്േയോഗോർത്ഥികളുടെ നിയമനത്തിനോണട സംസ്ഥോനം മുൻഗണന നൽകുന്ന ട 
എന്ന ിനോൽ മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളിൽ പ്രോമർശിച്ചിരിക്കുന്ന ടമോഡൂളുകൾക്കട വലിയ 
പ്രസക്തിയില്ല എന്നും പ്രസ്തോവിച്ചു. 

നീർത്തെ സംബന്ധമോയ പ്രവൃത്തികടളക്കുറിച്ചുള്ള 30 േിവസടത്ത പ്രിശീലന 
പ്രിപ്ോെിയ്ക്കട (മൂന്നട ഘട്ടങ്ങളിലോയി രണ്ടും മൂന്നും ഘട്ടങ്ങളുടെ അവസോനം നെത്തിയ 
ഫീൽഡട വർക്കുകളുടെ വിലയിരുത്തൽ ഉൾടപടെ) പ്കരം രണ്ട മു ൽ അഞ്ചട േിവസം 
വടര മോത്രമോണട പ്രിശീലനപ്രിപ്ോെി നെത്തിയ ട എന്ന ിനോൽ മറുപ്െി സവീകോരയമല്ല. 
ടമോത്തം പ്രവൃത്തികളുടെ 40 ശ മോനം വടര നീർത്തെ സംബന്ധമോയ പ്രവൃത്തികൾ 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ നെപോക്കിയ പ്ശ്ചോത്തലത്തിലോണട പ്രിശീലനത്തിടന്റ 
നിർണ്ണോയക ടയ കോ്ണണ് ട.  

  

 


