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അവിേഗ്ദ്ധ കോയിക ട ോഴിൽ ടെയ്യോൻ സന്നദ്ധ യുള്ള പ്രോയപൂർത്തിയോയ 
അംഗങ്ങളുള്ള ഓ്രോ കുടുംബത്തിനും ഒരു സോമ്പത്തിക വർഷത്തിൽ 100 േിവസടത്ത 
്വ നേോയകമോയ ട ോഴിലിനട നിയമപ്രമോയ ഉറപട നൽകിടക്കോണ്ട കഴിഞ്ഞ 19 
വർഷമോയി ഗ്രോമീണ സമൂഹങ്ങടള ശോക്തീകരിക്കുന്ന ിൽ പ്രിവർത്തനോത്മക പ്ങ്കട 
വഹിച്ചിട്ടുള്ള, ്കന്ദ്ര സർക്കോരിടന്റ ഒരു നോഴികകല്ലോയ സോമൂഹിക സുരക്ഷോ സംരംഭമോണട 
മഹോത്മോഗോന്ധി ്േശീയ ഗ്രോമീണ ട ോഴിലുറപട നിയമം (എംജിഎൻആർഇജി നിയമം).  
്കരളത്തിലും ഗ്രോമീണ സമ്പേട വയവസ്ഥടയ പുനരുജ്ജീവിപിക്കുന്ന ിനും ഗ്രോമീണ 
േരിദ്രർക്കട ഉപ്ജീവന സുരക്ഷ ഉറപോക്കുന്ന ിനുമുള്ള ഫലപ്രേമോയ ഒരു പ്രിപ്ോെി എന്ന 
നിലയിൽ എംജിഎൻആർഇജി നിയമം ശ്ര്ദ്ധയമോയ സവോധീനം ടെലുത്തിയിട്ടുണ്ട. 
കഴിഞ്ഞ അഞ്ചട വർഷത്തിനിടെ ഈ പ്ദ്ധ ി  സംസ്ഥോനടത്ത 77.21 ലക്ഷം കുടുംബങ്ങൾക്കട 
ട ോഴിൽ നൽകുകയും, ₹18,806.62 ്കോെി ഇ ിനോയി ടെലവഴിക്കുകയും ടെയ്തു. 

കഴിഞ്ഞ രണ്ട പ് ിറ്റോണ്ടുകളോയി ഗ്രോമീണ േരിദ്രടര ശോക്തീകരിക്കുന്ന ിനട പ്രസ്തു  പ്ദ്ധ ി 
എത്ര്ത്തോളം നിർണോയകമോടണന്ന ട കണക്കിടലടുത്തട, ആസൂത്രണ പ്രക്രിയ, 
ട ോഴിലവസരങ്ങൾ സൃഷ്ടിക്കൽ, ആസ്തികൾ സൃഷ്ടിക്കൽ, നിരീക്ഷണവം, പ്രോ ി പ്രിഹോര 
സംവിധോനവം എന്നിവ പ്രി് ശോധിച്ചുടകോണ്ട സംസ്ഥോനത്തട പ്ദ്ധ ിയുടെ നെപോക്കൽ 
വിലയിരുത്തുന്ന ിനോയി ഞങ്ങൾ ഈ ഓഡിറ്റട നെത്തി. ഓഡിറ്റട പ്രി് ശോധനയുടെ 
ഭോഗമോയി  ിരുവനന്ത്പുരം, പ്ോലക്കോെട, കോസർ്ഗോഡട എന്നീ മൂന്നട ജില്ലകളിലോയി 
ഇരുപ്ത്തിനോലട ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ (ജിപ്ികൾ) വിശേമോയ പ്രി് ശോധനയ്ക്കട 
 ിരടഞ്ഞടുത്തു. 

എംജിഎൻആർഇജിഎസട ഒരു  ോടഴത്തട്ടിൽ നിന്നും മുകളി് ലക്കട എന്ന 
സമീപ്ന്ത്തോടെയുള്ളതം, ജന്കന്ദ്രീകൃ വം, ആവശയോധിഷ്ഠി വം, സവയം 
 ിരടഞ്ഞടുക്കോവന്നതം കൂെോട  പൂർണ്ണമോയും ഗ്രോമസഭയിൽ ഗുണ്ഭോക്തോവട 
ആവശയടപടുന്ന ിടന ആശ്രയിച്ചുള്ളതമോയ പ്ദ്ധ ിയോയോണട രൂപ്കൽപന 
ടെയ്ത ിട്ടുള്ള ട. എന്നോൽ, ഗുണ്ഭോക്തോക്കൾ ഉന്നയിച്ച ആവശയത്തിനട പുറ്മ കന്നുകോലി 
ട ോഴുത്തട, ്കോഴി ടഷഡട മു ലോയവയുടെ നിർമ്മോണം ്പ്ോടലയുള്ള വയക്തിഗ  
ആസ്തികൾ സൃഷ്ടിക്കുന്ന ിനട സംസ്ഥോനം ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾക്കട അധിക ലക്ഷയങ്ങൾ 
നൽകിയ ോയും അതവഴി ഗ്രോമസഭയുടെ അവകോശടത്ത ലംഘിക്കുന്ന ോയും ഞങ്ങൾ 
കടണ്ത്തി. ഇ ട ഒടുവിൽ, ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ ഗുണ്ഭോക്തോക്കടള 
കടണ്ത്തോ ിരിക്കുന്ന ിനും വോർഷിക പ്ദ്ധ ിയിൽ ഉൾടപടുത്തിയിട്ടുള്ള വയക്തിഗ  
്പ്രോജക്ടുകളുടെ 88.73 ശ മോനം നെപോക്കോ ിരിക്കുന്ന ിനും കോരണമോയി. 2020-21 മു ൽ 
2023-24 വടരയുള്ള കോലയളവിൽ ട ോഴിലിടന്റ ആവശയക  13.77 ശ മോനം 
കുറഞ്ഞ ോയി ഞങ്ങൾ കടണ്ത്തി. ട ോഴിലിടന്റ ആവശയക  കുറഞ്ഞ ിടന്റ ഫലമോയി, 
സൃഷ്ടിക്കടപട്ട വയക്തിഗ  ട ോഴിൽ േിനങ്ങൾ ആറട ശ മോനം കുറഞ്ഞു. വോർഷിക 
പ്ദ്ധ ിയിൽ ഉൾടപടുത്തിയിട്ടുള്ളതം ഭരണപ്രവം സോ്ങ്ക ികവമോയ അനുമ ികൾ 
ലഭിച്ചതമോയ പ്രവൃത്തികളുടെ 16 മു ൽ 22 ശ മോനം വടരയും ഏടറ്റടുത്തിട്ടിടല്ലന്നും ഞങ്ങൾ 
കടണ്ത്തി. 

കൃഷി, മൃഗസംരക്ഷണ വകുപ്പുകൾക്കട കീഴിലുള്ള സ്ഥോപ്നങ്ങൾ വഴി ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ 
വിവിധ പ്ദ്ധ ികൾ നെപോക്കിയിരുടന്നങ്കിലും എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സ ‌ുമോയി 
സം്യോജിപിക്കോൻ സോധയ യുള്ള, മറ്റട വകുപ്പുകൾ നെപോക്കുന്ന ്പ്രോജക്ടുകൾ 
 ിരിച്ചറിയുന്ന ിനുള്ള ഒരു കൺ്വർജൻസട പ്ലോനിടന്റ അഭോവവം അതവഴി വിഭവ 
വിനി്യോഗം ടമച്ചടപടുത്തുവോനുള്ള അവസരം നഷ്ടടപട്ടതം ഞങ്ങൾ ശ്രദ്ധിച്ചു.  

സ്ത്രീകൾക്കും പ്ോർശവവൽക്കരിക്കടപട്ട സമൂഹങ്ങൾക്കും മുൻഗണന നൽകിടക്കോണ്ടുള്ള 
പ്ദ്ധ ിയുടെ ഒരു മൂലക്കല്ലോയിരുന്നു സോമൂഹിക ഉൾടപടുത്തൽ. ്കരളത്തിൽ 
ഗുണ്ഭോക്തോക്കളിൽ ഭൂരിഭോഗവം സ്ത്രീകളോടണന്നും അ ട ടമോത്തം വയക്തിേിനങ്ങളുടെ 90 
ശ മോനം ആയിരുടന്നന്നും ഇ ട രോജയടത്ത ഏറ്റവം ഉയർന്ന ോടണന്നും ഞങ്ങൾ 
കടണ്ത്തി. പ്ോർശവവൽക്കരിക്കടപട്ട സമൂഹങ്ങടള, പ്ര് യകിച്ചട ഭിന്ന്ശഷിക്കോടരയും 
ദുർബലവിഭോഗങ്ങ്ളയും ശോക്തീകരിക്കുന്നതമോയി ബന്ധടപട്ടട, ഭിന്ന്ശഷിക്കോർക്കട 
നൽകിയ ശരോശരി ട ോഴിൽ േിനങ്ങൾ 51 േിവസം മു ൽ 62 േിവസം വടരയോണട. 
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എന്നിരുന്നോലും, ഭിന്ന്ശഷിക്കോർ ഉൾടപടെ വിവിധ വിഭോഗങ്ങളിൽ നിന്നുള്ള ആളുകളുടെ 
ട ോഴിൽ ആവശയക  വിലയിരുത്തുന്ന ിനും ക്ഷണിക്കുന്ന ിനുമുള്ള ്ബസട ട്രലൻ 
സർ്വ, പ്ര് യക ട്രൈവകൾ/ടെഷയൽ ് റോസടഗർ േിവസട, ഐഇസി പ്രവർത്തനങ്ങൾ 
തെങ്ങിയവയുടെ അഭോവത്തിൽ, എല്ലോവരുടെയും ്ജോലി ആവശയക  
ഉൾടക്കോള്ളിച്ചിട്ടുടണ്ന്നട ഞങ്ങൾക്കട ഉറപട വരുത്തുവോൻ കഴിഞ്ഞില്ല.  

േരിദ്രർക്കട ഉപ്ജീവന സുരക്ഷ ഉറപോക്കുന്ന ിലൂടെ ഗ്രോമീണ കുടുംബങ്ങൾക്കട നിർണ്ണോയക 
സുരക്ഷോ വലയമോയി മോറിയ എംജിഎൻആർഇജിഎസിടന്റ പ്ങ്കട എത്ര ഊന്നിപറഞ്ഞോലും 
മ ിയോകില്ല. എന്നിരുന്നോലും, ്ജോബട കോർഡുകൾ വി രണം ടെയ്യുന്ന ിൽ 264 േിവസം 
വടര കോല ോമസമുണ്ോയ ട, മസ്റ്റർ ്റോൾ പൂർത്തിയോക്കി 22 മോസത്തിനു്ശഷം ്വ നവം 
സോധനസോമഗ്രികളുടെ തകയും നൽകിയ ട, കോല ോമസ നഷ്ടപ്രിഹോരം 
കണക്കോക്കുന്ന ിനട യഥോർത്ഥ ്പ്ടയ്മൻറട   ീയ ി കണക്കോക്കോത്ത ട, കോല ോമസ 
നഷ്ടപ്രിഹോരത്തിനുള്ള ടെയിമുകൾ നിരസിക്കൽ തെങ്ങിയ സംഭവങ്ങൾ ഞങ്ങളുടെ 
ശ്രദ്ധിയിൽടപട്ടു. മസ്റ്റർ ്റോൾ പൂർത്തിയോക്കി 15 േിവസത്തിനുള്ളിൽ ്വ നം 
നൽകണടമന്നട എംജിഎൻആർഇജി നിയമം വയവസ്ഥ ടെയ്തിട്ടുടണ്ങ്കിലും, 16 മു ൽ 90 
േിവസങ്ങൾക്കട ്ശഷം ₹269.27 ്കോെി ്വ നം നൽകുകയും  മസ്റ്റർ ്റോൾ പൂർത്തിയോക്കിയ 
 ീയ ി കഴിഞ്ഞട മൂന്നട മോസത്തിനട ്ശഷം ₹39.24 ്കോെി നൽകുകയും ടെയ്തു. 2019-20 മു ൽ 
2023-24 വടരയുള്ള  കോലയളവിൽ അവിേഗ്ദ്ധ ്വ നം, അർദ്ധ വിേഗ്ദ്ധ/വിേഗ്ദ്ധ ്വ നം, 
സോധനസോമഗ്രികൾ, നികു ി എന്നിവയുമോയി ബന്ധടപട്ടട ₹43.59 ്കോെി 
കുെിശ്ശികയുടണ്ന്നും (2024 ഡിസംബർ) ഞങ്ങൾ കടണ്ത്തി. കൂെോട , ്വ നവം 
സോധനസോമഗ്രികളുടെ തകയും നൽകുന്ന ട സംബന്ധിച്ചട 19,792 ഇെപ്ോടുകൾ ആറട മോസം 
മു ൽ നോലട വർഷത്തിലധികം വരുന്ന കോലയളവിൽ റീജന്ററ്റട ടെയ്യോട  
കിെക്കുകയോയിരുന്നു. സമയബന്ധി മോയി ഫണ്ട വി രണം ടെയ്യുന്ന ട ഉറപോക്കുന്ന ിൽ 
സംസ്ഥോനത്തിടന്റ ഭോഗത്തുനിന്നുള്ള വീഴ്ച, ്വ നവം സോധനസോമഗ്രികളുടെ തകയും 
ട്രവകി നല്കുന്ന ിനട കോരണമോയ ോയി ഞങ്ങളുടെ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു.  സംസ്ഥോന വിഹി ം 
നല്കുന്ന ിൽ എട്ടട േിവസം മു ൽ നോലട മോസം വടര കോല ോമസം സർക്കോരിടന്റ ഭോഗത്തട 
ഉണ്ോയി. ്ജോബട കോർഡട/പ്രവൃത്തിക്കുള്ള അ്പ്ക്ഷ സവീകരിക്കു്മ്പോൾ  ീയ ി 
്രഖടപടുത്തിയ രസീതകൾ നൽകിയിട്ടിടല്ലന്നും അതവഴി നിശ്ചി  സമയത്തിനുള്ളിൽ 
്ജോലി നൽകുന്നുടണ്ന്നട ഉറപോക്കുന്ന ിനുള്ള നിർബന്ധി  സു ോരയ ോ വയവസ്ഥ 
ലംഘിടച്ചന്നും ഞങ്ങൾ കണ്ടു. എംജിഎൻആർഇജിഎ നിയമം വിഭോവനം ടെയ്ത  ഉപ്ജീവന 
സുരക്ഷ ഗുണ്ഭോക്തോക്കൾക്കട നി് ഷധിക്കടപട്ടു എന്ന വസ്തു ടയ ഈ സംഭവങ്ങൾ 
്ബോധയടപടുത്തുന്നു. 

എംജിഎൻആർഇജി നിയമത്തിടന്റ ഗുണ്ഭോക്തോക്കൾക്കട സോമൂഹിക സുരക്ഷ 
നൽകുന്ന ിനോയി, പ്രധോനമന്ത്രി ജൻ ആ്രോഗയ ് യോജന (പ്ിഎം-ടജഎട്രവ), ആം ആേടമി 
ബീമോ ്യോജന, പ്ിഎം സുരക്ഷോ ബീമോ ്യോജന (പ്ിഎം-എസട ബിട്രവ) എന്നീ 
ഇൻഷുറൻസട പ്ദ്ധ ികളിൽ ഗുണ്ഭോക്തോക്കടള ്െർക്കുന്ന ിനോയി പ്ദ്ധ ിയിൽ 
വയവസ്ഥ ടെയ്തിട്ടുണ്ട. എന്നിരുന്നോലും, ഗുണ്ഭോക്തൃ സർ്വയിൽ, സർ്വ ടെയ്ത 
ഗുണ്ഭോക്തോക്കളിൽ 44.01 ശ മോനം ്പ്ർ ഒരു ഇൻഷുറൻസട പ്ദ്ധ ിയിലും 
്െർന്നിട്ടിടല്ലന്നും ഇ ട ്ജോബട കോർഡട ഉെമകടള ഇൻഷുറൻസട പ്ദ്ധ ികടളക്കുറിച്ചട 
്ബോധവോൻമോരോക്കി അംഗങ്ങളോക്കുന്നതമോയി ബന്ധടപട്ട ഉത്തരവോേിത്തങ്ങൾ 
സംസ്ഥോനം നിറ്വറ്റിയിട്ടില്ല എന്ന ട സൂെിപിക്കുകയും ടെയ്യുന്നു.  

എംജിഎൻആർഇജിഎസട ഗുണ്ഭോക്തോക്കളുടെ ട്രനപുണയ അെിത്തറ ഉയർത്തുന്ന ിനും 
അങ്ങടന നിലവിലുള്ള ഭോഗീക ട ോഴിലിൽ നിന്നട മുഴുവൻ സമയ ട ോഴിലി് ലക്കട 
മോറുന്ന ിനും അതവഴി എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിടന ആശ്രയിക്കുന്ന ട കുറയ്ക്കുന്ന ിനും 
ഉ്േശിച്ചുള്ള ഒരു ട്രനപുണയ വികസന പ്ദ്ധ ിയോണട ്കന്ദ്രസർക്കോർ അവ രിപിച്ച 
്പ്രോജക്ടട ഉന്ന ി. 2019-20 മു ൽ 2023-24 വടരയുള്ള കോലയളവിൽ 22.53 ലക്ഷം 
കുടുംബങ്ങൾ 100 േിവസടത്ത ്ജോലി പൂർത്തിയോക്കി പ്ദ്ധ ിയിൽ ്െരോൻ ്യോഗയ  
്നെിടയങ്കിലും, ഈ കുടുംബങ്ങളിടല 3272 അംഗങ്ങൾക്കട മോത്ര്മ ട്രനപുണയ പ്രിശീലനം 
നൽകിയിട്ടുള്ളൂ എന്നട ഞങ്ങൾ കടണ്ത്തി.



 

 
ix 

ഉപ്രിവീക്ഷണം 

പ്ദ്ധ ിയുടെ വയോപ്കമോയ പ്രെോരണത്തിനോയി ‘ഉന്ന ി’ മോർഗ്ഗനിർ്േശങ്ങളിൽ 
വിഭോവനം ടെയ്തിട്ടുള്ള ഐഇസി പ്രവർത്തനങ്ങളും നെത്തിയിട്ടിടല്ലന്നട കണ്ടു.  

േീർഘകോലം നിലനിൽക്കുന്ന ആസ്തികൾ സൃഷ്ടിക്കുന്ന ിൽ ഊന്നൽ നൽകുന്നത്തിലൂടെ 
സുസ്ഥിര ഗ്രോമീണ വികസനം ്പ്രോത്സോഹിപിക്കുന്ന ിനോയോണട എംജിഎൻആർഇജി 
നിയമം രൂപ്കൽപന ടെയ്തിരിക്കുന്ന ട. ്വ ന-സോധന അനുപ്ോ ം നിർബന്ധി  
60:40ൽ നിന്നും ഗണയമോയി കുറഞ്ഞുടവന്നും, ഇ ിനു കോരണം ഓഡിറ്റട കോലയളവിൽ 
പ്രവൃത്തികളിടല സോധന ഘെകത്തിടന്റ വിഹി ം വളടര കുറവോയിരുന്ന ോണട എന്നും 
ഇ ട 11 മു ൽ 18 ശ മോനം വടര മോത്രമോയിരുന്നു എന്നും ഞങ്ങളുടെ പ്രി്ശോധനയിൽ 
കടണ്ത്തി. കൂെോട , 2023-24 കോലയളവിൽ മുൻ വർഷടത്ത അ്പ്ക്ഷിച്ചട 
്വ നത്തിനോയുള്ള ടെലവിൽ ഒൻപ് ട ശ മോനം വർദ്ധന ഉണ്ോടയങ്കിലും സോധന 
ഘെകത്തിനോയുള്ള ടെലവിൽ 37 ശ മോനത്തിടന്റ ഗണയമോയ കുറവണ്ോയി. പ്രി്ശോധന 
നെത്തിയ ഗ്രോമ പ്ഞ്ചോയത്തുകളിൽ 99 ശ മോനം പ്രവൃത്തികൾക്കും ₹ അഞ്ചട ലക്ഷത്തിൽ 
 ോടഴയോണട ടെലവട വന്നട ന്നും ഞങ്ങളുടെ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു.  ഇ ട, ഈടുനിൽക്കുന്ന 
ആസ്തികൾ സൃഷ്ടിക്കുക എന്ന പ്ദ്ധ ിയുടെ ലക്ഷയവം യഥോർത്ഥത്തിൽ  യ്യോറോക്കിയ 
വോർഷിക പ്ദ്ധ ികളും  മ്മിലുള്ള ടപ്ോരുത്തമില്ലോയ്മടയ സൂെിപിക്കുന്നു. കൂെോട , 
സംസ്ഥോന  ലത്തിൽ സവ ന്ത്ര ഡയറക്ടടറ (കുഎം) നിയമിക്കോ ിരിക്കുക, സംസ്ഥോന 
ജില്ലോ ഗുണനിലവോര നിരീക്ഷകടര നിയമിക്കോ ിരിക്കുക/കുറച്ചട നിയമിക്കുക, ഗുണനിലവോര 
നിരീക്ഷണ പ്രവർത്തനങ്ങളുമോയി ബന്ധടപട്ട തെർനെപ്െികൾ ഉറപോക്കോ ിരിക്കുക 
എന്നിവയിലൂടെ എംജിഎൻആർഇജിഎസടടന്റ കീഴിൽ സൃഷ്ടിക്കടപട്ട ആസ്ഥികളുടെ 
ഗുണനിലവോരവം ഈടും  ഉറപോക്കുക എന്ന നിർണ്ണോയക ഘെകം സംസ്ഥോനം 
അവഗണിച്ചു. 

എംജിഎൻആർഇജി നിയമത്തിൽ അ ിടന്റ നെത്തിപ്പും ് മൽ്നോട്ടവം ഉത്തരവോേിത്തവം 
ഉറപോക്കുന്ന ിനുള്ള ശക്തമോയ സംവിധോനം ഉൾടപടുന്നു. എന്നിരുന്നോലും, ്മൽ്നോട്ട 
സംവിധോനങ്ങളുടെ പ്രവർത്തനത്തിൽ നിരവധി ്പ്ോരോയ്മകൾ ഞങ്ങൾ ശ്രദ്ധിച്ചു എന്ന ട 
ആശങ്കോജനകമോണട. ്ജോലിയുടെ ്മൽ്നോട്ടത്തിനും ട്രേനംേിന ഹോജർ 
്രഖടപടുത്തലിനും ഉ്േശിച്ചിട്ടുള്ള ്മറ്റകടള ഒരു ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തും നി്യോഗിച്ചിട്ടില്ല.  
പുതൂർ ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തിടല മസ്റ്റർ ്റോളുകളിൽ നെന്ന ക്രമ്ക്കടുകളുടെ സന്ദർഭങ്ങൾ 
ഞങ്ങൾ കടണ്ത്തി, വിേഗ്ദ്ധ ഗുണ്ഭോക്തോക്കളുടെ ്പ്രു വിവരങ്ങൾ മസ്റ്റർ ്റോളിൽ 
ട്രകടകോണ്ട എഴു ി്ച്ചർക്കുന്നതം നോഷണൽ ടമോട്രബൽ ്മോണിറ്ററിംഗട സിസ്റ്റം 
(എൻഎംഎംഎസട ) വഴി വിേഗ്ദ്ധ ട ോഴിലോളികടള നിരീക്ഷിക്കോത്തതം വിേഗ്ദ്ധ/അർദ്ധ 
വിേഗ്ദ്ധ ്വ നം നല്കുന്ന ിൽ ആധോർ-അധിഷ്ഠി  ്പ്ടയ്മന്റട സംവിധോനത്തിടന്റ 
അഭോവവം അത്പ്ോടല ഗ്രോമ പ്ഞ്ചോയത്തട/ജില്ലോ പ്ഞ്ചോയത്തട/സംസ്ഥോന മിഷടന്റ 
നിരീക്ഷണത്തിടല കുറവം ്പ്ോടലയുള്ള സംവിധോനത്തിടല പ്ഴുതകൾ കുറ്റവോളികൾ 
ചൂഷണം ടെയ്ത ോയും വഞ്ചോനോപ്രമോയ പ്രവൃത്തികളിൽ ഏർടപട്ടുടകോണ്ട 
എംജിഎൻആർഇജിഎസട ഫണ്ട ദുരുപ്്യോഗം ടെയ്ത ോയും ഓഡിറ്റട നിരീക്ഷിച്ചു. 
എംജിഎൻആർഇജിഎസട ടല വിവിധ  സ്തികകളിൽ ്ജോലിടെയ്യുന്ന 33 സർക്കോർ 
ജീവനക്കോരുടെ ശമ്പളമോയി ₹16.05 ്കോെി എംജിഎൻആർഇജിഎസിടന്റ ഭരണപ്രമോയ 
ടെലവകൾക്കോയി ഉ്േശിച്ച ഫണ്ിൽ നിന്നട ്കന്ദ്ര സർക്കോർ നിർ്േശങ്ങൾ ലംഘിച്ചട 
നൽകിയ ോയി ഞങ്ങളുടെ ശ്രദ്ധയിൽടപട്ടു.  2021 ജനുവരിയിൽ സംസ്ഥോന വിജിലൻസട 
ടസൽ രുപ്ീകരിച്ച ിനു്ശഷം അ ിടന ശോക്തീകരിക്കോത്ത ട, ജില്ലോ 
ഓംബുഡടസട ് പ്ഴ്സൺമോരുടെ അവ്ലോകന റി്പോർട്ടുകളിൽ  ്േശ 
സവയംഭരണവകുപിടന്റ തെർനെപ്െികളുടെ അഭോവം, ഫലപ്രേമോയ പ്രോ ി രോക്കിങ്ങട 
സംവിധോനത്തിടന്റ അഭോവം, ട രടഞ്ഞടുക്കടപട്ട പ്ര ിനിധികളുടെ ്മൽ്നോട്ടം 
ഉറപോക്കുന്ന ിനോയി പ്ദ്ധ ിയുടെ ഫലടത്തകുറിച്ചുള്ള വോർഷിക റി്പോർട്ടുകൾ 
സംസ്ഥോന ട ോഴിലുറപട സമി ി (എസടഇജിസി) സംസ്ഥോന നിയമസഭയിൽ 
സമർപിക്കോത്ത ട മു ലോയ നിരീക്ഷണ, പ്രോ ി പ്രിഹോര സംവിധോനത്തിടല 
പ്രോജയങ്ങളും ഞങ്ങളുടെ ശ്രദ്ധിയിൽടപട്ടു. എന്നിരുന്നോലും, 2022-23, 2023-24 
വർഷങ്ങളിൽ ്സോഷയൽ ഓഡിറ്റട നെത്തുന്ന ിൽ സംസ്ഥോനത്തിനട യഥോക്രമം 84.17  
ശ മോനവം 98.72 ശ മോനവം ്നട്ടം ്രഖടപടുത്തോൻ കഴിഞ്ഞു എന്ന ട ശ്ര്ദ്ധയമോണട. 



 

 

പ്രവർത്തനക്ഷമ ോ ഓഡിറ്റട 

മഹോത്മോഗോന്ധി ്േശീയ ഗ്രോമീണ ട ോഴിലുറപട നിയമത്തിടന്റ നെപോക്കൽ 

x 

ഞങ്ങളുടെ ഓഡിറ്റട പ്രിശ്രമത്തിടന്റ അവസോനം, എംജിഎൻആർഇജി നിയമം 
സംസ്ഥോനത്തിടന്റ ഗ്രോമീണ ്ക്ഷമ ഘെനയിൽ ഒരു സുപ്രധോന വഴിത്തിരിവട 
ആയിരുന്നുടവങ്കിലും, പ്ദ്ധ ിയിൽ 19 വർഷടത്ത തെർച്ചയോയ നി്ക്ഷപ്ത്തിനു്ശഷവം, 
അ ിടന്റ നെപോക്കലിൽ ടവല്ലുവിളികൾ നിലനിൽക്കുന്നുടവന്നട ഞങ്ങൾ നിഗമനം ടെയ്തു. 
പ്ദ്ധ ിയുടെ ആസൂത്രണം, നിർവ്വഹണം, നിരീക്ഷണം എന്നിവയിൽ തെരുന്ന 
അപ്ോക കൾ പ്രിഹരിക്കോൻ സംസ്ഥോനത്തിനട കഴിയോത്ത ോണട ഇ ിനട കോരണം. 
 ോടഴ  ട്ടിൽനിന്നട മുകളി്ലക്കുള്ള രീ ിയിലുള്ള ആസൂത്രണത്തിടല ്പ്ോരോയ്മകൾ, 
മോനവവിഭവ്ശഷിയുടെ അപ്രയോപ്ത , ഫണ്ടു വി രണത്തിടല കോല ോമസം എന്നിവ 
്വ നേോയക ട ോഴിലിടന്റ ഫലപ്രേമോയ വി രണത്തിലും ആസ്തി സൃഷ്ടിയിലും 
 െസ്സങ്ങളുണ്ോക്കി. ആസ്തി സൃഷ്ടിക്കൽ പ്രവർത്തനങ്ങൾക്കട നൽകുന്ന കുറഞ്ഞ 
മുൻഗണനയും സോമ്പത്തിക ക്രമ്ക്കടുകളുടെ സന്ദർഭങ്ങളും പ്ദ്ധ ിയുടെ ലക്ഷയങ്ങൾ 
ട്രകവരിക്കുന്ന ിലും നിലനിർത്തുന്ന ിലും ഉള്ള ടവല്ലുവിളികടള കൂടു ൽ അെിവരയിടുന്നു. 
കൂെോട , ഫലപ്രേമല്ലോത്ത വിജിലൻസും പ്രോ ി പ്രിഹോര സംവിധോനങ്ങളും 
സു ോരയ യും ഉത്തരവോേിത്തവം ദുർബലടപടുത്തി. എംജിഎൻആർഇജി നിയമം 
അ ിടന്റ േൗ യം നിറ്വറ്റകയും അ ിടന്റ പ്രമോവധി പ്രഭോവം ട്രകവരിക്കുകയും 
ടെയ്യുന്നുടവന്നട ഉറപോക്കോൻ, ആസൂത്രണം, വിഭവ നിർവ്വഹണം, ഫണ്ടുകളുടെ 
സമയബന്ധി മോയ വി രണം, ശക്തമോയ നിരീക്ഷണം, പ്രോ ി പ്രിഹോര 
സംവിധോനങ്ങൾ എന്നിവ ശോക്തീകരിക്കുന്ന ിനട അെിയന്ത്ര  ിരുത്തൽ നെപ്െികൾ 
ആവശയമോണട. അ നുസരിച്ചട, ഈ റി്പോർട്ടിൽ  ോടഴപറയുന്ന പ്രധോന ശിപ്ോർശകൾ 
ഞങ്ങൾ ശിപ്ോർശ ടെയ്യുന്നു: 

• ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ നെപോക്കുന്ന മറ്റട പ്ദ്ധ ികളുമോയി എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിടന്റ 
സം്യോജനം സോധയമോക്കുന്ന ിനട ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ കൺ്വർജൻസട പ്ദ്ധ ി 
 യ്യോറോക്കുന്നു എന്നട സർക്കോർ ഉറപോ്ക്കണ് ോണട. 

• ഫലപ്രേമോയ ്മൽ്നോട്ട പ്രവർത്തനങ്ങൾ ഉറപോക്കുന്ന ിനട എല്ലോ പ്രവൃത്തി 
സ്ഥലത്തും ്മറ്റമോടര നിയമിക്കോനും അർദ്ധ വിേഗ്ദ്ധ ്വ നം നൽകോനും സർക്കോർ 
ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുക്ളോെട നിർ്േശി്ക്കണ് ോണട. 

• പ്ദ്ധ ിയ്ക്കട നിർ്േശിച്ചിട്ടുള്ള സമയക്രമം പ്ോലിച്ചുടകോണ്ട ഫണ്ടുകൾ സമ്യോെി മോയി 
നൽകുന്നു എന്നട സർക്കോർ ഉറപട വരു്ത്തണ് ോണട. 

• എംജിഎൻആർഇജിഎസ്സിനു കീഴിൽ വരുത്തിയ അനുവേനീയമല്ലോത്ത ടെലവട 
 ിരിച്ചുപ്ിെിക്കോൻ സർക്കോർ നെപ്െി എടു്ക്കണ് ോണട. 

• സർ്വ്വകളും പ്ര് യക ട്രൈവകളും നെത്തുന്ന ിനും, അനുബന്ധ വകുപ്പുകളുടെ പ്ക്കലുള്ള 
ലഭയമോയ ഡോറ്റ ഉപ്്യോഗടപടുത്തി അർഹ യുള്ള കുടുംബങ്ങടളയും, ഭിന്ന്ശഷിക്കോർ 
ഉൾടപടെയുള്ള ദുർബല വയക്തികടളയും കടണ്ത്തി പ്ദ്ധ ിയ്ക്കട കീഴിൽ ട ോഴിൽ 
ലഭയമോക്കോനും ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾക്കട സർക്കോർ നിർ്േശം നൽ്കണ് ോണട. 

• ഗ്രോമപ്ഞ്ചോയത്തുകൾ  ീയ ി ്രഖടപടുത്തിയ രസീതകൾ നൽകുന്നതൾടപടെ 
ട ോഴിലിനോയുള്ള ആവശയം കൃ യമോയി ്രഖടപടുത്തുന്നുടണ്ന്നും അ ട യഥോർത്ഥ 
ട ോഴിൽ ലഭയ യുമോയി ടപ്ോരുത്തടപടുത്തി അർഹമോയ ട ോഴിലില്ലോയ്മ ്വ നം 
കണക്കുകൂട്ടുന്നുടണ്ന്നും സർക്കോർ ഉറപ്പുവരുത്തണം. 

• ഗ്രോമീണ േരിദ്രരുടെ ഉപ്ജീവനമോർഗ്ഗ അെിസ്ഥോനം ശക്തിടപടുത്തുന്ന ിനോയി 
സുസ്ഥിരമോയ ആസ്തികൾ സൃഷ്ടിക്കുന്ന ിലൂടെ ്വ ന സോധന അനുപ്ോ ം 
ടമച്ചടപടുത്തുന്ന ിനട സർക്കോർ ഫലപ്രേമോയ നെപ്െികൾ സവീകരി്ക്കണ് ോണട. 

• സംസ്ഥോനത്തട പ്ദ്ധ ിയുടെ സു ോരയ , ഉത്തരവോേിത്തം, ഫലപ്രേമോയ നിർവ്വഹണം 
എന്നിവ ഉറപോക്കുന്ന ിനട വിജിലൻസിടന്റയും നിരീക്ഷണ സംവിധോനത്തിടന്റയും 
ശരിയോയ പ്രവർത്തനം  സർക്കോർ ഉറപോ്ക്കണ് ോണട. 

 


