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ഉപ്രിവീക്ഷണം 

എന്തുടകോെോണട സിഎജി പ്രസട തുത ഓഡിറ്റട നെത്തിയതട 

നഗരങ്ങളിടല ക  ടുംബങ്ങൾക്കട അെിസ്ഥോന ്സവനങ്ങൾ നൽക  ന്നതിനും, 
പ്ര്തയകിച്ചട ദരിദ്രർക്കും പ്ിന്നോക്കം നിൽക്കുന്നവർക്കും ജീവിത നിലവോരം 
ടമച്ചടപടുത്തുന്നതിനട സൗകരയങ്ങൾ ഒരുക്കുന്നതിനുമോയി, 2015 ജൂണിൽ ് കന്ദ്ര സർക്കോർ 
അെൽ മിഷൻ ് ോർ റീജുവ്നഷൻ ആന്റട അർബൻ രോൻസട ്  ോർ്മഷൻ (അമൃതട ) 
ആരംഭിച്ച  . പ്ദ്ധ്തി നെപോക്കുന്നതിനോയി ്കരളത്തിടല ഒമ്പതട നഗരങ്ങടള 
(തിരുവനന്ത്പുരം, ടകോല്ലം, ടകോച്ചി, തൃശൂർ, ്കോഴി്ക്കോെട, കണ്ണ ‌ൂർ ്കോർപ്റഷനുകള  ം, 
ആലപ  ഴ, ഗുരുവോയൂർ, പ്ോലക്കോെട മുനിസിപോലിറ്റികള  ം) ്കന്ദ്ര സർക്കോർ 
തിരടെടുത്തു. അമൃതട പ്ദ്ധ്തിയുടെ കോലോവധി തുെക്കത്തിൽ 2015-16 മുതൽ 2019-20 
വടര അഞ്ചട വർഷമോയിരുന്നു. തുെർന്നട 2024 ഡിസംബർ വടര നോലട തവണ കോലോവധി 
നീട്ടി. ്കന്ദ്ര സർക്കോർ ്പ്രോജക്ടട  െോയി ₹1161.17 ്കോെി 2015-2024 കോലയളവിൽ 
അനുവദിച്ച  . ്പ്രോജക്ടട  െിനട പുറ്മ, ഭരണപ്രമോയ ടെലവുകള  ം, ഓ ീസട 
ടെലവുകള  ം, റി് ോം ഇൻടസന്റീവട, ജി.ഐ.എസട അെിസ്ഥോനമോക്കിയുള്ള മോസ്റ്റർ 
പ്ോനും, ്ലോക്കൽ ഏരിയ പ്ോൻ/ൌൺ പ്ോനിംഗട സ്കീമും തയ്യോറോക്കൽ എന്നിവയ്ക്കോയി 
്കന്ദ്ര സർക്കോർ ₹103 ്കോെി അനുവദിച്ച  . പ്ദ്ധ്തികള  ടെ ആസൂത്രണം, സോമ്പത്തിക 
പ്രിപ്ോലനം, നിർവ്വഹണം, നിരീക്ഷണം എന്നിങ്ങടന വിവിധ ഘട്ടങ്ങൾ വിശകലനം 
ടെയട തുടകോെട മിഷൻ നഗരങ്ങൾ പ്ദ്ധ്തിയുടെ ലക്ഷയങ്ങൾ ്നെിയതിടന്റ വയോപ്തി 
വിലയിരുത്തോനോയി 2015-16 മുതൽ 2022-23 വടരയുള്ള കോലയളവിൽ ്കരളത്തിൽ 
അമൃതട നെപോക്കിയതിടനക്കുറിച്ച  ള്ള പ്രവർത്തനക്ഷമതോ ഓഡിറ്റട നെത്തി.   

പ്രധോന ഓഡിറ്റട കടെത്തലുകൾ 

ജലവിതരണ ്മഖലയിൽ സോർവ്വത്രിക കവ്റജട കകവരിക്കുക എന്നതോയിരുന്നു 
മിഷടന്റ പ്രോഥമിക ലക്ഷയടമങ്കിലും, സോർവ്വത്രിക കവ്റജട കകവരിക്കോൻ സംസ്ഥോനം 
ആസൂത്രണം നെത്തിയിട്ടിടല്ലന്നട ഓഡിറ്റട നിരീക്ഷിച്ച  . പ്ദ്ധ്തി രൂപ്ീകരണത്തിനും 
നെപോക്കലിനുമുള്ള ഏജൻസികടള അന്ത്ിമമോക്കുന്നതിടല കോലതോമസം കോരണം, 
മിഷൻ ആരംഭിച്ചട ഒമ്പതട വർഷം കഴിെിട്ട  ം പ്ദ്ധ്തികൾ, പ്ര്തയകിച്ചട ജലവിതരണ, 
സിവ്റജട ്മഖലയിടല പ്ദ്ധ്തികൾ, നെപിലോക്കുന്നതിൽ കോലതോമസം വരുന്നതിനും 
പൂർത്തീകരിക്കോതിരിക്കുന്നതിനും ഇെയോക്കി. മതിയോയ കവദഗടധയത്തിടന്റ 
അഭോവത്തിൽ, സിവ്റജട/ടസപ്ട്റ്റജട ്മഖലയിടല പ്ദ്ധ്തികള  ടെ പ്രയോപ്തവും 
സമയബന്ധിതവുമോയ നിർവ്വഹണം ആസൂത്രണം ടെയ്യ  ന്നതിൽ ്കരള വോട്ടർ 
അ്തോറിറ്റി (ടകഡബ്ലയ  എ) പ്രോജയടപട്ട  . ശരിയോയ സ്ഥല പ്രി്ശോധന, 
ടപ്ോതുജനോഭിപ്രോയം ്തെൽ എന്നിവയില്ലോടത എംപ്ോനൽ ടെയ്ത ഏജൻസികൾ 
വിശദമോയ പ്ദ്ധ്തി റി്പോർട്ട  കൾ (ഡിപ്ിആർ) തയ്യോറോക്കിയതട എസ്റ്റി്മറ്റ  കള  ടെ 
വിപുലമോയ പ്രിഷ്കരണത്തിനും, ടെലവട അധികരിക്കുന്നതിനും, ₹233.55 ്കോെിയുടെ 
പ്ദ്ധ്തികൾ ഉ്പ്ക്ഷിക്കുന്നതിനും കോരണമോയി. ്കന്ദ്ര  െട വിതരണം ടെയ്യ  ന്നതിൽ 
സംസ്ഥോനം 43 ദിവസം മുതൽ 15 മോസം (ശരോശരി 5.9 മോസം) വടര കോലതോമസം 
വരുത്തിയതോയി ഓഡിറ്റട കടെത്തി. ്കന്ദ്ര സർക്കോർ നിർ്ദ്ദശങ്ങൾ ലംഘിച്ചട, 
നിർവ്വഹണ ഏജൻസിയോയ ടകഡബ്ലയ  എയിൽ  െട പ്ോർക്കട ടെയ്തതോയും കണ്ടു. 

ക  ടുംബങ്ങളിൽ, ആടളോന്നിനട പ്രതിദിനം 135 ലിറ്റർ ക  െിടവള്ളം ലഭയമോക്കുക എന്ന 
ലക്ഷയം കകവരിക്കോൻ മിഷൻ നഗരങ്ങൾടക്കോന്നും കഴിെില്ല. ഒമ്പതട മിഷൻ 
നഗരങ്ങളിടല ഗോർഹിക ജലവിതരണത്തിടന്റ കവ്റജട 9.39 ശതമോനം (ഗുരുവോയൂർ 
മുനിസിപോലിറ്റി) മുതൽ 89.16 ശതമോനം (ടകോച്ചി ്കോർപ്റഷൻ) വടരയോയിരുന്നു. 
ടകോല്ലടത്ത വസൂരിച്ചിറയിൽ ₹40.62 ്കോെി ടെലവഴിച്ചട നിർമ്മിച്ച 100 എംഎൽഡി 
ജലശുദ്ധ്ീകരണ പ്ോന്റട, അസംസട കൃത ജല പ്മ്പിംഗട ടമയിൻ സ്ഥോപ്ിക്കുന്നതട 
പൂർത്തിയോകോത്തതിനോൽ പ്രവർത്തിപിക്കോൻ കഴിെില്ല. ടകോച്ചി, തൃശൂർ 
്കോർപ്റഷനുകളിലും പ്ോലക്കോെട മുനിസിപോലിറ്റിയിലും, പ്മ്പിംഗട ടമയിനുകള  ം 
വിതരണ കലനുകള  ം സ്ഥോപ്ിക്കോത്തതട, വിതരണ കലനിടല ്െോർച്ച, മുതലോയവ 
കോരണം ₹31.51 ്കോെി ടെലവഴിച്ചട ടകഡബ്ലയ  എ നിർമ്മിച്ച നോലട ഓവർടഹഡട 
സർവ്വീസട റിസർ്വോയറുകൾ ഉപ്്യോഗിക്കോൻ കഴിെില്ല.  
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തിരുവനന്ത്പുരം, ടകോച്ചി, കണ്ണ ‌ൂർ എന്നിവ ഒഴിടകയുള്ള മിഷൻ നഗരങ്ങൾക്കട സവീ്വജട 
്ശഖരണ, സംസ്കരണ സംവിധോനങ്ങൾ സ്ഥോപ്ിക്കോൻ കഴിെില്ല. ടകോച്ചി, കണ്ണ ‌ൂർ 
മുനിസിപൽ ്കോർപ്റഷനുകൾക്കട യഥോക്രമം മൂന്നട ശതമോനവും ഒരു ശതമോനവും 
മോത്രമോയിരുന്നു കവ്റജട. പ്ദ്ധ്തി ആരംഭിക്കുന്ന സമയത്തട, പുറടപടുവിക്കുന്ന 
സവീ്വജിടന്റ 34 ശതമോനം സംസ്കരിച്ചിരുന്ന തിരുവനന്ത്പുരം ്കോർപ്റഷനട സവീ്വജട 
ശംഖലയുടെ കവ്റജട വിപുലീകരിക്കോൻ കഴിെില്ല. ക  രീപ  ഴയിൽ 
നിർമ്മോണത്തിലിരിക്കുന്ന സവീ്വജട സംസ്കരണ പ്ോന്റി്ലക്കട സീ്വജട 
എത്തിക്കുന്നതിനുള്ള ശംഖല സ്ഥോപ്ിക്കുന്നതിൽ ടകഡബ്ലയ  എ/ടകോല്ലം ് കോർപ്റഷൻ 
പ്രോജയടപട്ടതിടന്റ  ലമോയി പ്ോന്റട പൂർത്തിയോകോതിരിക്കുകയും ₹16.84 ്കോെി 
ടെലവഴിച്ച   നിർമ്മിച്ച അെിസ്ഥോന സൗകരയങ്ങൾ നിഷട ക്രിയമോകുകയും ടെയ്തു.    

ടപ്ോതുഗതോഗതത്തി്ലക്കട മോറുന്നതിലൂടെ്യോ ്മോ്ട്ടോർ രഹിത ഗതോഗത 
സൗകരയങ്ങൾ നിർമ്മിക്കുന്നതിലൂടെ്യോ മലിനീകരണം ക  റയ്ക്കുക എന്നതട അമൃതിടന്റ 
ലക്ഷയങ്ങളിടലോന്നോയിരുന്നു. പ്രി്ശോധന നെത്തിയ 47 ശതമോനം നെപോതകള  ം 
ഇലക്ട്രികട ്പ്ോസ്റ്റുകൾ, ്സ്റ്റ വയറുകൾ, ടെലി്കോം ്ബോക്  കൾ തുെങ്ങിയ തെസ്സങ്ങൾ 
നീക്കോടത നിർമ്മിച്ചതോടണന്നട ഓഡിറ്റട നിരീക്ഷിച്ച  . പ്രി്ശോധന നെത്തിയ 
നെപോതകളിൽ 37 ശതമോനവും ഭിന്ന്ശഷിക്കോർക്കട അനു്യോജയമല്ലോയിരുന്നു. കൂെോടത 
പ്രി്ശോധനയിൽ കടെത്തിയ 53 ശതമോനം നെപോതകളിൽ കോഴ്ച 
കവകലയമുള്ളവർക്കട സൗകരയപ്രദമോയി സ്പർശന നെപോത ഉെോയിരുന്നില്ല. 

നഗരങ്ങളിടല ടവള്ളടപോക്കം ക  റയ്ക്കോനും ആതയന്ത്ികമോയി ഇല്ലോതോക്കോനും അതുവഴി 
നഗരങ്ങടള സുരക്ഷിതമോക്കോനുമോണട മഴടവള്ള ഓെകള  ടെ നിർമ്മോണവും 
അറ്റക  റ്റപണികള  ം നെപോക്കുന്നതിലൂടെ ഉ്ദ്ദശിച്ചതട. സവീ്വജട കലരുന്നതും 
ടവള്ളടപോക്കം തെയുന്നതിനുമുള്ള കൃതയമോയ ആസൂത്രണം ഇല്ലോടത ടകോച്ചി 
്കോർപ്റഷൻ ₹45.43 ്കോെിയുടെ പ്ദ്ധ്തി തുക ഉപ്്യോഗിച്ച  . മഴക്കോലത്തുെോക  ന്ന 
ടവള്ളടപോക്കത്തിടന്റ മൂലകോരണങ്ങൾക്കട പ്രിഹോരം കോണോടത എക്കൽ 
മണ്ണട/പ്ോയൽ നീക്കം ടെയ്യൽ എന്നിവ ഉൾടപടെയുള്ള പ്തിവട പ്രവൃത്തികൾക്കോയി 
പ്ദ്ധ്തി തുക ഉപ്്യോഗിച്ച  . തിരുവനന്ത്പുരം ്കോർപ്റഷൻ പ്ോവർ്കോെട-
ഉള്ള ‌ൂർ്ക്കോണം-ആണ്ടൂർടപ്ോയ്ക ്റോഡിൽ പ്രോഥമിക ഓെയുമോയി ബന്ധിപിക്കോടത ഒരു 
മഴടവള്ള ഓെ നിർമ്മിച്ച  , ഇതട പ്ര്ദശത്തട ടവള്ളടപോക്കത്തിനട കോരണമോയി.  

ഹരിത ഇെങ്ങള  ം പ്ോർക്കുകള  ം എന്ന ഘെകത്തിനട കീഴിൽ മിഷൻ നഗരങ്ങൾ 30 
പുതിയ പ്ോർക്കുകൾ നിർമ്മിക്കുകയും 36 പ്ോർക്കുകൾ നവീകരിക്കുകയും ടെയട തു. 
പ്രി്ശോധിച്ച 27 പ്ോർക്കുകളിൽ, അഞ്ചട നഗര ത്ദ്ദശ സ്ഥോപ്നങ്ങളിടല (യുഎൽബി) 
ഒമ്പതട പ്ോർക്കുകൾ ടപ്ോതുജനങ്ങൾക്കോയി തുറന്നുടകോടുത്തിട്ടില്ല. തൃശൂർ 
്കോർപ്റഷനിടല ടനഹട റു പ്ോർക്കിൽ മയ ‌ൂസിക്കൽ  ൗെൻ നിർമ്മോണത്തിനോയി 
ടെലവഴിച്ച ₹27.92 ലക്ഷം,  ൗെൻ പ്രവർത്തനരഹിതമോയതിനോൽ 
നിഷ്ഫലമോയിത്തീർന്നു. ്കരള തീര്ദശ ്മഖല പ്രിപ്ോലന അ്തോറിറ്റിയുടെ അനുമതി 
ലഭിക്കോത്തതിനോൽ ടകോച്ചി ്കോർപ്റഷനിടല െിലവന്നൂർ കോയൽ തീരടത്ത 
പ്ോർക്കിടന്റ നിർമ്മോണം ഉ്പ്ക്ഷി്ക്കെിവന്നു. അതിനോൽ, പ്ദ്ധ്തിക്കോയി ടെലവഴിച്ച 
₹28.22 ലക്ഷം നിഷ്ഫലമോയി.  

്കന്ദ്ര സർക്കോർ പുറടപടുവിച്ച ടെക്കട ലിസ്റ്റുകളനുസരിച്ചോണട ഡിപ്ിആറുകൾ 
തയ്യോറോക്കിയടതന്നട സംസ്ഥോനതല സോ്ങ്കതിക സമിതി (എസട.എൽ.െി.സി) 
ഉറപോ്ക്കെതോടണങ്കിലും, ഭൂമിയുടെ ലഭയത, മറ്റട വക  പ  കളിൽ/ഏജൻസികളിൽ 
നിന്നുള്ള ക്ലിയറൻസട മുതലോയവ എസട.എൽ.െി.സി ഉറപോക്കിയില്ല, ഇതട പ്ദ്ധ്തികൾ 
നെപിലോക്കുന്നതിൽ കോലതോമസത്തിനും പ്ദ്ധ്തികൾ ഉ്പ്ക്ഷിക്കുന്നതിനും 
കോരണമോയി. എസട.എൽ.െി.സിയുടെ സോ്ങ്കതിക അനുമതി ്വണടമന്നട മിഷൻ 
മോർഗ്ഗനിർ്ദ്ദശങ്ങൾ നിഷ്കർഷിക്കുന്നു. എന്നിരുന്നോലും, പ്ദ്ധ്തികൾക്കട സോ്ങ്കതിക 
അനുമതി നൽകോൻ സംസ്ഥോനതല കഹപ്്വർഡട കമ്മിറ്റി (എസട.എച്ചട.പ്ി.എസട .സി) 
നിർവ്വഹണ ഏജൻസികടള തടന്ന അനുവദിച്ച  . 2018 ടസപ്ടറ്റംബർ മുതൽ 2021 ജനുവരി 
വടരയുള്ള കോലയളവിൽ 29 മോസ്ത്തക്കട എസട.എൽ.െി.സി ്യോഗങ്ങടളോന്നും 
വിളിച്ചിട്ടില്ലോത്തതിനോൽ 38 പ്ദ്ധ്തികള  ടെ സോ്ങ്കതിക ഘെകങ്ങൾ എസട.എൽ.െി.സി 
നിർബന്ധിത മൂലയനിർണ്ണയത്തിനട വി്ധയമോക്കിയിട്ടുമില്ല. 



ഉപ്രിവീക്ഷണം 
 

vii 

സിഎജി ശിപ്ോർശ ടെയ്യുന്നതട 

ഈ റി്പോർട്ടിൽ തോടഴപറയുന്ന ഒമ്പതട ശിപ്ോർശകൾ നൽകിയിട്ട  െട. 

• ടപ്ോതുജനങ്ങൾക്കട ശരിയോയ തീരുമോനങ്ങൾ എടുക്കോൻ കഴിയുന്ന വിധം 
ആസൂത്രണ ഘട്ടത്തിൽ ആവശയമോയ ടപ്ോതുജനസമ്പർക്ക ്യോഗങ്ങൾ 
കൂടുന്നുടെന്നും അവ യുഎൽബികൾ ്രഖടപടുത്തുന്നുടെന്നും സർക്കോർ 
ഉറപോക്കണം. 

 (ശിപ്ോർശ 1) 

• വിശദമായ ്പ്രോജക്ടട റിപ്പ്പാർട്ട  കൾ തയ്യാറാക്കുന്നതിന് പ്വണ്ടിയുളള 
ഏജൻസികടള എംപാനൽ ടെയ്യ  ന്നതട ഏജൻസികൾ മുൻപ്ട ടെയ്തിട്ട  ളള 
പദ്ധതികള  ടെ സമഗ്രമായ വിലയിരുത്തലിടെ അെിസ്ഥാനത്തിലാണ് എന്നട 
സർക്കാർ ഉറപ ോക്കണം.  

(ശിപ്ോർശ 2) 

• സ്കീം  ണ്ടുകൾ വകമോറ്റി ടെലവഴിക്കുന്നിടല്ലന്നും നിർവ്വഹണ ഏജൻസികളിൽ 
 െട പ്ോർക്കട ടെയ്യ  ന്നിടല്ലന്നും സർക്കോർ ഉറപോക്കണം. 

(ശിപ്ോർശ 3) 

• ജല ശുദ്ധ്ീകരണ, മോലിനയ സംസ്കരണ പ്ോന്റ  കൾ നിഷട ക്രിയമോയി കിെക്കുന്നതട 
ഒഴിവോക്കോൻ അവയുടെ നിർമ്മോണ്ത്തോടെോപം വിതരണ/സിവർ 
ശംഖലകള  ം ആസൂത്രണം ടെയട തു നെപോക്കുന്നുടെന്നട സർക്കോർ 
ഉറപോക്കുണം. 

  (ശിപ്ോർശ 4) 

• ദീർഘകോലം സുസ്ഥിരമോയി ്നട്ടങ്ങൾ ലഭിക്കുന്നതിനോയി നിർമ്മിച്ച 
വസട തുവകകള  ടെ  പ്രവർത്തനത്തിനും പ്രിപ്ോലനത്തിനും മതിയോയ 
നെപ്െികൾ ടകഡബ്ലയ  എ/യുഎൽബികൾ ഏടറ്റടുക്കുന്നുടവന്നട സർക്കോർ 
ഉറപോക്കണം. 

  (ശിപ്ോർശ 5) 

• ടകോച്ചി ്കോർപ്റഷനിൽ അെിക്കെി ഉെോക  ന്ന ടവള്ളടപോക്കത്തിടന്റ 
കോരണങ്ങൾ വിശകലനം ടെയ്യ  ന്നതിനട സമഗ്രമോയ ഒരു പ്ഠനം സർക്കോർ 
നെ്ത്തെതും അനു്യോജയമോയ പ്രിഹോര നെപ്െികൾ ആരംഭി്ക്കെതുമോണട.   

  (ശിപ്ോർശ 6) 

• പൂർത്തീകരിക്കോത്ത എല്ലോ പ്ദ്ധ്തികള  ം പൂർത്തീകരിക്കുന്നതിനട സർക്കോർ ഒരു 
കൃതയമോയ പ്ദ്ധ്തി തയ്യോറോക്കുകയും പൂർത്തീകരിച്ച പ്ദ്ധ്തികള  ടെ 
പ്ര്യോജനങ്ങൾ ടപ്ോതുജനങ്ങൾക്കട കോലതോമസമില്ലോടത ലഭിക്കുന്നുടെന്നട 
ഉറപോക്കുകയും ്വണം. 

  (ശിപ്ോർശ 7) 

• ്സവന നിലവോര അളവു്കോലുകൾ കകവരിക്കുന്നതിനോയി, പ്ര്തയകിച്ച   
ജലവിതരണ, സിവ്റജട ്മഖലകളിൽ സർക്കോർ വയക്തമോയ പ്ദ്ധ്തിയ്ക്കട രൂപ്ം 
നൽ്കെതും അതിനോയി പ്രിശ്രമി്ക്കെതുമോണട. 

  (ശിപ്ോർശ 8) 

• അമൃതട പ്ദ്ധ്തി പ്രകോരം നിക്ഷിപ്തമോയ ഉത്തരവോദിത്തങ്ങൾക്കനുസൃതമോയി 
കമ്മിറ്റികള  ം സ്ഥോപ്നങ്ങള  ം പ്ദ്ധ്തികള  ടെ നെത്തിപട ്മൽ്നോട്ടം 
വഹിക്കുകയും നിരീക്ഷിക്കുകയും ടെയ്യ  ന്നുടെന്നട സർക്കോർ ഉറപോക്കണം.  

  (ശിപ്ോർശ 9) 


