
भारत के राçट्रपित Ùवारा उदघाटन भाषण 

XXVII महालेखाकार सàमेलन, 2014 

‘लोक लेखापरीक्षा Ùवारा सशासन और उ×तरदािय×व को बढ़ावा देनेु ’ पर महालेखाकारɉ के 27व Ʌ
सàमेलन के उदघाटन पर भारत के रािçट्रपित Įी प्रणव मखजीर् Ùवारा भाषणु  

आरंभ से ही, म ैइस सàमेलन मɅ मेरा सहयोग देने के िलए सीएजी और उनके कायार्लय के प्रित 
हािदर्क आभार प्रकट करना चाहता ह। म महालेखाकार के ू ँ ɇ 27व सàमेलन के उदघाटन म Ʌ Ʌ
उपिèथत रहने पर खश ह। भारत के लेखापरीक्षा सèंथाु ू ँ , िजसका इितहास 150 वषर् पराना हैू ; 
की सराहना करना चाहता ह।ूँ  

1858 मɅ, इस सवȾÍच लेखापरीक्षा प्रािधकरण को महालेखाकार कहा जाता था। सिंवधान म Ʌ
भारत के िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सीएजी) शÞद को èवीकत करने से पहले इस प्रािधकरण ृ
का चार बार पदनािमत िकया गया था। 

हमारे सिंवधान के अनÍछेद ु 148 के अतंगर्त, सीएजी एक èवतंत्र सवंैधािनक प्रािधकरण है जो न 
तो िवधानमडंल और न ही कायर्कारी का िहèसा है। अनÍछेद ु 151 दशार्ता है िक सघं और 
राÏयɉ के लेखाओं से सबंंिधत सीएजी की िरपोट क्रमशȶ : राçट्रपित या राÏय के राÏयपाल को 
प्रèतत की जाती ह और वे ससंद या राÏय की िवधान मडंल म िरु ɇ Ʌ पोटɟ के िनिम×त प्रèतत ु
करते ह।ɇ  

 



िन:सदेंह, हमारे सिंवधान के सèंथापको ने हमारे देश के प्रशासन और उ×तरदािय×व èवǾप म Ʌ
लोक लेखा की मह×वपणर् भिमका को पिरकिãपतू ू  िकया है। अवधारणा नई नहीं है। पुराने 
आलेखɉ, प्रशासन की परानी पèतकू ु Ʌ , िवशषेत: कौिटãय के अथर्शाèत्र म लेखाकरण और Ʌ
लेखापरीक्षण हेत िवèतत प्रबंधन िविनिदर्çट िकये गये ह। िव×तीय प्रबंधन हेत सगंठना×मक ु ुृ ɇ
èवǾप म दो िभÛन पदानक्रमɉɅ ु -कोषागार और िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक-शािमल होते थे जोिक 
दोनɉ Ǿप से राजा के प्रित उ×तरदायी थे। उÛहɉने ईमानदार कायर्कािरयɉ Ùवारा की जा रही लोक 
लेखापरीक्षा पर अिधक िजàमेदारी डाल दी। म यह बताते हए प्रसÛन ह िक इस सàमेलन ɇ ु ू ँ के 
दौरान, सहभािगयɉ को इस सकंãपना की प्रािÜत पर िवचार करने का अवसर प्राÜत होगा। म यह ɇ
भी कहना चाहँूगा िक िकसी अपवाद को छोड़कर लगभग सभी सीएजी ने अनकरणीय साहसु , 
ईमानदारी और उ×कçठ िनçपादन का प्रदशर्न िकया है।ृ   

देिवयɉ और सÏजनɉ : 

राÏय के संगठनɉ Ùवारा िवèतत सखं्या म लोगɉ के कãयाण के िलए हमारे आिथर्क और ृ Ʌ
सामािजक संबंधɉ के कशल और प्रभावीु   प्रबंधन हेत सिंवधान के अतंगर्त ही शिक्त का प्रयोग ही ु
सशासन हैु । परंतु इसको िवकिसत िकया जाना चािहए लेखापरीक्षा सगंठन लोकतांित्रक कायɟ म Ʌ
सशासन के सचंालन ु म भिमका िनभाने योग्य बनाने के िलए भिमका िनभाता है।Ʌ ू ू   

सावर्जिनक अिधकािरयɉ का उ×तरदािय×व लोकतांित्रक राÏय åयवèथा के साथ-साथ िकसी 
 सशासन ढांचे का अिनवायर् भाग है। लोक सेवकɉ का उ×तरदािय×व कायार्लय कायɟ की स×यु - 
िनçठा को बनाए रखने, िविधक दािय×वɉ और लोक  सेवा को कशल Ǿप से वु हन करने की 
प्रितबद्धता के पालन म विद्ध करता है। हाल के वषɟ मɅ Ʌृ , वह जो प्रशासन के प्रित प्रितबद्ध है, 

उ×तरदािय×व की मांग की एक वैिæवक लहर है। ससंदीय लोकतंत्र की भांित जसैा िक हमारा है, 

िवधान मडंल का उ×तरदािय×व कायर्कारी पर होता है। िवधानमडंल को प्रèतत की गई सीएजी ु
की िरपोटर् उ×तरदािय×व िनभाने म मह×वपणर् भिमका अदा करती है।Ʌ ू ू   

सीएजी के अतंगर्त भारतीय लेखा तथा लेखापरीक्षा िवभाग Ùवारा लेखापरीक्षा सरकार की तीन 
शत और राÏय के अÛय साधनɉ को कवर करता है केवल सीएȶ जी ही अपने लेखाकरण अिधदेश 
के साथ सवȾÍच लेखापरीक्षा सèंथा है। सिंवधान ने हमारे देश के िव×तीय प्रशासन से सबंंिधत 
िविभÛन इकाइयɉ के िनçपादन म पिरज्ञान सिहत इस सèंथा को एक प्रधान èथान प्रदान िकया Ʌ
है।  

राçट्रीय और िवèतत लेखापरीक्षा अिधदेशृ   सीएजी को उप राçट्रीय  èतरɉ पर कायर्क्रम और 
पिरयोजना कायार्Ûवयन तथा पहंच प्रदान करता है। आप िवु िभÛन कायार्Ûवयन प्रािधकरणɉ के 
बीच लोक िनिध के आवंटन और प्रभाव की जांच करते ह। अÍछी कायर्वािहयɉ को प्रचािरत ɇ
करता है और समèयाओ ंकी पहचान कर के कायर् प्रणाली को सही करने को पे्रिरत करता है। 



िविभÛन प्रशासन िनकायɉ के लेखापरीक्षण के कारण आपको उपलÞध कराए गए Ǻिçटकोण म Ʌ
देश म सशासन को बढ़ावा देने के िलए मह×वपणर् सझाव देता है। Ʌ ु ू ु  

देिवयɉ और सÏजनɉ : 

लेखापरीक्षा अिंतम चरण तक पहंचने का साधन है न िक èवयंु  ही अिंतम चरण है। यÙयिप 
लेखापरीक्षा िनçकषर् सशासन का एक मापन हैु , उसकी उपयोिगता केवल तभी åयक्त होती है जब 
सभी पणधारक िवशेषत: कायर्कारी, िवधानमडंल और नागिरक इन िनçकषɟ की िवæवसिनयता पर 
भरोसा कर। यह अ×यिधक कमर्ठता और èवतंत्रता के साथ åयाɅ वसाियक Ǿप से लेखापरीक्षा करने 
और िनçपक्ष और सतंिलत Ǿप से िरपोटर् करने के िलए सावर्जिनक लेखा परीक्षक पर मह×वपणर् ु ू
िजàमेदारी डाल देता है। सावर्जिनक लेखापरीक्षक और लेखापरीिक्षत इकाई दोनɉ को यह 
पहचानना होता है की लेखापरीक्षक का उƧेæय मख्यता ु साशन नीितयɉ के कायार्Ûवयन म सधार Ʌ ु
करना होता है इसके प्रित, लेखापरीक्षा को सधार के िलए एक तंत्र समझना चािहए।ु   

िकसी िवधानमडंल के सबंंध म जो कर और िवèतार के िलए प्रािधकत है के आवæयकता सेɅ ृ  

कायर्कारी का उ×तरदािय×व èतàभ के Ǿप म है।Ʌ  यहां, म कहना चाɇ हगा िकूँ  िव×तीय प्रèतावɉ को 
िव×तीय मामलɉ की िवèतत समीक्षा के िलए ससंद म अिधक समय लगाने की आवæयकता ृ Ʌ
होती है। िनçपादन और सधारɉ के सझाव के उनके èतर पर िनणर्य लेने ु ु से लेकर के सावर्जिनक 
कायर् करने के िलए प्रािधकािरयɉ को सशक्त करने के िलए लेखा पिरक्षा िरपोटर् एक मह×वपणर् ू
İोत है।  भारत मɅ, यह उ×तरदािय×व लोक लेखा सिमित और लोक उपक्रम सिमित पर होती है 
जो िवधान मडंल की ओर से कायर् करती है इस िवधानमडंल सिमितयɉ के प्रभावी कायर् और 
उनके बीच म गहरे सबंधं तथा लेखापरीक्षाɅ   प्रािधकारी लेखापरीक्षा प्रभावशीलता का Þलिप्रंू ट है 
और इसके माÚयम से प्रशासन कायर्प्रणािलयɉ का Þलिप्रटं है।ू   

सावर्जिनक लेखापरीक्षा के कायर्क्षेत्र और उƧेæय के बारे म कोई अिंतम िèथित नहीं है। उÛह Ʌ Ʌ
सावर्जिनक Ǿप से आकार िदया जाता है िजसके अिधिनयम और Ûयाियक घोषणा Ùवारा दशार्या 
जाता है।  

हाल ही म हमारे देश म लोक लेखापरीक्षा की सीमाएं सावर्जिनक बहस और अभीयोग का िवषय Ʌ Ʌ
है। Ûयाियक मतो िकसी इकाई Ùवारा चाहे वह सावर्जिनक या िनजी शासन क्षेत्र म होɅ , 

सावर्जिनक ससंाधनɉ के उपयोग म ससंदीय उ×तरदािय×व सिनिæचत करने म हमारे लेखापरीक्षा Ʌ Ʌु
सèंथा की मह×वपणर् भिमका को रेखांिकत करता हैू ू । सरकारी इकाइयɉ की िनçपादन लेखापरीक्षा 
करने के िलए और सावर्जिनक ससंाधनɉ के उपयोग से प्राÜत राजèव के अपना वैध  िहèसा प्राÜत 
करते हए राÏय के बारे म आæवासन प्रदान करने के िलए िनजी सहायक कंपिनयɉ से सबंंिधत ु Ʌ
लेनदेन की जांच करने, सीएजी के अिधकार को सही Ǿप से सɋपा गया है। आपके लेखापरीक्षा 
मत म यह पिरपे्रêय पिरवतर्न आपकी Ʌ लेखापरीक्षा प्रिक्रया को शािसत करने के िलए उपयक्त ु



नीितयɉ और पद्धितयɉ के िवकास को बढ़ावा देता है। म आशा करता ɇ हँू िक ‘लेखापरीक्षा के भावी 
क्षेत्र’ और ‘भारतीय लेखा तथा लेखापरीक्षा म क्षमता िनमार्णɅ ’ के उप-िवषयो पर सàमेलन की 
िसफािरशɉ पर यह सहायक  कंपिनयां Úयान देगी।  

देिवयɉ और सÏजनɉ : 

लोक सेवा प्रदान करने के िलए प्रयोग िकए गए Üलेटफामर् लेखापरीक्षा िकए जाने को प्रभािवत 
करते ह। क्यɉɇ िक, ‘िडिजटल इंिडया’ सरकारी कायर् प्रणाली की रीढ़ की हÔडी बन  गया है, इसके 
िलए लेखापरीक्षा के परंपरागत पद्धितयɉ म पिरवतर्न की आवæयकता है। लेखापरीक्षा की Ʌ
कशलताु , लागत और कवरेज को सधारने के िलए ईु -गवनɏस के लाभ को अपनी मानक सचंालन 
प्रिक्रयाओं की पनः ु जांच  करके अिधक भनाना होगा।ु   

राÏयɉ मɅ, जहां लेखाकरण भिमका सीएजी की हैू , वह सतकर् ता को दाव पर लगाए िबना सेवाओं 
को सधारने ु की गजंाइश है। आपको सरकारी लेखाओंु  और िव×तीय प्रबंधन प्रणािलयɉ के 
आधिनकीकरण हेत उनके कायर्क्रमɉ म राÏयɉ के साथ सिक्रय Ǿप सेु ु Ʌ  शािमल होना चािहए। 
आपके Ùवारा पहले से ही आरंभ की गई सहभािगता के उ×तर दािय×व हेतु  िकसी प्रभावी तंत्र के 
लेखाकरण करते रहना होगा।  

लोक पदािधकािरयɉ Ùवारा माल और सेवाओं के समयबद्ध Ǿप से प्राÜत िकया  जाना नागिरकɉ का 
अिधकार है। यह राÏय की ओर से उपहार नहीं है। कई राÏयɉ म लोक सेवाओं को तरंत प्रदान Ʌ ु
करने की åयवèथा की गई है। सीएजी सèंथा सावर्जिनक प्रािधकािरयɉ Ùवारा इन िनçपादन 
मानकɉ की प्रािÜत की अपनी अनपालना लेखापरीक्षा Ùवारा िरपोिटर्ंगु   अपने िविधक अिधकार से 
सफलतापवर्क Ǿप सेू   कायर्Ûवयन कर सकती है।  

देिवयɉ और सÏजनɉ : 

हनलेɅ  के सर वाãटर की 13वीं सचरी ट्रीटाईज़ ऑफ हाऊजबै Ʌ ू म कहा गया है और उसकाɅ  म ɇ
उद्धरण करता हँू: ‘लेखापरीक्षक को यह आवæयक नहीं है िक लेखापरीक्षा को यह कहा जाए की वे 
लेखापरीक्षा करते समय उÛह िनçठावानɅ , िववेकी, अपने कायर् को जानने वाला होना चािहए…... 

और उÛह लेखाओंɅ  से सबंंिधत चीजɉ के बारे म दसरɉ को बताने की आवæयकता नहीं है।Ʌ ू  

जहां कोई बाéय åयिक्त लेखापरीक्षण के बारे म िटÜपणी नहीं करताɅ , लेखापरीक्षा पद्धित के मãय ू
को वैिæवक Ǿप से पहचाना जाता है। भारत का सीएजी सèंथा कोई अपवाद नहीं है। आपकी 
सèंथा की क्षमता और èवतंत्रता म ऐसा िवæवास आपके ज्ञान को अÙयितत रखने और उÍचतम Ʌ
åयावसाियक मानकɉ को बनाए रखने का बड़ा उ×तरदािय×व होता है। लोक लेखापरीक्षा एक ज्ञान 



आधािरत उधम है। ज्ञान म जãदी विद्ध होती है। मɅ ɇृ  आæ वèत हँू िक आप समकािलन  प्रासगंिकता 
के िविभÛन क्षेत्रɉ म नवीनतम िवकास के प्रित सɅ बक को सचेत रखने के िलए कायर्रत रहगे।Ʌ   

याद रखे िक राçट्रीय लोक िव×त के प्रहरी के Ǿप मɅ, सीएजी सèंथा की राçट्रीय िवकास को बढ़ाने 
म सकारा×मक और मह×वपणर् भिमका हैɅ ू ू । इÛहीं शÞदɉ  के साथ, म यही िवराम ɇ लेता हँू।  आपके 
प्रयास सफल होने की कामना करता हँू।  

धÛयवाद 

जय िहदं  



बजटीय और प्रशासन लेखाकरण हेतु लोक िहत कद्र म िरपोिटर्ंगɅ Ʌ  

XXVII महालेखाकार सàमेलन, 2014 

मख्य िबदंु  ु

 

भारत के िनयंत्रक - महालेखापरीक्षक की अÚयक्षता म भारतीय लेखा Ʌ तथा लेखापरीक्षा िवभाग 
लगातार अतंरार्çट्रीय सवȾ×कçट पद्धितयɉ के अनसारृ ु , लेखापरीक्षक और लेखाकार दोनɉ के Ǿप म Ʌ
अपने åयावसाियक कतर्åय लगातार  िनभाने के िलए सघंषर् करते ह। आज लेखापरीक्षकɉ को ɇ
सरकार के एक साधन के Ǿप म प्रशासन और लेखापरीक्षक िरपोटɟ के अपगे्रड करने म एक Ʌ Ʌ
सहायक के Ǿप म देखा जाता है। सावर्जिनक कायर्क्षेत्र मɅ Ʌ, सावर्जिनक क्षेत्र सेवा करने म Ʌ
पारदिशर्ता और उ×तरदािय×व हेत जागǽकता और मांग बढ़ाने की आवæयकता हैु । भारत के 
िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक को एक ऐसी सèंथा के Ǿप म देखा जाता है जो आिथर्कɅ , कशल और ु
प्रभावी प्रशासन और नजर रखने के िलए आिधकािरक है। उ×तरदािय×व के साथ  सǺढ़ शासन की ु
नींव मजबत सावर्जिनक िव×तीय िरपोिटर्ंग प्रणाली पर आधािरत होता है।ू   

आईएएंडएडी लगातार åयावसाियक  पद्धितयɉ, कायर् के èवǾप और प्रणािलयɉ को अपनाने और 
अÙयितत करने के िलए सेिमनार, सàमेलन और कायर्शालाओं का आयोजन करता है। 
महालेखाकार सàमेलन एक मख्य Üलेट फॉु मर् है जहां उÍचèतर के सभी आईएएंडएडी समीक्षा, 
िवचार िवमशर् और सवȾ×कçट सभंव Ǿप म अपने आिधकािरक कतर्åय के िनवार्हन के उƧेæय से ृ Ʌ
आइएएंडएडी की िदशा के िलए िनदेशɉ का सझाव देते ह। यह िवचारɉ के आदानु ɇ -प्रदान, नए 
मामलɉ से िनपटने और अनभव साझा के िलु ए एक मचं प्रदान करता है।  
भारतीय लेखा तथा लेखापरीक्षा िवभाग के सभी विरçठ अिधकािरयɉ (महालेखाकार/प्रधान िनदेशक 
और उससे ऊपर) का िÙववािषर्क सàमेलन िवचारɉ के आदान-प्रदान, नए मामलɉ से िनपटने और 
अनभव साझा के िलए एक मचं प्रदान करता है।ु   



अक्टबर ू 27-29,2014 को ऐसे ही 27वां सàमेलन आयोिजत िकया गया। सàमेलन का िवषय 

‘सशासन को िवकिसत करना और सावर्जिनक लेखापरीक्षा Ùवारा उ×तरदािय×वु ’ था। िवभाग के 
लगभग 170 विरçठ अिधकािरयɉ ने इसम भाग िलया।Ʌ   

 

27 अक्टबर को ू 12:00 बजे दोपहर को भारत के राçट्रपित ने सàमेलन का उÙघाटन िकया। 
Įीमती सिमत्रा महाजनु , अÚयक्ष और प्रो. के.वी. थॉमस, अÚयक्ष पीएसी ने उÙघाटन समारोह की 
शोभा बढ़ाई। 

 



28 अक्टबर ू 2014 को, ‘लोक िहत के िलए िरपोिटर्ंग: भारत के िनयतं्रक - महालेखा परीक्षक का 
मह×व और प्रभाव’ पर सàमेलन के िवषय के Ǿप म एक पैनल चचार् की गई। पवर् कैिबɅ ू नेट 
सिचव Įी  के. एम. चदं्रशेखर, डॉ. िववेक देवराय (प्रिसद्ध अथर्शाèत्री), Įी एच. के. दआ ु (प्रिसद्ध 
पत्रकार और  एम.पी.)  और Įी आनंद मिहदं्रा (प्रिसद्ध उÙयोगपित) पनैल के सदèय थे। बजट 
और प्रशासन उ×तरदािय×व हेत कद्र के कायर्कारी िनदेशक Įी सब्रु ुɅ त दास ने सत्र के िलए 
पçठभिम पेपर तैयार िकए थे।ृ ू   

29 अक्टबर ू 2014 को माननीय िव×त मतं्री Įी अǾण जेटली Ùवारा िवदाई भाषण िदया गया।  

सàमेलन के दौरान, प्रितभािगयɉ ने 4 िविभÛन दलɉ म िनàनिलिखत Ʌ 4   उप-िवषयɉ पर िवचार 
िकया गया:  

 लेखापरीक्षा के उभरते क्षेत्र 

 लेखापरीक्षा के प्रभाव को आंकना 
 आईएंडएडी म क्षमता िनमार्णɅ  

 लेखा और हकदारी कायȾलयɉ के िलए चनौितयांु  

लेखापरीक्षा के उभरते क्षेत्र 

सीएजी का लेखापरीक्षा क्षेत्रािधकार कद्रीय और राÏय सरकारɉɅ , कद्रीय और राÏय सावर्जिनक क्षेत्र Ʌ
उपक्रम जहां सरकार मɅ ुख्य पणधारक हɇ, सरकार èवाय×त िनकायɉ को िव×त पोिषत िकया, वे 
सीएजी का लेखापरीक्षा क्षेत्रािधकार के अतंगर्त आती है। शासन सरंचना म पिरवतर्नɉ के साथɅ , 

िव×त आधारभत सरंचना और लोकसेवा की पद्धितयɉ म भी पिरवतर्नू Ʌ   होते है। इसके अितिरक्त, 

लाइससी या ठेके Ʌ के अंतगर्त सावर्जिनक सशंोधन को िनयतं्रण करने वाले िनजी क्षेत्र स×वɉ की 
सिमित जांच भी लेखापरीक्षा को सɋपी जाती है। ऐसे सभी शािमल िवकास जो लेखापरीक्षा 
ससंाधनɉ को प्रभािवत करते हɇ, उनके उभरते हए लेखापरीक्षा क्षेत्र कहा जाता है।ु  

लेखापरीक्षा प्रभाव का मापन  

सबंंिधत सरकारɉ Ùवारा ससंद और राÏय िवधान पिरषद को सीएजी िरपोटɏ प्रèतत की जाती है। ु
इन िरपोटɟ के कछ पैरा पर इन िवधानपिरषदɉ के लोक लेखा सिमित या सावर्जिनक उपक्रमɉ की ु
सिमित Ùवारा िवचार िकया जाता है। मौजदा लेखापरीक्षा िरपोटɟ को भी िवगत सीएजीू    िरपोटɟ 
पर सरकार Ùवारा अनवतीर् कायर्वाही पर आंकड़ɉ से सबंंिधत कछ सचना भी प्रदान करती है। ु ूु
लेखापरीक्षा िरपोटर् पर की गई कारर्वाई का ऐसा िवæलेषन लेखापरीक्षा के प्रभाव को मापन करा 
जाता है। 



आईएएंडएडी म क्षमता िनमार्णɅ   

सीएजी के पास देश और िवदेश मɅ स×वɉ की िवèततृ रज की लेखापरीक्षा करने का िवèतत Ʌ ृ
अिधकार है। भारत की सीएजी सयंक्त राçट्र के िलए बाéय मामलɉ के बोडर् के सदèय भी ु
िनयक्त िकए जा िकए जा चके ह और यह कई अतंरार्çट्रीय सगंठनɉ की लेखापरीक्षा के िलए ु ु ɇ
उ×तरदायी है। लेखापरीक्षण ज्ञान-प्रखर प्रिक्रया है और िवभाग के पास नवीनतम आधिनक ु
तकनीकी यंत्रɉ की उपयोग करते हए उ×कçट प्रिशक्षण सिवधाएं ह तािक भारतीय लेखा ु ृ ु ɇ तथा 
लेखापरीक्षा िवभाग म िविभÛन èतरो पर कायर्कारी अपना ज्ञान और कौशल अÙयितत रखते ह। Ʌ ɇ
प्रबंधन के ऐसे पहल क्षमता िनमार्ण केू  अतंगर्त आते ह।ɇ  

लेखा एवं हकदारी कायार्लयɉ के िलए चनौितयांु  

भारतीय लेखा तथा लेखापरीक्षा िवभाग राÏय सरकारɉ के लेखाओं के समेकन के िलए उ×तरदायी 
है। कछ राÏयɉ मु Ʌ, यह सरकारी कमर्चािरयɉ के पशन के अिधकार औरɅ /या सामाÛय भिवçय िनिध 
खातɉ के सरंक्षण के िलए उ×तरदायी है। यह कायार्लय लगातार सचना और सपें्रक्षण ू प्रौÙयोिगकी 
का उपयोग बढ़ाते हए सरकारɉ और सरकारी कमर्चािरयɉ को प्रदान की गई सेवाओं की गणव×ता ु ु
म सधार के िलए प्रयासरत रहते ह।Ʌ ɇु  



भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षा Ùवारा भाषण 
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27 अक्टबरू , 2014 को 27व महालेखाकार सàमेलनɅ  म Ʌ भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक Ùवारा 
èवागत भाषण 

माननीय राçट्रीयपित जी, लोक सभा अÚ यक्ष, माननीय अÚ यक्ष लोक लेखा सिमित, सàमाननीय 
मेरे पवार्िधकारी Įी टीू .एन. चतवदीू ȶ , Įी वी.एन. कौल और Įी िवनोद राय, लेखापरीक्षा सलाहकार 
बोडर् के सàमाननीय सदèय, सरकार के विरçठ अिधकारी लेखा और लेखापरीक्षा ससंगर् के सदèय 
देिवयɉ और सÏजनɉ 

1. महालेखाकार के 27व सàमेलन के इस èवागत समारोह म आप सबका èवागत करना िवभाग Ʌ Ʌ
म प्र×येक के िलए यह अ×यंत गवर् काɅ  िवषय है। इस सàमेलन के उदघाटन करने के िलए 
सहमत होने और अपनी उपिèथित से हमɅ पे्ररणा देने के िलए राçट्रपित जी का आभारी है। 
महोदय, शासन के िविभÛन पहलओुं पर आपके काफी अनभव और िवèतत ज्ञान के साथु ृ , हम 
आपके पे्ररणा शÞदɉ से मागर्दशर्न प्राÜत करते रहगेɅ । 

2. हम माननीय लोकसभा अÚ यक्ष Įी सिमु त्रा महाजन की उपिèथित होने पर हम आभार åयक्त 
करते है। भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक ससंद के प्रित कायर्कारी को उ×तरदािय×व सिनिæ चु त 
करने म मह×वपणर् भिमका िनभाता है। महोदयɅ ू ू , हम अपने सवंैधािनक कतर्åयɉ को िनभाने के 
िलए अमãय मागर्दशर्न और उ×साह से आगे बढ़ेग।ू Ʌ  



 

3. सीएजी को लोक लेखा सिमित का दोèत, दाशर्िनक और मागर्दशर्क माना जाता है। हम पीएसी 
अÚ यक्ष प्रो. के. वी. थॉमस की उपिèथित से सàमानजनक महसस करते ह। वे हमारे सगंठन के ू ɇ
िलए सǺढ़ता और सहायता का İोत है।ु  

4. यएसू  के अÚ यक्ष और यएस सिंवधान के िनमार्ताओं म से एक जेàस मेडीसन ने कहा और ू Ʌ
उनका उद्धरण करता हँू, सरकार िनमार्ण मɅ, िजसे कई åयिक्तयɉ Ùवारा चलाया जाता है, उसम Ʌ
काफी समèया होती है: आपको सवर्प्रथम शािसतɉ को िनयंित्रत करने और िफर इसे िनयंित्रत 
करने हेत बाÚ यु  करना चािहए। लोगɉ पर िनभर्रता िनसदेंह Ǿप से सरकार पर िनयंत्रण है, िकÛत ु
अनभव ने मानवता को दसरी तरह से आवæ यु ू क सावधािनयɉ की आवæ यकता का पाठ पढ़ाया है। 
भारतीय लोकतांित्रक प्रणाली म एक ऐसी सावधानी भारत के िनयतं्रकɅ -महालेखापरीक्षक का  
सèंथा है िजसे सरकार को जवाबदेह बनाए रखने म संɅ िवधान लोगɉ की सहायता का कायर् िदया 
गया है। 

5. èवतंत्रता, िवæ वसनीयता और समयबद्धता हमारे मल मतं्र ह। मझ ेगवर् है िक यह सèंथा अपनी ू ुɇ
मौजदगी से अब तक èवतंत्रता और उƧेæ यू परकता की जांच के साथ अिडग है। सèंथा की 
िवæ वसनीयता हमारी लेखापरीक्षा प्रिक्रया से उ×पÛन होती है। समयबद्धता से नीित िनमार्ण को 
प्रभािवत करने वाले लेखापरीक्षा िनçकषɟ म सहायता िमलती है और कायार्Ûवयन म सधार होता Ʌ Ʌ ु
है। 

6. हमारे अिधदेश के अनसरण मु Ʌ, हम प्रितवषर् पचास हजार से अिधक सèंथागत इकाईयɉ की 
लेखापरीक्षा करते ह और ससंद तथा राÏय िवधान ɇ मडंल म प्रèतत की जाने वाली Ʌ ु 135 से 



अिधक लेखापरीक्षा प्रितवेदन तैयार करते ह।ɇ  इसम सरकार को लगभग पंद्रह सौ िसफािरश होती Ʌ Ʌ
ह।ɇ   

7. हम वािषर्क Ǿप से सघं और राÏय सरकारɉ, पीएसयज़ू , èवाय×त िनकायɉ और बाéय सहायता 
प्राÜत पिरयोजनाओं के पांच हजार पांच सौ से अिधक लेखाओं का स×यापन करते ह। हम कम ɇ
वसली और करू , शãकु  और राजèव के अÛय İोतɉ के गलत िनधार्रण को बताते हए सावर्जिनक ु
कोष म योगदान देते ह।Ʌ ɇ  

8. हमारे लेखाकरण और हकदारी कायɟ के Ǿप म हम राÏय सरकारɉ को मह×वपणर् िव×तीय Ʌ ू
एमआईएस प्रदान करत े ह। वािषर्क Ǿप से हम सेवािनव×त होने वाले लगभग ɇ ृ 5.5 लाख 
कमर्चािरयɉ की पशन का िनधार्रण करते ह तथा Ʌ ɇ 23 राÏय सरकारɉ के लगभग 41 लाख 
कमर्चािरयɉ की भिवçय िनिधयɉ का प्रबंधन करत ेह।ɇ  

9. िपछले दो दशकɉ से 13 अतंरार्çट्रीय सगंठनɉ को बाéय लेखापरीक्षा सेवा प्रदान करते हए ु
वैिæवक िवकास एवं शांित बनाए रखने म योɅ गदान दे रहे ह िजसम सयंक्त राçट्र मख् याɇ Ʌ ु ु लय, 
िवæ व खाÙय कायर्क्रम और अतंरार्çट्रीय परमाण ऊजार् एजसी शािमल ह। जलाई ु ुɅ ɇ 2014 म भारत Ʌ
के सीएजी को छ: वषɟ के कायर्काल हेत सयंक्त राçट्र सघं के लेखापरीक्षक बोडर्ु ु  का सदèय 
िनयक्त िकया गया है।ु  

10. शासन के बदलते èवǾप और समाज की अपेक्षाओं ने सावर्जिनक लेखापरीक्षा के िलए नई 
चनौितयां खड़ी कर दी है। िवæ वु  म एक मांग बढ़ रही है िक पोèटɅ -माटर्म िवæ लेषण करने की 
बजाए एक पिरयोजना की प्रभावी अविध के दौरान सावर्जिनक लेखापरीक्षक हèतक्षेप कर। चिक Ʌ ूँ
सावर्जिनक सेवाओं और पिरयोजनाओं म अिधक िनजी भागीदार हɅ ɇ, सावर्जिनक िनजी भागीदारी 
की लेखापरीक्षा एक नई चनौती है।ु  

11. हम आशा करते ह िक इन उभरते क्षेत्रɉ म हमारी क्षमता िनमार्णɇ Ʌ  तथा मजबत लेखापरीक्षा ू
ढाँचे का िवकास करके इन चनौितयɉ से िनपटा जा सकेगा। हमाराु  प्रयास शासन म सधार करने Ʌ ु
म लेखापरीक्षा प्रभाव म विद्ध हेत नीितयां बनाना है।Ʌ Ʌ ृ ु  

12. महालेखाकारɉ का िÙववािषर्क सàमेलन हमारे िलए एक साथ िवचार-िवमाशर् करने तथा 
उभरती चनौितयɉ से िनपटने म हमारी कायर्प्रणाली की समीक्षा का एक अवसर है। सàमेलन म ु Ʌ Ʌ
चार मह×वपणर् िवषयɉ पर Ú याू न िदया जाता है। इसम सावर्जिनक िनजी भागीदारी और Ʌ
िविनयामक िनकायɉ की लेखापरीक्षा जसेै ‘लेखापरीक्षा म उभरते क्षेत्रɉɅ ’ पर िवचार-िवमशर् शािमल 
है। हम शासन पर लेखापरीक्षाɅ  प्रभाव को बढ़ाने के माÚ यमɉ और ससंद से हमारे सवंाद को 
अिधक साथर्क बनाने पर भी चचार् करना है। हम नई िजàमेदािरयाँ परी करने हेत िवभाग की Ʌ ू ु



क्षमता को मजबत करने के माू Ú यमɉ की खोज करनी होगी। लेखाकरण और हकदारी कायɟ म Ʌ
देखी गई चनौितयाँु , सàमेलन का एक अÛय मह×वपणर् एजडा है।ू Ʌ  

13. सàमेलन के भाग के Ǿप म हमɅ ने ‘सावर्जिनक िहत म िरपोिटर्ंग सीएजी की लेखापरीक्षा के Ʌ
मãय और प्रभावू ’ पर पैनल चचार् भी आयोिजत िकया। इसका उƧेæ य हमारी लेखापरीक्षा 
प्रितवेदन का सावर्जिनक िहत के साथ सरेंखण के माÚ यमɉ की खोज तथा िफर इसके प्रभाव म Ʌ
विद्ध करना है। बाहरी िहतधारकɉ कोृ  एक पिरपे्रê य देने के िलए िविभÛन क्षेत्रɉ से प्रख् यात 
åयिक्तयɉ इस िवचार-िवमशर् म भाग लɅगे।Ʌ  

14. मɇ आæ वèत ह िक इस सàमेलन म चचार् से हमारा सèंथा और अिधक सǺढ होगा। इस ू ँ Ʌ ु
उदघाटन सत्र के दौरान हमारे प्रख् यात अितिथयɉ Ùवारा मखिरत शÞदɉ सेु  हम मागर्दशर्न एवं Ʌ
पे्ररणा िमलेगी। 

15. मɇ एक बार िफर माननीय राçट्रपित जी को हमारे साथ बहमãय समय देने के िलए उनका ु ू
ǿदय से èवागत करते ह। म इस अवसर की गिरमा बढ़ाने हेत माननीय लोकसभा अÚ यɇ ɇ ु क्ष एवं 
अÚ यक्ष, लोक लेखा सिमित का पनु : आभार åयक्त करता हँू। म भारतीय लेखा तथा लेखापरीक्षा ɇ
िवभाग तथा अपनी ओर से हमारे सभी िविशçट अितिथयɉ और मीिडया सदèयɉ का èवागत 
करता हँू। 

जय िहÛद। 



केरल म भिम प्रबंधनɅ ू  

केरल म भिम प्रबंधन मामलेɅ ू  

डा. िबज जकैबू , आईएएÖ डएस, महालेखाकार (आ.एवं रा.क्ष.ेलेप.) केरल और 

Įी आई.पी. अǾण, व. ले.प. अिधकारी, कायार्लय, महालेखाकार (आ.एवं रा.क्ष.ेलेप.) केरल 

"हम भिम का अनादर करते ह क्यɉिक हम इसे ू ɇ हम से जड़ी ु उपयोगी वèतु समझते ह। जब हम ɇ
भिम को उस समदाय के Ǿप म देखते ह िजससे हम जड़ ेह तब हम पे्रम एवं आदर से इसका ू ु ुɅ ɇ ɇ
उपयोग करना शǾ करते ह।ु ɇ " अãडो िलयोपोãड 

िवकास गितिविधयɉ के िलए भिम मलभत प्राकितक ससंाधन है। अतू ू ू ृ : कई बार भिम की मांग कई ू
गणा बढ़ जाती है। अÛय प्राकितक ससंाधनɉ की तरह केरल Ïयोग्रािफक राइÛस िलिमटेड आपितर् के ु ूृ
कारण उपलÞध भिम पर अ×यिधक दबाव बढ़ा है। इसकेू  छोटे  आकार – 38, 86, 287 हे. (38, 
863 वगर् मी.) – देश के कल क्षेत्रफल का ु 1.18 प्रितशत के कारण यह बहत गभंीर हो गया है। ु
िजसम से Ʌ 11,309.48 वगर् मी.- 29 प्रितशत – वन भिम है। राÏय के तीन भौितक िडवीज़नɉ ू – 
उÍच भिमू , मÚ यम भिम और िनàन भिम म से िवकासू ू Ʌ  गितिविधयɉ हेत उपलÞध भिम मÚ यु ू म 
और िनàन भिमयɉ तक ही सीिमत है। इससे दबाव और बढ़ा है तथा आसमान छती कीमतɉ के ू ू
साथ भिम एक बहमãय ू ूु उपयोगी वèतु बन गयी है। सàपणर् भिम को तीन वगɟ म िवभािजत िकया ू ू Ʌ
जा सकता है- राजèव िवभाग Ùवारा प्रबंिधत राजèव भिमू , वन िवभाग Ùवारा वन भिम तथा ू
åयिक्तयɉ, सèंथानɉ, पीएसयज़ू , कàपिनयɉ तथा èवाय×त िनकायɉ की िनजी भिम।ू  

 



अिधिनयम और िनयम सावर्जिनक िहत म िनजी भिम सिहतɅ ू -भिम के सरंक्षण और प्रबंधन की ू
पयार्Üत शिक्त देते ह। हालांिक बाद की सरकार सावर्जिनक िहतɉ की सरक्षा करने म िवफल रहीं ɇ Ʌ Ʌु
और शिक्तशाली åयिक्त/सामािजक समह िनयमɉ का उãलघंन कर के ू वहतृ  क्षेत्र पर कÞजा कर 
सकते ह।ɇ   

सभी भिम िनयमɉ का उãलघंन करते हए अणर्मला म एक िनजी हवाई अÔड ेके िवकास तथा ू ूु Ʌ
एक आईटी èमाटर् िसटी के िलए एक िवदेशी िवकासक को भिम के सरकारी आवंटन से नई ू
जिटलताय बनी ह।Ʌ ɇ  

अत: एजी (ईआरएसए) Ùवारा 2008 से 2013 की अविध म केरल सरकार Ùवारा भिम प्रबंधनɅ ू  पर 
एक िनçपादन लेखापरीक्षा की गई। लेखापरीक्षा मापदÖ ड के सदंभर् म संग्रहीत डाटाɅ /सचना का ू
िवæ लेषण िकया गया था और लेखापरीक्षा िनçकषɟ पर िवभाग एवं सरकार के साथ चचार् की गई थी। 

एक अिÙवतीय बहके्षत्रीय प्रितवेदनु  

एजी (ईआरएसए) के लेखापरीक्षा क्षेत्रािधकार के अतंगर्त तीन क्षेत्रɉ म Ʌ 2013-14 के िलए भिम ू
प्रबंधन िवषय की योजना बनाई गई थी, अथार्त ् – राजèव, पीएसय और आिथर्क क्षेत्र ू – एक 
सामाÛय प्रितवेदन म समेिकत करने हेत।Ʌ ु  

 राजèव क्षेत्र- सरकारी भिमू , वन भिम और हवाई अÔडा पिरयोजनाू  

 पीएसयू क्षेत्र- तीन पीएसयज़ Ùवारा अिधग्रहीत भिमू ू  

 आिथर्क क्षेत्र- आईटी िवभाग के अतंगर्त èमाटर् िसटी, कोÍची 

यह आईएएÖ डएडी के क्षेत्रीय पनगर्ठन के कारण सभंव हो पाया थाु , जहां इन तीनɉ क्षेत्रɉ को 
एजी (ईआरएसए) म िमला िदया गया।Ʌ  

"अणर्मलाू  हवाई अÔडा और èमाटर् िसटी कोÍची के िलए जमीन पर िवशेष सकें्रद्रण के साथ 
केरल सरकार Ùवारा भिम प्रबंधनू " प्रितवेदन (प्रितवेदन स.ं6/2014) जलाईु 2014 म केरल िवधान Ʌ
सभा म प्रèतत की गई थी।Ʌ ु  

सरकारी भिम का प्रबंधनू  

राजèव िवभाग Ùवारा सरकारी भिम पर कंद्रीकत सचना का पणर्तू ू ूृ : अभाव मल समèया थीू । 
भिम पर सचना जसेै िक सवक्षण सखं् याू ू ȶ , नक्शा आिद परे राÏय म फैले ू Ʌ 1,634 ग्राम कायार्लयɉ 
म रखे ह। प्र×येक ग्राम म भिम अिभलेखɉ के तीन सेट थे अथार्त िनपटान पंिजकाɅ ɇ Ʌ ू ् , िनजी भिम ू
के िलए टाइटल डीड रिजèटर और सरकारी भिम पिंजकाू /लेखापरीक्षा को भिम ू राजèव 



आयक्तालयु , ितǾवनÛतपरम सिहत ु 14 िजलɉ म से सात म से Ʌ Ʌ 63 तालकाओं म से ु Ʌ 16 से 
सबंंिधत 25 गाँवɉ के नमने तक सीिमत रहना पड़ा।ू  

भिमू  बकɇ -सवȾ×तम प्रथाओं को दरिकनार करना, िमशन शǾ होने से िवफल होनाु  

राजèव एवं आपदा प्रबंधन िवभाग का भिम बक बनानेू ɇ  की प्रथा, सरकार/िवभाग Ùवारा अपनाई 
जाने वाली सवȾ×तम प्रथा थी। भिम बक राÏय म वैज्ञािनक अनसधंानɉ और भिम के åयाू ु ूɇ Ʌ वसायी 
प्रबंधन के िलए सरकारी भिम के िववरण का एक अनरक्षक है। इस नई पहल Ǻिçटकोण का ू ु
उƧेæ य ग्रामीण क्षेत्रɉ के िवकास पर Ú यान देते हए भिमहीन लोगɉ को िबक्रीयोग्य सरकारी जमीन ु ू
की åयापक सचना तैयार करना था। इसका उƧæे यू  वािणिÏयक èथापनाओं को बढ़ाना तथा भ ू
मािफयाओं की गितिविधयɉ तथा जमीन की अभतपवर् बढ़ती कीमतɉ पर लगाम लगाना भी था। ू ू
यÙयिप खोज की प्रिक्रया 2007 म शǾ की गई थीɅ ु , िवभाग 2014 तक भी भिम की ू èटॉक 
सिनिæ चु त नहीं कर पाया।  

केÛद्रीयकतृ  सचना अभाव सू रकारी भिम के संभव अितक्रमण के जोिखम को प्रकट कर देता है। ू
नमना जांच गांवɉ म सरकारी भिम म अितक्रमणɉ के कई मामले थे।ू ूɅ Ʌ   

राजèव िवभाग सरकारी भिम के सरंक्षक के Ǿप म िवू Ʌ िभÛन आदेशɉ तथा पिरपत्रɉ के माÚ यम से 
èथािपत भिम प्रबंधन नीित का पालन करने म असफल रहा। िवभाग सरकारी भिम को ू ूɅ
पहचानने तथा िहसाब रखने, पटे्ट पर दी गई भिम के प्रयोग की िनगरानीू , पटे्ट की शतɟ के 
उãलघंन को रोकने तथा पट्टा िकराए को िनयिमत Ǿप से एकित्रत करने म भी असफल रहा। Ʌ
पटे्ट के आविधक नवीनीकरण तथा पट्टा िकराए के सशंोधन के िलए कोई प्रणाली नहीं थी।  

सरकारी भिम िविभÛन सामािजकू -राजनैितक दबाव समहɉ तथा शिक्तशाली åयिक्तयɉ Ùवारा ू
िनरंतर मांग म थी तथा अनक्रिमक सरकारɉ ने िविभÛन योजनाओं के अÛतगर्तɅ ु  भिम के बड़े ू
भभाग सɋपेू /पटे्ट पर िदए थे। चिक कैिबनेट के िनदशɉ केूँ ȶ  अÛतगर्त ये भिम सɋपी गई थीू , 
सरकारी सिचव अिभलेखɉ को प्रèतत करने म अिनÍछक थेु ुɅ ; जो लेखापरीक्षा म दसरी बड़ी बाधा Ʌ ू
थी। तथािप फाइलɅ िनरंतर सपंकर्  के माÚ यम से प्राÜत की गई थी।  

अवैध कÞजा के भी कई मामले थे। िवभाग न केवल सरकारी भिम के हèतांतरण को रोकने म ू Ʌ
िवफल रही बिãक अितक्रमण को अवपे्रिरत िकया। लेखापरीक्षा ने ऐसी किमयां 338.60 हेक्टेयर 
भिम के सबंंध म देखी थी िजसका िव×तीय प्रभाव ू Ʌ ` 1077.74 करोड़ था।  

वनके्षत्र का प्रबंधन 



वन क्षेत्र का िवचारणीय क्षेत्र- 1,19,178.88 हेक्टेयर सावर्जिनक क्षेत्र उपक्रमɉ को पटे्ट पर िदया 
गया था। लेखापरीक्षा वन मख् याु लय, तीन प्रादेिशक अचंलɉ तथा पांच मडंलɉ म आयोिजत की Ʌ
गई थी जहां वन क्षेत्र के बड़ ेके्षत्रɉ को पटे्ट पर िदया गया था।  

राजèव िवभाग के समान, वन िवभाग ने पटे्ट पर दी गई भिम के अिभलेख समेिकत नहीं िकए ू
थे। उिचत अिभलेखɉ के अभाव ने चलाक्कडी वन मडंल के अिधकारु  क्षेत्र के अÛतगर्त ‘द 
अलवाए सटैलमट कॉलोनीɅ ’ म वन भिम के Ʌ ू 9.63 हैक्टेयर को अिधकार मɅ रखने म सहायता Ʌ
की। िवभाग पट्टा शतɟ के उãलघंन की जांच करने तथा ऐसे उãलघंनɉ के मामलɉ म कायर्वाही Ʌ
करने म भी असफल रहा।Ʌ   

भिमू  के िविनयमन तथा İोतɉ के उपयोग को सरल बनाने के िलए समीक्षा×मक Ǿप से एक 
डाटाबेस अनरक्षण करने की आवæ यु कता है।  

िवभाग 42,130.49 हेक्टेयर की पटे्ट पर दी गई वन भिूम के सबंंध म Ʌ 140 मामलɉ म Ʌ
` 196.85 करोड़ के पट्टा िकराए के बकाया को सगं्रिहत करने म असफल रहा। हालांिक पट्टा Ʌ
िकराए को प्र×येक तीन वषɟ म संशोिधत करना थाɅ , यह 1990 तक अपिरवितर्त रहा तथा 
पट्टाधारकɉ ने 1300 प्रित हेक्टेयर प्रितवषर् की दर पर नाममात्र पट्टा िकराया िदया, िजससे 
राजèव की हािन हई।ु   

पट्टा िकराए का आविधक सशंोधन राजèव सघंटन म एक आधारभत घटक है।Ʌ ू  

वन भिम के िवू èततृ क्षते्र ट्रावनकोर तथा कोचीन के भतपवर् महाराजाओं Ùवारा िनजी åयिक्तयɉ ू ू
को पटे्ट पर िदए गए या अनदान के Ǿप म िदए गए थे तु Ʌ था वन िवभाग ऐसे मामलɉ की 
िनगरानी करने म असफल रहा था। चलाक्कडी वन मडंल म Ʌ Ʌु 35.18 हेक्टेयर की वन भिम इस ू
िनयम के उãलघंन म कई बार बेची गई िक पटे्ट पर सरकारी भिम िबक्री के Ùवारा हèतांतिरत Ʌ ू
नहीं की जा सकती है। एक मामले म अिंतम अिधभोगी ने ऐसी सपंि×त Ʌ को िगरवी रखते हए ु ` 
85 लाख के िलए दो ऋणɉ का लाभ प्राÜत िकया था। वन भिम के अवैध Ǿप से िगरवी रखने ू
तथा ऋण के गरै-भगतान ने अिनयिमतता के पिरमाण को दगना कर िदया था। पटे्ट पर दी गई ु ु
वन भिम के ू 389.34 हेक्टेयर के हèतांतरण का एक समान मामला िथरीसर वन मडंल मु Ʌ देखा 
गया था। वन िवभाग पट्टा िनयमɉ के उãलघंन म सरकारी भिम के हèतांतरण के िवǾद्ध Ʌ ू
पनग्रर्हण प्रिक्रया शǾ करने म असफल रहा था। इस सबंंध म लेखापरीक्षा आपि×तयां का कल ु ु Ʌ Ʌ ु
िव×तीय प्रभाव ` 215.46 करोड़ के बराबर था।  

िनगरानी ततं्र के त×वɉ म बकाया पɅ ट्टा िकराए को िनिæ चत करने के िलए सावर्जिनक भिम ू
अिभलेखɉ तथा रिजèटरɉ का प्रबंधन करना, भिम प्रयोग की åयाख् याू  करना तथा िवकास प्रèतावɉ 
को प्रो×साहन देना िविशçट Ǿप से शािमल ह।ɇ   



पीएसयजु  Ùवारा औÙयोिगक उƧेæ य के िलए िनजी भिम का अिधग्रहणू , िवकास तथा आवंटन 

लेखापरीक्षा ने तीन पीएसयज अथार्त केआईएनएफआरएू , केएसआईडीसी तथा केसीआईटीआईएल 
Ùवारा औÙयोिगक उƧेæ य के िलए भिम के अिधग्रहणू , िवकास तथा आवंटन से सबंंिधत 
अिभलेखɉ का भी जांच िकया था। इन पीएसयज ने ू ` 763.74 करोड़ की कीमत पर भिम ू
अिधग्रहण अिधिनयम, 1894 के अÛतगर्त िनजी भिम के ू 5003.78 एकड़ अिधग्रहीत िकए थे। 

उÙयोगɉ के िलए भिम के अिधग्रहण का प्रभावू  

किषृ  भिम का अनिचत औÙयोिगक गितिविधयɉ तथा अवसरंचना िनमार्ण के िलए अिधग्रहण ू ु
करना किषयोग्य भिम म प्रबल िगरावट म समाÜत हआ। धनी भाग को åयावसाियकृ ू Ʌ Ʌ ु  प्रयोगɉ 
तथा अवसरंचना×मक सिवधाओं म सधार के िलए इमारतɉ के िनमार्ण के िलए किष भिम को ु ु ूɅ ृ
िवकिसत करना सिवधाजनक लगता है जो किषयोग्य भिम के बड़ ेक्षेत्र के पिरवतर्न को अिनवायर् ु ूृ
बना देता है।  

अ×यिधक मãय पर भिम के अिधग्रहणू ू /िवकास, खरीद पर अनावæ यक/अितिरक्त खचर् था तथा 
िनजी क्षेत्र कàपिनयɉ को अनिचत लाभ दे रहा था। कल भिम म सेु ूु Ʌ , 2,290 एकड़ 558 
åयिक्तयɉ को आवंिटत की गई थी तथा शेष अभी भी आवंिटत होनी है। भले ही आवंटन सèती 
कीमतɉ पर की गई थी; 41 åयिक्तयɉ ने 180.54 एकड़ के माप वाली आबंिटत भिम का ू
उपयोग नहीं िकया (माचर् 2014) िजससे औÙयोिगक इकाई की èथापना करने के यथार्थ उƧæे य 
को िवफल कर िदया।  

आईएनकेईएल – एक िनजी कàपनी ने 60.95 एकड़ की भिम सिहतू  कई अनिचत लाभ उठाए ु
तथा थोड़ ेसमय म भिमɅ ू  िवकास गितिविधयɉ म एक मख् यɅ ु  िखलाड़ी बन गई। केरल èटेट 
इंडèट्रीयल डवेेलपमट कोपȾरेशन Ʌ (केएसआइडीसी) ने 1096.12 एकड़ के कल क्षेत्र की भिम का ु ू
चार औÙयोिगक िवकास केÛद्रɉ (आईजीसी) की èथापना के िलए अिधग्रहण िकया िजसम से Ʌ
447 एकड़ उÙयिमयɉ को आवंिटत िकया गया था। मलाÜपरम म आईजीसी के अिधगहीत ु Ʌ ृ 258 
एकड़ भिम ू का 243.79 एकड़ केएसआईडीसी Ùवारा अवसरंचना के गरै-िनमार्ण के कारण खाली 
पड़ा रहा। सयंक्त उÙयम भागीदार ु (आईएनकेईएल) को उप-पट्टा के माÚ यम से 60.95 एकड़ की 
भिम को प्राÜत करने की अनमित दी गई थी। आईएनकेईएल का एमडीू ु , िजसने 60.95 करोड़ 
की भिम के हèतांतरण का ू िनणर्य िलया था, साथ-साथ उÙयोग िवभाग के सिचव के पद को भी 
धारण िकए हए था।ु   

पीएसयजू  Ùवारा भिम के अिधग्रहणू , िवकास और आवंटन म देखी गई किमयɉ का िव×तीय Ʌ
प्रभाव ` 212.02 करोड़ के बराबर था।  



भिमू  तथा पािरिèथितकय प्रभाव से सबंंिधत मƧ ेु – अरानमला एअरपोटर्ु  

केरल सरकार ने िसतàबर 2010 म अरानमला गांव के िवæ वɅ ु  धरोहर èथल म िनजी िवकासक Ʌ
केएसजी समह Ùवारा एक ग्रीनफीãड एअरपोटर्ू  का अनमोदन िकया। प्रèतािवत एअरपोटर् ु 580 
िकमी.की लबंाई वाले छोटे से केरल राÏय म पांचवां एअरपोटर्Ʌ  था। åयापक िवरोध हए िजनम ु Ʌ
भिमू  काननɉ के घोर उãलघंन तथा पयार्वरणीय प्रभाव का उãलेख िकया गया था। सरकार के ू
शेयर के िबना एक पणर्तया िनजी एअरपोटर् होने के कारणू , लेखापरीक्षा ने पिरयोजना के भिम ू
मƧɉ पर Ú याु न केिÛद्रत िकया।  

जहां तक अरानमला एअरपोटर् पिरयोजना का संबंध हैु , चार ग्राम कायार्लय, तालक कायार्लय ु – 
कोजेनचेरी, तालक सवक्षण कायार्लय ु ȶ – कोजेनचेरी, कलेक्टरेट – पथानामिथ×ता, तालक भिम बोडर् ु ू
– कोजेनचेरी तथा भिम राजèव किमæ नू री, िथǾवनÛतपरम को लेखापरीक्षा के िलए चयिनत ु
िकया गया। लेखापरीक्षा ने सरकारी सिचवालय म प्रशासिनक िवɅ भागɉ अथार्त पिरवहन, उÙयोग, 
राजèव तथा पयार्वरण म सरकारी फाɅ इलɉ की भी नमना जांच की।ू   

भिमू  एक åयिक्त Įी अब्राहम कालामÛनील से सबंंिधत थी िजसने अवैध Ǿप से 153.31 
हेक्टेयर प्राÜत की थी- सरकारी भिम शािमलू - जो भिम सधार अिधिनयम Ùवारा िनधार्िरत ू ु
अिधकतम सीमा से 25 गणा अिधक थी। उसने भिम का एक बड़ा भाग ु ू (94.94 हेक्टेयर) 
केजीएस समह को बेच िदयाू ; शेष 58.37 हेक्टेयर अपने पास रखा। कàपनी ने भिम का ू
अितिरक्त 39.9285 हेक्टेयर खरीदा, सरकारी भिम के ू 24.35 हेक्टेयर पर अितक्रमण िकया 
तथा वतर्मान म कल Ʌ ु 159.22 हेक्टेयर पर अिधकार है। åयिक्त और कàपनी के पास छह भिम ू
काननɉ का उãलघंन करते हए ू ु 217.59 हेक्टेयर की भिम है।ू   

िवभागɉ ने उिचत प्रिक्रया का पालन िकए िबना भिमू  पर कÞजा करने म उÙयोगपित का साथ Ʌ
िदया।  

राजèव िवभाग िनàनतम राजèव अिधकािरयɉ से उÍचतम èतर तक सरकारी भिम के ू
अितक्रमण, धान के खेतɉ को भरना, भिम का अवैध अिधग्रहण को रोकनेू /के िवǾद्ध कारर्वाई 
करने म िवफल रहाɅ , िजसने åयिक्त को जǾरत से Ïयादा भिम रखने तथा इसके बड़ ेभाग को ू
एअरपोटर् कàपनी को हèतांतिरत करने म समथर् बनाया। पंजीकरण िवभाग ने पजंीकरणɅ  के 
समय पर 19.05 हेक्टेयर की भिम के सबंंध म िबक्री िवलेख म भिम की प्रकित तथा सीमाएं ू ूɅ Ʌ ृ
बदलने की अनमित दी।ु   

एक बार भिम एअरपोटर् कàपनी को हèतांतिरत हो गई थीू , उÙयोगɉ, पिरवहन तथा पयार्वरण 
सिचवɉ ने िव×तीय तथा प्रशासिनक ईमानदारी का उãलघंन करते हए एु अरपोटर् पिरयोजना का 
समथर्न िकया।  



भले ही पिरवहन िवभाग पिरयोजना के िलए नोडल िवभाग था, उÙयोग सिचव ने एअरपोटर् 
कàपनी से एनओसी के िलए आवेदन èवीकार करने म तथा िवकासक के साथ भिम तथा Ʌ ू
प्रèतािवत एअरपोटर् का मौजदू/िनमार्णाधीन एअरपोटɟ पर प्रभाव के सबंंध मɅ उपयक्त स×यापन ु
िकए िबना सदै्धािÛतक Ǿप से अनमोदन प्रदान करने म अिधकार क्षेत्र का अितक्रमण िकया।ु Ʌ   

उÙयोग िवभाग ने राजèव िवभाग की जानकारी के िबना, कàपनी के एक दावे के आधार पर, 
444.72 हेक्टेयर को औÙयोिगक क्षेत्र के Ǿप म घोिषत कर िदया। एअरपोटर् के Ʌ िलए भिम की ू
आवæ यकता मात्र 200 हेक्टेयर थी तथा घोषणा के समय पर कàपनी ने मात्र 159 हेक्टेयर 
धारण की हई थी। इस प्रकार उÙयोु ग िवभाग ने कàपनी की सहायता के िलए भिम के बड़ ेभाग ू
को औÙयोिगक क्षेत्र के Ǿप म वगीर्कत करने म कàपनी की सहायता की।Ʌ Ʌृ   

सरकार का कàपनी के शेयर को èवीकत करने का िनणर्य भिम समझौते म अनिचत साधनɉ के ृ ू ुɅ
Ùवारा इसकी भागीदारी पर सदेंह प्रकट करता है।  

पिरवहन िवभाग ने िबना लागत के एअरपोटर् कàपनी Ùवारा प्रèतत ु 10 प्रितशत इिक्वटी को 
èवीकत कर िलया तथा एअरपोटर् केरल सरकार तथा केजीएस समृ हू चेÛनई के बीच एक सयंक्त ु
उÙयम बन गया तथा सरकार कàपनी की सभी अवैध गितिविधयɉ म भागीदार बन गई। Ʌ
पयार्वरणीय िवभाग ने पिरयोजना पर िवधायी सिमित Ùवारा उठाई गई आपि×तयɉ, कषकɉ Ùवारा ृ
धान के खेतɉ की प्रािÜत के िवǾद्ध शंका इ×यािद के सबंंध म भारत सरकाɅ र को गलत सचना ू
प्रèतत की तथा कàपनी को पिरयोजना के िलए पयार्वरणीय मजंरी प्राÜत करने म सहायता की। ु ू Ʌ
लेखापरीक्षा ने मƧे की छानबीन करने के िलए एक èवतंत्र जांच की िसफािरश की।ु    

èमाटर् िसटी पिरयोजना, कोÍची – एक िविशçट लेखापरीक्षा अिभगम 

केरल सरकार ने कोÍची म ज्ञान आधािरत आईटी उपनगर की èथापना के िलए टीईसीओएम Ʌ
इÛवेèटमÒस एफजेड एलएलसीɅ , दबई ु (टीईसीओएम) की एक सहायक दबई इंटरनेट िसटी ु
(डीआईसी) के साथ èमाटर् िसटी (कोÍची) इंफ्राèट्रक्चर प्रा. िलिम. के नाम से एक िवशेष उƧेæ य 
साधन (एसपीवी) आरंभ की। केरल सरकार ने एसपीवी को 246 एकड़ की भिम ू ` 104 करोड़ 
के एक बार पट्टा प्रीिमयम के िलए 99 वषɟ के िलए िकराए पर दी (2007 और 2008 मɅ) और 
एसपीवी म Ʌ 16 प्रितशत का सीिमत शेयर भी था। शेष 84 प्रितशत डीआईसी Ùवारा धािरत था। 
यह केरल को 10 वषɟ म एक बड़ ेआईटी èथाɅ न म बदलने तथा Ʌ 8.8 िमिलयन वगर् फट म ु Ʌ
िनिमर्त èथान म Ʌ 90,000 नौकिरयां उ×पÛन करने के िलए एक मेगा प्रोजेक्ट के Ǿप म प्रके्षिपत Ʌ
िकया गया था। 



लेखापरीक्षा चनौतीु  

पारदिशर्ता, िववेकी तथा दरदशीर् शासन के िसद्धाÛतɉ को आईटी उÙयोग के िवकासू , प्रो-पअरु  को 
नौकरी प्रदान करने इ×यािद जसेै तथाकिथत कारणɉ के िलए बिलदान कर िदया गया था। बदले 
मɅ, िवकासकɉ को बड़ी मात्रा म भिम प्राÜत हई। चिक सरकार का शेयर Ʌ ू ूु ँ 16 प्रितशत तक सीिमत 
था, हमने पिरयोजना के कायार्Ûवयन को छोड़ िदया तथा उन चार क्षते्रɉ पर Ú यान केिÛद्रत िकया 
जहां जनता का लाभ प्रभािवतहोना था।  

 भागीदारɉ के चयन म पारदिशर्ताɅ  

 भिमू  मƧेु   

 समझौते म किमयांɅ  

 सरकार का भिवçय म उ×तरदािय×वɅ   

अत: प्रारंिभक चचार्, समझौता ज्ञापन (2005), सरंचना समझौता (2007), पट्टा िवलेख, 
केरल/भारत सरकार के िविभÛन िवभागɉ Ùवारा जारी आदेश से सबंंिधत अिभलेख, èमाटर् िसटी 
पिरयोजना, 2007-11 से पांच वषɟ के िलए िविशçट उƧेæ य साधन की िव×तीय िववरण, 
पिरयोजना के िलए िवशषे आिथर्क क्षेत्र अिधिनयम, 2005 के अनसार चलने के सदंभर् म सवंीक्षा ु Ʌ
िकए गए थे। 

सरंचना कायर् करार (एफडÞãयूए) की प्रवि×तृ - जो पक्षɉ की भिमका की åयाख् याू  करती है – 
अèपçट थी क्यɉिक यह न तो एक अनबंधु  था और न ही एक पीपीपी पिरयोजना; परÛत उसी ु
समय पर, पिरयोजना ने एक पीपीपी पिरयोजना के सभी अिभलक्षणɉ को बनाए रखा। एसपीवी 
म केरल सरकार के बहत कम शेयर को Ú याɅ ु न म रखते हएɅ ु ; लेखापरीक्षा ने एफडÞãयएू  करार 
पर यह जांच करने के िलए Ú यान केिÛद्रत िकया िक जनिहत उिचत Ǿप से सरिक्षत रखा गया ु
है या नहीं। 2013 म आयोिजत की गई लेखापरीक्षा Ʌ – आरंभ करने के साथ वषɟ के पæ चात से ्
पता चला िक पिरयोजना ने िबãकल भी उÛनु ित नहीं की है तथा एफडÞãयए म किमयɉ के ू Ʌ
कारण एसपीवी एक समय सीमा बताने के िलए बाÚ य नहीं है।  

एक èमाटर् िसटी के िलए औिच×य तथा एक नए एसपीवी के िनमार्ण की आवæयकता के बारे म Ʌ
पिरकãपना चरण से ही पारदिशर्ता की पणर्तू : कमी है। पिरयोजना के िलए भागीदार दबुई म Ʌ
एक प्रदशर्नी से चयिनत िकए गए थे। भागीदार के िपछले कायर्-िनçपादन िरकाडर् पर भी Ú यान 
नहीं िदया गया था।  

लेखापरीक्षा Ùवारा िकया गया प्रयास एक िवदेशी िवकासक Ùवारा भिम के कप्रबंधन को प्रकट ू ु
करता है, िजसम सरकार एक समÛवयक थी। िरपोटर् सामािजक िहतɉɅ  की सरक्षा के िववरण के ु
िबना िनजी सèंथाओं को एक èवेÍ छाचारी तरीके म लबंी अविध पटे्ट पर भिम के आवंटन का Ʌ ू



Ǻçटांत देती है। समझौता िविशçट था क्यɉिक पट्टा धारक को िकसी भी समय पर उनके 
अिधकार के अÛदर भिम के कल क्षेत्र के ू ु 12 प्रितशत पर पणर् èवािम×व ू अिधकारɉ का अनमत ु
िकया गया।  

सरकार ने 246 एकड़ की भिम को तीन खंडɉ म ू Ʌ – 131.41 एकड़ का खडं 1,100.65 एकड़ का 
खंड 2 तथा 13.94 एकड़ का खंड 3 - पिरयोजना के िलए आवæ यक भिम का उिचत Ǿप से ू
िनधार्रण िकए िबना पटे्ट पर हèतांतिरत कर दी तथा भिवçय म पिरयोजना केɅ  िलए अितिरक्त 
भिम अिधग्रहण तथा सɋपने के िलए प्रितबद्ध थी। पट्टा िनिæ चू त करने के िलए भिम का मãय ू ू
िनधार्रण िनकटवतीर् क्षेत्रɉ की भिम के पंजीकरण के िलए िवचार िकए गए मãय की तलना म ू ू ु Ʌ
काफी कम था।  

èमाटर् िसिट पिरयोजना का प्रèतािवत èथल  

 

हालांिक 2008 म िवकासक दजार् की प्रािÜत के साथ खंड Ʌ I (313 एकड़) म पिरयोजना शǾ की Ʌ ु
जा सकती थी, एसपीवी ने सàपणर् ू 246 एकड़ की भिम के िलए एू सईजेड दज के िलए मांग ȶ
करते हए पिरयोजना म देरी कर दी। सरकार Ùवारा èथािपत अÛय आईटी पाकर्  के िवपरीतु Ʌ , पट्टा 
धारक को िकसी भी समय पर उनके अिधकार के अÛतगर्त भिम के कल क्षेत्र के ू ु 12 प्रितशत से 
अिधक पणर् èवािम×व के अिधकार अनमत िकए गए थे।ू ु   

अनपालनु  आदेश देने वाला अिधकारी िनणर्य लेने की प्रिक्रया म एक मकदशर्क मात्र बना रहा Ʌ ू
था।  

केरल सरकार के मात्र दो नािमती – आईटी मतं्री तथा आईटी सिचव – एसपीवी के दस सदèय 
वाले िनदेशक मडंल म थे। बोडर् की बैठकɉ के िलए कोरम पांच पर िनयत िकया गया Ʌ – डीआईसी 
से Ûयनतम तीू न और केरल सरकार से एक; तथा सभी िनणर्य उपिèथत तथा वोट करने वाले 



िनदेशकɉ के सामाÛय बहमत Ùवारा िलए जा सकते थे। इस प्रकार डीआईसी सभी मह×वपणर् ु ू
िनणर्यɉ म केरल सरकार के िवǾद्ध िनणर्य दे सकती थी।Ʌ   

अतािकर् क पैनल प्रावधान करार शतɟ के प्रशासन म बाधा पɅ हचा रहे थेु ँ ; जो िवकासक को 
पिरयोजना के प्रारंभ को िवकासक के िववेक पर बढ़ाने म मदद कर रहे थे।Ʌ  

करार म पिरकिãपत Ʌ 90,000 नौकिरयɉ के उ×पादन को सिनिæ चु त करने के िलए कड़ ेपैनल 
प्रावधान एफडÞãयए ू करार म कमजोर हो गए तथा एसपीवी इसकी नौकरी उ×पािदत करने कीɅ  
वचनबद्धता से बच सकता था। गरै – प्रदशर्न के िलए िनदान परी तरह से डीआईसी के पक्ष म ू Ʌ
था तथा केरल सरकार के िहत के िवǾद्ध था। Ûयनतम अवसरंचना प्रदान करने म चकɉ के िलए ू ूɅ
अिधक उ×तरदािय×व केरल सरकार पर डाला गया था; इस सबंंध म सहयोग की कमी के िलए Ʌ
यह डीआईसी के िवǾद्ध सभंव नहीं था। पिरणामèवǾप, एसपीवी पिरयोजना के िलए पणर्तया ू
उदासीन था, फलèवǾप सरकार के Ûयनतम अवसरंचना प्रदान करने मू Ʌ, जसैा करना अपेिक्षत 
माना गया था, देरी की गई थी।  

अपारदशीर् िनणर्य ने कोÍची म एक ज्ञान आधािरत आईटीɅ /आईटीईएस टाऊनिशप के èथापना के 
उƧेæ य को गरै-पितर् म पिरवितर्त कर िदया जबिक केरल सरकार ने मख् यू ुɅ  औÙयोिगक भिम खो ू
दी। 

न तो सरकार ने और न ही एसपीवी ने पिरयोजना को िक्रयाशील करने के िलए कोई èपçट 
समय सीमा बताई थी। करार पर हèताक्षर करने के सात वषɟ के बाद भी, 8.8 िमिलयम वगर् 
फट िनिमर्त क्षेत्र का िनमार्ण तथा ु 90,000 नौकरी का सजन नहीं देखा गयाृ ; यÙयिप िवदेशी 
भागीदार ने 246 एकड़ की भिम एक सèती कीमत पर प्राÜत की थी।ू   

िनçकषर् 

भिम प्रबंधन म भिम तथा प्राकितक İोतɉ पर गितिविधयां जसेै भिम आवंटनू ू ूɅ ृ , भिम प्रयोग तथा ू
योजना शािमल है। एक आवæ यकता आधािरत आवंटन/अिधग्रहण ही दलर्भ ससंाधनɉ को बचा ु
सकता है। केरल सरकार सीिमत भिमू -बहत मह×वपणर् प्राकितक İोतɉ म से एकु ू ृ Ʌ , का जन िहत 
म प्रबंधन करने म बरी तरह से िवफल रही।अनक्रिमक सरकार िविभÛन बाहरी प्रभावɉ के Ʌ Ʌ Ʌु ु
वशीभत हो ू गई तािक शिक्तशाली सामािजक धािमर्क दबाव समहो और åयिक्तयɉ की सहायता ू
की जा सके। 



भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक 

भारत का उÍचतम लेखापरीक्षा संèथा 
 

 

 

परèपर कर हèतांतरण 

13वɅ िव×त आयोग Ùवारा िनधार्िरत कर हèतांतरण परèपर भाग का एक िवæ लेषण 

Įी के.एस.जी. नारायण, आईए एंड एएस, प्रधान िनदेशक (आईटी लेखापरीक्षा), भारत के सीएजी 
का कायार्लय, नई िदãली Ùवारा  

प्र×येक पांच वषɟ म एक Ʌ िव×त  आयोग (एफसी) की èथापना करना एक सवंैधािनक अिधदेश है- 
िव×त आयोग कद्र तथा राÏयɉ के मÚय कायर् तथा िव×त के सवंैधािनɅ क िवतरण पर आधािरत 
İोत सहभाजन िनिæचत करता है। जबिक यह तØय सभी को पता है, इस सवंैधािनक सèंथा 
Ùवारा उपयोग की गई शिक्त तथा राÏय के िव×त पर इसके प्रभाव को थोड़ ेही जानते हɉगे, जो 
राÏयɉ के अपेिक्षत भाग के िनणर्य म पालन िकए जा रही िविध का िवæलेषण दशार्Ʌ ता है।  

िकसी भी एफसी को दो मख्य िनणर्य लेने होते हैु - करɉ की िनवल प्रािÜत म कद्र तथा राÏयɉɅ Ʌ  
का अपेिक्षक भाग क्या होना चािहए तथा अÛय राÏयɉ की तलना म प्र×येकु Ʌ  राÏय का आपेिक्षक 
भाग क्या होना चािहए। इसके अितिरक्त, एफसी राÏयɉ के िलए सहायता अनुदान की भी 
िसफािरश करता है, िजस पर इसकी अपेक्षाकत कम रािश के कारणृ , इस िवæलेषण म िवचार Ʌ
नहीं िकया गया है।  

एफसी का पहला िनणर्य- कद्र तथा राÏयɉ का Ʌ आपेिक्षत भाग, िकसी मात्रा×मक िवæलेषण के 
Ùवारा प्रो×सािहत नहीं िकया गया है तथा केवल एफसी Ùवारा िनयत िकया गया है। राÏय को 
13व एफसी Ùवारा Ʌ 32% प्रावधान के साथ राÏयɉ का भाग लगभग 30% के क्षेत्र म रहता है। यह Ʌ
राÏयɉ के परèपर भाग के िनधार्रण म है िक एफसीजɅ  ने िविभÛन िविवध पैरामीटरɉ वाले 
मात्रा×मक मॉडलɉ के िनमार्ण के Ùवारा उनके िववेकािधकार का प्रयोग िकया है।  

13व िव×त आयोग ने िभÛन प्रभाव वाले चार Ʌ पैरामीटरɉ का प्रयोग कर हèतांतरण म राÏयɉ के Ʌ
परèपर भाग को िनिæचत करने म िकया था।Ʌ   



 

चार पैरामीटरɉ के प्रभाव पर िवचार करने के बाद प्र×येक राÏय का भाग एफसी Ùवारा इसकी 
िरपोटर् (तािलका  8.2) म एकल सखं्या Ʌ (% मɅ) प्रèतत िकया गया है। अलगु -अलग पैरामीटर का 
प्रभाव िरपोटर् म कहीं भी नहीं िदखाया गया है।Ʌ   

क्षेत्र मɅ अितिरक्त, सभी पैरामीटर जनसखं्या आधािरत शेयर की ओर  प्रव×त है।ृ   अथार्त,् यिद एक 
पैरामीटर (राजकोषीय क्षमता या राजकोषीय अनशासनु ) Ùवारा मापा गया पक्ष सभी राÏयɉ के 
िलए समान है, तब प्र×येक राÏय का शेयर इसके जनसखं्या आधािरत शेयर के समान होगा। 
प्र×येक नागिरक शेयरयोग्य करɉ के उसके शेयर के समान प्रित åयिक्त आय प्राÜत करने के 
साथ, िकसी तरह से, जनसखं्या आधािरत शेयर प्र×येक राÏय के शेयर को िनिæचत करने का 
सबसे èवाभािवक तथा  Ûयायसगंत तरीका प्रतीत होता है िपछले एफसीज इस पक्ष की पहचान 
की -  राÏय का आपेिक्षक शेयर िनिæचत करने म एक Ʌ पैरामीटर के Ǿप म जनसंख्या का दबाव Ʌ
पहले पांच एफसीज के िनणर्य म Ʌ 80% से 100% तक िभÛन है बाद एफसीज ने, जनसखं्या के 
दबाव म क्रिमक कमी के साथɅ , अितिरक्त पैरामीटरɉ को आरंभ िकया।  

जनसखं्या आधािरत शयेर की ओर प्रव×त सभी ृ पैरामीटरɉ के साथ, राÏयो के परèपर शेयर पर 
एफसी के िनणर्य के प्रभाव को दशार्ने के िलए एक उपयक्त माप इसे इसके जनसखं्या आधािरत ु
शेयर से % िवचरण के Ǿप म प्रèतत करना है। Ʌ ु 13व एफसी सèंतित िकए गए राÏयो के Ʌ ु
परèपर भाग को, इसके जनसखं्या आधािरत शेयर से िवचलन के Ǿप म अिभɅ वेदन के साथ 
िनàनिलिखत दशार्या गया है:  

 
पैरामीटर/मानदंड 

अतंर 
राजकोषीय क्षमता 

राजकोषीय अनशासनु  
जनसंख् या (1971) 



 

प्र×येक राÏय का % शेयर काफी हद तक सीिमत क्षेत्र म था Ʌ -  िसिक्कम के िलए 0.239% से 
उ×तर प्रदेश म मामले म Ʌ Ʌ 19.677% की  अिधकता तक, यही शेयर जब जन सखं्या आधािरत शयेर 
से िवचरण के Ǿप म प्रèतत की गईɅ ु , इसने एक åयापक  िभÛनता दशार्ई, जो महाराçट्र के मामले 
म Ʌ (-) 44% से िसिक्कम के मामले म Ʌ +513% तक घटती बढ़ती रही। एफसी प्रदत का वाèतिवक 
प्रभाव तथा प्र×येक राÏय के शेयर पर पहंचने म इसके िववेकािधकार का प्रयोग केवल तु Ʌ ब ही 
प्रकट होता है जब इस प्रकार से दशार्या जाता है। यह एक कारण हो सकता है क्यɉ हम 
महाराçट्र, गजरात तथा केरल जसेै राÏयु , िजÛहɉने करो के उनके जनसखं्या आधािरत शेयर का 
एक मह×वपणर् शेयर खोयाू , से तीĭ िवरोध नहीं सनाई देता।ु  एफसी को राÏय का शेयर सभी 
पणधािरयɉ को बेहतर ǽप से समझाने के िलए उपयक्त ु माप प्रयोग करते हए दशार्ना चािहए।ु  

राÏय  एफसी राÏय शयेर % (प्रद×त) तािलका 
8 2

एफसी राÏय शयेर प्रभाव (1971 के 
जनसंख्या आधािरत शेयर से % िवचलन)



राजकोषीय क्षमता अतंर पैरामीटर का उÍचतम भार 47.5% पर है। इस पैरामीटर का िवशालतम 
पनिवर्ु तरण प्रभाव है, जसैा िक इसके जनसखं्या आधािरत शेयर से पिरवतर्न पर प्रभाव Ùवारा 
िनधार्िरत िकया गया है। जनसखं्या आधािरत शेयर से िवचरण के सबंंध मɅ प्रभाव म Ʌ -92% 

(महाराçट्र, गोआ, हिरयाणा) से +108% (िबहार) तक अतंर है। पैरामीटर आपेिक्षक राजकोषीय 
आवæयकता के िनधार्रण म इिक्वटीɅ  घटक के िलए आवæयकता पर Úयान देता है। एफसी 13 ने 
इसकी िरपोटर् म कहा Ʌ है: ‘‘हèतांतरण सत्र म इिक्वटी घटक का अिभप्रायू Ʌ  यह सिनिæ चु त करना 
है िक कराधान के यथोिचत तलनायोग्य èतरɉ परु , सभी राÏयɉ के पास उनके िनवािसयɉ को 
लोक सेवाओं के तलना योग्य èतरɉ को प्रदान करनेु  के िलए, राजकोषीय सभंावना हो।  

राजकोषीय क्षमता अतंर की गणना करने के िलए, जीएसडीपी अनपात के प्रित एक समान ु कर 
सामाÛय Įेणी तथा िवशेष Įेणी राÏयɉ के िलए पथक Ǿप से िलया गया है। एफसीृ  13 ने 
बताया िक “आदशर् Ǿप से, प्र×येक राÏय के िलए िनिæचत कर सीमाएं अनमािनत की जानी ु
चािहए, परंत इस प्रकार काु  प्रयास आवæयक डाटा की कमी के कारण रोका गया”।  एक Įेणी 
(जीसी  या एससी) के अंदर सभी राÏयɉ के िलए जीएसडीपी अनपात के प्रित एक ही कर लेकर ु
राजकोषीय क्षमता अतंर पैरामीटर, जो इिक्वटी के प्रो×साहन के िलए है, उन राÏयɉ को दंड देता 
है िजनके पास जीएसडीपी अनपात सेु   िनàनतर कर है (िबहार, झारखंड, पिæचम बंगाल 5% से 
कम) तथा जीएसडीपी अनपात से उु Íचतर कर वाले राÏयɉ को लाभ देता है (तिमलनाडु, कनार्टक 
9% से अिधक)। ऐसा होता है क्यɉिक राजकोषीय अतंर की जीएसडीपी अनपात से किãपत ु
िनिæचत कर से गणना की जाती है जो िपछले 10  वषɟ म देखाɅ  गया है तथा जो राÏय वाèतव 
म सभंवतɅ : देख सकते हɇ, से िभÛन है।  जीएसडीपी अनपात के िलए कर एक लंबी समयाु विध 
तक आपेिक्षक Ǿप से एक सा रहा, जसैा िक जीसी राÏयɉ के िलए नीचे िदए गए ग्राफ म देखा Ʌ
जा सकता है। 

टैÞलो के िवषय म सीखɅ   

सगंणना की आदशर् िèथित म प्र×येक राÏय के िलए कर सीमा तक नहीं पहंचा जा सकताɅ ु , एक 
अिधक यथार्थ प्रिक्रया प्र×येक राÏय के िलए जीएसडीपी के िलए एक अनमािनत कर अपनाना हैु , 
जो िपछली प्रवि×त बनाए रखता है तथा सीमांत Ǿप से िनçपादनृ , जो समिचत ǽप ु मɅ अपेिक्षत 
िकया जा सकता है, के िलए åयविèथत िकया गया है। यिद ऐसी पद्धित अपनाई जाती है, कई 
उÍचतर जीएसडीपी राÏयɉ को इस परैामीटर  से िनिध आवंटन की आवæयकता नहीं होगी। एफसी 
13 Ùवारा तीन राÏयɉ के िलए िलया गया ` 100 का अनमािनतु  अÛतर इिक्वटी के उƧेæय को 
कमजोर बना देता है, जो यह पैरामीटर प्राÜत करने का प्रयास करता है। वद्धतमृ  पनु िवर्तरण 
प्रभाव के साथ इस पैरामीटर का अिंतम प्रभाव मपै चाटर् (नीचे) म देखा जा सकता हैɅ , िजसम Ʌ
लाल राÏय उन राÏयɉ को दशार्ते ह िजÛह उनकेɇ Ʌ  जनसखं्या आधािरत शेयर से कम प्राÜत होता 
है तथा हरे इसके िवपरीत दशार्ते ह।ɇ  



टैÞलो के बारे म सीखɅ   

राजकोषीय क्षमता मॉडल एक रेखीय अतंर मॉडल का प्रयोग करता है, जो अभाव की िèथित म Ʌ
बेहतर कायर् करता है। परंत जब उपलÞधु  िनिधयां समानता प्राÜत करने के िलए आवæयक िनिध 
से अिधक हो, िवतरण और अिधक उिचत नहीं रहता। इस कारण से, इस पैरामीटर को िदया 
गया प्रभाव राजकोषीय क्षमता समानता तक पहंचने के िलए पहले ु िनिध आवæयकता िनिæचत 
करके िफर से गणना करने की आवæयकता है। एफसी 13 हèतांतरण राजकोषीय क्षमता 
समकरण उƧेæय तक पहंचने के िलए पयार्Üत है। यह एक िविशçट उपलिÞध है तथा इसेु  åयापक 
प्रचार  देना चािहए तथा एफसी िरपोटर् म िवशेष Ǿप से बताना चािहए। यɅ Ùयिप, यह नोट िकया 
जाए िक एफसी के पास ऐसे पनु िवर्तरण को लêय करने के िलए कोई िविशçट अिधदेश नहीं है। 
एक सामाÛय सघंीय ततं्र के साथ कनाडा एक 1982 सवंैधािनक सशंोधन पर आधािरत राजèव 
समकरण को लêय करता है। 

17.5% प्रभाव के साथ राजकोषीय अनशासन मानदंड राÏयɉु  को उनके िव×त को िववेकपणर् ढंग ू
से प्रबंधन के िलए एक प्रो×साहन के Ǿप म कायर् करने के िलए Ʌ है। इस प्रो×साहन का प्रभाव 
केवल तभी होगा यिद राÏय जानते हो उÛहɉने िकतना अÍछा या बरा िनçपादन िकया है।ु  एफसी 
13 िरपोटर् अलग से åयिक्तगत पैरामीटरɉ के प्रभाव को नहीं दशार्ता है। राजकोषीय अनशासन ु
पैरामीटर राÏय के èवयं राजèव प्रािÜतयां की इनके राजèव åयय से अनपात पर आधािरत है। ु
यÙयिप, यह पैरामीटर िजस प्रकार हèतांतरण पैरामीटर के अतंगर्त कॉिÛफ़गर िकया गया था, 
उसका प्रभाव इस पैरामीटर मɅ उÍच िनçपादन के सात राÏयɉ को प्रितफल देता हआ िदखाई नहीं ु
देता। जसैा िक èकैटर Üलॉट म देखा जा सकता हैɅ , उÍच िनçपादन वाले राÏय (आन द राईट, 
उÍच èवराजèव के साथ राजèव åयय के % Ǿप मɅ) वाèतव म काफी कम प्रभाव िदखा रहे हɅ ɇ, 
साथ ही कई एक नकारा×मक प्रभाव भी िदखा रहे ह।ɇ  

टैÞलो के बारे म सीखɅ   

मानदंड इस तØ य पर भी Ú यान नहीं देता िक सभंवत:इस मानदंड की एक अिधकतम सीमा है 
(लगभग 100%) या यह िक एक सीमा तक पहचने का प्रभाव होना बाÚ युँ  है जो िकसी चरण 
पर धीरे-धीरे कम हो जाएगा। 

अिंतम मानदंड, क्षेत्र, का प्रभाव 10% का है। यह 2% का िनàन मãय प्रयोग करता है तािक ू
सिनिæ चु त कर सके िक छोटे राÏयɉ को इस मानदंड से Ûयनतम ू 2% शेयर प्राÜत हो। वाèतिवक 
प्रभाव यह है िक अिधकतर िवशेष Įेणी राÏयɉ के िलए, यह बहत मह×वपणर् िनधीयन मानदंड ु ू
बन जाता है, जसैा एक िदए गए राÏय के शेयर म िविभÛन Ʌ पैरामीटरɉ के आपेिक्षत शेयर को 
दशार्ने वाले नीचे िदए गए रेखािचत्र म िदखाया गया है। यह एक िनयम िवǾद्ध िèथित की ओर Ʌ
भी ले जाता है जहां गोवा को एफसी 13 िनणर्य के समय पर सबसे सपंÛन राÏय, अिंतम अवाडर् 



म इसके जनसखं् याɅ  आधािरत शेयर से 82% अिधक िमलता है। एफसी को क्षेत्र मानदंड म Ʌ 2% 
Ûयनतम मãय के प्रयोग के सशंोधन करने कर गभंीरता से िवचार करने की आवæ यू ू कता है। 

टैबलɉ के बारे म सीखɅ   

उपयर्क्तु  िवæ लेषण दो प्रमख कारबार िवæ लेु षण साधन िक्लकåय और टैÞलɉ डèेकटॉप सॉÝटवेयर ू
का प्रयोग करके िकया गया जो डाटा िवजअलाईजेशन के माÚ यु म से अÛवेषी डाटा िवæ लेषण 
करता है। 



सीपीएसईज म िविनवेशɅ  

सीपीएसईज म िविनवेश Ʌ – एक समीक्षा – पæ च 2009  

सĮीु  सगंीता चौरे, आईए एंड एएस, सयंक्त सिचवु , िविनवेश िवभाग, िव×त मतं्रालय, भारत 
सरकार Ùवारा 
भारत सरकार िविनवेश नीित का उƧेæ य सभी पणधािरयɉ के िलए केÛद्रीय सावर्जिनक क्षेत्र 
उÙयम (सीपीएसईज) के वाèतिवक मãय को प्रकट करना तथा हमारी राÏय Ùवारा चलाई जाने ू
वाली कàपनी म लोगɉ के èवािम×व को प्रो×सािहत करना है। कàपिनयɉ को सचीबद्ध करने के Ʌ ू
पीछे उƧेæ य उनकी कायर्पद्धित म पारदिशर्ता तथा जवाबदेही को प्रो×सािहत करनाɅ , फलèवǾप 
अÍछे कोपȾरेट शासन मानकɉ को सिनिæ चु त करना है। सरकार की वतर्मान िविनवेश नीित के 
मह×वपणर् घटकɉ म से एक लाभदायक सीपीएसईज म िविनवेश के सभी मामलɉ म Ûयनतमू ूɅ Ʌ Ʌ  51 
प्रितशत इिक्वटी तथा प्रबंधन िनयतं्रण बनाए रखना है। 

2009 से िविनवेश कायर्क्रम का सिंक्षÜत सार 

िविनवेश िवभाग (डीओडी) ने, जो भारत सरकार िविनवेश नीित तथा कायर्क्रम का कायार्Ûवयन 
करता है, या तो एक प्रारंिभक सावर्जिनक प्रèताव (आईपीओ) या इसके अितिरक्त सावर्जिनक 
प्रèताव (एफपीओ) के Ùवारा कई सीपीएसईज म सरकार की इिक्वटी का सफलतापवर्क िविनवेश Ʌ ू
कर िदया है। मह×वपणर्ू  पण िबिक्रयां बताने के िलए कछ सीपीएसु ईज, िजसम सरकार ने इसकी Ʌ
इिक्वटी का शेयरɉ की अãपसखं्यक पण िबिक्रयɉ के माÚयम से 2009 के बाद से िविनवेश कर 
िदया, आरईसी, एनएचपीसी, एनएमडीसी, एनटीपीसी, ओआईएल, ओएनजीसी, एनएएलसीओ, 
एनबीसीसी है। 2009-10 से 2012-13 की अविध के दौरान सरकार ने िनàनिलिखत िविनवेश 
प्रािÜतयां सपंािदत की जो सरकारी बजट/लेखा पािरभािषक शÞदावली म Ʌ ‘गरै ऋण पंजी प्रािÜतयɉू ’ 
के Ǿप म हैɅ : 

वषर् 
िविनवेश प्रािÜतयां 

 
(` करोड़ मɅ) 

2009-10 23553 

2010-11 22144 

2011-12 13894 

2012-13 23956 

2013-14 15819 



इसके अितिरक्त, 2012-13 और 2013-14 मɅ, उन सचीबद्ध सीपीएसईजू , िजनके शेयर का 10% 
जनता के साथ नहीं है, ने सेबी Ùवारा अगèत 08, 2013 की अिÛतम ितिथ िनधार्िरत करने से 
पहले, जनता को Ûयनतम दस प्रितशत इिक्वटी को कम करकेू , प्रितभित समझौता ू (िविनयम) 
िनयमावली (एससीआरआर) के अÛतगर्त सावर्जिनक शेयरहोिãडगं मानकɉ का पालन िकया। 
सीपीएसईज िजÛह एससीआरआर अनवतीर् बनायाɅ ु , एमएमटीसी (िमनरãस एंड मटैãस टे्रिडगं 
कोपȾरेशन), आरसीएफ (राçट्रीय कैिमकãस एंड फिटर्लाईजसर्), िहÛदèतान कॉपरु , एनएफएल 
(नेशनल फिटर्लाइजसर्), एसटीसी (èटेट टे्रिडगं कॉपȾरेशन) और आईटीडीसी (इंिडया टिरÏम ू
डवेेलपमट कॉपȾरेशनɅ ) थे।  

सरकार ने िविनवेश प्रािÜतयɉ के िलए बजटीय लê यɉ को िनधार्िरत िकया है। हालांिक एक 
आंतिरक कायर् योजना डीओडी म बनाई गईɅ , इन लê यɉ की उपलिÞध सभी सबंंिधत प्रशासिनक 
मतं्रालयɉ की सहमित/सहयोग तथा सामाÛय Ǿप से अिधक मह×वपणर् वतर्मान बाजार की ू
िèथितयɉ तथा िविशिçट Ǿप से िवशेष èटॉक के िलए – िविनवेश लेन-देन के समय का िवषय 
है।   

शेयरɉ का मãय िनधार्रणू   

सरकारी इिक्वटी की िबक्री म मƧे का मल िबदंɅ ु ू  ुसीपीएसई के शेयर का मãय िनधार्रण है। ू चिक ूँ
िबक्री पंजी बाजार म की जाती है जो हमेशा अप्र×यािशत और ू Ʌ अिèथर है, यह िवके्रता जो सरकार 
है, के िलए बेहतर प्रितफल तथा एक सफल िबक्री को सिनिæचत करने के िलए िनवेशक के िलए ु
एक आकषर्क कीमत सिनिæचत करने कीु  दोहरी आवæयकताओं को सतंिलत करने म बड़ी ु Ʌ
चनौती खड़ी करता है।ु   

यह देखा गया है िक जसेै ही बाजार एक िविनवेश मƧे की सचना प्राÜत करता हैु ू , èटॉक का 
टंकण शǾ हो जाती है। जबिक टे्रिडु ड मãूय के कछ कटौती सामाÛय हैु , अितिरक्त 5-10 
प्रितशत भगतानु , जो आगामी शेयर िबक्री के साथ होगा, के कारण िबक्री घोषणा के कारण शेयर 
मãय म ू Ʌ 25% से अिधक की कमी की बहुत अिधक कटौती कंपनी के बाजार कैप को ख×म कर 
देता है तथा िबक्री के िलए Ûयनतम मãय केू ू  मãयू  िनधार्रण/िèथरीकरण को प्रितकल Ǿप से ू
प्रभािवत करता है।  

बाजार के िखलािड़यɉ के साथ हमारी बातचीत से िनçकषर् िनकालती है िक èटॉक का मद्रांकनु , 
इन अपेक्षाओं पर िक सरकार इसकी बजटीय आवæयकताओं को परा करने के िलू ए èटॉक को 
सèता बेच सकती है, कम करने/िवदेशी मद्राु  का क्रय िवक्रय के नकद तथा भिवçय बाजारɉ दोनɉ 
म लेनɅ -देन करके, कम अविध म जãदी लाभ बनाने के प्राथिमक उƧेæय के साथ होता है। यह Ʌ
सèती िबिक्रयɉ का अनमान सटीक नहीं है क्यɉिक सरकार इसके लêयɉु  को परा करने के िलए ू



आपात िबक्री करने के िलए त×पर नहीं है तथा बहधा कई लेनु -देनɉ को बेहतर मãयू  िनधार्रण/ 
समय के िलए èथिगत कर िदया गया है।  

क्या बाजार एक कàपनी के यथार्थ मãय के बारे म िनवेशकɉ के िलए हमेशा एक सटीक सचक ू ूɅ
है? 

तØय यह है िक िनवेशक के िलए मख्यतयाु   एक ‘लबें’ समय वाला, कंपनी के िव×तीय मलू 
िसद्धांतɉ तथा इसके सवंिद्धृ  इितहास के Ùवारा मागर्दिशर्त होकर तथा अिनवायर् Ǿप से मãय ू
िनधार्रणɉ के िलए èटॉक बाजार मãयɉ से नहीं होकरू , उनके िनवेशɉ पर सिवज्ञ िनणर्य लेना ु
बेहतर रहेगा। 

हमने पाया िक महार×न और नवर×न कंपिनयɉ के शेयरɉ का कारोबार िनजी क्षते्र म उनके Ʌ
समकक्षɉ से काफी कम èतर पर िकया जा रहा है। बाजार के सीपीएसई èटॉक के िवषय म Ʌ
अलग Ǻिçटकोण लगते हɇ, जो तािकर् क िवचार को चनौती देता है। एक उदाहरण èटील अथॉिरटी ु
ऑफ इंिडया िलिमटेड (सेल) का है, जो भारत का सबसे बड़ा इèपात उ×पादक तथा दिनया ु का 
21वां सबसे बड़ा है (İोत: आईआईएसआई)। यह इसकी  14  िमिलयन टन प्रितवषर् (एमटीपीए) 
की क्षमता के साथ घरेल बाजारू   शेयर के लगभग 1/5वɅ भाग का अिधकार है। यह देखा गया है 
िक जब एसएआईएल की िèक्रप ` 47-51/-  प्रित शेयर (बक मãय ु ू (बीवी) 99/माचर् 2013) पर 
कारबार कर रही थी, टाटा èटील, 24 एम टन की क्षमता के साथ दिनया का ु 12वां तथा भारत 
की सबसे बड़ी िनजी क्षते्र कंपनी ` 283/- ` 287/-( बीवी 568/-) पर कारबार कर रही थी (िसतंबर 
2013 आंकड़)े। शेयर कीमतɉ म यह अतंर बना हआ हैɅ ु । क्षेत्र भर म सीɅ पीएसई शेयरɉ के 
अविनधार्रण के ऐसे समान उदाहरण ह।ɇ  

इसके अितिरक्त, माचर् 2013 के आस-पास, जब सरकार राçट्रीय कैिमकल फिटर्लाईजसर्, िबक्री के 
िलए प्रèताव की योजना बना रही थी, कछ िनजी कंपिनयɉ केु  ओएफएस भी बाजार म थे। Ʌ
जबिक बाजार ने हॉलीड े िरजोट कंपनी के शेयरɉ को ` 270/- ( बीवी ` 72/ लगभग) के मãय ू
िनधार्रण को सकारा×मक ǽप से िलया, आरसीएफ शेयर, एक खाद èटॉक, ` 45/- ( बीवी ` 42/-), 

के Ûयनतम मãय पर अिधक मãयू ू ू न के Ǿप म देखा गया तथा िनवेशकɉ िजÛह खाद क्षेत्रɅ Ʌ  
अनाकषर्क लगा, से अपेिक्षत प्रितिक्रया प्राÜत नहीं हई।ु   

उप-नकदी èटॉक या अपयार्Üत सावर्जिनक मद्रा वाले èटॉक के मामलɉ म भी बाजार मãय हमेशा ु ूɅ
शेयर मãय का सही सचक नहीं होता।ू ू  

सरकार Ùवारा सीपीएसइज को सावर्जिनक शेयरधािरता मानकɉ का पालन कराने हेत जनु ू /जलाई ु
2013 म िकए गए एमएमटीसी एवं आईटीडीसी के िविनवेश मã यɅ ू िनधार्रण के मामलɅ है, जो बढ़ी 



हई बाजार कीमतɉु , जो इन कà पिनयɉ ने प्र× यािशत å यापार के कारण थी, की बजाय कà पिनयɉ 
के यथाथर् मã यू  को Ú यान म रखते हए िकया गया था।   Ʌ ु  



िनवेशक की प्रितिक्रया   

िवदेश सèं थागत िनवेशक (एफआईआईज): सीपीएसईज पर प्रितकल घरेल ू ू आवæ यकताओं एवं 
उनकी िहè सेदारी के मã यू  िनधार्रण के बावजद सरकार ने तेलू , िवÙयत एवं खिनत तथा धात ु ु
क्षेत्रɉ म छोड़ी गई कल सीपीएसईज म िवदेशी सèं थाɅ Ʌु गत िनवेशको से कल डील साइज के ु
लगभग 35 से 60 प्रितशत की बड़ी भागीदारी को प्राÜ त करने म सफल रही। दɅ िक्षण पवर् ू
एिशया, लदंन और यएसए म आधािरत िनिधयɉ म उनके िनवेशɉ के िलए è टॉू Ʌ Ʌ क का वादा करते 
हए मã यु ू  क्षते्रɉ म प्रचालन करने वाली सीपीएसईज को पाया।  Ʌ  

à यूचअलु  फंड: à यूचचल फंड जसेै दीधार्विध िनवेशक इिक् वु टी िनवेशɉ ने कॉल करते समय सजग 
Ü लेअर हɇ। व बहत अÍ छेɅ ु  लाभांश का भगतान करने का िपछला िरकाडर् रखने वाली और विद्ध ु ृ
सभंावना का भरोसा िदलाने वाली लाभकारी कà पिनयɉ पर िवचार करते है। उÍ चतम भागीदारी 
जो हमने उनसे प्राÜ त की है वह ऑयल इंिडया और एनएमडीसी ओएफएस म थीɅ , जहां उÛह Ʌ
19-23 प्रितशत का आबंटन िकया गया था। एमएफज उन सीपीएसईज म िनवेश हेत और Ʌ ु
अिधक उदार हो सकता था जो अथर्å यवè था के मह× वपणर् क्षेत्रɉ म प्रचािलत है और िजनका ू Ʌ
कारोबार उस क्षेत्र म सरकारी नीितयɉ Ùवारा सहायता प्राÜ तɅ  है।   

िविनवेश कायर्क्रम म एलआईसी की भागीदारीɅ : एलआईसी देश की सबसे बड़ी िव×तीय सèं था है 
जो सावर्जिनक एवं िनजी क्षेत्र दोनɉ के शेयर म पंजीगत बाजारɉ म दीधार्विध िनवेश करती है। Ʌ Ʌू
अपनी वािषर्क अिधशेष आय के आधार पर िनवेशɉ के िलए उनके पास एकमात्र सबसे बड़ा बजट 
है। अकसर सनी जाने वाली समालोचना यह है िकु  सरकार एक हाथ से िडवेè ट कर ही है और 
दसरे हाथ से इसे वापस ले रही हैू , क् या यह िडवेè टमट हैɅ ? िविनवेश कायर्क्रम म एलआईसी की Ʌ
भागीदारी के बारे म समालोचना बहत सामाÛ यɅ ु  एवं å यथर् है। एलआईसी अपने िनवेश म िनणर्य Ʌ
è वयं लेती है। ओआईएल, एनटीपीसी एवं एनएमडीसी जसैी सीपीएसईज के मामले म जीवन Ʌ
बीमाकतार् की भागीदारी केवल 2 से 25 प्रितशत के बीच थी, जबिक 2012-14 (माचर्) म िकए Ʌ
गए नालको, सेल एवं एचसीएल/आरसीएफ/एमएमटीसी के ओएएफएस म इसकी भागीदारी इè यɅ ु 
साइज का 50-57 प्रितशत के बीच थी। दीघार्विध िनवेशक होने के नाते एलआईसी ने 
सीपीएसईज-ओएनजीसी ओएफएस म इसके अिधकतर िनवेशɉ पर प्राÜ तɅ  िकया है जो हाल का 
उदाहरण है, जहां त× काल टे्रिडड कीमत से परे कम प्रीिमयम पर 290/- की आधार कीमत के 
िलए फरवरी 2012 म िकया गया ओएफएस जनवरी से जलाई Ʌ ु 2013 से 340 से 320/- पर टे्रड 
कर रहा था और अÛ तरार्ç ट्रीय क्रड कीमतɉ से सबंंिधत मल कारणɉ से िगरने से पवर् अक् तू ू ू ूबर 
2014म Ʌ 400 पर िशखर पर था।   

आिखरकार, एलआईसी सरकारी िडवेè टमट कायर्क्रम के िलए िè थɅ रक िनवेशक बना रहेगा। दसरे ू
दीघार्विध िनवेशक भी एलआईसी की भागीदारी से सकेंत ले सकते थे और सावर्जिनक क्षेत्र 



è टॉकɉ म एलआईसी के िवæ वाɅ स की आलोचना करने की बजाय िडवेè टमट कायर्क्रम म भाग ले Ʌ Ʌ
सकते थे।   

खदराु  िनवेशकɉ की भागीदारी: सीपीएसईज के 2012-13 म िकए गए ओएफएम को भी Ʌ
एनएमडीसी म Ʌ 17.65 प्रितशत, िहÛ दèु तान कोपर म Ʌ 13.4 प्रितशत, एमएमटीसी म Ʌ 14 प्रितशत 
और ऑयल इंिडया, एनटीपीसी तथा आरसीएफ ओएफएस म Ʌ 7 से 8 प्रितशत की रज तक खदरा Ʌ ु
िनवेशकɉ से सकारा× मक भागीदारी प्राÜ त हई थी। िदसà बु र 2014 म िकए गए सेल ओएफएस Ʌ
को खदरा िनवेशकɉ के िलए आरिक्षत ु 10 प्रितशत आबंटन के िलए उनसे लगभग ढाई गणा ु
अ× यािधदान प्राÜ त हआ था। ईआईएल एफपीओ तथा सीपीएसईु -ईटीएफ, जो फरवरी/माचर् 2014 
मे शǾ िकए गए थेु , को भी खदरा िनवेशकɉ से जबरदè तु  प्रिक्रया और अ× यािधदान िमला था।    

िडवेè टमटɅ  नीित, जो सीपीएसईज के è वािम× य म लोगɉ की भागीदारी को बढाɅ ती है, के 
अनपालन म सरकार ने ओएफएस तंत्र को और अिधक खदरा िहतैषी बनाने के िलए सेबी से ु ुɅ
अनरोध िकया था। तदनसारु ु , सेबी ने हाल ही म Ʌ 8 अगè त 2014 को ओएफएस िदशािनदशɉ म ȶ Ʌ
आशोधन िकया है, िजसके Ùवारा खदरा  िन◌ेवेशकɉ के िलए ओएफएस पद्धित म पथक Ǿप से ु Ʌ ृ
10 प्रितशत Û यूतम आरक्षण िकया गया है। सरकार खदरा िनवेशकɉ को ु 10 प्रितशत से अिधक 
आरक्षण देकर सीपीएसईज के è वािम× व म खदरा भागीदारी को और अिधक बढ़ाना चाहती है। Ʌ ु
अã पसखं् य è टेक िबिक्रयɉ के िडवेè टमट कायर्क्रम म िबक्री हेत कछ सवȾ× तɅ Ʌ ु ु म सीपीएसईज 
è टॉक् स-अप के साथ यह अपेक्षा की जाती है िक यह उपाय ओएफएस मोड के माÚ यम से 
सीपीएसईज की शेयर िबिक्रयɉ म भाग लेने हेत खदरा िनवेशकɉ को आकç टɅ ु ु ृ  करेगा। इसके 
पिरणामè वǾप यह िवशषे Ǿप से इिक् वटी बाजारɉ का पनु : प्रवतर्न करने और सामाÛ यत: 
पंजीगत बाजाू रɉ म तेजी लाने के िलए सकारा× मɅ क उपाय होगा। सेल ओएफएस, जोिक हाल ही 
म Ʌ 5 िदसà बर को िकया गया था, को खदरा िनवेशकɉ से जबरè तु  प्रितिक्रया िमली और उनको 
आबंिटत समè त 10 प्रितशत 2.5 गणा अितद×त हआ था।   ु ु  

िनç कषर्: यह सकं्षेप म िक Ʌ 2009 से सीपीएसईज मɅ शेयर िबिक्रयɉ से सबंंिधत सरकारी 
िडवेè टमट कायर्क्रम के कायार्Û वɅ यन और चनौितयɉ और समीक्षाओं  के बावजद इसकी ु ू
उपलिÞ धयɉ का सार प्रè तुत करता है। सदेंश यह है िक हमारी सीपीएसईज म लोगɉ के è वाɅ िम× व 
को और अिधक िडवेè टमट Ùवारा बढ़ाए जाने की आɅ वæ यकता है िजससे िक शेयरधारकɉ को 
पारदिशर्ता तथा जवाबदेिहता के आधार पर सशासन लाया जाएगा। सावर्जिनक शेयरधािरता का ु
िवè तारण यह भी सिनिæ चु त करेगा िक सरकार सीपीएसईज का मह× व नहीं समझती उÛ हɅ केवल 
ससंाधन उ× पादक मशीनɉ के Ǿप म ही नहीं समझती िकत काɅ ं ु रोबार दक्षताओं को सधारने हेत ु ु
प्रयास करेगी तथा इन कà पिनयɉ को सक्षम एवं सवȾ× तम प्रबंधन देगा। अिधक è वाय×तता 
हमारी सीपीएसईज की सभंावनाएं उदघािटत करेगी और उनके प्रो× साहक उपायɉ के साथ उनका 
बाजार पंजीकरण उनके िनजी क्षेत्र पीअर से काफी आगे बढ़ जाएगाू । िनवेशकɉ के िलए सीख ह ɇ



िक शेयर की बाजार कीमत हमेशा कà पनी के यथाथर् मã यू  का सटीक सचक नहीं होती और ू
िनवेशक के िलए कà पनी की विद्ध क्षमता के साथ कà पृ नी के कारोबार के िव×तीय मानदंडो और 
मल िसद्धांतɉ के आधार पर अपना िनणर्य लेना तथा सीपीएसईज म अपनेू Ʌ  िनवशɉ पर दर Ǻिç टू  
रखना बेहतर होगा।    



नमनाू  चयन प्रणाली का चयन करना  

नमनाू  चयन प्रणाली का चयन करना 

Įी साराह ओबè टर्, अनसधंान सहयोगीु , नीित िडजाइन हेत साê यु , हावर्ई कैनेडी è कूल के Ùवारा।  

यह िरपोटर् िववेचना करती है िक उपलÞ ध डाटा के साथ लिक्षत नमना चयन प्रणािलयɉ का ू
िनç पादन लेखापरीक्षा की समग्र प्रभावकािरता को बढ़ाने के िलए कैसे उपयोग िकया जा सकता 
था। िनç पादन लेखापरीक्षा िव×तीय अनपालन से परे मव करने और ु ू ‘‘िनç पादन (भारत) बड़ े
िनवेशɉ के पिरणामɉ और å यय के मापन के जिटल प्रæ नɉ का सामना करने के प्रयास म प्रद×त Ʌ
स× व या कायर्क्रम की दक्षता, िकफायत था प्रभावकािरता का मã यांू कन करता ह। यहां हम ɇ
िवचार करत े है िक िव×तीय लेखापरीक्षाओं से प्राÜ त की गई प्रणािलयां िनç पादन लेखापरीक्षाओं 
हेत नमना चयन तंत्र को कैसे सिचत कर सकती थीु ू ू ।  

हम िवशेष Ǿप से राç ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारÛ टी अिधिनयम (नरेगा) िनç पादन लेखापरीक्षा (2013 
की िरपोटर् सं. 6) पर फोकस करगेɅ ; तथािप, सामाÛ यता िसद्धाÛ त, िनç पादन लेखापरीक्षा प्रिक्रया पर 
लाग है। इस दè ताू वेज म िनिदर्ç टɅ  िसफािरश िनç पाɅ दन एवं िव×तीय लेखापरीक्षाओं पर सवȾÍ च 

लेखापरीक्षा सèं थान (साई), इंिडया और अतंराç ट्रीय सवȾÍ च लेखापरीक्षा सèंथान सगंठन (इÛ टोसाई) 
के िदशािनदशɉȶ , नरेगा प्रबंधन सचना प्रणाली ू (एमआईएस) सावर्जिनक डाटा पोटर्ल और 2011 के 
भारत के जनगणना डाटा के माÚ यम से डाटा िवæ लेषण और साई इंिडया के सहयोिगयɉ के और 
हावेडर् िवæ व िवÙयालय के प्राÚ यापकɉ के साथ परामशर् की गहन समीक्षा से प्राÜ त िकए गए है।   

इस िवæ लेषण से पता चला िक ग्रामीण जनसखं् या या नरेगा å यय पर आधािरत è तरीकत नमना ृ ू
चयन कायर्पद्धित को योजना तहत कम िनç पादक क्षेत्रɉ की पहचान म जोड़ा जा सकता था और Ʌ
िनç पादन लेखापरीक्षा प्रिक्रया की प्रभावकािरता को बढ़ा सकता था। यह उपागम उÍ च प्रभाव 
क्षेत्रɉ, जसेै िक िवशेष Ǿप से उÍ च å ययɉ या बड़ी ग्रामीण जनसखं् या वाले, के उÍ चतर अनपात ु
की जांच मɅ लेखापरीक्षा की प्रभावकािरता को बढ़ाना। यह प्रितǾिप एवं याǺिÍ छकीकरण की 
लेखापरीक्षा आवæ यकताओं को परा करते समय अिधक मह× वू  के क्षेत्रɉ म नरेगा के कायार्Û वɅ यन 
का è पç ट िचत्रण देता। अतंत: यह उपागम लेखापरीक्षा िरपोटर् म िवषय पर मख् यɅ ु  िवफलताओं के 
बड़ ेभाग की पहचान और उसी समय पर अिधक मह× व के क्षेत्रɉ म भिवç यɅ  की कायार्Û वयन 
िवफलताओं के प्रित अिधक िनवारक के Ǿप म कायर् करता।   Ʌ  

नरेगा िनç पादन लेखापरीक्षा म नमना चयन Ʌ ू  

नरेगा िनç पादन लेखापरीक्षा म लेखापरीक्षा म सिà मɅ Ʌ लन के िलए िजलɉ, Þ लॉकɉ, ग्राम पंचायतɉ 
(जीपीज), कायɟ और लाभािथर्यɉ के चयन हेत बहè तु ु रीय याǺरÍछ नमना चयन उपागम का ू



उपयोग िकया गया िजसके पिरणामè वǾप 182 िजलɉ का चयन िकया गया िजनम से Ʌ 458 
Þ लॉकɉ और त× कालीन 3,848 जीपीज का चयन िकया गया था। यÙयिप, यह चयन प्रिक्रया 
सिनिæ चु त करती है िक भारत म प्र× येɅ क िजला समान Ǿप से लेखापरीक्षा हेत चयन के िलए ु
उपयक् तु  है, िफर भी यह सारे भारत म नरेगा खचर् और ग्रामीण जनसखं् याɅ  म बड़ी िभÛ नɅ ता की 
अवेहलना करता है। िव.व. 2011-12 मɅ, भारत के िजलɉ म ग्रामीण जनसखं् याɅ  5,620 å यिक् तयɉ 
से 6,074,188 å यिक् तयɉ के बीच थी और नरेगा å यय 0 से 33.17 करोड़ हो गया। अत: नरेगा 
के िलए लिक्षत जनसखं् या के आकार और योजना के कायार्Û वयन की प्रबलता दोनɉ म िविभÛ नɅ  
समè त िजलɉ म काफी अतंर है।   Ʌ  

एक वैकिã पक उपागम: è तिरत नमनूा चयन  

हम प्रितǾिप लेखापरीक्षा के िलए मह× वपणर् याǺÍछ प्रवित का रखू ृ -रखाव करते समय नरेगा 
योजना म िजलɉ की प्रासिंगकता के िभÛ नɅ  è तरɉ के िलए सवेंदी नमना चयन पद्धित का प्रè ताू व 
रखते ह। यह नमना चयन उपागम उनके आकार के िलए सभंािवत अनपात के साथ िजɇ ू ु लɉ का 
चयन करने हेत è तु िरत याǺÍ छ नमना का उपयोग करते हए िजलɉ के बीच पयार्Ü तू ु  िभÛ नता का 
अिधक प्रभािवकता से प्रग्रहण करने के िलए िव×तीय लेखापरीक्षा से नमना चयन नीितयɉ को ू
िनगिमत करता है।  

साई इंिडया की िव×तीय प्रमािणत लेखापरीक्षा िनयमपè तु क बताती है िक ‘ जहां मौिद्रक मã यू  या 
त्रिट के िनधार्िरत जोिखम सåं यु वहारɉ के बीच काफी िभÛ न होते है, वहां वैकिã पक नमना चयन ू
पद्धितयɉ [सामाÛ य याǺÍ छ नमना चयन हेतू ]ु को प्राय: वरीयता ही जाती है। यिद भारत म प्र× येɅ क 
िजले को नरेगा के समग्र कायार्Û वयन म एक Ʌ ‘’ सåं यवहार’’ या यिनट के Ǿप म देखा जाए तो ू Ʌ
योजना की लिक्षत जनसखं् या के सबंधं म और कायार्Û वɅ यन की प्रबलता के सबंंध म प्र× येɅ क िजला 
के ‘’मã यू ’’ म काफी अंतर होगा। साई इंिडया Ùवारा बनाए गए िनç पाɅ दन लेखपरीसण िदशािनदश ȶ
अपेक्षा करते ह िक समè तɇ  जनसखं् या के प्रितǾपी नमने समè तू  जनसखं् या के बिहवेशन पिरणामɉ 
के िलए िनç पक्ष और पयार्Ü त आकार म होने चािहए। इसके अलावाɅ , लेखापरीक्षक को यह िनधार्िरत 
करने िक उसके लेखापरीक्षा कायर् के िलए िकसी प्रकार का नमना चयन अिधक उपयक् तू ु  होगा का 
िनणर्य लेने का िववेकािधकार िदया गया है। यहां प्रè तािवत कायर्पद्धित सिनिæ चु त करती है इन 
सभी तीन आवæ यकताओं को उन िजलɉ म सीएजी Ùवारा गहन िनरीक्षण करते समय परा िकया Ʌ ू
जाता है जहां नरेगा कायार्Û वयन अिधक प्रबल रहा है। पæ च è तरीकरण मह× व के साथ प्रितǾपी 
नमनɉ की रचना के अिधक िनरीक्षण हेत बॉक् सू ु  18 देखे।          

बॉक् स 1: मह× व सिहत राç ट्रीय è तर पर प्रितǾपी आंकड़ ेप्राÜ त करना 

è तिरत नमना का चयन करते समयू , मह× व का उपयोग करते हए राç ट्रीु य è तर पर पिरणामɉ 
का बिहवशन िकया जा सकता हैȶ । è तिरत नमना म से अß यू ुɅ िक् तयɉ के चयन की अिधक 



सभंावना होती है जबिक सामाÛ य याǺÍ छ नमना म प्र× येू Ʌ क अß युिक् त के सिàमलन की समान 
सभंावना होती है। इस प्रकार, राç ट्रीय è तर पर प्रितǾपी आंकड़ ेप्राÜ त करने के िलए, è तर म Ʌ
प्र× येक अß युिक् त को जनसखं् या के अनपात के Ǿप म è तु Ʌ र आकार के िलए नमना के अनपात ू ु
के Ǿप म è तɅ र साइज के अनपात को दशार्ने हेत मह× वु ु  िदया जाना चािहए। अत: पæ च 
è तरीकरण मह× व की गणना करने हेत सत्र िनà नु ू  है:    

 

तीन सचकɉ को इस è तू िरत नमना चयन के िलए सशक् तू  Ǿप से उपयोग िकया जा सकता था: 
नरेगा å यय, ग्रामीण जनसखं् या और सगंिणत å यिक् त िदन। पहला िजला म नरेगा कायार्Û वɅ यन 
के कायर्क्षेत्र का िव×तीय साधन है और यह सिनिæ चु त करेगा िक å यय के उÍ चतम è तर वाले 
िजलɉ की लेखापरीक्षा की तदनसार अिधक सभंावना थी। वाè तु व मɅ, मौिद्रक यिनट नमना चयन ू ू
के अनसारु , å यय का प्र× येक Ǿपया वह यिनट बन जाता है िजस पर नमना चयन आधािरत है ू ू
और खचर् का प्र× येक Ǿपया लेखापरीक्षा के िलए चयन हेत समान Ǿप से सभंािवत है। ग्रामीण ु
जनसखं् या उस सभंािवत जनसखं् या का मापन करती है जोिक िजला म नरेगा के िलए योग् यɅ  है, 
अत: यह सिनिæ चु त करता है िक िजला म िजतनी अिधक लिक्षत जनसखं् याɅ  होगी लेखापरीक्षा 
की सभंावना उतनी ही अिधक होगी। अतंत: सगंिणत å यिक् त िदन क्षेत्र म कायार्Û वɅ यन की 
प्रबलता का मापन प्रè तुत करते ह। समè तɇ  भारत म इन तीन िवशेषताओं म िभÛ नɅ Ʌ ता को 
िनà निलिखत मानिचत्रɉ म देखा जा सकता है।    Ʌ   

इन तीन मानिचत्रɉ म देखा गया è पɅ ç ट पैटनर् यह है िक देश के िवशेष क्षेत्र मह× वपणर् Ǿप से ू
िडजाइन Ùवारा अिधक नरेगा प्रबल है। जसैािक  ‘‘ग्रामीण जनसखं् या 2011’’ म देखा जा Ʌ
सकता है, ग्रामीण आबादी की उÍ चतम सघनता वाले क्षेत्र उ×तर प्रदेश, िबहार, महाराç ट्र, पिæ चम 
बंगाल और आÛ ध्र प्रदेश है। यÙयिप ‘नरेगा å यय’ मानिचत्र समान पैटनर् दशार्ता है, िफर भी कछ ु
राÏ य उनकी ग्रामीण जनसखं् या के सापेक्ष नरेगा å यय म काफी नीचे है िजनम िबहार एवं Ʌ Ʌ
महाराç ट्र शािमल है; इसकी तलना म आÛ ध्रु Ʌ  प्रदेश एवं पिæ चम बंगाल के िजले å यय के उÍ च रक ɇ
पर है और उिचत Ǿप से उनकी ग्रामीण जनसखं् या को प्रदान िकया है। समान पैटनर् ‘ सगंिणत 
å यिक् त िदनɉ िव.व. 2011-12’ म देखा जा सकता हैɅ , जोिक कायार्Û वयन एवं ग्रामीण जनसखं् या 
दोनɉ के सयंोजन को कैÜ चर करता है। è पç ट पैटनर् यह है िक देश के कछ भौगोिलक क्षेत्रु  
योजना की लिक्षत जनसखं् या को आकार और कायर्क्रम के कायार्Û वयन दोनɉ म अÛ यɉɅ  की 
अपेक्षा अिधक नरेगा है। अत: कायर्क्रम के मã यांू कन म उन िजलɉ के अिधक Þ यौɅ रɉ को देखना 
उपयोगी होगा जहां या तो लिक्षत जनसखं् या या कायार्Û वयन िवशेष Ǿप से प्रबल है।        

èतर मह×व जनसंख् या/जनसखं् या आकार म è तɅ र आकार  



 

 

ग्रामीण जनसंख् या 2011 

संगिणत å यिक् त िदन िव.व. 2011-12 



 

प्रè तािवत कायर्पद्धित 

प्रè तािवत कायर्पद्धित è तिरत याǺÍ छ नमना और उपरोक् तू  तीन पिरवितर्यɉ (नरेगा å यय, कल ु
ग्रामीण जनसखं् या, या सगंिणत å यिक् त िदवस) म से एक के चतथर्कɉ और चयन की अिधकतम Ʌ ु
सभंावना को प्रद×त उÍ चतम मलयɉ की चतथर्कɉ के आधारू ु  पर सɋपे गए è तर के साथ है। यह 
याǺÍ छ नमना को सिनिæ चू ु त करता है जो सारे देश का प्रितिनिध× व करता है और िजसम Ʌ
प्र× येक िजले म लेखापरीक्षा हेत चयन की कछ सभंावना है लेिकन यह िविभÛ नɅ ु ु  क्षेत्रɉ म नरेगा Ʌ
की प्रबलता के िविभÛ न è तरɉ को भी दशार्ता है। इस कायर्पद्धित को पहले भी िव×तीय 
लेखापरीक्षाओं म å याɅ पक Ǿप से उपयोग िकया गया है और यह मौिद्रक यिनट नमना चयन के ू ू
समान है।   

यह कायर्पद्धित प्र× येक è तर पर िदए गए मह× व एवं पिरवितर्यɉ हेत चने गए è तु ु रɉ की सखं् या के 
सबंंध म काफी नà यɅ ता प्रè तुत करता है। इस मामले मɅ, पिरवितर्यɉ के चार चतथर्कɉ को दशार्ने ु
वाले चार è तर है। उपयोग सभंावनाओं और चने गए िजलɉ की पिरणामी सखं् याु  को तािलका 1 
म दशार्या गया है। इस पद्धित को अिधक सखं् याɅ  म è तɅ र प्राÜ त करने के िलए समायोिजत िकया 
जा सकता था और यिद वांिछत हो, एक या अिधक ‘’मख् यु ’’ è तरɉ के चयन की 100% 
सभंावना हो सकती थी। इस मामले म उपयोग िकए गए मह× वɉɅ  के िनà निलिखत दसरे è टैू प म Ʌ
िजलɉ के सिà मलन के पæ चात मल िनç पाू दन लेखापरीक्षा के लगभग बराबर कल नमना म ु ू Ʌ
पिरणाम हेत िडजाइन िकु या गया था।  

  

नरेगा å यय िव.व. 2011-12 



तािलका 1: नमना चयन è तू र एवं सभंावनाएं  

चतथर्कु   सभंावना # चयिनत िजले  

चतथर्कु  4 0.56 88 

चतथर्कु  3 0.34 53 

चतथर्कु  2  0.17 26 

चतथर्कु  1  0.06 9 

यह पद्धित नमना चयन पिरवितर्यɉ Ùवारा िनधार्िरत उÍ चू  प्राथिमकता यिनटɉ से बड़ी सखं् याू  म Ʌ
िजलɉ का è वत: ही चयन करेगी। यह सिनिæ चु त करने के िलए िक सभी राÏ यɉ से कम से कम 
एक िजला का चयन होगा, दसरे नमना चयन उपाय म प्र× येू ू Ʌ क राÏ य या सघं राÏ य क्षेत्र (यटीू ), 
जहां िकसी िजले का चयन नहीं िकया गया, से एक िजले का याǺÍ छ Ǿप से चयन करना 
शािमल है। प्र× येक प्रè तािवत नमना चयन पिरवितर्यɉ का उपयोग करते हए भारत के ू ु 34 राÏ यɉ 
एवं यटीज प्र× येू क से कम से कम एक को लेते हए कल ु ु 184-187 िजलɉ का चयन िकया। 
लेखापरीक्षा म उपयोग िकए गए नमनɉ के सबंंध म प्र× येɅ Ʌू क तीन नमनɉ की िवशषेताओं औरू  
िजलɉ के पणर् ससंित को तािलका ू ृ 2 म देखा जा सकता है। तीनɉ प्रè ताɅ िवत नमना चयनɉ म से ू Ʌ
प्र× येक का मानिचत्र नीचे देखा जा सकता है।      

जसैािक तािलका 2 म देखा जा सकता हैɅ , सभी तीनɉ प्रè तािवत नमना फे्रम उन िजलɉ को ू
कैÜ चर करते है जोिक परी जनसखं् याू  और लेखापरीक्षा नमना की बजाय å यू य, ग्रामीण जनसखं् या 
और सगंिणत å यिक् त िदवसɉ म औसतन उÍ चɅ  ह। इसे मल नमना की याǺÍ छɇ ू ू  प्रवित और ृ
भौगोिलक िवè तार का रखरखाव करते समय प्राÜ त िकया गया था। मानिचत्र दशार्ते है िक 
लिक्षत नमन उÍ चू Ʌ  प्रबल क्षेत्रɉ के िजलɉ पर आनपाितक Ǿप से अिधक Ú याु न कद्रण करते है Ʌ
जोिक वांिछत है। उदाहरणाथर्, आÛ ध्र प्रदेश म अिधक ग्रामीण जनंसख् याɅ  और नरेगा खचर् उÍ च 

è तर पर है, जसैािक उपरोक् त मानिचत्रɉ म देखा गया। यÙयिप आÛ ध्रɅ  प्रदेश के 22 िजलɉ म से Ʌ
केवल 4 का चयन मल िनç पाू दन लेखापरीक्षा म िकया गया थाɅ , िफर भी इन तीन नमना चयन ू
पद्धितयɉ के पिरणामè वǾप आÛ ध्र प्रदेश के िजलɉ का 12 और 10 के बीच िजलɉ को नमना म ू Ʌ
शािमल िकया गया। यह इन क्षते्रɉ म नरेगा के कायार्Û वɅ यन è तरɉ का अिधक गहराई से 
अवलोकन करेगा जहां आवæ यकता एवं कायार्Û वयन दोनɉ की प्रबलता उÍ चतम है।   



 

 

नमनाू  0: लेखापरीक्षा नमनाू  

नमनाू  1: ग्रामीण जनसंख् या 



 
 

 
  

नमनाू  2: å यिक् त कायर् िदवस  

नमनाू 3: नरेगा å यय  



 

तािलका 2 िजलɉ म अिभलक्षण Ʌ  

िनà निलिखत  के आधार पर पिरकिã पत नमना चयन फे्रम ू

िनà निलिखत के 
अिभलक्षण 

सभी 
नरेगा 
िजले  

नमनाू  0: वाè तिवक 
िनç पादन लेखापरीक्षा 

नमनाू  

नमनाू  1: 
ग्रामीण 
जनसखं् या  

नमनाू  2: 
å यिक् त 
िदवस  

नमनाू  
3: å यय 

ग्रामीण जनसखं् या 
(लाख मɅ)  

1.34 1.40 1.84 1.47 1.59 

कलु  सगंिणत å यिक् त 
िदवस (लाख मɅ)  

3.22 3.39 4.48 5.13 4.95 

मनरेगा å यय (करोड़ 
मɅ ₹) 

54.78 57.91 74.60 77.05 82.79 

िजलɉ की संख् या  624 179 187 185 184 

इस नमना चयन तंत्र के अतंगर्त पिरणाम ू  

तीनɉ प्रè तािवत नमनɉ म से प्र× येू Ʌ क के िलए िविभÛ न एमआईएस पिरवितर्यɉ की गणना और 
लेखापरीक्षा नमना के िलए उनके पिरणामɉ से तलना की गई थी। यह एक समझ देता है िक ू ु
आधार è तर पर क् या पाया जा सकता था और उसे लेखापरीक्षा के कद्रण के िनधार्रण म सचक Ʌ Ʌ ू
डाटा के Ǿप म उपयोगɅ  िकया जा सकता था। यÙयिप एमआईएस डाटा की आलोचना की गई है 
जसैािक इसम कछ गलितयां हैɅ ु , क् यɉिक य अशिद्धयां सभी िजलɉ म å याɅ Ʌु पक Ǿप से समान हɇ, 
यह इÛ ट्रè ट के सचकɉ के सबंंिधत è तू रɉ के िनधार्रण म डाटा की उपयोिगता को अè वीɅ कार नहीं 
करता। इसके अलावा, एमआईएस डाटा म तािकर् क जांच का उपयोग जालसाजी के सभंािवत Ʌ
मामलɉ को प्रकट कर सकता है िजसे पç ठृ भिम पर उजागर िकया जा सकता है। ू   

è मरण रहे िक तीनɉ नमनɉ म प्र× येू Ʌ क क्रमश: औसत ग्रामीण å यिक् त,  नरेगा कायर् के å यिक् त 

िदवस, या नरेगा पर खचर् Ǿपए का प्रितिनिध× व करते ह। अतɇ : जहां नमने का परे देश ू ू (तािलका 
3 म Ʌ ‘’ सभी नरेगा िजलɉ’’ म देखा गयाɅ ) िक बजाय उÍ चतर सचक मã यू ू  है, वहां यह सझाव ु
देता है िक सचक का उÍ चू तर प्रबल क्षेत्रɉ म अिधक मã यɅ ू  है। इसके िवपरीत, जहां Û यूनतर 
मã यू  है, यह सझुाव देता है िक उÍ चतर प्रबल क्षेत्रɉ म कम समè याɅ एं हɉगी।   

िवचार िकए गए पिरणाम:  



तािलका 3 (1) å यय, (2) कायɟ (3) जॉब काडɟ और (4) उिचत ‘जांच’ सबंंिधत पिरवितर्यɉ के 
िलए प्र× येक नमना के तहत पिरणामɉ को दशार्ती हैू , िजससे एमआईएस डाटा म िवसगंɅ ितयɉ का 
पता चलता है। हम सामाÛ य Ǿप से इस नमना चयन उपागम के िलए और िवशेष Ǿप से ू
प्र× येक नमनɉ के िलए मख् यू ु  िनç कषɟ को दशार्एंगे।     

सभी तीन नमने लेखापरीक्षा नमना पर एक समान अथर् रखते है जो यह है िक व एमआईएस ू ू Ʌ
डाटा म आतंिरक तािकर् क खराबी को Ʌ दशार्ने म काफी बेहतर प्रदशर्न करगे। य एमआईएस डाटा Ʌ Ʌ Ʌ
म िसà पɅ ल Ýलगै है जो दशार्ते है िक क् या कल ु ‘आबंिटत कायर्’ की संख् या ‘मांगे गए कायर्’ से 
अिधक है, ‘िकए गए कायर्’ की सखं् या ‘मांगे गए कायर्’ से अिधक अथवा िकया गया कायर् 
आबंिटत कायर् से अिधक है िजसम से प्र× येɅ क तािकर् क Ǿप से असभंव है। वे िजले िजनम ऐसा Ʌ
हआ है वे वह है जहां डाटा म असामनता है िजस पर और Ú याु Ʌ न देने की आवæ यकता है। ये 
तीन प्रè तािवत नमना फे्रम लेखापरीक्षा नमना के सबंंध म इन िजलɉ से ू ू Ʌ 3-4 गणा अिधक ु
कैÜ चर करते ह।  ɇ  

नमनाू  1: ग्रामीण जनसंख् या   

ग्रामीण जनसखं् या नमना चयन उपागम का उन क्षेत्रɉ को दशार्ने म मह× वू Ʌ पणर् लाभ है जहां ू
नरेगा इसके अभीç ठ लाभािथर्यɉ तक नहीं पहंचा हैु , यह कायर्क्रम के िनç पादन के िनधार्रण म Ʌ
समीक्षा का मह× वपणर् क्षते्र है। ग्रामीणɉ को कल ू ु आबंिटत कायर्, मांगे गए कायर् और िकए गए 
कायर् की प्रितशतता लेखापरीक्षा नमना की अपेक्षा पयार्Ü तू  Ǿप से कम थी; इस प्रकार यह नमना ू
चयन उपागम अिधक ग्रामीण जनसखं् या वाले िकत कम नरेगा कवरेज वाले क्षेत्रɉ की अिधक ं ु
सखं् या को उजागर करेगा। इसके अलावा, इस नमनाू  म Ʌ 100 िदनɉ पर पहंचने वाले ग्रामीण ु
हाऊसहोã डस का प्रितशत(2.2%) लेखापरीक्षा नमना से लगभग आधा है ू (3.9%) जो िफर से इन 
क्षेत्रɉ म काफी किमयɉ को दशार्ता है। इसके िवपरीतɅ , य चार पिरवतीर् å यɅ य एवं å यिक् त-िदवस 
नमनɉ म काã पू Ʌ िनक Ǿप से उÍ च प्रतीत होता है क् यɉिक िडजाइन Ùवारा ये नमने नरेगा ू
कायार्Û वयन के उÍ च è तरɉ के अÚ ययन क्षेत्र है।    

नमनाू  2: å यिक् त िदवस  

यÙयिप ग्रामीण जनसखं् या नमना नरेगा के अभीç ठू  प्रापकɉ को उन क्षेत्रɉ, जहां नरेगा को अिधक 
प्रबलता से कायार्Û वयन िकया गया है, से अिधक प्रबलता से प्राÜ त िकए गए नमना चयनू , 
å यिक् त िदवसɉ एवं å यय नमनɉ हेत इसके आधार के Ǿप म प्रयोग करता है। इस प्रकारू ु Ʌ , ये दो 
नमना उनके पिरणामɉ म अ× यू Ʌ िधक समान ह।    ɇ   

तथािप, å यिक् त-िदवस नमना म दो प्रमख किमयां है। इस तØ यू ुɅ  के कारण िक å यिक् त िदवस 
नमना उन क्षेत्रɉ पर बल देता है जहां मजदरी å यू ू य अिधक है, यह कम िजलɉ को कैÜ चर करता 



है जहां मिैटिरयल å यय 40% की सीमा से अिधक है। जहां ग्रामीण जनसखं् या नमनाू  इन िजलɉ 
म से Ʌ 42 को कैÜ चर करता है और å यय तथा मल लेखापरीक्षा नमू नेू प्र× येक 40 कैÜ चर करते है, 
å यिक् त-िदवस नमना केवल ऐसे ू 34 िजलɉ के पाए गए। इसके अलावा, 100 कायर् िदवसɉ पर 
पहंचने वाले हाऊसहोã डु  का अनपात सभी िजलɉ म ु Ʌ 4.3% के सापेक्ष 5.7% पर काã पिनक Ǿप 
से अिधक है। इस प्रकार, यÙयिप å यिक् त-िदवस और å यय å यापक Ǿप से समान नमने सिजत ू ृ
करते है, यह मटेैिरअल-मजदरी å यू य अनपात और रोजगार के ु 100 िदनɉ तक पहंचने वाले ु
हाऊसहोã ड के अनपात सिहत तÍ छु ु  उपाय है, िजनम से दोनɉ नरेगा कायार्Û वɅ यन के मह× वपणर् ू
उपाय ह।ɇ  

नमनाू  3: å यय  

å यय नमना उपरोक् तू  å यिक् त-िदवस नमनɉ के समान अिभलक्षणɉ को साझा करता है िकÛ तू ु 
इसम समान किमयां नहीं है िजसम दशार्ए गए दो पिरवतीर् शािमल है। इसके अलावाɅ Ʌ , जसैािक 
तािलका 2 म देखा जा सकता हैɅ , यह उन अिधक-खचर् वाले क्षेत्रɉ को अिधक प्रभािवकता से 
कैÜ चर करता है जहां लेखापरीक्षा Ùवारा कायर्क्रम िवफलताओं को कैÜ चर करने की सभंावना 
अिधक हो सकती है। अत:, यह नमना å यू िक् त-िदवस नमना से अिधक Įेç ठू  है।    

तािलका 3 

å यय    

सभी 
नरेगा 
िजले  

नमनाू  0: 
वाè तिवक 

लेखापरीक्षा नमना ू

नमनाू  1: 
ग्रामीण 
जनसखं् या  

नमनाू  2: 
å यिक् त-
िदवस 

नमनाू  
3: å यय 

सèं वीकतृ  कायɟ 
की % जो परे कर ू
िलए गए थे  

िजला 0.87 0.875 0.916 0.853 0.877

मिैटिरयल å यय 
40% से अिधक  

कलु  
नमनूे 

150 40 42 34 40

कायर्  

मांग का % िजÛ हɅ 
कायर् आबंिटत 
िकया गया  

िजला 0.995 0.994 0.985 0.999 0.999



 

मिहलाओं Ùवारा å यिक् त-िदवसɉ का अनपातु  िजला 0.392 0.4 0.39 0.436 0.431

% ग्रामीण हाऊसहोã ड आबंिटत कायर् िजला 0.354 0.351 0.296 0.44 0.42

% ग्रामीण हाऊसहोã ड िडमांिडड कायर्  िजला 0.356 0.352 0.296 0.44 0.421

% ग्रामीण हाऊसहोã ड ने कायर् िकया  िजला 0.338 0.336 0.289 0.456 0.399

% ग्रामीण हाऊसहोã ड 100 िदवसɉ पर पहंचेु  िजला 0.043 0.039 0.022 0.057 0.044

जॉब कायर् 

%जॉब काडɟ का आवेदन िकया जो जारी नहीं 
िकए गए तािकर् क जांच  

िजला 0.012 0.015 0.013 0.014 0.011

तािकर् क जांच  

मांग की अपेक्षा अिधक हाऊसहोã ड को कायर् 
आबंिटत िकया गया  

कलु  
नमने ू  

42 12 14 18 12

कायर् की मांग की अपेक्षा अिधक हाऊसहोã ड ने 
कायर् िकया 

कलु  
नमने ू  

22 4 16 12 14

आबंिटत कायर् की अपेक्षा अिधक हाऊसहोã ड ने 
कायर् िकया 

कलु  
नमने ू  

23 5 16 13 15

इस कायर्पद्धित के सभंािवत िवè तार  

मख् यु  क्षेत्रɉ म Ʌ 100% नमना चयन ू  

पिरवतीर् के कितपय è तरɉ के िलए 100% संभावना पर नमने लेना लाभकारी हो सकता है। ू
उदाहरणाथर्, यिद å यय को दशमक के आधार पर è तर म बांटा जाता हैɅ , तो å यय के उÍ चतम 
दशमक से 100% सभंावना के साथ नमने लेना उपयोगी होगा। ू ‘मख् यु ‘ या ‘उÍ च जोिखम’ 
अß युिक् तयɉ का चयन करना एक समान होगा जसैािक मौिद्रक यिनट सàै पू िलगं 17 म िकया Ʌ
गया है। यह कायर्प्रणाली उपयोगी है जब लेखापरीक्षक ‘सåं यवहारɉ’ के साक्षेप Ǿप से छोटे समह ू
को िचिÛ हत करते है, जो पयार्Ü त Ǿप से मह× वपणर् हैू , िक इन म Ʌ से िकसी एक म त्रिट का Ʌ ु
अकाऊंट क्षेत्र 18 पर गभंीर प्रभाव पड़गेा’’। खचर् म Û यɅ ूनतम दशमक भी Ǿिचकर हो सकती है, 
जहां तक िक यह दशार्एगा िक नरेगा कायार्Û वयन कछ कारणɉ से उस क्षेत्र म बंद हो। इस ु Ʌ
समान तकर्  को उÍ च ग्रामीण जनसखं् या क्षेत्रɉ पर लाग िकू या जा सकता था।      



कछु  क्षेत्रɉ के 100% नमना चयन कीू -कमी, प्रित è तर चयिनत सभंावनाओं को नमना की ू
याǺÍ छ प्रवित और पæ चृ  è तरीकरण मह× व का उपयोग करते हए प्रितǾिप अनमानɉ को प्राÜ तु ु  
करने की योग् यता का अनरक्षण करते समय नमना के वांिछत सघंटन पर िनु ू भर्र करते हए ु
समायोिजत िकया जा सकता है।    

बहु पिरवितर्यɉ पर नमना चयन ू  

यÙयिप तीन सभंािवत नमना चयन पिरवितर्यɉ को यहां दशार्या गया हैू , िफर भी कई अÛ य 
सभंावाएं मौजद है। एक पिरवतीर् दो या अिधक पिरवितर्यɉ सिहत नमने के िलए होगा उदाहरणाथर् ू ू
ग्रामीण जनसखं् या और नरेगा å यय दोनɉ को नमना चयन प्रिक्रया म उपयोग िकया जा सकता ू Ʌ
था। इसम जनसखं् याɅ  का आनपाितक नमना चयन और कितपय खचर् सीमा से अिधक के िजलɉ ु ू
का योग या पहले जनसखं् या और िफर å यय के साथ दो नमनɉ ू (प्रितè थापन के िबना) का 
आरेख शािमल हो सकता था। इन पद्धितयɉ म से कोई भी कायार्Û वɅ यन हेत अिधक प्रबलता के ु
िबना दोनɉ नमना चयन नीितयɉ की तीĭता को कैÜ चू र कर सकता है।     

मख् यु  िजलɉ के नमनɉ के िलए ू ‘Ýलगै’ का उपयोग करना 

तािलका 3 मɅ, आÛ तिरक िवरोधाभासो को पहचानने के िलए नरेगा एमआईएस डाटा पर अिधक 
तािकर् क जांच िकए जाते है। अÛ य फलगै भी बनाए गए जसैािक उन िजलो के िलए जहां सामग्री 
å यय सà पूणर् िजले म कल कायर् å यɅ ु य के 40% से अिधक था। एमआईएस के अÛ दर इस प्रकार 
की तलनाओं का ु ‘मह× वपणर्ू ’ िजलो के नमने को पहचानने के िलए उपयोग िकया जा सकता था ू
िजसे अिधक जोिखम के िलए मॉिनटरी यिनट नमना जांच म उपयक् तू ू ुɅ  प्रणाली के समान 100% 
पर नमने के तौर पर रखा जाता है। ू   

प्रधान गांव म उƧेæ यɅ पणर् नमनाकरण ू ू   

जबिक नरेगा योजना म राç ट्रीɅ य è तर पर जो घिटत हो रहा है उस पर एक प्रितिनिध मत प्राÜ त 
करने के िलए एक याǺिÍ छक नमने का अनरक्षण करना मह× वू ु पणर् है िजसम प्र× येू Ʌ क जीपी 
प्रधान गांव को गांव के è तर पर िक्रयाÛ वयन की जांच करने के िलए उƧेæ यपणर् Ǿप से चयिनत ू
िकया जा  सकता था। इसे िकसी प्रितिनिध िवæ लेषण के िलए छोडना होगा परÛ तु इसे ऐसी 
सभंावना की अवधारणा की जांच करने के िलए उपयोग िकया जा सकता था िक कायर् प्रधान 
आवास के समीप केिÛ द्रत है। इस अवधारणा के समथर्न म ठोस प्रमाण दशार्ए गए है िजसकी Ʌ
एक å यापक आधार पर पिç टु  की जा सकती थी 19।  



िनç कषर् म Ʌ  

उपलÞ ध डाटा से जड े िव× तीु य लेखापरीक्षण से प्रणािलयां िनç पादन लेखापरीक्षण प्रिक्रया की 
प्रभावकािरता तथा कशलता को बढा सकती है। यह प्रितवेदन नरेगा िनç पाु दन लेखापरीक्षा के 
िलए ग्रामीण जनसखं् या अथवा नरेगा å यय पर आधािरत एक è तरीय नमना जांच Ǻिç टू कोण 
प्रè तुत करता है। यह Ǻिç टकोण अिधक प्रभािवत क्षेत्रɉ के अिधक भाग की जांच करके 
लेखापरीक्षा की प्रभावकािरता को बढाएगा, यह प्रितिनिध× व तथा याǺिÍ छकता की आवæ यकताओ ं
को परा करते समय इन क्षेत्रɉ म नरेगा के कायार्Û वु Ʌ यन की è पç ट िè थित देगा। अÛ तत: यह 
Ǻिç टकोण भारतीय लोगो को इसका प्रकटन करते हए लेखापरीक्षा प्रितवेदन म ग्राउंड पर ु Ʌ
मह× वपणर् िवफलताओं के एक å याू पक भाग का िनधार्रण कर सकती है तथा उसी समय नरेगा 
के अिधक मह× वपणर् क्षेत्रɉ म आगामी िक्रयाÛ वू Ʌ यन िवफलताओं के प्रित एक बढे हए िनवारक के ु
Ǿप म कायर् करेगा। Ʌ  

İोत:  

 साई इंिडया। एक िवषया× मक इितहास 1990-2007 अÚ याय 12: िनç पादन लेखापरीक्षा 
का इितहास।  

 चयन िजला तथा Þ लॉक è तर पर è थानांतरण के िबना सामाÛ य याǺिÍ छक नमना जांच ू
(एसआरएसडÞ ã यूओआर) तथा जीपी è तर पर è थानांतरण के िबना आकार हेत सभंाå यु  
आनपाितक ु (पीपीएसडÞ ã यूओआर) था। जीपी चयन के िलए उपयक् तु  आकार माप को 
िनç पादन लेखापरीक्षा म दजर् नहीं िकया जाता है। Ʌ (İोत: नरेगा िनç पादन लेखापरीक्षा, 
अÚ याय 2)। 

 भारतीय डाटा की जनगणना 2011 के साथ िनç पािदत गणनाएं।  

 िव. व. 2011-12 नरेगा एमआईएस डाटा के साथ िनç पािदत गणनाएं।  

 अिंतम मामले मɅ, नरेगा िनç पादन लेखापरीक्षा के िलए शÛ यू  ग्रामीण िनवािसयɉ वाले एक 
िजले तथा िकसी नरेगा कायर्क्रम की कोई प्रासिंगकता नहीं है। यह Ǻिç टकोण चयन के 
एक गरै शÛ यू  अवसर वाले ग्रामीण िनवािसयɉ के साथ प्र× येक िजले के मह× व को कम 
नहीं करता; यह योजना के िनç पादन के िलए अिधक मह× व के क्षेत्रɉ पर Ú यान केिÛ द्रत 
करते समय इसकी आवæ यकता का अनरक्षण करता है। ु     

 िनç पादन लेखापरीक्षण के िलए साई इंिडया å यावसाियक प्रथा िदशािनदशȶ , 5.17, पीपी 
75-76 ।  

 िनç पादन लेखापरीक्षण के िलए साई इंिडया å यावसाियक प्रथा िदशािनदशȶ , परीिशç ट डी, 
पेज 137 ।  



 अितिरक् त िववरण के िलए ‘‘पोè ट-è टे्रिटिफकेशन वेटस,’’ इिलनोइस िवæ विवÙयालय: 
www.atlas.illinois.edu/support/stats/resources/spss/create-post-stratification-weights-for-
survery-analysis.pdf देख। Ʌ  

 इस िरपोटर् के प्रयोजन हेत हम िजला è तु र नमना जांच पर Ú याू न केिÛ द्रत करेगे, 
हालांिक इस प्रिक्रया को नमनाू  Þ लॉको तथा साथ ही जीपीज के िलए उपयोग िकया जा 
सकता था।  

 िव× तीय स× यापन लेखापरीक्षा िनयमावली, पेज 32  

 मानिचत्र पर सफेद भाग कछ क्षेत्रɉ के िलए इस माप पर नरेगा एमआईएस िसè टु म म Ʌ
डाटा का अभाव दशार्ता है। यिद इस माप को कही ओर जसैािक एक राÏ य िविशç ट 
एमआईएस िसè टम के Ǿप म दजर् िकया जाए तो इसे नमना जांच के िलए एमआईएस Ʌ ू
डाटा के अÛ दर आसानी से सिà मिलत िकया जा सकता था। यिद डाटा िबã कुल भी 
उपलÞ घ न हो तो एक सामाÛ य याǺिÍ छक नमने को एक सकेंतक पर डाटा के िबना ू
िजलɉ के िलए िलया जा सकता था।  

 साई इंिडया िव× तीय स× यापन लेखापरीक्षा िविनयमावली, पेज 32  

 साई इंिडया िव× तीय स× यापन लेखापरीक्षा िविनयमावली, पेज 31  

 नरेगा िनç पादन लेखापरीक्षा कायर्कारी सार, पेज-ix 

 इसे आगे पेज 11 पर ‘इस कायर्प्रणाली के संभािवत िवè तारणɉ’ के तहत प्रितपािदत 
िकया जाएगा।  

 उपयक् तु  नमना जांच कायर्प्रणािलयɉ पर Ú याू न िदए िबना डाटा म यह तािकर् क जांच की Ʌ
जा सकती थी तथा िजले जो जांच म िवफल हएɅ ु , को लेखापरीक्षा नमना म è वू Ʌ त: 
सिà मिलत िकया जा सकता था। इसे आगे ‘इस कायर्प्रणाली के सभंािवत िवè तारणɉ’ म Ʌ
चचार् की जाएगी।  

 साई इंिडया िव× तीय स× यापन लेखापरीक्षा िविनयमावली,पेज 32  

 साई इंिडया िव× तीय स× यापन लेखापरीक्षा िविनयमावली,पेज 32  

 जेफ मेकमेनस, ‘उ× तरी भारत म गांव के नेताओं की शैक्षिणक योग् याɅ ताएं: सावर्जिनक 
सेवा िवतरण हेत प्रभावु ’ हावर्डर् केÛ नेडी è कूल, माचर् 2014 ।  



िव× तीय उ× तरदािय× व  

क् या लघ è थाु नीय è व सरकार दीघर् िव× तीय जवाबदेही सिनिæ चु त करती है? 

कु. गागीर् कॉल, आईएएंडएएस, प्रधान महालेखाकार (ले.एवं ह.), ओिडशा Ùवारा  

िपछले दो दशक सरकार की भिमकाू , कायर् तथा िनç पादन कायर्क्षेत्र की अवधारणाओं मɅ बडे ़
पिरवतर्न के गवाह है। शासन िकसी भी सरकार के िलए मह× वपणर् æ Þ दू  हो गया है। ऐनी मेटे्ट 
कजेर ने शासन की मह× वपणर् अवधारणाओं के Ǿप म वैÙयताू Ʌ , कशलताु , लोकतंत्र तथा जवाबदेही 
का िनधार्रण िकया। अÛ य चीजो के बीच बेह× तर शासन भागीदार, पारदशीर् तथा जवाबदेह है। इस 
प्रकार बेह× तर शासन तथा जवाबदेही ताि× वक Ǿप से जडे है। िवकेिÛ द्रु त शासन को बेहतर 
िवकास म विद्ध करने के िलए è थाɅ ृ नीय è व सरकार के एक उपकरण के Ǿप म किã पɅ त िकया 
गया है। इससे प्रभावी लोगो की भागीदारी को सिवधाजनक बनानेु , पारदिशर्ता के è तर म विद्ध Ʌ ृ
तथा बेह× तर जवाबदेही सिनिæ चु त करने की अपेक्षा की जाती है।   

इस पç ठृ भिम के प्रित दो देशो म è थाू Ʌ नीय सरकारɉ की तलना करने तथा इसे समझने िक क् याु  
è थानीय सरकार का आकार सावर्जिनक िव× तीय जवाबदेही सिहत जवाबदेही को प्रभावी Ǿप से 
बढाने म एक प्रमख त× वɅ ु  है, के िलए एक अÚ ययन करने का प्रयास िकया गया। इस अÚ ययन 
के िलए, सरकार तथा इसकी खींचतान के साथ बहलवादी समाज होने के नाते दोनो के पिæ चु म 
मतं्री मॉडल को प्राÜ त करके भारत तथा िब्रिटश कॉलोनी होने के नाते ित्रिनदाद और टोबेगो दोनो 
का चयन िकया गया था। अिधक केÛ द्रीकत िवæ लेृ षण के िलए भारत से िदã ली का चयन मख् यु  
Ǿप से इसके शहरी è थानीय िनकायो तथा ित्रिनदाद के साथ इसकी समानताओं के कारण िकया 
गया। िदã ली से नई िदã ली नगर पिरषद (एनडीएमसी) तथा िदã ली नगर िनगम (एमसीडी) 
नामत: दो िनकायो का तथा ित्रिनदाद और टोबेगो से पोटर् ऑफ è पेन (पीओएस) तथा छगनास ु
और टोबेगो (दोबेगो िवधानसभा,टीएचए) नामत: तीन का चयन िकया गया।  

अÚ ययन इस अवधारणा पर आधािरत था िक जवाबदेही तंत्र दोनो देशो के िदए गए इितहास के 
समान होगा परÛ तु ित्रिनदाद और टोबेगो तथा सावर्जिनक िव× तीय प्रबंधन म बेह× तɅ र 
िक्रयाÛ वयन िकया जाएगा तथा ित्रिनदाद और टोबेगो म è थाɅ नीय सरकारी िनकायɉ म जवाबदेही Ʌ
è थानीय िनकायɉ के आकार को Ú यान म रखते हए भारत की तलना म सामाÛ यɅ Ʌु ु  तथा अिधक 
प्रभावी होगी।  

जवाबदेही का एक समेिकत तथा अिनवायर् भाग सावर्जिनक िव× तीय जवाबदेही है। सामाÛ य शतȾ 
म सावर्जिनक िव× तीɅ य जवाबदेही एक कशल तथा प्रभावी िव× तीु य प्रबंधन तंत्र को पिरकिã पत 
करती है िजसके माÚ यम से सरकार नागिरकɉ को यह आæ वासन दे सकती है िक उनके करो को 
ऐसे प्रयोजन िजसके िलए वे अिभपे्रत थे, हेत िववेकपणर् ढंग से उपयोग िकया जा रहा है तथा ु ू



दाता को संतç टु  िकया जाता है िक दी गई िनिधयɉ का अपå यय तथा अनिचत उपयोग नहीं हआ ु ु
है। èथानीय सरकारी िव× तीय तंत्र तथा प्रिक्रयाओं का सावर्जिनक å यय तथा िव× तीय जवाबदेही 
(पीईएफए) िनç पादन माप फे्रमवकर्  का इसके आधार के Ǿप म उपयोग करके िनधार्रण िकया Ʌ
गया 2। मापक फे्रमवकर्  को प्रमख Ǿप से केÛ द्रु  सरकार के सावर्जिनक िव× तीय प्रबंधन 
(पीएफएम) का िनधार्रण करने के िलए उपयोग िकया गया है। हालांिक, इन िदशा िनदशो को ȶ
कछ मानदÖ डोु  म सशंोधनो के साथ è थाɅ नीय सरकारी è तर पर लाग िकया जा सकता है। इस ू
प्रकार, अÚ ययन के तहत देशो म è थाɅ नीय सरकारी िव× तीय तंत्रो की आवæ यकताओं को परा ू
करने के िलए कछ समायोजनɉ तथा सशंोधनो के साथ जांच िकए गए मामले िनà नु िलिखत थे; 
आÛ तिरक िनयंत्रणɉ सिहत बजट के िक्रयाÛ वयन म िवæ वɅ सनीयता तथा िनयंत्रण; बजटीय प्रिक्रया 
म å याɅ पकता, पारदिशर्ता तथा सå यु वè था और भगीदारी, लेखाकरण, िरकॉिडर्ंग तथा िरपोिटर्ंग म Ʌ
प्रभावकािरता तथा पारदिशर्ता; सà पणूर् è कोर के 0 सिहत 0-4 के è केल पर बाहरी सवंीक्षा तथा 
चक होना। ू  

बजट के िक्रयाÛ वयन म िवæ वɅ सनीयता तथा िनयंत्रण  

बजट के िक्रयाÛ वयन म िवæ वɅ सनीयता तथा िनयंत्रण म आÛ तɅ िरक िनयतं्रणɉ के बजटीय å यय, 
प्रभावकािरता के साथ वाè तिवक å यय की एक तलना तथा आÛ तु िरक लेखापरीक्षा की 
प्रभावकािरता सिà मिलत है। इन तीन मानदंडो का आगे िवæ लेषण वाè तिवक पनरावित तथा ु ृ
पंजीगत å यू य बनाम बजट की तलना ु ; å यय प्रितबद्धता िनयंत्रणɉ की प्रभावकािरता, आÛतिरक 
िनयतं्रण िनयमɉ तथा प्रिक्रयाओं का तालमेल è तर, अनपालन की è तु र, आÛ तिरक लेखापरीक्षा 
िरपोटɟ की कवरेज तथा गणव× ताु , िरपोटɟ की िनरÛ तरता तथा आवंटन और िरपोटɟ के िलए 
प्रबंधन प्रितिक्रया नामत: 8 उप मानदंडɉ पर िकया गया। 8 मानदंडो का िनणीर्त अनसार ु
è कोिरगं प्राǾप के आधार पर पांच िनकायɉ म से प्र× येɅ क के िलए è कोर बनाया गया। िनकायो 
Ùवारा प्राÜ त è कोर िनà नानसार थाु :  

मानदंड* एमसीडी एनडीएमसी पीओएस छगनासु टीएचए

è वीकतृ  बजट की तलना म आउट टनर् औसत ु Ʌ
पनरावि× तु ृ  å यय  

4 2 1 1 4 

è वीकतृ  बजट की तलना म आउटु Ʌ -टनर् औसत 
पंजीगत å यू य  

3 3 2 1 3 

å यापक å यय प्रितबद्धता िनयंत्रणɉ की 
प्रभावकािरता 2 2 2 2 2 

आÛ तिरक िनयतं्रण िनयमɉ/प्रिक्रयाओ ं की 2 2 2 2 2 



å यापकता, प्रासिंगकता तथा समझ 

िनयमɉ के साथ अनपालन की è तु र  2 1 2 2 2 

आÛतिरक लेखापरीक्षा की कवरेज तथा गणव× ताु  1 1 2 4 2 

आÛतिरक लेखापरीक्षा िरपोटȾ की िनरÛ तरता 
तथा आवंटन  

1 1 2 2 2 

प्रबंधन प्रितिक्रया की सीमा  3 3 3 3 3 

औसत  2.25 1.88 2.00 2.13 2.50 

पिरिशç ट 1 म è कोɅ िरगं आधार (413 केबी) 

उपरोक् त से यह è पç ट होता है िक आकार का बजटीय प्रबंधन तथा िनयंत्रण पर प्रभाव नहीं है । 
िदã ली का ित्रिनदाद तथा टोबेगो की तलना  म बेह× तु Ʌ र आÛ तिरक लेखापरीक्षा के कारण कम 
è कोर है।  

भारतीय लेखा तथा लेखापरीक्षा िवभाग  

å यापकता, पारदिशर्ता, सå यु वè था तथा भागीदारी,  

वािषर्क बजट प्रिक्रया म सå यɅ ु वè था तथा भागीदारी,बजट का वगीर्करण, बजट दè तावेजो म Ʌ
सिà मिलत दè तावेजीकरण तथा मह× वपणर् िव× तीू य जानकारी तक सावर्जिनक पहंच वे मानदÖ डु  
थे िजस पर मã यांू कन िकया गया था।  

सभी पांच िनकाय िनधार्िरत कायर्क्रम का अनसरण करते प्रतीत होते है तथा छगनास के मामले ु ु
को छोड़कर एक कशल è कोु र के समीप है क् यɉिक वे आवæ यक दè तावेज उपलÞ ध कराने म Ʌ
समथर् नहीं थे। कारण यह हो सकता था िक बजट कायर् िनयिमत हो गया है तथा वषर् दर वषर् 
इसी पैटनर् का अनसरण िकया जाता है। बेह× तु र विणर्त वगीर्करण तंत्र वह है जो प्रशासिनक 
यिनटू , अथर्å यवè था, कायार्× मकता तथा कायर्क्रम िवè तार पर å यय का पता लगा सकता है। 
ित्रिनदाद तथा टोबगो म केɅ Û द्र सरकार Ùवारा जीएफएस 2001 को अपनाया गया है िजसका 
è थानीय सरकारी िनकायो Ùवारा भी अनसरण िकया जाता है। एनडीएमसी तथा एमसीडी ने ु
अपने नगर िनगम लेखे िविनयम तथा अपने è वयं के लेखे वगीर्करण को पािरत िकया है। यह 
वगीर्करण एक प्रशासिनक यिनटू , अथर्å यवè था तथा कायर्क्रम िवè तार का भी अनसरण करता है।  ु  

बजट िववरणɉ के सामाÛ य तौर पर कछ मल दè ताु ू वेज है जो सभी èथानो पर सामाÛ य है। 
अिधक िवè ततृ दè तावेज, अिधक पारदशीर् प्रिक्रया है। िदã ली म बजट प्रलेखन ित्रिनदाद तथा Ʌ



टोबेगो से अिधक å यापक है। è वयं िदã ली के मामलɉ मɅ, एमसीडी म प्रलेखन एनडीएमसी से Ʌ
अिधक å यापक है।  

िव× तीय पारदिशर्ता का एक मह× वपणर् घटक सामाÛय जन को बजट तथा इसके िक्रयाÛ वू यन पर 
जानकारी की सरल उपलÞ धता है। इसके िलए अपेिक्षत है िक सरकार å यापक, सबोध तथा ु
समयबद्ध तरीके से प्रासिंगक जानकारी को å यापक Ǿप से उपलÞ घ कराएं। जनता के िलए 
िव× तीय जानकारी का प्रकाशन काननी आवæ यू कता नहीं है परÛ तु जवाबदेही के िलए यह एक 
मह× वपणर् आवæ यू कता बन गई है। नीचे िदए अनसार å याु पकता तथा पारदिशर्ता के मानदंड पर 
प्र× येक िनकाय की è कोिरगं के िलए आधार से पता चलता है िक उिचत è कोर के समीप होने के 
नाते एनडीएमसी के साथ आंिशक तथा सीिमत जन पहंच के साथ टीएचएु , पीओएस तथा 
छगनास के मामले म िè थु Ʌ ित समान है।   

  एमसीडी एनडीएमसी पीओएस छगनासु टीएचए

å यापकता,पारदिशर्ता, सå यु वè था तथा भागीदारी 1.4 1.0 1.6 1.8 1.8 

लेखांकन, िरकॉिडर्ंग तथा िरपोिटर्ंग  

å यय का लेखांकन, इसकी िरकॉिडर्ंग तथा िरपोिटर्ग िव× तीय प्रबंधन के बहत मह× वु पणर् घटक है। ू
चंिक लेखाओं का एक मह× वू पणर् भाग िनयंत्रण तथा मॉिनटिरगं हेत एक मह× वू ु पणर् उपकरण के ू
Ǿप म समयबद्ध तथा िनɅ यिमत लेखा समेकन है। बक समेकन को लेखा अनभाग के कमर्चािरयɉ ɇ ु
के िववरण के अनसार ित्रिनदाद तथा टोबेगो म तीनɉ िनकायɉ Ùवारा िनयिमत Ǿप से िकया ु Ʌ
जाता है। हालांिक, अपेिक्षत िववरण लेखापरीक्षा को प्रदान नहीं िकए जाते है जो िक लेखापरीक्षा 
म िवलà बɅ  के कारकɉ म से एक है। एनडीएमसी मɅ Ʌ, िव× तीय तथा लेखा अनभागɉ के अिधकािरयɉ ु
के िववरणɉ के अनसार िनयिमत आधार पर बक समेकन िकया जा रहा था। इसी तरह एमसीडी ु ɇ
का िव× तीय अनभाग यह बताता है िक िपछले कछ वषɟ के दौरान वे िनयिमत आधार पर बक ु ु ɇ
समेकन कर रहे है। हालांिक, इस तØ य िक वषर् 2003-04 म समेकन म किठनाई थीɅ Ʌ , के कारण 
मख् यु  लेखापरीक्षक Ùवारा आिद तथा अÛ त: शेष को प्रमािणत नहीं िकया गया।  

ित्रिनदाद तथा टोबेगो का नगर िनगम अिधिनयम इन ईयर बजट िरपोटɟ म िकसी िनिदर्ç टɅ  की 
प्रè तुित के िलए इसके अलावा कछ अनबंु ु िधत नहीं करता िक जब भी आवæ यक हो तब िव× त 
सिमित को वािषर्क िव× तीय िववरणɉ के अितिरक् त आवæ यक Ǿप म एक ट्रॉयल शेष तथा Ʌ
िव× तीय िरपोट प्रè तȶ ुत करना कोषाÚ यक्ष का उ× तर दािय× व है 3। इसी प्रकार, टीएचए के मामले 
म वािषर्क अनमानɉ को छोडकर इन ईɅ ु यर बजट िरपोटȾ की प्रè तुित के िलए अिधिनयम म कोई Ʌ
प्रावधान नहीं है। एनडीएमसी म िव× तɅ  िवभाग Ùवारा पिरषद को बजट तथा å यय पर कछ िरपोट ु ȶ
प्रè तुत की जाती है तथा पिरषद Ùवारा उन पर चचार् और उनकी समीक्ष की जाती है। एमसीडी 



म जोन िव× तɅ  अनभाग को मािसु क å यय िरपोटर् प्रè तुत करते है जो उनका समेकन तथा उÛ हɅ 
मॉिनटर करता है। इन िरपोटȾ को केवल नगर िनगम आयक् तु  के è तर पर पेश िकया जाता है 
तथा यह è थाई सिमित को प्रè तुत नहीं की जाती। बजट के साथ केवल वािषर्क प्रािÜ त तथा 
å यय िरपोटर् सिमित को प्रè तुत की जाती है। िविभÛ न कारको के कारण, िव× तीय िववरणɉ, को 
पीओएस Ùवारा या छगनास Ùवारा िनधार्िरत सिमित के अÛ दु र नहीं बनाया गया है। लेखाओं की 
गणव× ताु  के सदंभर् म è पेɅ न बÛ दरगाह लेखाओं पर महालेखापरीक्षक ने अपनी िरपोटर् म लेखांकन Ʌ
अिभलेखो के अनरक्षु ण तथा गलत पोिè टंग पर िटÜ पणी की तथा आगे यह विणर्त िकया िक 
आÛ तिरक िनयंत्रणɉ म कमी के मामले भी देखे गए थे। नगर िनगम अिधिनयम की धारा Ʌ
113(।) के अनसारु , िनगमɉ को è थानीय सरकारी मतं्री Ùवारा è वीकत प्राǾप म अपने लेखाओ ंृ Ʌ
रखने पड़ते है। हालांिक, इस मामले पर महालेखापरीक्षक Ùवारा िटÜ पिणयɉ के बावजद मतं्रालय ू
Ùवारा कोई प्राǾप प्रदान नहीं िकया गया है 4। मतं्रालय प्रितिनिधयɉ के पास इसके िलए कोई 
कारण उपलÞ घ नहीं था। कई वषɟ से टीएचए के वािषर्क िव× तीय िववरण िवलिà बत हए हैु , 
हालांिक लिà बत िववरणɉ को पणर् करने तथा अधितत करने के िलए प्रयास िकए जा रहे है। ू
लेखाओं को बनाने म िवलà बɅ  के िलए इस तØ य के अलावा अÛ य िकसी िविशç ट कारक को 
सिनिæ चु त नहीं िकया जा सकता था िक अिभलेख पणर् नहीं थे तथा िविभÛ नू  िवभागɉ से 
जानकारी è पç टवादी नहीं थी।  

नई िदã ली नगर िनगम पिरषद (लेखा अनरक्षणु ) िविनयम, 2010 के अनसार प्र× येु क वषर् की 
30 जन तक वािषर्क िव× तीू य िववरण बनाए जाने चािहए िजसे अÚ यक्ष की è वीकित के िलए ृ
प्रè तुत िकया जाना चािहए तथा पिरषद को उस िव× तीय वषर् िजसका अवलेकन िकया जा रहा है, 
की समािÜ त के नौ माह के अÛ दर लेखापरीिक्षत वािषर्क िव× तीय िववरण को è वीकत करना तथा ृ
अपनाना पड़ता है। एमसीडी अिधिनयम की धारा 204 विणर्त करती है िक लेखाओं को िविनयमɉ 
Ùवारा िनधार्िरत अनसार तरीके से तथा उसी प्राǾप म रखना होगा। अिधिनयम या िविनयम उस ु Ʌ
िनिदर्ç ट ितिथ का वणर्न नहीं करता िजस पर लेखाओं को सिमित के समक्ष प्रè तुत करना 
चािहए। वािषर्क लेखो को 2004-05 से समेिकत नहीं िकया गया है क् यɉिक उनकी लेखापरीक्षा 
नहीं की गई है। लेखापरीिक्षत न िकए गए आंकडो का सकंलन िकया जाता है तथा उÛ हɅ बजट 
और अÛ य प्रयोजनो के िलए उपयोग िकया जाता ह। इन िववरणɉ के अभाव म लेखाओं की ɇ Ʌ
गणवता पर भी िटÜ पु णी करना सभंव नहीं है।    

िनकायɉ का तलना× मु क è कोर िनà नानसार था ु  

  एमसीडी एनडीएमसी पीओएस छगनासु  टीएचए 

लेखांकन, िरकािडर्ंग तथा िरपोिटर्ग 1.63 1.0 1.50 1.88 1.88 



बाéय सवंीक्षा तथा लेखापरीक्षा  

एक बाéय एजसी Ùवारा लेखापरीक्षा जवाबदेही सिनिæ चɅ ु त करने का एक मह× वपणर् माÚ यू म है। 
परà परागत लेखाकरण ने लेखाओं की यथाथर्ता तथा स× यिनç ठा पर Ú यान केिÛ द्रत िकया जो 
प्रमख Ǿप से इसकी जांच करने के िलए था िक क् याु  सåंयवहार बजट के अÛ दर थे, क् या उÛ हɅ 
िविनयमो के अनसार तथा उस प्रयोजन िजसके िलए वे बने थेु , हेत उपयोग िकया गया था। नई ु
िदã ली नगर िनगम पिरषद अिधिनयम की धारा 59 उस प्रमख लेखापरीक्षक का प्रावधान करती ु
है िजसका उ× तरदािय× व लेखाओं तथा नगर िनगम की िनिधयɉ के सभी संå यवहारɉ की 
लेखापरीक्षा करना है तथा जो इस सदंभर् म कोई प्रæ नɅ  तथा अवलोकन कर सकता है। इसके पास 
अपने कायर् को करने के िलए िकसी भी अिभलेख तक पहंचने का अिधकार है। एमसीडी ु
अिधिनयम भी उस प्रमख लेखापरीक्षक का प्रावधान करता है जो नगर िनगम लेखाओं की ु
मािसक तथा वािषर्क जांच करेगा तथा è थाई सिमित को इसकी िरपे◌ाटर् देगा। एनडीएमसी की 
तरह एमसीडी के लेखापरीक्षक के पास भी िकसी भी अिभलेख तक पहंचने का अिधकार होगा। ु
ित्रिनदाद के नगर िनगम अिधिनयम की धारा 113(2) प्रावधान करती है िक सभी सदंभɟ म Ʌ
िनगमो के लेखे महालेखापरीक्षक Ùवारा लेखापरीक्षा के अधीन हɉगे। इसी प्रकार, टोबेगो िवधान 
सभा अिधिनयम की धारा 46 के अनसार टीएचए के लेखे भी महालेखापरीक्षक Ùवारा लेखापरीक्षा ु
के अधीन है। िनगमो तथा टीएचए के मामलɅ मɅ, लेखापरीक्षा लिà बत है। सधारा× मु क उपायɉ को 
न तो प्रणालीगत तरीके से न ही समय पर िकया जाता है। इसके अलावा, प्रणालीगत तरीके से 
अनसरण को मॉनीटर करने के िलए िकसी अिभलेख का अनरक्षण नहीं िकया गया। हालांिक ु ु
लेखापरीक्षको ने अपनी अगामी लेखापरीक्षाओं के भाग के Ǿप म प्रगितशील अनसरण िकया। Ʌ ु
इस प्रकार, जवाबदेही तंत्र उतना प्रभावी नहीं है िजतना उसे होना चािहए।  

पीओएस छगनास के मामले म बजटीय कायर्क्रमɉ की जांच करते समय यह देखा गया है िक ु Ʌ
िव× त तथा योजना सिमित Ùवारा कोई जांच हई प्रतीत नहीं होती। जसैा तंत्र आज è थाु िपत है 
उसम पिरषद Ùवारा िनिमर्त बजट आकलनɉ का या तो कोɅ ई अथर् नहीं है या कम अथर् है क् यɉिक 
अिंतम आंकड ेवे है िजसे िव× त मतं्रालय िनिणर्त करता है एक बार यह सीमा सिचत हो जाए तो ू
िनगमɉ को प्राथिमकताओं पर पनु : कायर् करना चािहए तथा आवंिटत रािश को पनु : िवतिरत 
करना चािहए। वाè तव म सà पɅ ूणर् कायर् å यथर् हो गया। वाè तव म ित्रिनदाद म è थाɅ Ʌ नीय सरकार 
म िवधायी सवंीक्षा िवÙयमान नहीं है।  Ʌ  

टीएचए के मामले मɅ, बजट की िवधायी सवंीक्षा िनगमɉ की सवंीक्षा से अिधक गहन है परÛ तु 
बजट भाषण तथा अãपसखं् यक नेताओं की प्रितिक्रया के अलावा अिधक वाद-िववाद नहीं करते। 
िवधानसभा की सà पूणर् प्रिक्रया 3-4 िदन लेती है। िवधानसभा के िलिपक तथा बजट अनभाग के ु
अिधकािरयɉ के साथ चचार् से यह प्रतीत होता है िक िवèतत जांच के िलए कोई सिमित नहीं है। ृ  



एनडीएमसी के पास कोई िवधायी िनकाय नही है तथािप è थाई सिमित को इस अÚ ययन के 
िलए िवधायी िनकाय के Ǿप म å यɅ वहािरत िकया जा रहा है। बजट को è थाई सिमित के समक्ष 
रखा जाता है जहां इस पर चचार् की जाती है। पिरषद के समक्ष प्रè तुत बजट अÚ यक्ष तथा 
पिरषद के अÚ यक्ष प्रमखो Ùवारा भी पहले से ही è वीु कत होता है। इस प्रकार पिरषद की ृ
è वीकित मात्र ृ औपचािरकता है।   

एमसीडी मɅ, बजट प्रè तावɉ को िवधायी सवंीक्षा के दो è तरो से गजरना होता है। अनमानो को ु ु
पहले उस è थाई सिमित के समक्ष प्रèतत िकया जाता है जो िक सभी िव× तीु य मामलो की 
समीक्षा करने के िलए प्रमख िवधायी सिमित है। è थाु ई सिमित िव× त िवभाग तथा वाडर् 
सिमितयɉ के मत पर िवचार करके बजट की अिधक िवèतार से चचार् करती है। è थाई सिमित 
की िसफािरश बजट प्रèतावɉ का एक भाग बनाती है िजसे पिरषद के समक्ष प्रè तɅ ुत िकया जाता 
है।  

एमसीडी के अलावा è थानीय िनकायो के िवधायी अनभाग बजट प्रिक्रया म मह× वु Ʌ पूणर् भिमका ू
रखते प्रतीत नहीं होते।  

ित्रिनदाद तथा टोबेगो के मामले म वािषर्क िव× तीɅ य िववरणɉ की प्रè तुित म िवलà बɅ  तथा 
लेखापरीक्षाओं म पिरणामी िवलà बɅ  को िवधानसभा, ससंद Ùवारा सीिमत सवंीक्षा करके आगे 
बढाया गया है। महालेखापरीक्षक की िरपोटɟ की ससंद की लोक लेखा सिमित Ùवारा जांच की 
जाती है। लेखापरीक्षा िरपोटȾ तथा इस प्रिक्रया की िशकार होने के नाते è थानीय सरकारी िनकायो 
पर िरपोटȾ की जांच म लà बɅ न है। िपछले 5 वषɟ के दौरान, पीएसी Ùवारा छगनास पर केवल ु
एक िरपोटर् की जांच की गई है। पीएसी की िसफािरशɉ पर कोई प्रणालीगत अनसरण हआ प्रतीत ु ु
नहीं होता तथा लेखापरीक्षा िरपोटɟ म समान िनç कɅ षɟ की पनु : उपिè थित परामशर् करती है िक 
कायर्कािरणी Ùवारा पीएसी की िसफािरशɉ की गभंीरता से नहीं िलया जाता।    

हालांिक, एनडीएमसी का िवधायी िनकाय नहीं है इस अÚ ययन के िलए पिरषद को िवधायी 
िनकाय के Ǿप म å यɅ वहार िकया जा रहा है। लेखापरीक्षा िरपोटɟ को पिरषद के समक्ष प्रè तुत 
िकया जाता है तथा िफर िरपोटȾ की Ú यान से लेखापरीक्षा जांच करने के िलए एक सिमित का 
िनमार्ण िकया जाता है। िवभागɉ के साथ सनवाई की जाती हैु । औसत Ǿप से इस सिमित की 
बैठक ितमाही म एक बार होती है तथा यह लिà बɅ त पैराओं के िनपटान म सफल हई है।Ʌ ु  

एमसीडी म लेखापरीक्षा िरपोटȾ की िवधायी सवंीक्षा अिधक Ú याɅ न पवर्क की जाती है। िरपोटर् को ू
è थाई सिमित के समक्ष प्रè तुत िकया जाता है तथा िफर नगर िनगम लेखा सिमित Ùवारा 
िवè तार से इसकी जांच की जाती है । तब सिमित è थाई सिमित को आपि× तयɉ के िनपटान के 
िलए अथवा िवभाग को सधारा× मु क कारर्वाई के िलए अपनी िसफािरशे देती है। यÙयिप लेखा 
सिमित Ùवारा सधारा× मु क कारर्वाई के सदंभर् म दी गई िसफािरशɉ को काɅ यर्कािरणी Ùवारा गभंीर 



Ǿप से िलया गया था तथािप इसका कायर्क्षेत्र सीिमत था क् यɉिक सिमित ने वषɟ से लेखापरीक्षा 
िरपोटɟ के केवल एक छोटे भाग पर िवचार िकया है। आज भी वषर् 1957-58 से सबंंिधत 
लेखापरीक्षा आपि× तयɉ की जांच की जा रही है तथा बाद के वषɟ की िरपोटɟ के साथ चचार् की 
जा रही है 5। 

बोडर् म è थाɅ नीय सरकारी सदंभर् म वè तɅ ुओं की योजना म लेखापरीक्षा की मह× वɅ पणर्ता तथा ू
प्रासिंगकता िपछडती हई प्रतीत होती है जसैािक िनà नु  से प्रमािणत है: 

  एमसीडी एनडीएमसी पीओएस छगनासु  टीएचए  

बाéय सवंीक्षा तथा लेखापरीक्षा  1.3 2.1 2.8 2.7 2.9 

िनç कषर् 

ग् यारह मानदÖ डो पर िव× तीय प्रबंधन तंत्र तथा प्रिक्रयाओं का मã यांू कन अÚ ययन के तहत पांच 
िनकायɉ की तलना× मु क िè थित प्रदान करता है। एक आदशर् िè थित म िनकायɉ का è कोɅ र 0 
होगा। हालांिक िè थित बहत िभु Û न है जसैािक नीचे दशार्या गया है:  

सà पणूर् औसत तलना× मु क è कोर  

एमसीडी एनडीएमसी वीओएस छगनासु  टीएचए  

1.65 1.58 2.06 2.19 2.35 

जब िदã ली तथा ित्रिनदाद और टोबेगो के è कोरो को समेिकत िकया जाता है तथा इसकी तलना ु
की जाती है तो पता चलता है िक ित्रिनदाद तथा टोबेगो का è कोर िदã ली के è कोर से 36.67 
प्रितशत अिधक है।  

इस अÚ ययन के प्रारà भ म यह माना गया िक एक छोटा देश होने के नाते ित्रिनदाद और टोबेगो Ʌ
तथा आकार और å यय के अनसार अिधक प्रबंधनीय होने के नाते è थाु नीय सरकार का िव× तीय 
प्रबंधन अिधक प्रभावी होगा। हालांिक, अवधारणा सही प्रमािणत नहीं हई है। ु  

एक सहज तथा प्रभावी सावर्जिनक िव× तीय प्रबंधन ततं्र को राजकोषीय अनशासन के उÍ चु  è तर 
İोतो का नीितपणर् आवंटन तथा सेवाओं का कशल िवतरण प्रदिशर्त करना चािहए। ित्रिनदाद ू ु
तथा टोबेगो म बजटɉ को प्रमख ǾɅ ु प से सांिविधक आवæ यकताओं के अनपालन म िनिमर्त िकया ु Ʌ
जाता है, वे विद्ध सबंंधी होते है तथा इसे सामाÛ यृ  तौर पर िव× तीय िनयतं्रण, योजना और प्रभावी 
प्रबंधन िनणर्य लेने के िलए एक उपकरण के Ǿप म उपयोग नहीं िकया जाता है। एक टॉप Ʌ
डाउन Ǻिç टकोण सावर्जिनक भागीदारी, पारदिशर्ता तथा जवाबदेही को कम करता है तथा 



è थानीय जनता की महसस की गई आवæ यू कताओं के िलए िदए जा रहे आपयार्Ü त Ú यान का 
कारण बन सकता है।   

ित्रिनदाद म è थाɅ नीय िनकायो का िव× तपोषण तंत्र केवल आिथर्क सहायता के तरीके से होता है 
जबिक िदã ली म वेɅ  è वयं का राजè व सगं्रिहत करते है जो सभी गितिविधयɉ के िलए उनकी 
आवæ यकताओं हेत कम होता है। यह उÛ हु Ʌ केÛ द्र म è वɅ तंत्र बनाता है। यिद è थानीय िनकाय 
केÛ द्र से अनदानɉ पर िव× तीु य Ǿप से िनभर्र रहते है तो वे प्रधानǾप से इन सरकारो को 
जवाबदेह होगे न की जनता को। केÛ द्रीकत नौकरशाही तंत्र के अलावा अÛ यृ  लोगो को जवाबदेही 
è व-शासन के लê य को प्राÜ त करने के िलए िवषया× मक होनी चािहए। इसके अितिरक् त, शहरी 
è थानीय िनकायɉ (यएलबीू ) को अपने राजè व सगं्रहण को बढाने के िलए िवè तािरत प्रािधकार 
देना चािहए तािक वे अपनी å यय आवæ यकता को परा कर सके तथा िनिध के िलए राÏ यू /केÛ द्र 
सरकार पर िनभर्र न रहे। 

यएलबीू  Ùवारा िवè तािरत राजè व सजन के अनसारृ ु , एक िवè ततृ तथा å यापक लेखांकन तथा 
लेखापरीक्षा तंत्र की è थापना की भी आवæ यकता होगी जो पारदिशर्ता तथा जवाबदेही की 
आवæ यकता को परा कर। ू Ʌ  

एक बेहतर आÛ तिरक िनयंत्रण फे्रमवकर्  म िवचलनो तथा झठे पते के जोिखम क्षेत्रɉ को पहचानने Ʌ ू
के िलए è पç ट नीितयां, आÛ तिरक जांच तथा िनयंत्रणो सिहत तंत्र तथा प्रिक्रयाएं और एक 
मॉनीटिरगं तंत्र समाÛ य आÛतिरक लेखापरीक्षा सिà मिलत है। आÛ तिरक लेखापरीक्षा के िलए 
दोनो देशɉ म िवधानसभा का प्रावधान नहीं है। हालांिक जहां आÛ तɅ िरक लेखापरीक्षा को कछ ु
फॉमर् म प्रदान िकया गया है वहां ऐसी लेखापरीक्षाओं के िलए िवè तɅ तृ नीित िदशा िनदशȶ , 
प्रिक्रयाएं तथा प्राǾप नहीं है। लेखांकन के आधिनक तंत्रɉ के िलए िशÝटो के सदंभर् म आÛ तु Ʌ िरक 
लेखापरीक्षक के िलए आवæ यकता अिधक è पç ट हो जाती है क् यɉिक यह è वयं è ंå यवहार के 
समय पर की जानी अिनवायर् सधारा× मु क कारर्वाई की मजंरी देता है। ू  

बाéय लेखापरीक्षा या सांिविधक लेखापरीक्षा जवाबदेही का एक बहत मह× वु पणर् उपकरण है। ू
आÛतिरक लेखापरीक्षक सèं थान Ùवारा विणर्त अनसारु , ‘लेखापरीक्षा कायर् की िवæ वसनीता सरकार 
के प्रमख िसद्धांतो की जवाबदेही तथा सरंक्षण का प्रावधान करके सावर्जिनक शासन को सशक् तु  
बनाती है िजसे यह इसका िनधार्रण करके िकया जाता है िक क् या प्रबंधक तथा अिधकारी जनता 
के å यावसाय को परदिशर्ता, è पç टता, ईमानदारी से तथा काननी और िविनयमो के अनसार करते ू ु
है’ 6। लेखापरीक्षा की िवæ वसनीयता को यिद िनयिमत Ǿप से न िकया जाए तथा यह िनधार्िरत 
मानको का अनसरण न करता हो तो यह शक केु  अÛ तगर्त आती है। ित्रिनदाद और टोबेगो म Ʌ
सभी è थानीय िनकायो म लेखापरीक्षा आंिशक Ǿप से लेखाओं को बनाने म िवलàब तथा Ʌ Ʌ
आंिशक Ǿप से लेखापरीक्षा Ùवारा िवलà ब के कारण लिà बत है। è थानीय सरकार को यह 



ित्रिनदाद म लेखापरीक्षा की प्राथिमकता म कम हआ प्रɅ Ʌ ु तीत होता है क् यɉिक लेखापरीक्षा 
महालेखापरीक्षक Ùवारा की जाती है िजसे सà पूणर् सरकार को कवर करना होता है। एमसीडी म Ʌ
लेखापरीक्षा म िवलà बɅ  प्रमख Ǿप से लेखाओं की तैयारी म िवलà बु Ʌ  के कारण है। लेखापरीक्षा को 
केवल समय पर ही नहीं िकया जाना चािहए अिपतु इसकी िसफािरशɉ पर सधारा× मु क कारर्वाई 
करने की भी आवæ यकता है। चंिक लगभग सभी मामलो म लेखापरीक्षा का अनपालन कम है ू ुɅ
अत: प्रमख प्रयोजन जवाबदेही की अÛ यु  समè या को उ× पÛ न करते हए असफल हआ है। ु ु  
 

उक् त से इस तØ य का पता चलता है िक आकार का िव×तीय जवाबदेही के è तर से प्र× यक्ष सबंंध 
नहीं है। यÙयिप आकार म नई िदã लीɅ  ने बेतहर è कोर प्राÜ त िकया था क् यɉिक प्रिक्रयाएं अिधक 
मानकीकत है तथा उÛह लाग िकया जाता हैृ Ʌ ू , जबिक ित्रिनदाद और टोबेगो म प्रिक्रयाएं Ʌ
िवÙयमान थी परÛ तु िक्रयाÛ वयन धीमा था।   
İोत: 

 कजेर एÛ न मेटटे, ‘शासन’(पॉिलटी प्रैस, कैिà ब्रज 2004) पीपी।।  

 पीईएफए िवæ व बकɇ , अÛ तरार्ç ट्रीय मॉनेटरी िनिध,यरोिपयन कमीशनू , अÛ तरार्ç ट्रीय िवकास 
हेत यनाइटेड िकगडम िवभागु ू ं , फ्रच िवदेश मामला मतं्रालयɅ ,िवदेश मामलो का रॉयल 
नाविजयन मतं्राȶ लय, आिथर्क मामलो के िलए è वीस राÏ य सिचवालय Ùवारा è पाÛ सर 
िकया। बह एजसी भागीदारी कायर्क्रम है। पीईएफए सिचवालय वािशगटन म िè थु Ʌ Ʌं त है 
तथा इस सगंठन Ùवारा माप फे्रमवकर्  प्रदान िकया जाता है।  

 1990 के ित्रिनदाद तथा टोबेगो अिधिनयम 21 के नगर िनगम अिधिनयम की धारा 
40(जी)  

 30 िसतà बर 2000 को समाÜ त वषर् के िलए è पेन िनगम के बÛ दरगाह ; 30 िसतà बर 
2007 म समाÜ तɅ  वषर् के छगनास बोरोग िनगम के लेखाओं पर लेखापरीक्षा िरपोट।  ु ȶ  

 26 अगè त 2011 को प्रमख लेखापरीक्षक एमसीडी के साथ साक्षा× काु र।  

 बाéय लेखापरीक्षक सèं थान ‘सावर्जिनक क्षेत्र शासन म लेखापरीक्षण की भिमका Ʌ ू ‘नवà बर 
2006 theiia.org 



एनएएए, िशमला  

राç ट्रीय लेखापरीक्षा तथा लेखा अकादमी, िशमला 

Įी एल.वी. सधीर कमारु ु , आईएएंडएएस, महािनदेशक, एनएएए,िशमला Ùवारा    

भारतीय लेखापरीक्षा तथा लेखा िवभाग (आईएएंडएडी) का एक सौ पचास वषर् परानाु  इितहास है। 
लेखापरीक्षा िवभाग को 1860 म तब गिठत िकया गया जब सरकार के लेखांकन तथा Ʌ
लेखापरीक्षण कायɟ को एक िकया गया तथा भारत के महालेखापरीक्षक के अÛ तगर्त रखा गया। 
1919 म महालेखापरीक्षक को सांिवɅ िधक माÛ यता दी गई। 1935 म महालेखापरीक्षक की Ʌ
सामािजक िè थित को आगे बढाया गया तथा 1950 म जब सिंवधान लाग हआ तब Ʌ ू ु
महालेखापरीक्षक को भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक(सीएजी) के Ǿप म पनɅ ु : पदनािमत िकया 
गया था। 1971 मɅ, सीएजी के (कतर्å यɉ, शिक् तयां तथा सेवा की शतȾ) अिधिनयम को 
प्रितपािदत िकया गया जो भारत के सीएजी के कतर्å यɉ तथा शिक् तयɉ को पिरभािषत करता है 
तथा सिंवधान के अनÍ छेु द 148 -151 से इसके प्रािधकार िलए जाते है।  
भारतीय लेखा तथा लेखापरीक्षा िवभाग की भिमकाू  

अपने कतर्å यɉ के िनवर्हन म भारत के सीएजी सघं तथा राÏय सरकारɉɅ , सरकारी कà पिनयɉ, 
è वायत िनकायɉ तथा अÛ य ऐसे सगंठनɉ िजÛ हɅ सघं तथा राÏ य सरकारɉ Ùवारा अिधक 
िवतपोिषत िकया जाता है, की सभी यिनटɉ तथा सगंठनɉ की िव× तीू य, अनपालन तथा िनु ç पादन 
लेखापरीक्षा करते है। ससंद तथा राÏ य िवधानसभाओं से सबंंिधत सिमितयां लेखापरीक्षा के 
पिरणामɉ की जांच करते है िजसे भारत के सीएजी की लेखापरीक्षा िरपोटȾ म बताया जाता है Ʌ
तथा सधारा× मु क कारर्वाई की िसफािरश की जाती है।  

भारत के सीएजी Ùवारा िनç पािदत अÛ य मह× वपणर् कायर् राÏ यू  सरकारɉ के लेखाओं तथा 
अिधकतर राÏ यɉ म राÏ यɅ  सरकारी कमर्चािरयɉ की भिवç य िनिध तथा सेवािनवित लाभɉ जसैी ृ
हकदािरयɉ के िविनयामक तथा प्रािधकरण का समेकन करना है। अपने िविवध कायɟ को करने 
के िलए, भारत के सीएजी की सहायता भारत की उस सबसे परानी तथा प्रीिमयर सेवाओं ु -
भारतीय लेखा एवं लेखापरीक्षा सेवा (आईएएंडएएस) म से एक Ùवारा की जाती है िजसके Ʌ
अिधकािरयɉ को लदंन, वािशगटन तथा कआलालामपर म िè थं ु ु Ʌ त तीन िवदेशी कायार्लयɉ के 
अलावा सà पूणर् देश म िè थɅ त कायार्लयɉ म िनयोिजɅ त िकया जाता है।  

यÙयिप आईएएंडएएस अिधकािरयɉ को एक लेखाकार तथा लेखापरीक्षक की å यावसाियक 
कशलताओं का ही अिधग्रहण करना तथा उÛ हु Ʌ धारण करना ही अपेिक्षत नहीं है अिपत उÛ हु Ʌ 
आईएंडएडी िजसकी कमर्चारी सखं् या लगभग 60,000 कािमर्क है, के कमर्चािरयɉ का प्रबंधन करने 



के िलए प्रशासिनक कशलता का िवकास करने हेत प्रमख Ǿप से प्रिशिक्षत होना है। उनकी जॉब ु ु ु
आवæ यकताओं म जिटल करारɉ की सवंीक्षाɅ , कर तथा राजè व काननɉ की जानकारीू , वािणिÏ यक 
िनगमɉ की िव× तीय िè थित का िनधार्रण, तेल अÛवेषण अथवा एक परमाण िवÙयत संु ु यंत्र की 
कायर्कािरणी की जिटलताओं के मामले को समझना तथा ग्रामीण िवकास के िलए देश-वार 
योजनाओं के िक्रयाÛ वयन की प्रभावकािरता की å यापक समीक्षा करना, è वाè Ø य सेवाएं, िशक्षा 
आिद सिà मिलत है। आईएएंडएएस अिधकारी सà पूणर् िवæ व म िè थɅ त भारत के दतावाू सɉ तथा 
उÍ च आयोगɉ की लेखापरीक्षा करने के िलए िवदेश भी जाते है।  

 

आईएएडएंएस अिधकािरयɉ का प्रिशक्षण 

अनुशािसत तथा कशल अिधकािरयɉ का एक संवगर् बनाने के िवचार से भारत के प्रथम सीएजी ु
(1948-1954) Įी वी.नरहरी राव ने 1950 म िशमला म चाडिवक हाउस म आईएएडएंएस Ʌ Ʌ Ʌ
प्रिशक्षण िवÙयालय की è थापना करके आईएएडएंएस अिधकािरयɉ के िलए सèं थागत प्रिशक्षण 
å यवè थाएं करने का िनणर्य िलया। इसने केवल िवभाग की कायार्× मक कशलता को ही नहीं ु
बढाया अिपत भारत म एक प्रमख प्रिशक्षण सèं थाु ुɅ न के Ǿप म उभरने वाले प्रिशक्षण िवÙयालय Ʌ
का कारण भी बना। 

इस å यापक पहंच की िवभागीय प्रिशक्षण å यु वè था के कायार्Û वयन से पवर्ू , आईएएडएंएस 
प्रिशक्षण िवÙयालय ने चेÛ नई म एक वषर् के िलए कायर् िकया था। इसे Ʌ 1969 म आईएएडएंएस Ʌ
è टॉफ कॉलेज के Ǿप म पनɅ ु :नािमत िकया गया तथा 28 फरवरी 1990 को राç ट्रीय लेखा एवं 
लेखापरीक्षा अकादमी के Ǿप म अÙयितत िकया गया। Ʌ  

राç ट्रीय लेखा तथा लेखापरीक्षा अकादमी (एनएएए) आईएएडएंडी का सवȾÍ च प्रिशक्षण सèं थान है। 
इसने वषɟ से आईएएंडएएस के कई सौ अिधकारी प्रिशकु्षओ को उÛ हɅ अिधक å यावसाियक तथा 



सक्षम अिधकािरयɉ म पिरवितर्त करने के उƧेæ यɅ  से प्रिशिक्षत िकया है। इस प्रकार, एनएएए 
भारत के सीएजी के मागर्दशर्न के तहत इसके सिंवधानगत अनदेश का िनवर्हन करने के िलए ु
आईएएंडएडी की सहायता करने म एक मह× वɅ पणर् भिमका िनभाता है। यह सèं थाू ू  िवभाग के 
अÛ दर कायर्कािरणी के साथ-साथ अिधक प्रबंधक è तरो म अिधकािरयɉ को मÚ यɅ केिरयर तथा 
इन- सिवर्स प्रिशक्षण भी देती है।  

अकादमी तथा उसका हॉè टल पिरसर, येरोज एक अÍ छे बैकड्रॉप के Ǿप म प्रतीत होने वाले Ʌ
िवकट िहमालयɉ के साथ धौलाधर पवर्तो की वदट è पȶ लɅडर के बीच िè थत है। िवशाल देवदार के 
पेड़ और è थानीय वÛ य जीवन की िविवध Įखंला के साथृ -साथ इस सरà यु  वातावरण के िलए 
यह वाè तव म एक सÛ दɅ ु र è थापना है।  

एनएएए शैिक्षक किठनाई तथा बौिद्धक è वतंत्रता का एक रोचक सगंम प्रè तुत करती है। यह 
कैà पस वाè तव म िभÛ नɅ  िभÛ न िवचारɉ पर चचार् का è थल है जहां हमारे देश तथा उसके बाहर 
के प्र× येक भाग से सà पूणर् पीढी के लोग एक दसरे के सà पू कर्  म आते है।यह एक ऐसा è थɅ ल है 
जहां हमारे िविवधतापणर् देश के अलगू -अलग भाषा बोलने वाले प्र× येक राÏ य से भागीदार िविवध 
योग् यताओ ंतथा सामािजक शैक्षिणक पç ठृ भिम के साथ एक दसरे से िमलते हैू ू , बातचीत करते है 
तथा ज्ञान बढाते है।  

चंिकू  इसके आरà भ से अकादमी म आईएएडएंएस अिधकािरयɉ के Ʌ 60 से Ïयादा बैच å यापक 
तथा पणर्तावादी प्रिशक्षण प्राÜ तू  कर चके है तथा अपने सिंवधाना× मु क तथा सांिविधक कतर्å यɉ 
का िनवर्हन करने म भारत के सीएजी की सहायता करने के िलए अपने उ× तɅ रदािय× वɉ को 
िनभाया है।  

सयंोग से, केवल आईएएडएंएस अिधकारी ही नहीं है जो अकादमी के कशल तथा सक्षम फे्रमवकर्  ु
के तहत समद्ध हए है अिपत भारतीय रेलवे लेखा सेवा ृ ु ु (1950) तथा भारतीय िसिवल लेखा सेवा 
(1984-92) जसैी अÛ य सेवाओं से अिधकारी भी है जो पिरवीक्षाधीन आईएएडएंएस के साथ 
प्रिशिक्षत हए। अकादमी ने नेपालु , भटान तथा ओमन जसेै िवदेशी देशो से अिधकािरयɉ के िलए ू
अपनी शैिक्षक तथा å यावसाियक प्रिशक्षण िवशेषज्ञता को िवè तािरत िकया है।   

अकादमी ने आईएएडएंएस अिधकािरयɉ को पयार्वरणीय बदलाव की आदत डालकर िवभाग म Ʌ
ǾपाÛ तरण िकए है। इसके पिरणामè वǾÜ  अकादमी िè थित के अनǾपु , िनरÛ तर अÙयितत तथा 
अपने प्रिशक्षण कायर्क्रमɉ के प्रित यह सिनिæ चु त करने के िलए पनु : प्रवत हई है िक वे िवभाग ृ ु
की आवæ यकताओं के िलए प्रासिंगक है तथा अÛ य देशो म सवȾÍ चɅ  लेखापरीक्षा सèं थाओ (साई) 
से बेहतर पद्धितयɉ के समकािलक है। वषɟ से एनएएए ने आईएएडएंडी म अपने è वɅ य ं के 
अिधकार म एक प्रितिç ठɅ त सèं थान बनने के िलए मात्र एक लिà बत प्रिशक्षण सèं थान होने के 
नाते एक è थायी पिरवतर्न िकया है।  



िवजन तथा िमशन 

एनएएए का िवजन लोक लेखा तथा लेखापरीक्षण म अÛवेɅ षण तथा प्रिशक्षण के माÚ यम से 
बेह× तर शासन तथा सावर्जिनक िव× तीय जवाबदेही के िलए उ× कृç ठता तथा नवीनीकरण का एक 
केÛ द्र बनना है।  

एनएएए का िमशन है िक: 

 एक सीखने वाला पयार्वरण बनाना जो हमारे कायार्लयो म å यɅ िक् तगत उÛ नित तथा उÍ च 
नैितक अ◌ैर å यावसाियक मानको को प्रो× सािहत करे;  

 हमारे बेहतर िनिमर्त तथा पणर्तावादी प्रिशक्षण पाठयक्रमɉू , कशल अिधकािरयɉ के एक ु
सवंगर्, सावर्जिनक प्रशासन लेखापरीक्षण, लेखाकरण के क्षेत्र म बेहतर पद्धितयɉ के Ʌ
समकालीन अÍ छे से िनपणता तथा अÍ छेु  शासन के माÚ यम से िवकास करना तथा उसे 
सांचे म ढालनाɅ ; 

 अिधकािरयɉ की प्रबंधकीय कशलताएं तथा नेत× वु ृ  योग् यताएं प्रदान करना तािक वे साई 
इंिडया को सɋपे गए मह× वपणर् उ× तू रदािय× वो तथा कतर्å यɉ को करने के िलए पणर्तया ू
तैयार हो; 

 बेहतर नीित िनमार्ण तथा अिधक कशल लेखापरीक्षणु /लेखाकरण प्रिक्रयाओ ं को 
सिवधाजनक बनाने के िलए लेखापरीक्षण तथा लेखाकरण और अÍ छेु  शासन के क्षेत्र म Ʌ
अÛवेषण करना तथा उसे प्रो× सािहत करना। 

अकादमी भारत के सीएजी के अÛ तगर्त एक क्षेत्रीय कायार्लय के Ǿप म कायर् करती है तथा सभी Ʌ
मामलɉ म उपɅ -सीएजी को िरपोटर् करती है। प्रिशक्षण कायर्क्रम तथा सबंंिधत मामलो के िलए, 
अकादमी का मागर्दशर्न भारत के सीएजी सगंठन के विरç ठ प्रबंधको वाली एक केÛ द्रीय प्रिशक्षण 
सलाहकार सिमित Ùवारा िकया जाता है।  

अकादमी का अÚ यक्ष महािनदेशक होता है जो भारत सरकार (जीओआई) के अपर सिचव के 
समान रक का एक आईएएडएंएस अिधकारी होता है। महािनदेशक की सहायता सकंाय के ɇ
सदè यɉ Ùवारा की जाती है जो भारतीय लेखा एवं लेखापरीक्षा सेवा के सभी अिधकारी होते है। 
सकंाय सदè य प्रिशक्षण सेलेबी के अनसार िविभÛ नु  िवषयɉ पर अिधकारी प्रिशकु्षओं को प्रिशिक्षत 
करते है। वे अिधकारी प्रिशक्षुओं के िलए इंडक् शन प्रिशक्षण, िविभÛ न इन सिवर्स प्रिशक्षण 
कायर्क्रम, िवदेशी प्रितिनिध मडंल के सेिमनार तथा दौरे के िविभÛ न सत्रɉ तथा चरणो के िलए 
पाठयक्रम िनदेशको तथा समÛ वयको के Ǿप म कायर् करते है। वे अिधकारी प्रिशकु्षओ के Ʌ
सलाहकारो के Ǿप म भी कायर् करते है तथा उÛ हɅ Ʌ å यावसाियक मागर्दशर्न तथा å यिक् तगत Ú यान 
देते है। इसके अितिरक् त, वे अकादमी काàÜ लेक् स, हॉè टल काà Üलेक् स, सचना तकनीकीू , 
अवसरंचना तथा प्रिशक्षण मामलो से सबंंिधत प्रशासिनक कायɟ की देख–रेख भी करता है। 



एनएएए म प्रिशक्षण कायर्क्रमɅ  

अकादमी िनà निलिखत प्रकार के पाठयक्रम आयोिजत करती हैः 

 भारतीय लेखापरीक्षा और लेखा सेवा के अिधकािरयɉ की सीधे भतीर् के िलए प्रिशक्षण 
पाठयक्रम दो चरणɉ म क्रमशः Ʌ 54 हÝते और 06 हÝते म िकया जाता है। प्रिशक्ष ुɅ
अिधकािरयɉ को दो चरणɉ म िविभÛ नɅ  महालेखाकार कायार्लयɉ म Ʌ 34 हÝते के िलए 
क्षते्रीय प्रिशक्षण भी िदया जाता है; 

 कायर्क्रम का लê य आईएएवंएडी म ग्रप अिधकािरयɉ की प्रभावकािरता को बढाना है। यह Ʌ ु
कायर्क्रम दो िविशç ट वगɟ म िवभािजत ह। पहचाने गए क्षते्रɉ म िरɅ ɇ Ʌ फे्रशर पाÓयक्रम और 
कà पयटर िसè टू मस एवं एपिलकेशÛ स म दक्षता उÛ मɅ खु प्रिशक्षण कायर्क्रम; 

 कछु  उघ् वार्घर Ǿप से समाकिलत पाÓयक्रम तािक सिवधाजनक Ǿप से अनभव साझा ु ु
िकया जा सके और समय समय पर िवषय सबंंधी Ǿची के िवषयɉ पर कछ ु
सेिमनार/कायर्शालाएं; 

 नए पदोÛ नत आईएएडएंएस अिधकािरयɉ के िलए पवार्िभमखीकरण प्रिशक्षण कायर्क्रमू ु ; 

 डीओपीटी Ùवारा प्रायोिजत ' शासन म सवȾ×तम प्रथाओं पर अÛ तर्Ʌ  सेवा कायर्शाला'; 
 आईएएस अिधकािरयɉ के िलए 'जवाबदेिहता के माÚ यम से शासन म सधारɅ ु ' पर 

पाÓयक्रम; 

 बाहरी एजिसयɉɅ /सेवाओ ंके िलए पाÓयक्रम उदाहरण के िलए भारतीय वन सेवा के िलए 
िव×तीय प्रबÛ धन एवं लेखापरीक्षा सग्राहीकरणु , भारतीय सचना सेवा अिधकारी और ू
सशè त्र बलɉ के विरç ठ अिधकािरयɉ के िलए। 

प्रिशक्षण कायर्प्रणाली 

अिधçठापन प्रिशक्षण की प्रिशक्षण कायर्प्रणाली मɅ  åयाख्यान, प्रयोगा× मक सत्र, सामिहक चचार्ू , 

अितिथ सकंाय बातचीत, कायर्, केस अÚययन, पे्ररणादायक िफãम औरɅ  वीिडयो गेàस इ×यािद 
शािमल हɇ। प्रिशक्षु अिधकािरयɉ को इस हद तक िसखाया जाता है उÛह अवधारणाओं और डोमेन Ʌ
िविशçठ इनपट के माÚयम से मागर्दशर्न िदया जा सके। तु थािप, अकादमी भागीदारीता और 
परèपर बातचीत िविधयɉ पर जोर देती है। अकादमी प्रिशक्षण क्रम और कंÜयटर प्रिशक्षण क्रम ू
के तहत िवèतत प्रिशक्षण सामग्री भी प्रिशकु्ष अिधकािरयɉ को दी जाती है तािक वह èव ृ
अÚययन  के िलए उिचत मागर्दशर्न प्राÜत कर सक।Ʌ  

अकादमी सौहादर्, नेत×व गण और åयिक्त×व के साथृ ु -साथ चिरत्र िनमार्ण, टीम िनमार्ण िवकिसत 
करने को काफी मह×व देता है।  प्रिशकु्ष अिधकािरयɉ से प्र×यािशत है िक वह िविभÛन कायर्क्रमɉ 
और कायɟ म सिक्रय ǽप से भाग लɅगे जसेै सिमित कायर्Ʌ , एèकॉटर् Ôयटी कायर्ू , ग्रप ु लीडर कायर्, 
 अतंर जनर्ल कायर्, बक समीक्षा और èपीकर फोरम।ु  



åयिक्त×व िवकास और टीम भावना को बढ़ावा देने के िलए प्रिशकु्ष अिधकािरयɉ को कई कायर् 
 सɋपे गए थे। नेत×व िवकास गणव×ता और टीम भावना िवकिसत करने के िलए िशमला के ृ ु
बाहर प्रबंिधत कायɟ के दौरान सभी प्रिशकु्ष अिधकािरयɉ को बारी-बारी से ग्रप लीडर कायर् म ु Ʌ
नामांिकत िकया गया था उदाहरण के िलए शीतकालीन अÚययन दौरा पीडÞ ã यडूी प्रिशक्षण, टे्रक, 
भारत दशर्न-कम-अÚ ययन दौरा इ×यािद। इन कायɟ के दौरान, ग्रप लीडर को सभी कायɟ के ु
सफलतापवर्क पणर्ता सिनू ू ु िæचत करनी होती है और अÛय प्रिशकु्ष अिधकािरयɉ को ग्रप लीडर के ु
साथ सहयोग और टीम कायर् को बढ़ावा देने म मदद करनी होती है।Ʌ   

सभी प्रिशक्षु अिधकािरयɉ के िनç पादन की लगातार समीक्षा होती है। मã यांू कन करते समय 
समग्र å यवहार, कक्षाओं म भागीदारीɅ , चचार्, खेल और सांè कृितक कायर्, िविभÛ न कायɟ म Ʌ
िनç पादन, आÛ तिरक और िवभागीय परीक्षाएं और सामािजक å यवहार पर िवचार िकया जाता है। 
प्रणालीगत तरीके से पाÓयक्रम के अितिरक् त कायɟ को सगंिठत करने के िलए प्रिशक्षु 
अिधकािरयɉ म िनà नɅ िलिखत सिमितयɉ का गठन अकादमी म उनके प्रिशक्षण के दौरान िविभɅ  Û न 
कायɟ को समिÛवत करने के िलए िकया जाता है।  

 सािहि×यक सिमित 

 बाहरी/टे्रिकगं  सिमित 

 फोटोग्राफी/एवं मवी सिमितू  

 खेल सिमित 

 सांè कृितक सिमित 

 मसै सिमित 

 कोà यूिनटी आउटरीच के िलए सिमित 

 िजÛ जर ग्रप ु (उÙयम दल) 

प्रिशक्षु अिधकािरयɉ Ùवारा अपने बीच म से पदािधकािरयɉ का चयन िकया जाता हɅ ɇ। 

प्रिशक्षु अिधकािरयɉ का मã यांू कन सभी सकंायɉ Ùवारा त्रमैािसक Ǿप से िकया जाता है और उÛ हɅ 
उिचत Ǿप से सलाह दी जाती है। मã यांू कन की सचना भारत के िनयंत्रकू -महालेखापरीक्षक को 
भी दी जाती है। अकादमी ने 1990 के बैच से आईएएडएंडी प्रिशकु्ष अिधकािरयɉ के िलए मेडल 
और प्रमाणपत्र देने की योजना è थािपत की है। 

शासन के समकालीन मामलɉ पर सेिमनारः अकादमी भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक Ùवारा 
सगंिठत प्रितिçठत वािषर्क सेिमनार आयोिजत करती है। इन सेिमनारɉ म भारत सरकार और Ʌ
राÏय और अग्रणी गरै सरकारी संगठनɉ म विरçठ पदɉ के अिधकािरयɉ के बीच िवचारɉ के Ʌ
आदान-प्रदान के िलए एक फोरम प्रदान करते ह। इन सेिमनारɉ का िवषय सशासन और ɇ ु
लेखापरीक्षण और लेखाकारɉ म अिधक प्रथाओं से सबंंिधत है। पांचɅ  वषɟ के दौरान आयोिजत 



सेिमनारɉ के िवषय ‘सशासनु : मामले और पिरणाम’, ‘सशासनु : लेखाकरण सधारु ’, ‘लोक 
जवाबदेिह ता और लेखापरीक्षा, सीएजी का लेखापरीक्षा अिधदेश और ‘सरकार म िनणर्य।Ʌ ‘ 

अतंरार्çट्रीय सहयोग: अकादमी अÛय साईं और अÛय åयावसाियक प्रिशक्षण एजिसयɉɅ , जो देश म Ʌ
और बाहर क्षमता सवंधर्न म लगी है के साथ सहयोग को काफी मह×व देती है। एनएएए ने Ʌ
भटान ओमान और नेपाल के साई के अिधकािरयɉ को प्रिशक्षण प्रदान िकया है। अतंरार्çट्रीय ू
सहयोग के भाग के Ǿप मɅ, अकादमी ने कई साई जसेै  इजराइल, वेनेजएलाु , अफगािनèतान, चीन 
कवैु त इ×यािद के प्रितिनिधयɉ का अितथेय िकया है। 

 

अकादमी मɅ जीवन 

आईएएंडएएस प्रिशक्षु अिधकािरयɉ की क्रिमक पीिढ़यां  ‘यारोज’-एक बहतु  अनोखे, मनोहर पवर्त 
से िनकले राèते पर िनिमर्त आलीशान और राजसी  ढांचे पर रही ह।ɇ  ‘यारोज’ िèवस बंगले के 
प्रकार से  बने है। दोनɉ तरफ सदंरु  ‘अÛनाडले’ और ‘ग्लेन’ घािटयां ह। उनके िलए जो अकादमी से ɇ
पास हो गए हɇ; ‘यारोज’ घर से दर एक घर था। प्र×येक आईएएंडू  एएस अिधकारी के पास यह 
यारोज उसके पिरवेश, सौहादर् और आराम की è नेहè पद और बीते वक्त की याद िदलाने  वाली 
याद ह। वाèतवɅ ɇ   मɅ, ‘यारोज’- प्रिशक्षण अकादमी का एक अिभÛन अगं है और यारोज के िबना 
िशमला म प्रिशक्षण के बारे म सोच भी नहीं सकते।Ʌ Ʌ  

 



 

प्रिशक्षु अिधकािरयɉ के िलए कई बाहरी और भीतरी  गितिविधयां है। िजनम लॉन टेिनसɅ ,   è क् वेश, 
िबिलयडर्स, कैरम, चैस और टेबल टेिनस शािमल ह। ɇ खेल पिरसर म अ× याɅ धिनक िजमनेिजयम ु
भी है। यह सिवधाएं काफी Ǿिचयɉ को Ú याु न म रखकर की गई ह। पाÓयक्रमेतर गितिविधयɉ को Ʌ ɇ
एिèप्रट डी कोर के साथ साथ å यिक्तगत å यिक्×व को िवकिसत करने के िलए बनाई गई है। 
सभी प्रिशक्षु अधकािरयɉ से उनकी Ǿची और è वभाव के अनसार सिवधाओं का पणर् उपयोग ु ु ू
करते हए अकादमी के िनगम जीवन म भाग लेना प्र× याु Ʌ िशत है। अकादमी इन गितिविधयɉ पर 
काफी Ú यान देती है और प्रिशक्षु अिधकारी के समग्र मã यांू कन को Ú यान म रखते हए खेल म Ʌ Ʌु
भाग और अÛ य पाÓयक्रमो×तर गितिविधयɉ के मã यांू कन पर काफी Ú यान देती ह।ɇ  

व×तिचत्रःृ  प्रिशकु्ष अिधकािरयɉ को सामािजक सवेंदनशील मामलɉ के बारे म सवेंदनशील बनाने के Ʌ
िलए, प्रिशकु्ष अिधकािरयɉ को िशमला और आसपास के क्षेत्रɉ म सामािजक प्रसांिगक और Ʌ
सवेंदनशील मामलɉ पर लघ िफã मु Ʌ बनाने के िलए बढ़ावा िदया जाता है। िपछले कछ बैचɉ ने ु
अÛ यɉ के साथ ‘िशमला म प्रवासी मजदरɉ की समè याɅ ू ओ’ं और ‘िशमला म शहरी è थाɅ नीय 
शासन’ पर िफã मɅ बनाई थीं। 

प्रवासी मजदरɉ के बÍ चɉू  के िलए के्रचः आईएएडएंएस प्रिशकु्ष अिधकािरयɉ Ùवारा एक पहल 

सभी मनç यɉु  म सहायताɅ  करने की इÍ छा िनिहत होती है और सभी समाज म सकारा× मɅ क 
योगदान करना चाहते हɇ। एनएएए िशमला म भी प्रिशकु्ष अिधकािरयɉ ने प्रवासी मजदरɉ के Ʌ ू
बÍ चɉ के िलए एक िशश देखभाल केÛ द्रु  के संचालन Ùवारा समाज म योगदान का नम्र प्रयास Ʌ
िकया है। 



 

िशशु देखभाल केÛ द्र मɅ, उनके è वè थ िवकास के िलए एक सरिक्षत और अनकल वातावरण ु ु ू
बनाने की एक कोिशश की गई है। बÍ चɉ को è कूल पवर् िशक्षाू , è वè थ और पोषक भोजन और 
िनयिमत è वाè Ø य जांच प्रदान की जाती है। दो पणर्कािलक केयरटेकर सिनिæचत करते ह िक ू ु ɇ
के्रच कशलतापवर्क और िनयिमत Ǿप से कायर् करेु ू । िनदेशक और प्रिशकु्ष अिधकारी भी रोज 
केÛ द्र को मानीटर करत ेह। केÛ द्रɇ  मख् यु तया अकादती म सकंाय और प्रɅ िशक्षुओं Ùवारा िकए गए 
योगदानɉ से चलता ह।ɇ  

िनç कषर्: 

अतः अकादमी प्रिशक्षु अिधकािरयɉ को प्रिशक्षण उनके केिरयर के साथ साथ å यिक्त× व और 
चिरत्र के समग्र िवकास दोनɉ के िलए इनपट प्रदान करता हैु । इस प्रकार सिजत बंधन समय के ृ
साथ कम नहीं होता है बिãक प्र× येक बीते वषर् के साथ गहरा होता जाता है। अकादमी और 
‘यारोज’ कई पीढीयɉ से आईएएडएंएस अिधकािरयɉ की मात सèं थाृ  बन गई है और आने वाले 
कई वषɟ तक जारी रहेगी। 



अÛ तरार्ç ट्रीय डèे क से 

अÛ तरार्ç ट्रीय डèे क से 

भारत के सवȾÍ च लेखापरीक्षा सèं थान की अÛ तरार्ç ट्रीय भिमका िनà नू िलिखत क्षेत्रɉ तक 
िवè तािरत हɇ: 

 इÛ टोसाई 

 एसोसाई 

 अÛ य साई के साथ िÙवपक्षीय सबंंध 

 अÛ तरार्ç ट्रीय सगंठनɉ की लेखापरीक्षा 
 भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक उपरोक् त एजिसयɉ म मह× वɅ Ʌ पणर् िèथित रखते हू ɇ। 

इनम से प्रमखɅ ु  ह नोलेज शेयिरगं और नोलेज सिवर्सेस ɇ (केएससी) पर इंटोसाई सिमित 
की अÚ यक्षता, आईटी आिडट (डÞ ã यूजीआईटीए) पर इंटोसाई विकर्ं ग ग्रपु, यएन और ू
उसकी एजिसयɉ के बाहरी लेखापरीक्षकɉ का पेनलɅ , इ× यािद। भारत के िनयतं्रक-
महालेखापरीक्षक एसोसाई के भी अÚ यक्ष हɇ। साई इंिडया के सिक्रय भागीदारी के कछ ु
हाल ही के प्रमख कायर्क्रम थेु : 

 10-12 फरवरी 2014 से कवैत म हई आईटी आिडट पर इंटोसाई विकर्ं ग ग्रप की ु Ʌ ु ु 23वीं 
बैठक। बैठक की अÚ यक्षता Įी शिश काÛ त शमार्, भारत के िनयंत्रक महालेखापरीक्षक 
और विकर्ं ग ग्रप के अÚ यु क्ष Ùवारा की गई थी। 23वीं बैठक म Ʌ 30 सदè य देशɉ से 63 
प्रितिनिधयɉ ने भाग िलया था। साई के सदè यɉ ने िविभÛ न पिरयोजनाओं पर अपनी 
प्रगित िरपोटर् प्रè तुत की थी और देशीय दè तावेज भी प्रè तुत िकए थे। प्रè तुत की गई 
सभी प्रगित िरपोटɏ और देशीय दè तावेजɉ की सराहना विकर्ं ग ग्रप के  सदè यɉु  Ùवारा की 
गई थी। 

 



 ग् लोबल आिडट लीडरिशप फोरम (जीएएलएफ)-िजसे पवर् म ग् लोू Ʌ बल विकर्ं ग ग्रप के Ǿप से ु
जाना जाता था, 19 महालेखाकारɉ का चयिनत ग्रप प्रदान करता है जो वािषर्क Ǿप से ु
उनकी सरकारɉ के वतर्मान और उभरते िचÛ ता के मामलɉ पर सगंिठत पर सिचत चचार् ू
और सचना साझा करने और घिनç ठू  Ǿप से कायर् करने के अवसर ढंढते हू ɇ। जीएएलएफ 
की पहली बैठक मेिक्सको िसटी, मेिक्सकɉ म Ʌ 21-23 मई 2014 को हई थी और उसम ु Ʌ
भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक Įी शिश काÛ त शमार् ने भाग िलया और उनके 
प्रितिनिधमÖ डल िजसम Įी जगबंस िसहं महािनदेशकɅ , और Įी अनािद  िमĮा, सीएजी के 
सिचव शािमल थे। उपरोक् त बैठक मɅ साई इंिडया ने ‘िसिटजन ऐनगेजमट पे्रिक्टिससः Ʌ
सवȾÍ च लेखापरीक्षा सèं थानɉ की लेखापरीक्षा के साथ सहिक्रयाशील सामािजक 
लेखापरीक्षा’ पर एक कÛ ट्री पेपर प्रè तुत िकया था। 

 भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक Įी शिशकांत शमार् उनके प्रितिनिधमडंल िजसम Įी Ʌ
पराग प्रकाश, महािनदेशक, और Įी अनािद िमĮा सीएजी के सिचव शािमल थे ने 25 से 
27 माचर्  2014 म माãटा म हई Ʌ Ʌ ु xxii राç ट्रमÖ डल महालेखाकार सà मेलन (सीएजीसी)  म Ʌ
भाग िलया िजसका िवषय ‘िरपोिटर्ंग की  प्रभावकािरता और लेखापरीक्षण िनçकषɟ की 
सचना म सधाू ुɅ र के िलए सवȾÍच लेखापरीक्षा सèंथानɉ के èवतंत्रता सरिक्षत करना हैु ’।  

िवषय के िनàनिलिखत दो उपिवषय थे: 

प्रभावी साई िरपोटɟ के िलए साई की èवतंत्रता सिनिæचत करना।ु  

मख्य Įोतागणɉ को लेखापरीक्षा िनçकषɟ की प्रभावी सचना।ु ू  

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक ने दसरे उपिवषय की कायर्वाही की। सàमेलन म यह ू Ʌ
िनणर्य िलया गया था िक राçट्रमडंल महालेखाकार का xxiii सàमेलन 2017 म भारत म Ʌ Ʌ
आयोिजत िकया जाएगा। 

 नॉलेज शेयिरगं और नॉलेज सेवाओं पर  इंटोसाई सिमित की िèटअिरगं सिमित की  6वीं 
बैठक 14- 15 अक्टबर ू 2014 को कायरो, इिजÜ ट म आयोिजत की गई थी। Ʌ 6वीं  केएससी 
िè ट अिरगं सिमित की बैठक का मख्य उƧेæय केएससी के अंतगर्त सामिहक ǽप से विकर्ं ग ु ू
ग्रप और टाèक फोसर् Ùवारा प्राÜत प्रगित कीु  उनके Ùवारा 2011-2016 की अÙयितत 
इंटोसाई नीितगत योजना के साथ क्रमबद्धता योजना से िकए जाने वाले कायर्क्रमɉ और 
गितिविधयɉ के साथ सबंंध म समीक्षा करना थाɅ । 

 िविशç ट लेखापरीक्षा पर इंटोसाई िवकास इिनिशएिटव (आईडीआई) ग् लोबल कायर्क्रम- 
आईटी लेखापरीक्षा (एसोसाई एवं पासाई क्षेत्र) के अÛ तगर्त लेखापरीक्षा योजना बैठक और 
सÞ जेक् ट मेटर एक् सपटर् की एक बैठक 6-17 अक् तूबर 2014 से लेखापरीक्षा की 
अÛ तरार्ç ट्रीय प्रणाली के सचना केÛ द्रू  (आईसीसा) म आयोिजत की गई थीɅ । उपरोक् त 



बैठक म Įी नीलेश कमार साहɅ ु , म.ले (ले एवं ह)-I उ×तर प्रदेश और Įी अिनदंया दास 
गÜ ताु , िनदेशक (आईटी लेखापरीक्षा) आईसीसा ने भाग िलया था। 

 इसके अलावा िविभÛ न साई Ùवारा आयोिजत इंटोसाई म उपरोक् तɅ  घरेल और अÛ तू रार्ç ट्रीय 
कायɟ म भारत के िनयतं्रकɅ -महालेखापरीक्षक और साई इंिडया से अÛ य नािमत 
अिधकािरयɉ ने 16 अÛ य बैठको/सेिमनारɉ म भाग िलया थाɅ । 

बीिजगं, चीन मɅ XXI इंकोसाई 2013 के दौरान साई-यके्रन के साथ एमओय पर हè ताू ू क्षर िकए 
गए 

भारत के िनयंत्रक महालेखापरीक्षक ने 25 अक् तूबर 2013 को साई-यके्रन के साथ ू एमओयू पर 
हè ताक्षर िकए और दिक्षण अिफ्र का, िवयतनाम, नेपाल और भटान के साई के साथ िशू  çटाचार 
बैठकɉ म भी भाɅ ग िलया।  

 

भटानू  के साई के साथ एमओय का नवीकरणू  

सहयोग के िलए मौजदा समझौता ज्ञापन के नवीकरण के िलए भटान के महालेखाकार के ू ू
आमतं्रण पर भारत के िनयतं्रक महालेखापरीक्षक ने 22-26 अप्रैल 2014 को Įी आर Įी Įी 
िनवासन, प्रधान िनदेशक और Įी अनािद  िमĮा, सीएजी के सिचव के प्रितिनिध मÖ डल के साथ 
भटान यात्रा कीू ।  



 

6वां इंडो-कवैत सयंक् तु ु  सेिमनार 

6वां इंडो कवैत सयंक् तु ु  सेिमनार साई कवैत Ùवारा ु 14 से 17 अप्रैल 2014 को ‘पयार्वरण 
लेखापरीक्षण’ पर आयोिजत िकया गया था। साई इंिडया से Įी बलिवदंर िसहं, अपर उप 
िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक और Įी एम के िवæ वास, महािनदेशक भागीदार थे और साई कवैत से ु
प्रितिनधमÖ डल के सदè य थे Įी तारेक सलेमान अलकंदारीु , िनयंत्रक, Įी खालेद अमीन 
अलवाधी, मख् यु  लेखापरीक्षक और Įी तलाल तारेक अलवहेबु , सहायक लेखापरीक्षक थे। दोनɉ 
साई ने पयार्वरण लेखापरीक्षा पर दो पेपर प्रè तुत िकए और पयार्वरण लेखापरीक्षा के िलए 
लेखापरीक्षा तकनीक और िदशािनदशɉ की चचार् की।ȶ  

 



14वां इंडो-पोिलश सेिमनार 

14वां इंडो पोिलश सेिमनार, वारसॉ पोलɇड म Ʌ ‘लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ के िवæ लेषण’ पर 30 जन से ू
4 जलाई ु 2014 को आयोिजत िकया गया था। Įी एÛ ड्रय लांगè टेू  महािनदेशक और Įी एस.ए. 
बाØ य,ू प्रधान महालेखाकार ने सेिमनार म भाग िलया। साई इंिडया ÙवाराɅ  सेिमनार म एक लà बीɅ  
आईटी लेखापरीक्षा पिरयोजना की समझः भारतीय िविशç ट पहचान प्रािधकरण (यआईडीएआईू ) 
और तिमलनाड म भ अिभलेखɉ के कà पू ूɅ यटरीकरण पर आईटी लेखापरीक्षा िरपोटर् के िवæ लेू षण’ 
पर दो कÛ ट्री पेपर प्रè ततु िकए गए थे।  

इंडो-चीन सेिमनार  

साई इंिडया ने 27-29 नवà बर 2014 से कोÍ ची म Ʌ ‘लोक ऋण की लेखापरीक्षा’ िवषय पर 
इंडोचीन सेिमनार का आयोजन िकया। चीनी प्रितिनिधमÖ डल म Įी यआन येɅ ु , उप महालेखाकार 
की अगवाई म चार सदè यु Ʌ  शािमल थे। साई इंिडया से Įी ए के िसहं उप िनयंत्रक-
महालेखापरीक्षक की अगवाईु  म तीन सदè यɉɅ  का प्रितिनिधमÖ डल था।  

अÛ य गितिविधयां 

महालेखापरीक्षक नेपाल और िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक बांगलादेश से अनरोध के आधार पर साई ु
इंिडया ने क्रमशः 16 जन से ू 7 जलाई ु 2014 और 3-30 जन ू 2014 से क्रमशः साई नेपाल और 
साई बांगलादेश की पीयर समीक्षा की। इसका उƧेæ य इंटोसाई Ùवारा तैयार िकए गए िनç पादन 
मापन फे्रमवकर्  के सदंभर् के साथ दोनो साई के िनç पादन का मã याू कंन करना था। साई नेपाल 
की पीयर समीक्षा का दल नेत× वृ  Įी पǾषो×तम ितवारीु , प्रधान िनदेशक और साई बांगलादेश के 
सबंंध म Įी जीɅ , भट्टाचारजी, महािनदेशक Ùवारा िकया गया था। साई नेपाल की पीयर समीक्षा 
की अिÛतम िरपोटर् भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के अनमोदन के बाद नवà बु र 2014 म Ʌ
जारी की गई थी। साई बांगलादेश के सबंंध म िरपोटर् को अिÛतम Ǿप िदया जा रहा है।Ʌ  

लेखापरीक्षकɉ का यएनू  बोडर् (यूएनबीओए) 

सयंक् तु  राç ट्र महासभा ने 1 जलाई ु 2014 से 30 जन ू 2020 की अविध के िलए भारत के 
िनयतं्रक महालेखापरीक्षक की िनयिक्त लेखापरीक्षकɉ के यएन बोडर् के एक सदè यु ू  के Ǿप म Ʌ
अनमोिदत कीु । 

भारत के सीएजी का लेखापरीक्षा पोटर्फोिलया  

भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक प्रित वषर् िनà निलिखत यएन सगंठनɉू /एजिसयंɉ की Ʌ
िव×तीय/प्रमाणन, िनç पादन, अनपालन लेखापरीक्षा करते हैु : 



 यनाइटेड नेशÛ सू  पीस कीपींग आपरेशÛ स (यएनपीकेओू ) 
 यनाइटेडू  नेशÛ स िचã ड्रन फंड (यिनसेफू ) 
 यएनू  यिनविसर्टी ू (यएनयू )ू 
 यनाइटेडू  नेशÛ स Ï वाइंट è टाफ पशन फंड Ʌ (यएनजेएसपीएफू ) 
 यएनू  फे्रमवकर्  कÛ वɅशन आन क् लाइमट चज Ʌ Ʌ (यएनएफसीसीू ) 
 यएनू  कÛ वɅशन ट काà बेू ट िडसिटर्िफकेशन (यएनसीसीडीू ) 
 यएनू  इंè टीÒयट फार टे्रिनगं एंड िरसचर् ू (यएनआईटीएआरू ) 
 यएनू  एè क्रो एकाउंट 

 पोशर्न आफ यएन हेडक् वाू टर्र (प्रोकयूटरमटɅ , एचआरएम, मानवािधकार का उÍ चायोग, 
जेनेवा म यएन कायार्लयɅ ू ) 

 िवæ व खाÙय कायर्क्रम (डÞ ã यूएफपी)  

 प्रवासन के िलए अतंरार्ç ट्रीय सगंठन (आईओएम) 
 िवæ व बौिद्धक सपंदा सगंठन (डÞ ã यआूईपीओ) 
 अÛ तरार्ç ट्रीय परमाण ऊजार् एजसी ु Ʌ (आईएईए) 
 यएनू   िवæ व पयर्टन सगंठन (यएनडÞ ã यू ूटीओ) 

सयंक् तु  राç ट्र के बाहरी लेखापरीक्षɉ का पैनल और उसका तकनीकी ग्रप ु  

यएनू  के बाहरी लेखापरीक्षक (लेखापरीक्षकɉ के बोडर् के सदè य) और उसकी िवशेष एजिसयॉ Ʌ ं
‘सयंक् तु  राç ट्र के बाहरी लेखापरीक्षकɉ के पैनल’ का गठन करती हɇ। पैनल दिनया भर म ु Ʌ
लेखाकंन/लेखापरीक्षण प्रथाओं म िवकास के मामलɉ को सà बोɅ िधत कारने के िलए वषर् म एक Ʌ
बार बैठक करते ह। यएन के बाहरी लेखापरीक्षक या उसकी िविशç टɇ ू  एजसी होने के नाते हम Ʌ
1993 से पैनल के सदè य रहे ह। सीएजी ɇ 2011 से 2013 तक पैनल के अÚ यक्ष थे और इस 
अविध के दौरान महािनदेशक (आईआर) पैनल के तकनीकी दल के सयंोजक थे। 



सचंार 

 लेखापरीक्षा के प्रकारɉ पर िदशािनदश नोटȶ   

 लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ के प्राक् कथन पर िदशािनदश नोटȶ  

 सीएजी Ùवारा लेखापरीक्षा के िलए िनजी क्षेत्र िरकाडɟ की सीधी पहंच पर िदशािनदश ु ȶ
नोट-प्रोटोकाल 

 लेखापरीक्षा गणव×ता प्रबंधन फे्रमवकर्  ु 2014 पर सशंोिधत िदशािनदशȶ  

 ‘िवकासशील िसफािरशɉ’ पर िदशािनदश नोटȶ  

‘लेखापरीक्षा के प्रकार’ पर िदशािनदश नोटȶ  

सचंार 

‘लेखापरीक्षा के प्रकार’ पर िदशािनदश नोटȶ  

सदंभर् स.ं III/जे/19-328-पीपीजी/23-2013 िदनांक 17 अक् तूबर 2013 

लेखापरीक्षा पद्धित यह है िक भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का कायार्लय, लेखापरीक्षकɉ 
Ùवारा अपना कायर् करने म मानकɉ और प्रथाओ ंको कैसे संिहताबद्ध करता हैɅ । इससे हमारे कायर् 
को मजबती और अनशासन िमलता है और यह सरंचना प्रदान करता है िजसम लेखापरीक्षा दल ू ु Ʌ
å यवसाियक िनणर्य प्रदान करते है। यह है हम क् या करते हɇ, हम यह क् यɉ करते है और हम 
यह कैसे करते हɇ। साई इंिडया, इसकी कायर् प्रणाली म सरंचना× मɅ क पहंचु , गणव×ता सिनिæचत ु ु
करने, मानकीकरण और पारदिशर्ता का अनसरण करने के िलए प्रितबद्ध है। सीएजी के ु
लेखापरीक्षण मानक और लेखापरीक्षा और लेखाओं पर िविनयम इस सबंंध म अपेिक्षत िदशा Ʌ
प्रदान करते है।  

यहां प्रè तुत िकया गया मामला लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ म या िकए जा रहेɅ /िकए जाने वाली 
लेखापरीक्षा के प्रकारɉ के िलए वािषर्क लेखापरीक्षा योजनाओं म प्रयोग होने वाले शÞ दाɅ विलयɉ के 
बारे म हैɅ । हम लेखापरीक्षा के प्रकारɉ को दशार्ने के दè तावेजीकरण म िनà नɅ िलिख त शÞ दाविलयɉ 
का उपयोग कर रहे हɇ: 

 िनç पादन लेखापरीक्षा 
 िव×तीय लेखापरीक्षा 
 अनपालनु  लेखापरीक्षा 
 लेन देनɉ की लेखापरीक्षा 
 सीसीओ आधािरत लेखापरीक्षा 
 िजला लेखापरीक्षा 



 िवषयगत लेखापरीक्षा 
 आईटी लेखापरीक्षा 

शÞदविलयɉ के उपयोग को èपçट करने की आवæयकता महसस कीू  गई है। लेखापरीक्षा और 
लेखा िविनयम, 2007 मɅ  िव×तीय, अनपालन और िनçपादन लेखापरीक्षा के Ǿप म लेखापरीक्षा के ु Ʌ
प्रकारɉ को èपçट ǽप से पिरभािषत िकया गया है। इसके अलावा, आईएसएसएआई 100-

सावर्जिनक  क्षेत्र लेखापरीक्षण के मलभत िसद्धांत सावर्जिनक क्षेत्र लेू ू खापरीक्षण के प्रकारɉ की चचार् 
 िव×तीय, अनपालन और िनçपादन लेखापरीक्षा की पिरभाषाएं और इन प्रकारɉ के बीच भेद èपçट ु
करते ह।ɇ  

लेखापरीक्षा के प्रकारɉ की पिरभाषाओं का कछ èपçट उƧेæय हैु : 

 यह उस उƧæेय के िनधार्रण म सहायक है िजनके िलए Ʌ लेखापरीक्षा की जा रही है। 
“अनपालन ु लेखापरीक्षा’’ का सार उस सीमा का िनधार्रण करना है िजसम िनयमɉ और Ʌ
िविनयमɉ (प्रािधकािरयɉ) का सàमान िकया गया है। ‘िव×तीय लेखापरीक्षा’ िव×तीय 
िववरणɉ म िव×तीय िèथित को उिचत Ǿप से प्रèतत करने का आæवासन प्रदान करती Ʌ ु
है। िव×तीय और अनपालन ु लेखापरीक्षा को एक साथ िकया जा सकता है जहां 
लेखापरीक्षक भी यह आæवासन देता है की िव×तीय िववरणɉ के सही और सटीक 
Ǻिçटकोण के अलावा िनिधयɉ को िनयमɉ और िविनयमɉ के अनसार åयय िकया गया है। ु
लाग ू प्रािधकािरयɉ के साथ उिचत Ǿप से तैयार िकए गए िव×तीय िववरण और 
अनपालनु , अपने आप म गारंटी नहीं देते Ʌ िक सावर्जिनक कायर्क्रम करदाताओं को पैसे का 
मãय प्रदान करते हू ɇ, जो साईं के िलए कायर् के तीसरे क्षेत्र को उभारता है। “िनçपादन 
लेखापरीक्षण” सावर्जिनक प्रशासन म अÍछे कायर्क्रमɉ म सधार पर किद्रत हैɅ Ʌ Ʌु , चाहे 
सावर्जिनक कायर्क्रम और सेवाएं अथर्åयवèथा, दक्षता और प्रभावकािरता के िसद्धांतɉ की 
प्रािÜत करत ेहो और उन पिरिèथितयɉ या प्रथाओं की पहचान करना जो िनçपादन  म Ʌ
ǽकावट डालते ह और लेखा परीक्षक को उिचत िसफािरश करने म सक्षम करते ह।ɇ Ʌ Ʌ ɇ  

 िविभÛन प्रकार की लेखापरीक्षा म िभÛन प्रकार के िदशािनदशɉɅ ȶ , मानकɉ और मजबती और ू
गणव×ताु  आæवासन आवæयकताओं की आवæयकता होती है। चंिकू  लेखापरीक्षा म Ʌ
लेखापरीिक्षत  स×× वɉ की कायर्प्रणाली िजन के प्रित मापदंडɉ को परखा जाता है िव×तीय, 

अनपालन और िनçपादन लेखाु परीक्षा म िभÛन हɉगेɅ , लेखापरीक्षा प्रिक्रयाएं िभÛन तरीके से 
अिभ किãपत ह। उदाहरण के िलएɇ , अनपालन ु लेखापरीक्षा म सामाÛयताɅ , मापदंड लेखा 
परीिक्षत  स×× व के शािसत के िनयमɉ के भाग के Ǿप म उपलÞध हैɅ , िकत िनçपादन ं ु
लेखापरीक्षा के मामले म बचɅ Ʌ माकर् , िजनके प्रित कायर्क्रम  या  स×× व के िनçपादन को परखा 
जाता है सरल तरीके से उपलÞध नहीं हो सकता है। 



 लेखापरीक्षा के प्रकार उƧेæयɉ Ùवारा िनधार्िरत होते ह। ɇ लेखापरीक्षा िनयमɉ और िविनयमɉ 
या अिभपे्रत उƧेæयɉ की प्रािÜत के साथ या तो िव×तीय िववरणɉ पर आæ वासन या 
अनपालन पर आæवासन प्राÜत करने के िलए आयोिजत की जाती है। यह सावर्जिनक ु
क्षेत्र लेखापरीक्षा के िविभÛन आयाम हɇ। 

 अतंरार्çट्रीय सवȾÍच प्रथाओं म अपेिक्षत है िक प्र×येक Ʌ लेखापरीक्षा कायर्प्रणाली और 
अपनाए गए मानकɉ को दशार्एं। यह तभी सभंव है यिद लेखापरीक्षा प्रकारɉ के बारे म Ʌ
èपçटता हो। 

तथािप, यह नहीं कहा जा सकता िक लेखापरीक्षा के प्रकार का सयंोजन सभंव नहीं है। 
िव×तीय+ अनपालन या अनपालनु ु + िनçपादन या कोई अÛय सयंोजन के उƧेæय वाली 
लेखापरीक्षा को आयोिजत करना सभंव है। ऐसी लेखापरीक्षा के मामलɉ म प्रमख प्रकार Ʌ ु
की लेखापरीक्षा के िवषय को बनाए रखना होता है। 

उपरोक्त अÛ तरɉ को Úयान म रखते हए यह अिनवायर् है िक लेखापरीक्षा योजना बनाते Ʌ ु
समय इन िभÛ नताओं को Úयान म रखा जाए और तदनसार लेखापरीक्षा ससंाधनɉ को Ʌ ु
आवंिटत िकया जाए।  

यह अिनवायर् है िक लेखापरीक्षक के प्रकार को èपçट ǽप से बताया जाए तािक बाहरी 
पणधारकɉ Ùवारा इस प्रिक्रया को पारदशीर् और आसान Ǿप से समझा जा सके। 

साई इंिडया म उिचत ǽप से Ʌ आईएसएसएआई को अपनाने की प्रितबद्धता के साथ और 
साई िनçपादन मापन ढांचे के िडजाइन के भागीदार होने के नाते लेखापरीक्षा कायर्पद्धित  
का िवषय अनरक्षण करना अिनवायर् हो गया है।ु  

िवभाग म वतर्मान म प्रयक्त होने वाली िविशçट शÞदाविलयां हैɅ Ʌ ु : 

 लेनदेन की लेखापरीक्षाएं-  समाÛयता अनपालन लेखापरीक्षा को सिचत करने के िलए ु ू
उपयोग की जाती है। 

 सीसीओ आधािरत  लेखापरीक्षाएं- मख्य ǽप से अनपालनु ु   लेखापरीक्षा है या िजसे हम 
लेन-देन लेखापरीक्षा कहते ह।ɇ   पवर् ू डीडीओ आधािरत लेखापरीक्षा से इन लेखापरीक्षाओं म Ʌ
मह×वपणर् अतंर है िक यह टॉप डाउन एप्रोच है और ू एकीकतृ  लेखापरीक्षा की ओर एक 
प्रयास है। इन लेखापरीक्षाओं म िनçपाɅ दन लेखापरीक्षा की कछ िवशेषताएं भी शािमल है।ु  

 िजला लेखापरीक्षा- िजले की लेखापरीक्षा, अनपालन की िवशेषताओं के साथु -साथ िनçपादन 
लेखापरीक्षा की िवशेषताओं का सयंोजन है, यह िजले की लेखापरीक्षा प्रोफाइल प्रदान करने 
के िलए की जाती है। 



 िवषयगत लेखापरीक्षा- यह वह शÞदावली जो लेखापरीक्षओं के िलए उपयोग होती है, 

िजसके अनपालन और िनçपादन लेखापरीक्षा दोनɉ उƧेæय होते ह। ऐसी ु ɇ लेखापरीक्षा का 
उƧेæय सभी क्षेत्रɉ या लेखापरीक्षा  स×× व मɅ  िवशषे लेखापरीक्षा उƧेæय पर किद्रत होता है। Ʌ
यह लेखापरीक्षा मल Ǿप से अनू ुपालन या िनçपादन लेखापरीक्षा हो सकते ह। तथािपɇ , 

वतर्मान म िवɅ षयगत लेखापरीक्षा वािषर्क लेखापरीक्षा योजना और अिंतम लेखापरीक्षा 
प्रितवेदन को िडजाइन करते समय लेखापरीक्षा की  िभÛ न Įेणी के Ǿप म दशार्एंɅ   गए हɇ, 
जो एक गलत प्रभाव डालते ह िक िवɇ षयगत  लेखापरीक्षा, लेखापरीक्षा के िभÛन प्रकार हɇ। 

 आईटी लेखापरीक्षा-  आईटी योग्य पिरवेश या आईटी आधािरत प्रणाली म की गई Ʌ
लेखापरीक्षा को आईटी लेखापरीक्षा कहा जाता है। अिधकतर आईटी लेखापरीक्षाएं उनकी 
प्रकित से अनपालन ृ ु लेखापरीक्षा होती है। 

उपरोक्त िवæलेषण, िवभाग म Ʌ लेखापरीक्षा दèतावेजीकरण म उिचत शÞदाविलयां के प्रयोग पर Ʌ
फोकस के िलए प्रèतत िकया गया है। उिचत अनप्रयोग के िलए सभी आंतिरकु ु   पणधारकɉ को 
िनàनिलिखत िदशािनदश प्रदान िकए जा रहे हȶ ɇ: 

 सावर्जिनक क्षेत्र लेखापरीक्षा म तीन प्रकार की लेखापरीक्षा होती है अथार्Ʌ त िव×तीय, 

अनपालन और िनçपादन। इन प्र×येक प्रकार की लेखापरीक्षाओंु  के िलए िविशçट मानक 
लाग है िजÛह ू Ʌ लाग ूकरने की आवæयकता है। 

 तथािप, इन लेखापरीक्षाओं का सयंोजन करना सभंव है। इन मामलɉ मɅ, प्रमख प्रकार के ु
लाग मानक प्रयक्त हɉगेू ु , जब तक िक सयंोजन लेखापरीक्षा के िलए िविशçट  िदशािनदश ȶ
उपलÞध हो। 

 आईटी लेखापरीक्षा, पयार्वरण लेखापरीक्षा इ×यािद वह लेखापरीक्षा है जो उन िवशेष क्षते्र म Ʌ
या एक िवशेष कायर्पद्धित का प्रयोग कर िकए जाते ह। आईटी क्षेत्र या ɇ पयार्वरणीय क्षेत्र 
म अनपालन और िनçपादन लेखापरीक्षाɅ ु  करना सभंव है। आईटी लेखापरीक्षा तकनीकɅ , 
िव×तीय, अनपालन या िनçपादन लेखापरीक्षा के िलए उपयोग की जा सकती है।ु  

 नीितगत लेखापरीक्षा योजना या वािषर्क लेखापरीक्षा योजना के दौरान ससंाधन आवंिटत 
करते समय लेखापरीक्षा के प्रकारɉ को Úयान म रखा जाना चािहए। प्राɅ थिमकता के 
अनसार कल ससंाधनु ु   िव×तीय, अनपालन और िनçपादन लेखापरीक्षा म िवभािजत िकए ु Ʌ
जाने चािहए। 

 िनçपादन  मापन और पीयर समीक्षा म Ʌ लेखापरीक्षा के प्रकारɉ के बीच एक èपçट 
सीमांकन प्र×यािशत है। यिद लेखापरीक्षा के प्रकारɉ के बारे म èपçटता होɅ  तो गणवु ×ता 
आæवासन और गणव×ता िनयंत्रण प्रिक्रया ु लेखापरीक्षा के प्रकारɉ के अनसार लाग मानकɉ ु ू
के Ǿप म िभÛन होतीɅ  ह।ɇ  



 लेखापरीक्षा के प्रकार के िनधार्रण को लेखापरीक्षा कायर् के उƧेæय और लेखापरीक्षा 
आæवाशन के प्रकार  िजसे वह प्रदान करने का प्रयास कर रहे हो Ùवारा िनदिशत होना ȶ
चािहए। 

 वैकिãपक शÞदाविल यɉ जसेै िवषयगत लेखापरीक्षा, सीसीओ आधािरत लेखापरीक्षा अथवा 
िजला लेखापरीक्षा से åयवसाियकता और èपçटता के िहत म Ʌ लेखापरीक्षा योजना तैयार 
करते समय या प्रितवेदन म सरंचना म डालने से बचना चािहए।Ʌ Ʌ  

 तथािप, यह आवæयक नहीं है िक लेखापरीक्षा प्रितवेदन के िवषय या लेखापरीक्षा िवषय 
(यिद यह िरपोटर् का भाग है)  मɅ िव×तीय, अनपालन या िनçपादन लेखापरीक्षा जसेै शÞद ु
होने चािहएं। प्रितवेदन का िवषय या प्रसगं लेखापरीक्षा की िवषय वèत को दशार्ना ु
चािहए। 
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सचंार 

लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ के प्राक्कथन  पर िदशािनदश नोटȶ  

सदंभर् सखं्या.  70- 160-   पीपीजी/ 44- 2013 िदनांक अप्रैल 4, 2014. 

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रितवेदन पर लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ के 
प्राक्कथन म कछ एकǾपता और ससगंित लाने की आवæयकता महसस की गई हैɅ ु ु ू ।प्राक्कथन 
अिनवायर् Ǿप से पाठक को एक झलक और कायर्क्षेत्र  सपें्रिषत करता ह। अतः यह आवæयक है ɇ
िक िनàनिलिखत अिनवायर् घटक सघं और राÏय सरकारɉ के सभी लेखापरीक्षा प्रितवेदन के 
प्राक्कथन म मौɅ जद होने चािहए।ू  

अिधदेश 

सवंैधािनक अिधदेश िक प्रितवेदन राçट्रपित/राÏयपाल, जसैा भी मामला हो, को प्रè तुत करने हेत ु
सिंवधान के अनÍछेद ु 151 के अतंगर्त तैयार िकया गया है को िवशेष ǽप से सावर्जिनक क्षेत्र 
उपक्रमɉ (पीएसयू) पर तैयार िकए गए प्रितवेदनɉ के अलावा सभी प्रितवेदनɉ म उãलेख िकया Ʌ
जाना चािहए। 

िविशçट ǽप से पीएसय की लेखापरीक्षा से सबंंिधत प्रितवेदनɉ के मामले मू Ʌ, कंपनी अिधिनयम, 

1956 की धारा 619 के अतंगर्त उपलÞध अिधदेश के बारे म एक सदंभर् िदया जाना चािहए। Ʌ
सीएजी (डीपीसी) अिधिनयम की धारा 19(1)  के अतंगर्त िकए गए लेखे/ लेखापरीक्षा की अनपरक ु ू
प्रकित के बारे म भी एक सदंभर् िदया जाना चािहए।ृ Ʌ  

िकसी अÛय प्रितवेदन के िलए सीएजी (डीपीसी) अिधिनयम के प्रावधानɉ का उãलेख करने की 
कोई आवæयकता नहीं है। 

प्रितवेदन का कायर् क्षेत्र 

प्रितवेदन का कायर् क्षेत्र िनàनिलिखत 4 उप-घटकɉ को कवर करेगा: 

 प्रितवेदन का वषर्- उस मामले म जो प्रितवेदन वािषर्क आधार अथार्Ʌ त राÏय िव×त पर 
प्रितवेदन, अनपालन और िनçपादन लेखापरीक्षा प्रितवेदनु , पर तैयार की जाती है,  उस वषर् 
के बारे म एक सदंभर् िदया जाना चािहए िजसके िलए प्रितवेदन तैɅ यार िकया गया हो। 



तथािप, एकल लेखापरीक्षा प्रितवेदन के मामले म Ʌ समाÜ त वषर् के िलए----------- का 
उãलेख करने की कोई आवæयकता नहीं है। 

 लेखापरीिक्षत स×× व- उन िवभागɉ के नाम िजनके लेखापरीक्षा पिरणाम प्रितवेदन म कवर Ʌ
िकए गए हो का उãलेख िकया जा सकता है। यह िवभाग की  पनः सरंचना और िविभÛन ु
भागɉ म िरपोटर् के िवभाजन के बाद आवæयक हो गया है। एक सदंभर् यह भी िदया जा Ʌ
सकता है िक  इस िवशेष प्रितवेदन म कवर नहीं िकए गए िवभागɉ को अÛय Ʌ प्रितवेदनɉ 
म प्रèतत िकया जाएगा। तथािपɅ ु , सघं सरकार की प्रितवेदन सखं्या 1 मɅ और राÏय िव×त 
के प्रितवेदन म Ʌ लेखापरीक्षा के अतंगर्त िवभाग के नाम का उãलेख करने की आवæयकता 
नहीं है क्यɉिक यह प्रितवेदन सगं्रह सबंंिधत सरकार को  कवर करते ह। एकल ɇ प्रितवेदन 
के मामले म Ʌ लेखापरीक्षा के अतंगर्त िवषय वèत का उãलेख िकया जा सकता है।ु  

 लेखापरीक्षा के प्रकार- प्राक्कथन म Ʌ लेखापरीक्षा की प्रकित अथार्त िक इस ृ लेखापरीक्षा 
प्रितवेदन म िनçपादनɅ / िव×त/ अनपालन ु लेखापरीक्षा, जसैा भी लाग होू , के पिरणाम 
शािमल है, के बारे म सचना शािमल होनी चािहए।Ʌ ू  

 लेखापरीक्षा की अविध-  प्राक्कथन म उस अविधɅ   िजस के सबंंध म इस प्रितवेदन के Ʌ
मामलɉ के बारे म बताया गया हो की अविध èपçट होनी चािहए। यहɅ   उãलेख िकया 
जाना चािहए िक कछ मामले पवर् वषɟु ू  या आगामी वषɟ से सबंंिधत भी हो सकते ह जसैा ɇ
लाग हो आवæयक हो सकता है।ू  

मानक 

प्राक्कथन म यह उãलेख होना चािहए Ʌ िक लेखापरीक्षा िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षण 
मानकɉ के अनǾप की गई है।ु  

आभार 

एकल प्रितवेदनɉ के मामले म कायर्कारी Ùवारा िकए गए सहयोग के आभार के बारे म उãलेख Ʌ Ʌ
िकया जाना चािहए। तथािप, अÛय प्रितवेदनɉ के मामले म आभार प्रासिंगक अÚयायɉ म दशार्Ʌ Ʌ या 
जा सकता है। िविभÛन प्रकार के लेखापरीक्षा प्रितवेदन के िलए िडज़ाइन िकए गए प्राǾप सलगं्न 

 िकए जाते ह। यिद आवæयक हो तो सबंंिधत प्रितवेदन के डीएआईɇ /एडीएआई के अनमोदन के ु
साथ सरंचना और भाषा म आशोधनɅ   िकए जा सकते ह।ɇ  

ड्राÝट प्राक्कथन 

(आिथर्क (राजè व सिहत) और सामाÛय एवं समािजक सेवा क्षेत्रɉ से सबंंिधत प्रितवेदनɉ पर लाग)ू 



माचर् को समाÜ त वषर् (प्रासिंगक वषर्)  के िलए यह प्रितवेदन भारत के सिंवधान के अनÍछेद ु 151 

के अतंगर्त राçट्रपित/ राÏयपाल (राÏय का नाम)  को प्रèतत करने के िलए तैयार िकया गया हैु । 
इस प्रितवेदन म िवभाग Ʌ (प्रितवेदन के कवर िकए गए िवभाग का नाम) सिहत सघं सरकार के 
िवभाग/सरकार (राÏय का नाम) के अतंगर्त (आिथर्क/सामाÛय और सामािजक सेवाएं) िनçपादन 
लेखापरीक्षा और/अनपालन लेखापरीक्षा के मह×वपणर् पिरणाम शािमल ह। ु ू ɇ  तथािप, (सामाÛय और 
सामािजक सेवा/ आिथर्क) पर प्रितवेदन से अलग और कवर नहीं िकए गए िवभाग (प्रितवेदन म Ʌ
कवर नहीं िकए गए िवभागɉ का नाम) ह।ɇ  

यह प्रितवेदन माचर् को समाÜ त वषर् (प्रासिंगक वषर्)  के िलए सरकारी कंपिनयɉ और सांिविधक 
िनगमɉ की लेखापरीक्षा के पिरणामɉ से सबंंिधत है। (लेखापरीक्षक का कायर्क्षेत्र:  वषर्, लेखा 
परीिक्षत स×× व, लेखापरीक्षा का प्रकार)। 

इस प्रितवेदन म उãलेिखत मामले वह ह जो अविध Ʌ ɇ (प्रासिंगक िव×तीय वषर्) के िलए नमना ू
लेखापरीक्षा के दौरान पाए गए थे तथा वह ह जो पवर् वषȾ म Ú याɇ Ʌू न म आए थेɅ , िकत िजÛहं ु Ʌ पवर् ू
लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ म नहीं बताया गया थाɅ ,  जहां आवæयक हो इससे पवर् अविध ू (प्रासिंगक 
िव×तीय वषर्) से सबंंिधत मामले भी शािमल िकए गए ह ɇ (लेखापरीक्षा की अविध)। 

लेखापरीक्षा भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक Ùवारा जारी लेखा परीक्षण मामलɉ के अनǽु प की 
गई है। (मानक)। 

ड्राÝट प्राक्कथन 

(िविशçट ǽप से पीएसयज के साथ सबंंिधत प्रितवेदनɉ पर लागू )ू 

यह प्रितवेदन माचर् को समाÜ त वषर्(प्रासिंगक वषर्) के िलए सरकारी कंपिनयɉ और सांिविधक 
िनगमɉ की लेखापरीक्षा के पिरणामɉ से सबंंिधत है। 

सरकारी कंपिनयɉ के लेखे (कंपनी अिधिनयम के प्रावधानɉ के अनसार मानी गई सरकारी ु
कंपिनयɉ सिहत कंपिनयां)  कंपनी अिधिनयम, 1956 की धारा 619 के प्रावधानɉ के अंतगर्त भारत 
के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक Ùवारा लेखापरीिक्षत ह।ɇ  कà पनी अिधिनयम के अÛ तगर्त िनयंत्रक-
महालेखापरीक्षक Ùवारा िनयक् तु  िकये गए संवैधािनक लेखापरीक्षकɉ (सनदी लेखाकार) Ùवारा 
प्रमािणत लेखे अिध कािरयɉ Ùवारा परक लेखापरीक्षा के अÚ यू धीन ह तथा सीएजी अपनी िटÜ पɇ णी 
देता है अथवा सवंैधािनक लेखापरीक्षकɉ के प्रितवेदन म जोड़ता है। इसके अितिरक् तɅ , ये 
कà पिनयॉ सीएजी Ùवां रा नमना लेखापरीक्षा के भी अÚ यू धीन ह।ɇ  

एक सरकारी कà पनी अथवा िनगम के लेखाओं के सबंंध म िरपोटɏ िनयंत्रकɅ -महालेखापरीक्षक 
(कतर्å य, शिक्तयॉ तथा सेवा की शतɏं ) अिधिनयम, 1971 की धारा 19-ए के प्रावधानɉ के 



अÛ तगर्त संसद/राÏ य िवधानसभा (जसैा लाग होू ) के समक्ष रखने के िलए सीएजी Ùवारा सरकार 
को प्रè तुत की जाती ह।ɇ  

(उन िनगमɉ तथा प्रािधकरणɉ को संदभर् िदया जा सकता है िजनके लेखे िनधार्िरत करते है िक वे 
सीएजी की िविशç ट लेखापरीक्षा की पिरिध म आते हɅ ɇ, यिद लाग होू ) 

इस प्रितवेदन म दशार्ये गए मामले वे Ʌ हɇ, जो अविध (सबंंिधत िव×तीय वषर्) की नमना ू
लेखापरीक्षा के दौरान देखे गए और जो िपछले वषɟ म देखे गएɅ , परÛ त ुिजÛ हɅ िपछले लेखापरीक्षा 
प्रितवेदनɉ म बताया नहीं जा सकाɅ ; जहॉ आवæ यक था, अविध के बाद (सबंंिधत िव×तीय वषर्) से 
सबंंिधत मामलɅ भी शािमल िकये गए हɇ। लेखापरीक्षा भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक Ùवारा 
जारी िकये गए लेखापरीक्षण मानकɉ के अनǾप की गई है।ु   

मसौदा प्राक् कथन 

(è टैÖ ड एलोन प्रितवेदनɉ पर लाग)ू 

माचर् को समाÜ त होने वाले वषर् (सबंंिधत वषर्) के िलए यह प्रितवेदन भारतीय सिंवधान के 
अनुÍ छेद 151 के अÛ तगर्त राç ट्रपित/राÏ यपाल (राÏ य का नाम) को प्रè तुत करने के िलए तैयार 
की गई है। 

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के इस प्रितवेदन म Ʌ (लेखापरीक्षा म शािमल की गई अविधɅ ) 
म Ʌ (िवषय वè तु) की िनç पादन/अनपालन लेखापरीक्षा के पिरणाम शािमु ल ह।ɇ  

यह लेखापरीक्षा भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक Ùवारा जारी िकये गए लेखापरीक्षण मानकɉ के 
अनǾप की गई है।ु  

लेखापरीक्षा लेखापरीक्षा प्रिक्रया के प्र× येक चरण म Ʌ (िवभाग से) प्राÜ त सहयोग के िलए आभार 
å यक् त करता है। 

मसौदा प्राक् कथन 

राÏ य िव×तीय प्रितवेदन पर लाग।ू 

 यह प्रितवेदन सिंवधान के अनÍ छेु द 151 के अÛ तगर्त (राÏ य का नाम) राÏ यपाल को 
प्रè तुत करने के िलए तैयार की गई है। 

 प्रितवेदन के अÚ याय I तथा II म Ʌ 31 माचर् (सबंंिधत वषर्) को समाÜ त होने वाले वषर् के 
िलए राÏ य सरकार के क्रमशः िव×त लेखाओ ं तथा िविनयोजन लेखाओं की जॉच से 



सामने आने वाले मामलɉ पर लेखापरीक्षा आप×त ि◌यॉ शािमल हɇ, जहॉ आवæ यं क है, वहॉ 
सरकार (जसैा अनप्रयोÏ यु  है) से सचना प्राÜ तू  की गई है। 

 ‘िव×तीय िरपोिटर्ंग’ पर अÚ याय III वतर्मान वषर् के दौरान िविभÛ न िव×तीय िनयमɉ, 
प्रिक्रयाओं तथा िनदशकɉ की राÏ यȶ  सरकार Ùवारा अनपालना का िवहंगावलोकन तथा ु
िèथित दशार्ता है। 

 िविभÛ न िवभागɉ म िनç पाɅ दन लेखापरीक्षा तथा सåं यवहारɉ की लेखापरीक्षा के िनç कषɟ 
वाले प्रितवेदन तथा वैधािनक िनगमɉ, बोडर् तथा सरकारी कà पिनयɉ की लेखापरीक्षा से 
उ× पÛ न आपितयॉ तथा राजè वं  प्रािÜतयɉ पर आपि×तयɉ वाले प्रितवेदन अलग अलग 
प्रè तुत िकए गए हɇ। 



सीएजी Ùवारा लेखापरीक्षा हेत िनजी क्षेत्र के अिभलेखɉ तक सीधी पह◌ु◌ंच पर िदशािनदश ु ॅ ȶ
िटÜ पणी प्रोटोकाल 

जनर्ल के बारे मɅ 

सीएजी Ùवारा लेखापरीक्षा हेत िनजी क्षेत्र के अिभलेखɉ तक सीधी पह◌ु◌ंच पर िदशािनदश ु ॅ ȶ
िटÜ पणी- प्रोटोकाल 

(सदंभर् स.ं 119/3-पीपीजी/2014 िदनांक 04 जलाईु , 2014) 

िनजी क्षेत्र के अिभलेखɉ तक सीधी पह◌ु◌चं तथा उनकी लेखापरीक्षा करने के िलए भारत के ॅ
िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक (सीएजी) की कतर्×× व तथा शिक्तयॉ कछ समय से चचार् म ह। ं ु Ʌ ɇ
माननीय िदã ली उÍ च Û यायालय तथा भारत के सवȾÍ च Û यायालय Ùवारा इस मƧे की जॉच ु
सीएजी Ùवारा िनजी टेलीकॉम कà पिनयɉ के अिभलेखɉ तक पह◌ुच के मामले म की गई थी। ॅ Ʌ
माननीय Û यायालयɉ ने माना िक राÏ य के è वािम×तव वाले ससंाधनɉ का उपयोग करके 
सावर्जिनक वè तु तथा सेवाऍ देने के उ×तरदािय× व वाली िनजी कà पिनयɉ के अिभ लेखɉ तक 
लेखापरीक्षा के िलए सीएजी की पह◌ुच होनी चािहए।ॅ  

è वीकार िकये गए मह×× वपणर् तकर्ू , िनणर्यɉ के पीछे औिच×× य तथा उपर दशार्ये गए िनणर्यɉ 
(प्रितयॉ सलंग् न) के मख् यु  िबÛ द,ु िजनका िनजी क्षेत्र के सगंठनɉ की सीएजी Ùवारा लेखापरीक्षा 
पर å यापक प्रभाव पड़ा है, नीचे बताए गए हɇ: 

िदã ली उÍ च Û यायालय का िदनांक 6 जनवरी 2014 का िनणर्य 

 ‘रेस कà यूनेस’ के िसद्धाÛ त की अनप्रयोÏ यु ता-‘रेस कà यूनेस’ के िसद्धाÛ त का अथर् है िक 
कछ चीज मानवता के िलए साझी ह जसेै वायु Ʌ ɇ ु, जल इ× यािद। अतः लोगɉ की भलाई के 
िलए सवर्Įेç ठ के Ǿप म इन ससंाधनɉ का è वाɅ िम×× व राÏ य म िनिहत िकया गया हैɅ । 
(पैरा स.ं 21) 

 लाइसेÛ सधारक केÛ द्रीय सरकार के लेखाकार ह तथा उनसे एक िजà मेɇ दार å यिक्त की 
तरह राजè व वाले िकसी सåं यवहार के िलए सपंणर्ू , सटीक तथा ईमानदारी से लेखे बिहयॉ ं
बनाने की अपेक्षा की जाती है। (पैरा स.ं 31)  

 राजè व म िकसी è त्रोɅ त से प्राÜ त राç ट्र की सभी आय शािमल होगी जो भारत की 
समेिकत िनिध म के्रिडट की जानी हैɅ । अतः केÛ द्रीय सरकार के साथ लाइसेÛ सधारक 
Ùवारा साझा िकया गया राजè व जो सीएफआई म जाता हैɅ , राç ट्र की आय है तथा 
सिंवधान के अनÍ छेु द 266(1) के अÛ तगर्त राजè व है। (पैरा स.ं 48)  

 



भारत के सवȾÍ च Û यायाल का िदनांक 17 अप्रैल 2014 का िनणर्य 

 सिंवधान का अनÍ छेु द 149 तथा िन यंत्रक-महालेखापरीक्षक (डीपीसी) अिधिनयम, 1971 
सावर्जिनक िनिध पर कायर्कारी के ससंदीय िनयंत्रण हेत हैू , फलè वǾप, सीएजी Ùवारा 
लेखापरीक्षा की पिरिध म वे सभी मƧे आते ह िजनकी ससंद Ùवारा जांच िकये जानेɅ ɇु  की 
आवæ यकता है। (पैरा स.ं 18) 

 भारत के स ◌ंिवधान के अनÍ छेु द 266 म Ʌ ‘भारत सरकार Ùवारा प्राÜ त सभी राजè व 
प्रािÜतयॉ हɇ’ तथा यह कहा गया िक सीएÖ डएजी (डीपीसी) अिधिनयम की धारा 13,16 
तथा 18 का सयंक् तु  पठन यह दशार्ता है िक सघं राÏ यɉ Ùवारा समे िकत िनिध के सबंंध 
म िकये गए सभी सåं यɅ वहारɉ की लेखापरीक्षा करना सीएजी का कतर्å य है। (पैरा स.ं 19)। 

 जब राç ट्र की सà पदा/प्राकितक ससंाधनɉ जसेै è पैृ क् ट्रम का å यापार या तो सघं, राÏ य 
अथवा इसके साधनɉ अथवा िनजी पािटर्यɉ जसेै सेवा प्रदा×ता Ùवारा िकया जाता है, तो वे 
जनता तथा ससंद के प्रित जवाबदेह ह ɇ (पैरा स.ं  37)। 

 यह पता लगाने के िलए िक क् या सेवा प्रदाता को अनिचत लाभ हआ है और भारत सघं ु ु
को अनिचत हािनु , एक राजè व सहभाजन सिंवदा म सेवा प्रदाताओं के लेखाओं की Ʌ
सीएजी जॉच अ× यÛ त मह×× वपणर् है क् यɉू िक, उसम से सिजत राजè वɅ ृ  भारत की समेिकत 
िनध म जमा होना है Ʌ (परैा स.ं 41)  

 ‘सभी प्रािÜतयɉ की लेखापरीक्षा हेत’ू अिभå यिक्त म राजè वɅ  प्रािÜतयɉ तथा गरै राजè व 
प्रािÜतयɉ म अÛ तɅ र नहीं िकया गया है। (पैरा स.ं 45) 

 धारा 16 के साथ पिठत धारा 13 è पç ट करती है िक भारत की समेिकत िनिध म Ʌ
भगतान योग् यु  ‘सभी प्रा×त ि◌यɉ की लेखापरीक्षा’ तथा ‘सभी सåं यवहारɉ की लेखापरीक्षा के 
िलए’ न केवल सघं तथा राÏ य तथा िकसी अÛ य प्रािधकरण अथवा िनकाय, जसैा 
िनधार्िरत िकया गया है अथवा ससंद Ùवारा बनाए गए िकसी कानन ू के अÛ तगर्त है, के 
लेखे होग बिãक सभी सåं यɅ वहारɉ की लेखापरीक्षा करनी है जो सघं एवं राÏ य ने िकये है 
िजनका समेिकत िनिध से सबंंध है, िवशेषकर तब जब प्रािÜतयɉ का राजè व सहभाजन से 
सीधा सबंंध है। (पैरा स.ं 45) 

 जब तक मख् यु  अिभलेखɉ की जॉच नहीं की जाती जो सेवा प्रदाताओं के िविशç ट सरंक्षण 
म हɅ ɇ, यह पता लगाना सभंव नहीं होगा िक भारत सघं को करार के अनसार लाईसस ु Ʌ
शã कु  तथा è पैक् ट्रम प्रभारɉ के माÚ यम से राजè व का परा िहè साू  प्राÜ त हआ हैु । (पैरा स.ं 
48) 

 वाè तव म इस प्रकार सीएजी यएएस सेवा प्रɅ ू दाताओं के लेखाओं की लेखापरीक्षा नहीं कर 
रहा है, बिãक यह पता लगाने के िलए सभी प्रािÜतयɉ की जॉच कर रहा है िक सघं 
लाइसस शã कɅ ु  तथा è पकै् ट्रम प्रभारɉ के माÚ यम से अपना उिचत िहè सा प्राÜ त कर रहा 



है, िजसके िलए यह राजè व सहभाजन के माÚ यम से िविधक Ǿप से हकदार है। (पैरा स.ं 
50) 

 सीएजी का कायर् अलग तथा è वतंत्र है एवं यह खÖ ड 22.5 के अÛ तगर्त डीओटी Ùवारा 
की गई अथवा खÖ ड 22.6 के अÛ तगर्त िवशेष लेखापरीक्षा के समान नहीं है (पैरा स.ं 
51) 

बदलते लेखापरीक्षा पिरवेश म सीएजी की भिमका Ʌ ू  

सारतः, ये िनणर्य बल देते ह िक सीएजी के कतर्å यɉɇ  तथा शिक्तयɉ की, सिंवधान के मल ढॉचे ू
का भाग होने के नाते, जवाबदेिहता की बदलती आवæ यकताओं तथा अपेक्षाओं को परा करने के ू
िलए å याख् या तथा कायार्Û वयन िकया जाना है। वतर्मान पिरǺæ य मɅ, िनजी क्षेत्र के सगंठनɉ के 
अिभलेखɉ की सीएजी Ùवारा लेखापरीक्षा के उƧेæ य का इस प्रकार वणर्न िकया जा सकता हैः 

 एक è वतंत्र आवæ वासन उपलÞ ध कराना िक करार की िनबÛ धन एवं शतɟ का पणर्तः ू
पालन िकया गया है। 

 जनता के िविधक िहत की सरक्षा म सहायता करनाु Ʌ  

 ससंदीय िनगरानी सिनिæचत करनाु  

एक बाहरी लेखापरीक्षक के Ǿप मɅ, सरकार को सीएजी Ùवारा è वतंत्र आæ वासन आवæ यक है तथा 
यह कायर्कारी, सांिविधक लेखापरीक्षक तथा िविनयामक की भिमकाओं से अलग है। चिक ऐसे ू ू ं
िनजी क्षेत्र के अिभलेखɉ की लेखापरीक्षा राÏ य अथवा इसकी एजेिÛसयɉ अथवा साधनɉ के िहतɉ 
की रक्षा के िलए है, इसिलए यह सीएजी का संवैधािनक अिधदेश है तथा उक् त िनणर्यɉ म सही Ʌ
ठहराया गया है। अतः, ऐसी लेखापरीक्षाओं की िविशç ट सपदर्गी की कोई आवæ यु ु कता नहीं है। 

प्रोटोकाल 

उभरते लेखापरीक्षा पिरǺæ य म िनजी क्षेत्रɉ के अिभलेखɉ के ऑकलनɅ /लेखापरीक्षण के िलए एक 
नया प्रोटोकाल è थािपत करने की आवæ यकता है। इस िदशािनदश िटÜ पȶ णी का उƧेæ य 
िनà निलिखत पहलओं पर प्रिक्रया िनधार्िरत करना है।ु  

 िनजी क्षेत्र की भागीदारी वाले करारɉ का अिभिनधार्रण 

 िनजी क्षेत्र के अिभलेखɉ तक पह◌ु◌चं की आवæ यॅ कता का िनधार्रण करना  

 िनजी क्षेत्र के अिभलेखɉ की जॉच का कायर्क्षेत्र 

 िनजी क्षेत्र के साथ बातचीज का तरीका 
 लेखापरीक्षा पािटर्यɉ का गठन तथा क्षमता िनमार्ण  

 



िनजी क्षेत्र की भागीदािरता वाले करारɉ का अिभिनधार्रण  

क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायार्लयɉ को िनजी क्षेत्र के साथ सघं तथा राÏ य सरकारɉ तथा इसकी 
एजेिÛसयɉ अथवा साधनɉ Ùवारा िकये गए सभी करारɉ/सिंवदाओं का एक माè टर डाटा बेस तैयार 
करने की आवæ यकता होती ह।ɇ  

 सावर्जिनक वè तुओं तथा सेवाओं की सपदर्गी के िलएु ु  

 िनजी क्षेत्र को सावर्जिनक सà प×त ि◌ अथवा प्राकितक ससंाधनɉ ृ (जसेै भिमू , जल, 
è पैक् ट्रम तथा उ× प×त ि◌ सà बंधी ससंाधन) के अÛ तरण से सबंंध रखना यिद ऐसा 
अÛ तरण जनिहत को प्रभािवत करता हɇ। 

 भारत अथवा राÏ य की समेिकत िनिध के साथ सà बÛ ध  

 जनिहत पर एक प्रभाव रखना 

उपर दशार्ये गए एक अथवा अिधक मानदÖ डɉ की उपिèथित इस उƧेæ य के िलए करारɉ के 
अिभिनधार्रण का आधार हो सकती है। ये मानदÖ ड उन करारɉ/सिंवदाओं का अिभिनधार्रण करने 
म सहायता करेगा िजनके िलए िनजी क्षेत्र के अिभलेखɉ तक सीएजी की पह◌ु◌ंच की Ʌ ॅ
आवæ यकता हो सकती ह।ɇ  

िनजी क्षेत्र के अिभलेखɉ तक पहंच की आवæ यु कता का िनधार्रण  

िकसी िनजी क्षेत्र के सगंठन के अिभलेखɉ तक पह◌ु◌ंच का िनणर्य िनयंत्रक डीएआईॅ /एडीएआई के 
अनमोदन के साथ िलया जाना है। िनजी क्षेत्र के अिभलेखɉ तक पह◌ु◌चं की आवæ यु ॅ कता का 
िनणर्य मख् याु लय Ùवारा मामले के आधार पर िलया जाएगा जो िवषय वè तु के जोिखम आकलन 
तथा केवल सरकार/सावर्जिनक स×× व के अिभलेखɉ की लेखापरीक्षा के माÚ यम से अपने अिधदेश 
को प्रभावशाली ढंग से परा करने की सीएजी की योग् यू ता/अयोग् यता पर िनभर्र करता है जो 
सीएजी लेखापरीक्षा पिरिध म आते ह। मख् याɅ ɇ ु लय लेखापरीक्षा के कायर्क्षेत्र पर िवचार करते हए ु
सीएजी के डीपीसी अिधिनयम की लाग होनेयोग् यू  धारा का िनणर्य भी करेगा िजसके तहत ऐसी 
लेखापरीक्षा की जानी है। ऐसी सीधी पहंच के िलए औिच× यु /आवæ यकता बताता हआ एक ु
è वयंिनिहत प्रè ताव क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायार्लयɉ Ùवारा मख् याु लय को भेजा जाना है। िनजी क्षेत्र 
के अिभलेखɉ तक पह◌ु◌चंॅ /लेखापरीक्षा की आवæ यकता की िसफािरश करते समय िनà निलिखत 
पहलओं को Ú याु न म रख सकते हैःɅ  

 सिंवदा म िनजी क्षेत्र के सगंठनɉ से सावर्जिनक क्षेत्र के भागीदारɉ अथवा िकसी अÛ यɅ  जन 
प्रािधकरण को सचनाू /अिभलेखɉ तक पह◌ु◌चं उपलÞ धॅ  कराना आवæ यक करने वाले 
िविशç ट करार खÖ डɉ का प्रावधान हो सकता है। 



 अिधकतर मामलɉ मɅ, िववादाè पद िनजी क्षेत्र स×× व के साथ करार करने वाले सावर्जिनक 
क्षेत्र के स×× व के माÚ यम से अपेिक्षत सचना प्राÜ तू  करना सभंव हो सकता है। 
सावर्जिनक क्षेत्र के स×× व से सबसे पहले पछा जाना चािहएू । 

 कछु  मामलɉ मɅ, यह आæ वासन देना सभंव नहीं होगा िक करार की िनबंधन एवं शतɟ  
का पालन िकया गया है, जब तक अÛ तिनिहर्त अिभलेखɉ, जो िनजी क्षेत्र सगंठन के 
िविशç ट सरंक्षण म हैɅ , की जॉच न की जाए। 

 सभी मामलɉ मɅ, मह×× व तथा जोिखम अवधारणा पर उिचत िवचार िकये जाने की 
आवæ यकता है। 

िनजी क्षेत्र के अिभलेखɉ की जांच का कायर्क्षेत्र 

िनजी क्षेत्र के अिभलेखɉ की जांच के कायर् क्षेत्र तथा िवèतार को èपçट ǽप से समझने तथा 
िनयतं्रक डीएआई/एडीएआई को औिच×× य प्रèताव म दशार्ए जाɅ ने की आवæयकता है। जांच का 
कायर्क्षेत्र िनधार्िरत करने के िलए िनàनिलिखत कारक मह×वपणर् हैू : 

 िनजी क्षेत्र के लेखापरीक्षा अिभलेखɉ तक पहंच तथा ऐसे अिभलेखɉ की लेखापरीक्षा यह ु
सिनिæचत करने के िलए अनपालन लेखापरीक्षा तक सीिमत होनी चािहए िक िववादाèपद ु ु
करार/सिंवदा की िनबंधन एवं शतɟ का पालन िकया गया है। िनजी क्षेत्र के सगंठन की 
िव×तीय लेखापरीक्षा अथवा िनçपादन लेखापरीक्षा नहीं की जानी है। 

 सावर्जिनक क्षेत्र  के लेखा परीिक्षत  स×× व की िनçपादन लेखापरीक्षा के मामले म िनजी Ʌ
क्षेत्र भागीदारɉ के अिभलेखɉ तक पहंच की आवæयकता हो सकती है। तथािपु , ऐसे मामलɉ 
म भीɅ , िनजी क्षेत्र के अिभलेखɉ की लेखापरीक्षा करार/ सिंवदा की सहमत िनबÛ धन एवं 
शतɟ की अनपालना की जांच तक सीिमत होगी।ु  

 केवल उÛहीं मख्य अिभलेखɉ की जांच की जानी है जो केवल उक् तु  का आæवासन 
उपलÞध कराने के िलए आवæयक है; पहंच का अनरोध केवल ऐसे दèतावेजɉ तक सीिमत ु ु
होना है। 

 कायर्क्षेत्र मɅ  कवर की जाने वाली अविध तथा आकलन िकए जाने वाले अिभलेख èपçट 
Ǿप से दशार्एं जाने चािहए, लेखापरीक्षा खली नहीं होनी चािहए।ु  

िनजी क्षेत्र के साथ अÛ तःिक्रया का ढंग 

िनजी क्षेत्र के सगंठनɉ के अिभलेखɉ की लेखापरीक्षा करते समय एक सचंार प्रोटोकाल की 
आवæयकता होती है। सचंार प्रोटोकॉल के मख्य घटक हु ɇ: 



 िनजी क्षेत्र से प्रारंभ म प्रशासिनक िवभागɅ / सावर्जिनक क्षेत्र के लेखा परीिक्षत स×× व के 
माÚयम से बात की जानी चािहए। सदेंहɉ को èपçट करते हएु , यिद कोई है,  लेखापरीक्षा 
के कायर्क्षेत्र तथा कायर्पद्धित की िनजी क्षते्र स×× व की åयाख्या की जानी चािहए। 

 प्रभावी समÛवय के िलए प्रशासिनक िवभाग/ सावर्जिनक क्षेत्र स×× व, िनजी भागीदारी तथा 
क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायार्लय से सपंकर्  अिधकारी िनयक्त िकए जाने चािहए। एक िनयिमत ु
सचंार माÚयम लेखापरीक्षा प्रबंधन म सहायता करेगा।Ʌ   

 लेखापरीक्षा के दौरान सबंंिधत प्रशासिनक िवभाग/ सावर्जिनक क्षेत्र स×× व को सभी 
मह×वपणर्ू   िवकास की जानकारी होनी चािहए। 

 लेखापरीक्षा के सचंालन म सभी सभंव बाधाओं को Ʌ िचिÛहत िकया जाना चािहए तथा उÛह Ʌ
कम करने की नीितयां बनाई जानी चािहए। 

लेखापरीक्षा पािटर्यɉ का गठन तथा क्षमता िनमार्ण 

प्रथम Ǻçटया, कायर् क्षेत्र का ज्ञान एक बाधा नहीं है। हमारे पास इन क्षते्रɉ म जसेै रेलवेɅ , डाक  एवं 
दरसचंारू ,  रक्षा म िवशषे ज्ञान वाɅ ले  सवंगर् है  तथा èटाफ इन क्षेत्रɉ की कायर्प्रणाली की 
जिटलताओं से सपिरिचत है। दसरे क्षेत्रɉ जसेै तेलु ू , सड़क तथा िवÙयत म भी कायर् क्षेत्र का ज्ञान ु Ʌ
उपलÞध है। तथािप, इन क्षेत्रɉ म नवीनतम िवकास की सचना रखना मह×वपणर् है। लेखापरीक्षा के Ʌ ू ू
उिचत सचंालन के िलए िनàनिलिखत मƧɉ पर िवशेष Úयान िदया जा सकता हैु : 

 ऐसी  लेखापरीक्षाएं करने के िलए प्रितिनयक्त लेखापरीक्षा दलɉ के पास दल के Ǿप म यह ु Ʌ
लेखापरीक्षाएं करने के िलए आवæयक åयावसाियक योग्यता होनी चािहए। इसम लेखा Ʌ
परीिक्षत स×× व के क्षेत्र का ज्ञान, लेखापरीक्षा तकनीकɉ की अÍछी जानकारी के साथ-साथ 
िवæलेषणा×मक, लेखन तथा सचंार कौशल शािमल होगा। एक िविशçट लेखापरीक्षा दल के 
चयन हेत कारणɉ को अिभलेख पर रखा जाना चािहए।ु  

 िवशेषीकत क्षेत्रɉ मृ Ʌ, लेखापरीक्षा दल के ज्ञान को बढ़ाने के िलए  बाहरी िवशेषज्ञɉ का 
उपयोग िकया जा सकता है। लेखापरीक्षकɉ को यह मãयांकन करना चािहए िक क्या और ू
िकन क्षेत्रɉ म बाहरी िवशेषज्ञता की आवæयकता है तथा आवæयक प्रबंधन करने चािहए। Ʌ
िवशेषज्ञ की सेवाएं लेना तथा उनके कायर् का उपयोग करना सीएजी कायार्लय Ùवारा 
समय समय पर अनमोिदत िकु ए गए सामाÛय िदशािनदशɉ के अनसार होगा।ȶ ु  

 ऐसी लेखापरीक्षाओं के कायर्Ûवयन का प्रभावी पयर्वेक्षण यह सिनिæचत करेगा िक ु
लेखापरीक्षा योजना के अनसार की गई है। सबंंिधत दल अिधकािरयɉ Ùवारा िनयिमत ु
आधार पर लेखापरीक्षा दलɉ का मागर्दशर्न िकया जाना चािहए। 

 इसके अितिरक्त, क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायार्लयɉ को भी िविशçट तथा जिटल आईटी 
प्रणािलयɉ- ईआरपीज इ×यािद म अनबंधɉ की Ʌ ु लेखापरीक्षा के सबंंध म िविशçट क्षमता Ʌ



िवकास पर भी बल देना चािहए। िवशेषीकत प्रिशक्षण के िलए िविशçटृ   आवæयकताएं 
िनयतं्रक डीएआई/ एडीआई को भेजी जा सकती है, यिद आवæयक हो। 

 

सचंार 
 
लेखापरीक्षा गणव×ता प्रबंधन ढांचा ु 2014 पर सशंोिधत िदशािनदशȶ  
 
(सदंभर् स.ं 528-  पीपीजी/ 43- 2013 िदनांक 27 अगèत, 2014)  

िविभÛन प्रकार की  लेखापरीक्षा करते समय Úयान म रखने के िलए एकɅ   एक्यएमएफू ,  गणव×ता ु
प्रबंधन के छह िवèतत मानदंडो यानी नेत×व एवं िनदशनृ ृ ȶ , नीितपरक अपेक्षाएं, मानव ससंाधन 
प्रबंधन, लेखापरीक्षा िनçपादन, ग्राहक  तथा पणधारक सबंंध तथा िनरंतर सधार पर नीितयɉु , 

åयवहारɉ तथा मागर्दशर्न िचिÛहत करना, लेखापरीक्षा मानकɉ िवशेषकर   इÛ टोसाई लेखापरीक्षा 
मानक, एसोसाई िदशािनदश तथा अनप्रयोÏ यȶ ु  िवधायी अपेक्षाओं की अनपालना सिनिæचत करने ु ु
के िलए जारी िकए गए ह। यह िदशािनदश हमारी वेबसाइट ɇ ȶ www.saiindia.gov.in. पर उपलÞध 
कराए गए िलकं हमारी प्रिक्रयाएं- लेखापरीक्षा पद्धित लेखापरीक्षा प्रिक्रया एवं åयवहार- लेखापरीक्षा 
गणव×ताु - प्रबंधन ढांचा पर जाकर देखे जा सकते ह।ɇ   



“िसफािरश िवकिसतɅ   करने” पर मागर्दशर्न िटÜपणी 
 
सचंार 
 
भारतीय  लेखा एवं लेखापरीक्षा िवभाग  
 
‘िसफािरश िवकिसत करनेɅ ’ पर मागर्दशर्न िटÜ पणी 
(सदंभर् सखं्या 194/ 35- पीपीजी/ 2014 िदनांक 31 अक्टबरू , 2014) 

मागर्दशर्न िटपणी का उƧेæय 

इस मागर्दशर्न िटÜपणी का उƧेæय िनçपादन लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ म िसफािरशɉ की मह×ता पर Ʌ
बल देना तथा लेखापरीक्षा कायार्लयɉ को उपयक्तु , åयवहािरक तथा रचना×मक िसफािरश िवकɅ िसत 
करने के िलए मागर्दशर्न उपलÞध कराना है। 
 
हमारी िसफािरशɉ की गणव×ता हमारी åयावसाियक उ×कçटता तथा सकारा×मक Ǻिçटकोण का ु ृ
मापन है। अतः यह आवæयक है िक हमारी िविभÛन िनçपादन लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ म की गईɅ  

िसफािरश सरकारी उपक्रमɅ , कायर्क्रम, प्रणाली गितिविध अथवा सगंठन जो िनçपादन लेखापरीक्षा 
के अÚ यधीन थे, के िनçपादन की  िकफायत, दक्षता तथा प्रभावशीलता को बढ़ाने वाली है। 
 
यह मागर्दशर्न िटÜपणी िनçपादन लेखापरीक्षण (पीए)  िदशािनदशɉ म मह×वपणर् परैाग्राफɉ की ȶ Ʌ ू
तरफ Úयान आकिषर्त करती है तथा इसमɅ िविभÛन अपेक्षाएं ह िजन पर िनçपादन लेखापरीक्षा ɇ
प्रितवेदन म िसफािरश िवकिसत करते तथा शािमल करते समय Úयान देना की आवæयकता है। Ʌ Ʌ
मागर्दशर्न िटÜपणी म िसफािरशɉ की प्रवि×त की åयाख्या करने के िलए नमनाɅ ृ ू   उदाहरण भी 
दशार्ए गए ह जो िवकिसत िकए जाने कीɇ  आवæयकता है। इन िदशा िनदशɉ का िव×तीयȶ  

 प्रमािणत लेखापरीक्षा तथा अनपालन लेखापरीक्षा दोनɉ के क्षेत्र म समान मह×व है।ु Ʌ  
 
िनçपादन लेखापरीक्षा म िसफािरशɉ का मह×वɅ  

िवभाग Ùवारा िकए गए िनçपादन लेखापरीक्षा इस तØय की एक èवतंत्र, िवषया×मक तथा 
िवæवसनीय जांच है िक सरकारी उपक्रम, कायर्क्रम, प्रणािलयां, गितिविधयां अथवा सगंठन 
िकफायत, दक्षता तथा प्रभावशीलता के िसद्धांतɉ के अनसार कायर् कर रहे ह तथा क्या सधार की ु ुɇ
गजंाइश है ु (पैरा  1.4)।  

वतर्मान म िनçपादन लेखापरीक्षा सवȾÍच प्र×यक्ष तरीकɉ म से एɅ Ʌ क है िजनके माÚयम से सीएजी 
की सèं था जवाबदेहीता का, पारदिशर्ता तथा सशासन को प्रो×सािहत करती हैु  । 



सीएजी की सèंथा सावर्जिनक िन िधयɉ का प्रबंधन करने म अपने प्रबंधन के िलए सरकार को Ʌ
उ×तरदाई ठहराने तथा सरकार के सचंालन म पारदिशर्ता सिनिæचत करने म सहाɅ Ʌु यता करने म Ʌ
मह×वपणर् भिमका िनभाती है। इस सबंंध म हम िवधाियका की सहायता करते ह तथा हमारे ू ू Ʌ ɇ
प्रितवेदनɉ के िलए  िवधाियका Įोताओं पर िवæवास करते ह तािक िव×तीय िनयंत्रण तथा दक्षता ɇ
म सधार करने तथा अÛ तɅ ु तः सावर्जिनक क्षेत्र के िनçपादन म सधार कɅ ु रने के िलए हमारी 
िसफािरशɉ तथा िनçकषɟ को सरकार के िलए एक प्रभावी सलाह के Ǿप म पिरवितर्त िकया जा Ʌ
सके। िनçपादन लेखापरीक्षा उन क्षते्रɉ पर Úयान किद्रत करता है िजसके मह×व को हम नागिरकɉ Ʌ
के िलए बढ़ा सकते ह तथा उन क्षेत्रɉ म सधार की महानतम सभंाɇ Ʌ ु वनाएं है। 
 
लेखापरीक्षा िनçकषɟ से िसफािरशɉ का प्रवाह  

िनçपादन लेखापरीक्षा नई सचनाू , िवæलेषण अथवा परख उपलÞध कराना चाहता है तथा जहां 
उपयक्त होु , सधार के िलए िसफािरश उपलÞध कराता है। ु Ʌ (पैरा 1.5)  

यह आवæ यक है िक िसफािरश िनç कɅ षɟ से िनकलɅ। पीए िदशािनदशɉ म आवæ यȶ Ʌ क है िक 
िसफािरश लेखापरीक्षा उƧेæ यɉɅ , िनç कषɟ तथा पिरणामɉ से जड़ी होनी चािहए।ु  

िवæ वसनीय होने के िलए, लेखापरीक्षा प्रमाण से िनç कषɟ, पिरणामɉ तथा िसफािरशɉ तक è पç ट 
Ǿप से पिरभािषत तथा तािकर् क संबंध होने चािहएं। यिद िकसी िबÛ द ुपर यह Įंखला टट जाती ृ ू
है, तो पाठक उस िबÛ द ु से तकर्  को खािरज कर सकता है। उदाहरण के िलए, यिद िनç कषर् 
लेखापरीक्षक Ùवारा िनकाले गए पिरणाम का आवæ यक Ǿप से समथर्न नहीं करते हɇ, तो पाठक 
पिरणामɉ तथा िसफािरशɉ को िनरè त कर सकता है, बेशक िसफािरश वाè तɅ व म ही िनç कɅ षɟ 
Ùवारा दशार्यी गई समè याओं को हल करती हɉ। 

"एक िनç कषर् के कारण" की पहचान 

िसफािरश िवकिसत करने के िलए, एक िनç कषर् का मख् यु  कारण िचिÛहत िकया जाना चािहए, 
क् यɉिक यह िसफािरश का आधार बनता हɇ। यह कारण वह है जो यिद पिरवितर्त िकया जाए तो 
समान िनç कषर् नहीं िनकलेगा (पैरा5.16)।  

नीचे उदाहरण िदया गया है िक कैसे ‘कारण’ की पहचान सही िसफािरश बनाती है। 



 

लेखापरीक्षा मानदÖ ड तथा 
िनç कषर् कारण िसफािरशɅ 

   

एक योजना एक् सवाईजेड 
के िदशािनदश केȶ  अनसारु  
ग्रामपंचायत को वािषर्क 
कायर्वाही योजना तैयार 
करनी आवæ यक है। 
तथािप ग्रामपंचायत ने 
यह तैयार नहीं की थी।  

ग्राम पंचायत से यह पता 
लगाया गया था िक उÛ हɅ
िजलापंचायत से इस सबंधं म Ʌ
कोई िनदश प्राÜ तȶ नहीं हआ ु
था। इसकी पिçट िजला ु
पंचायत तथा ग्रामीण िवकास 
एवं पंचायती राज िवभाग से
हई थीु । 

उपयक् तु  िसफािरश हɉगीः Ʌ ‘िवभाग को 
ग्रामपंचायत को वािषर्क कायर्वाही 
योजनाएं तयैार करने के िलए िनदश ȶ
जारी करने चािहए।‘ केवल यह 
िसफािरश करने से िक ‘ग्रामपंचायत 
Ùवारा वािषर्क कायर्वाही अवæ य तयैार 
की जानी चािहए’ यह दशार्येगा िक 
लेखापरीक्षा ने अननपालना के कारण ु
का पता नहीं लगाया। 

पीए िदशािनदश लेखापरीक्षा दलɉ को एक लेखापरीक्षा िनç कȶ षर् मटैिरक् स तैयार करने के िलए 
प्रो× सािहत करते है जो अÍ छे å यवहार की तलना म लेखापरीक्षा िनç कु Ʌ षर् तथा सभंािवत 
लेखापरीक्षा िसफािरश को लाग िकए जाने के मामलेू  म अनमािनत लाभ को दशार्एɅ ु । 

लेखापरीक्षा िनç कषर् मिैट्रक् स म Ʌ ‘मानदंड, पाई गई िèथित, कारण, प्रभाव, पिरणाम तथा 
िवæ लेषण, िसफािरश, अÍ छा å यवहार तथा लाग िकए जाने पर िसफािरश से अनमािनत लाभू ु ’ 
पर कॉलम होते है। यिद सभी कॉलम को उपयक् तु  Ǿप से भरा जाए तो एक अनिचत अथवा ु
å यथर् िसफािरश करने के जोिखम को उÍ च Ǿप से कम िकया जा सकता है जो िनç कषर् के 
कारण से जड़ी हई नहीं है। लेखापरीक्षा िनç कु ु षर् मिैट्रक् स प्रणाली की किमयɉ को िचिÛहत करने 
के िलए एक उ× कृç ट साधन है िजससे उपयक् तु  िसफािरश बनाई जा सकɅ ती है। 

लेखापरीिक्षत स×× वɉ के साथ सचंार- 

पीए िदशािनदश लेखापरीक्षकɉ के िलए लेखापरीिक्षत स× वɉȶ  तथा अÛ य पािटर्यɉ जो लेखापरीक्षा 
प्रिक्रया के दौरान िवषयवè तु के उ×तरदािय× व को साझा करते है, के साथ प्रभावी एवं उपयक् तु  
सचंार बनाए रखने तथा िवषयवè त,ु प्रिकया तथा पद्धित  को पिरभािषत करने की आवæ यकता पर 
बहत बल देते हु ɇ। 



पणधारकɉ को िनç पादन लेखापरीक्षा के उƧेæ य की å याख् या करने के िलए सचंार माÚ यमɉ का 
उपयोग करना इस सभंावना को भी बढ़ा देता है िक लेखापरीखा िसफािरशɉ को लाग िकया ू
जाएगा (पैरा 2.6)। 

लेखापरीिक्षत स×× व के साथ िनरंतर सचंार लेखापरीक्षा को स×× व को समझने म भी सक्षम Ʌ
करेगा जो उन िसफािरशɉ को िवकिसत करने की सभंावना को बढ़ाता है जो å यवहािरक, िहतकारी 
तथा सावधानीपवर्क िवचार की गई हू ɇ। 

िवभाग Ùवारा अपनी लेखापरीक्षा प्रितवेदन जारी करने से पहले लेखापरीक्षा स×× वɉ को 
लेखापरीक्षा िनç कषर्, पिरणामɉ तथा िसफािरशɉ पर िटÜ पणी करने का अवसर िदया जाना चािहए। 
िकसी असहमित का िवæ लेषण िकया जाना चािहए तथा तØ या× मक गलितयɉ को सधारा जाना ु
चािहए। फीडबैक के परीक्षण को विकर्ं ग पेपरɉ म दजर्Ʌ  िकया जाना चािहए तािक मसौदा 
लेखापरीखा प्रितवेदन म पिरवतर्न अथवा पिरवतर्न न करने के िलए कारणɉ को दè ताɅ वेजɉ म Ʌ
दजर् िकया जा सके। (पैरा 2.18)  

िसफािरश पर लेखापरीिक्षत स×× व की िविशç ट प्रितिक्रया प्राÜ त करना 

प्र× येक िसफािरश पर लेखापरीिक्षत स×× व की िविशç ट प्रितिक्रया प्राÜ त करना आवæ यक है। यह 
सलाह दी जाती है िक मतं्रालय को िव×तीय सलाहकार को एक प्रित के साथ सिचव को अद्धर्-
शासकीय अगे्रषण पत्र è पç ट Ǿप से यह आवæ यकता बताता है। िविशç ट प्रितिक्रया प्राÜ त न होने 
के मामले म इसे सरकारɅ  के साथ जारी रखा जाना चािहए। लेखापरीिक्षत स×× व की प्रितिक्रया 
ऐसी होनी चािहए िक यह दशार्ए िक िसफािरश को परी तरह से è वीू कार िकया गया है, आंिशक 
Ǿप से è वीकार/िनरè त िकया गया है अथवा परी तरह से िनरè तू  िकया गया है। िपछले दो 
मामलɉ म लेखापरीक्षा को Ʌ ऐसी प्रितिक्रया के िलए कारण अवæ य प्राÜ त करने चािहए िजनके 
आधार पर इस िसफािरश को काट देना अथवा सशंोिधत करना चािहए अथवा एक उपयक् तु  
प्र× यु×तर शािमल करना चािहए। 

ए क िविशç ट प्रितिक्रया प्राÜ त करना अनिचत िसफािरश शािमल करने के जोिखम को भी कम ु
करता है जो िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन का अवमã यू न करता है। 

िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन म िसफािरशɉ का è थाɅ पन 

िसफािरशɅ è पç ट होनी चािहए तथा एक तािकर् क एवं Û यायसगंत ढंग से प्रè तुत की जानी चिहए। 
(पैरा 5.18) 

पीए िदशािनदशɉ के अनसार जहां लाग होȶ ु ू  िसफािरश पिरणामɉ के साथ एक बॉक् सɅ  म अथवा Ʌ
िविशç ट िप्रÛ ट म प्रè तɅ ुत की जानी चािहए। िसफािरश अिधमानतः सबंंिधत लेखापरीक्षा आप×त ि◌ 



के साथ रखी जानी चािहए ता िक िवभाग का उ×तर न केवल लेखापरीक्षा आप×त ि◌ के सबंंध म Ʌ
हɉ बिãक िविशç ट Ǿप से की गई िसफािरश के िलए भी हो। यह प्रितवेदन म िसफािरशɉ की Ʌ
पठनीयता को भी बढाएगा। 

िसफािरशɅ क्रमानसार होनी चािहएु । यह िविशç ट Ǿप से उÛ हɅ िचिÛहत करने म सहायता करेगा Ʌ
जो यह सिनिæचत कर सकता है िक लेखापरीिक्षत स×× वु  उन पर अलग-अलग प्रितिक्रया दे। 

प्रयक् तु  भाषा से यह è पç ट होना चािहए िक ये केवल िसफािरश है तथा िनदश नहीं हैɅ ȶ । अतः 
‘सरकार को चािहए.....’ की बजाए ‘हम िसफािरश करते है.......’ जसैी शÞ दाविलयɉ का उपयोग 
उपयक् तु  रहेगा। 

िसफािरशɉ की प्रकितृ  

सभी िनç पादन लेखापरीक्षाएं काफी अÍ छी तरीके से सोची गई िसफािरशɉ से समाÜ त करनी 
चािहएं, िजसे लेखापरीक्षा िनç कषɟ या सामाÛ य स× यɉ के उã टे Ǿप को आगे रखना होगा और 
प्रबÛ धन के उ×तरदािय× वɉ को िलए िबना è पç ट Ǿप से सभंािवत उपायɉ को बनाना होगा। (पैरा 
5.16) 

एक पीए प्रितवेदन रचना× मक है यिद वह गभंीर Ǿख के बजाए एक उपचारा× क Ǿख प्रè तुत 
करता है। िसफािरशɉ को बनाते समय क् या कर और क् याɅ  न कर िजÛ हɅ Ʌ Ú यान म रखा जाएɅ , 
नीचे िदए गए हैः 

क् या करɅ- िसफािरशɉ की वांिछत िवशेषताएं  

 कोई सामाÛ य स× य और è वसाê य प्रè ताव  

िसफािरश जो सामाÛ यɅ  स× य या è व साê य प्रè ताव होती है को नहीं िदया जाना चािहए। ऐसी 
िसफािरश प्रबÛ धɅ न को िकसी वाè तिवक तरीके से सहायता नहीं करती है और यह प्रितवेदन को 
कमजोर करती है। इसके अलावा, गरै िविशç ट िसफािरशɉ की आगे की कारर्वाई कभी भी प्रभावी 
नहीं हो सकती। 



कुछ उदाहरण हैः 

क्र.स.ं िसफािरश िवæ लेषण 

1. 

पिरयोजनाओं के 
कायार्Û वयन म लागत Ʌ
आिधक् य से बचना 

पिरयोजनाओं म लागत आिधक् यɅ  सामाÛ य हɇ। केवल इसकी 
िसफािरश करना िक लागत आिधकय वाè तव म पिरहायर् Ʌ
होगा। लागत आिधक् य होना लेखापरीक्षा िनç कषर् होगा िजसके 
िलए उिचत िसफािरश वह हो सकती है जहां वह िवभाग को 
सचना प्रदान की जाए िक उससे कैसे उबरा जा सकता हैू । 

2. 

सरकार को योजनाओं को 
शीघ्र कायार्िÛवत और 
पिरयोजनाओ ं को िनधार्िरत 
समय सीमा म परा करना Ʌ ू
चािहए। 

िकसी पिरयोजना के सफल कायार्Û वयन के िलए एक 
िसफािरश की िनधार्िरत समय सीमा म पिरयोजना को पणर् Ʌ ू
िकया जाना चािहए, अिनवायर् है। यह असभंव है िक सरंकार 
को इसके बारे म पहले से जानकारी होɅ । अतः ऐसी िसफािरश 
यÙयिप लेखापरीिक्षत स×× व Ùवारा è वीकार की जाती है 
िकÛ तु प्रभावी होना असभंव है। 

 मौजदाू  िनदशɉ की पनराव×तȶ ु ृ  ि◌ न करना 

िसफािरशɉ को मौजदा िनदशɉ या मौजदा िनयतं्रणɉू ूȶ /िनदशɉ के गरै अनपालन की पनरावित नहीं ȶ ु ु ृ
होनी चािहए। इसका कारण होता है िक ऐसी िसफािरश अनावæ यɅ क होती है। बिãक, प्रितवेदन म Ʌ
गरै अनपालन के कारण का पता लगाना चािहए और िसफािरश करते समय उसके ु कारण को 
सà बोिधत करना चािहए। 

कछु  उदाहरण हैः 

क्र.स.ं िसफािरश िवæ लेषण 

1. 

सिनिæचतु  कर िक करार की Ʌ
शतɟ को यथा लाग िकया गया ू
है। 

लेखापरीिक्षत स×× व को करार की शतȾ को लाग करना ू
अिनवायर् है। अतः यह िसफािरश अनावæ यक है। इसके 
बजाय इस िसफािरश से करार की शतɟ को लाग करने म ू Ʌ
िढ लाई के कारण को सà बोिधत िकया जाना चािहए। 

2. 

भिमू  अिधग्रहण म भिम Ʌ ू
अिधग्रहण अिधिनयम के 
प्रावधानɉ का सख् ती से 
अनपालन सिनिæचत िकया ु ु

यह िसफािरश िवभाग को कोई नई सचना प्रदान नहीं ू
करती है क् यɉिक यह अिधिनयम के अननपालन केु कारण 
को सà बोिधत नहीं करता है और िवभाग कैसे इससे उबरने 
के िलए क् या कदम उठा सकता है। 



जाए। 

 कोई अå यवहायर् िसफािरश नहीं 

िसफािरशɅ å यवहायर् होनी चािहए और उन स×× वɉ को सà बोिधत होनी चािहए जो उनके 
कायार्Û वयन के िलए उ×तरदायी और योग् य हɉ। (पैरा 5.17) 

िसफािरशɅ ऐसी नहीं होनी चािहए जो कायार्िÛवत नहीं हो सकती क् यɉिक वह िवभाग के िनयंत्रण 
से बाहर के कारकɉ के कारण अå यवहािरक हɇ। 

अå यवहािरक िसफािरशɉ को शािमल करने से न केवल प्रितवेदन म की गई अÛ यɅ  मह× वपणर् ू
िसफािरशɉ की प्रितिक्रया कमजोर होगी, इससे प्रितवेदन की गणव×ता का भी अवमã यु ू न होगा। 

उदाहरण के िलए 

क्र.स.ं िसफािरश िवæ लेषण 

1. 

सिनिæचतु  करना 
िक खाली पदो को 
तरÛ तु  भरा जाए 

ऐसी िसफािरश अå यवहायर् हो सकती है यिद िनयिक्त नहीं हो रही हो ु
या िकसी अÛ य कारण से पदɉ को भरना å यवहािरक Ǿप से असभंव 
हो। लेखापरीक्षा यह जांच कर सकती है िक क् या ऐसे मामले ह जहां ɇ
अ× यिधक पदɉ को भरा गया हो िजÛ हɅ उन पदɉ के साथ समायोिजत 
करने की आवæ यकता हो जो खाली छोड िदए या प्रिक्रया को पनः ु
पनरर्चना की जा सकती है तािक स×× वु कछ पदɉ के साथ कायर् कर ु
सके। 

 



सपंादक के डèे क से 

सपंादक के डèे क से 

सभी पाठकɉ को नए वषर् की बहत शभकामनाएंु ु । 

सरकारी लेखापरीक्षा और लेखा जनर्ल का दसरा अकं अब आपके पास हैू । यह अकं भारत के 
राç ट्रपित के उदघाटन सà बोधन सिहत अक् तूबर 2014 म आयोिजत महालेखाकार सà मेɅ लन के 
मख् यु  अशंɉ को प्रकट करता ह। सà मेɇ लन उपयक् तु  मƧɉु , जो िवभाग की कायर्पद्धित को प्रभािवत 
करते है, और उनका पता लगाने के िलए कटनीितयɉ की भी चचार् करता है। बाहरी पणधािरयɉ ू
का एक Įेç ठ पैनल सीएजी की लेखापरीक्षा के मह× व तथा प्रभाव पर उनकी िचतंाओं तथा 
सझावɉ को सांु झा करता है। जनर्ल म वतर्मान सèं कɅ रण इस पैनल पिरचचार् के िलए पç ठृ  भिम ू
पत्र है, जसैा बजट शासन तथा उ×तरदािय× व केÛ द्र Ùवारा तैयार िकया गया है। 

डाटा तथा सचना िकसी सावर्जिनक प्रशासिनक गितिविध का केÛ द्रू  और आधार है, चाहे यह 
नीित िवकã पɉ, िनणर्यɉ को प्राथिमकता के आधार पर रखने, िविभÛ न आपितर् पद्धितयɉ के िलए ू
िवकã प करने पर िवचार करने के िवषय म हो या इसकी लेखापरीक्षा करने के िवषय म होɅ Ʌ । हम 
दो कदमɉ को प्रè तुत कर रहे है जहॉ डाटा लेखापरीक्षा अिभकã पं ना को प्रो× सािहत करने या 
नीित िवकã पɉ के समथर्न के िलए एक प्रभावकारी रीित म िवæ लेɅ िषत िकया गया है। पहले कदम 
म चचार् की जाती हैɅ , कैसे उपलÞ ध डाटा के साथ जड़ी हई लê यु ु  की गई नमना चयन पद्धितयॉ ू
िनç पादन लेखापरीक्षा की समग्र प्रभावकािरता की विद्ध के िलए प्रयोग िकया जा सकता है। सĮी ृ ु
साराह ओवè टर्, अनसधंान सहायकु , नीित िडजाइन हेत साê यु , हावर्डर् कैनेडी è कूल ने, भारत के 
सीएजी के å यवसाियक पद्धित समह के साथ राç ट्रीू य ग्रामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम (नरेगा) 
के िलए प िÞलक डोमेन म उपलÞ धɅ  डाटा का िवæ लेषण िकया तथा लê य िकए गए नमना चयन ू
पद्धितयɉ का सझाव िदया। हम इस कदम से सीखने तथा हमारे भिवç यु  के लेखापरीक्षा प्रयासɉ 
म समान तकनीकɉ का प्रयोग करने की उà मीɅ द करते ह।ɇ  

दसरेू  कदम मɅ, कर हè तांतरण, जसैा 13व िव×त आयोग Ùवारा िनिæचत िकया गया हैɅ , के 
परè पर शयेर का िवæ लेषण िव×त आयोग Ùवारा प्रयोग िकए गए हè तांतरण मॉडल की कायर् 
प्रणाली की बेहतर प्रशसंा तथा मॉडल के उन पक्षɉ िजनम सधार लाया जा सकता हैɅ ु , को 
पहचानने के िलए िकया गया था। क्षेत्रीय हè तांतरण का यह िवæ लेषण Ǻæ य-िवæ लेषण साधनɉ 
(िक्लकå यू और टैÞ लɉ) के प्रयोग के माÚ यम से िकया गया था, जनर्ल का ई’ वजर्न डाटा का 
िवजअलाईजेशन सवंादा× मु क तरीके म उपलÞ धɅ  कराता है, तथा पाठक कर हè तांतरण के 
अितिरक् त िववरणɉ का पता लगा सकते है। 



अगले लेख मɅ, लेखक परीक्षण करता है िक छोटी è थानीय è वशासन अिधक िव×तीय 
जवाबदेिहता सिनिæचत करता है या नहींु । इस अकं म वषर् Ʌ 2009 के बाद केÛ द्रीय सावर्जिनक 
क्षेत्र स×× वɉ के िविनवेश की चनौितयॉ और आलोचनाओ ंका सिंक्षÜ तु ं  सार भी िवÙयमान है। 
िनयिमत प्रिविçट- ‘एक कायार्लय को दशार्ना’ के अÛ तगर्त राç ट्रीय लेखापरीक्षा और लेखा 
अकादमी को प्रè तुत िकया है। उसी प्रकार, केरल म भिम प्रबंधन पर लेखापरीक्षा प्रितवेदन को Ʌ ू
‘एक लेखापरीक्षा प्रितवेदन दशार्ना’ के Ǿप म शािमल िकया गया है। इस अकं म नई नीित Ʌ Ʌ
पहल, िदशा-िनदशन िटÜ पȶ णी तथा अÛ तरार्ç ट्रीय डèे क से समाचार भी शािमल है। 

मɇ िनç ठा से उà मीद करती ह◌ू◌ ं िक पाठक इस अकं को रोचक और बौिद्धक Ǿप से पे्ररक ॅ
पाएंगे। म आपके मã यɇ ू वान फीडबैक तथा सझावɉकी प्रतीक्षा कǾंगी।ु  

 
 
(मीनाक्षी शमार्)  

महािनदेशक  

å यवसाियक पद्धितयां समहू 


