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भूिमका 

िनç पादन लेखापरीक्षण िदशा-िनदȶश 2004 से िनç पादन लेखापरीक्षण के प्रचिलत अतंरार्ç ट्रीय मानकɉ 
को अपनान ेतथा जोिखम आधािरत योजना एव ंलेखापरीक्षा के वजै्ञािनक तरीकɉ के माÚ यम से िवषयɉ 
के चयन मɅ कठोरता और अनुशासन लाने मɅ िवभाग को काफी मदद िमली। हालािंक समय के साथ-
साथ सवȾÍ च लेखापरीक्षा सèं थाओ ंके िलए नए अतंरार्ç ट्रीय मानकɉ (आईएसएसएआईएस) के अनǾुप 
बन ेरहन ेएव ंिविभÛ न के्षत्रɉ और सरकारी पिरवेश मɅ िनç पादन लेखापरीक्षाओ ंके दौरान हमारे ɮवारा 
प्राÜ त अनुभवɉ के आधार पर भा.ले.एव.ंले.प.िव मɅ उनकी प्रासिंगकता के िलए भी इन िदशा-िनदȶशɉ के 
सशंोधन की आवæ यकता महससू की जा रही थी। एक् सपोजर ड्रॉÝɪस के पिरचालन की कठोर प्रिक्रया, 
कायर्शालाओ ंके आयोजन, चचार्ओ ंके माÚ यम से उनकी जाचं तथा सभी è तरɉ पर अिधकािरयɉ से 
िलिखत फीडबकै प्राÜ त िकया गया, िजसे नए िनç पादन लेखापरीक्षण िदशा-िनदȶशɉ मɅ शािमल िकया 
गया। ‘िनç पादन लेखापरीक्षण िदशा-िनदȶश 2014’ के Ǿप मɅ इसका िवमोचन करते हुए मझु ेअपार हषर् 
हो रहा है।  

इन िदशा-िनदȶशɉ मɅ कई िविशष ् टतायɅ हɇ। ये िदशा-िनदȶश िनç पादन लेखापरीक्षण के िसɮधांतɉ के 
वैचािरक आधार िनधार्िरत करन ेऔर मखु् यालय è तर पर नीितगत एवं क्षते्रीय लेखापरीक्षा è तर पर 
योजना प्रिक्रया के साथ सघंिटत Ǿप से जोड़ने की आवæ यकता पर बल देते हɇ। ये िदशा‐िनदȶश ऐसे 
िविभÛ न लेखापरीक्षा Ǻिç टकोणɉ पर प्रकाश डालते हɇ, जो अपनाये जा सकते हɇ। एक नई लेखापरीक्षा 
िडज़ाइन मिैट्रक्स का प्रावधान िकया गया है िजसका लेखापरीक्षा की पणूर् अविध मɅ लगातार प्रयोग 
िकया जाना है और समीक्षा की जानी है तथा लेखापरीक्षा िनç कषर् मिैट्रक्स से िलकं िकया जाना है। 
कड़ी प्रलेखन प्रिक्रया की प्रभावशाली अिभå यिक् त और अिनवायर्ता, इन िदशािनदȶशɉ की एक और 
उã लेखनीय िवशषेता है। ये िरपोिटर्ंग के तरीकɉ की Ǿपरेखा बनाने और िसफािरशɅ करते समय 
सतंिुलत िरपोिटर्ंग सिुनिæ चत करन े के िलये लेखापरीिक्षत इकाई के साथ िनरंतर बातचीत की 
आवæ यकता पर बल देते हɇ। इसके अितिरक् त, प्रशासन मɅ सधुार लान ेके िलये िनç पादन लेखापरीक्षा 
िरपोटɟ पर अनुवतीर् कारर्वाई करन ेकी आवæ यकता पर प्रकाश डाला गया है। इन िदशा‐िनदȶशɉ को और 
अिधक सिंक्षÜ त एवं कɅ िद्रत करने के िलये भी प्रयास िकये गये हɇ। 

यह सèं करण िनç पादन लेखापरीक्षा िदशा िनदȶश 2004 को प्रितè थािपत करते हुए, त× काल प्रभाव से 
लाग ूहोगा।  

शिश काÛ त शमार् 
भारत के िनयंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक  

जून 2014
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1.  प्रèतावना 

1.1 इन िदशािनदȶशɉ मɅ भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक की अÚ यक्षता मɅ भारतीय लेखा 

एव ं लेखापरीक्षा िवभाग (भा.ले.एव.ंले.प.िव), इसके बाद मɅ िवभाग के Ǿप मɅ सदंिभर्त है, मɅ 

िनç पादन लेखापरीक्षण की परूी प्रिक्रया हेत ुएक Ǿपरेखा दी गई हɇ। इनमɅ उन सवȾƣम पɮधितयɉ 

का प्रावधान िकया गया है िजनका िवभाग के अिधकािरयɉ तथा कमर्चािरयɉ को सभी िनç पादन 

लेखापरीक्षाओ ंमɅ योजना, कायार्Ûवयन, िरपोिटर्ंग, अनुवतीर् प्रिक्रयाओं तथा गुणवƣा आæ वासन हेत ु

अनुसरण करना चािहए। इनमɅ िनç पादन लेखापरीक्षा करने के िलए ससुगंत िसɮधांतɉ, उɮदेæ यɉ, 

अिभगम, कायर्प्रणाली, तकनीकɉ तथा प्रिक्रयाओ ंको प्रèततु िकया गया है। ये िदशािनदȶश भारत 

के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के मौजदूा िदशा िनदȶशɉ तथा सवȾÍच लेखापरीक्षा सèंथाओ ं के 

अÛ तरार्ç ट्रीय मानकɉ (आईएसएसएआईएस) 100, 300 तथा 3000 और एसोसाई के िनç पादन 

लेखापरीक्षण िदशा-िनदȶशɉ पर आधािरत है। इन िदशा-िनदȶशɉ मɅ åयापक कायार्Ûवयन िनदȶश 

अतंिवर्ç ट हɇ तथा ये िनç पादन लेखापरीक्षण िदशािनदȶश, 2004 के प्रितè थापन मɅ है। 

åयिक्तगत पहल तथा åयावसाियक िनणर्य की गुजंाइश 

1.2 यɮयिप ये िदशािनदȶश आदेशा×मक èवǾप के हɇ तथािप इनका आशय महालेखाकार के 

उस åयावसाियक िनणर्य का पूणर्तया èथान लेना नहीं है जो लेखापरीिक्षत इकाइयɉ के प्रचालनɉ 

के अलग-अलग के्षत्रɉ से और प्र×येक के्षत्र के अÛदर अलग-अलग िवषयɉ से ससुगंत हɉ। 

महालेखाकार से यह अपेक्षा की जाती है िक वह इन िदशािनदȶशɉ मɅ िनयत प्रावधानɉ मɅ 

पिरिèथित एवं िवषय िवशषे को Ǻिçटगत रखते हुए समायोजन करे। तथािप, महालेखाकारɉ से 

                                                            
 महालेखाकार शÞ द से ता× पयर् भारतीय लेखा एव ंलेखापरीक्षा िवभाग के क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायार्लय प्रमखुɉ से है 
जो विरç ठ प्रशासिनक गे्रड (एसएजी) या उससे उÍ च è तर के हɇ। 
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यह अपेक्षा की जाएगी िक वे िदशा-िनदȶशɉ से सभी मह×वपूणर् िवचलनɉ के तकर्  के आधार का 

è पç टता से प्रलेखन करɅ तथा सक्षम प्रािधकारी से प्रािधकार प्राÜत करɅ। 

िनç पादन लेखापरीक्षण 

1.3 लेखा एव ंलेखा परीक्षा िविनयम, 2007, िवभाग ɮवारा की जान ेवाली लेखापरीक्षाओ ंके 

िलए उपयुक्त िदशािनदȶश प्रदान करत ेहɇ। िवभाग अपन ेलेखापरीक्षण कायर् भारत के िनयतं्रक एवं 

महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षण मानकɉ के अनसुार करता है िजÛहɅ सवȾÍ च लेखापरीक्षा सèं थाओं 

के अÛ तरार्ç ट्रीय मानकɉ से अपनाया गया है। भारत के िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के 

लेखापरीक्षण मानक के अनुसार लेखापरीक्षा कायर्के्षत्र को िनàनानुसार पिरभािषत िकया गया है: 

‘लेखापरीक्षा’ शÞ द से ता× पयर् िवƣीय लेखापरीक्षा, िनयिमतता लेखापरीक्षा तथा िनç पादन 

लेखापरीक्षा से है।  

लेखापरीक्षण मानकɉ से आगे पता चलता है िक सवंधैािनक उƣरदािय×व के अनसुरण मɅ िवभाग 

को उसके ɮवारा अथवा उसकी ओर से की जान ेवाली लेखापरीक्षा के èवǾप, कायर्के्षत्र, सीमा तथा 

मात्रा का िनणर्य करने की शिक्त प्राÜत है।  

 

 

 

 

 

1.4 िवभाग ɮवारा िकया गया िनç पादन लेखापरीक्षण एक èवततं्र, उɮदेæ यपरक तथा 

िवæ वसनीय जांच है िज सके ɮवारा पता चलता है िक क्या सरकारी उपक्रम, कायर्क्रम, प्रणाली, 

गितिविध अथवा सगंठन िमतåयिय ता, दक्षता तथा प्रभावकािरता के िसɮधांतɉ के अनुसार 

िनç पादन कर रहे हɇ और क्या इसमɅ सधुार की गंुजाइश है।  

‘’िनç पादन  लेखापरीक्षा,  िकसी  सगंठन,  कायर्क्रम  अथवा  योजना  को  िमतåयिय ता, 
दक्षता  तथा  प्रभावकािरता  से  प्रचािलत’करन े की  सीमा  का  एक  èवततं्र  िनधार्रण  या 
जांच होती है’। 

लेखा तथा लेखापरीक्षा िविनयम, 2007 का िविनयम 68 
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1.5  नई सचूना उपलÞध कराने, िवæ लेषण करने अथवा आ×मिनरीक्षण करन ेतथा सधुार के 

िलए उपयुक्त िसफािरशɅ करन ेमɅ िनç पादन लेखापरीक्षण का योगदान है। िनç पादन लेखापरीक्षाओɅ 

मɅ िनàनिलिखत ɮवारा नई सचूना, जानकारी अथवा मãूयांकन िकया जाता है: 

 नयी िवæ लेषणा×मक सêू मǺिç ट उपलÞध कराकर (åयापक अथवा गहन िवæ लेषण अथवा 

नए पिरप्रêे य);  

 मौजदूा सचूना को िविभÛन िहतधारकɉ के िलये अिधक सगुम बनाकर;  

 लेखापरीक्षा साê य के आधार पर एक èवतंत्र तथा प्रमािणक धारणा अथवा िनç कषर् 

उपलÞध कराकर;  

 लेखापरीक्षा िनç कषɟ के िवæ लेषण पर आधािरत िसफािरशɅ उपलÞध कराकर।  

1.6 परàपरागत Ǿप से, िनç पादन लेखापरीक्षा िमतåयिय ता, दक्षता तथा प्रभावकािरता के 

मामलɉ को सàबोिधत करती है। 

िमतåयिय ता, दक्षता तथा प्रभावकािरता 

 

िमतåयिय ता 

 

 

 

 

िमतåयिय ता िनिæ चत समय, उपयुक्त मात्रा तथा गुणवƣा और 
सही  मãूय  पर  ससंाधनɉ  के  अिधग्रहण  ɮवारा 
लागत को कम करना। 

िमतåयिय ता 

प्रभावकािरता  दक्षता 
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1.7 िमतåयिय ता का िनिहताथर् है िक पिरिनयोिजत ससंाधनɉ (मानव, िवƣीय और सामग्री) पर 

एक मत बनाना। इसमɅ यह िनधार्िरत करना अपेिक्षत होता है िक क्या िदए गए पिरप्रेê य मɅ जो 

ससंाधन प्राÜत िकए गए हɇ, रखे गए हɇ तथा उनका िमतåयिय ता से उपयोग िकया गया है, उÛहɅ 

िनिæ चत समय पर, उिचत मात्रा एवं गुणवƣा मɅ तथा सही ंमãूय पर अिधग्रहीत िकया गया है। 

िनç पादन लेखापरीक्षक को यह जांच करनी होती है िक क्या चुने गए साधन सावर्जिनक िनिधयɉ के 

सवार्िधक अथवा कम से कम एक उिचत िमतåययी उपयोग के ɮयोतक हɇ? 

दक्षता 

 

 

 

 

1.8 दक्षता से ता×पयर्, उपलÞध ससंाधनो से अिधकतम की प्रािÜत करना है। दक्षता वहां होती 

है जहा ं िवƣीय, मानव, भौितक तथा सचूना ससंाधनɉ का उपयोग ऐसे हो िक ससंाधन प्रयोÏय 

सामग्री के िकसी िदए गए सेट के िलए आउटपुट अिधकतम रहे या आउटपटु की िकसी दी गई 

मात्रा और गणुवƣा के िलए इनपुट िनàनतम रहे। जांच करन ेके िलए मखु् य मामला यह होता है 

िक क्या ससंाधनɉ का समिुच त या सतंोषजनक ढंग से उपयोग िकया गया है अथवा क्या 

गुणवƣा और प्रितवतर्न काल के Ǿप मɅ वैसे ही पिरणाम कम ससंाधनɉ के साथ प्राÜत िकए जा 

सकत ेथे। अपेिक्षत पिरणाम प्राÜत करने के िलए सिृजत माल और सेवाओ ंकी गुणवƣा और 

मात्रा तथा उनको उ×पािदत करने के िलए प्रयकु्त ससंाधनɉ की लागत के बीच सबंधं को दक्षता 

के Ǿप मɅ देखा जाता है।  

1.9 दक्षता पर एक िनç कषर् का अÛय अविधयɉ के साथ या एक मानक के साथ, िजसे 

लेखापरीिक्षत इकाई ने सèुपç ट Ǿप से अपनाया हो, तुलना करके िनǾपण िकया जा सकता है। 

दक्षता का िनधार्रण उन शतɟ पर भी आधािरत हो सकता है जो िवशषे मानकɉ से सबंिंधत न हो 

दक्षता  मात्रा, गुणवƣा तथा समय के अनुसार पिरिनयोिजत 
ससंाधनो एव ंउनसे प्राÜ त आउटपटु के बीच 

सहसबंंध। 
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अथार्त ्जब मामले इतन ेजिटल हो िक कोई मानक न हो। ऐसे मामलɉ मɅ िनधार्रण सवɟƣम 

पɮधितयɉ तथा उपलÞध सचूना पर आधािरत होना चािहए।  

1.10 लेखापरीक्षण मɅ दक्षता मɅ ऐसे तØ य सिàमिलत होते हɇ िक क्या: 

 मानव, िवƣीय तथा अÛय ससंाधनɉ का दक्षता पवूर्क उपयोग िकया गया है; 

 सावर्जिनक के्षत्र के कायर्क्रमɉ, लेखापरीिक्षत इकाई तथा कायर्कलापɉ का दक्षतापूवर्क प्रबÛधन, 

िविनयमन, गठन और िनç पादन िकया गया है; 

 सेवाएं एक समयबɮध तरीके से प्रदान की जाती है; और 

 सावर्जिनक क्षेत्र के कायर्क्रमɉ के उɮदेæ यɉ को लागत प्रभावी ढंग से प्राÜत िकया गया है। 

प्रभावकािरता 

 

 

 

1.11  प्रभावकािरता, अिनवायर्त: एक लê य प्रािÜत की सकंãपना है। इसमɅ इस मɮुदे को 

सàबोिधत िकया जाता है िक क्या कायर्क्रम/कायर्कलाप न ेअपने उɮदेæ यɉ को प्राÜत कर िलया है। 

प्रभावकािरता पर Ú यान देत ेसमय, त×काल आउटपुट या उ×पादɉ तथा पणूर् प्रभाव या पिरणाम के 

बीच अÛतर करना मह×वपणूर् है। कायर्क्रमɉ/कायर्कलापɉ की प्रभावकािरता के िलए पिरणाम 

मह×वपूणर् होते हɇ परÛतु इनपुट तथा आउटपुट की तुलना मɅ इÛ हɅ मापना तथा िनधार्िरत करना 

अिधक किठन हो सकता है। पिरणाम अिधकतर बाǿय घटकɉ से प्रभािवत होगɅ तथा इसमɅ 

अãपकािलक िनधार्रण की बजाय दीघर्कािलक िनधार्रण अपेिक्षत हो सकत ेहɇ। 

1.12 प्रभावकािरता के लेखापरीक्षण मɅ िनç पादन लेखापरीक्षा की जा सकती है, उदाहरणाथर्: 

िनधार्िरत उɮदेæ यɉ को प्राÜत करना तथा वांिछत 
पिरणाम लाना।

प्रभावकािरता  
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 यह िनधार्िरत करन े के िलये िक क्या एक नये या चाल ूसावर्जिनक क्षते्र के कायर्क्रम के 

उɮदेæ य तथा इसके िलए उपलÞध कराए गए साधन (काननूी, िवƣीय आिद) नीित के िलए 

उिचत, सगंत, उपयुक्त या प्रांसिगक हɇ; 

 प्रमाण सिहत यह िनधार्िरत तथा è थािपत करन ेके िलये िक क्या एक नीित के अवलोिकत 

प्र×यक्ष अथवा अप्र×यक्ष सामािजक तथा आिथर्क प्रभाव उस नीित के कारण हɇ अथवा अÛय 

कारणɉ की वजह से हɇ; 

 उन घटकɉ का पता लगान ेके िलये जो सतंोषजनक िनç पादन या उɮदेæ य को परूा करन ेसे 

रोकत ेहɉ; 

 यह िनधार्िरत करने के िलये िक क्या वह कायर्क्रम अÛय सबंिंधत कायर्क्रमɉ का परूक है, 

उनकी नकल है, अितåयापन करता है अथवा िवरोध करता है; 

 यह िनधार्िरत करन ेके िलये िक क् या कायर्क्रम की प्रभावकािरता को आंकने, मॉनीटिरगं तथा 

िरपोिटर्ंग के िलए पयार्Ü त प्रबÛधन िनयंत्रण प्रणाली है; और 

 कायर्क्रमɉ को अिधक प्रभावी ढंग से लागू करन ेके तरीकɉ का पता लगाने के िलये। 

दो मलू प्रæ न 

1.13 िनç पादन लेखापरीक्षक िनàनिलिखत दो मलू प्रæ नɉ के उƣर ढंूढ सकत ेहɇ: 

 क्या कायर् सही तरीके से िकया जा रहा है? 

 क्या सही कायर् िकया जा रहा है? 

åयापक तौर पर बात करत ेहुए पहले प्रæ न का अथर् है िक क्या नीितगत िनणर्यɉ को सही ढंग से 

कायार्िÛवत िकया जा रहा है। यह प्रæ न सामाÛयतया मानदÖ डɉ की तलुना मɅ िनधार्रण के साथ 

सàबɮध है अथार्त ्िनç पादन लेखापरीक्षक यह जानना चाहत ेहɇ िक क्या कायर्पािलका ने िनयमɉ 

का अवलोकन िकया है अथवा आवæ यकताए ंकायर्क्रम से सगंत हɇ। इस मɮुदे तक, िनç पादन 
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लेखापरीक्षा मखु् यतया प्रचालनɉ की िमतåयिय ता या दक्षता के िविभÛन पहलओु ं से सबंिंधत है। 

दसूरा प्रæ न उठाकर िवæ लेषणɉ के िलए गुजंाइश काफी अिधक हो जाती है अथार्त ्क्या सही कायर् 

िकया जा रहा है। दसूरे शÞदɉ मɅ, प्रचालनɉ की प्रभावकािरता की जांच यह प्रæ न पूछकर की 

जाएगी िक क्या अपनाई गई नीितया ं सही ढंग से कायार्िÛवत हो गयी हɇ। उदाहरणाथर् एक 

िनç पादन लेखापरीक्षक एक चयिनत उपाय को नीितगत उɮदेæ यɉ के साथ अप्रभावी तथा असगंत 

पा सकता है।  

1.14  दसूरे प्रæ न का उƣर ढंूढने के प्रयास मɅ, कायर्पािलका तथा लेखापरीक्षा को िदए गये कायɟ 

का सàमान करते हुए तथा लेखापरीक्षा अिधदेश का अितक्रमण िकये िबना पयार्Üत सावधानी 

बरती जानी चािहए। तथािप, सचूना अथवा इनपुट की स×यता का, िजस पर नीित तैयार करते 

समय तथा नीितगत उɮदेæ यɉ को पूरा करने के िलए कायर्क्रमɉ और ससंाधनɉ की पयार्Üतता पर 

िवचार िकया गया, िनधार्रण िकया जा सकता है तथा उÛहɅ िरपोटर् िकया जा सकता है। 

िनç पादन लेखापरीक्षा के उɮदेæ य  

1.15  िनç पादन लेखापरीक्षण का मखु् य उɮदेæ य रचना×मक तरीके से िमतåययी, प्रभावी तथा 

दक्षतापूणर् शासन को उÛनत करना है। यह जवाबदेही तथा पारदिशर्ता मɅ भी सहयोग देता है। 

िनç पादन लेखापरीक्षण शासन तथा पयर्वेक्षण मɅ लगे लोगɉ की सहायता करके िनç पादन को 

सधुारन ेहेत ुउनके उƣरदािय× व एव ंजवाबदेही को बढ़ाता है। इसे इस बात की जाचं करके िकया 

जाता है िक क्या िवधाियका अथवा कायर्पािलका के िनणर्यɉ को दक्षतापवूर्क तथा प्रभावपूवर्क 

तरीके से तैयार और कायार्िÛवत िकया जाता है तथा क्या करदाता अथवा नागिरकɉ को उनसे 

समिुचत लाभ िमला है। यह िवधाियका की धारणाओं तथा िनणर्यɉ पर प्रæ न नहीं उठाता है परÛत ु

यह जांच करता है िक क्या कानूनɉ तथा िविनयमɉ अथवा उनके कायार्Ûवयन के तरीके मɅ िकसी 

खामी के कारण प्राÜत िकए जा रहे िविशç ट उɮदेæ यɉ का िनषेध हुआ है। िनç पादन लेखापरीक्षण 

मɅ उन के्षत्रɉ पर Ú यान देते हɇ िजनसे यह नागिरकɉ के जीवन è तर मɅ सधुार ला सके तथा 
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िजसमɅ सधुार के िलए सवार्िधक सभंावना है। यह उिचत कारर्वाई करन ेके िलए उƣरदायी पक्षɉ 

हेत ुरचना×मक लाभ प्रदान करती है। िनç पादन लेखापरीक्षण ससंद, करदाताओ,ं सरकारी नीितयɉ 

से सीधे प्रभािवत होने वालɉ, मीिडया तथा अÛय िहतधारकɉ को िविभÛ न सरकारी कायर्क्रमɉ के 

प्रबधंन एव ंपिरणामɉ की अÛ तǺर्िçट प्रदान करके लिक्षत पारदिशर्ता को बढ़ाता है। इस प्रकार से 

यह नागिरको को प्र×यक्ष तरीके से उपयोगी जानकारी उपलÞध कराने मɅ सहयोग देता है, तथा 

सीख एव ंसधुार के िलए भी सहायक होगा। 

िनç पादन लेखापरीक्षा के तǂव 

1.16 सावर्जिनक के्षत्र की लेखापरीक्षा के कुछ मलू तǂ व हɇ (i) लेखापरीक्षा के तीन पक्ष अथार्त ्

लेखापरीक्षक, उƣरदायी पक्ष, अिभपे्रत उपयोगकƣार्, (ii) िवषय से सबंिंधत सचूना तथा (iii) िवषय 

के िनधार्रण के िलए मानदÖ ड। 

 तीन पक्ष  

1.17  सावर्जिनक के्षत्र की लेखापरीक्षा मɅ कम से कम तीन पथृक पक्ष सिàमिलत हɇ: 

लेखापरीक्षक, उƣरदायी पक्ष तथा अिभपे्रत उपयोगकƣार्। सिंक्षÜत Ǿप मɅ इनको नीच ेविणर्त िकया 

गया है: 

1.18  लेखापरीक्षक: सावर्जिनक के्षत्र के लेखापरीक्षण मɅ, लेखापरीक्षक की भिूमका को िवभाग तथा 

लेखापरीक्षा करने वाले åयिक्तयɉ ɮवारा िनभाया जाता है। तथािप, िविभÛन कायɟ तथा प्रिक्रयाओ ंके 

िलए अिधकािरयɉ तथा कमर्चािरयɉ के कायɟ तथा उƣरदािय×वɉ के प्रथक् करण को एक पदानुक्रिमत 

सरंचना के माÚ यम से तय िकया जाता है। िनç पादन लेखापरीक्षा मɅ लेखापरीक्षक परàपरागत Ǿप से 

िविभÛन तथा पूरकीकरण कौशल के साथ एक टीम के Ǿप मɅ कायर् करत ेहɇ। 

1.19 उƣरदायी  पक्ष:  उƣरदायी पक्ष से ता×पयर् परàपरागत Ǿप से लेखापरीिक्षत इकाई तथा 

शासन के िलये उ× तरदायी पक्ष से है। उƣरदायी पक्ष की भिूमका को एक ही समय मɅ िविभÛन 
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å यिक्तयɉ अथवा इकाइयɉ के बीच बॉटा जा सकता है जो िवषय के िविभÛ न पहलओु ं के िलये 

जवाबदेह होते हɇ। कुछ पक्ष ऐसे कायɟ के िलए उƣरदायी हो सकत ेहɇ िजÛहɉन ेसमèयाएं उ×पÛन 

की हɇ। अÛय पक्ष िनç पादन लेखापरीक्षा के पिरणामèवǾप की गई िसफािरशɉ पर अमल करने के 

िलए बदलाव की शǾुआत करन ेके योग्य हो सकते हɇ। जबिक अÛय कुछ पक्ष लेखापरीक्षक को 

सचूना अथवा साê य उपलÞध करान ेके िलए उƣरदायी हो सकत ेहɇ।  

1.20 अिभपे्रत उपयोगकƣार्: अिभपे्रत उपयोगकƣार् से ता× पयर् उनसे है िजनके िलए लेखापरीक्षक 

िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन बनात ेहɇ। िवधाियका, सरकारी एजɅिसया ंतथा जनसाधारण सभी 

अिभपे्रत उपयोगकƣार् हो सकत ेहɇ। एक उƣरदायी पक्ष भी एक अिभपे्रत उपयोगकƣार् है। 

 िवषयवèतु 

1.21 िनç पादन लेखापरीक्षा की िवषयवèत ुको िविशç ट कायर्क्रमɉ, इकाइयɉ अथवा िनिधयɉ तक 

ही सीिमत िकया जाना जǾरी नहीं है परÛत ुइसमɅ गितिविधयɉ (उनके आउटपुट, पिरणाम तथा 

प्रभावɉ सिहत) अथवा मौजूदा पिरिèथितयɉ (कारणɉ तथा पिरणामɉ सिहत) को सिàमिलत िकया 

जा सकता है। िवषयवèत ुको उɮदेæ य ɮवारा िनधार्िरत िकया जाता है तथा लेखापरीक्षा प्रæ नɉ मɅ 

प्रितपािदत िकया जाता है। 

 लेखापरीक्षा मानदÖड 

1.22 िनç पादन लेखापरीक्षा के सदंभर् मɅ लेखापरीक्षा मानदÖड लेखापरीक्षा के ऐसे मानक हɇ 

िजनके ɮवारा प्रचालनɉ की िमतåयिय ता, दक्षता तथा प्रभावकािरता को मãूयांिकत तथा िनधार्िरत 

िकया जा सकता है। कई बार लेखापरीक्षक भी ऐसे मानदÖड के िवकास अथवा चयन करन ेमɅ 

सिàमिलत हो सकता है जो लेखापरीक्षा से सà बिÛधत हो जसैािक आगे अÚ याय 2 के अÛ तगर्त 

पैरा 2.7 से 2.11 मɅ चचार् की गई है। 

िनç पादन लेखापरीक्षण मɅ आæ वासन तथा िवæ वास 
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1.23 सभी लेखापरीक्षाओ ंकी तरह िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन के उपयोगकƣार् भी प्रितवेदन 

मɅ दी गयी सचूना की िवæ वसनीयता के बारे मɅ आæ वासन चाहते हɇ। इसिलए सभी मामलɉ मɅ 

िनç पादन लेखापरीक्षक को पयार्Üत तथा उपयकु्त प्रमाणɉ पर आधािरत िनç कषर् प्रदान करने 

चािहए तथा अनुपयुक्त प्रितवेदन के जोिखम को सिक्रयता से प्रबंिधत करना चािहए।  

1.24 आæ वासन का वह èतर, जो एक िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन प्रदान करती है, पारदशीर् 

तरीके से सàपे्रिषत िकया जाना चािहए। क्या िमतåयिय ता, दक्षता तथा प्रभावकािरता को प्राÜत 

िकया गया है, इसे िविभÛन तरीकɉ से िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन मɅ बताया जा सकता है:  

 िमतåयिय ता, दक्षता तथा प्रभावकािरता के पहलओु ंपर एक सàपूणर् समीक्षा के माÚ यम 

से, जब लेखापरीक्षा उɮदेæ य, िवषयवèत,ु प्राÜत साê य तथा पिरणाम ऐसे िनç कषɟ के िलए 

è वीकृित देते हɉ, अथवा 

 लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ, पूछे गए प्रæ नɉ, प्राÜत प्रमाणɉ, उपयोग िकए गए मानदÖ डɉ, प्राÜत 

पिरणामɉ तथा िविशç ट िनç कषɟ को शािमल करते हुए िविभÛन िबÛदओंु पर प्रितवेदन मɅ 

िविशç ट सचूना उपलÞध कराकर। 

तथािप, सामाÛय तौर पर िनç पादन लेखापरीक्षक से लेखापरीिक्षत इकाई के ɮवारा िमतåयिय ता, 

दक्षता तथा प्रभावकािरता की प्रािÜत पर एक सàपणूर् मत उपलÞध करान ेकी अपेक्षा नहीं की 

जाती है, ठीक उसी तरह से जैसे िक िवƣीय िववरणɉ पर भी सà पणूर् मत नही ंिदया जाता है। 

1.25 सÛतुिलत प्रितवेदन बनाने, िनç कषर् िनकालने तथा िसफािरशɉ का िनǾपण करने मɅ िलए 

गए िनणर्यɉ को उपयोगकƣार् को िवæ वास िदलाने के िलए िवèततृ िकया जाना चािहए। िनç पादन 

लेखापरीक्षक को िवशषे Ǿप से यह वणर्न करना चािहए िक उनकी जॉचं िकस तरह से िनç कषɟ 

तथा यिद ये åयवहायर् हो तो िनç कषɟ के एक सàपूणर् सेट का कारण बनी है। इसका ता×पयर् है 

िक िवकिसत और उपयोग िकए गए मानदÖ डɉ की åयाख् या करना तथा यह कहना िक सभी 
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प्रांसिगक Ǻिç टकोणɉ पर िवचार िकया गया है। िरपोिटर्ंग पर िसɮधाÛत इस प्रिक्रया के िलए आगे 

मागर्दशर्न करत ेहै।  

िनç पादन लेखापरीक्षाओ ंके पिरणाम 

1.26 िनç पादन लेखापरीक्षाए ं िहतधारकɉ तथा इकाइयɉ को सावर्जिनक ससंाधनɉ के प्रबंधन की 

गुणवƣा के िवषय मɅ सचूना तथा आæ वासन प्रदान कराने के साथ-साथ सावर्जिनक क्षेत्र के 

प्रबधंकɉ को बेहतर प्रबधंन पɮधितयɉ की पहचान तथा उÛ नत करने मɅ सहायता भी करती है। 

इसिलए िनç पादन लेखापरीक्षण, ससंाधनɉ के अिधग्रहण मɅ बेहतर जवाबदेही, िमतåयिय ता तथा 

दक्षता को सधुारने, सावर्जिनक के्षत्र के कायर्क्रमɉ के उɮदेæ यɉ को प्राÜत करने मɅ प्रभावकािरता को 

सधुारने, सावर्जिनक के्षत्र मɅ सेवा प्रदान करन ेमɅ उÍ चतर गुणवƣा तथा प्रबंधन योजना और 

िनयंत्रण को सधुारने का कारण बन सकता है। लेखापरीक्षकɉ का यह सिुनिæ चत करने के िलए एक 

मह×वपूणर् उƣरदािय×व है िक प्र×येक िनç पादन लेखापरीक्षा के माÚ यम से इन उɮदेæ यɉ मɅ से एक 

अथवा अिधक की प्रािÜत की जाये। 

1.27 िनç पादन लेखापरीक्षण से ता×पयर् पिरणाम तक पहुॅचंन ेके िलये एक साधन से है, परÛतु 

यह è वय ंमɅ पिरणाम नही ंहै। िनç पादन लेखापरीक्षा को मखु् य Ǿप से आउटपुट तथा आउटकम 

और सामाÛय तौर पर åयय अथवा प्रबधंन की गुणवƣा को प्रभािवत करन े वाली, कायर्क्रम 

योजना, कायार्Ûवयन, सचूना प्रणाली की किमयɉ को दशार्ने वाली, िवæ वसनीय, उɮदेæ या×मक तथा 

èवतÛत्र सचूना के तरीके से प्रबंधन का मह×व बढ़ान े के िलए लिक्षत होना चािहए। इसके 

अितिरक्त, िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन कायर्क्रम प्रबंधन पर मह×वपूणर् सचूना तथा èवततं्र 

आकलन प्रदान करती है तथा ससंद, राÏय िवधानमडंल और जनसाधारण को शािमल करते हुए 

सभी िहतधारको को नीितगत उɮदेæ य को पूरा करने की सीमा उपलÞध कराती है। इस प्रकार, 

बेहतर गुणवƣा वाली िनç पादन लेखापरीक्षा सशुासन मɅ सहयोग देती है।  
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1.28 िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन के उपयोगकƣार्, िवæ वसनीय प्रितवेदन की उàमीद करते 

हɇ। इस प्रकार, सभी िनç पादन लेखापरीक्षाओ ंकी योजना एवं िनç पादन अपेिक्षत पिरणामɉ को 

Ú यान मɅ रखत े हुए की जानी चािहए। लेखापरीिक्षत इकाइयɉ की नीितयɉ तथा कायर्क्रमɉ पर 

िनç पादन लेखापरीक्षा के वाèतिवक प्रभाव का मãूयांकन करना एक अÍछी पɮधित है। 

िनç पादन लेखापरीक्षण िदशा-िनदȶशɉ का सामाÛय ढॉचा 

1.29 ये िदशा-िनदȶश िनç पादन लेखापरीक्षा की प्रिक्रया के Ǿप मɅ एक क्रम मɅ प्रèतुत िकए जाते हɇ। 

िवभाग को िविभÛ न प्रकार के िवषयɉ तथा इकाइयɉ की िनç पादन लेखापरीक्षा करनी पड़ती है। इसके 

अलावा, िवभाग मɅ सघं सरकार (िसिवल, रक्षा, रेलवे, दरूसचंार, राजèव तथा वािणिÏयक लेखापरीक्षा) 

तथा राÏय सरकारɉ की लेखापरीक्षा के िलए लेखापरीक्षा प्रबधनं के िविभÛन èवǾप िवɮयमान हɇ। 

इसिलए, लेखापरीिक्षत इकाइयɉ तथा लेखापरीक्षा कायार्लयɉ के सघंटन को Ǻिçटगत रखत ेहुए िनç पादन 

लेखापरीक्षा की योजना, लेखापरीक्षा तथा िनç पादन लेखापरीक्षा के समेकन की वाèतिवक प्रिक्रया को 

समायोिजत करन ेकी आवæ यकता हो सकती है। 

इन िदशा-िनदȶशɟ के अÚ याय  2 मɅ िनç पादन लेखापरीक्षा के िलए अिधदेश तथा सामाÛय 

िसɮधातंɉ की चचार् की गई है।  

अÚ याय 3  नीितगत लेखापरीक्षा योजना तथा लेखापरीक्षा िवषयɉ के चयन से सà बिÛधत है।  

अÚ याय 4  åयिक्तगत िनç पादन लेखापरीक्षा की योजना से सà बिÛधत है।  

अÚ याय 5  िनç पादन लेखापरीक्षा के कायार्Ûवयन के िविभÛन तǂवɉ से सà बिÛधत है।  

अÚ याय 6   साê य तथा प्रलेखन से जुड़ ेपहलओु ंसे सà बिÛधत है। 

अÚ याय 7   ड्रॉÝट िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन की िरपोिटर्ंग प्रिक्रया से सà बिÛधत है।  

अÚ याय 8   अनुवतीर् प्रिक्रयाओ ंसे सà बिÛधत है। 
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2. िनç पादन लेखापरीक्षा के िलए अिधदेश तथा सामाÛय िसɮधाÛत 

िनç पादन लेखापरीक्षा के िलए अिधदेश  

2.1 िवभाग के लेखापरीक्षा अिधदेश भारत के सिंवधान से िलए गए हɇ। भारतीय सिंवधान के 

अनुÍछेद 151 मɅ प्रावधान है िक सघं अथवा राÏय सरकार के लेखाओ ं से सबंंिधत भारत के 

िनयंत्रक–महालेखापरीक्षक की प्रितवेदन राç ट्रपित अथवा उस राÏय के राÏयपाल को प्रèतुत की 

जानी चािहए जो उसे ससंद के दोनɉ सदनɉ/राÏय िवधानमडंल के समक्ष प्रèतुत करायेगा। 

सांिविधक å यवèथा को िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के (कƣर्åय, शिक्तया ं तथा सेवा की शतɏ) 

अिधिनयम 1971 के ɮवारा è थािपत िकया गया है। िनç पादन लेखापरीक्षाओ ंके िलए भारत के 

िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के अिधदेश इस अिधिनयम की धारा 23 के साथ पिठत धारा 13, 14, 

15, 16, 17, 19 तथा 20 मɅ विणर्त िकए गए हɇ। लेखा एव ंलेखापरीक्षा िविनयम, 2007 का 

अÚ याय 7 इस िवषय पर िविशç ट मागर्दशर्न प्रदान करता है। िविनयम 68 एक èवतÛत्र िनधार्रण 

अथवा उस सीमा की जांच के Ǿप मɅ िनç पादन लेखापरीक्षा का वणर्न करता है िजसके िलए एक 

सगंठन, कायर्क्रम अथवा योजना को िमतåयिय ता, दक्षता तथा प्रभावकािरता से पिरचािलत िकया 

जाता है। सघं एव ंराÏ य सरकारɉ, è वायƣ िनकायɉ एव ंसावर्जिनक के्षत्र के उɮयमɉ की प्रािÜतयɉ 

एव ंå यय तथा अÛ य िविभÛ न िवषयɉ के सà बÛ ध मɅ िवभाग ɮवारा िपछले 50 वषɟ से की जा 

रही िनç पादन लेखापरीक्षा की प्रिक्रया एव ंपरम ्परा न ेइस अिधदेश को और अिधक सǺुढ़ िकया 

है। 

 सामाÛय िसɮधाÛत  

2.2 िनç पादन लेखापरीक्षण के सामाÛय िसɮधाÛत, िनç पादन लेखापरीक्षण के उन पहलओु ंपर 

मागर्दशर्न देत ेहै जो िवभाग मɅ कायार्िÛवत लेखापरीक्षा प्रिक्रया से पूणर्तया सàबɮध हɇ। 
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आचरण तथा èवतंत्रता 

2.3  लेखापरीक्षक को ससुगंत नीितपरक अपेक्षाओ ंका पालन करना चािहए और èवतंत्र होना 

चािहए।  

िवभाग ɮवारा अपनायी गयी आचार सिंहता मɅ लेखापरीक्षकɉ ɮवारा उनके åयवसाियक दािय×वɉ 

का िनवर्हन करत े समय अपेिक्षत आचरण का वणर्न िकया गया है, जो उक्त उप-तǂवɉ मɅ 

नीितपरक आवæ यकताओ ंकी åयाख् या करती है। आचार सिंहता, िवभागाÚ यक्ष, िवभाग के सभी 

सदèयɉ तथा िवभाग के िलए अथवा उसकी ओर से कायर्रत सभी åयिक्त जो लेखापरीक्षण तथा 

लेखाकंन कायर् मɅ सिàमिलत हो, के èतर पर उपयुक्त आचरण को पिरकिãपत करती है। 

िनç पादन लेखापरीक्षा करत ेसमय आचरण सिंहता को Ú यान मɅ रखा जाना चािहये। 

लेखापरीक्षा उɮदेæ य 

2.4 लेखापरीक्षकɉ  को  èपç ट  Ǿप  से  पिरभािषत  लेखापरीक्षा  उɮदेæ य  तय  करन े चािहए  जो 

िमतåयियता, दक्षता और प्रभावकािरता के िसɮधांतɉ से सबंंिधत हɉ। 

लेखापरीक्षा उɮदेæ य, कायर् की अिभगम और िडज़ाइन िनधार्िरत करता है। लेखापरीक्षा उɮदेæ य 

िववरणा×मक (चीज़Ʌ कैसी हɇ?), िनदȶशा×मक/मानदÖड सबंंधी (क्या चीजे़ं वसैी हɇ जैसी होनी चािहए) 

और िवæ लेषणा×मक (चीज़े वसैी क्यɉ नहीं है जैसी होनी चािहए) हो सकते हɇ। िनदȶशा×मक और 

िवæ लेषणा×मक लेखापरीक्षा उɮदेæ य सàभवत: अिधक उपयोगी होत े हɇ। सभी मामलɉ मɅ 

लेखापरीक्षकɉ को िवचार करना चािहए िक लेखापरीक्षा िकससे सबंिंधत है, कौन से सगंठन और 

िनकाय इसमɅ शािमल हɇ और िकसके िलए अिंतम िसफािरशɅ उपयुक्त हɇ। सपुिरभािषत लेखापरीक्षा 

उɮदेæ य, लेखापरीिक्ष त इकाई या सरकारी उपक्रमɉ का अिभज्ञेय समहू, प्रणािलयाँ, पिरचालनɉ, 

कायर्क्रमɉ, गितिविधयɉ या सगंठनɉ से सबंंिधत होत ेहɇ। लेखापरीक्षा उɮदेæ य अिधक èपç ट उप-
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उɮदेæ यɉ मɅ उप-िवभािजत िकए जा सकत ेहɇ। इÛहɅ समग्र लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ के पिरचयन मɅ 

िवषय-वèत ुसे सबंंिधत, पूरक, गरै-आÍछािदत और सामिूहक Ǿप से िवè ततृ होना चािहए। 

लेखापरीक्षा Ǻिç टकोण 

2.5 लेखापरीक्षकɉ को पिरणाम, समè या या प्रणाली उÛमखु Ǻिç टकोण अथवा इनके िमĮण का 

चयन लेखापरीक्षा िडजाइ़न की सǺुढ़ता को सिुवधाजनक बनाने हेत ुकरना चािहए। 

समग्र लेखापरीक्षा Ǻिç टकोण, लेखापरीक्षा का कɅ द्रीय त×व है। यह की जाने वाली जाँच का èवǾप 

िनधार्िरत करता है। यह आवæ यक ज्ञान, सचूना, डाटा, लेखापरीक्षा प्रिक्रयाए ँ एवं आवæ यक 

िवæ लेषण को भी पिरभािषत करता है। िनç पादन लेखापरीक्षा सामाÛयत: िनàन तीन मɅ से एक 

Ǻिç टकोण का अनुसरण करती है: 

 प्रणाली-उÛमखु Ǻिç टकोण, जो िक प्रबधंन प्रणािलयɉ के उिचत कायार्Ûवयन की जाँच करता 

है, उदाहरणत: िवƣीय प्रबंधन प्रणािलयाँ; 

 पिरणाम उÛमखु Ǻिç टकोण, िजससे यह आकलन िकया जाता है िक क् या अभीç ट 

पिरणाम अथवा उɮदेæ य की प्रािÜत हो गई है या अभीç ट कायर्क्रम और सेवाओं का 

पिरचालन हो रहा है। 

 समè या-उÛमखु Ǻिç टकोण, जो िक िवशषे समèयाओं अथवा मानदÖ डɉ से िवचलनɉ के 

कारणɉ की जाँच, स×यापन और िवæ लेषण करता है। 

2.6 लेखापरीक्षाए ँऊपर से नीचे अथवा नीचे से ऊपर के पिरपे्रê य मɅ की जा सकती हɇ। ऊपर 

से नीचे की लेखापरीक्षाए ँमखु् यत: िवधाियका और केÛद्र सरकार की आवæ यकताओ,ं धारणाओं, 

उɮदेæ यɉ और अपेक्षाओं पर Ú यान केिÛद्रत करती हɇ। नीचे से ऊपर की लेखापरीक्षा, जनमानस 

और समदुाय की मह×वपूणर् समèयाओ ंपर Ú यान केिÛद्रत करती है। 
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लेखापरीक्षा मानदÖड 

2.7 लेखापरीक्षकɉ को एक उिचत मानदÖड èथािपत करना चािहए जो िक लेखापरीक्षा प्रæ नɉ के 

अनǾुप हो और िमतå यिय ता, दक्षता और प्रभावकािरता के िसɮधांतɉ से सबंिंधत हो। 

मानदÖड, िवषय-वèत ु के मãूयाकंन मɅ प्रयुक्त आयाम है। िनç पादन लेखापरीक्षा मानदÖड, 

लेखापरीक्षा और िनç पादन के ऐसे िविशç ट मानक है िजनसे पिरचालनɉ की िमतå यिय ता, दक्षता 

और प्रभावकािरता का मãूयांकन और आकलन िकया जा सकता है। 

2.8 मानदÖड, प्रमाण का मãूयांकन, लेखापरीक्षा के िनç कषɟ मɅ सधुार और लेखापरीक्षा 

उɮदेæ यɉ के पिरणामɉ तक पहँुचने के िलए आधार प्रदान करते हɇ। वह िवभाग के लेखापरीक्षा दल 

और प्रबधंन के मÚ य और लेखापरीिक्षत इकाइयɉ से चचार्ओं मɅ एक मह×वपूणर् त×व होत ेहɇ। 

मानदÖड गणुा×मक अथवा पिरमाणा×मक हो सकत ेहɇ और उÛहɅ पिरभािषत करना चािहए िक 

लेखापरीिक्षत इकाई का आकलन िकसके प्रित करना चािहए। काननू, िविनयमɉ अथवा उɮदेæ यɉ 

के अनुसार क्या होना चािहए; Ǻढ़ िसɮधांतɉ, वजै्ञािनक पɮधित और सवर्Įेç ठ कायर्प्रणाली से क्या 

अपेिक्षत है, और क्या हो सकता है (बेहतर िèथितयɉ मɅ) इन पर Ú यान केिÛद्रत करत े हुए 

मानदÖड सामाÛय या िवशषे हो सकत ेहɇ। 

मानदÖ ड िनधार्िरत करने हेत ुिनç पादन मापक Ǿपरेखाओ ंसिहत, िविभÛन İोतɉ को प्रयुक्त िकया 

जा सकता है। यह पारदशीर् होना चािहए िक कौन से İोत प्रयुक्त हुए हɇ और मानदÖड 

उपयोगकतार्ओ ंके िलए प्रासिंगक और बोधगàय होने के साथ-साथ िवषय-वèत ुऔर लेखापरीक्षा 

के सदंभर् मɅ सàपूणर्, िवæ वसनीय और वèतुिनç ठ होन ेचािहए। 

2.9 मानदÖड का चयन करने हेत ुलेखापरीिक्षत इकाइयɉ के साथ चचार् की जानी चािहए िकंत ु

उिचत मानदÖड का चयन करन ेका उƣरदािय×व अंतत: लेखापरीक्षक का है। योजना चरण के 

दौरान मानदÖड को पिरभािषत और सà प्रिेषत करन े से उनकी िवæ वसनीयता और सामाÛय 
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è वीकायर्ता बढ़ सकती है; लेिकन जिटल मुɮदɉ वाली लेखापरीक्षा मɅ मानदÖड को पहले से तय 

करना हमेशा सभंव नही ंहोता; बिãक वह लेखापरीक्षा प्रिक्रया के दौरान पिरभािषत िकये जायɅगे। 

2.10 जबिक कुछ लेखापरीक्षा प्रकारɉ मɅ सèुपç ट िवधायी मानदÖड है; लेिकन िनç पादन 

लेखापरीक्षा के मामले मɅ आमतौर पर ऐसा नहीं है। लेखापरीक्षा उɮदेæ य, प्रæ न और Ǻिç टकोण, 

उिचत मानदÖ ड की प्रासिंगकता और प्रकार िनधार्िरत करत े हɇ तथा िनç पादन लेखापरीक्षा के 

िनç कषɟ और पिरणामɉ मɅ उपयोगकतार् का िवæ वास मुख् यत: मानदÖड पर िनभर्र करता है। अत: 

िवæ वसनीय और उɮदेæ यपरक मानदÖ ड का चयन करना मह× वपूणर् है।  

2.11 समèया उÛमखु िनç पादन लेखापरीक्षा मɅ, क्या होना चािहए और क्या हो सकता था इस 

तØ य से ज्ञात या सà भािवत िवचलन की जॉच आरà भ मɅ की जाती है। इसिलए इसका मखु् य 

उɮदेæ य केवल समèया का स×यापन नही ंहɇ (मानदÖड और इसके पिरणामɉ से िवचलन) बिãक 

कारणɉ का पता लगाना है। अतः यह िनिæचत करना मह× वपूणर् है िक िडज़ाइन चरण के दौरान, 

कारणɉ की जाँच और स×यापन कैसे करɅ। िनç कषर् और िसफािरशɅ मखु् यत: िवæ लेषण और कारण 

िनधार्िरत करने की प्रिक्रया पर आधािरत होती हɇ; यɮयिप वे हमेशा मानक मानदंड मɅ िनिहत 

होती हɇ। 

लेखापरीक्षा जोिखम 

2.12 लेखापरीक्षकɉ  को  सिक्रय  Ǿप  से  लेखापरीक्षा  जोिखम  का  प्रबंध  करना  चािहए  जो  िक 

असतंिुलत सचूना प्रदान करत ेहुए अथवा उपयोगकतार्ओं के िलये अनुपयोगी होत ेहुए गलत या 

अपणूर् िनç कषर् प्राÜत करने का जोिखम है। 

िनç पादन लेखापरीक्षा मɅ कई िवषय जिटल और राजनीितक Ǿप से सवेंदनशील होते हɇ। इस 

प्रकार की लेखापरीक्षा से परहेज त्रिुटपूणर् या अपणूर् लेखापरीक्षा के जोिखम को कम कर सकता है, 
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लेिकन यह लेखापरीक्षा ɮवारा बेहतर शासन और मãूय सवंधर्न के िलये मह×वपूणर् जानकारी 

प्रदान करन ेकी सभंावना को सीिमत कर सकता है। 

2.13 मह×वपूणर् कारकɉ को अनदेखा करने, नयी जानकारी एव ंǺिç टकोण प्रदान नही करने के 

जोिखम के कारण ऐसी लेखापरीक्षा मãू य सवंधर्न मɅ िवफल रहेगी। इसके पिरणामèवǾप, 

लेखापरीक्षा प्रितवेदन, उपयोगकतार्ओ ंको जानकारी या िसफािरशɅ प्रदान नहीं कर पायेगी, जो िक 

बेहतर िनç पादन के िलये वाèतिवक योगदान हो सकता है। जोिखम के मह×वपूणर् पहलओु ंमɅ, 

पयार्Üत Ǿप से åयापक या गहन िवæ लेषण करने के िलये अक्षम होना, पूणर् और गुणकारी 

जानकारी तक पहँुच न होना, गलत जानकारी पर िनभर्रता (उदाहरणत: धोखाधड़ी या अिनयिमत 

प्रथाओं के कारण), सभी िनç कषɟ को पिरपे्रê य मɅ रखने मे अक्षम और अ×यंत मह×वपूणर् तकɟ 

को एकित्रत करने और बताने मɅ िवफल होना, शािमल हो सकत ेहɇ।  

2.14 इसिलये लेखापरीक्षक को, जोिखम का सिक्रय Ǿप से प्रबंधन करना चािहये। लेखापरीक्षा 

जोिखम से िनपटना, िनç पादन लेखापरीक्षा की परूी प्रिक्रया और पɮधित मɅ अÛ तिनर्िहत है। 

लेखापरीक्षा योजना दèतावेजɉ मɅ पिरकिãपत कायर् का सभंािवत या ज्ञात जोिखम बताना चािहये 

और िदखाना चािहये िक इन जोिखमɉ को कैसे सभंाला जायेगा। 

सà पे्रषण  

2.15 लेखापरीक्षक  को  लेखापरीक्षा  प्रिक्रया  के  दौरान  िवषयवèत ु की  िजàमेदारी  बतात े हुये 

लेखापरीिक्षत इकाइयɉ और अÛय पक्षɉ के साथ प्रभावी और उिचत सà पे्रषण बनाये रखना चािहये 

और  प्र×येक  लेखापरीक्षा  के  िवषय,  प्रिक्रया  और  सà प्रेषण  प्राÜतकतार्ओ ं को  पिरभािषत  करना 

चािहये। 

िनç पादन लेखापरीक्षा मɅ िनयिमत सà पे्रषण बनाये रखना कई कारणɉ से मह× वपणूर् है: 
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 क्यɉिक उसी लेखापरीिक्षत इकाई की िनç पादन लेखापरीक्षा िनयिमत (उदाहरण वािषर्क) 

Ǿप से सामाÛ यतः नही ंकी जाती है। अत: सà पे्रषण का माÚ यम पहले से मौजूद नहीं हो 

सकता। जबिक िवधानमÖ डल और सरकारी िनकायɉ के साथ सपंकर्  हो सकत ेहɇ; लेिकन 

अÛय समहूɉ (जैसे शैिक्षक और åयापार समदुायɉ या नागिरक समाज सगंठन) से पहले से  

संपकर्  नही ंभी हो सकत।े 

 प्राय: कोई पवूर् िनधार्िरत मानदÖ ड (िवƣीय प्रितवेदन ढांच ेजसैा) नहीं होते और इसिलये 

लेखापरीिक्षत इकाइयɉ के साथ िवचारɉ का गहन आदान-प्रदान आवæ यक है। 

 संतुिलत प्रितवेदन बनाने के िलये िविभÛन िहतधारकɉ के Ǻिç टकोण को पूरी तरह जानने 

के िलये सिक्रय प्रयासɉ की आवæ यकता है। 

2.16 लेखापरीक्षकɉ को उƣरदायी पक्षɉ और अÛय मखु् य िहतधारकɉ को पहचानना चािहये और 

उनके साथ प्रभावी पारèपिरक सà पे्रषण बनाने के िलये पहल करनी चािहये। अÍछे सà प्रेषण के 

ɮवारा लेखापरीक्षक, लेखापरीिक्षत इकाई से जानकारी, आकंड़ɉ और िवचारɉ को और अÍ छी तरह 

से प्राÜ त कर सकत ेहɇ। सà पे्रषण के माÚ यम से िहतधारकɉ को िनç पादन लेखापरीक्षा का उɮदेæ य 

समझान ेसे यह सभंावना बढ़ जाती है िक लेखापरीक्षा िसफािरशɉ को िक्रयािÛवत िकया जायेगा। 

इसिलये लेखापरीक्षकɉ को सभी सबंिंधत िहतधारकɉ के साथ अÍछे åयावसाियक सबंंध बनाये 

रखन ेचािहये, जहा ंतक गोपनीयता की सीमा का उã लघंन नही होता, सचूना के मकु्त और 

èपç ट प्रवाह को बढ़ावा देना चािहये और प्र×येक िहतधारक की िजàमेदारी की भिूमका के िलये 

पारèपिरक सàमान और समझ के वातावरण मɅ चचार् करनी चािहये। तथािप, िहतधारकɉ के साथ 

चचार् करते समय यह सिुनिæ चत करना होगा िक इससे िवभाग की èवततं्रता और िनç पक्षता पर 

प्रितकूल प्रभाव न पड़।े  

2.17 लेखापरीक्षक ɮवारा लेखापरीिक्षत इकाई को लेखापरीक्षा के उɮदेæ य, लेखापरीक्षा प्रæ नɉ और 

िवषयवèतु सिहत लेखापरीक्षा के मखु् य पहलओु ंकी जानकारी देनी चािहये। आमतौर पर सà पे्रषण 
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िलिखत कायर् पत्र के Ǿप मɅ और लेखापरीक्षा के दौरान िनयिमत सà पे्रषण के Ǿप मɅ होता है। 

लेखापरीक्षा प्रिक्रया के दौरान लेखापरीक्षक को रचना×मक बातचीत के माÚ यम से लेखापरीिक्षत 

इकाई के साथ सà पे्रषण बनाये रखना चािहये िजससे िविभÛन िनç कषɟ, तकɟ और पिरǺæ यɉ का 

आकलन होता है। 

2.18 िवभाग ɮवारा लेखापरीक्षा प्रितवेदन जारी करन े से पहले लेखापरीिक्षत इकाई को 

लेखापरीक्षा िनç कषɟ, पिरणामɉ और िसफािरशɉ पर िटÜपणी करन ेका अवसर िदया जाना चािहये।, 

िकसी भी असहमित का िवæ लेषण िकया जाना चािहये और तØ या×मक त्रिुटयɉ को सधुारना 

चािहये। प्रितपिुç ट का परीक्षण, कायर् पत्र मɅ अिभलेिखत िकया जाना चािहये तािक मसौदा 

लेखापरीक्षा प्रितवेदन मɅ सधुार या सधुार न करने के कारणɉ को प्रलेिखत िकया जाये। 

कौशल 

2.19 सामिूहक  Ǿप  से,  लेखापरीक्षा  दल  के  पास  लेखापरीक्षा  करने  के  िलये  आवæ यक 

åयावसाियक  दक्षता  होनी  चािहये।  इसमɅ  लेखापरीिक्षत  इकाई  के  कायर्  के्षत्र  की  जानकारी  के 

अितिरक्त लेखापरीक्षण का अÍ छा ज्ञान, अनसुधंान प्राǾप, सामािजक िवज्ञान प्रणाली और जांच 

या मãूयांकन तकनीक के साथ-साथ åयिक्तगत कौशल जैसे िवæ लेषणा×मक लेखन और सà पे्रषण 

कौशल शािमल होगा। 

2.20 िनç पादन लेखापरीक्षण मɅ िवशषे कौशल की आवæ यकता हो सकती है, जैसे मãूयांकन 

तकनीक और सामािजक िवज्ञान प्रणाली की जानकारी और åयिक्तगत क्षमता जसेै सà पे्रषण और 

लेखन कौशल, िवæ लेषणा×मक दक्षता, रचना×मकता और ग्रहणशीलता। लेखापरीक्षक को सरकारी 

सगंठनɉ, कायर्क्रमɉ और कायɟ की अÍ छी जानकारी होनी चािहये। यह सिुनिæ चत करेगा िक 

लेखापरीक्षा के िलये सही के्षत्रɉ का चयन िकया गया है और लेखापरीक्षक सरकारी कायर्क्रमɉ और 

गितिविधयɉ की सवंीक्षा प्रभावी Ǿप से कर सकत ेहɇ। 
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2.21 आवæ यक कौशल प्राÜ त करने के िलये कुछ िवशषे तरीके हो सकत े हɇ। इस ज्ञान को 

िनरÛ तर प्राÜत करना चािहये या कायर् के िलये िवशषे Ǿप से िवकिसत करना चािहये। िनç पादन 

लेखापरीक्षा मɅ प्राय: सीखने की प्रिक्रया सिà मिलत होती है और पɮधित का िवकास èवयं 

लेखापरीक्षा के भाग के Ǿप मɅ होता है। लेखापरीक्षकɉ को लेखापरीक्षा करते समय सीखने और 

प्रिशक्षण की सिुवधा उपलÞ ध होती है, अत: सतत åयावसाियक िवकास के माÚ यम से 

लेखापरीक्षक को अपना åयावसाियक कौशल बनाये रखना चािहये। सीखन े के िलये खुला 

Ǻिç टकोण और उ×साहवधर्क प्रबंधन सèंकृित प्र×येक लेखापरीक्षक के åयावसाियक कौशल को 

बढ़ान ेके िलये मह×वपूणर् शतɏ हɇ। 

2.22 िवशषे क्षते्रɉ मɅ, लेखापरीक्षा दल के ज्ञान को पूणर् करन े के िलये बाहरी िवशषेज्ञɉ की 

सहायता ली जा सकती है। लेखापरीक्षक को मãूयांकन करना चािहये िक क् या बाहरी िवशषेज्ञता 

की आवæ यकता है और यिद है तो िकन के्षत्रɉ मɅ, इसके िलये आवæ यक åयवèथा करनी चािहये। 

िवशषेज्ञ की सेवा या उनके कायर् का प्रयोग, भारत के िनयतं्रक एव ंमहालेखापरीक्षक के कायार्लय 

ɮवारा समय-समय पर जारी िकये गये सामाÛय िदशािनदȶशɉ के अनुसार होगा। 

åयावसाियक िनणर्य, उिचत सावधानी और सशंयवाद 

2.23 लेखापरीक्षकɉ को åयावसाियक सशंयवाद का प्रयोग करना चािहये  लेिकन साथ ही साथ 

ग्रहणशील और कुछ नया करने के िलये भी तैयार होना चािहये। 

यह मह×वपणूर् है िक लेखापरीक्षक, प्रदान की गई जानकारी से सामाÛय दरूी रखते हुये 

åयावसाियक सशंयवाद का प्रयोग करता है और आलोचना×मक Ǻिç टकोण अपनाता है। 

लेखापरीक्षकɉ से तकर् सगंत आकलन करन ेऔर åयिक्तगत एव ंदसूरɉ की प्राथिमकताओं के खंडन 

की अपेक्षा की जाती है। साथ ही, उÛहɅ िवचारɉ और तकɟ के िलये ग्रहणशील होना चािहये। यह 
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िनणर्य मɅ त्रिुटयɉ या सजं्ञाना×मक पवूार्ग्रह से बचने के िलये आवæ यक है। यिद वे ग्रहणशील नहीं 

हɇ तो वे मह×वपूणर् तकर्  या मखु् य प्रमाण को छोड़ सकत ेहɇ।  

2.24 क्यɉिक लेखापरीक्षक नई जानकारी पाने के िलये कायर् करते हɇ, उÛहɅ आंकड़ɉ को एकित्रत 

करन,े समझने और िवæ लेषण करन ेके अपन ेप्रयासɉ मɅ िजज्ञास,ु िवचारशील और साधन सपंÛन 

होना भी आवæ यक है। नया करने की इÍछाशिक्त भी उतनी ही मह×वपूणर् है। नई खोज केवल 

लेखापरीक्षा प्रिक्रया के िलये ही नही ंबिãक लेखापरीिक्षत प्रिक्रयाओं या गितिविधयɉ पर भी लागू 

होती है। 

2.25 लेखापरीक्षा के दौरान िवषय के चयन और लेखापरीक्षा योजना से लेखापरीक्षा िरपोिटर्ंग 

तक åयावसाियक åयवहार के उÍच मानक बनाये रखने चािहये। लेखापरीक्षकɉ के िलये उिचत 

पयर्वेक्षण मɅ उिचत सावधानी और वèतुिनç ठता के साथ िनयमानुसार कायर् करना आवæ यक है। 

गुणवƣा िनयंत्रण 

2.26  लेखापरीक्षकɉ  को  यह  सिुनिæ चत  करत े हुए  िक  अनकूुल आवæ यकतायɅ  पूरी  हो  रही  हɇ 

गुणवƣा बनाये रखन ेके िलये ऐसी कायर्प्रणाली का प्रयोग करना चािहये, िजससे उिचत, सतुंिलत 

और सही प्रितवेदन पर बल देत ेहुए लेखापरीक्षा प्रæ नɉ के उƣर िदये जा सकɅ । 

एक सशक् त गुणवƣा प्रबधंन प्रणाली, प्रभावी िनç पादन लेखापरीक्षा करन ेमɅ सहायता करती है। 

उÍ च कोिट की िनç पादन लेखापरीक्षा केवल तभी अपेिक्षत हो सकती है यिद िवभाग के अंदर 

अÍछी गुणवƣा प्रबंधन प्रणाली मौजदू हो। िवभाग के लेखापरीक्षा गुणवƣा प्रबधंन ततं्र के मखु् य 

िसɮधातं इन िदशािनदȶशɉ मɅ अÛ तिनर्िहत हɇ।  

िनç पादन लेखापरीक्षा करत ेसमय िनàनिलिखत िवशषे मɮुदɉ का समाधान अवæ यक है: 

 िनç पादन लेखापरीक्षा वह लेखापरीक्षा प्रिक्रया है िजसमɅ लेखापरीक्षा दल लेखापरीक्षा से 

सà बिÛ धत िवशषे जानकारी बहुत अिधक मात्रा मɅ एकत्र करता है और सबंंिधत मɮुदɉ के 

िवषय मɅ िववेक और उÍ च è तर के åयावसाियक िनणर्य का प्रयोग करता है। गुणवƣा 
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िनयतं्रण के मामले मɅ इसे Ú यान मɅ रखा जाना चािहये। पारèपिरक िवæ वास और 

िजàमेदारी का कायर्कारी वातावरण बनाये रखन ेऔर लेखापरीक्षा दल को सहायता प्रदान 

करन ेकी आवæ यकता को गुणवƣा प्रबधंन के भाग के Ǿप मɅ देखा जाना चािहये। ऐसी 

गुणवƣा िनयंत्रण प्रणािलयɉ को लागू करना आवæ यक है जो िक उिचत और सचंालन मɅ 

सरल है और सिुनिæ चत करती है िक लेखापरीक्षक गुणवƣा िनयंत्रण से प्राÜत जानकारी 

ग्रहण करन ेके िलये तयैार है। यिद पयर्वेक्षक और लेखापरीक्षा दल के बीच मतभेद हो, 

तो यह सिुनिæ चत करने के िलये उिचत कदम उठाये जान ेचािहये िक लेखापरीक्षा दल के 

Ǻिç टकोण पर पयार्Üत िवचार िकया गया है और यह िवभाग की नीित के सगंत है।  

 िनç पादन लेखापरीक्षा मɅ यिद प्रितवेदन प्रमाण पर आधािरत और अÍछी तरह से प्रलेिखत 

और सटीक भी हो तब भी वह अनुिचत या अपयार्Üत हो सकता है, यिद वह सतंिुलत और 

िनç पक्ष तकर्  देन ेमɅ िवफल होता है, बहुत कम प्रासिंगक Ǻिç टकोण शािमल िकये गये हो 

या लेखापरीक्षा प्रæ नɉ का सतंुç ट Ǿप से समाधान न कर पाये। इसिलये ये बातɅ गणुवƣा 

सुरिक्षत रखने के उपायɉ का आवæ यक भाग होनी चािहयɅ। 

 क्यɉिक लेखापरीक्षा उɮदेæ य िविभÛन लेखापरीक्षा कायɟ के बीच åयापक Ǿप से बदलते हɇ, 

इसिलए यह èपç ट Ǿप से बताना आवæ यक है िक लेखापरीक्षा कायर् मɅ िविशç ट िवषय मɅ 

उÍच गुणवƣा प्रितवेदन िकससे बनती है। इसिलये सामाÛय गुणवƣा िनयंत्रण उपायɉ को 

लेखापरीक्षा िवशषे उपायɉ ɮवारा पूणर् करना चािहये। 

2.27 उÍच गुणवƣा िनç पादन लेखापरीक्षा करन ेके िलये अिभपे्रिरत और कुशल लेखापरीक्षा दल 

की आवæ यकता होती है। इसिलये िनयंत्रण तंत्र को सहायता ɮवारा पूणर् िकया जाना चािहये, जसेै 

िक लेखापरीक्षा दल के िलये कायर् è थल पर प्रिशक्षण और मागर्दशर्न।  
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सारत× वता  

2.28  लेखापरीक्षकɉ को लेखापरीक्षा प्रिक्रया के सभी èतरɉ पर सारत× वता को Ú यान मɅ रखना 

चािहये। िजतना भी सभंव हो उतना अिधक मãू य संवधर्न करन ेके उɮदेæ य से िवषय वèतु के 

केवल िवƣीय ही नहीं बिãक सामािजक और राजनीितक पहलओु ंपर भी Ú यान देना चािहये। 

िकसी िवषय पर िजस सदंभर् मɅ िवचार िकया जा रहा है उसी सदंभर् मɅ उस िवषय के सापेिक्षक 

मह× व को सारत× वता के Ǿप मɅ समझा जा सकता है। लेखापरीक्षा िवषय की सारत× वता को 

उसके प्रभाव के पिरमाण से समझना चािहये। यह इस पर िनभर्र करेगा िक क्या गितिविध 

अपेक्षाकृत छोटी है या िफर सबंंिधत क्षेत्र मɅ किमयां लेखापरीिक्षत इकाई के अदंर अÛय 

गितिविधयɉ को प्रभािवत करɅगी। िकसी मɮुदे को मह×वपणूर् तब समझा जायेगा जब उस िवषय 

िवशषे का मह×व है तथा उसमɅ सधुार करन े पर उसका मह×वपूणर् प्रभाव होगा। यह कम 

मह×वपूणर् होगा यिद गितिविधयां सामाÛय प्रकार की हɉगी और खराब िनç पादन का प्रभाव छोटे 

क्षेत्र तक सीिमत होगा या Ûयनूतम होगा। 

2.29 िनç पादन लेखारीक्षा मɅ कोई मɮुदा िवƣीय è वǾप के कारण मह×वपणूर् हो सकता है, 

लेिकन िकसी मɮुदे के मह× वपूणर् होने के िलए यह आवæ यक नहीं है। िकसी मɮुदे के मह×व को 

èपç ट करने मɅ लेखापरीक्षक को यह भी Ú यान रखना चािहये िक उसका सामािजक या 

राजनीितक मह×व क्या है ? और साथ ही यह भी Ú यान रखना चािहये िक यह समय के साथ 

बदलता है और सबंिंधत उपयोगकतार् और िजàमेदार पक्षɉ के Ǻिç टकोण पर िनभर्र करता है। 

क्यɉिक िनç पादन लेखापरीक्षा की िवषय वèत ु åयापक Ǿप से बदल सकती है और मानदंड 

िवधाियका ɮवारा जã दी-जã दी िनधार्िरत नहीं िकये जाते, अत: Ǻिç टकोण भी एक लेखापरीक्षा से 

दसूरी लेखापरीक्षा मɅ बदल सकत े हɇ। इसका आकलन करन े के िलये लेखापरीक्षक को 

सावधानीपूवर्क िनणर्य करन ेकी आवæ यकता होती है। सारत× वता, िनç पादन लेखापरीक्षा के सभी 

पहलओु ंसे सबंंिधत है, जैसे िवषय का चयन, मानदंड की पिरभाषा, प्रमाणɉ का मãूयांकन और 
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अनिुचत या कम प्रभावी लेखापरीक्षा िनç कषर् या प्रितवेदन प्रèतुत करने के जोिखम के प्रबधंन 

और प्रलेखन। 

प्रलेखन 

2.30  लेखापरीक्षकɉ को िविशç ट पिरिèथितयɉ के अनुसार लेखापरीक्षा का प्रलेखन करना चािहये। 

जानकारी पयार्Üत Ǿप से पूणर् और िवèततृ होनी चािहये िजससे एक ऐसे अनुभवी लेखापरीक्षक 

को,  िजसका  लेखापरीक्षा  से  पहले  से कोई  सबंंध न  हो,  बाद  मɅ  यह  िनधार्िरत करन े मɅ  कोई 

किठनाई न हो िक लेखापरीक्षा पिरणाम, िनç कषर् और िसफािरशɉ तक पहँुचन ेके िलये क्या कायर् 

िकया गया था। 

2.31 सभी लेखापरीक्षाओ ंकी तरह िनç पादन लेखापरीक्षक को भी प्र×येक लेखापरीक्षा की तैयारी, 

प्रिक्रया और िनç कषर् के पयार्Üत प्रलेिखत अिभलेख रखन ेचािहये। तथािप, िनç पादन लेखापरीक्षा 

मɅ प्रलेखन का उɮदेæ य और सदंभर् कुछ िविशç ट होता है। 

 प्रायः लेखापरीक्षक के पास लेखापरीक्षा िवषय के बारे मɅ सगं्रिहत िवशषे ज्ञान होता है जो 

िवभाग मɅ आसानी से प्रकट नही ंहोता है। क्यɉिक, लेखापरीक्षा प्रणाली और मानदंड िकसी 

एकल कायर् िवशषे के िलये िवकिसत िकये गये हɇ, लेखापरीक्षक को अपने तकर्  को 

पारदशीर् बनाने के िलये एक िवशषे िजàमेदारी उठानी पड़ती है। 

 िनç पादन लेखापरीक्षण प्रितवेदन मɅ अपनाये गये ढाचंागत प्राǾप, Ǻिç टकोण और 

िवæ लेषणा×मक ढ़ांच ेऔर उस प्रिक्रया का वणर्न होता है िजसे िनç कषर्, िसफािरशɉ और 

पिरणामɉ तक पहँुचने के िलये अपनाया गया। कुछ हद तक, प्रितवेदन वही कायर् करती है 

जो दसूरे प्रकार की लेखापरीक्षाओ ंमɅ लेखापरीक्षा प्रलेखन के सामाÛय मानकɉ ɮवारा िकया 

जाता है। 



िनç पादन लेखापरीक्षण िदशािनदȶश 2014 – भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक  26 | पçृ ठ 
 

 प्रलेखन से केवल तØ यɉ की स×यता ही सिुनिæ चत नहीं होनी चािहये बिãक यह भी 

सुिनिæ चत होना चािहये िक प्रितवेदन, िवषय-वèत ुया लेखापरीिक्षत प्रæ नɉ का सतंिुलत, 

उिचत और पणूर् िनरीक्षण प्रèततु करɅ। इस प्रकार, उदाहरण के िलये प्रलेखन मɅ प्रितवेदन 

मɅ èवीकार नही िकये गये तकɟ का सदंभर् शािमल करना या अलग-अलग Ǻिç टकोणɉ को 

प्रितवेदन मɅ कैसे देखा गया था, इनका वणर्न करन ेकी आवæ यकता हो सकती है। 

2.32 पयार्Üत प्रलेखन का रख-रखाव केवल गुणवƣा को सरुिक्षत रखना (उदाहरण के िलये यह 

सिुनिæ चत करन ेमɅ सहायता करत े हुये िक कायर् सतंोषजनक Ǿप से िनç पािदत िकया गया है 

और लेखापरीक्षा उɮदेæ य प्राÜत कर िलये गये हɇ) ही नही ंबिãक िवभाग और लेखापरीक्षक के 

åयिक्तगत åयावसाियक िवकास का भी भाग है, क्यɉिक यह भिवç य मɅ इस प्रकार की 

लेखापरीक्षा के िलये अÍछी पɮधित बना सकता है। 
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3.  नीितगत लेखापरीक्षा योजना और लेखापरीक्षा िवषयɉ का चयन 

नीितगत लेखापरीक्षा योजना 

3.1 नीितगत लेखापरीक्षा योजना िवभाग के िलये दीघर्कािलक लê यɉ को िनधार्िरत करने की 

प्रिक्रया और उÛहɅ प्राÜत करन ेके िलये सवȾÍच Ǻिç टकोण है। उÛहɅ प्राÜत करन े के िलये इसमɅ 

नीितगत लê य (िमशन िववरण), नीितगत उɮदेæ य (अिधक िविशç ट और िवèततृ िववरण) और 

नीितगत उपाय होते हɇ। िनç पादन लेखापरीक्षा के िलये नीितगत योजना, िवभाग की नीितगत 

लेखापरीक्षा योजना का उपसमÍुचय है। िनç पादन लखेापरीक्षाओ ं के सदंभर् मɅ, नीितगत लê यɉ 

और उɮदेæ यɉ के अनुसरण मɅ की जान ेवाली िनç पादन लेखापरीक्षा के िवषयɉ और िनç पादन 

लेखापरीक्षा के माÚ यम से पूणर् िकये जाने वाले अपेिक्षत िवèततृ उɮदेæ यɉ का िववरण, िवभाग 

अपने दीघर्कािलक Ú येयɉ को Ǻिç टगत रखते हुए कर सकता है। के्षत्रीय लेखापरीक्षा कायार्लयɉ को 

भी िवभाग की नीितगत लेखापरीक्षा योजना के सदंभर् मɅ अपनी लेखापरीक्षा योजनायɅ तैयार करना 

आवæ यक है। अपनी लेखापरीक्षा योजना बनात ेसमय, क्षेत्रीय कायार्लय को यह सिुनिæ चत कर 

लेना चािहये िक योजना िवभाग की नीितगत लेखापरीक्षा योजना के अनǾुप हɇ और दीघर्कािलक 

उɮदेæ यɉ को परूा करने मɅ सहायता करती है जैसा िक िवभाग की नीितगत लेखापरीक्षा योजना मɅ 

बताया गया है और अपने के्षत्रािधकार से सà बिÛ धत क्षते्रɉ मे लेखापरीक्षा जोिखमो का समाधान 

करती है। 

3.2 जबिक क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायार्लयɉ ɮवारा िनç पादन लेखापरीक्षा की योजना के िलये एक 

समान समय सीमा िनधार्िरत नहीं की जा सकती है क्यɉिक  िविभÛन प्रकार की इकाइयɉ की 

लेखापरीक्षा के िलये उƣरदायी अलग-अलग लेखापरीक्षा कायार्लयɉ की आवæ यकता मɅ िभÛनता हो 

सकती है, िनç पादन लेखापरीक्षा योजना के िलये पांच वषɟ की सदंिभर्त सीमा मानी जा सकती 
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है। तथािप, वािषर्क लेखापरीक्षा योजना तैयार करते समय रोल ओवर अß यास के Ǿप मɅ योजना 

कायर्क्रम की प्रित वषर् समीक्षा की जायेगी। के्षत्रीय लेखापरीक्षा कायार्लयɉ की वािषर्क लेखापरीक्षा 

योजना मɅ ‘पीछे से िलया गया’, ‘िकया जाना है’, ‘पूणर् िकया जाना है’, ‘आगे ले जाना है’, के 

अनुशीषर्कɉ के अतंगर्त िनç पादन लेखापरीक्षा के िविभÛन èतरɉ को दशार्ना चािहए।  

नीितगत लेखापरीक्षा योजना के उɮदेæ य 

3.3 िवभाग की नीितगत लेखापरीक्षा योजना एक ऐसा Ǻिç टकोण िनधार्िरत करती है िजससे 

यह िनणर्य करन ेमɅ सहायता िमलती है िक क् या लेखापरीक्षा करनी है, ऐसे पिरणाम िनिदर्ç ट 

करती है जो हम प्राÜत करना चाहते हɇ, सामाÛय Ǿप मɅ बेहतर प्रबिंधत सरकारी कायर्कम और 

ससंद एव ंजनता के प्रित बेहतर जावाबदेही। बेहतर औिच×य पर आधािरत एव ंअÍछी तरह से 

सरंिचत नीित गत लेखापरीक्षा योजना प्रिक्रया यह सुिनिæ चत करन े के िलये आवæ यक है िक 

िवभाग के ससंाधन अ×यतं कुशलता और प्रभावी Ǿप से उपयोग िकये जा रहे हɇ।  

 

 

 

 

Strategic planning process 

 

 

नीितगत लेखापरीक्षा योजना प्रिक्रया 
3.4 नीितगत लेखापरीक्षा योजना तयैार करन े से पहले, िनàनिलिखत की बेहतर समझ 

आवæ यक है-  

 सामाÛय आिथर्क और सामािजक िèथितयɉ; 

नीितगत लेखापरीक्षा योजना के उɮदेæ य हɇ: 
 भिवç य  मɅ  लेखापरीक्षा  कवरेज  हेत ु िवभाग  के  प्रबंधन  को  नीितगत  िदशा  देने  के  िलये 

मजबतू आधार उपलÞध कराना; 
 सावर्जिनक क्षेत्र की जवाबदेही और प्रशासन को सधुारने के िलये लेखापरीक्षा को पहचानना 

और चयन करना; 
 लेखापरीिक्षत इकाई के जोिखम को समझना और लेखापरीक्षा चयन मɅ उनका Ú यान रखना;  
 िवभाग की जवाबदेही के िलये आधार उपलÞध कराना; एवं 
 ऐसा कायर्क्रम बनाना िजसे अपेिक्षत/उपलÞध संसाधनɉ से प्राÜत िकया जा सके; 
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 सरकारी प्राथिमकताएं, लê य और कायर्क्रम; 

 िविनयामक और जवाबदेही ढांच,े िजसके अतंगर्त लेखापरीिक्षत इकाईयां कायर् करती हɇ। 

3.5 नीितगत लेखापरीक्षा और वािषर्क लेखापरीक्षा योजनाओ ंके सदंभर् मɅ िवषयɉ के चयन हेतु 

िवभाग का विरç ठ प्रबंधन समय-समय पर महालेखाकारɉ के साथ िचÛ तनशील बठैकɉ का 

आयोजन कर सकता हɇ, िजससे उÍ च जोिखमɉ वाले कायर्क्रमɉ एवं गितिविधयɉ के िलये िवभाग 

की िचÛ ता का समाधान हो सके।   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

वािषर्क लेखापरीक्षा योजना प्रिक्रया 

3.6 िवभाग के िलये नीितगत लेखापरीक्षा योजना बनन ेके बाद के्षत्रीय लेखापरीक्षा कायार्लयɉ 

ɮवारा वािषर्क लेखापरीक्षा योजना तैयार करन ेकी प्रिक्रया को िलया जाता है। क्षते्रीय लेखापरीक्षा 

कायार्लय की वािषर्क लेखापरीक्षा योजना मɅ िवƣीय वषर् के दौरान की जान े वाली िनç पादन 

                                                            
 विरç ठ प्रबंधन मɅ भारत के िनयंत्रक महालेखापरीक्षक, उप-िनयंत्रक महालेखापरीक्षक और अपर उप िनयंत्रक-
महालेखापरीक्षक शािमल होते हɇ। 

 

इनपुट 
 पवूर् नीितगत योजना 
 परुानी लेखापरीक्षा िरपोटर् और उन पर 

अनुवतीर् कारर्वाई 

 योजना दèतावेज, िवभागीय पिरणाम 
बजट और पिरणाम Ǿपरेखा दèतावेज  

 सरकारी िवभागɉ की वािषर्क  िरपोटर्  
 िवधायी Ǿिच 
 लेखापरीक्षा सलाहकार बोडर् की कायर्वाही 
 मीिडया और बाहरी िरपोटर् 
 शकै्षािणक िरपोटर्  

 बहुपक्षीय एजɅिसयɉ ɮवारा िरपोटर् 

आऊटपुट 
 

िवभाग के िलए नीितगत 
लेखापरीक्षा योजना 

प्राथिमकतायɅ 

ससंाधन आवæ यकतायɅ  



िनç पादन लेखापरीक्षण िदशािनदȶश 2014 – भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक  30 | पçृ ठ 
 

लेखापरीक्षा, अनुपालन लेखापरीक्षा और िवƣीय लेखापरीक्षा शािमल होती है। यह लेखापरीक्षा 

प्राथिमकताओं और ससंाधन उपलÞधता के बीच सतुंलन का कायर् है। लेखापरीक्षा योजना का एक 

मह×वपूणर् घटक लेखापरीक्षा चक्र मɅ िकये जान ेवाली िनç पादन लेखापरीक्षा के िलये िविशç ट 

िवषयɉ का चयन है। िनç पादन लेखापरीक्षा के िलये लेखापरीक्षा योजना घटक मɅ आमतौर पर 

िविशç ट क्षते्रɉ से सबंंिधत िवषय या उनके लेखापरीक्षा के्षत्रािधकार के अतंगर्त आन ेवाले राÏयɉ 

और अिखल भारतीय दायरे मɅ आने वाली कुछ लेखापरीक्षा भी शािमल होती हɇ। मखु् यालय ɮवारा 

अनुमोिदत अिखल भारतीय िनç पादन लेखापरीक्षा की समय पर सचूना देने से उसमɅ िहèसा लेने 

वाले क्षते्रीय लेखापरीक्षा कायार्लयɉ को उनकी योजना उिचत Ǿप से तैयार करन ेमɅ सहायता 

िमलेगी। यह भी सिुनिæ चत करना चािहये िक बहुत अिधक लेखापरीक्षा करने के कारण िनç पादन 

लेखापरीक्षा की गुणव× ता प्रभािवत न हो। के्षत्रीय लेखापरीक्षा कायार्लयɉ की वािषर्क योजना बनाते 

समय और िनç पादन लेखापरीक्षा के िवषय के चयन के समय सà बिÛ धत िहतधारकɉ से उनके 

िवचार माँगे जा सकते हɇ तथा उन पर उिचत Ú यान िदया जा सकता है।   

लेखापरीक्षा िवषय का चयन 

3.7 आयोिजत की जाने वाली लेखापरीक्षा के िवषय के चयन के िलये गंभीर िववेचना की 

आवæ यकता है क्यɉिक लेखापरीक्षा के िलये मह×वपूणर् के्षत्र बहुत अिधक है और प्रयास और समय 

के सबंधं मɅ िवभाग की क्षमता सीिमत है। इसका अथर् है िक चयन Ú यानपवूर्क करना चािहये। 

िकसी लेखापरीिक्षत इकाई या कायर्क्रम की पूणर् Ǿप से िनç पादन लेखापरीक्षा करना हमेशा 

आवæ यक नहीं है। महालेखाकारɉ को िनç पादन लेखापरीक्षा के िमिĮत िवषयɉ का चयन करना 

चािहये िजसमɅ लेखापरीिक्षत इकाई के कायर्क्रम और गितिविधयɉ  को å यापक Ǿप से समािहत 

िकया गया हो या ऐसे िवषय िजसके िलये कायर्क्षेत्र और लेखापरीक्षा उɮदेæ य, कायर्क्रम या 

गितिविधयɉ के केवल मह×वपूणर् पहलओु ंतक सीिमत हो। कायर्क्रम के घटकɉ या भागɉ के चयन 

को मह×वपणूर्ता और जोिखम Ǿपरेखा ɮवारा िनदȶिशत िकया जा सकता है। यह महालेखाकार को 
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अिधक मह×वपूणर् और समकालीन मɮुदɉ की अपेक्षाकृत अिधक सखं् या के कवरेज को बढ़ाने मɅ 

सक्षम करेगा, िजससे किथत और वाèतिवक मãूय सवंधर्न बढ़ाने की अपेक्षा की जा सकती है।   

3.8 जब वांिछत हो, िनç पादन लेखापरीक्षा के िवषय का चयन िविभÛन िवभागɉ या 

लेखापरीिक्षत इकाइयɉ को समािहत करत ेहुए िकया जा सकता है। यह िनç पादन लेखापरीक्षा के 

िलये ऐसा आधार उपलÞध करायेगा जो िवषयवè तु आधािरत हो तथा िजसमɅ िकसी कायर्क्रम या 

गितिविध के िलए िजà मेदार िविभÛ न लेखापरीिक्षत इकाइयɉ को सिà मिलत िकया गया हो।    

िनç पादन लेखापरीक्षकɉ को प्रायः कायर्क्रम की प्रभावशीलता/असर के आकलन के िलये अÛय 

एजɅिसयɉ/िवभागɉ के िलये लेखापरीक्षा कायर्के्षत्र को िवèततृ करन ेकी आवæ यकता प्रतीत होती है, 

यɮयिप उनके कायर् का आवंटन िविभÛ न क्षते्रɉ (िसिवल, रेलवे, दरूसचंार, सामािजक, आिथर्क एवं 

सेवा क्षते्र इ× यािद) मɅ है और उनकी िè थित िभÛ न हो सकती है (सरकारी िवभाग, सरकारी 

िव× तपेािषत सèं थान और सरकारी कंपिनयॉ ंइ× यािद)   

3.9 उभरते हुए मɮुदɉ जैसे पयार्वरणीय चनुौितयॉ,ं सतत िवकास और सचूना प्रौɮयोिगकी को 

भी िविभÛ न इकाइयɉ, कायर्क्रमɉ, योजनाओ ंआिद की िनç पादन लेखापरीक्षाओ ंमɅ शािमल िकया 

जाना चािहए। लेखापरीक्षाओ ंके िवषयɉ का अंितम Ǿप से चयन करते समय जनसाधारण और 

समदुाय के िलये मह× वपणूर् समè याओं पर भी उिचत जोर िदया जाना चािहए।  

िवषयɉ के चयन के िलए कुछ िवचार इस प्रकार हɇ:  

(क) जोिखम िनधार्रण : चूँिक ससंाधनɉ की कमी के कारण सभी इकाइयɉ और इकाइयɉ की सभी 

गितिविधयɉ की लेखापरीक्षा नहीं की जा सकती है। अत: ऐसी इकाइयां या क्षेत्र जो कायर्क्रमɉ 

अथवा प्राकृितक ससंाधनɉ को िमतå यिय ता, दक्षता एव ंप्रभावकािरता के Ǻिç टकोण से जोिखम पर 

रखत ेहɇ, लेखापरीक्षा का Ú यान कɅ िद्रत करने मɅ सहायता करते हɇ। लेखापरीिक्षत इकाइयɉ, क्षते्रɉ 

एव ंकायर्क्रमɉ की िरè क प्रोफाइिलगं, िवषयɉ का चयन िनधार्िरत करन ेमɅ सहायता करती है।    
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(ख) यथाथर्ता और मह× व  लेखापरीक्षकɉ को लेखापरीक्षा प्रिक्रया के सभी è तरɉ पर यथाथर्ता का 

Ú यान रखना चािहए और ऐसा करने के िलए न केवल िवƣीय, बिã क िवषयगत मɮुदɉ के 

सामािजक और राजनीितक पहलओंु तथा लेखापरीक्षा के माÚ यम से कैसे मãू य सवंधर्न िकया 

जाये इस पर भी Ú यान देना चािहए। िवषय की महƣा, सगंठन, कायर्क्रम अथवा िवषय के सदंभर् 

मɅ इसका मह× व है। एक िवषय का सवार्िधक मह× व तब होगा यिद इसके ɮवारा समाधान की 

जाने वाली पिरयोजना अथवा गितिविध इकाई के सचंालन के केÛ द्र मɅ हो; 

(ग) िवषय की Ǻæ यता: िवषय की Ǻæ यता से ता× पयर् उस जागǾकता के िनधार्रण से है जो यह 

सामाÛ य लोगɉ और िवधाियका मɅ उ× पÛ न करता है। यɮयिप Ǻæ यता का कोई एकǾप सचूकाकं 

िनधार्िरत नहीं िकया जा सकता तथािप िवधायी चचार्यɅ, मीिडया िरपोटɏ अथवा लेख और 

कायर्शालाओ ंऔर å याख् यानɉ के िवषय, Ǻæ यता के एक सचूकांक के Ǿप मɅ प्रयोग िकए जा सकते 

हɇ; 

(घ) िवभाग ɮवारा की गयी िपछली लेखापरीक्षाओ ंको मह× ता, यथाथर्ता और िवषयɉ के जोिखम 

के सचूकांक के Ǿप मɅ प्रयोग िकया जा सकता है; 

(ड.) िनç पादन लेखापरीक्षा का अनमुािनत  प्रभाव भी प्राथिमकता के िलए एक कसौटी है। यह 

लेखापरीिक्षत इकाई, पिरयोजना या गितिविध जो िनç पादन लेखापरीक्षा का िवषय है, की 

िमतå यिय ता, दक्षता और प्रभावकािरता, मɅ सधुार कर सकता था। लेखापरीिक्षत इकाई के िरè क 

प्रोफाईल और िवषय ɮवारा समाधान िकये जाने वाले प्रè तािवत के्षत्रɉ की समझ के माÚ यम से 

प्रभाव का िनधार्रण िकया जा सकता है;  

(च) कवरेज से ता× पयर् न केवल िवभाग ɮवारा की गई िपछली लेखापरीक्षाओं से है, बिã क उस 

गितिविध की अÛ य è वतंत्र समीक्षाओं से भी है। ऐसी समीक्षायɅ आतंिरक लेखापरीक्षा, बाéय 

परामशर्दाताओ ं अथवा सरकारी सिमितयɉ ɮवारा की जानी चािहये अथवा गितिविध कायर्क्रम 

मãू याकंन के िवषयगत होनी चािहए। यिद िपछले कुछ समय मɅ िकसी गितिविध की पयार्Ü त 
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समीक्षा की गई है, तो उस  गितिविध को Û यून रɇिकंग दी जायेगी। जबिक उÍ चतर रɇिकंग वहॉ 

दी जाएगी जहा ंिवधायका ɮवारा अथवा सरकार ɮवारा लेखापरीक्षा का अनुरोध िकया गया है और 

पहले की गयी िनçपादन लेखापरीक्षा ɮवारा दशार्या गया था िक अनुवतीर् कारर्वाई होनी चािहए।  

(छ) प्रबधंन िनç पादन का मãू यांकन करत ेसमय कायर्क्रम िवकास के è तर को Ú यान मɅ रखना 

चािहए।   

उक् त प्रिक्रया से िनç पादन लेखापरीक्षा के िवषयɉ की एक सचूी महालेखाकर के पास उपलÞ ध 

रहेगी, िजसे िवचाराधीन अविध के िलए िनç पादन लेखापरीक्षाओं हेतु प्रयोग िकया जाना चािहए।  

लेखापरीक्षा इकाइयɉ तथा अÛ य िहतधारकɉ के साथ वातार्लाप  

3.10 महालेखाकार, िवषयɉ अथवा के्षत्रɉ, िजनका चयन लेखापरीक्षाओ ंके िलए िकया जा सकता 

है, के िलए लेखापरीिक्षत इकाइयɉ के शासन प्रभारी अथवा कायर्कारी से सझुाव मॉग सकता है। 

सेिमनारɉ, कांफ्रɅ स तथा लेखापरीक्षा योजना के समय अÛ य िहतधारकɉ के साथ िवचार-िवमशर् 

ɮवारा उनको योजना प्रिक्रया के साथ जोड़़न े पर भी िवचार िकया जा सकता है। इससे 

लेखापरीिक्षत इकाइयɉ की समè याओं को समझने मɅ भी मदद िमलेगी तथा िनç पादन लेखापरीक्षा 

के िवषयɉ के िनधार्रण हेत ुिवभाग मɅ अपनायी जा रही जोिखम िनधार्रण प्रिक्रया मɅ भी सहायता 

िमलेगी। यह िवभाग को लेखापरीिक्षत इकाइयɉ से सबंिंधत िविनयामक मɮुदɉ और शासन को 

समझने का एक अवसर भी प्रदान करेगा।    

डाटा और िरè क प्रोफाईल का आविधक अɮयतन  

3.11 लेखापरीिक्षत इकाई या कायर्क्रम की िरè क प्रोफ़ाईल और िनç पादन लेखापरीक्षाओं के िलए 

नीितगत योजना हेत ुजटुाई गई सचूना और डाटा को आविधक Ǿप से अɮयितत िकया जाना 

चािहए,  इसके िलये महालेखाकार ɮवारा िनधार्िरत की जान ेवाली अविध, लेखापरीिक्षत इकाई के 

पिरवेश मɅ होने वाले पिरवतर्नɉ पर आधािरत होनी चािहए। यɮयिप महालेखाकार डाटा अɮयितत 
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करन े हेत ुप्रिक्रया बना सकते हɇ, तथािप लेखापरीिक्षत इकाइयɉ की प्र× येक आविधक लेखापरीक्षा 

की समािÜ त पर यह डाटा अɮयितत करन ेके िलए लेखापरीक्षा अिधकारी िजà मेदार होगा।  
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4.  वैयिक् तक िनç पादन लेखापरीक्षाओं की योजना  

4.1 िनç पादन लेखापरीक्षा की योजना इस प्रकार बनायी जाए जो यह सिुनिæ चत करती हो िक 

िमतå ययी, दक्ष और प्रभावी तरीके से िनिæचत समयाविध मɅ एक उÍ च गणुव× ता वाली 

लेखापरीक्षा की जाती है। िनç पादन लेखापरीक्षण मɅ एक अÍ छी तरह से िनयोिजत योजना 

अपिरहायर् है। िनç पादन लेखापरीक्षा के कायार्Û वयन से पूवर् एक िवशषे िनç पादन लेखापरीक्षा के 

लê यɉ को पूरा करने के िलए पɮधित, कायर्क्षेत्र, लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ की पहचान करना 

मह× वपूणर् है। यह अिधकाशंत: प्रारिàभक मागर्दशर्न अÚ ययन के Ǿप मɅ िकया जाता है। इस 

अÚ ययन का उɮदेæ य यह है िक क् या िनç पादन लेखापरीक्षा करन ेकी शतɏ िवɮयमान हɇ और यिद 

ऐसा है तो एक लेखापरीक्षा प्रè ताव प्रèतुत करना। यह लेखापरीिक्षत इकाई, कायर्क्रम अथवा 

कायर्कलाप को समझन े के िलए आवæ यक पçृ ठभिूम, जानकारी और सचूना प्रदान करती है। 

अÚ ययन की समािÜ त पर यह è पç ट Ǿप से बताया जाए िक िनç पादन लेखापरीक्षा å यवहायर् है 

अथवा नहीं। प्रारिàभक मागर्दशर्न अÚ ययन सामाÛ यतया काफी कम अविध मɅ िकया जाना 

चािहये। इस प्रिक्रया के माÚ यम से लेखापरीक्षाओ ं का चयन करन े मɅ महालेखाकार को इस 

िवæ वास के िलए िक लेखापरीक्षा िनç पादन लेखापरीक्षा के िदशा-िनदȶशɉ के अनुǾप परूी हो सकेगी, 

एक उिचत आधार के Ǿप मɅ िवषय क्षेत्र की अपनी प्राथिमक जानकारी का प्रयोग करना होगा।     

4.2 योजना मɅ िदशा-िनदेशɟ का िवकास और ससंाधनɉ का िनधार्रण िनिहत होता है। 

लेखापरीक्षा िदशा-िनदȶशɉ मɅ लेखापरीिक्षत इकाइयɉ के पिरवेश, लेखापरीक्षा यथार्थता और जोिखम 

पर जानकारी और लेखापरीक्षा का कायर्क्षेत्र, उɮदेæ यɉ और पɮधित सिहत िवè ततृ िववरण होने 

चािहए, जैसािक आगामी परैाग्राफɉ मɅ चचार् की गई है। योजना मɅ लेखापरीक्षा की सभंािवत 

प्रकृित, समय और सीमा के िलए एक िवè ततृ Ǻिç टकोण िवकिसत करना शािमल है। लेखापरीक्षा 
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की समिुचत योजना यह सिुनिæ चत करने मɅ मदद करती है िक लेखापरीक्षा के मह× वपूणर् के्षत्रɉ 

पर उिचत Ú यान िदया गया है, सभंािवत समस ्याओ ंकी पहचान की गई है और कायर् को तेजी 

से पूरा िकया गया है। योजना से टीम के सदè यɉ को उिचत कतर्åय प्रदान करने और िवभाग के 

अÛ य कायार्लयɉ तथा िवशषेज्ञɉ ɮवारा िकए गए कायर् के समÛ वय मɅ भी सहायता िमलती है।        

4.3 लेखापरीक्षा योजना ɮवारा एक िवè ततृ लेखापरीक्षा प्रè ताव तयैार िकया जाना चािहए, 

िजससे िकए जान ेवाले िविशç ट लेखापरीक्षा कायɟ की पहचान होती है। एक उिचत लेखापरीक्षा 

प्रè ताव ɮवारा यह सिुनिæ चत करन ेमɅ आसानी होती है िक िनç पादन लेखापरीक्षा क्षेत्र å यापक 

और å यवहायर् है। यह उã लेख करना प्रासिंगक होगा िक िनç पादन लेखापरीक्षा की योजना पर 

पयार्Ü त समय और प्रयास िकया जाना चािहए। योजना दè तावेजɉ मɅ भी िनç पादन लेखापरीक्षा का 

सभंािवत प्रभाव दशार्या जा सकता है।    

4.4 एक लेखापरीक्षा प्रè ताव बनाने मɅ मह× वपूणर् चरण िनà निलिखत हɇ: 

 अÚ ययन िकए जान ेवाले िवशषे मɮुदɉ और लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ को पिरभािषत करना,  

 लेखापरीक्षा की िडजाइन और कायर्के्षत्र िवकिसत करना,  

 समय सारणी और ससंाधनɉ का िनधार्रण करना।  

िनà निलिखत चाटर्, एक å यिक् तगत िनç पादन लेखापरीक्षा की योजना बनान ेमɅ िनिहत å यवहािरक 

प्रिक्रया को दशार्ता है। यह आवæ यक नही हɇ िक ये चरण हमेशा अलग-अलग हो और उसी क्रम 

मɅ हɉ िजस क्रम मɅ यहॉ दशार्ये गये हɇ।   
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(क) लेखापरीिक्षत इकाई/कायर्क्रम की समझ  

4.5 लेखापरीिक्षत इकाई/कायर्क्रम की समझ å यिक् तगत िनç पादन लेखापरीक्षा योजना बनाने 

का शǾुआती िबÛ द ु है। लेखापरीिक्षत इकाई की समझ के िलए िनàनिलिखत İोतɉ का उपयोग 

िकया जा सकता है।   

 लेखापरीिक्षत  इकाई  के  दè तावेज  : लेखापरीिक्षत इकाई के िक्रया-कलापɉ और प्रशासन पर 

दè तावजेɉ, नीितगत फाइलɉ, वािषर्क िरपोटɟ, बजट और वािषर्क योजना दè तावेजɉ सिहत उन 

से सà बिÛ धत फाइलɉ, लेखाओ,ं आतंिरक बैठकɉ के कायर्व×ृ त, सचंालन िनयम 

पुिè तकायɅ/िदशा-िनदȶश, प्रबंधन सचूना प्रणािलयɉ, वेबसाइट पर उपलÞ ध सचूना, कायर्क्रम 

लेखापरीिक्षत इकाई/कायर्क्रम की समझ 

लेखापरीक्षा दल का कौशल आकलन और 
क् या बाहरी िवशेषज्ञता अपेिक्षत है

लेखापरीिक्षत इकाई के िलए लेखापरीक्षा 
कायर्क्रम की सूचना 

लेखापरीक्षा Ǻिçटकोण का िनधार्रण 

लेखापरीक्षा मानदÖ ड का िनधार्रण 
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मãू यांकन और आतंिरक लेखापरीक्षा प्रितवेदन, इलेक् ट्रॉिनक डाटाबसे और एमआईएस 

प्रितवेदन, और सिक्रय आरटीआई सामग्री इ× यािद;  

 िवधायी  दè तावेज: सिंवधान, ससंदीय प्रæ न और चचार्ए,ँ लोक लेखा सिमित, सावर्जिनक 

उपक्रमɉ पर सिमित, िनधार्रण सिमित और िवभाग से सà बिÛ धत è थायी सिमितयɉ की िरपोटȶ 

और ससंद सदèयɉ के पत्र ; 

 नीितगत दè तावेज :  योजना आयोग, िव× त मतं्रालय के दè तावेज आिद।  

 शैक्षिणक  अथवा  िवशषे  अनुसधंान  : लेखापरीिक्षत इकाई का è वतंत्र मãू याकंन, शैक्षिणक 

अनुसधंान और अÛ य सरकारɉ अथवा अÛय सवȾÍ च लेखापरीक्षा सèं थाओ ंɮवारा िकए गए 

समान कायर् ;  

 िवगत  लेखापरीक्षायɅ  : लेखापरीिक्षत इकाई की िपछली िव× तीय और िनç पादन लेखापरीक्षायɅ 

सचूना और समझ की मखु् य İोत होती हɇ। अनुवतीर् आवæ यकतायɅ, िसफािरशɉ की किथत गैर 

अनुपालना और बढ़े हुए जोिखम तथा å यवहायर्ता से मह× वपूणर् जानकािरयां िमल सकती हɇ ; 

 मीिडया कवरेज: िप्रटं और इलेक् ट्रॉिनक मीिडया िरपोटȾ का पारदशीर् तरीके से िनयिमत आधार 

पर प्रलेखन ; और 

 िवशषे  फोकस ग्रुप: लेखापरीक्षा सलाहकार सिमित की िचÛ ताए,ं राç ट्रीय अथवा अतंरार्ç ट्रीय 

कायर्शालाओं/å याख् यानɉ से िनकले मɮुदे, िवæ व बɇक, अÛ तरार्ç ट्रीय मदु्राकोष, सयंुक् त राç ट्र सघं 

की एजɅिसयɉ एवं भारतीय िरजवर् बɇक की वािषर्क और िवशषे िरपोटɏ, िवशषे िहत समहूɉ, गैर 

सरकारी सगंठनɉ की िरपोटɏ इ× यािद;  

(ख)  लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ को पिरभािषत करना:      

4.6 िनç पादन लेखापरीक्षा प्रिक्रया मɅ सवार्िधक मह× वपूणर् चरण लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ को 

पिरभािषत करना है। ये मूलभतू लेखापरीक्षा प्रæ न हɇ िजनका उƣर िनç पादन लेखापरीक्षक चाहते 

हɇ। ये सामाÛ यतया िनç पादन के बारे मɅ प्रæ नɉ के Ǿप मɅ å यक् त िकए जात े हɇ अथार्त ्
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लेखापरीिक्षत इकाई/कायर्क्रम एव ंगितिविध की िमतå यिय ता, दक्षता एव ंप्रभावकािरता के बारे मɅ 

लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ को सकें्षप मɅ पिरभािषत िकया जाना चािहए क् यɉिक ये लेखापरीक्षा की प्रकृित 

पर प्रभाव डालते हɇ, इसका सचंालन करत ेहɇ और लेखापरीक्षा िनç कषɟ पर प्रभाव डालत ेहɇ।   

4.7  िनç पादन लेखापरीक्षा प्रिक्रया मɅ लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ के जã दी िनधार्रण से िवभाग ɮवारा 

अÍछी गुणवƣापरक िनç पादन लेखापरीक्षायɅ सिुनिæ चत होती हɇ और इस प्रकार यह सवार्िधक 

मह× वपूणर् गणुवƣा आæ वासन उपायो मɅ से एक हɇ। लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ का िनधार्रण:  

 पूवार्ग्रिहत पिरणामɉ की धारणाओ ंको रोकन ेमɅ मदद करता है; 

 अनुशासन और पिरशुɮधता को प्रो× साहन देता है; 

 è पç टता प्रदान करता है; 

 केिÛ द्रत ऑकडे ़जुटान ेवाली गितिविधयɉ मɅ सहायता प्रदान करता है; 

 अंतिनर्िहत तकर्  è थािपत करन ेमɅ मदद करता है; 

 लेखापरीक्षा की सतत गुणव× ता दशार्ता है; और  

 िनç पादन लेखापरीक्षा की गुणव× ता आæ वासन के उपाय के Ǿप मɅ कायर् करता है।   

4.8 लेखापरीक्षा उɮदेæ य, लेखापरीक्षा करने के कारण हɇ अतः इÛ हɅ è पç ट Ǿप से पिरभािषत 

िकया जाना चािहए। लेखापरीक्षा पर समिुचत Ú यान केिÛ द्रत करने के िलए उɮदेæ यɉ को सीिमत 

सखं् या मɅ रखना चािहए, आदशर् Ǿप मɅ तीन से पाँच उÛ हɅ इस प्रकार पिरभािषत िकया जाना 

चािहए िक लेखापरीक्षा की समािÜ त पर लेखापरीक्षा दल प्र× येक उɮदेæ य के प्रित िनç कषर् िनकाल 

सके। चूँिक सà पूणर् लेखापरीक्षा प्रयास उɮदेæ यɉ मɅ उठाए गए प्रæ नɉ के उ× तर देने के Ǿप मɅ 

िनदȶिशत हɇ, इसिलए जहॉ तक सभंव हो सके इÛ हɅ सिंक्षÜ त Ǿप मɅ पिरभािषत िकया जाना 

चािहए। उɮदेæ यɉ को å यापक Ǿप मɅ å यक् त नहीं िकया जाना चािहए क् यɉिक इससे उÛ हɅ प्राÜ त 

करन ेमɅ किठनाई होती है। एक बार यिद िवè ततृ लेखापरीक्षा िडजाइन शǾु हो जाती है तो 
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लेखापरीक्षा दल को मɮुदɉ और उप-मɮुदɉ के सà पूणर् पदानुक्रम की पहचान करनी चािहए िजसे 

प्र× येक लेखापरीक्षा उɮदेæ य के प्रित शािमल िकए जाने की आवæ यकता है।     

(ग) लेखापरीक्षा का कायर्के्षत्र  

4.9 कायर्के्षत्र, लेखापरीक्षा की पिरसीमा है। कायर्क्षते्र, लेखापरीक्षा को उन मह× वपणूर् मɮुदɉ तक 

सीिमत करता है जो लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ से सबंिंधत हɇ। कायर्के्षत्र का िनधार्रण, लेखापरीक्षा की 

सीमा, समय और प्रकृित पर केिÛ द्रत है। िनà निलिखत चार प्रæ नɉ के उ× तर, लेखापरीक्षा कायर्क्षते्र 

को पिरभािषत करने मɅ मदद करत ेहɇ:  

क् या ? 

4.10 क् या िवशषे प्रæ न अथवा पिरकã पनाओं की जॉचं करनी है? िकस प्रकार का लेखापरीक्षा 

Ǻिç टकोण एवं तरीका समिुचत होगा। कायर्के्षत्र के इस भाग का सà बÛ ध, लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ और 

िवषयगत मामले की जॉचं िकस गहनता से की जानी है और कौन सी पɮधित अपनायी जानी है, 

से है।  

कौन ? 

4.11 कौन मह× वपूणर् å यिक् त और लेखापरीिक्षत इकाई (यां) शािमल है? लेखापरीक्षा कायर्क्षेत्र 

िनधार्िरत करत ेसमय यह उपयोगी है िक िवषयगत मामलɉ से सबंिंधत उ× तरदायी पक्षɉ और 

उनकी भिूमका की पहचान की जाए।  

कहां ? 

4.12 िकन चयिनत इकाइयɉ/è थानɉ को शािमल िकया जाना है? अिधकांशत: िनç पादन लेखापरीक्षा 

के अÛ तगर्त आन ेवाली इकाइयां/कायर्क्रम अथवा गितिविधयॉ ंकाफी å यापक हो सकती हɇ। अत: 

यह आवæ यक है िक उन क्षेत्रɉ/è थानɉ को सीिमत िकया जाए िजÛ हɅ लेखापरीक्षा मɅ शािमल िकया 

जाएगा और िजन पर िनç कषर् लागू िकया जाएगा। जहॉ ंसà पूणर् आकंड़ɉ का िवæ लेषण करना 
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å यवहायर् न हो, नमनूा लेने की तकनीक का उपयोग िकया जाए। जहॉ ंतक यह å यवहायर् हो, 

नमनूे के आकार का चयन सािंख्यकीय Ǿप मɅ िकया जाए।      

कौन सी अविध ?  

4.13 लेखापरीक्षा के अÛ तगर्त शािमल की जाने वाली अविध कौन सी है? लेखापरीक्षा िकए जाने 

वाले सचंालनɉ की समयाविध लेखापरीक्षा हेत ु िलए गए िवषयɉ अथवा कायर्क्रमɉ के प्रकार के 

अनुसार बहुत अिधक िभÛ न हो सकती हɇ। कायर्क्रम के प्रकार के अलावा यह जोिखम पैमानɉ, 

लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ और उपयुक् तता, दक्षता और जटुाए जाने वाले साê यɉ की तकर् सगंतता पर 

िनभर्र करेगा।  

4.14 उपरोक् त पहलओुं के आधार पर िनधार्िरत कायर्के्षत्र के िनà निलिखत मह× वपूणर् िनिहताथर् 

हɇ:  

 लेखापरीक्षा कायर्क्रम सामाÛ यत: लेखापरीक्षा िकये जान ेवाले कायर्क्रमɉ के आकार और 

लेखापरीक्षा के कायर्क्षेत्र मɅ बढ़ोƣरी के साथ आकार और जिटलता (अिधक िवè ततृ 

प्रिक्रयाओं, प्रæ नाविलयɉ और जाचँ-सिूचयɉ) मɅ बढ़ जाते हɇ ; और  

 दौरा िकए जाने वाले è थलɉ की िè थित और प्रसार è पç ट Ǿप से लेखापरीक्षा कायर्क्रम 

को प्रभािवत कर सकते हɇ। जब िविभÛ न कािमर्क िभÛ न-िभÛ न è थानɉ पर एक ही 

लेखापरीक्षा कर रहे हɉ तो ससुगंतता सिुनिæ चत करने के िलए िवè ततृ प्रिक्रयाओ ंकी 

आवæ यकता हो सकती है।  

 नमनूे का आकार लेखापरीक्षा कायर्क्षेत्र पर प्रभाव डालता है क् यɉिक चयिनत नमनूे मɅ 

िविभÛ न भौगोिलक è थान और जोिखम अवधारणायɅ हो सकती हɇ।  
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(घ)  लेखापरीक्षा मानदÖ ड का िनधार्रण  

4.15 लेखापरीक्षा मानदÖ ड मãू याकंन करने का िनदȶश देते हɇ (लेखापरीक्षक को ऐसे प्रæ नɉ के 

उ× तर देने मɅ मदद करना जैसे, ‘िकस आधार पर वाè तिवक å यवहार का आकलन करना सभंव 

है?’ ‘क् या आवæ यक है अथवा क्या अपेिक्षत है?’ और क्या पिरणाम प्राÜत करना है और कैसे?)। 

लेखापरीक्षा मानदÖ ड ऐसे मानक हɇ िजनसे पता चलता हɇ िक क्या कायर्क्रम अपेक्षाओ ंको पूरा 

करता है अथवा अपेक्षाओ ंसे अिधक है। लेखापरीक्षा मानदÖ ड िनç पादन के यिुक् तयुक् त एव ंप्राÜ य 

मानक हɇ िजनके प्रित कायर्क्रमɉ और गितिविधयɉ की िमतå यिय ता, दक्षता और प्रभावकािरता का 

मãू याकंन िकया जा सकता है। मानदÖ ड, जो सामाÛ य या िविशç ट हो सकत ेहɇ, वह सब दशार्ते हɇ 

िक िनयमɉ, िविनयमɉ या उɮदेæ यɉ के अनुसार क् या होना चािहए और मजबतू िसɮधांतɉ और 

सवȾ× तम प्रथाओ ं के अनुसार क् या अपेिक्षत है; क् या हो सकता था (बेहतर पिरिè थितयɉ मɅ)। 

लेखापरीक्षा मɅ जिटल मɮुदɉ को शािमल करने मɅ मानदÖ ड को पूवर्िनधार्िरत करना हमेशा सà भव 

नही ं होता अिपतु इÛ हɅ लेखापरीक्षा प्रिक्रया के दौरान िनधार्िरत िकया जायेगा। लेखापरीक्षा की 

प्रकृित और लेखापरीक्षा प्रæ न, सदंभर् और उपयुक् त मानदÖ ड का प्रकार एवं सदंभर् िनधार्िरत करते 

हɇ। पिरणामɉ की िवæ वसनीयता और िनç पादन लेखापरीक्षा के िनç कषर् बहुत हद तक मानदÖ ड पर 

िनभर्र करते हɇ इसिलए लेखापरीक्षा मानदÖ ड िनधार्िरत करत ेसमय उिचत सावधानी बरती जानी 

चािहए।      

जबिक मानदÖ ड िनç पादन लेखापरीक्षकɉ को तािकर् क िनç कषर् तक पहँुचने मɅ मददगार है, लेिकन 

यह तØ य िक क् या लेखापरीिक्षत इकाई के पास कायर्क्रम के मãू यांकन एवं समवतीर् मािनटिरगं 

और िनç पादन मानदÖ ड के प्रित वाèतिवक मािन टिरगं, अनुपयुक्त अथवा दोषपणूर् मानदÖ ड आिद 

के प्रभाव के िलए मानदÖ ड िनधार्िरत करन ेकी प्रणाली है, िनç पादन लेखापरीक्षाओ ंमɅ यह जॉचं 

का िवषय हो सकता है।  

4.16 लेखापरीक्षकɉ को िनç पादन सचूनाओ ंकी जॉचं करने मɅ- 



िनç पादन लेखापरीक्षण िदशािनदȶश 2014 – भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक  43 | पçृ ठ 
 

 सुिनिæ चत करना चािहए िक क् या मौजदूा िनç पादन उपाय, पूणर्, प्रासिंगक और लागत एव ं

लाभ के आधार पर औिच× यपूणर् हɇ; 

 यह िवचार करना चािहये िक क् या लेखापरीिक्षत इकाई के पास िनç पादन को मापने और 

उस पर प्रितवेदन जसेै-मह× वपूणर् िनç पादन सचूक (केपीआई) और पिरणामी ढॉचंा 

दè तावजे (आरएफडी) इ× यािद करन ेके िलए उपयुक् त और िवæ वसनीय प्रिक्रयायɅ हɇ;  

 यह िनधार्िरत करन ेके िलए प्रिक्रयाओɅ की जॉचं करना िक क् या वे लेखापरीिक्षत इकाई के 

िनगिमत उɮदेæ यɉ से सबंिंधत हɇ; और  

 यह Ú यान देना िक क् या िनç पादन उपायɉ को प्रबंधन िनणर्य प्रिक्रयाओ ंमɅ शािमल िकया 

गया है अथार्त क् या उन पर िरपोिटर्ंग की जाती है और एजɅसी के भीतर उनका प्रयोग 

िकया जाता हɇ।  

ये मɮुदे िनç पादन लेखापरीक्षकɉ को मात्रा× मक एवं गुणा× मक िनç पादन सचूना पर Ú यान िदलाते 

हɇ। ऐसे िवचार सभी िनç पादन लेखापरीक्षाओं मɅ आवæ यक त× व के Ǿप मɅ होन े चािहए। 

मखु् यालय और महालेखाकार िनç पादन लेखापरीक्षाओं के िनç कषȾ और अनुशंसाओ ंके माÚ यम से 

लेखापरीिक्षत इकाई को उनके कायर्क्रम, योजना, कायार्Û वयन और मािन टिरगं प्रणाली के भाग के 

Ǿप मɅ उपयकु् त िनç पादन सचूकɉ को िवकिसत करन ेके िलए प्रभािवत कर सकते हɇ। 

मानदÖ ड के İेात  

4.17 यह अपेक्षा करना अåयवहािरक है िक लेखापरीिक्षत इकाई के िनç पादन è तर अथवा 

प्रणािलयाँ, गितिविधयॉ ं हमेशा मानदÖ ड को परूा करɅगी। यह समझना मह× वपूणर् है िक 

सतंोषजनक िनç पादन का अथर् पिरपणूर् िनç पादन नहीं होता अिपत ुइसका ता× पयर् ऐसे िनç पादन 

से है िजसकी अपेक्षा एक युिक् तयुक् त å यिक् त, इकाई के सचंालन की पिरिè थितयɉ को Ú यान मɅ 

रखत ेहुए करता है। इस प्रकार, लेखापरीक्षा मानदÖ ड िनà निलिखत İोतɉ से िलए जान ेचािहए:     
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 समथर्कारी और सबंंɮध सिंवधान, जो लेखापरीिक्षत इकाई के सचंालनɉ को िनयंित्रत करता 

है; 

 इकाई की सचंालन और प्रिक्रया िनयमावली; 

 इकाई की नीितयॉ,ं मानक, िनदȶश एवं िदशा-िनदȶश; 

 भारत सरकार ɮवारा हè ताक्षिरत बहुपक्षीय एव ंअतंरार्ç ट्रीय समझौते; 

 समान लेखापरीक्षाओ ंमɅ पूवर् मɅ प्रयकु् त मानदÖ ड ; 

 लेखापरीक्षा िकए जान ेवाले कायर्क्रम/गितिविध के िलए लेखापरीिक्षत इकाई ɮवारा प्रयुक् त 

िनç पादन मानक, अथवा िवधाियका ɮवारा पूवर् मɅ की गयी पूछताछ।  

 समान गितिविधयɉ अथवा कायर्क्रमɉ के िलये समान इकाइयɉ अथवा अÛ य इकाइयɉ ɮवारा 

प्रयुक् त मानदÖ ड; 

 पेशवेर सèं थानɉ और मानक िनधार्रण इकाइयɉ ɮवारा िवकिसत और प्रयुक् त मानदÖ ड ; 

 è वततं्र िवशषेज्ञɉ के सझुाव एव ंजानकारी ; 

 नई अथवा è थािपत वैज्ञािनक जानकारी और अÛ य िवæ वसनीय सचूना; 

 अÛ य सवȾÍ च लेखापरीक्षा सèं थाओ ंɮवारा प्रकािशत मानदÖ ड ;  और  

 सामाÛ य प्रबधंन और िवषयगत सािह× य एवं अनसुधंान पत्र।   

4.18 लेखापरीक्षा मानदÖ ड का आधार तय करन ेके िलए सवार्िधक प्रमािणक İोतɉ के Ǿप मɅ 

अिधकािरक मानक (जैसे-िवधाियका अथवा कायर्कारी शाखा ɮवारा अपनायी गई नीितयॉ,ं 

िविनयम, िनणर्य एव ंकानून मɅ िनिहत लê य) हो सकते हɇ। िवशषेज्ञ, वैज्ञािनक सािह× य, पेशवेर 

मानक, और सवȾ× तम प्रथाएँ भी मानदÖ ड का एक è वीकायर् आधार बनाते हɇ। कुछ मामलɉ मɅ 

िहतधारकɉ और िनणर्यकतार्ओं के साथ िवचार-िवमशर् के माÚ यम से मानदÖ ड बनाये जा सकत ेहɇ, 

िवशषेकर ऐसे मामलɉ मɅ जहॉ ंİोत आिधकािरक िविनयमɉ आिद के अलावा हɉ, लेखापरीिक्षत 

इकाई के साथ मानदÖ ड के İोतɉ का साझाकरण एक अÍ छी प्रथा हो सकती है।      
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मानदÖ ड िवकिसत करने हेत ुिवशषेज्ञ की सेवाऍ ं 

4.19 सलाहकार अथवा सबंिंधत क्षेत्र मɅ प्रित िç ठत िवशषेज्ञɉ की सेवायɅ, िवशषेकर उन िवषयɉ मɅ 

जो या तो नए हɉ अथवा जिटल हɉ, मानदÖ ड िवकिसत करन ेमɅ उपयोगी हो सकती हɇ। यह 

सामाÛ यतया िवधाियका, मीिडया और जनसाधारण ɮवारा तथा िवशषे Ǿप से इकाई ɮवारा 

मानदÖ ड की èवीकायर्ता और िवæ वसनीयता मɅ भी येागदान देगा। मानदÖ ड िवकिसत करने मɅ 

å यिक् तगत सलाह की जगह सèं थागत सलाह लेने से मानदÖ ड की è वीकायर्ता मɅ वɮृिध होगी। 

िवशषे मामलɉ मɅ जब तक अÛ यथा िनणर्य न िलया जाए, महालेखाकार को इकाई के साथ यह 

सचूना साझा करने हेतु प्रो× सािहत िकया जाता है िक मानदÖ ड सèं थान अथवा िवशषेज्ञ की 

सलाह पर िनधार्िरत िकये गये हɇ।   

मानदÖ ड का पिरशोधन तथा इकाई ɮवारा è वीकायर्ता  

4.20 िनç पादन लेखापरीक्षा करन े के आशय से सिचव और/या मखु् य कायर्कारी अिधकारी को 

सिूचत करत ेसमय लेखापरीक्षा उɮदेæ य और मानदÖ ड, यिद पहले से ही िवकिसत िकए गए हɉ, 

मानदÖ ड की è वीकायर्ता की सचूना देन ेका अनुरोध करत े हुए इकाई के साथ साझा िकए जा 

सकत े हɇ। िनç पादन लेखापरीक्षा मɅ प्रयुक् त सभी लेखापरीक्षा मानदÖ डɉ की इकाई ɮवारा 

è वीकायर्ता एक वांिछत शतर् है और यह िनç पादन लेखापरीक्षा की प्रभावकािरता मɅ योगदान देती 

है। िफर भी ऐसे अवसर हो सकत ेहɇ जब इकाई एक या एक से अिधक मानदÖ ड की वधैता के 

बारे मɅ è वीकायर्ता न दे। जबिक यह अिनवायर् अथवा सà भव नहीं है िक उस इकाई को हमेशा 

मानदÖ डɉ से सहमत होना चािहए तथािप जहॉ ंतक सभंव हो महालेखाकार को असहमितयɉ को 

दरू करन ेका प्रयास करना चािहए तथा िकये गये प्रयासɉ का दè तावेज बनाना चािहए।  
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अÍ छे मानदÖ ड की िवशषेतायɅ  

4.21 िनç पादन लेखापरीक्षकɉ को उɮदेæ यɉ को पूरा करने तथा लेखापरीक्षा को िवषयगत करन े

मɅ सक्षम बनाने हेत ुउपयुक्त मानदÖ ड की पहचान की जानी चािहए। चूँिक लेखापरीक्षा िनç कषर् 

िवकिसत करन े मɅ मानदÖ ड मह× वपूणर् है, इसिलए लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ को बताते हुए उÛ हɅ 

सामाÛ यत: è वीकायर् होना चािहए। उपयुक् त मानदÖ डɉ की कुछ िवशषेताएं इस प्रकार हɇ:-  

िवæ वसनीयता  : िवæ वसनीय मानदÖ ड जब समान पिरिè थितयɉ मɅ मãू यांकन हेत ुप्रयुक् त होते हɇ 

तो ससुगंत िनç कषर् देते हɇ।  

उɮदेæ यपरकता:   उɮदेæ यपरक मानदÖ ड, लेखापरीक्षक अथवा प्रबंधन के िकसी भी पक्षपात से 

मकु् त होत ेहɇ; 

उपयोिगता : उपयोगी मानदÖ ड, पिरणामɉ और िनç कषɟ मɅ पिरणत होत ेहɇ जो उपयोगकतार्ओं को 

वांिछत जानकारी प्रदान करते हɇ ; 

तुलना× मकता  : तुलना× मक मानदÖ ड, उनके साथ ससुगंत है जो अÛ य समान एजɅिसयɉ के 

िनç पादन लेखापरीक्षाओ ं या गितिविधयɉ मɅ प्रयुक् त होती हɇ और िजÛ हɅ पूवर्वतीर् िनç पादन 

लेखापरीक्षाओ ंमɅ उपयोग िकया गया था ;  

सà पूणर्ता  : सà पूणर्ता, दी गई पिरिè थितयɉ मɅ िनç पादन के आकलन के िलए उपयुक् त सभी 

मह× वपूणर् मानदÖ डɉ का िवकास करती है।  

(ड़.)  लेखापरीक्षा Ǻिç टकोण और पɮधितयɉ का िनधार्रण  

4.22 िनç पादन लेखापरीक्षण मɅ सामाÛ यतया लेखापरीिक्षत इकाइयɉ के िनç पादन की जॉचं करने 

मɅ तीन Ǻिç टकोणɉ मɅ से एक का अनुसरण िकया जाता है।  

 प्रणाली उÛ मखु Ǻिç टकोण, जो प्रबधंन प्रणािलयɉ िवशषेकर िव× तीय प्रबधंन प्रणािलयɉ के 

समुिचत िक्रया–कलाप की जॉचं करता है;  
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 पिरणाम उÛ मखु Ǻिç टकोण, जो यह आकलन करता है िक क् या वांिछत पिरणामɉ को 

प्राÜ त कर िलया गया है अथवा कायर्क्रम या सेवायɅ मॉगं के अनǾुप सचंािलत हो रही है;  

 समè या उÛ मखु Ǻिç टकोण, जो िवशषे समè याओं या मानदÖ ड से िवचलन के कारणɉ की 

जॉचं, स× यापन और िवæ लेषण करता है।    

4.23  कोई एकǾप लेखापरीक्षा Ǻिç टकोण िनधार्िरत नहीं िकया जा सकता है जो िनç पादन 

लेखापरीक्षाओ ंके सभी प्रकार के िवषयɉ पर लागू हो। Ǻिç टकोण का चयन लेखापरीक्षा करन ेहेतु 

पɮधितयɉ और माÚ यमɉ को भी िनधार्िरत करता है। िनç पादन लेखापरीक्षा करने मɅ प्रयुक् त की 

जाने वाली कुछ पɮधितयɉ मɅ शािमल हɇ: 

 

(i) प्रिक्रयाओं का िवæ लेषण  

4.24 इसमɅ लेखापरीक्षा िकए जाने वाली गितिविध की येाजना, आयोजन एवं जाचँ की 

मॉिन टिरगं के िलए मौजदू प्रणािलयɉ की समीक्षा िनिहत है। इसमɅ दè तावेजɉ की जॉच िनिहत 

होगी जैसे-बजट, िव× तीय िरपोटɏ, कायर्क्रम िदशा-िनदȶश, वािषर्क या अÛ य योजनायɅ, प्रिक्रया 

िनयमावली, प्र× यायोजन और िरपोिटर्ंग आवæ यकतायɅ। िनç पादन लेखापरीक्षकɉ को कायर्क्रम िदशा-

िनेदȶशɉ मɅ उिã लिखत उ× तरदािय× व सबंधंɉ और प्रिक्रयाओ ंकी उपयुक् तता, संसाधनɉ की मात्रा का 

िवæ लेषण  मौजूदा आंकड़ɉ का उपयोग 

िवæ लेषण िवæ लेषण 
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मãू याकंन करना चािहए। प्रिक्रयाओ ंकी जाचँ वांिछत िनयतं्रण मॉडल या मानदÖ ड के प्रित की 

जाए। इसका अथर् है िक प्रिक्रयाओ ंकी जाँच, प्रशासिनक िनदȶशɉ, आतंिरक ससुगंतता, å यवहायर्ता, 

अनुपालन के प्रित पिरपूणर्ता, िवधायी एव ंप्रासिंगकता के िलए की जाएगी। 

(ii) मामले का अÚ ययन 

4.25 मामले का अÚ ययन िकसी इकाई, योजना अथवा कायर्क्रम का å यापक एवं अÛ वेषी 

िवæ लेषण है। यह िकसी घटना िवशषे की å यापक समझ पर आधािरत एक जिटल मɮुदे के बारे 

मɅ समझन ेकी एक पɮधित है। इसमɅ समीक्षा के अÛ तगर्त शािमल िकये गये सà पणूर् क्षेत्र के 

सदंभर् मɅ िकसी िवशषे मɮुदे का एक å यापक वणर्ना× मक िवæ लेषण होता है।  

(iii)  मौजदूा आकंड़ɉ का उपयोग 

4.26 लेखापरीक्षा è टॉफ के िलए यह मह× वपूणर् है िक प्रबधंन ɮवारा और अÛ य सबंंिधत İोतɉ 

ɮवारा रखे गये ऑकड़ɉ की जॉचं करे। इसमɅ लेखापरीिक्षत इकाई के कायर्क्रमɉ/गितिविधयɉ 

और/अथवा åयिक् तगत कायर्क्रमɉ के िलए सगं्रहीत डाटा के प्रबंधन हेत ुप्रयुक् त सचूना प्रणािलयॉ ं

शािमल हɇ। ऑकंड़ɉ का एक मह× वपणूर् İोत वाउचर लेवल कंपाइलेशन (वीएलसी) से सिृजत डाटा 

हो सकता है। लेखापरीिक्षत इकाई ɮवारा अनुरिक्षत मलूभतू दè तावेजɉ के सबंंध मɅ सटीकता और 

पूणर्ता के िलए उपलÞ ध डाटा की जॉचं ɮवारा लेखापरीक्षा िनç कषɟ का िवæ वसनीयता è तर बढ़ाया 

जाता है। लेखापरीक्षा दल, इकाई ɮवारा अनुरिक्षत और प्रè तुत िकये गये ऑकंड़ɉ की सटीकता 

सिुनिæ चत करन ेके िलए की गयी जॉचं के साê य अनुरिक्षत करेगा।       

(iv) सवȶक्षण  

4.27 एक एजɅसी की गितिविधयɉ, आउटपुɪस और पिरणामɉ तथा उनकी गुणव× ता की समझ 

प्राÜ त करने की एक अÛ य पɮधित सवȶक्षण है। यह घटना, घटनाओ ंके िवतरण और अÛ तः सबंंध 

तथा शतɟ का मãू यांकन करन े के िलए जनसाधारण से सचूना जुटाने की एक पɮधित है। 
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सामािजक क्षेत्र के कायर्क्रमɉ मɅ पवूर्िनधार्िरत मानकɉ पर आधािरत िवæ वसनीय सवȶक्षण 

लेखापरीक्षा पिरणामɉ और िनç कषɟ के अनुपरूक हो सकते हɇ जो िनç पादन लेखापरीक्षाओ ं के 

मह× व मɅ वɮृिध करते हɇ। िनç पादन लेखापरीक्षाओं के िलए चयिनत गितिविधयɉ या कुछ 

कायर्क्रमɉ की प्रकृित इस प्रकार की हो सकती है िक योजना चरण के दौरान एक सीिमत नमनू े

का कɅ िद्रत सवȶक्षण, लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ और मानदÖ ड è थािपत करने के िलए अिधक समझ 

प्रदान कर सकता है। सवȶक्षण करने तथा सवȶक्षण की िडजाइन के िनणर्य पर महालेखाकार ɮवारा 

िदए गए प्रè तावɉ का िवभाग के विरç ठ प्रबंधन ɮवारा अनुमोदन आवæ यक है। हालॉिंक, केवल 

सवȶक्षणɉ का पिरणाम, लेखापरीक्षा िनç कषɟ का प्राथिमक साê य नहीं हो सकता। सवȶक्षण को, 

प्राथिमक साê य की सहायता से è थािपत लेखापरीक्षा िनç कषɟ के िलए सपंोषक के Ǿप मɅ उपयोग 

िकया जा सकता है।       

(v) पिरणामɉ का िवæ लेषण  

4.28 एक क्षेत्र िवशषे मɅ लेखापरीिक्षत इकाई की गितिविध की घटनाओ ंकी जॉचं करन े से 

पिरणामेां का िवæ लेषण यह िनणर्य करन ेमɅ सहायता करेगा िक क् या उस के्षत्र मɅ इकाई का 

िनç पादन लेखापरीक्षा मानदÖ ड से सबंंिधत है तथा सामाÛ यतया सतंोषजनक है। इसके िलए 

लेखापरीक्षक को कायर्क्रम मɅ बन ेआउटपुट-इनपुट मॉडल का मãू यांकन करने तथा कायर्क्रम की 

दक्षता सिुनिæ चत करन ेके िलए वाè तिवक आउटपुट-इनपुट का िवæ लेषण करने की आवæ यकता 

है। पिरणामɉ के िवæ लेषण के िलए प्र× यािशत प्रभाव के प्रित कायर्क्रम के प्रभाव का िवæ लेषण 

आवæ यक होगा।   

(vi) मात्रा× मक िवæ लेषण  

4.29 मात्रा× मक िवæ लेषण, वè तओु ंको मापने का एक तरीका है। इसमɅ िकसी भी Ǿप मɅ 

उपलÞ ध डाटा की जॉचं शािमल है, यह िव× तीय जैसे आय, राजè व, बाजार िहè सेदारी से सबंिंधत 
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डाटा हो सकता है अथवा कायर्क्रम के कायार्Û वयन से सबंिंधत डाटा जसेै लाभािथर्यɉ का िववरण 

इ× यािद हो सकता है। एक िववरण की å याख् या करन ेअथवा पुिç ट करने के िलए लेखापरीक्षकɉ 

ɮवारा लेखापरीिक्षत इकाइयɉ के डाटा का िवæ लेषण िकया जा सकता है। गिणतीय, आिथर्क, 

सगंणकीय अथवा सांिख्यकीय िवæ लेषण कुछ मात्रा× मक तकनीक हɇ, िजनका उपयोग 

लेखापरीक्षकɉ ɮवारा लेखापरीिक्षत इकाई के जिटल डाटा का िवæ लेषण करते समय िकया जा 

सकता है। उपलÞ ध िविभÛ न सचूना प्रोɮयोिगकी उपकरणɉ की सहायता से सारे आकंड़ɉ का 

िवæ लेषण करना काफी  हद तक सभंव है। इस उɮदेæ य के िलए डाटा िवæ लेषण तथा अÛ य 

तकनीकɉ का उपयोग िकया जा सकता है। मात्रा× मक िवæ लेषण से प्रविृƣया,ं एक िविशç ट å यवहार 

के िलए è पç टीकरण तथा अÛ य पिरणाम उपलÞ ध हो सकत ेहɇ।  

4.30  तथािप, जब मौिलक परीक्षण की बात आती है तो एक कायर्क्रम अथवा इकाई से जडुे ़

डाटा एव ंसचूना की भारी मात्रा के कारण, सपंूणर् डाटा के साथ कायर् करना सभंव नहीं  हो 

सकता। ऐसे मामलɉ मɅ, नमनूा तकनीकɉ का उपयोग करना अपेिक्षत होता है। अ× यिधक 

यथोिचत नमनूा पɮधित का िनæ चय करन ेके िलए आंकड़ɉ की प्रकृित की जॉचं की जानी चािहए। 

चयिनत नमनू ेतथा नमनूा Ǻिç टकोण तथा पɮधित को प्रलेिखत करना चािहये तथा इकाई के 

साथ साझा िकया जाना चािहए।   

      

4.31  एक लेखापरीक्षा नमनूे का चयन करत ेसमय, िविशç ट लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ और आंकडɉ 

की िवशषेता, िजससे नमनूा िलया जाना है, को Ú यान मɅ रखना चािहए। नमनूा आकार का 

िनधार्रण करन ेमɅ यह िवचार करना चािहए िक क् या नमनूा जोिखम को è वीकायर् िनà न è तर 

तक कम िकया जायेगा। नमनूा मदɉ को इस प्रकार चयिनत करना चािहये तािक यथोिचत 

प्र× याशा हो िक आकंड़ɉ मɅ से सभी नमनूा इकाइयɉ के िलए चयन करन ेका बराबर अवसर है। 

आकंड़ɉ, लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ तथा अपनाए गए िवæ लेषणा× मक उपकरणɉ की एकǾपता को Ú यान 
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मɅ रखत े हुए लेखापरीक्षा नमनू े के पयार्Ü त परीक्षण पर आधािरत लेखापरीक्षा िनç कषɟ का 

बिहवȶसन समè त लेखापरीक्षा समिç ट को िकया जाना होता है।  

4.32 लेखापरीक्षा पɮधित का चयन, िनç पादन लेखापरीक्षा की योजना बनाने का एक मह× वपूणर् 

भाग है। लेखापरीक्षा पɮधित का चयन, लेखापरीक्षा Ǻिç टकोण, उɮदेæ यɉ, कायर् की जिटलता तथा 

लेखापरीक्षा के कायार्Û वयन मɅ लगे ससंाधनɉ को Ú यान मɅ रखकर िकया जाता है। लेखापरीक्षा दल 

को, पहचान की गई िकसी गलती के è वǾप और कारण और िविशç ट लेखापरीक्षा उɮदेæ य एवं 

लेखापरीक्षा के अÛ य क्षते्रɉ पर उनके सभंािवत प्रभाव पर िवचार करना चािहए।  

(च)  लेखापरीक्षा प्रæ न िवकिसत करना  

4.33  लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ के प्राǾप तथा लेखापरीक्षा मानदÖ ड की पहचान के पæ चात, 

लेखापरीक्षा दल को प्रæ नɉ की सचूी तैयार करनी चािहए िजसके उ× तर उÛ हɅ चािहए। लेखापरीक्षा 

प्रæ न िवकिसत करन ेतथा बनाने के अनेक तरीके हो सकते हɇ। िनç पादन लेखापरीक्षकɉ को प्रæ नɉ 

की एक å यापक तथा िवè ततृ सचूी बनानी चािहए।  

4.34 प्र× येक लेखापरीक्षा उɮदेæ य के अÛ तगर्त दो अथवा अिधक उप-उɮदेæ य हो सकत े हɇ। 

प्र× येक उɮदेæ य/उप-उɮदेæ य के अÛ तगर्त प्रæ नɉ का एक िवè ततृ अनकु्रम हो सकता है, िजसके 

पिरणामè वǾप एक िपरािमड अवसरंचना बनती है। अिÛ तम è तर के लेखापरीक्षा प्रæ नɉ के उƣर 

हॉ ंअथवा नहीं  मɅ होन ेचािहए। लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ को लेखापरीक्षा उप उɮदेæ यɉ मɅ िवभािजत 

करन ेसे è तर 1 तथा è तर 2 प्रæ नɉ मɅ प्र× येक è तर पर कम से कम 2 प्रæ न होन ेचािहए। यिद 

नही,ं तो प्रæ न की वधैता तथा अÛ य è तर पर कुछ दसूरे प्रæ नɉ के साथ इसके समावेश की 

सभंावना पर िवचार िकया जाना चािहए। लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ को प्रबÛ धनीय लेखापरीक्षा प्रæ नɉ मɅ 

विणर्त करन ेके अनेक लाभ होत ेहɇ। यह लेखापरीक्षा प्रæ नɉ तथा सगं्रह िकये जाने वाले साê य 
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तथा िनकाले गए लेखापरीक्षा िनç कषर् के बीच सबंधं è थािपत करन ेमɅ सहायता करता है। यह 

िवæ लेषण लेखापरीक्षा िडजाईन मिैट्रक्स  का सजृन करेगा, िजसकी चचार् बाद मɅ की गयी है।     

 

(ज)  लेखापरीक्षा दल के कौशल का िनधार्रण तथा बाहरी िवशषेज्ञता की आवæ यकता   

4.35 िनç पादन लेखापरीक्षा एक ज्ञान आधािरत िमशन है। अत: यह आवæ यक है िक िनç पादन 

लेखापरीक्षकɉ के पास िवशषे योग् यता, कौशल तथा ज्ञान हो। भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक 

के लेखापरीक्षण मानकɉ मɅ यह प्रावधान िकया गया है िक लेखापरीक्षा सèं थानɉ को लेखापरीक्षकɉ 

को अपन ेकायर् दक्षता से करन ेमɅ सक्षम बनाने के िलए उÛ हɅ िवकिसत तथा प्रिशिक्षत करना 

चािहए तथा लेखापरीक्षा करने से सवंंिधत िनयम पिुè तकाएं तथा अÛ य िलिखत िदशािनदȶश, 

िटÜ पणी तथा अनुदेश तयैार करन ेचािहए। िनç पादन लेखापरीक्षकɉ के पास लेखापरीक्षा अिधदेश 

के प्रभावशाली सपंादन के िलए आवæ यक कौशल तथा अनुभव होना चािहए। िसɮधाÛ तɉ, 

कायर्पɮधित तथा तकनीकɉ की समझ को बढ़ान े तथा सǺुढ़ करन े के िलए िनç पादन 

लेखापरीक्षकɉ के िलए प्रिशक्षण तथा कौशल िवकास प्रदान करन े वाले कायर्क्रमɉ को उÍ च 

प्राथिमकता दी जानी चािहए। 

4.36 िनç पादन लेखापरीक्षण के िवषयɉ के िविवधतापूणर् क्षेत्र को देखते हुए, महालेखाकार तथा 

िनç पादन लेखापरीक्षा दल को लेखापरीक्षा िकये जाने के िलए प्रè तािवत कायर्क्रम अथवा इकाई 

उप-उɮदेæ य क  उप-उɮदेæ य ख 
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की अÍ छी समझ के िलए एक िवशषेज्ञ की िरपोटȾ, िवचारɉ, मãू यांकनɉ तथा िववरणɉ की 

आवæ यकता हो सकती है। उÛ हɅ योजना के चरण पर ही यह िनिæ चत करना होगा िक िकस पहल ू

पर िवशषेज्ञ की राय की आवæ यकता है। यह लेखापरीक्षा के कायर्के्षत्र को Ǿपरेिखत करने, 

लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ का िनǾपण करने अथवा आकलन हेत ुमानदÖ डɉ को िचिÛ हत करने के è तर 

पर हो सकता है। यɮयिप महालेखाकार एक िवशषेज्ञ के कायर् का उपयोग कर सकता है, िफर भी 

वह लेखापरीक्षा प्रितवेदन मɅ िनç कषɟ के िलए पूरा दािय× व रखता/रखती है। िवशषेज्ञ की सेवाओ ं

का उपयोग अथवा उनके कायर् का प्रयोग िवभाग के मखु् यालय ɮवारा समय समय पर अनुमोिदत 

िकये गए सामाÛ य िदशािनदȶशɉ के अनुसार होगा।    

(ज) लेखापरीक्षा िडजाईन मिैट्रक् स  

4.37 लेखापरीक्षा उɮदेæ य, लेखापरीक्षा Ǻिç टकोण, लेखापरीक्षा मानदÖ ड, डाटा सगं्रहण तथा 

साê य सगं्रहण पɮधित इ× यािद िनिæ चत हो जाने पर, लेखापरीक्षा दल को एक लेखापरीक्षा 

िडजाईन मिैट्रक् स तयैार करना चािहए। लेखापरीक्षा िडजाईन मिैट्रक् स, लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ, 

सबंंिधत उप-उɮदेæ यɉ तथा िनà न è तरीय िवè ततृ प्रæ नɉ पर आधािरत िनç पादन लेखापरीक्षा 

अÚ ययन अिभकिãपत करने हेतु एक कठोर, सरंिक्षत तथा उÍ च Ǿप से केिÛ द्रत Ǻिç टकोण है। 

इस प्रकार यह क्षेत्रीय कायर् तथा अितिरक्  त िवæ लेषण हेतु ढांचा उपलÞ ध कराता है। लेखापरीक्षा 

प्रæ न, िजनके उ× तर अपेिक्षत हɇ, िनिæ चत करने पर िनç पादन लेखापरीक्षक से लेखापरीक्षा 

िडजाईन मिैट्रक् स के साथ लेखापरीक्षा प्रæ नɉ के उ× तर खोजने की प्रिक्रया सलंग् न करने की अपेक्षा 

भी की जाती है। पिरभािषत लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ के सदंभर् मɅ लेखापरीक्षा िवचार/िनç कषɟ के 

समथर्न के िलए अपेिक्षत साê य के प्रकार एव ं İोत के साथ-साथ यह डाटा सगं्रहण तथा 

िवæ लेषण पɮधित को भी दशार्ता है। यह सिुनिæ चत करने के िलए िक सभी िचिÛ हत लेखापरीक्षा 

मɮुदɉ को कवर िकया गया है, लेखापरीक्षा िडजाईन मिैट्रक् स पर योजना, जॉचं तथा िरपोिटर्ंग 

चरणɉ पर शुǾ से अतं तक िवचार िकया जाता है। एक बार जॉचं चरण परूा हो जाने पर, 
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लेखापरीक्षा दल को उिचत Ǿप से लेखापरीक्षा िडज़ाइन मिैट्रक् स को लेखापरीक्षा िनç कषर् मिैट्रक् स 

से जोड़ना चािहए जैसा िक अÚ याय 5 मɅ चचार् की गई है। लेखापरीक्षा िडज़ाइन मिैट्रक् स का 

नमनूा यहां नीचे भी िदया गया है: 

लेखापरीक्षा िडजाईन मैिट्रक् स  

लेखापरीक्षा 
उɮदेæ य/उप 
उɮदेæ य 

लेखापरीक्षा 
प्रæ न 

लेखापरीक्षा 
मानदÖ ड  

साê य  डाटा सगं्रहण तथा 
िवæ लेषण पɮधित  

(1) (2) (3) (4) (5) 

     

लेखापरीक्षा िडजाईन मिैट्रक् स, प्रारंिभक अÚ ययन के दौरान योजना चरण मɅ प्राÜ त की गई सूचना 

तथा ज्ञान के आधार पर तयैार की जाती है। जब एव ंजसेै ही लेखापरीक्षा दल को लेखापरीक्षा 

िवषय वè त ुका और अिधक गहन ज्ञान प्राÜ त होता है उÛ हɅ लेखापरीक्षा िडज़ाइन मिैट्रक् स को 

अɮयितत करन े के िलए प्रो× सािहत िकया जाता है। एक स-ुपिरकिã पत लेखापरीक्षा िडज़ाइन 

मिैट्रक् स के फलè वǾप सक्षम आयोजन एवं प्रभावशाली लेखापरीक्षा होती है, िजससे लेखापरीिक्षत 

इकाइयɉ तथा कायर्कारी को उÍ चतम आæ वासन प्राÜ त होता है। अत: प्र× येक लेखापरीक्षा उɮदेæ य 

के िलए एक लेखापरीक्षा िडजाइन मिैट्रक् स तयैार करना वांछनीय है।    

(झ)  समय सारणी तथा ससंाधन è थािपत करना  

4.38 िकसी िनç पादन लेखापरीक्षा का पिरणाम लेखापरीक्षा दल तथा कायर्कलाप योजना पर 

िनभर्र होगा। इसके िलये समयसारणी तथा आवæ यक ससंाधन िनिæ चत करना मह× वपूणर् है। 

मह× वपूणर् कारकɉ मɅ लेखापरीक्षा पूरा होने का प्र× यािशत समय तथा वह तरीका शािमल है िजससे 

लेखापरीक्षा आयोिजत की गई है। एक लेखापरीक्षा की योजना बनाने मɅ उपयुक् त लेखापरीक्षा दल 

का चयन अ× यिधक मह× वपूणर् घटक है। लेखापरीक्षा प्रिक्रया के भाग के Ǿप मɅ िकए जाने वाले 

िविभÛ न कायर्कलापɉ के िलए प्रè तािवत समय सीमा के साथ एक िविशç ट दल के चयन के िलए 
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िवचारɉ को योजना दè तावेजɉ मɅ दजर् िकया जाना चािहए। इन समय सीमाओं के प्रित प्रगित की 

िनगरानी की जानी चािहए। महालेखाकार यह सिुनिæ चत करन े के िलए उ× तरदायी होगा िक 

िनç पादन लेखापरीक्षा समय  पर परूी की गई है। अपेिक्षत समय तथा लगाए गए वाè तिवक 

समय की तलुना की जानी चािहए तथा अÛ तरɉ को सक्षम प्रािधकारी से अनुमोिदत कराना चािहए।     

4.39 लेखापरीक्षा के िलए è थािपत मखु् य लê य प्रगित के िनधार्रण हेतु आधार बनɅगे। यह 

सǺुढ़ता से परामशर् योग् य है िक लेखापरीक्षा दल समय सीमाओ ंके अÛ दर कायर् को पूरा करन ेके 

िलए उनके अपन ेकायर्क्रम मɅ ǾपाÛ तरण, अनुमोदन तथा सभंािवत िवलम ्बɉ के िलए समय 

िनधार्िरत करे। 

(ञ)  लेखापरीक्षा की सचूना  

4.40 लेखापरीिक्षत इकाइयɉ को लेखापरीक्षा शǾु होन ेसे पहले ही लेखापरीक्षा के कायर्क्षेत्र तथा 

पिरसीमा के साथ िनयोिजत िनç पादन लेखापरीक्षा करने के अिभप्राय के बारे मɅ अवæ य सिूचत 

िकया जाना चािहए। सचूना मɅ लेखापरीक्षा दल का गठन, चयिनत उप इकाईयॉ,ं यिद पहले ही 

िनिæ चत की जा चकुी है, तथा सभंािवत समय एव ंकायर्क्रम भी शािमल होना चािहए। सचूना, 

प्रबÛ धन की जवाबदेही तथा लेखापरीक्षा कायर् को सफलतापूवर्क परूा करने हेत ुउनके सहयोग के 

अनुरोध के साथ भेजी जा सकती है। इसकी पावती हेतु अनुरोध िकया जा सकता है तथा इसे 

अिभलेख पर रखा जा सकता है।   

 

उɮदेæ यɉ तथा मानदÖ ड का पिरमाजर्न अथवा पिरसीमन 

4.41  ऐसे किठन वातावरण के मɮदेनजर िजसमɅ हम कायर् करते हɇ, लेखापरीक्षा पूरी करने हेतु 

आवæ यक सचूना सगं्रह करने के िलए, जैसे जैसे लेखापरीक्षा आगे बढ़ती है, लेखापरीक्षा के 

उɮदेæ यɉ को पिरमािजर्त करना आवæ यक हो सकता है। उɮदेæ यɉ/मानदÖ डɉ मɅ ऐसे पिरवतर्नɉ के 
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िलए कारणɉ को िरकाडर् िकया जाना चािहए तथा सक्षम प्रािधकारी का अनुमोदन प्राÜ त िकया 

जाना चािहए। सशंोिधत उɮदेæ यɉ तथा मानदÖ डɉ को उिचत Ǿप से लेखापरीिक्षत इकाई अथवा 

कायर्कारी की जानकारी मɅ भी लाया जाना चािहए।  

लेखापरीक्षा कायर्क्रम मɅ लचीलापन  

4.42  एक लेखापरीक्षा कायर्क्रम को िवकिसत करत ेसमय सभी आकिè मकताओ ंकी प्र× याशा 

करना सभंव नहीं होगा। लेखापरीक्षा की प्रारंिभक अवè थाओ ंमɅ, लचीलापन रखते हुए लेखापरीक्षा 

कायर्क्रम की समीक्षा करन ेकी आवæ यकता होती है। लेखापरीक्षा मामलɉ के िलए अिभगम की 

Ǿपरेखा कायर्क्रम शुǾ करन ेहेतु बेहतर है लेिकन जैसे जैसे लेखापरीक्षा आगे बढ़ती है तो इसमɅ 

सशंोधन और वɮृिध की जाये।    

4.43  महालेखाकार को उसके प्रबंधकीय िनयंत्रण के अधीन अथवा िवभाग के अÛ तगर्त िविभÛ न 

प्रबधंन िनयंत्रणɉ के अधीन जब िविभÛ न å यिक् त िविभÛ न è थानɉ पर लेखापरीक्षा करते है, तो 

समवतीर् Ǿप से अÛ य लेखापरीक्षा दलɉ के साथ अिभगम और अितिरक् त जॉचं एव ं िनç कषɟ मɅ 

सभी मह× वपूणर् पिरç करणɉ को साझा करने के िलए अवसर उपलÞ ध कराना चािहए। मह× वपूणर् 

क्षेत्रीय लेखापरीक्षा अनुभवɉ को साझा करने की प्रणाली को प्रलेिखत िकया जाना चािहए और 

समीक्षा की जानी चािहए।  
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5.   िनç पादन लेखापरीक्षा का कायार्Û वयन  

5.1 इस अÚ याय मɅ िनç पादन लेखापरीक्षा के कायार्Û वयन के दौरान लेखापरीक्षा दल ɮवारा 

अनुसरण िकये जाने वाली पɮधितयɉ और िक्रयािविधयɉ को िदया गया है। इसमɅ िनç पादन 

लेखापरीक्षा की के्षत्रीय è तर पर की जाने वाली अवè थाओं को शािमल िकया गया है अथार्त 

लेखापरीक्षा आयोजन के पæ चात लेखापरीक्षा िनç कषɟ और िसफािरशɉ को िवकिसत करन ेके è तर 

तक की अवè थायɅ िनçपादन लेखापरीक्षा के कायार्Û वयन की प्रिक्रया के अÛ तगर्त एÛ ट्री कांफ्रɅ स, 

लेखापरीक्षा आबÛ ध पत्र जारी करना, आंकड़ ेसगं्रहण की प्रिक्रया, लेखापरीक्षा साê य सगं्रहण और 

लेखापरीक्षा िनç कषɟ और िसफािरशɉ का िवकास आते हɇ।  

एÛ ट्री काफं्रɅ स 

5.2 लेखापरीक्षा की शǾुआत पर महालेखाकार ɮवारा सबंिंधत िवभाग के सिचव के साथ 

िनç पादन एÛ ट्री काफं्रɅ स आयोिजत की जाती है। जहॉ ंएक से अिधक िवभाग/एजेÛ सी शािमल हɇ, 

सभी एजेिÛ सयɉ/िवभागɉ से प्रितिनिध× व पर जोर िदया जाना चािहए। इस कांफ्रɅ स का उɮदेæ य 

लेखापरीिक्षत इकाई को लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ, लेखापरीक्षा Ǻिç टकोण तथा समय सीमा, िजसमɅ 

लेखापरीक्षा की जानी  अपेिक्षत है, के साथ लेखापरीक्षा िकये जान ेवाले क्षेत्रɉ के िवषय मɅ सचूना 

देना है। लेखापरीक्षा मानदÖ ड/मानकɉ/प्रितमानɉ, िजनकɉ िनç पादन लेखापरीक्षा के आयाम बनाया 

जाएगा, पर भी चचार् की जानी चािहए। सपंकर्  अिधकािरयɉ के नामांकन, अिभलेखɉ की प्रèतुित, 

सयंुक् त िनरीक्षणɉ का प्रबÛ धन, फोटोग्राफ इ× यािद सिहत लेखापरीक्षा साê यɉ का प्रमाणीकरण, 

लेखापरीक्षा िटÜ पिणयɉ को जारी करना, उ× तरɉ की प्रािÜ त हेत ुसमय-सीमा तथा अÛ य समè त 

प्रबÛ धɉ सिहत लेखापरीक्षा के सचंालन के िलए प्रोटोकॉल è थािपत िकया जाता है। यह काफं्रɅ स 

िवषयवè तु पर लेखापरीिक्षत इकाई की िचÛ ताओ ंपर चचार् करने हेत ुअवसर भी प्रदान करती है। 
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एÛ ट्री काफं्रɅ स कायर्वाही का कायर्वतृ तैयार करते हुए इसे लेखापरीिक्षती इकाई के साथ साझा 

िकया जाना चािहए तथा पावती हेतु अनुरोध िकया जाना चािहए।  

आबÛ ध पत्र जारी करना  

5.3 महालेखाकार तथा लेखापरीक्षा दल से पूरे िनç पादन लेखापरीक्षा चक्र के दौरान िविभÛ न 

è तरɉ पर इकाई के साथ सà प्रेषण करने की अपेक्षा की जाती है। लेखापरीक्षा प्रारà भ करने से 

पूवर् महालेखाकार को लेखापरीक्षा के िलए समय सीमा और लेखापरीक्षा के िलए चयिनत इकाइयɉ 

को लेखापरीक्षा के प्रारà भ करने के बारे मɅ सिूचत करत ेहुए इकाई के सिचव/मखु् य कायर्कारी को 

एक आबÛ ध पत्र भेजना चािहए और लेखापरीक्षा दल को दè तावेज और सचूना उपलÞ ध करान ेके 

िलए कायर्कारी अिधकािरयɉ और क्षेत्रीय इकाइयɉ को आवæ यक िनदȶश जारी करन े के िलए 

अनुरोध करना चािहए। यह एÛ ट्री कांफ्रɅ स के कायर्वतृ के सार की पिुç ट करने के एक अवसर के 

Ǿप मɅ कायर् करेगा। यिद अपिरहायर् कारणɉ से एÛ ट्री काफं्रɅ स आयोिजत नहीं की जा सकी, तो 

आबÛध पत्र एÛ ट्री काफं्रɅ स से अपेिक्ष त सचूना देन ेहेतु एक माÚ यम भी उपलÞ ध कराएगा।  

क्षेत्रीय लेखापरीक्षा प्रिक्रया 

5.4 के्षत्रीय लेखापरीक्षा प्रिक्रया मɅ, बताए गए लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ के सबंधं मɅ डाटा सगं्रह 

करन,े å याख् या करने तथा िवæ लेषण करने तथा पूवर् अवधािरत मानदÖ ड के प्रित उनके मãू यांकन 

करन ेके िलए िकये गए प्रयास शािमल होते हɇ। क्षेत्रीय लेखापरीक्षा प्रिक्रया मɅ शािमल कायɟ पर 

आगामी परैाग्राफɉ मɅ चचार् की गई है।  

 एÛ ट्री बैठक  

5.5 एÛ ट्री काफं्रɅ स के अलावा, लेखापरीक्षा दलɉ को लेखापरीक्षा के िलये चयिनत इकाइयɉ की 

लेखापरीक्षा शुǾ करन े से पहले इकाइयɉ के प्रमखुɉ के साथ एÛ ट्री बैठक भी आयोिजत करनी 

चािहए। इन बैठकɉ के दौरान, लेखापरीक्षा दल को लेखापरीक्षा के उɮदेæ य, प्रयोजन, समयसीमा 
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तथा लेखापरीक्षा हेतु चयिनत इकाई के प्रमखु से अपिेक्षत सहयोग का वणर्न करना चािहए। ऐसी 

एÛ ट्री बठैक का कायर्वतृ तयैार िकया जाना चािहए तथा लेखापरीिक्षत इकाई के साथ साझा िकया 

जाना चािहए तथा पावती हेतु अनरुोध िकया जाना चािहए। 

डाटा सगं्रहण तथा िवæ लेषण  

5.6 डाटा  सगं्रहण एक बार, आवतीर् अÛ तरालɉ पर अथवा िनरंतर मापन ɮवारा िकया जा 

सकता है, जैसी भी आवæ यकता हो। सचूना, प्र× यक्ष साê य, दè तावेज (िलिखत िववरणɉ सिहत), 

मौिखक पिरसाê यɉ (साक्षा× कार) अथवा अÛ य साधनɉ के आधार पर एकत्र की जा सकती है जो 

लेखापरीक्षा के उɮदेæ यɉ पर िनभर्र करता है। प्राÜ त िकये जाने वाले िविभÛ न प्रकार के डाटा को 

पयार्Ü तता, वैधता, िवæ वसनीयता, प्रासंिगकता तथा उपयुक् तता के अथɟ मɅ å याख् या योग् य तथा 

Ûयायोिचत होना चािहए। प्राय: एक िवशाल डाटा (अÛ यɉ ɮवारा प्रèततु सामग्री िवशषेकर 

लेखापरीिक्षत इकाई  ɮवारा) का प्रयोग िकया जाता है, तथािप लेखापरीक्षक प्रæ नाविलयɉ, सवȶक्षणɉ 

तथा प्र× यक्ष पयर्वेक्षण  की सहायता से िनिæ चत डाटा (इसकी अपनी ससंाधन सामग्री) भी सिृजत 

कर सकत ेहɇ।    

5.7 डाटा सगं्रहण तथा प्रलेखन मɅ गुणव× ता  बहुत मह× वपूणर् है। यह मह× वपूणर् है िक 

लेखापरीक्षक िविभÛ न İोतɉ से सचूना चाहत ेहɇ, चूिंक सगंठन, एक सगंठन मɅ å यिक् त, िवशषेज्ञ 

तथा Ǿिच रखन ेवाले पक्षɉ के पास प्रèततु करने हेतु अलग अलग पिरपे्रê य  एवं तकर्  होते हɇ। 

मोटे तौर पर कहा जाए तो डाटा, सचूना तथा ज्ञान आिद एक दसूरे से जड़ुी समान अवधारणाएं 

है। डाटा प्राथिमक तØ य होत ेहɇ। डाटा, िजसे सकंिलत िकया गया है, को सचूना मɅ ǾपाÛ तिरत 

िकया जाता है। सचूना, िजसका िवæ लेषण िकया जाता है और समझा जाता है, वह ज्ञान बन 

जाएगी। एक लेखापरीक्षा के दौरान िविभÛ न प्रयोजनɉ के िलए डाटा सगं्रिहत िकया जा सकता है 

जैसे सीखन ेकी प्रिक्रया के भाग के Ǿप मɅ, अथवा एक पिरणाम या समè या का िवæ लेषण एवं 

िववरण देन ेहेतु।   
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5.8  लेखापरीक्षा दल को लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ की पूित र् हेत ु लेखापरीिक्षत इकाई से आवæ यक 

कायर्कारी तथा प्रशासिनक फाइलɉ के Ǿप मɅ अिभलेख तथा अÛ य सचूना मगंवानी पड़ती है। 

अपेिक्षत अिभलेख, एÛ ट्री कांफ्रɅ स तथा एÛ ट्री बठैक मɅ पिरभािषत प्रोटोकोल के अनुसार उÛ हɅ 

उपलÞ ध कराने के िलए उ× तरदायी प्रािधकारी से, एक समयोिचत ढंग से मगंवाए जाने चािहए। 

लेखापरीिक्षत इकाई ɮवारा दी गई सचूना (जैसे िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन मɅ अनुबÛ धɉ को 

भरना) के İोत तथा दè तावेज के सदंभर् मɅ तदनसुार नमनूा जॉचं की जा सकती है। फाईल जॉचं, 

िनç पादन लेखापरीक्षाओ ंका आधार बनती है। फाइलɉ मɅ साê य के प्रकारɉ की िवè ततृ Įेणी होती 

है, जैसे अिधकािरयɉ के िनणर्य, कायर्क्रम लाभािथर्यɉ के ‘मामला अिभलेख’ तथा सरकारी 

कायर्क्रमɉ के अिभलेख। एक िनç पादन लेखापरीक्षा के शुǾआत मɅ ही अिभलेखɉ के è वǾप, è थान  

तथा उपलÞ धता को è थािपत करना महत ्वपणूर् है तािक उनकी प्रभावी ढंग से जॉचं की जा सके।    

5.9 सामाÛ य अनुभव पर आधािरत, सचूना सगं्रह प्रिक्रया मɅ िनà निलिखत घटकɉ के मÚ य 

अÛ तर करना मह× वपणूर् है: 

 दè तावजेɉ, फाइलɉ इ× यािद के Ǿप मɅ अिभलेख।  

 तैयार िकये गये ऐसे प्रæ न, िजनका उƣर लेखापरीक्षा ɮवारा िदया जायेगा।  

 प्रæ न समहू का उ× तर देने के िलए आवæ यक डाटा सगं्रहण तकनीक (प्रलेखन, बैठकɉ, 

प्रæ नाविलयɉ, साक्षा× कारɉ इ× यािद का अÚ ययन)।  

 लेखापरीक्षा कायर्क्रम, अथार्त जॉचं पड़ताल का प्रकार जो डाटा सगं्रह के िलए आवæ यक है 

(जैसे नमनूा चयन, मामले का अÚ ययन, अनुषगंी िवæ लेषण, पूछताछ, ‘पूवर् तथा पæ चात 

िवæ लेषण’ तलुना× मक मãू यांकन इ× यािद)।   

 संग्रह िकये गए डाटा पर लागू िकया गया मात्रा× मक तथा गुणा× मक िवæ लेषण (सगं्रहीत 

सूचना के गहन िवæ लेषण हेतु)।  
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5.10 अिधकतर लेखापरीक्षाओं मɅ यह समझने अथवा å याख् या करन े के िलए िक क् या देखा 

गया, िवæ लेषण के कई प्रकार शािमल होते हɇ। यह और अिधक िवè ततृ सांिख् यकीय िवæ लेषण, 

लेखापरीक्षा दल मɅ िनç कषɟ पर चचार्, प्रलेखन तथा विकर्ं ग पेपर इ× यािद के अÚ ययन के Ǿप मɅ 

िकया जा सकता है। िवæ लेषण मɅ कभी कभी एक अथवा अिधक िवषयɉ के बीच िनç कषɟ की 

तुलना की आवæ यकता होती है जसेै िवषय जो अÍ छी प्रकार कायर् करते हɇ तथा वे जो कम 

अÍ छी तरह से कायर् करते हɇ, तथा एक या अिधक िवषय तथा उनका िवहंगावलोकन एव ंएक 

लेखापरीिक्षत क्षेत्र तथा अÛ य राÏ यɉ मɅ समान लेखापरीक्षा के्षत्र/डाटा िवæ लेषण की कुछ पɮधितयɉ 

का वणर्न अÚ याय 4 मɅ िकया गया है। िवæ लेषण के अिÛ तम चरण मɅ िविभÛ न प्रकार के İोतɉ 

से प्राÜ त पिरणामɉ को िमलाया जाता है। लेखापरीक्षा दल को डाटा िवæ लेषण करते समय एवं 

उसकी तकनीक अथवा उपकरण अपनात े समय लेखपरीक्षा िडजाइन मिैट्रक् स का सदंभर् लेना 

चािहए।   

लेखापरीक्षा िनç कषर् तथा पिरणाम िवकिसत करना  

5.11 लेखापरीक्षा िनç कषर्, लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ को सतंुç ट करन े के िलए लेखापरीक्षक ɮवारा 

सगं्रह िकए गए िविशç ट साê य हɇ। लेखापरीक्षा िनç कषɟ मɅ िनà निलिखत त× व शािमल हɇ: 

मानदÖड (‘क् या होना चािहए’), िè थित (‘क् या है’) तथा प्रभाव (‘यिुक्तयुक् त  तथा तािकर् क 

भिवç य प्रभाव के साथ देखे गए पिरणाम क् या हɇ’), कारण (‘मानकɉ अथवा मानदÖ डɉ से िवचलन 

क् यɉ हɇ’) जब समè या पाई जाती है। तथािप, एक लेखापरीक्षा मɅ सभी चारɉ त× व हमेशा अपेिक्षत 

नही ंहोत;े उदाहरण के िलए, ‘मानदÖड’ को समè या उÛ मखु Ǻिç टकोण मɅ हमेशा िविशç ट Ǿप से 

सबंोिधत नहीं िकया जाता। पिरणाम, लेखापरीक्षक ɮवारा िनç कषɟ के कारणɉ तथा प्रभावɉ के 

िवæ लेषण के पæ चात उन िनç कषɟ से उ× पÛ न िववरण हɇ और िसफािरशɅ, लेखापरीक्षक ɮवारा 

लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ से सबंंिधत सझुाई गई कारर्वाईयां हɇ।      
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5.12 लेखापरीक्षा िडजाईन मिैट्रक् स को लेखापरीक्षा के प्र× येक è तर पर उिचत Ǿप से अɮयितत 

िकया जाना चािहए क् यɉिक यह प्रारंभ मɅ आरंिभक अÚ ययन के दौरान प्राÜ त की गई सीिमत 

जानकारी के आधार पर तैयार िकया गया होता है तथा इसे लेखापरीक्षा िनç कषर् मिैट्रक् स के साथ 

भी जोड़ा जाना चािहए जैसा िक परैा सखं् या 5.19 मɅ पिरभािषत है। लेखापरीक्षा िनç कषɟ तथा 

पिरणामɉ को िवकिसत करते समय, न केवल िवचलनɉ  की सखं् या का बिã क नमनूा जॉचं िकये 

गए मामलɉ की कुल सखं् या तथा आकंड़ɉ के आकार का भी सदंभर् िलया जाता है। खराब å यवहार 

के िचिÛ हत के्षत्रɉ का समाधान करने के िलए साê यɉ के िवæ लेषण, िनç कषर् िवकिसत करन ेतथा 

िसफािरशɅ प्रè ततु करन ेकी प्रिक्रया को िनà निलिखत रेखािचत्र मɅ सारांशीकृत िकया गया है।  

    

 

5.13 लेखापरीक्षा िनç कषर् मानदÖड के साथ साê य की तुलना करके िनकाले जाते हɇ। ये 

लेखापरीक्षा के दौरान सगं्रह की गई सचूना के िवæ लेषण पर आधािरत होत ेहɇ। मɮुदे की प्रकृित 

तथा जिटलता के अितिरक् त िवæ लेषण से लेखापरीक्षा पिरणाम का िवकास होता है। ये पिरणाम 

उɮदेæ यɉ, तािकर् कता तथा पिरयोजना िवशषे के मानकɉ एव ंमानदÖड पर आधािरत होन ेचािहए। 

लेखापरीक्षा पिरणाम, िनç पादन लेखापरीक्षा के िविभÛ न चरणɉ के माÚ यम से िवकिसत तथा 

लेखापरीक्षा मानदÖ ड (क् या होना चािहए) 

लेखापरीक्षा िनç कषर् ‘क् या है’ और ‘क् या होना चािहये’ की 
तुलना) 

लेखापरीक्षा िनç कषɟ का िवकास 
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मãू यांिकत िकये जान ेचािहए। योजना चरण मɅ अथवा प्रारंिभक अÚ ययन के दौरान िचिÛ हत िकये 

गये सभंािवत पिरणामɉ पर लेखापरीक्षा के दौरान िवè ततृ जॉचं के चरण मɅ कारर्वाई की जानी 

चािहए। इसके अितिरक् त, लेखापरीक्षा दल को यह सिुनिæ चत करना चािहए िक त्रिुट एक िछट-पुट 

Ǻç टाÛ त है अथवा एक सामाÛ य या प्रणालीगत समè या का प्रितिनिध× व करती है। इस तØ य के 

कारण िक लेखापरीक्षा साê य प्रकृित मɅ िनणार्यक (सही/गलत) होन ेके बजाए प्र× यायक (पिरणाम 

के प्रित इशारा करते हɇ िक .....) हो सकते हɇ, पिरणामɉ के िलए लेखापरीक्षा प्रæ नɉ का उ× तर देने 

मɅ å याख् या तथा मह× वपणूर् िनणर्य के प्रयोग की आवæ यकता भी हो सकती है। सही होन ेकी 

आवæ यकता को इस प्रकार मापा जाना चािहए िक वह विरç ठ प्रबधंन की सहभािगता के उɮदेæ य 

से युिक् तयकु् त, िमतå ययी तथा ससुगंत हो।  

5.14 लेखापरीक्षा दल, कारण एवं प्रभाव Įखृंला को िचिÛ हत कर सकता है तथा उनके पास 

Įखृंला के िविभÛ न िबÛ दओुं पर िनç कषɟ तथा पिरणामɉ की िरपोिटर्ंग का िवकã प है। इस िè थित 

मɅ, लेखापरीक्षक को Įखृंला मɅ सबसे अिधक गभंीर किमयɉ का उã लेख करना चािहए।    

5.15 लेखापरीक्षा पिरणाम यह पुिç ट करɅगे िक क् या इकाई का िनç पादन िनधार्िरत िकये गए 

मानदÖ ड के सदंभर् मɅ सतंोषजनक था अथवा नहीं। यिद यह पयार्Ü त नहीं था, तो वे या तो 

प्रणालीगत कमी अथवा उ× तरदायी å यिक् त, कारण और यिद िनिæ चत िकये जान ेयोग् य हɉ, तो 

लेखापरीक्षा की िवषयवè तु पर समè या के प्रभाव की ओर इंिगत करɅगे। 

िसफािरशɅ िवकिसत करना  

5.16 सभी िनç पादन लेखापरीक्षाएं सिुवचािरत िसफािरशɉ के साथ पूरी होनी चािहए जो प्रबÛ धन 

के उ× तरदािय× वɉ को अिधकार मɅ िलए िबना ही, लेखापरीक्षा पिरणामɉ अथवा सामाÛ य स× य के 

दशार्ये गए सèं करणɉ को आगे बढ़ाए ं तथा è पç ट Ǿप से सभंािवत उपायɉ की å याख् या करɅ। 

िसफािरशɅ िवकिसत करन ेहेतु िनç कषर् के मलूभतू कारण को िचिÛहत िकया जाना चािहए, क् यɉिक 

यह िसफािरश के िलए आधार बनाता है। कारण वह है िजसे यिद पिरवितर्त िकया जाए तो वह 
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समान िनç कषɟ को रोकेगा।  

5.17 िसफािरशɅ, लेखापरीक्षा िनç कषɟ के कारण की पहचान से उ× पÛ न होती हɇ, िजनका 

समाधान इकाई अथवा कायर्कारी ɮवारा िकया जाना चािहए। िसफािरशɅ सǺृढ़ तथा मãू यवान होनी 

चािहए। यह è पç ट होना चािहए िक िसफािरश ɮवारा िकसका समाधान िकया गया है, पहल करने 

के िलए कौन उ× तरदायी है तथा िसफािरश का क् या अथर् है अथार्त वे कैसे बेहतर िनç पादन मɅ 

योगदान दɅगी। िसफािरशɅ å यवहािरक होनी चािहए तथा उन इकाइयɉ को सà बोिधत होनी चािहए 

िजनके पास उनके कायार्Û वयन हेतु उ× तरदािय× व तथा क्षमता है।   

5.18 िसफािरशɅ è पç ट होनी चािहए तथा एक तािकर् क एवं युिक् तसगंत ढंग से प्रè ततु की जानी 

चािहए। वे लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ, िनç कषɟ तथा पिरणमɉ से जड़ुी होनी चािहए। प्रितवेदन की पूरी 

िवषय वè त ु के साथ उनसे पाठक को यह प्रतीत होना चािहए िक वे सरकारी सचंालनɉ तथा 

कायर्क्रमɉ के सचंालन मɅ मह× वपूणर् सधुार करन ेवाली है जैसे लागतɉ को कम करके तथा सेवाओ ं

के प्रशासन को सरल करके, सेवाओं की गुणव× ता तथा मात्रा को बढ़ाकर, अथवा समाज के िलए 

सेवाओ ंकी प्रभावशीलता, प्रभाव अथवा लाभɉ मɅ सधुार करके। कभी-कभी कारण, लेखापरीक्षा के 

तहत इकाई के िनयंत्रण से बाहर का हो सकता है, उस मामले मɅ िसफािरश को लेखापरीिक्षत इकाई 

से बाहर शासन ततं्र का Ú यान आकृç ट करना चािहए। कुछ मामलɉ मɅ िविभÛ न वैकिã पक प्रè तावɉ 

के िलए एव ंउनके प्रित तकर्  प्रè तुत करना भी मह× वपूणर् होता है। मलूभतू तकɟ का अनुसरण करत े

हुए, पाठक लेखापरीक्षा िनç कषɟ के कारण की पहचान से उ× पÛ न अिÛ तम िसफािरशɉ को समझने 

के िलए Ï यादा सक्षम होगा, िजसे इकाई ɮवारा संबोिधत िकया जाना चािहए। 
 

 लेखापरीक्षा िनç कषर् मिैट्रक् स  

5.19 लेखापरीक्षा दल को िसफािरशɉ के कायार्िÛ वत िकये जान ेके मामले मɅ प्र× यािशत लाभɉ के 

साथ साथ अÍ छी प्रणािलयɉ तथा सभंाå य लेखापरीक्षा िसफािरश की तुलना मɅ लेखापरीक्षा 
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िनç कषɟ को दशार्ते हुए एक लेखापरीक्षा िनç कषर् मिैट्रक् स तैयार करने के िलए प्रो× सािहत िकया 

जाता है। यह लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ, मानदÖ ड, लेखापरीक्षा िटÜ पणी और इससे उ× पÛ न होने वाली 

िसफािरशɉ के बीच सबंधं उपलÞ ध करने के िलए बनाया गया है। लेखापरीक्षा दल को लेखापरीक्षा 

िनç कषर् मिैट्रक् स को लेखापरीक्षा िडजाइन मिैट्रक् स के साथ जोड़ना चािहए और प्र× येक लेखापरीक्षा 

उɮदेæ य, जहॉ ंिटÜ पिणयॉ ंदजर् की गई हɇ, के प्रित मसौदा प्रितवेदन की अÚ याय सखं् या के साथ 

साथ पैरा सखं् या का उã लेख भी करना चािहए। यह लेखापरीक्षा दल और उÛ हɅ जो उनके कायर् की 

समीक्षा करने के िलए उ× तरदायी हɇ, यह सिुनिæ चत करन ेमɅ सहायता करेगा िक पूरा िकया गया 

लेखापरीक्षा कायर् सिुनयोिजत है। 

मिैट्रक् स का नमनूा नीचे िदया गया है : 

लेखापरीक्षा िनç कषर् मिैट्रक् स  

िनç कषर्  पिरणाम िसफािरशɅ  

उɮदेæ य/ 

उप 

उɮदेæ य  

लेखापरीक्षा 

प्रæ न  

मानदÖ ड  साê य  कारण प्रभाव    

एिक् जट बैठक  

5.20  लेखापरीक्षा दल के प्रमखु अथवा प्रभारी दल अिधकारी को लेखापरीक्षा सà पÛ न होने पर 

लेखापरीक्षा पिरणामɉ तथा िसफािरशɉ पर लेखापरीिक्षत इकाई के प्रभारी अिधकारी की िटÜ पिणयॉ ं

प्राÜ त करने के िलए, यिद लेखापरीक्षा ज्ञापनɉ की प्रितिक्रया मɅ पहले प्राÜ त नहीं हुई हɇ, उसके 

साथ एक एिक़्जट बठैक आयोिजत करनी चािहए। ऐसी एिक़्जट बैठक का कायर्वतृ तैयार िकया 

जाना चािहए तथा लेखापरीिक्षत इकाई से साझा िकया जाना चािहए एवं पावती हेतु अनुरोध 

करना चािहए।  
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पयर्वेक्षण  

5.21 चयिनत िवषयɉ की िनçपादन लेखापरीक्षा के कायार्Û वयन के पयर्वेक्षण मɅ यह सिुनिæ चत 

िकया जायेगा िक लेखापरीक्षा इन िदशािनदȶशɉ के प्रावधानɉ और लेखापरीक्षा योजना के अनुसार 

िनç पािदत की गई है। यह भी सिुनिæ चत िकया जायेगा िक प्रिक्रया लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ और 

लेखापरीक्षा मानदÖ ड पर केिÛ द्रत है और मानदÖ ड एव ं लेखापरीक्षा कायर्क्रम का पिरç करण 

आवæ यकतानुसार िकया गया है। समहू अिधकािरयɉ ɮवारा समवतीर् पयर्वेक्षण इस उɮदेæ य को परूा 

करेगा और यह सिुनिæ चत करेगा िक उनका हè तके्षप जहॉ ंआवæ यक है वहां शीघ्रता से लागू 

िकया गया है। महालेखाकार को एक मÚ याविध समीक्षा करनी चािहए िजससे यह सिुनिæचत हो 

सके िक कायर्, योजना के अनुसार िकया जा रहा है तथा  यिद आवæ यक हो तो क्षेत्रीय लेखापरीक्षा 

दलɉ को समय पर िदशािनदȶश उपलÞ ध कराये जा सकɅ । 

5.22 उन मामलɉ मɅ जहॉ ं िनçपादन लेखापरीक्षा एक या अिधक महालेखाकारɉ के प्रशासिनक 

और तकनीकी िनयंत्रण के अÛ तगर्त िविभÛ न दलɉ ɮवारा की गई है वहॉ ं एक या अिधक 

मÚ याविध कायर्शालाएं अिभगम और तकनीकɉ की ससुगंित को सिुनिæ चत करने मɅ सहायता कर 

सकती हɇ। जहॉ ंआवæ यक हो, वहॉ ं िविभÛ न लेखापरीक्षा िनयंत्रणɉ के अÛ तगर्त बहुत से दलɉ 

ɮवारा की गयी िनçपादन लेखापरीक्षा के पिरणामɉ पर कायर्शाला, ससुगंत लेखापरीक्षा िनç कषɟ 

और िसफािरशɉ को अिÛ तम Ǿप देने के िलए आयोिजत की जा सकती है।    

5.23 िवभाग के विरç ठ प्रबधंन ɮवारा िनçपादन लेखापरीक्षा के कायार्Û वयन पर गुणव× ता 

िनयंत्रण और पयर्वेक्षण, कायार्Û वयन िदशािनदȶशɉ के अनुमोदन, आवतीर् कायर् प्रगित िरपोटɟ और 

मÚ याविध कायर्शालाओ ंके दौरान मागर्दशर्न के माÚ यम से उपलÞ ध कराया जाता है।    
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6. साê य एवं प्रलेखन   

6.1 लेखापरीक्षा साê य, लेखापरीक्षा िनç कषɟ के समथर्न के िलए एकत्र और उपयोग की गई 

सचूना है। यह िटÜ पिणयɉ को िवकिसत करने और लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ के िनç कषɟ के िलए 

तØ यपणूर् आधार है। यह साê य ही है िजसे िसफािरशɉ का सजृन करन ेवाली सभी िटÜ पिणयɉ 

सिहत लेखापरीक्षा प्रितवेदन की िवषयवè तु का समथर्न करना चािहए।   

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षण मानक  

6.2 भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षण मानकɉ के अनुसार:    

‘लेखापरीक्षाधीन सगंठन, कायर्क्रम, कायर्कलाप अथवा कायर् से सबंंिधत लेखापरीक्षक के िनणर्य और 

िनç कषɟ का समथर्न करने के िलए सक्षम, ससुगंत और समिुचत साê य प्राÜ त िकये जाने चािहए।  

लेखापरीक्षण मानक पुन: इस पर बल देते हɇ िक   

(i)  डॉटा सगं्रहण और नमनूा तकनीकɉ का चयन Ú यानपवूर्क िकया जाना चािहए;  

(ii) लेखापरीक्षकɉ को लेखापरीक्षा साê य एकत्र करन े के िलए तकनीकɉ और प्रिक्रयाओ ं जैसे 

िनरीक्षण, अवलोकन, जांच और पिुç ट की पयार्Ü त समझ होनी चािहए; और  

(iii) साê य, सक्षम, सà बɮध और समिुचत तथा यथासà भव प्र× यक्ष होने चािहए।  

साê य की सक्षमता, सबंɮधता और पयार्Ü तता की धारणा का, िनç पादन लेखापरीक्षा के सदंभर् मɅ, 

वणर्न नीचे िकया गया है। 

सक्षमता  

6.3 एक साê य तभी सक्षम होता है जब वह वैध और िवæ वसनीय होता है और िजस वè तु 

को वह िनǾिपत करना चाहता है उसे वाè तव मɅ िनǾिपत करता है। ऐसे कुछ कारक, जो 

िवæ वसनीयता की Ǻिç ट से साê य के िनधार्रण मɅ सहायक हो सकते हɇ, नीचे िदए गए हɇ:   

 क् या कोई साê य अÛ य İोतɉ से प्राÜ त िविभÛ न प्रकार के साê यɉ की सहायता से पिरपुç ट है; 
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 दè तावज़ेी साê य, मौिखक साê य से अिधक िवæ वसनीय हɇ;  

 प्र× यक्ष अवलोकन के माÚ यम से प्राÜ त साê य, अप्र× यक्ष Ǿप से प्राÜ त साê य की तुलना मɅ 

अिधक िवæ वसनीय हɇ;  

 इकाई के ɮवारा सिृजत सचूना की िवæ वसनीयता, इकाई के अÛ तगर्त आÛ तिरक िनयंत्रण 

प्रणाली की िवæ वसनीयता का कायर् है;  

 मौिखक साê य, िजसकी िलिखत Ǿप मɅ पिुç ट कर दी जाती है, केवल मौिखक साê य की 

तुलना मɅ अिधक िवæ वसनीय है; और 

 मलू दè तावेज़ɉ की तुलना मɅ छायाप्रितयɉ के कम िवæ वसनीय होने के कारण, छाया प्रितयɉ 

के İोत को नोट करके िनिदर्ç ट िकया जाना चािहए और जहां तक सà भव हो सके छाया 

प्रितया ंप्रमािणत होनी चािहए।   

सà बɮधता  

6.4 कोई साê य तभी सबंɮध होता है जब उसका लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ और मानदÖ ड से è पç ट 

और तकर् पणूर् सबंंध हो। िनç पादन लेखापरीक्षा मɅ साê य की सबंɮधता प्र× येक लेखापरीक्षा 

उɮदेæ यɉ, उप-उɮदेæ यɉ और इसके पæ चात प्र× येक मानदÖ ड के साथ साê य और लेखापरीक्षा 

प्रिक्रया को जोड़कर सिुनिæ चत की जा सकती है। सबंɮधता लेखापरीक्षा साê य की गुणव× ता का 

मापक है।    

पयार्Ü तता   

6.5 पयार्Ü तता, लेखापरीक्षा साê य की मात्रा का मापक है। साê य तभी पयार्Ü त होता है जब 

जांच, समदुाय के समिुचत प्रितिनिध× व पर की जाए, तथा नमनेू का िनç पक्ष Ǻिç ट से चनुाव 

िकया जाए। िनç पादन लेखापरीक्षा मɅ साê य प्रेरक हो सकते हɇ। इस प्रकार, साê य तभी पयार्Ü त 

अथवा उिचत होता है जब एक उिचत å यिक् त को यह समझने के िलए पयार्Ü त, सà बɮध एवं 
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िवæ वसनीय सचूना होती है िक िनç पादन लेखापरीक्षा पिरणाम, िनç कषर् और िसफािरशɅ Û यायसगंत 

हɇ और पूणर्त: समिथर्त हɇ।     

6.6 अपेिक्षत साê य की शिक् त को िनधार्िरत करन ेवाले तकर्  िनà निलिखत हɇ:  

 यिद िटÜ पणी अ× यिधक मह× वपणूर् और वè तुपरक है, तो उसे बनाए रखन ेके िलए मजबतू 

साê य की आवæ यकता होगी;  

 जब गलत िनç कषर् के साथ सà बɮध जोिखम की मात्रा अिधक हो तो साê य की शिक् त बहुत 

अिधक होनी चािहए;  

 यिद िपछला अनुभव बताता है िक इकाई के दè तावेज़ िवæ वसनीय हɇ, तो साê य का कम 

पुिç टकरण आवæ यक होगा;और    

 यिद मामला िववादाè पद अथवा सवेंदनशील हो तो साê य अिधक तकर् पणूर् होना चािहए।  

साê य को प्रभािवत करन ेवाले कारक  

6.7 साê य की सक्षमता, सà बɮधता और पयार्Ü तता को प्रभािवत करने वाले कुछ कारक 

िनà निलिखत हɇ:   

 चयिनत िकए गए नमनू ेप्रितिनिध× व नही ंकरत े(पयार्Ü तता);  

 एकित्रत साê य एक िवयुक् त घटना से सबंंिधत हɇ (पयार्Ü तता);  

 साê य अधरूा है और कारण एवं उसके प्रभाव के मÚ य सà बÛ ध è थािपत नहीं करता है 

(पयार्Ü तता, सà बɮधता); 

 साê य परè पर िवरोधी हɇ (सक्षमता); 

 साê य पक्षपातपूणर् है (सक्षमता)। 
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साê यɉ के प्रकार  

6.8 साê य, उनके प्रकार जसैे भौितक, मौिखक, दè तावेजी अथवा िवæ लेषणा× मक के सदंभर् मɅ 

वगीर्कृत िकए जा सकत ेहɇ।  

 भौितक साê य अवलोकन, फोटोग्राफɉ, चाटɟ, नक् शɉ, ग्राफɉ अथवा अÛ य सिचत्र प्रितǾपɉ आिद 

के माÚ यम से प्राÜ त िकए जात ेहɇ। यह वांछनीय है िक भौितक साê य की पिरपुिç ट की जाए, 

िवशषेकर तब जब वह दसूरे साê य प्रकारɉ के साथ िकÛ ही ं लेखापरीक्षा िनç कषɟ(लेखापरीक्षा 

उɮदेæ यɉ से सबंंध) मɅ मह× वपूणर् हो।   

 मौिखक साê य, लेखापरीक्षा जांचɉ अथवा साक्षा× कारɉ के प्र× यु× तर मɅ िदया गया कथन है। 

िदए गए कथन आगे की जांच के िलए भिूमका अथवा मागर्दशर्न प्रदान कर सकत ेहɇ, जो 

लेखापरीक्षा कायर् के अÛ य Ǿप के माÚ यम से उपलÞ ध नहीं हो सकते हɇ अथवा पिुç टकृत 

साê य (अथार्त लाभाथीर् सवȶक्षण) प्रदान कर सकत ेहɇ। ये कथन पुिç टकृत साê य आिद प्राÜ त 

करन े के िलए सà पकर्  िकये गये इकाई के कमर्चािरयɉ, लाभािथर्यɉ, िवशषेज्ञɉ तथा 

परामशर्दाताओ ंɮवारा िदए जा सकत े हɇ। यिद मौिखक साê य को आगे की जांच के िलए 

महज़ एक भिूमका अथवा मागर्दशर्न के बजाए एक प्रमखु साê य के Ǿप मɅ प्रयोग िकया 

जाता है तो मौिखक साê य की पिुç ट अिनवायर् होगी। 

मौिखक साê य का पिुç टकरण िनà निलिखत के ɮवारा िकया जा सकता है:      

▫ साक्षा× कार िकए गए å यिक् तयɉ ɮवारा िलिखत पुिç टकरण के ɮवारा; 

▫ उÛ हीं तØ यɉ को प्रकट करने वाले अÛ य è वतÛ त्र İोतɉ के ɮवारा;  

▫ बाद मɅ अिभलेखɉ की जाचं करके; अथवा  

▫ ख् याित प्राÜ त è वतÛ त्र सगंठनɉ को साê य का सगं्रहण सɋप कर। 

तथािप, è वतÛ त्र एजɅिसयɉ के माÚ यम से सवȶक्षणɉ के मामले मɅ सवȶक्षण िकये गये लोगɉ से 

िलिखत पुिç टकरण प्राÜ त करना सà भव नहीं होगा। इस पçृ ठभिूम मɅ, सवȶक्षण हेतु चयिनत 
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की गई एजɅसी की िवæ वसनीयता, साê य की सक्षमता को बनाए रखन ेके िलए िनणार्यक है। 

यह देखना भी मह× वपणूर् है िक सवȶक्षण सामाÛ यत: प्रमखु साê य होन ेके बजाए, पुिçटकारक 

(गौण) साê य होत े हɇ। उन मामलɉ मɅ िजनमɅ प्रमखु साê य एकत्र करना सभंव नहीं है, 

सवȶक्षण अथवा अÛ य गौण साê य के आधार पर लेखापरीक्षा तØ यɉ को िवकिसत करने का 

िनणर्य िवभाग के शीषर् प्रबÛ धन के अनुमोदन से ही िलया जा सकता है।    

 दè तावजेी साê य, प्र× यक्ष या इलेक् ट्रॉिनक Ǿप मɅ लेखापरीक्षा साê य का अित सामाÛ य 

è वǾप है। ये साê य आÛ तिरक तथा बाéय दोनɉ हो सकते हɇ। आतंिरक दè तावेज साê य के 

कुछ उदाहरण लेखाकरण और सचूना अिभलेख, बाहर िकए जान ेवाले पत्राचार की प्रितया,ं 

योजनाएं, बजट, वािषर्क िरपोटɏ और आतंिरक लेखापरीक्षा िरपोटɏ आिद हɇ। बाéय İोतɉ से 

साê य के कुछ उदाहरण, दसूरी इकाइयɉ से प्राÜत दè तावेज़ (अथार्त अÛ य मतं्रालयɉ की 

िटÜ पिणयां या िरपोटɏ, आने वाले पत्र, बाéय मãू याकंन तथा सवȶक्षण) हɇ। आÛ तिरक 

दè तावज़ेी साê य इकाई के अÛ दर ही सिृजत होत ेहɇ। बाıय साê य अिधकतर मामलɉ मɅ 

इकाई के अिभलेखɉ से ही प्राÜ त होत ेहɇ।       

दè तावज़ेी साê य की िवæ वसनीयता, सबंɮधता और पयार्Ü तता का लेखापरीक्षा के उɮदेæ यɉ के 

सà बÛ ध मɅ िनधार्रण िकया जाना चािहए। उदाहरण के तौर पर, यिद उɮदेæ य यह सिुनिæ चत 

करना है िक क् या ठेका प्रिक्रया का इकाई ɮवारा अनुसरण िकया गया है, तो ठेका की 

अɮयतन िनयम पèु तक  का मात्र अिè त× व, लेखापरीक्षा िनç कषɟ के िलए एक सक्षम, 

सà बɮध और पयार्Ü त साê य नहीं है।    

  िवæ लेषणा× मक साê य आंकड़ɉ के िवæ लेषण  और स× यापन से प्रितपािदत होता है, िजसमɅ 

गणना, दरɉ का िवæ लेषण, प्रविृ× तयां और पɮधितया,ं मानकɉ और आयामɉ के प्रित तुलना 

आिद शािमल हो सकत ेहɇ। िवæ लेषण और तुलना सखं् या× मक और गैर सखं् या× मक दोनɉ हो 
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सकत ेहɇ। एक साê य को िवकिसत करने के िलए िवæ लेषण िकए गए आंकड़ɉ का İोत, इकाई 

ɮवारा è वीकृित को सरल बनाने के िलए दशार्या जाना चािहए।    

साê य के İोत  

6.9 साê य के İोत िभÛ न-िभÛ न मामलɉ मɅ िभÛ न िभÛ न हो सकत ेहɇ। तथािप, साê य के कुछ 

िनदशीर् İोत िनà निलिखत हɇ:  

 नीित िववरण तथा कानूनी पçृ ठभिूम कागज़ातɉ सिहत नीित दè तावेज़, प्रचालन 

िदशािनदȶश एवं िनयमपèु तक, प्रशासिनक आदेश आिद   

 प्रकािशत कायर्क्रम िनç पादन आंकड़-े ससंद तथा िवधानमÖ डल के समक्ष प्रè तुत वािषर्क 

िरपोटȶ, उƣर एवं िववरण बजट, वीएलसी िनगर्तɉ सिहत लेखे, योजना दè तावेज़, िनç पादन 

बजट, प्रितवेदन, तथा कायर्क्रम दè तावेज़।   

 प्रबÛ धन िरपोटɏ तथा समीक्षाएं- आÛ तिरक िरपोटɏ तथा समीक्षाए,ं बैठकɉ के कायर्व×ृ त, 

प्रबÛ धन सचूना Įखंृला तथा सूचना/िनç पादन िरपोटɏ आिद। 

 सà बिÛधत िवषय पर इकाई की फाइलɅ- लेखापरीक्षा िनç कषर् के समथर्न के िलए मजबतू 

साê य प्रदान करती हɇ। समय की कमी के कारण इकाई की सभी फाइलɉ की जांच करना 

संभव नहीं हो सकता। जांच के िलए फाइलɉ का चयन लेखापरीक्षा उɮदेæ यो या जांच 

पड़ताल के उɮदेæ य ɮवारा िनधार्िरत िकया जाएगा। िनç पादन लेखापरीक्षा के िवषय के 

आधार पर लेखापरीक्षा दल याǺÍ छ चयिनत नमनूे की जांच करेगा। कुछ अिधक 

मह× वपूणर् फाईले जो वांिछत साê य प्रदान कर सकती है िनà निलिखत हɇ: 

▫ नीितगत तथा प्रचालना× मक योजना फाईलɅ;  

▫ बजट फाईलɅ; 

▫ प्रबÛ धन िनयंत्रण, मॉनीटिरगं तथा समीक्षा फाईलɅ; 

▫ आÛ तिरक लेखापरीक्षा प्रितवेदन, आÛ तिरक एव ंबाıय मãू यांकन;   
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▫ िशकायतɅ तथा िववाद, आिद  

▫ आकंड़ा सचंय- इकाई ɮवारा अनुरिक्षत आकंड़ े लेखापरीक्षा साê य का मह× वपणूर् 

İोत है।   

▫ बाıय İोत- è वतÛ त्र सवȶक्षण, मãू यांकन, अनुसधंान, आिद।   

 लेखापरीिक्षत इकाइयɉ, िनयामकɉ और दसूरी सबंंिधत इकाइयɉ की वेबसाइट। यह 

सुिनिæ चत िकया जाए िक वह वेबसाइट, िजससे लेखापरीक्षा साê य िलये जा रहे हɇ, 

िवæ वसनीय और अɮयितत है। ऐसी सचूना के İोत को लेखापरीिक्ष त इकाइयɉ के साथ 

साझा िकया जाना चािहए और लेखापरीक्षा प्रितवेदन मɅ उिचत Ǿप से दशार्या जाना 

चािहए।   

  िवभाग के İोत- िपछली लेखापरीक्षाओं मɅ और नीितगत योजना को अिÛ तम Ǿप देते 

समय सगं्रहीत साê य कई मामलɉ मɅ साê य प्रदान कर सकत ेहɇ।  

 लेखापरीक्षक की िटÜ पिणयां- साê य का एक मह× वपणूर् İोत बन सकती है, िवशषेकर तब 

जब वह फोटोग्राफ, वीिडयो िरकािडर्ंग आिद ɮवारा समिथर्त हो एव ंपुिç ट की गई हो और 

इकाई के प्रितिनिध ɮवारा प्रमािणत हो। लेखापरीक्षा दल को अवलोकन के पिरणामɉ के 

िवè ततृ िववरण को दजर् करना चािहए।   

 भौितक स× यापन/िनरीक्षण, साê य का एक मह× वपूणर् İोत है। महालेखाकार, िनç पादन 

लेखापरीक्षा के िवषय की प्रकृित और लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ के आधार पर िनधार्रण कर 

सकत ेहɇ िक क् या भौितक स× यापन/िनरीक्षण लेखापरीक्षा उɮदेæ य प्राÜ त करने और उनके 

िनधार्रण के पिरणामɉ को अिभिलिखत करने के िलए अपेिक्षत है। जब भौितक 

स× यापन/िनरीक्षण केवल लेखापरीक्षकɉ ɮवारा ही िकया जाए तो महालेखाकारɉ को साê य 

की अपेक्षाकृत कम è वीकायर्ता के è तरɉ के प्रित सजग रहना चािहए। अवलोिकत साê य 

को सक्षम साê य मɅ ǾपाÛ तिरत करने के कुछ उपायɉ मɅ सयंुक् त िनरीक्षण हो सकते हɇ 
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िजनमɅ उस िनरीक्षण का पिरणाम इकाई के िजà मेदार प्रितिनिध ɮवारा प्रमािणत हो, 

प्र× यक्ष अवलोकन एक ख् याित प्राÜ त एजɅसी को आऊटसोसर् की गई हो और इकाई के 

प्रितिनिध ɮवारा प्रमािणत फोटोग्राफ आिद सिहत अवलोिकत पिरणाम सà पूरक िकए गए 

हɉ।   

प्रलेखन  

6.10  साê य का सतकर्  प्रलेखन लेखापरीक्षा िनç कषɟ की सहायता करता है तथा यह पुिç ट करता 

है िक लेखापरीक्षा ससुगंत मानदÖ डɉ के अनुसार की गई थी। भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक 

के लेखापरीक्षण मानकɉ के अनुसार:   

“लेखापरीक्षकɉ को योजना के आधार और मात्रा, िनç पािदत कायर् और लेखापरीक्षा िनç कषɟ सिहत 

कायर्कारी पत्रɉ मɅ लेखापरीक्षा साê य का पयार्Ü त Ǿप से प्रलेखन करना चािहए। कायर्कारी पत्रɉ से 

एक अनुभवी लेखापरीक्षक; िजसका लेखापरीक्षा से पहले कोई सबंंध नहीं है, को उनसे लेखापरीक्षा 

के मह× वपूणर् िनç कषɟ और पिरणामɉ का समथर्न करने वाले साê य का पता लगान े के िलए 

पयार्Ü त सचूना होनी चािहए।” 

6.11 मानक आगे यह भी बतात ेहɇ िक -  

“कई कारणɉ से पयार्Ü त प्रलेखन मह× वपूणर् हɇ। इससे: 

 लेखापरीक्षक की राय और प्रितवेदन की पिुç ट और समथर्न होगा; 

 लेखापरीक्षा की कायर्क्षमता और प्रभावकािरता बढ़ेगी; 

 लेखापरीिक्षत इकाई अथवा अÛ य िकसी पक्ष ɮवारा की गई पूछताछ का उƣर देने के िलये 

िरपोटɏ तैयार करन ेहेतु सचूना के İोत के Ǿप मɅ सहायता िमलेगी; 

 लेखापरीक्षक ɮवारा लेखापरीक्षण मानकɉ की अनपुालना के साê य के Ǿप मɅ सहायता 

िमलेगी;  

 योजना और पयर्वेक्षण मɅ सिुवधा िमलेगी; 
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 भावी सदंभर् के िलए िकए गए कायर् का साê य िमलेगा। 

6.12 साê य का अÍ छा प्रलेखन िनà निलिखत को सिुनिæ चत करने मɅ सहायता करता है िक- 

 लेखापरीक्षा आपि× तयɉ, िनç कषɟ और िसफािरशɉ के िलए एक पयार्Ü त और उिचत आधार 

मौजदू है;  

 उƣरोƣर लेखापरीक्षाओं के बीच एक प्रभावी िलकं मौजूद है; और  

 लेखापरीक्षा करन ेमɅ गणुव× ता िनयतं्रण और तीसरे पक्ष की अनुवतीर् समीक्षा के िलए उपयुक् त 

आधार िवɮयमान है।  

कायर्कारी पत्र  

6.13 एक िनç पादन लेखापरीक्षा के दौरान सगं्रहीत और सिृजत समè त ससुगंत दè तावेज़ और 

सचूना कायर्कारी पत्र होते हɇ। उनमɅ लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ सिहत लेखापरीक्षा योजना दजर् करने 

वाले दè तावेज़ उनके अवधारण की प्रिक्रया सिहत मानदÖ ड का अवधारण, के्षत्रीय लेखापरीक्षा तथा 

साê य संग्रहण प्रिक्रयाएं, साê य िवæ लेषण, िनç पािदत लेखापरीक्षा िविधयɉ का è वǾप, समय तथा 

सीमा और लेखापरीक्षा जांचɉ अथार्त लेखापरीक्षा िनç कषɟ और पिरणामɉ पर पहंुचन ेवाली िविध 

शािमल हɇ। आदशर्त: कायर्कारी पत्रɉ मɅ एक दसूरे के साथ सबंɮध तीन अनुभाग, योजना, 

िनç पादन और िरपोिटर्ंग शािमल होन ेचािहए।    

6.14  कायर्कारी पत्र क्षते्र-कायर् तथा लेखापरीक्षा प्रितवेदन के बीच एक जोड़ने वाली कड़ी का 

कायर् करत ेहɇ। अत: लेखापरीक्षा की è पç ट जांच करने के िलए इÛ हɅ सà पूणर् तथा समिुचत Ǿप से 

िनिदर्ç ट होना चािहए। कायर्कारी पत्रɉ की गोपनीयता बनाई रखी जानी चािहए और वे å यवसाियक, 

वैधािनक तथा कानूनी अपेक्षाए ंपूरी करन ेके िलए पयार्Ü त अविध के िलए रखे जाने चािहए।   

6.15  कायर्कारी पत्रɉ के िलए आवæ यक कुछ वहृद िवशषेताएं नीचे दी गई हɇ:  

 सà पूणर्ता एवं यथाथर्ता: लेखापरीक्षा िनç कषɟ तथा िसफािरशɉ का समथर्न करती है।  
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 è पç टता एव ंसिंक्षÜ तता: इनका उपयोग करन े वाले िकसी भी å यिक्त को िकसी अनुपूरक 

जांच की आवæ यकता के िबना समè त लेखापरीक्षा प्रिक्रया की समझ हो जानी चािहए।  

 तैयारी की सगुमता : लेखापरीक्षा दलɉ को बड़ी मात्रा मɅ कायर्कारी पत्र एकित्रत करने होत ेहɇ, 

उस सीमा तक जहां तक वे इकाई ɮवारा तैयार दè तावेज़ɉ तथा िरपोटɟ, पूवर् मिुद्रत मानक 

लेखापरीक्षा लेखन सामग्री तथा è वत: सिृजत मानक कायर्कारी पत्र प्राǾपɉ का उपयोग कर 

सकत ेहɇ, इसके िलये समय तथा प्रयास समिुचत होने चािहए। 

 è पç टता एव ंिवशुɮधता : िवशषेकर छायाप्रितयɉ पर लाग ूहोती है।   

 प्रासिंगकता : कायर्कारी पत्र उन मामलɉ तक सीिमत होन े चािहए, जो इस प्रयोजन हेतु 

मह× वपूणर्, प्रासंिगक तथा उपयोगी हɉ।  

 समीक्षा की सगुमता : कायर्कारी पत्रɉ मɅ लेखापरीक्षा ज्ञापन पत्रɉ, चचार् कागजातɉ, लेखापरीक्षा 

िटÜ पिणयɉ, क्षेत्रीय लेखापरीक्षा प्रितवेदन तथा िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन, जैसा भी 

मामला हो, के प्रित-सदंभर् िनिहत होन ेचािहए तािक महालेखाकार तथा पयर्वेक्षण प्रािधकारी 

कायर्कारी पत्रɉ को लेखापरीक्षा िनç कषɟ तथा िसफािरशɉ के साथ िमला सकɅ ।     

 सगंठन तथा सदंभर् की सगुमता : कायर्कारी पत्रɉ मɅ एक लेखापरीक्षा सारांश फाईल के सभी 

भागɉ के िलए समिुचत वणर्न सिहत एक सगं्राही, सरलता से अनकुरणीय िवषय सचूी तथा 

प्र× येक कायर्कारी पत्र फाईल के िलए एक िवषय सचूी होनी चािहए।    

 िवæ लेषण की सपंणूर् लेखापरीक्षा जांच : कायर्कारी पत्रɉ को इस प्रकार å यविè थत िकया जाना 

चािहए िजससे िक एक अप्रिशिक्षत å यिक् त भी पता लगा सके िक िवषय का चयन कैसे 

िकया गया था, साê य कैसे एकत्र िकए गए थे, एकत्र िकए गए साê य क् या थे और 

लेखापरीक्षा िनç कषɟ को कैसे बनाया गया। इसमɅ सकारा× मक िनç कषɟ के साê य भी शािमल 

होन ेचािहए।   
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लेखापरीक्षा फाईल  

6.16  िनç पादन लेखापरीक्षा मɅ कायर्कारी पत्रɉ सिहत लेखापरीक्षा फाईल के अनुरक्षण की 

आवæ यकता है। लेखापरीक्षा फाईल भौितक या इलेक् ट्रॉिनक Ǿप मɅ एक या अिधक फोã डरɉ या 

दसूरे è टोरेज मीिडया से सबंंिधत है, िजसमɅ वह अिभलेख शािमल है जो िवशषे कायर् के िलए 

लेखापरीक्षा प्रलेखन का िववरण देत ेहɇ।    

6.17  सामाÛ यत: लेखापरीक्षा फाईल मɅ लेखापरीक्षा नीित, कायर्क्षेत्र और कायर्प्रणाली, चयिनत 

नमनूा, िनç पािदत पɮधितयɉ की प्रकृित, समय और सीमा, ऐसी पɮधितयɉ के पिरणाम और 

प्राÜ त साê य को शािमल िकया जाना चािहए। इसमɅ लेखापरीक्षा के दौरान उ× पÛ न िवशषे मामलɉ, 

उन पर प्राÜ त िनç कषɟ और उन िनç कषɟ को प्राÜ त करन े मɅ िकए गए िवशषे å यावसाियक 

िनणर्यɉ का भी उã लेख िकया जाना चािहए। लेखापरीक्षा फाईल मɅ प्रबंधन, कायर्कारी तथा अÛ य 

पक्षɉ के साथ िवशषे मामलɉ पर चचार्ओं, चचार् िकए गए िवशषे मामलɉ की प्रकृित तथा कब और 

िकसके साथ चचार् की गई, को भी शािमल करना चािहए। इसके अलावा, एक िवशषे लेखापरीक्षा 

दल को िनç पादन लेखापरीक्षा के िलए क् यɉ चनुा गया, इसके सबंंध मɅ योजना दè तावेजɉ मɅ 

è पç ट िकया जाना चािहये।       

6.18 लेखापरीक्षा फाईल को उिचत Ǿप से सचूकांिकत, कायर्कारी पत्रɉ के सेट ɮवारा सदंिभर्त 

और अनुपिूरत होना चािहए। लेखापरीक्षक को लेखापरीक्षा फाईल मɅ लेखापरीक्षा प्रलेखन को 

सारांशीकृत और समय पर लेखापरीक्षा फाईल को अिÛ तम Ǿप देन ेकी प्रशासिनक प्रिक्रया को 

पूरा करना चािहए। अिÛ तम लेखापरीक्षा फाईल के सयंोजन के परूा हो जान ेके बाद लेखापरीक्षक 

िकसी भी प्रकार के लेखापरीक्षा प्रलेखन को िमटाएगा या फɅ केगा नहीं। लेखापरीक्षा फाइलɉ की 

सखं् या अिधक होन ेके मामले मɅ फाइलɉ की माè टर िवषय सचूी तथा प्र× येक लेखापरीक्षा फाईल 

की िवषयसचूी का अनुरक्षण िकया जाए। लेखापरीक्षा प्रितवेदन मɅ शािमल सभी तØ यɉ, आंकड़ɉ 
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और िटÜ पिणयɉ के समथर्न मɅ साê य के प्रलेखन को सिुनिæ चत करने का उ× तरदािय× व 

लेखापरीक्षा करन ेवाले क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायार्लयɉ पर है।     
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7. प्रितवेदन प्रिक्रया  

7.1 प्र× येक िनç पादन लेखापरीक्षा का एक प्रितवेदन बनाना होता है िजसमɅ लेखापरीक्षा 

पिरणामɉ और िसफािरशɉ को शािमल िकया जाता है। भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक के 

लेखापरीक्षण मानकɉ मɅ प्रितवेदन के िवषय मे अÛ य बातɉ के साथ-साथ िनà निलिखत बातɅ 

िनधार्िरत की गई हɇ:  

‘प्र× येक लेखापरीक्षा कायर् के पणूर् होने पर, लेखापरीक्षक को एक समिुचत प्राǾप मɅ लेखापरीक्षा 

िटÜ पिणयɉ तथा िनç कषɟ को दशार्त ेहुए एक िलिखत प्रितवेदन तयैार करना चािहए; उसमɅ िनिहत 

बातɅ सिंदग् धता से मकु् त, पयार्Ü त, सक्षम, ससुगंत लेखापरीक्षा प्रमाण ɮवारा समिथर्त, è वतÛ त्र, 

वè तुपरक, è पç ट, सà पूणर्, यथाथर्, रचना× मक, एव ंआसानी से समझ मɅ आनी चािहए।‘   

िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन मɅ लेखापरीक्षा के कायर् क्षते्र तथा कवरेज, लेखापरीक्षा के उɮदेæ य, 

लेखापरीक्षा के क्षेत्र, लेखापरीिक्षत क्षेत्र (िवषयवè तु) की दक्षता, िमतå यिय ता तथा प्रभावकािरता 

(प्रभाव सिहत) पहलओु ंके सबंंध मɅ मखु् य िनç कषर् तथा आवæ यक सधुार सझुाने वाली िसफािरशɅ 

शािमल होनी चािहए।‘ 

7.2 लेखापरीक्षण मानक आगे बतात े है िक  अनपुालन लेखापरीक्षा, जो è पç टत: िविशç ट 

अपेक्षाओ ंतथा आशाओ ंके अधीन है,  के िवपरीत िनç पादन लेखापरीक्षा का è वǾप िवè ततृ होता 

है तथा वह िनणर्य तथा å याख् या के िलए अिधक खुला होता है, उसकी कवरेज भी अिधक 

चयना× मक होती है तथा उसे एक िव× तीय अविध के बजाए कई वषɟ के चक्र के िलये िकया जा 

सकता है और यह सामाÛ यत: िवशषे िव× तीय अथवा अÛ य िववरणɉ से सबंंिधत नहीं होती है। 

पिरणामत: िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन िभÛ न प्रकार के होते हɇ तथा उनमɅ  अिधक चचार् तथा 

समिुचत तकर्  शािमल होत ेहɇ। 
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प्रितवेदन प्रिक्रया 

7.3 प्रितवेदन प्रिक्रया को िनà निलिखत रेखािचत्र मɅ दशार्या गया है।  

 

लेखापरीक्षा िटÜपिणयां  

7.4  लेखापरीक्षा िटÜपिणयɉ को सभंाå य िनयंत्रण किमयɉ, नीित उã लघंन, गलत िवƣीय कथन, 

कायर्क्रम के कायार्Û वयन और कायर्क्रम के उɮदेæ यɉ की प्रािÜ त मɅ अक्षमता या लेखापरीक्षा के 

दौरान पहचाने गए दसूरे समè याè पद मामलɉ के क्षेत्र के Ǿप मɅ पिरभािषत िकया जाता है। ये 

लेखापरीक्षा प्रæ नɉ के उƣर देन ेएव ंकिथत पिरकã पना आिद के स× यापन के िलए समथर् होने हेतु 

एव ंलेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ की पूित र् हेत ुलेखापरीक्षक ɮवारा एकत्र िकए गए िवशेष साê यɉ को प्रकट 

करत ेहɇ। ये इकाई ɮवारा तØ यɉ की पिुç ट करन ेऔर इकाई के पहले के िवशषे िनç कषɟ और 

िसफािरशɉ को प्रकट करते हुए लेखापरीक्षा िनç कषɟ और िसफािरशɉ को िवकिसत करन े मɅ 

सहायता करने और इकाई की प्राथिमक प्रितिक्रया प्राÜ त करन ेके िलए उपयकु् त हɇ। ये िवषय को 

समझने मɅ प्राथिमक è तर पर सà भािवत गलितयɉ का पता लगाने, लेखापरीक्षा िनç कषɟ मɅ  

सà भािवत किमयɉ का पता लगान ेऔर साê य या तकर्  का समथर्न करने के िलए िनç पादक 

िटÜ पिणयɉ 
इकाई को जारी की 
गयी ड्रॉÝट प्रितवेदन 

अिÛतम ड्रॉÝट 
प्रितवेदन पर इकाई 
अथवा शासन के 

िलये िजà मेदार पक्ष 
की प्रितिक्रया

प्रितवेदन पर विरç ठ 
प्रबंधन की प्रितिक्रया 

 

इकाई की प्रितिक्रया 

अंितम प्रितवेदन 
ड्राÝट अिंतम 
प्रितवेदन 
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लेखापरीक्षक की सहायता करते हɇ बजाय इसके िक इकाई ɮवारा ड्रॉÝट लेखापरीक्षा प्रितवेदन की 

प्रािÜत पर इन किमयɉ का उã लेख िकया जाये। 

7.5 लेखापरीक्षा आपिƣयɉ को मॉɬयलूर ढंग स े िवकिसत करन े के िलये यह एक अÍ छी 

पɮधित है िजसमɅ प्रमाण के िववरण; उनके İोतɉ तथा िवæ लेषणɉ सिहत लेखापरीक्षा िनç कषर्, 

पिरणाम और िसफािरशɅ (जहां लाग ूहɉ) िनिहत होत ेहै तािक लेखापरीक्षा िनç कषɟ, पिरणामɉ और 

िसफािरशɉ से िनिहत भाग को ड्रॉÝट िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन मɅ सीधे उपयोग िकया जा 

सके। लेखापरीक्षा दलɉ को प्रित सदंभर् हेतु लेखापरीक्षा िनç कषर् मिैट्रक् स (पैरा स.ं 5.19) के साथ-

साथ लेखापरीक्षा िडजाइन मिैट्रक् स (पैरा स.ं 4.37) का उपयोग करने के िलए प्रो× सािहत िकया 

जाना चािहए िजससे यह सिुनिæचत िकया जा सके िक कुछ भी छोड़ा नही ंगया है और उÛ हɉने 

उपरोक् त मिैट्रक् स के अनुǾप कायर् को पूरा िकया है।     

ड्रॉÝट लेखापरीक्षा प्रितवेदन  

7.6 ड्रॉÝट लेखापरीक्षा प्रितवदेन, लेखापरीिक्षत इकाई की िनयंत्रक इकाई तथा लेखापरीक्षा के 

िलए चयिनत की गई सभी के्षत्रीय इकाइयɉ की क्षेत्रीय लेखापरीक्षा के समापन पर तैयार िकया 

जाता है। ड्रॉÝट प्रितवेदन तयैार करने का उɮदेæ य इकाई के मिुखया (मतं्रालय/िवभाग के सिचव) 

का औपचािरक उ× तर प्राÜ त करना है। लेखापरीक्षा िनç पािदत करने के िलए पालन िकए गए 

लेखापरीक्षण मानकɉ के सदंभर् का ड्रॉÝट प्रितवेदन मɅ उिचत Ǿप से उã लेख िकया जाना चािहए।    

7.7 यह मह× वपणूर् है िक िकसी पाठक को लेखापरीक्षा का उɮदेæ य समझाने के िलए ड्रॉÝट 

प्रितवेदन मे लेखापरीक्षा के उɮदेæ यɉ और कायर्क्षते्र का वणर्न होना चािहये। लेखापरीक्षा के 

कायर्के्षत्र पर लगाया गया कोई सीमाबÛ ध, उसके कारण और उनका समाधान करन े के प्रयासɉ 

को, ड्रॉÝट प्रितवेदन मɅ दशार्या जाना चािहए।   
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महालेखाकार, मतं्रालय के िव× तीय सलाहकार को प्रित सिहत, सिचव को अɮर्धशासकीय पत्र के 

साथ ड्रॉÝट िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन पे्रिषत करɅगे, िजसमɅ िनà निलिखत बातɅ शािमल होनी 

चािहए:  

 िनç पादन लेखापरीक्षा का िवषय और िपछले  वातार्लाप का सदंभर्; 

 जोिखम तथा मामलɉ की मह× वपणूर्ता सिहत प्रमखु लेखापरीक्षा िनç कषɟ और िसफािरशɉ 

का सार;  

 औपचािरक प्रितिक्रया के िलए समय सीमा; 

 औपचािरक चचार् के िलये िनमतं्रण एव ंलेखापरीक्षा िनç कषɟ और िनणर्यɉ का प्रè तुितकरण 

तथा कायर्क्रम प्रबंधन मɅ प्र× यािशत मूã यवधर्न, यिद िसफािरशɅ लाग ूकी जाती हɇ।  

इकाई की प्रितिक्रया  

7.8 यह आवæ यक है िक इकाई को ड्रॉÝट लेखापरीक्षा प्रितवेदन का िलिखत उ× तर देने के िलए 

राज़ी िकया जाए। इसे पत्राचार, å यिक् तगत बैठकɉ और ड्रॉÝट लेखापरीक्षा प्रितवेदन के 

प्रè तिुतकरण के माÚ यम से प्राÜ त िकया जा सकता है। चूिंक लेखापरीक्षा प्रितवेदन ससंद/राÏ य 

िवधानमÖ डल को प्रè तुत िकया जाता है, इसिलए यह आवæ यक है िक इकाई के उ× तर पर 

मतं्रालय/िवभाग के सिचव का अनुमोदन प्राÜ त िकया गया हो। यह प्रयास होना चािहये िक 

लेखापरीिक्षत इकाई प्र× येक लेखापरीक्षा पिरणाम और िसफािरश पर प्र× यक्ष Ǿप से प्रितिक्रया दे 

िजससे िक इÛ हे अंितम लेखापरीक्षा प्रितवेदन मɅ प्रकािशत िकया जा सके।    

एिक् जट कॉÛ फ्रɅ स  

7.9 लेखापरीक्षा के समापन पर लेखापरीिक्षत इकाई के मखु् य कायर्कारी अथार्त सबंिंधत सरकार 

के सिचव/प्रधान सिचव, जैसा भी मामला हो के साथ एिक् जट कॉÛ फ्रɅ स की जानी चािहए। जहां 

कही भी एक से अिधक िवभाग/एजɅसी शािमल हɇ वहां ऐसी सभी एजɅिसयɉ/िवभागɉ से प्रितिनिध× व 



िनç पादन लेखापरीक्षण िदशािनदȶश 2014 – भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक  83 | पçृ ठ 
 

पर जोर देना चािहए। लेखापरीिक्षत इकाई की प्रितिक्रयाओ ंसिहत, ड्रॉÝट लेखापरीक्षा प्रितवेदन, 

एिक् जट कॉÛ फे्रस आयोिजत करने से पहले अवæ य जारी करनी चािहए। महालेखाकर या समहू 

अिधकारी को एिक् जट काÛ फे्रस का नेत×ृ व करना चािहए। सभी लेखापरीक्षा पिरणामɉ, िनç कषɟ और 

िसफािरशɉ पर चचार् की जानी चािहये और जहा ंतक सभंव हो लेखापरीिक्षत इकाई की प्र× यक्ष 

प्रितिक्रयाए ंप्राÜ त और प्रलेिखत की जानी चािहये। यह लेखापरीक्षा िनç कषɟ और िसफािरशɉ के बारे 

मɅ लेखापरीिक्षत इकाई के साथ एक जसैी राय बनाने का भी मचं है। यह िकसी सÛ देह, िजसे 

इकाई ɮवारा उठाया जा सकता है, को è पç ट करने के िलए लेखापरीक्षा दल को अवसर प्रदान 

करेगा। एिक् जट कॉÛ फे्रस का कायर्वतृ प्रलेिखत िकया जाना चािहए  और यह कहत ेहुए दो सÜ ताह 

के अÛ दर कायर्वतृ की पावती भेजने का अनुरोध करना चािहए िक िनधार्िरत अविध मɅ पावती की 

प्रािÜ त न होने के मामलɅ मɅ यह मान िलया जाएगा िक लेखापरीिक्षत इकाई कायर्वतृ से सहमत 

है। यिद लेखापरीक्षा इकाई का प्रमखु, एिग् जट काÛ फ्रɅ स करन ेके िलए लेखापरीक्षा के अनुरोध पर 

प्रितिक्रया नहीं करता है तब महालेखाकार को काÛ फ्रɅ स करने के िलए इकाई के प्रमखु को राजी 

करने की कोिशश करनी चािहए। अनसुरण के बाद भी यिद एिग् जट काÛ फ्रɅ स नहीं की जाती है तो 

इस तØ य का प्रितवेदन मɅ उã लेख िकया जाना चािहए।  

तीसरे पक्ष से परामशर्  

7.10 जबिक तीसरा पक्ष सामाÛ यतया लेखापरीिक्षत इकाई नहीं हो सकता िफर भी उनके कायर् 

कलाप, कायर्क्रम और सेवा प्रदायता को प्रभािवत करते हɇ और प्रायः लेखापरीक्षा िरपोटɟ मɅ उनके 

उƣरदािय× व और िनç पादन के बारे मɅ िटÜ पणी शािमल होती है। लेखापरीक्षकɉ को लेखापरीक्षा 

कायर् के दौरान प्राÜ त कोई सचूना, जहां सांिविधक या अÛ यथा िनधार्िरत उƣरदािय× वɉ मɅ ऐसा 

करना आवæ यक हो, को छोड़कर, तीसरे पक्षɉ को न तो िलिखत मɅ और न हीं मौिखक Ǿप से 

सिूचत करना चािहए। यिद तीसरे पक्षɉ से कोई सचूना अपेिक्षत हो तो उस मामले मɅ 

लेखापरीिक्षत इकाई तीसरे पक्ष से वह सचूना मगँवाएगा और लेखापरीक्षा को उपलÞ ध कराएगा। 
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इसके अितिरक् त जहा ं िचिÛ हत तीसरे पक्षɉ की भिूमका लेखापरीक्षा िनç कषɟ और िसफािरशɉ के 

िलए काफी मह× वपूणर् मानी जाती है वहॉ लेखापरीिक्षत इकाइयɉ को उन पक्षɉ की िचÛ ताओं को 

लेखापरीक्षा को िदये जाने वाले उƣरɉ मɅ लान ेके िलए प्रयास करन ेचािहये।   

ड्रॉÝट प्रितवेदन का मखु् यालय ɮवारा अवलोकन 

7.11 के्षत्रीय लेखापरीक्षा कायार्लयɉ ɮवारा तयैार की गई लेखापरीक्षा प्रितवेदन का लेखापरीक्षा 

पिरणामɉ और िनç कषɟ, िसफािरशɉ, साê यɉ, ड्रॉिÝटंग इ× यािद के सदंभर् मɅ मखु् यालय ɮवारा 

पयर्वेक्षण और समीक्षा, गुणवƣा िनयंत्रण का एक उपाय है। मखु् यालय, जो लेखापरीक्षा मɅ प्र× यक्ष 

Ǿप से शािमल नही है, ɮवारा सधुार हेत ुिदये गये िटÜ पणी और सझुाव, पिरणामɉ और िनç कषɟ 

के तािकर् क िवकास, सहायक साê यɉ की गणुवƣा, वैधता और वè तुपरक Ǻिç टकोण पर आæ वासन 

उपलÞ ध कराते हɇ। िवभाग के विरç ठ प्रबंधन ɮवारा समीक्षा यह सिुनिæ चत करती है िक 

महालेखाकारɉ ɮवारा लेखापरीक्षा के कायर्Û वयन मɅ उपयुक् त प्रिक्रयाओं का पालन िकया गया है। 

ऐसी समीक्षा के कारण प्रितवेदन मɅ िकए गए सशंोधनɉ को उनका कारण बताते हुए िविशç ट Ǿप 

से दशार्त ेहुए दè तावेजीकरण करना चािहए।    

अिÛ तम ड्रॉÝट  प्रितवेदन 

7.12 लेखापरीिक्षत इकाई के उƣरɉ और मखु् यालय ɮवारा सझुाए गए सशंोधनɉ को समािवç ट 

करन ेके बाद, अिÛ तम ड्रॉÝट प्रितवेदन तैयार की जानी चािहए। लेखापरीिक्षत इकाई को दोबारा 

लेखापरीक्षा पिरणामɉ, िनç कषɟ और िसफािरशɉ पर िटÜ पणी करन ेका अवसर िदया जाना चािहए। 

इस प्रकार विरç ठ प्रबÛ धन के अनमुोदन के पæ चात अिÛ तम ड्रॉÝट प्रितवेदन मɅ लेखापरीिक्षत 

                                                            

 अिधसचूना सखं् या 55/14-पीपीजी/2014 िदनांक 28.01.2016 ɮवारा परैा 7.12 मे िकये गये सशंोधनɉ को सभी 

के्षत्रीय कायार्लयɉ को पहले ही िभजवाया जा चकुा है संशोिधत पैराग्राफ 7.12 पçृ ठ सखं् या_______ पर उपलÞ ध है। 
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इकाई की प्रितिक्रया/एिक् जट काÛ फ्रɅ स के कायर्वतृ को शािमल करत ेहुए, सखं् यांिकत और गोपनीय 

प्रित के Ǿप मɅ लेखापरीक्षा इकाई के प्रमखु या कायर्कारी को लेखापरीक्षा िनç कषɟ और िसफािरशɉ 

पर दो सÜ ताह की अविध मɅ प्रितिकयाओ ंके अनुरोध के साथ जारी की जानी चािहए। अिÛ तम 

ड्रॉÝट प्रितवेदन के िनç कषɟ और िसफािरशɉ पर प्राÜ त लेखापरीिक्षत इकाई की प्रितिक्रया को 

अिÛ तम प्रितवेदन मɅ शािमल िकया जाना चािहए। 

अिÛ तम प्रितवेदन 

7.13 िवभाग के विरç ठ प्रबÛ धन ɮवारा प्रितवेदन के अनुमोदन पर, महालेखाकार, िनयंत्रक-

महालेखापरीक्षक ɮवारा प्रितवेदन के औपचािरक अनुमोदन के िलए समिुचत िटÜ पिणयɉ सिहत 

प्रितवेदन की बाडं प्रित भेजता है, इसके पæ चात प्रितवेदन की िनधार्िरत सखं् या मɅ प्रितयɉ पर 

िनयत्रकं-महालेखापरीक्षक के हè ताक्षर हेतु और अÛ य प्रितयɉ पर प्रितकृित हè ताक्षरɉ के िलए 

मदु्रण हेत ुमजंूरी िमल जाती है। 

7.14 प्रितवेदन की मिुद्रत हè ताक्षर प्रितया,ं िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के हè ताक्षर हेत ु

मखु् यालय को भेजी जाती है। प्रितवेदन की हè ताक्षिरत प्रितयां ससंद/राÏ य िवधानमडंल के पटल 

पर रखन ेके िलए सरकार को भेजी जानी चािहए। उसके साथ ही, प्रितवेदन की हè ताक्षिरत प्रित 

सिहत, प्रितवेदन प्रेिषत करन ेकी सचूना क्रमश: सघं और राÏ य सरकारɉ से सबंंिधत प्रितवेदनɉ 

के सबंंध मɅ राç ट्रपित/राÏ यपाल के सिचव को भेजी जाती है। मिुद्रत प्रितवेदनɉ की शषे प्रितया,ं 

सामाÛ यत: प्रितवेदन के प्रè ततु होन ेवाले िदन, ससदं/िवधानमÖ डल सिचवालय को उनके अनुरोध 

पर पे्रिषत की जाती हɇ।  

 

 

अÍ छे प्रितवेदन की िवशेषताएं 
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7.15 िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ के सबंधं मɅ िनà निलिखत िबÛ दओुं पर बल िदए जाने की 

आवæ यकता है:  

 

 लेखापरीक्षा प्रितवेदन को सà पूणर् होना चािहए अथार्त कायर्क्षेत्र, मानदÖ ड, प्रमाण, िनç कषɟ 

तथा िसफािरशɉ से सबंिंधत सचूना सिहत लेखापरीक्षा उɮदेæ य को सतंुç ट करन े के िलए 

अपेिक्षत समè त आवæ यक सचूना प्रितवेदन मɅ उपलÞ ध होनी चािहए; 

 लेखापरीक्षा प्रितवेदन की वè तिुनç ठता, è पç ट िनç कषɟ, सतंुिलत िवषयवè त ुतथा भाषा के 

माÚ यम से सिुनिæ चत की जाती है। एक प्रितवेदन तभी सतंुिलत माना जाता है जब उसमɅ 

केवल आलोचना पर ही बल नहीं िदया जाता बिã क è पç ट िनधार्रण अथवा मãू याकंन शािमल 

िकया जाता है िजसका अथर् है िक अÍ छा िनç पादन भी सिूचत िकया जाना चािहए; 

 लेखापरीक्षा प्रितवेदन तब िवæ वसनीय होता है जब लेखापरीक्षा के पिरणाम प्रयोजनपूवर्क 

प्रè ततु िकए जात ेहɇ तथा िनç कषर् एवं िसफािरश ेप्रè तुत तØ यɉ के आधार पर तकर् पणूर् तरीके 

से की जाती हɇ; 
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 प्रितवेदन पढ़न ेऔर समझन ेमɅ आसान होना चािहए, सिंक्षÜ त होना चािहए, तथा लेखापरीक्षा 

मत और िनç कषर् å यक् त करने के िलए िजतना आवæ यक हो; उससे Ï यादा िवè ततृ नहीं होना 

चािहये। 

 प्रितवेदन की ससुगंतता यह सिुनिæ चत करत ेहुए सरंिक्षत हो जाती है िक उसमɅ समान सदंभɟ 

के िलए िवरोधाभासी तØ य अथवा िनç कषर् शािमल नही हɇ अथवा प्रितवेदन के िविभÛ न वगɟ 

अथवा भागɉ मɅ उसी खÖ ड पर िनç कषर् असंगत नही है। 

 प्रितवेदन तभी रचना× मक माना जाता है जब उसमɅ आलोचना× मक Ǻिç टकोण के बजाए 

उपचारी Ǻिç टकोण å यक् त िकए गए हɉ तथा उसमɅ समिुचत िसफािरशɅ शािमल हो;  

 समयोिचत प्रितवेदन, लेखापरीिक्षत इकाई के िलए उपयोगी होता है।   

प्रितवेदन की सरंचना  

7.16 िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन अिधमाÛ य Ǿप से िनà निलिखत सरंचना के अनुसार 

प्रè ततु िकया जाना चािहए:  

 शीषर्क : िनç पादन लेखापरीक्षा का िवषय 

 कायर्कारी सार : यह मखु् य प्रितवेदन का सार प्रदान करता है। सारांश काफी लà बा नहीं होना 

चािहए और इसमɅ केवल अिनवायर् सचूना होनी चािहए। प्रमखु लेखापरीक्षा िनç कषɟ को 

सिंक्षÜ त िसफािरशɉ के साथ उसी क्रम मɅ रखा जाना चािहए जैसे लेखापरीक्षा उɮदेæ य और उप 

उɮदेæ य हो। 

 प्रè तावना : इसमɅ अÚ ययन के िवषय, कायर्क्रम, कायर्कलाप, या सèं था का सिंक्षÜ त िववरण, 

उसके उɮदेæ य, इनपुट, कायार्Û वयन सरंचना, प्र× यािशत आउटपुट और पिरणाम इ× यािद 

शािमल होत ेहɇ। यɮयिप प्रè तावना सिंक्षÜ त होनी चािहए, िफर भी पाठक को कायर्क्रम का 

सदंभर् समझ आन ेके िलए पयार्Ü त होनी चािहए। 
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 लेखापरीक्षा उɮदेæ य : यह िनç पादन लेखापरीक्षा का केÛ द्र िबÛ द ुहै जो लेखापरीक्षा शुǾ करने 

का कारण िनिदर्ç ट करते हɇ। िनç पादन लेखापरीक्षा की सà पणूर् िक्रया, लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ पर 

आधािरत होती है। इसिलए उÛ हɅ सरल और è पç ट शÞ दɉ मɅ बताया जाना चािहए। लेखापरीक्षा 

उɮदेæ यɉ और लेखापरीक्षा उɮदेæ यɉ के अÛ तगर्त उप-उɮदेæ यɉ को सà पूणर् कथन/प्रæ न के Ǿप मɅ 

िनधार्िरत करना लाभदायक होता है। 

 लेखापरीक्षा कायर्के्षत्र : यह लेखापरीक्षा मɅ कवर िकए गए कायर्क्रम की अविध के Ǿप मɅ 

पिरभािषत िकया जाता है और लेखापरीिक्षत कायर्क्रम के खÖ डɉ को सिंक्षÜ त Ǿप से दशार्या 

जाना चािहए; 

 लेखापरीक्षा कायर्प्रणाली : डाटा सगं्रहण/प्रमाण सगं्रहण और नमनूा जांच हेत ुअपनायी गयी 

पɮधित को संके्षप मɅ विणर्त िकया जाना चािहए। यह लेखापरीक्षा िनç कषɟ की è वीकायर्ता को 

बढ़ाता है और लेखापरीक्षा प्रिक्रया की पारदिशर्ता के िलए िववरण तैयार करता है; 

 लेखापरीक्षा मानदÖ ड : प्र× येक लेखापरीक्षा उɮदेæ य और उप-उɮदेæ य के सदंभर् मɅ लेखापरीक्षा 

िनç कषɟ और िनणर्यɉ तक पहंुचने के िलए आवæ यक है िजसे समिुचत è पç टीकरण के साथ 

बताया जाना चािहए; 

 प्र× येक उɮदेæ य के सदंभर् के साथ लेखापरीक्षा के दौरान िनकाले गए लेखापरीक्षा िनç कषर् और 

पिरणाम बताए जान ेचािहए; 

 िसफािरशɅ : जहां भी लागू हो, एक बाक् स या िचÛ हांिकत िप्रटं मɅ िनç कषɟ के साथ प्रè तुत की 

जानी चािहए;  

 आभार : लेखापरीिक्षत इकाई ɮवारा प्रदान िकये गये सहयोग, मानदÖ डɉ/िनç कषɟ और 

िसफािरशो की è वीकृित को सकं्षेप मɅ दशार्ना अथवा उसका आभार प्रकट करना लाभप्रद होगा। 

यिद िकसी è तर पर सहयोग अथवा उƣर प्राÜत नही ंहोता है तो उसके कारण लेखापरीक्षा के 
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कायार्Û वयन पर प्रितकूल प्रभाव तथा सहयोग अथवा उƣर प्राÜत करन ेके िलए महालेखाकार 

ɮवारा िकए गए िवशषे प्रयासɉ को दशार्या जाना चािहए। 

 शÞदावली : यह पाठक के िलए मददगार होगा यिद शÞ दावाली या आसानी से ढंूढे जान ेवाले 

फुट नोट मɅ è पç टीकरण िदये गये हो। प्रितवेदन मɅ प्रयोग की गई शÞ दावली å यापक होनी 

चािहए िजसमɅ सभी तकनीकी और असामाÛ य शÞ दɉ की å याख् या होनी चािहए। 

प्रितवेदनɉ का प्रèततुीकरण और पठनीयता सवंधर्न 

7.17 पाठकɉ का Ú यान, िवषयसचूी, शीषर्क और उप-शीषर्क, कायर्कारी सार, िनç कषर् और 

िसफािरशɅ और िवशषे आकंडे ़जैसे तािलकाएं, चाटर्, रेखािचत्र, मानिचत्र, टेक् è ट बॉक् सेस और िचत्रɉ 

पर केिÛ द्रत होता है। अतः प्रितवेदन मɅ इन सभी का भरपूर समावेश होना चािहये तािक 

मह× वपूणर् सदेंश, जो िवभाग देना चाहता है, पाठकɉ को िमल जाए। 

7.18 मह×वपूणर् लेखापरीक्षा िनç कषɟ को बॉक्स मɅ िचÛ हांिकत िकया जा सकता है। लेखापरीक्षा 

िनç कषɟ को ग्राफ और ग्रॉफ के उपयोग के साथ दशार्या जाना चािहए िजससे िवæ लेषण और 

िनç कषɟ की Ǻæ यता मɅ सधुार हो सके। िनç कषɟ की पिुç ट के िलए िचत्रɉ का भी उपयोग िकया 

जा सकता है। तØ यɉ, पिरणामɉ और िनç कषɟ को िविभÛ न परैाग्राफɉ मɅ िरपोटर् िकया जा सकता है 

िजससे उÛ हɅ è पç ट Ǿप से पहचाना जा सके।     

7.19 प्रितवदेनɉ मɅ अÚ यायɉ और भागɉ के िलए शीषर्क िववरणा× मक होने के बजाय 

िनæ चया× मक होने चािहए क् यɉिक यह पाठक को प्रितवेदन को बेहतर तरीके से देखन े की 

अनुमित देता है। लेखापरीक्षा दल को इस पर िवचार करने की आवæ यकता है िक कौन सा डाटा 

और सचूना पाठक को साê य या तकɟ को समझन ेमɅ मदद करेगा। एक तािलका, ग्रॉफ या चाटर् 

को िडजाइन करते समय, è पç ट िबÛ द ुपर प्रकाश डालन ेकी आवæ यकता होती है िजससे प्रदशर्न 

िविशç ट और साथर्क हो सकेगा। शीषर्क और लेबल è पç ट और सिंक्षÜ त होन ेचािहए। सभी डाटा 
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ग्रॉिफक् स और अÛ य उदाहरण è वत: è पç ट होन ेचािहए, िजससे पाठक को उÛ हɅ समझने के िलए 

मखु् य िवषय का सदंभर् नही लेना पडे।़ बाहरी (लेखापरीिक्षत इकाई सिहत) İोतɉ से िलए गए डाटा 

वाली सारणी और अÛ य ग्रॉिफक् स की ऐसे डाटा के İोत से अिभè वीकृित होनी चािहए।    

लेखापरीक्षा कायार्Û वयन चक्र 

7.20  िनिà निलखत डॉयग्राम एक िनç पादन लेखापरीक्षा के लेखापरीक्षा कायार्Û वयन चक्र को दशार्ता है:        

 

िनç पादन लेखापरीक्षा की सामाियकता  

7.21 िनç पादन लेखापरीक्षा को समय पर पूरा करना सिुनिæ चत करने के िलए और यह भी िक 

चयिनत िवषय अपना मह× व न खो दɅ, सभी िनष ्पादन लेखापरीक्षायɅ अभीç ट Ǿप से दस माह की 

अविध के अÛ दर पूरी की जानी चािहए। लेखापरीक्षा कायार्Û वयन चक्र, अथार्त एंट्री काÛ फ्रɅ स की 

ितिथ से मखु् यालय ɮवारा लेखापरीक्षा प्रितवेदन को अिÛ तम Ǿप देने तक, अिधमाÛ य Ǿप से इस 

अविध के अÛ दर पूरा हो जाना चािहए। तथािप बाहरी िवशषेज्ञɉ की मदद से की गई िनç पादन 

इकाई के प्रमुख को 
कायर् आबÛ ध की सूचना  इकाई की प्रितिक्रया 

लेखापरीिक्षत इकाई को जारी करने 
के िलये अंितम ड्रॉÝट प्रितवेदन 
को के्षत्रीय कायार्लय को भेजना 

लेखापरीिक्ष त इकाई 
की प्रितिक्रया की 

समािविçट 

लेखापरीिक्षत इकाई की 
प्रितिक्रया को समािवç ट करने 
पर अंितम ड्रॉÝट प्रितवेदन को 

मुख् यालय मɅ भेजना 

एिग्जट कांफ्रɅ स 

एÛ ट्री कांफ्रɅ स  पिरणाम एवं 
िनç कषर् 

ड्राÝट प्रितवेदन 
को मुख् यालय मे 

भेजना

िनç पादन लेखापरीक्षा 
प्रितवेदन का प्रकाशन 

चयिनत इकाइयɉ के 
अिभलेखɉ की जांच 

मानदÖ डो के प्रित 
पिरणामɉ की 

तुलना 

अिÛतम अनुमोिदत 
प्रितवेदन के्षत्रीय कायार्लय 

को जारी करना 

साê य संग्रहण 
साê यɉ का 
िवæ लेषण 
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लेखापरीक्षा अथवा जिटल è तर की अिखल भारतीय िनç पादन लेखापरीक्षा के िलए कुछ अितिरक् त 

समय की आवæ यकता हो सकती है।     
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8. िनç पादन लेखापरीक्षा की अनुवतीर् प्रिक्रया 

8.1 िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन अिनवायर्त: सावर्जिनक के्षत्र मɅ िनç पादन और जवाबदेही 

को सधुारन ेका साधन है। इसे िनç पादन लेखापरीक्षाओं मɅ िनिहत िसफािरशɉ के कायार्Û वयन के 

माÚ यम से प्राÜ त िकया जा सकता है। िवभाग मɅ एक ससुगंत और क्रमबɮध अनुवतीर् प्रिक्रया, 

िनç पादन लेखापरीक्षा की प्रभावकािरता के िलए मह× वपूणर् योगदान है जो कायर्क्रम प्रवंधन को 

सधुारन ेमɅ सहायक है। 

अनुवतीर् प्रिक्रया का अथर् ऐसी िè थित से है जहा ं लेखापरीक्षक लेखापरीिक्षत इकाई या अÛ य 

उƣरदायी पक्ष ɮवारा पवूर् िनç पादन लेखापरीक्षा के पिरणामɉ के आधार पर की गयी सधुारा× मक 

कारर्वाईयɉ की जांच करता है। यह एक è वततं्र कायर्कलाप है जो लेखापरीक्षा प्रिक्रया ɮवारा 

लेखापरीक्षा के प्रभाव को सǺुढ़ कर उसकी उपयोिगता मɅ वɮृिध और भिवç य के लेखापरीक्षा कायर् 

मɅ सधुार करता है। यह प्रितवेदनɉ के उपयोगकƣार् और लेखापरीिक्षत इकाइयɉ को प्रितवेदनɉ को 

गंभीरता से लेने के िलए प्रो× सािहत करता है और लेखापरीक्षकɉ को उपयोगी जानकारी का आधार 

और िनç पादन सचूक उपलÞ ध कराता है। अनुवतीर् कारर्वाई केवल िसफािरशɉ के कायार्Û वयन तक 

ही सीिमत नहीं है िकÛ तु इस पर केिÛ द्रत है िक क् या लेखापरीिक्षत इकाई ने समè या का पयार्Ü त 

Ǿप से समाधान िकया है और इस प्रिक्रया के िलए अनुमत पयार्Ü त समय के बाद अÛ तिनर्िहत 

शतɟ का उपाय िकया है। लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ पर अनुवतीर् कारर्वाई करते समय, लेखापरीक्षक 

को एक िनç पक्ष और è वतंत्र Ǻिç टकोण अपनाना चािहए तथा उन िनç कषɟ और िसफािरशɉ पर 

Ú यान केिÛ द्रत करना चािहए जो अनुवतीर् कारर्वाई के समय भी प्रसांिगक हɉ।     
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अनुवतीर् कायर्क्रम का उɮदेæ य 

8.2  िनç पादन लेखापरीक्षा प्रितवेदन की अनुवतीर् कारर्वाई का उɮदेæ य िनàनिलिखत पर लिक्षत है: 

 िवधाियका की सहायता करना : अनुवतीर् प्रितवेदन, ससंदीय/िवधानमÖ डल सिमितयɉ को 

प्रितवेदनɉ की जांच के िलये बहुमãू य सचूना प्रदान कर सकते हɇ;  

 सावर्जिनक क्षेत्र के कायर्क्रम के िनç पादन मɅ सधुार प्राÜ त करना : लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ पर 

अनुवतीर् कारर्वाई का मखु् य कारण इस सभंावना को बढ़ाना है िक िसफािरशɉ का कायार्Û वयन 

होगा और लेखापरीिक्षत इकाइयɉ के िनç पादन मɅ सधुार मɅ मदद िमलेगी;  

 िवभाग के िनç पादन का मãू यांकन करना: अनुवतीर् कायर्क्रम और पिरणाम, िवभाग के 

िनç पादन के िनधार्रण और मãू यांकन तथा कायर्क्रम प्रबंधन आिद मɅ ऐसे सधुारɉ, जो  

लेखापरीक्षा की योजना के समय प्र× यािशत िकये गये थे, के िलए एक अÍ छा उपाय हो सकते  

हɇ।  

 िवभाग ɮवारा िनç पादन लेखापरीक्षा की नीितगत योजना के िलए इनपटु प्रदान करता है।  

िवधाियका की सहायता करना  

8.3 िनç पादन लेखापरीक्षा के सदंभर् मɅ अनुवतीर् िक्रयािविधयɉ की è थापना िनà निलिखत बातɉ 

को Ú यान मɅ रखत ेहुए की जानी चािहए:  

 संसदीय/राÏ य िवधानमÖ डल की सिमितयɉ ɮवारा चनुी गई िनç पादन लेखापरीक्षाओं की 

िवè ततृ जांच, मौिखक साê य और सबंंिधत सिमितयɉ के िनणर्य के सदंभर् मɅ आगे बढ़ाई 

जानी चािहए, यिद कोई िसफािरशɅ जारी की गई हɇ। िवभाग ɮवारा अपनाए गए गुणवƣा 

आæ वासन उपायɉ की सहायता से िनç पादन लेखापरीक्षा की अÍ छी गणुवƣा सिुनिæचत की 

जाएगी ससंद/राÏ य िवधानमÖ डल की सिमितयɉ की िसफािरशɅ न केवल लेखापरीक्षा की 

िसफािरशɉ का समथर्न करɅगी बिã क उनको ठोस आधार भी प्रदान करɅगी तथािप जहां 
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संसदीय/राÏ य िवधानमÖ डल की सिमितयɉ ɮवारा चयिनत मामलɉ मɅ जाचं और िसफािरशɅ 

जारी नहीं की गई हɇ वहां महालेखाकार िसफािरशɉ पर अनुवतीर् कारर्वाई ठीक उसी तरह 

जारी रखɅगे जसेै िक उन मामलɉ मɅ जहा ंिवè ततृ जांच के िलए िवषय न चनुा गया हो; 

 िवè ततृ जांच हेतु न चुने गए िनç पादन लेखापरीक्षाओं के मामलɉ मɅ महालेखाकार, 

लेखापरीिक्षत इकाई ɮवारा è वीकार कर ली गई िसफािरशɉ के कायार्Û वयन की सीमा तक 

जॉचं करन े के िलए अनुवतीर् िक्रयािविधयॉ ं जारी रखɅगे। उन मामलɉ मɅ, िजनमɅ 

लेखापरीिक्षत इकाई ɮवारा िसफािरशɅ è वीकार नही की जाती हɇ, वहॉ ंमहालेखाकार आगे 

चचार् ɮवारा िसफािरश को या तो è वीकार या लाग ूकरने या लेखापरीिक्षत इकाई को आगे 

की कारर्वाई हेत ुिसफािरशɉ को हè तातंिरत कर सकता है।     

8.4 जबिक इकाइयɉ ɮवारा अनुवतीर् कारर्वाई पर िटÜ पिणयɉ के सदंभर् मɅ िवधानमÖ डल 

सिमितयɉ की िसफािरशɉ पर सामाÛ यत: सरकार ɮवारा जारी आदेश एक राÏ य से दसूरे राÏ य मɅ 

िभÛ न हो सकते हɇ; अतः लोक लेखा सिमित के अनरुोध पर जारी सघं सरकार पर लाग ूमॉडल 

को Ú यान मɅ रखा जाना चािहए।   

8.5    सघं सरकार के प्रितवेदनɉ के मामले मɅ लाग ूवतर्मान िक्रयािविध के अनुसार, मतं्रालय 

और िवभाग, िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के प्रितवेदन मɅ शािमल सभी मामलɉ पर ‘की गई कारर्वाई 

पर िटÜ पणी’ (एटीएन) िनधार्िरत अविध के अÛ दर ससंदीय सिमितयɉ को भेजते हɇ। ससंदीय 

सिमितयɉ को प्रè ततु करन े से पहले ‘की गई कारर्वाई पर िटÜ पणी’ के तØ यɉ और आकंड़ɉ की 

यथाथर्ता, उपचारी उपायɉ की पयार्Ü तता और कम िनç पादन के è पç टीकरण के िलए महालेखाकारɉ 

ɮवारा जांच की जाती है। मतं्रालय और िवभाग, महालेखाकारɉ की िटÜ पिणयɉ पर कारर्वाई करके, 

‘की गई कारर्वाई पर िटÜ पिणयां प्रè तुत करत ेहɇ। आपवािदक मामलɉ मɅ वे सिमित को की गयी 

कारर्वाई पर िटÜ पिणयां’ प्रè ततु करन ेसे पवूर् लेखापरीक्षा की जांच िटÜ पिणयɉ एव ंउन पर िवभाग 

की प्रितिक्रया को शािमल कर सकते हɇ।  
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8.6 ‘की गई कारर्वाई पर िटÜ पािणयɉ’ की जांच करते समय फॉमर् के बजाय िसफािरशɉ पर 

वाè तिवक कारर्वाई केÛ द्र िबÛ द ुहोना चािहए। जबिक िसफािरशɉ का कायार्Û वयन सिुनिæ चत करने 

के िलए िकसी एक समान मॉडल का सझुाव नहीं िदया जा सकता और ऊपर बताई गई प्रिक्रया 

उनमɅ से एक मॉडल हो सकता है। अिÛ तम उɮदेæ य, िसफािरशɉ का तुरÛ त और प्रभावी 

कायार्Û वयन सिुनिæ चत करना होना चािहए।   

प्रभावकािरता का िनधार्रण  

8.7 महालेखाकार, िनç पादन लेखापरीक्षा की प्रभावकािरता का मãू याकंन वािषर्क Ǿप से कर 

सकत ेहɇ। आÛ तिरक मãू यांकन मɅ िनà निलिखत शािमल है:  

 वाè तिवक पिरणाम की तुलना मɅ योजना बनाते समय  प्र× येक िनç पादन लेखापरीक्षा का 

प्र× यािशत पिरणाम; और 

 प्र× यािशत  और वाè तिवक मãू य सवंधर्न के बीच मह× वपूणर् अÛ तर के कारण। अविनधार्रण 

और अिधक िनधार्रण, इकाई की कमजोर प्रितिक्रया और िनç पादन लेखापरीक्षा की खराब 

गुणवƣा अÛ तर के कारण हो सकत ेहɇ। मãू याकंन मɅ उपचारी उपाय भी शािमल हɉगे।  

8.8 िनç पादन लेखापरीक्षाओ ंकी अनुवतीर् प्रिकया अथवा मãू यांकन, िनà न ɮवारा िकया जा 

सकता है: 

 डèे क समीक्षा करत ेहुए, िजसमɅ िसफािरशɉ के कायार्Û वयन, बैठक, चचार्, प्रè ततुीकरण की 

अिधक िवè ततृ समीक्षा शािमल है, िकÛ तु गहन के्षत्रीय कायर् शािमल होना अिनवायर् नही 

है। 

 िवè ततृ अनवुतीर् समीक्षा, िजसमɅ िवधाियका के िलए प्रितवेदन तैयार करने के उɮदेæ य के 

साथ लेखापरीक्षा की िसफािरशɉ पर इकाई ɮवारा की गई कारर्वाई के सबंंध मɅ å यापक 

के्षत्रीय कायर् शािमल है। 
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िनरÛ तर सधुार  

8.9 िनरÛ तर सधुार, अनुवतीर् प्रिक्रयाओं का एक मह× वपूणर् पिरणाम है। यह िनàनिलिखत 

ɮवारा प्राÜ त िकया जा सकता है:- 

 गुणवƣा आæ वासन समीक्षा कायर्क्रम  

‘गुणवƣा समीक्षा ग्रुप’ ɮवारा, िनç पािदत िकये जान ेवाले कायɟ की वािषर्क योजना बनाई 

जानी चािहए, िजसे िवभाग के विरç ठ प्रबÛ धन का अनुमोदन प्राÜ त हो। पूणर् हो चकेु 

लेखापरीक्षा कायȾ का केवल एक नमनूा, ग्रुप ɮवारा समीक्षा हेत ुचनुा जाना चािहए। एक 

बार लेखापरीक्षा का चयन कर लेने के पæ चात गुणवƣा समीक्षा दल, लेखापरीक्षा 

दè तावजेीकरण की समीक्षा कर सकता है और è टॉफ के कुछ ऐसे सदè यɉ से िमल सकता 

है, जो उन कायɟ से जड़ु ेथे। 

 सहकमीर् समीक्षा 

सहकमीर् समीक्षा एक è वततं्र दल ɮवारा की जाती है जो िवभाग के िलए आÛ तिरक या 

बाहरी हो सकता है, यह मãू यांकन करने के िलए िक क् या एक सगंठन की आÛ तिरक 

गुणवƣा िनयंत्रण प्रणाली उिचत Ǿप से िडज़ाइन की गई है और प्रभावी Ǿप से सचंािलत 

हो रही है, िजससे इकाई को उिचत आæ वासन िदया जा सके िक è थािपत नीितया,ं 

प्रिक्रयाएं और लाग ूसरकारी लेखापरीिक्षत मानकɉ का अनसुरण िकया जा रहा है। सहकमीर् 

समीक्षा मɅ पूरी गुणवƣा िनयंत्रण प्रणाली की जांच सिà मिलत है लेिकन कायर् प्रगित की 

जांच शािमल नहीं हɇ। िवभाग की ‘िनरीक्षण और सहकमीर् समीक्षा शाखा’ आन ्तिरक 

सहकमीर् समीक्षा के िलए उƣरदायी है। इसके अलावा प्रिक्रया की मजबतूी का आæ वासन 

पाने के िलए बाहरी सहकमीर् समीक्षा का प्रबंध भी िकया जा सकता है। 

 सीखे गए सबकɉ का प्रसार 
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लेखापरीक्षा अनुभवɉ, अपनाई गई कायर्प्रणािलयɉ और प्राÜ त िकए गए अनुभवɉ को 

Ǻिçटगत रखत े हुए उनमɅ आवæ यक पिरवतर्नɉ, िजससे सधुार के िलए उपयुक् त कारर्वाई 

प्रारà भ की जाए, पर िवचार िवमशर् करन े के िलए िनयिमत बैठकɅ , कायर्शालाए ं एवं 

संगोिç ठयॉ ंआयोिजत की जानी चािहए। 

िसफािरशɉ की सचूी  

8.10 अनुवतीर् िक्रयािविधयɉ के िलए शǾुआती िबÛ द ुसभी महालेखाकारɉ ɮवारा उपयकु् त डॉटाबेस 

मɅ रखी गई िसफािरशɉ की å यापक सचूी हो सकती है। िनç पादन लेखापरीक्षा वार सचूी के 

अनुरक्षण मɅ ‘अ× यावæ यक’ अथवा ‘िववेचना× मक’ ‘साथर्क’ और ‘मह× वपूणर्’ की उपयुक् त  

Įेणीबɮधता के अÛ तगर्त सभी िसफािरशɅ शािमल होनी चािहए। डॉटाबेस मɅ अनुवतीर् समीक्षाओ ंके 

अलावा अÛ य ससुगंत सचूना जैस े लेखापरीक्षा प्रितवेदन का वषर्, è वीकृित की िè थित अथार्त 

è वीकृत, आिंशक Ǿप से è वीकृत, अè वीकृत और अनƣुिरत, इकाई ɮवारा सिूचत नाममात्र का  

कायार्Û वयन और सिूचत करन ेका समय, कायार्Û वयन न करने अथवा खराब कायार्Û वयन के साथ 

जुड़ा जोिखम भी शािमल होना चािहए। इस सचूी को è थायी डाटाबेस के Ǿप मɅ रखा जाना 

चािहए िजससे भिवç य मɅ िनç पादन लेखापरीक्षा की योजना बनाने मɅ सहायता िमलती है।  

जहां िवधायी सिमित न े िनç पादन लेखपरीक्षा प्रितवेदन की जांच की है वहा ंसचूी मɅ सिमित 

ɮवारा की गई अिÛ तम िसफािरशɅ शािमल होती हɇ।  

 

 

वािषर्क अनुवतीर् कायर्क्रम 

8.11 लेखापरीक्षकɉ को जब उिचत हो तो पुरान े लेखापरीक्षा िनç कषɟ और िसफािरशɉ पर 

अनुवतीर् कारर्वाई करनी चािहए। अनुवतीर् कारर्वाई को उिचत तरीके से िरपोटर् िकया जाना चािहए 
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तािक यिद सभंव हो तो िवधाियका को, जहां ससुगंत हो, सधुारा× मक कारर्वाई के िनç कषɟ और 

प्रभावɉ के साथ फीडबकै उपलÞध कराया जा सके।  

8.12 अनुवतीर् कारर्वाई के पिरणाम पथृक या एक समेिकत प्रितवेदन के Ǿप मɅ िदये जा सकते 

हɇ। समेिकत अनवुतीर् प्रितवेदनɉ मɅ िविभÛ न लेखापरीक्षाओ ं के िवæ लेषण, िजसमɅ कई िरपोिटर्ंग 

क्षेत्रɉ मɅ सामाÛ य प्रविृƣ और िवषयवè तु शािमल हɇ, को शािमल िकया जाता है। अनुवतीर् कारर्वाई, 

दी गई समयाविध या िवषयवè त ुक्षते्र मɅ िनç पादन लेखापरीक्षण के माÚ यम से ‘गुणवƣा सवंधर्न’ 

की बेहतर समझ मɅ योगदान कर सकती है। 
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सशंोिधत पैराग्राफ 7.12 

लेखापरीिक्षत इकाइयɉ से ड्रॉÝट लेखापरीक्षा प्रितवेदन पर प्राÜ त प्रितिक्रया तथा मखु् यालय ɮवारा 

सझुाये गये सशंोधनɉ को सिàमिलत करते हुए एक सशंोिधत प्रितवेदन तयैार करना चािहये। यिद 

लेखापरीक्षा िनç कषɟ और िसफािरशɉ मɅ िकये गये सशंोधनɉ को लेखापरीिक्षत इकाई की प्रितिक्रया 

प्राÜ त करने के िलये पयार्Ü त एव ं मह× वपूणर् समझा जाता है तो सशंोिधत प्रितवेदन को 

लेखापरीिक्षत इकाई अथवा कायर्कारी के साथ साझा िकया जाना चािहए तािक उÛ हɅ सशंोिधत 

लेखापरीक्षा पिरणाम एव ं िनç कषɟ पर प्रितिक्रया देने का अवसर प्रदान िकया जा सके। ऐसे 

मामलɉ मɅ सà बिÛधत महालेखाकार, उपिनयंत्रक महालेखापरीक्षक/अपर उपिनयतं्रक 

महालेखापरीक्षक के अनुमोदन के पæ चात सशंोिधत प्रितवेदन जारी कर सकत ेहɇ। लेखापरीिक्षत 

इकाई अथवा कायर्कारी को प्रितिक्रया, यिद कोई हो, देन े के िलये दो सÜ ताह का समय िदया 

जायेगा और उÛ हɅ अिÛतम प्रितवेदन मɅ शािमल िकया जायेगा। 


