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प्ाकक्ि

भरार् ्की 63 प्न्श् से अगध्क जनसंख्रा ग्रराम पंचरा््ों ्ेक अं् ग््ष  आने िराले क्ेत्रों में ननिरास 
्कर्ती है। अ्ः प्रारप्भ्क स्र पर लराभ पहंुचराने ्ेक ललए शरासन शृंखलरा में पंचरा््ती रराज संसथराएं 
सबसे महतिपूण्ष ्कडती हैं। इन नन्करा्ों ्को हस्रां्रर् ननगध्ों ्की उत्रोत्र बढ़ो्री इस बरा् ्को 
पररलक्क्् ्कर्रा है। ्ह ‘सुशरासन’ और ‘परारिलश््ष रा’ ्की अननिरा्््ष रा है र्क पंचरा््ती रराज संसथराओं 
्ेक लेखराओं ्को सम् पर ्ै्रार र्क्रा जरा्, लेखरापरीक्रा ्की जरा् और सराि्षजनन्क डोमेन में उपलबध 
्कररा्रा जरा्।

पंचरा््ती रराज संसथरानों ्की लेखरापरीक्रा व्िसथरा में सथरानती् ननगध लेखरापरीक््कों ्रा सम्कक् 
प्रागध्करारर्ों दिराररा प्राथलम्क लेखरापरीक्रा शरालमल है। इस्ेक अन्ररक्, भरार् ्ेक नन्ंत्र्क एिं 
महरालेखरापरीक््क दिराररा लेखरापरीक्रा मरान्कों ्थरा पद्धन््ों ्करा ननधरा्षरण, प्लशक्ण ्करा आ्ोजन 
और लेन-िेन लेखरापरीक्रा ्ेक सराथ-सराथ पूर्क लेखरापरीक्रा संपरादि् ्कर्ेक ‘््कनती्की मराग्षिश्षन और 
सहरा््रा’ प्िरान ्की जरा्ती है। प्राथलम्क लेखरापरीक््कों दिराररा पंचरा््ती रराज संसथराओ ं्की वित्ती् 
लेखरापरीक्रा ्ेक मराध्म से दह्धरार्कों ्को लेखराओ ं्की सत््रा और विशिसनती््रा ्करा आशिरासन दि्रा 
जरा्रा है। इसमें उन्ेक िरावर्ष्क लेखराओ ंऔर सहरा््क अलभलेखों ्की जरांच ्ह अलभम् व्क् ्करने 
्ेक ललए ्की जरा्ती है र्क लेखे िस्ुपर्क गल् वििरण से मुक् हैं और इ्कराई ्की गन्विगध्ों ्करा 
्थराथ्ष और ननषपक् दृपषटि्कोण प्स्ु् ्कर् ेहैं।

वित्ती् लेखरापरीक्रा ्को सुविधराजन्क बनराने ्ेक ललए, भरार् ्ेक नन्ंत्र्क एिं महरालेखरापरीक््क ने 
2002 में ‘पंचरा््ती रराज संसथराओ ं्की प्मराणती्करण लेखरापरीक्रा ्ेक ललए दिशराननिदेश’ जरारी र्कए थे। 
वित्ती् लेखरापरीक्रा में व्रािसरान््क प्थराओ ंमें पररि््षन और लेखरां्कन प्णराली/ ननगध ्ेक प्िराह ्को 
सप्मलल् ्कर् ेहुए पूि्ष ्ेक दिशराननिदेशों ्को प्न्सथरावप् ्करने ्ेक ललए ि््षमरान ‘पंचरा््ती रराज 
संसथराओं ्ेक वित्ती् लेखरापरीक्रा ्ेक ललए दिशराननिदेश’ ्ै्रार र्कए गए हैं। ्े दिशराननिदेश वित्ती्/ 
प्मराणती्करण लेखरापरीक्रा प्ररि्रा और ररपोदटििंग आिश््क्राएँ ्थरा ‘अनुपरालन’ और ‘ननषपरािन’ 
लेखरापरीक्रा ्ेक लभनन्रा ्को सपषटि ्कर् ेहैं। सराथ ही, ् े दिशराननिदेश ्कें द्र सर्करार, रराज् सर्करारों और 
पंचरा््ती रराज संसथरानों में वित्ती् लेखरापरीक्रा ्की रूपरेखरा और लेखराओ ं्की संरचनरा ्को समरादह् 
्कर् ेहैं। संपूण्ष लेखरापरीक्रा प्ररि्रा में अनुरिलम्क चरण और प्त्े्क चरण में संपरादि् ्की जराने 
िराली विस्ृ्  जरांच और प्ररि्राएं भती उप्ोग्क्रा्ष ्की सुविधरा हे्ु प्स्ु् ्की गई हैं। ्े दिशराननिदेश 
पंचरा््ती रराज मंत्रराल् और रराज्ों में पसथ् सथरानती् ननगध लेखरापरीक्रा विभरागों ्ेक पररामश्ष से 
्ै्रार र्कए गए हैं।

मुझ ेविशिरास है र्क ् े दिशराननिदेश सथरानती् ननगध लेखरापरीक््कों दिराररा ् थरासम् वित्ती् लेखरापरीक्रा 
संपरादि् ्करने में ्कराफी मििगरार सराबब् होंगे, पजस्ेक पररणरामसिरूप पंचरा््ती रराज संसथराओ ंदिराररा 
्ै्रार र्कए गए लेखराओं में परारिलश््ष रा और विशिसनती््रा आएगती।

गिरीश चंद्र मुमूमू
  भरार् ्ेक नन्ंत्र्क एिं महरालेखरापरीक््क

नि्बर 2021
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अधयाय 1 विततीय लेखापरीक्ा - एक विहंिािलोकि

पररचय

1.1 सर्करार और उस्की संसथराओं ्की लेखरापरीक्रा ्को िस्ुपर्क सराक्् प्रा्् ्करने और 
मू्ल्रां्कन ्करने ्की ए्क व्िपसथ् प्ररि्रा ्ेक रूप में ्ह ननधरा्षरर् ्करने ्ेक ललए िरण््ष  र्क्रा जरा 
स्क्रा है र्क क्रा सूचनरा ् रा िरास्वि्क श्तें सथरावप् मरानिंडों ्ेक अनुरूप हैं ् रा नहीं। ् ह लेखरापरीक्रा 
्तीन प््करार ्की हो्ती हैं: वित्ती् लेखरापरीक्रा, अनुपरालन लेखरापरीक्रा और ननषपरािन लेखरापरीक्रा।

1.2 विततीय लेखापरीक्ा: ्ह ननधरा्षरर् ्करने पर ्कें दद्र् है र्क क्रा र्कसती इ्कराई ्की वित्ती् 
सूचनरा लरागू वित्ती् ररपोदटििंग और नन्राम्क रूपरेखरा ्ेक अनुसरार प्स्ु् ्की गई है। ्ह प्रा्ष्् 
और उप्ुक् लेखरापरीक्रा सराक्् प्रा्् ्कर्ेक पूरी ्की जरा्ती है ्रार्क लेखरापरीक््क ्को ्ह अलभम् 
व्क् ्करने में सक्म बनरा्रा जरा स्ेक र्क वित्ती् सूचनरा धोखराधडती ्रा त्रदुटि ्ेक ्करारण महतिपूण्ष1/
िस्ुपर्क गल् वििरण से मुक् है ्रा नहीं। वित्ती् वििरणों ्की लेखरापरीक्रा ्करा उद्ेश् वित्ती् 
वििरणों में अलभपे्् उप्ोग्क्रा्षओं ्ेक विशिरास ्की मरात्ररा में िवृद्ध ्करनरा है। इसे वित्ती् सत्रापन 
लेखरापरीक्रा ्रा प्मराणती्करण लेखरापरीक्रा ्ेक रूप में भती जरानरा जरा्रा है।

1.3 अिुपालि लेखापरीक्ा: इस पर ध्रान ्कें दद्र् ्कर्ती है र्क क्रा ्कोई विशरे विर् िस्ु 
मरानिंड ्ेक अनुपरालन में है। अनुपरालन लेखरापरीक्रा ्ह आ्कलन ्करने ्ेक लल्े संपरादि् ्की जरा्ती 
है र्क क्रा गन्विगध्रा,ं वित्ती् लेनिेन और सूचनरा, सभती महतिपूण्ष पहलुओ ंमें, लरागू प्रागध्करारों 
्ेक अनुपरालन में हैं पजनमें संविधरान, अगधनन्म, ्करानून, नन्म और विनन्म, बजटिी् सं्क्लप, 
नतीन्, संवििरा, अनुबंध, सथरावप् ्कोड, सिती्ृकन्, आपून् ्ष आिेश, सहम् श्तें ्रा उगच् सराि्षजनन्क 
क्ेत्र ्ेक वित्ती् प्बंधन और सराि्षजनन्क अगध्करारर्ों ्ेक आचरण ्को नन्ंबत्र् ्करने िराले सरामरान् 
लसद्धरां् सप्मलल् हो् ेहैं। 

1.4 निषपािि लेखापरीक्ा: इस पर ध्रान ्कें दद्र् ्कर्ती है र्क क्रा घटि्क, ्करा््षरिम और 
संसथरान लम्व्न््रा, िक््रा और प्भराि्करारर्रा ्ेक लसद्धरां्ों ्ेक अनुसरार ननषपरािन ्कर रहे हैं और 
क्रा सुधरार ्की गुंजराइश है। उप्ुक् मरानिंडों ्ेक सरापेक् ननषपरािन ्की जरांच ्की जरा्ती है और उन 
मरानिंडों से विचलन ्ेक ्करारणों ्रा अन् समस्राओ ं्करा विशलेरण र्क्रा जरा्रा है। इस्करा उद्ेश् 
प्मुख लेखरापरीक्रा प्शनों ्करा उत्र िेनरा और सुधरार ्ेक ललए अनुसंशरा प्िरान ्करनरा है। 

नतीचे िी गई ्रालल्करा वित्ती्, अनुपरालन और ननषपरािन लेखरापरीक्राओ ं्करा ्ुलनरातम्क गचत्रण िे्ती 
है।

1    महतिपूण््ष रा ्की व्राख्रा प्स्र 1.15 (iii) में ्की गई है।
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ताललका 1.1: लेखापरीक्ा के प्कार

विततीय अिुपालि निषपािि

लेखापरीक्ा 
उद्ेशय

उगच् आशिरासन प्रा्् 
्करें र्क वित्ती् वििरण 
िस्ुपर्क गल् वििरण 
से मुक् हैं।

आ्कलन ्करें र्क ्कोई 
संग्ठन नन्मों और 
विनन्मों, मरान्कों, 
आं्रर्क उपनन्मों 
और आचरार संदह्राओ ं
्करा र्क्नती अच्छी ्रह 
परालन ्कर्रा है

ननधरा्षरण ्करें र्क क्रा 
घटि्क, ्करा््षरिम और 
संसथरान लम्व्न््रा, 
िक््रा और प्भराि्करारर्रा 
्ेक लसद्धरां्ों ्ेक अनुसरार 
ननषपरािन ्कर रहे हैं

लेखापरीक्ा 
निषकषषों की 
ररपोद्टिंि

लेखरापरीक्रा अलभम्/
लेखरापरीक्रा प्मराणपत्र

्करानूनों, विनन्मों और 
नन्मों ्ेक अनुपरालन 
पर अलभम् (अनुपरालन 
लेखरापरीक्रा प्न्िेिन) 

लम्व्न््रा िक््रा और 
प्भराि्करारर्रा ्ेक ननधरा्षरण 
िराली ररपोटि्ष।
(ननषपरािन लेखरापरीक्रा 
प्न्िेिन)

से उतपनि 
माििंड

लरागू वित्ती् ररपोदटििंग 
रूपरेखरा

प्रासंगग्क ्करानून, 
विनन्म, मरान्क, 
उपनन्म और अनुबंध 
जो लेखरापरीक्रा इ्कराई पर 
लरागू हो् ेहैं।

लेखरापरीक्रा विलशषटि, 
ननषपरािन ्ेक उगच् मरान्क 
पजन्ेक विरुद्ध संचरालन 
्की लम्व्न््रा, िक््रा 
और प्भराि्करारर्रा ्ेक 
पररचरालन ्करा मू्ल्रां्कन 
और ननधरा्षरण र्क्रा जरा 
स्क्रा है।

विततीय लेखा परीक्ा की विशषेताएं

1.5 ्ह सिती्करार ्करने ्की आिश््क्रा है र्क वित्ती् लेखरापरीक्रा प्बंधन ्ेक उन अलभ्कथनों ्ेक 
संिभ्ष में संपरादि् ्की जरा्ती है जो वित्ती् वििरणों ्की ्ै्रारी और प्स्ुन् ्को रेखरांर्क् ्कर् ेहैं, 
पजनमें समथ्ष्करारी लेखरापरीक्रा उद्ेश्ों ्करा ग्ठन र्क्रा जरा्रा हैं। 2009 में सती ए जती और पंचरा््ती 
रराज मंत्रराल् (पं ररा मं) दिराररा सं्ुक् रूप से जरारी पंचरा््ती रराज संसथरानों ्ेक ललए मॉडल लेखरां्कन 
प्णराली (एम ए एस) ्ेक अनुसरार, र्कसती भती पती आर आई ्ेक लेखराओ ंमें ननधरा्षरर् प्पत्रों ्ेक ए्क 
संग्रह ्ेक दिराररा विगधि् समगथ््ष  िरावर्ष्क प्राप्् एिं भुग्रान लेखरा सप्मलल् होंगे। प्राप्् और 
भुग्रान लेखराओ ंसे संबंगध् अलभ्कथन इस प््करार हैं:
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ताललका 1.2: प्ाप्त और भुिताि लेखाओ ंके ललए अलभक्ि

अलभक्ि सपष्टीकरण

संपूण््ष रा िर्ष ्ेक लेखराओ ंसे संबंगध् सभती लेनिेन िज्ष र्कए गए हैं

घटिनरा सभती अलभललरख् र्कए गए लेनिेन इ्कराई से संबंगध् हैं और ्ठछी्क से 
घदटि् हुए है (अथरा्ष् अं् नन्षदह् घटिनरा हुई) और िर्ष ्ेक लेखराओ ं्ेक ललए 
प्रासंगग्क थे।

मरापन अलभललरख् र्कए गए लेन-िेन ्करा सही मू्ल्रां्कन र्क्रा ग्रा है, अिगध 
्ेक ललए उगच् रूप से आिंदटि् र्क्रा ग्रा है और सिती्करा््ष और ननरं्र्रा 
्ेक आधरार पर सथरावप् लेखरां्कन नतीन््ों ्ेक अनुसरार विशिसनती््रा ्ेक सराथ 
मरापरा ग्रा है। 

नन्लम््रा अलभललरख् र्कए गए लेनिेन प्राथलम्क और मराध्लम्क ्करानून और उन्ेक 
दिराररा आिश््क अन् विलशषटि प्रागध्करणों ्ेक अनुसरार हैं। 

प््कटिन अलभललरख् र्कए गए लेनिेन ्को उगच् रूप से िगगी्ृक् र्क्रा ग्रा है, 
जहरां उप्ुक् हो, उन्को लेखरांर्क् / प््कटि र्क्रा ग्रा है।

1.6 वित्ती् ररपोदटििंग रूपरेखरा सरामरान् ् रा विलशषटि उप्ोग ्ेक ललए हो स्क्ती हैं। उप्ोग्क्रा्षओ ं
्की ए्क विस्ृ्  शृंखलरा ्की सूचनरा आिश््क्राओं ्को पूररा ्करने ्ेक ललए डडजराइन ्की गई रूपरेखरा 
्को सरामरान्-उद्ेश् रूपरेखरा ्ेक रूप में जरानरा जरा्रा है, जबर्क विशरे-उद्ेश् रूपरेखरा ्को विलशषटि 
उप्ोग्क्रा्ष ्रा उप्ोग्क्रा्षओ ं्ेक समूह ्की विलशषटि आिश््क्राओं ्को पूररा ्करने ्ेक ललए डडजराइन 
र्क्रा ग्रा है। 

1.7 पंचरा््ती रराज संसथराओं ्ेक प््करणों में, रराज् पंचरा्् लेखरा नन्मों और/्रा सतीएजती ्ेक 
मॉडल लेखरां्कन प्णराली (एम ए एस) ्ेक अनुसरार वित्ती् ररपोदटििंग रूपरेखरा वित्ती् वििरण होंगती। 
सती ए जती ्ेक एम ए एस ्को बजटि प्रािधरान और िरास्वि्क िोनों ्ेक सराथ िरावर्ष्क प्राप्् और भुग्रान 
लेखरा ्ै् रार ्करने ्की आिश््क्रा हो्ती है।

1.8 लेखरापरीक््क धोखराधडती ्ेक ्करारण वित्ती् वििरणों में िस्ुपर्क गल् वििरण ्ेक जोरखमों 
्करा ननधरा्षरण ्करेगरा, धोखराधडती ्ेक ्करारण िस्ुपर्क गल् वििरण ्ेक ननधरा्षरर् जोरखमों ्ेक संबंध 
में प्रा्ष्् और उप्ुक् लेखरापरीक्रा सराक्् प्रा्् ्करेगरा और लेखरापरीक्रा ्ेक िौररान पहचराने गए 
धोखराधडती ्रा संदिगध धोखराधडती ्ेक ललए उगच् प्न्ररि्रा िेगरा। 

1.9 लेखरापरीक््क ्ह ््क्ष संग् आशिरासन प्रा्् ्करने ्ेक ललए उत्रिरा्ती है र्क वित्ती् 
वििरण पूण्षरूप से लेने पर िस्ुपर्क गल् वििरण से मुक् है, चराहे धोखराधडती ्रा त्रदुटि ्ेक ्करारण 
हो। वित्ती् वििरण में गल् वििरण ्रा ्ो धोखराधडती ्रा त्रदुटि से उतपनन हो स्क्रा है। विलशषटि 
्करार्क ्ह है र्क ्करार्षिराई ्ेक पररणराम सिरूप गल् वििरण जरानबूझ्कर र्क्रा ग्रा है ्रा अनजराने 
में र्क्रा ग्रा है। धोखराधडती व्राप्क ्करानूनती अिधरारणरा है और लेखरापरीक््क धोखराधडती ्करा ्करानूनती 
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ननधरा्षरण नहीं ्कर्रा है। लेखरापरीक््क ्करा संबंध धोखराधडती से है पजस्ेक ्करारण वित्ती् वििरणों में 
िस्ुपर्क गल् वििरण हुआ है। लेखरापरीक््क से िो प््करार ्ेक जरानबूझ्कर र्क्े ग्े गल् वििरण 
संबंगध् है-धोखराधडती वित्ती् ररपोदटि्षग ्ेक पररणरामसिरूप गल् वििरण और जो पररसंपन््ों ्ेक 
िवुि्षनन्ोग ्ेक पररणरामसिरूप है।

1.10 पजन क्ेत्रों में लेखरापरीक््क ्को धोखराधडती जोरखमों ्ेक पररणरामसिरूप गल् वििरण ्ेक प्न् 
स््क्ष  रहनरा होगरा उनमें अगधप्राप््, अनुिरान, शलम्कों ्को भुग्रान, जरानबूझ्कर र्क्े ग्े लमथ्रा 
ननरूपण ्ेक पररणराम ्रा सूचनरा और प्रागध्करार अथिरा शपक् ्करा िरुुप्ोग सप्मलल् हो स्क् ेहैं। 

विततीय वििरणों की लेखापरीक्ा में कािूिों और विनियमों से सं्बंगित धयाि मे रखिे योगय ्बातें 

1.11 लेखरापरीक््क ्करानूनों और विनन्मों ्ेक प्त्क् और महतिपूण्ष गैर-अनुपरालन ्ेक ्करारण 
िस्ुपर्क गल् वििरण ्ेक जोरखमों ्की पहचरान ्करेगरा।

1.12 लेखरापरीक््क ्करानूनों और विनन्मों ्ेक अनुपरालन ्ेक संबंध में प्रा्ष्् ्थरा उप्ुक् 
लेखरापरीक्रा सराक्् प्रा्् ्करेगरा, जसेै र्क विनन्ोग अगधनन्म (जो बजटिी् आिंटिन ननधरा्षरर् ्कर्रा 
है पजस्ेक सरापेक्  व्् र्क्रा जरा्रा है) ्रा अनुमोदि् बजटि पजनसे वित्ती् वििरणों में महतिपूण्ष 
धनररालश्ों और प््कटिन ्को ननधरा्षरर् ्करने में सरामरान् ्ौर पर प्त्क् और महतिपूण्ष प्भराि ्को 
पहचरानरा जरा्रा है। ्थरावप, लेखरापरीक््क गैर-अनुपरालन ्को रो्कने ्ेक ललए पज्मेिरार नहीं है और 
उससे ्करानूनों एिं  विनन्मों ्ेक समस् उ्ललंघनों ्करा प्रा लगराने ्की उ्मतीि नहीं ्की जरा स्क्ती है। 

1.13 वित्ती् वििरणों पर ्करानूनों और विनन्मों ्करा प्भराि ्कराफी लभनन हो्रा है। ्ुक् ्करानूनों 
्रा विनन्मों ्ेक प्रािधरानों ्करा वित्ती् वििरणों पर सतीधरा प्भराि पड्रा है, पजसमें िे प्न्िेदि् ्की 
गई धनररालश्ों और प््कटिी्करणों ्की प््ृकन् ्करा ननधरा्षरण ्कर् ेहैं, जबर्क अन् ्करानून ् रा विनन्म, 
पजन्करा प्बंधन दिराररा अनुपरालन र्क्रा जरानरा है, ्करा इ्कराई ्ेक वित्ती् वििरण पर प्त्क् प्भराि 
नहीं हो स्क्रा है। ्करानूनों और विनन्मों ्ेक गैर-अनुपरालन ्ेक पररणरामसिरूप लेखरापरीक्क्् इ्कराई ्ेक 
ललए जुमरा्षनरा, मु्किमेबराजती ्रा अन् पररणराम हो स्क् ेहैं जो वित्ती् वििरणों पर महतिपूण्ष प्भराि 
डराल स्क् ेहैं। लेखरापरीक्रा ्ेक िौररान लेखरापरीक््क ्ेक ध्रान में आने िराले ्करानूनों और विनन्मों ्ेक 
गैर-अनुपरालन से संबंगध् प््करणों ्को प्बंधन/जो शरासन ्ेक प्भरार में है, ्को सूगच् र्क्रा जराएगरा, 
लसिरा् जहरां मरामले सपषटि रूप से असंग् हैं।

विततीय लेखा परीक्ा प्क्रिया के चरण

1.14 वित्ती् लेखरापरीक्रा में लेखरापरीक्रा प्ररि्रा ्ेक चरण और प्त्े्क चरण ्ेक विरुद्ध मुख् 
गन्विगध्रां नन्नरानुसरार हैं:
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योजिा

क्रियानियि

ररपोद्टिंि

• इ्कराई ्की जरान्करारी
• जोरखम विशलेरण
• महतिपूण््ष रा ्करा ननधरा्षरण
• लेखरापरीक्रा आ्ोजनरा वि्कलस् ्करनरा

• सराक्् ए्कत्र ्करनरा
• सराक्् ्करा मू्ल्रां्कन
• प्लेखन

• लेखरापरीक्रा ननष्करषों ्को समेर्क् ्करनरा
• महतिपूण्ष गल् वििरणों ्ेक प्भराि ्करा मू्ल्रां्कन
• लेखरापरीक्रा अलभम् पर ननण््ष  लेनरा

विततीय लेखापरीक्ा के ललए आयोजिा

1.15 ्ोजनरा प्ररि्रा ्करा प्राथलम्क उद्ेश् ्ह सुननपशच् ्करनरा है र्क लेखरापरीक्रा प्भरािती, िक् 
और सम्बद्ध ्री्ेक से ्की जराए और लेखरापरीक्रा जोरखम ्को सिती्करा््ष रूप से नन्न स्र ््क 
्कम र्क्रा जराए। मुख् आ्ोजनरा गन्विगध्ों में से प्त्े्क ्ेक ललए अपेक्क्् लेखरापरीक्रा प्ररि्राओं 
में नन्नललरख् सप्मलल् हैं:

(i) इकाई की जािकारी: इसमें प्रासंगग्क उद्ेश्ों, संचरालन, नन्राम्क िरा्रािरण, आं्रर्क नन्ंत्रण, 
वित् और अन् प्णरालल्ों ्की जरान्करारी और लेखरापरीक्रा सराक्् ्ेक ्ठोस स्ो्ों पर शोध ्करनरा 
सप्मलल् है। इसमें नन्नललरख् ्की जरान्करारी प्रा्् ्करनरा सप्मलल् होगरा:

 ▪ इकाई की िनतविगियों की प्कृनत और उद्ेशय: इसमें इस्ेक संचरालन, सिरालमति और शरासन 
संरचनराओ ं्की जरान्करारी सप्मलल् है, पजस ्रह से इ्कराई संरगच् और वित्पोवर् है; 

 ▪ कािूिी और नियामक रुपरेखा: इ्कराई ्को नन्ंबत्र् ्करनरा और इ्कराई उन्करा अनुपरालन 
्ैकसे ्कर रही है;

 ▪ विततीय ररपोद्टिंि रुपरेखा: इसमें लेखरां्कन नन्मरािली ्की समतीक्रा, लेखरां्कन लसद्धरां्ों ्की 
समतीक्रा और ररपोदटििंग रुपरेखरा ्ेक सराथ उन्की संग््रा ्को समझने ्ेक ललए अपनराई गई 
परंपरराएं सप्मलल् हैं; 

 ▪ लेखापरीक्ा के ललए प्ासंगिक आतंररक नियंत्रण तंत्र: इसमें शरासती नन्करा् दिराररा ननधरा्षरर् 
आं्रर्क नन्ंत्रण संस्ृकन् ्की जरान्करारी, वित्ती् वििरणों ्की ्ै्रारी और प्स्ुन््करण 
्ेक चौ्रफरा नन्ंत्रण सप्मलल् हैं;

 ▪ सूचिा प्रौदयोगिकी प्णाली के उपयोि की सीमाएं: वित्ती् जरान्करारी ्को आरंभ ्करने, 
संचरालल् ्करने, अलभलेरख् ्करने ्थरा प्न्िेदि् ्करने ्ेक ललए सूचनरा प्ौद्ोगग्की 
प्णरालल्ों ्करा र्कस हि ््क उप्ोग र्क्रा ग्रा है और िे मनै्ुअल प्ररि्राओं ्ेक सराथ 
्ैकसे ए्की्ृक् हो् ेहैं; ्थरा 
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 ▪ क्कस सीमा तक विततीय सूचिा प्संसकरण को आउ्टसोसमू क्कया िया है

(ii) जोखखम मूलयांकि: इ्कराई ्की प्रा्् जरान्करारी से इस गन्विगध में वित्ती् वििरण स्र पर 
और अलभ्कथन स्र ्ेक ललए लेनिेन, लेखरा शरे और प््कटिी्करण ्की शेरण्ों ्ेक ललए िस्ुपर्क 
गल् वििरण ्ेक जोरखम ्करा आ्कलन सप्मलल् है पजससे डडजराइननगं और आगे ्की लेखरापरीक्रा 
प्ररि्राओं ्ेक ननषपरािन ्को आधरार प्िरान र्क्रा जरा स्ेक। इसमें नन्नललरख् ्करा ननधरा्षरण 
सप्मलल् होगरा।

 ▪ नियमों और विनियमों का अिुपालि: संसथरा पर लरागू सभती नन्म और विनन्म वित्ती् 
वििरणों ्को प्भरावि् नहीं ्करेंगे। ्ुक् नन्मों ्करा वित्ती् वििरणों पर सतीधरा प्भराि हो 
स्क्रा है क्ोंर्क िे प्न्िेदि् ्की गई ररालश्ों ्की प््ृकन् और सतीमरा ्करा ननधरा्षरण ्कर् े
हैं, जबर्क ्ुक् ्करानूनों ्करा अप्त्क् प्भराि हो स्क्रा है और गैर-अनुपरालन ्ेक वित्ती् 
जदटिल्रा हो स्क् ेहैं जसेै जुमरा्षनरा, िंड आदि, पजनहे वित्ती् वििरणों में मरान््रा िी 
जरानती चरादहए;

 ▪ कािूिी या नियामक आिशयकताओ ंमें पररितमूि, सरकार की िीनतयां और इकाई दिारा 
अपिाई िई लेखा िीनतयां: रराज् पंचरा््ती रराज अगधनन्म और नन्मों ्ेक ररि्रानि्न 
्ेक ललए पज्मेिरार प्शरासनन्क विभराग दिराररा लरागू ्करानूनों, नन्मों और विनन्मों और 
आिेशों ्की समतीक्रा से जोरखम ्की पहचरान ्करने में मिि लमलेगती;

 ▪ िोखािडी का जोखखम: धोखराधडती ्ेक जोरखम िराले ्ुक् क्ेत्रों में अगधप्राप््, अनुिरान, 
वित्ती् सूचनरा ्की त्रदुटिपूण्ष प्स्ुन् और पररसंपपत््ों ्करा िरुुप्ोग ्करनरा सप्मलल् है;

 ▪ विततीय ररपोद्टिंि नियंत्रणों की प््बंिि अिहेलिा: बहीखरा्रा िराउचर ्ेक सुधरार ्ेक मरामलों 
में प्रागध्ृक् ्कलम््ष ों ्ेक अलरािरा अन् ्ेक दिराररा आिगध्क रूप से आर्भ र्क्े जरा रहे हैं, 
संभरावि् रूप से वित्ती् त्रदुटिपूण्ष वििरण सप्मलल् हो स्क् ेहैं; ्थरा

 ▪ विततीय वििरणों की नतग् के ्बाि होिे िाली घ्टिाएं: वित्ती् वििरण ्की न्गथ ्ेक 
बराि होने िराली ननधरा्षरर् घटिनराओ ंसे वित्ती् वििरण प्भरावि् हो स्क् ेहैं जो वित्ती् 
वििरणों ्ेक प्स्ुन््करण पर प्भराि डराल् ेहैं।

 ▪ आतंररक लेखापरीक्ा कायमू

 ▪ मुद्े और अनियलमतताएं जो वपछले िषमू की लेखापरीक्ा प्नतिेिि में सपममललत ्ीं

(iii) महतिपूणमूता: महतिपूण््ष रा ्को उप्ोग्क्रा्षओ ं ्ेक दृपषटि्कोण से आ्ंकरा जरा्रा है। जोरखम 
मू्ल्रां्कन ्ेक आधरार पर समग्र रूप से वित्ती् वििरणों ्ेक ललए ए्क महतिपूण््ष रा सतीमरा ननधरा्षरर् 
्करनती होगती। जहरां ए्क ्रा ए्क से अगध्क िगषों ्ेक लेनिेन, लेखरा शरे ्रा प््कटिी्करण से वित्ती् 
वििरणों ्ेक आधरार पर उप्ोग्क्रा्षओ ं्ेक ननण््ष ों ्को उगच् रूप से प्भरावि् ्करने ्की अपेक्रा ्की 
जरा स्क्ती है, लेखरापरीक््क लेनिेन, लेखरा शरे ्रा संबंगध् प््कटिी्करण ्ेक ललए महतिपूण््ष रा स्र 
्रा स्रों ्की शेणती ्को ननधरा्षरर् ्करेगरा। महतिपूण्ष ्करा स्र उस ऊपरी सतीमरा ्को िशरा्ष्रा है पजस 
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््क ए्क गल् वििरण, व्पक्ग् रूप से ्रा जब अन् गल् वििरण ्ेक सराथ ए्कत्र र्क्रा 
जरा्े, िहन र्क्रा जरा स्क्रा है और इस सतीमरा से परे गल् वििरणों  ्को महतिपूण्ष मरानरा जराएगरा। 

(iv) लेखापरीक्ा आयोजिा विकलसत करिा: जोरखम ननधरा्षरण और महतिपूण््ष रा ्ेक आधरार पर, 
लेखरापरीक्रा आ्ोजनरा वि्कलस् ्की जरानती चरादहए। लेखरापरीक्रा आ्ोजनरा ्को लेखरापरीक्रा दृपषटि्कोण, 
नमूनराच्न विगध्ों और ए्क विस्ृ्  लेखरा परीक्रा ्करा््षरिम ्करा ननधरा्षरण ्करनरा चरादहए पजसमें 
मू्ल्रां्कन र्कए गए जोरखमों और टिीम ्ेक सिस्ों ्की भूलम्कराओ ंऔर पज्मेिरारर्ों ्ेक जिराब ्ेक रूप 
में र्कए जराने ्ेक ललए अपेक्क्् लेखरापरीक्रा प्ररि्राओं ्करा िण्षन ्करनरा चरादहए ्रार्क ्ह सुननपशच् 
हो स्ेक र्क संसराधनों ्को िक् और प्भरािती रूप से ्नैरा् र्क्रा ग्रा है।

विततीय लेखापरीक्ा का निषपािि

1.16 ननषपरािन प्ररि्रा ्करा प्राथलम्क उद्ेश् प्रा्ष्् और उप्ुक् सराक्् ए्कत्र ्करने ्ेक ललए 
नन्ोपज् लेखरापरीक्रा प्ररि्राओं ्को लरागू ्करनरा और वित्ती् वििरणों पर उप्ुक् लेखरापरीक्रा 
अलभम् प्रा्् ्करने ्ेक ललए उन्करा मू्ल्रां्कन ्करनरा है। लेखरापरीक्रा प्ररि्राओं में नन्ंत्रणों ्की 
जरांच, लेनिेन ्ेक िगषों ्करा विशलेरण, लेखरा शरे और प््कटिी्करण और लेनिेन ्ेक नमूने ्करा मूलभू् 
जरांच सप्मलल् है। ननषपरािन ्ेक पूरे चरण ्ेक िौररान, लेखरापरीक््कों ्को िस्ुपर्क गल् वििरण ्ेक 
जोरखम ्ेक प्न् स््क्ष  रहने ्की आिश््क्रा है। इसललए, जब लेखरापरीक्रा प्ररि्राओं ्को लेखराओ ं्ेक 
च्नन् नमूने पर संपरादि् ्की जरा्ती है और लेनिेन र्कसती भती संभरावि् विचलन, असरामन््रा ्रा 
संिेह ्करा सं्ेक् िे् ेहैं, ्ो आगे ्की लेखरापरीक्रा प्ररि्राओं ्को संपरादि् ्करने पर ्रा ्ो विचलन 
्रा असरामन््रा ्ेक संिेह ्की पुपषटि ्रा िरू ्करने पर विचरार र्क्रा जरानरा चरादहए। जबर्क वित्ती् 
लेखरापरीक्रा में सराक्् ए्कत्र ्करने ्की ््कनती्की अननिरा््ष रूप से अलभलेख आधरारर् विशलेरण/
समतीक्रा है, उनमें ्ंक््ूटिर सहरा््रा प्रा्् लेखरापरीक्रा ््कनती्कें  भती सप्मलल् होंगती जहरां सूचनरा 
प्ौद्ोगग्की मंच में वित्ती् प्णरालल्ों ्करा रखरखराि र्क्रा जरा्रा है।

विततीय लेखापरीक्ा की ररपोद्टिंि

1.17 वित्ती् लेखरापरीक्रा ्करा उद्ेश् वित्ती् वििरणों पर अलभम् व्क् ्करनरा हैं। अलभम् 
बनराने ्ेक ललए, लेखरापरीक््क ्को पहले ्ह ननष्कर्ष नन्करालनरा होगरा र्क क्रा उगच् आशिरासन प्रा्् 
र्क्रा ग्रा है, र्क क्रा समग्र रूप से वित्ती् वििरण िस्ुपर्क गल् वििरण वििरण से मुक् 
हैं, चराहे िह धोखराधडती ्रा त्रदुटि ्ेक ्करारण हो। इसललए, लेखरापरीक््क ्को ्ह ननधरा्षरर् ्करने ्की 
आिश््क्रा है र्क क्रा असंशोगध् गल् वििरण व्पक्ग् रूप से ्रा समग्र रूप से महतिपूण्ष हैं। 

1.18 असंशोगध् लमथ्रा ्कथनों ्को उन्की ररपोदटििंग महतिपूण््ष रा ्ेक ललए आ्ंकरा जरानरा चरादहए 
और ्ह ननधरा्षरर् ्करने ्ेक ललए प्बंधन ्ेक िरािे ्ेक विरुद्ध संबंगध्/मरानगचबत्र् र्क्रा जरा स्क्रा 
है र्क िस्ुपर्क गल् वििरण र्कसती विशरे अलभ्कथन पर लरागू हैं ्रा विलभनन अलभ्कथनों में 
व्राप्क हैं। ्ह लेखरापरीक्रा म् ्की अलभव्पक् ्करा आधरार बन्रा है। लेखरापरीक्रा अलभम् नन्न 
प््करार ्की हो स्क्ती हैं:
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▪▪ ब्बिा शतमू अलभमत: जहरां लेखरापरीक््क ने वित्ती् वििरणों पर उगच् आशिरासन प्रा्् 
र्क्रा है;

▪▪ शतमू सदहत अलभमत: जहरां लेखरापरीक््क असहम् है, ्रा विर् िस्ु में विशरे मिों ्ेक 
बरारे में प्रा्ष्् और उप्ुक् लेखरापरीक्रा सराक्् प्रा्् ्करने में असमथ्ष है, जो महतिपूण्ष 
हैं, लेर्कन व्राप्क नहीं हैं:

▪▪ प्नतकूल अलभमत: जहरां लेखरापरीक््क, प्रा्ष्् और उप्ुक् लेखरापरीक्रा सराक्् प्रा्् ्करने 
्ेक बराि, ्ह ननष्कर्ष नन्कराल्रा है र्क विचलन ्रा त्रदुटिपूण्ष  वििरण, चराहे व्पक्ग् रूप 
से ्रा समग्र रूप से, महतिपूण्ष और व्राप्क2 िोनों हैं; ्थरा

▪▪ असिीकरण/ असिीकरण का अलभमत: जहरां लेखरापरीक््क अननपशच््रा ्रा ्करा््षक्ेत्र ्की 
सतीमरा ्ेक ्करारण प्रा्ष्् और उप्ुक् लेखरापरीक्रा सराक्् प्रा्् ्करने में असमथ्ष है, जो 
महतिपूण्ष और व्राप्क िोनों है।

ताललका 1.3: लेखापरीक्ा अलभमत के प्कार और सं्बद्ध पररपस्नतयां

महतिपूणमूता और वयापकता की 
प्कृनत

महतिपूणमू, लेक्कि वयापक िहीं महतिपूणमू और वयापक

लेखरापरीक्रा अलभम् ्की प््ृकन्

वित्ती् वििरण महतिपूण्ष रूप से 
लमथ्रा्कगथ् है श््ष सदह् अलभम् प्न््ूकल अलभम्

प्रा्ष्् और उप्ुक् लेखरापरीक्रा 
सराक्् प्रा्् ्करने में असमथ््ष रा 
(लेखरापरीक््क ्ेक ्करारण नहीं)

श््ष सदह् अलभम् अलभम् ्करा 
प््कटिी्करण

विषय प्सतरों या अनय मामलों पर जोर

1.19 ए्क लेखरापरीक््क ए्क बबनरा श््ष अलभम् व्क् ्कर स्क्रा है और ररपोटि्ष में व्राख्रातम्क 
प्स्रों भती सप्मलल् ्कर स्क्रा है, पजसे विर्ों पर जोर’ ्ेक रूप में जरानरा जरा्रा है। उन 
पररपसथन््ों में प््करण पर जोर िेनरा अपेक्क्् हो स्क्ती है जहरां लेखरापरीक््क ्करा ्ह विचरार है 
र्क वित्ती् वििरण ए्क सही और ननषपक् दृपषटि्कोण प्स्ु् ्कर् ेहैं, लेर्कन ्ुक् मुद्े ्रा मरामले 
हैं पजनहें लेखरा परीक्रा अलभम् ्ेक दहससे ्ेक रूप में दह्धरार्कों ्ेक संज्रान में लरा्रा जरानरा चरादहए। 
मरामलों पर जोर लेखरां्कन नतीन््ों ्की उप्ुक््रा, प््कटिी्करण ्की प्रा्ष्््रा, आं्रर्क नन्ंत्रण 
प्बंधन मुद्ों ्रा महतिपूण्ष लेनिेन ्ेक ्ुक् शतीर्ष्कों से संबंगध् हो स्क्रा है।

2 वित्ती् वििरणों पर व्राप्क प्भराि िो हैं जो वित्ती् वििरणों में विलशषटि ्तिों, लेखराओं ्रा मिों ््क सतीलम् नहीं 
हो् ेहैं। ्े गल् वििरण वित्ती् वििरणों ्ेक महतिपूण्ष भरागों ्को प्स्ु् ्कर् ेहैं। 
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अधयाय II विततीय लेखापरीक्ा के ललए पररचालि 
दिशानििदेश

2.1 अध्रा् 1 ्तीन प््करार ्की लेखरापरीक्रा ्ेक महति ्को ब्रा्रा है, नराम्ः वित्ती्, अनुपरालन 
और ननषपरािन लेखरापरीक्रा और वित्ती् लेखरापरीक्रा ्की विशरे्राओ ं्को विस्रार से सप्मलल् ्कर्रा 
है। इस अध्रा् में पंचरा््ती रराज संसथरानों ्की वित्ती् लेखरापरीक्रा ्ेक ललए पररचरालन दिशराननिदेश 
सप्मलल् हैं, पजनहोंने 2009 में भरार् ्ेक नन्ंत्र्क-महरालेखरापरीक््क और पंचरा््ती रराज मंत्रराल्, 
भरार् सर्करार दिराररा सं्ुक् रूप से जरारी र्कए गए मॉडल लेखरां्कन प्णराली ्को पती आर आई ्ेक 
ललए अपनरा्रा है। पजन रराज्ों ने अन् लेखरा संरचनरा ्को अपनरा्रा है इन दिशराननिदेशों ्ेक अध्रा् 1 
में उप्ललरख् वित्ती् लेखरापरीक्रा ्ेक मूल लसद्धरां्ों ्को ध्रान में रख् ेहुए अन् लेखरां्कन संरचनराएं 
भती इस अध्रा् में उप्ललरख् पररचरालन उप्करणों ्को उप्ुक् रूप से अनु्ूकलल् ्कर स्क्ती हैं।

2.2 पंचरा््ती रराज संसथराओ ं्की वित्ती् लेखरापरीक्रा उन्ेक लेखराओ ं्ेक प्मराणती्करण ्ेक ललए ए्क 
िरावर्ष्क संररि्रा है जबर्क अनुपरालन/ननषपरािन लेखरापरीक्रा संसराधनों, महतिपूण््ष रा और लेखरापरीक्रा 
प्राथलम्क्राओं ्ेक आधरार पर आिगध्क रूप से (सरामरान््ः ए्क से 5 िर्ष ्ेक चरि में) आ्ोपज् 
्की जरा स्क्ती है।

2.3 पंचरा््ती रराज संसथराओ ं्ेक ललए मॉडल लेखरां्कन प्णराली (एम ए एस) ्ेक अनुसरार, र्कसती भती 
पंचरा््ती रराज संसथरा ्ेक लेखराओ ंसमे् िरावर्ष्क प्राप्् एिं भुग्रान लेखरा में समेर्क् सरार (प्पत्र-II), 
समराधरान वििरण (प्पत्र-III), प्रा्् और िे् वििरण (प्पत्र-IV), अचल संपपत् ्की पंपज्करा (प्पत्र-V), 
चल संपपत् ्की पंपज्करा (प्पत्र-VI) पंपज्करा िस्ुसूचती। (प्पत्र-VII) और मरांग पंपज्करा, संग्रहण और 
अिशरे (प्पत्र-VIII) दिराररा विगधि् समगथ््ष  होंगे। 

2.4 पंचरा््ती रराज  मंत्रराल् ने एम ए एस ्को पंचरा््ती रराज संसथराओ ं्ेक लेखरा सॉफटििे्र 
(वप््रा सॉफटि) में सप्मलल् र्क्रा थरा और उस्ेक बराि, वप््रा सॉफटि ्को ‘ई-ग्रराम सिरराज’ में ए्की्ृक् 
्कर दि्रा ग्रा है जो पंचरा््ों ्की विलभनन आिश््क्राओं ्को पूररा ्करने िरालरा ए्कल सटिॉप सूचनरा 
प्ौद्ोगग्की मंच है। वप््रा सॉफटि ्ेक वििरण ्ेक सराथ-सराथ सर्करार और पती आर आई में लेखराओ ं्की 
प्णराली इन दिशराननिदेशों ्ेक अनुलगन्क-ए में िी गई है।

2.5 पंचरा््ती रराज संसथराओं में लेखरापरीक्रा प्ररि्राओं ्ेक सिचरालन ्की सुविधरा ्ेक ललए और इस 
प््करार रराज्ों ्को 15िें वित् आ्ोग अनुिरान प्रा्् ्करने में सहरा््रा ्करने ्ेक ललए, पंचरा््ती रराज 
मंत्रराल् दिराररा ऑडडटिऑनलराइन (https://auditonline.gov.in/) नराम्क ए्क सूचनरा प्ौद्ोगग्की 
मंच ्करा शुभरारंभ 15 अप्लै 2020 ्को र्क्रा ग्रा हैं। इस मंच ्की विशरे्राओ ंमें जोरखम आधरारर् 
दटि्परण्ों ्की ऑनलराइन रर्कॉडडिंग दटि्परण्ों ्ेक सरापेक् उत्र िज्ष ्करने ्करा प्रािधरान; लेखरापरीक्रा 
प्ररि्रा ्को सुव्िपसथ् ्करनरा सप्मलल् है ्रार्क बेह्र प्बंधन ्ेक ललए लेखरापरीक्रा पू््रा्, 
सथरानती् लेखरापरीक्रा प्न्िेिन, ड्राफटि नोटि, ड्राफटि परैरा इत्रादि ्करा ऑनलराइन उत्र लेखरापरीक्रा 
दटि्परण्ों ्को समरा्् ्करने ्करा अनुशिण, विशलेरण और ननण््ष  समथ्षन ्ेक ललए विलभनन 
प्न्िेिन/ग्रराफ ्ै्रार र्क्े जरा स्ेक। इन दिशराननिदेशों में दि्े ग्े लेखरापरीक्रा प्मराण पत्र ्ेक प्रारूप 
(अनुलगन्क-सती) ्को ऑडडटिआनलराइन में सप्मलल् ्करनरा होगरा। लेखरापरीक्रा प्मराण पत्र ्ेक सराथ 
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संलगन प्स्र-1 एिं प्स्र-2 ्ेक ्दनुसरार ऑडडटिआनलराइन में प्त्े्क लेखरापरीक्रा दटि्पणती ्को 
मुख् ्रा अन् दटि्परण्ों ्ेक रूप में िगगी्ृक् र्क्रा जरा्ेगरा। िगगी्करण लेखरापरीक््क दिराररा लेखराओं 
पर व्क् र्क्े ग्े अनं्म अलभम् पर र्क्रा जरा्ेगरा (बबनरा श््ष अलभम्/श््ष सदह् अलभम्/ 
प्न््ूकल अलभम्/असिती्करण अलभम्)। िीघरा्षिगध उपरा् ्ेक रूप में, इन दिशराननिदेशों में ननधरा्षरर् 
लेखरापरीक्रा िर्क्ष ग पेपस्ष ऑडडटिआनलराइन में सप्मलल् ्करने होंगे। 

विततीय लेखापरीक्ा प्क्रिया के चरण

2.6 अध्रा् 1 में ्ह ब्रा्रा ग्रा है र्क वित्ती् लेखरापरीक्रा ्ेक चरणों में ्ोजनरा, ननषपरािन 
और ररपोदटििंग सप्मलल् है। इन ्तीन चरणों ्ेक ननषपरािन ्करा वििरण उत्रि्गी प्स्रों में दि्रा 
ग्रा है। इस्ेक अन्ररक्, सरांविगध्क लेखरापरीक््क ्को लेखरापरीक्रा मरान्कों और वित्ती् लेखरा परीक्रा 
्ेक बुनन्रािी लसद्धरां्ों ्करा अनुपरालन ्करने में सक्म बनराने ्ेक ललए, नतीचे िी गई ्रालल्करा में दि्े 
ग्े िण्षन ्ेक अनुसरार, अनु्ूकलल् और उप्ोग्क्रा्ष ्ेक अनु्ूकल लेखरापरीक्रा िर्किं ग पेपस्ष (ए डब्ल्ू 
पती) ्को अिुलगिक ्बी में सप्मलल् र्क्रा ग्रा है।

ताललका 2.1: लेखापरीक्ा प्क्रियाएं और सं्बंगित प्पत्र

रिमांक लेखापरीक्ा प्क्रिया / 
चरण का िाम

लेखापरीक्ािक्किं ि पेपर (ए डबलयू पी) और इसकी सामग्ी

1 लेखरापरीक्रा आ्ोजनरा ए डब्ल्ू पती-1 : लेखरापरीक्रा आ्ोजनरा
ए डब्ल्ू पती-1ए : लेखरा परीक्रा आ्ोजनरा ्ेक ललए प्रासंगग्क पषृ्ठभूलम ्की 

जरान्करारी और िहृि मुद्े। डती एल एफ ए/एल एफ ए/
सम्कक् दिराररा प्न्िर्ष पररचरालल् सूचनरा ्करा उप्ोग 
्कर्ेक भररा जरानरा है

ए डब्ल्ू पती-1बती : लेखरापरीक््क दिराररा लेखरापरीक्रा ्ेक संचरालन ्ेक ललए 
लेखरापरीक्क्् संग्ठन ्ेक परास जराने से पहले ्ोजनरा 
बनरानरा

ए डब्ल्ू पती-1सती : लेखरापरीक्क्् संग्ठन में प्रारंलभ्क प्ररि्राओं ्ेक बराि 
लेखरापरीक्रा ्ोजनरा ्करा पूर्क

2 लेखरापरीक्रा ननषपरािन ए डब्ल्ू पती-2 : विशलेरणरातम्क प्ररि्राएं
ए डब्ल्ू पती-3 : प्राप्् और भुग्रान लेखराओ ं्की मूलभू् जराँच
ए डब्ल्ू पती-4 : प्राप्् िराउचर ्की मूलभू् जरांच  
ए डब्ल्ू पती-5 : भुग्रान िराउचरों ्की मूलभू् जरांच
ए डब्ल्ू पती-6 : ्कोरराल् और बैं्क समराधरान वििरण ्की मूलभू् जरांच
ए डब्ल्ू पती-7 : अचल संपपत् ्की पंपज्करा ्की मूलभू् जरांच
ए डब्ल्ू पती-8 : चल संपपत् ्ेक पंपज्करा ्की मूलभू् जरांच
ए डब्ल्ू पती-9 : िस्ुसूचती पंपज्करा ्की मूलभू् जरांच
ए डब्ल्ू पती-10 : मरांग संग्रह और अिशरे पंपज्करा ्की मूलभू् जरांच 

3 गुणित्रा नन्ंत्रण 
और समतीक्रा

ए डब्ल्ू पती-11 : पंचरा््ती रराज संसथराओं ्की वित्ती् लेखरापरीक्रा ्ेक ललए  
      लेखरापरीक्रा मरान्कों/दिशराननिदेशों ्करा अनुपरालन

4 ररपोदटििंग अिुलगिक-सी :  संलगन प्न्िेिन ्ेक सराथ लेखरापरीक्रा प्मराणपत्र

लेखापरीक्ा िल का िामांकि और पषृ्ठभूलम की जािकारी प्िाि करिा
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2.7 र्कसती भती पंचरा््ती रराज संसथरा ्की लेखरापरीक्रा सक्म प्रागध्करारी दिराररा ऐसरा ्करने ्ेक ललए 
प्रागध्ृक् लेखरापरीक्रा िल दिराररा ्की जराएगती। सभती लेखरापरीक्रा िलो ्की सुविधरा ्ेक उपरा् ्ेक रूप में, 
डती एल एफ ए/ई एल ए/सम्कक् प्रागध्करारी ए डब्ल्ू पती-1ए ्ेक अं् ग््ष  मिों में दिखराई गई सूचनरा 
्को सं्कलल् ्कर स्क् ेहैं और िरावर्ष्क आधरार पर अद््न ्करने ्ेक पशचरा् इसे लेखरापरीक्रा िलों 
्को वि्रर् ्कर स्क् ेहैं।

योजिा चरण

2.8 लेखरापरीक्रा िर्किं ग पेपर ए डबलू पती-1 ्करा उप्ोग ्ोजनरा बनराने ्ेक ललए र्क्रा जरा स्क्रा 
है। ्ह ्तीन भरागों में है। डती एल एफ ए / ई एल ए / सम्कक् प्रागध्करारी (जसैरा र्क ऊपर प्स्र 
में संिलभ््ष  है) से प्रा्् जरान्करारी ्को सभती िरावर्ष्क अद््न सदह् लेखरापरीक्रा िलों दिराररा ए्क 
सथरा्ती फराइल/गराड्ष फराइल में रखरा जरा स्क्रा है। लेखरापरीक््क ्ोजनरा ्ेक प्रारंभ में इस जरान्करारी 
्को ए डबलू पती-1ए में शरालमल ्कर स्क्रा है। इस जरान्करारी ्की समतीक्रा ्करने ्ेक बराि, लेखरापरीक््क 
ए डब्ल्ू पती-1बती में अपनती लेखरापरीक्रा आ्ोजनरा ्ै्रार ्कर स्क्रा है, पजसमें विलभनन पहलुओ ं
पर विचरार र्क्रा ग्रा है। आं् रर्क नन्ंत्रण मू्ल्रां्कन और नमूने ्करा वििरण ए डब्ल्ू पती-1सती में 
शरालमल र्क्रा जराएगरा।

निषपािि चरण

2.9 मुख् ्करा््ष्करारी अगध्करारी, पजलरा पंचरा्् ्रा सगचि बलरा्क/ ग्रराम पंचरा्् ्ेक सराथ ए्क 
प्िेश स्मेलन/चचरा्ष आ्ोपज् ्करें जहरां लेखरापरीक्रा ्ेक उद्ेश्ों और इस्ेक ्करा््ष क्ेत्र (पजस अिगध 
्ेक लेखों ्की लेखरापरीक्रा और प्मराणती्करण र्क्रा जरानरा है) समझरा्रा जराएगरा। लेखरापरीक््क सूगच् 
्कर स्क्रा है र्क लेखरापरीक्रा ्करा््ष ्ेक अं्  में, िह लेखों पर लेखरापरीक्रा प्मराणपत्र िेगरा। लेखरापरीक््क 
्ह सपषटि ्कर स्क्रा है र्क प्मरारण् लेखे दह्धरार्कों ्को आशिरासन प्िरान ्करेंगे और विलभनन 
स्ो्ों से पती आर आई ्को ननगध्ों ्ेक प्िराह ्की सुगम्रा भती प्िरान ्करेंगे।

2.10 प्रासंगग्क अलभलेख/ लेखे जसेै िरावर्ष्क प्राप्् और भुग्रान लेखरा (प्पत्र-I), समेर्क् सरार 
(प्पत्र-II), समराधरान वििरण (प्पत्र-III), प्रा्् और भुग्रान वििरण (प्पत्र-IV), अचल संपपत् ्करा 
रपजसटिर (प्पत्र-V), चल संपपत् ्करा रपजसटिर (प्पत्र-VI), िस्ु सूचती रपजसटिर (प्पत्र-VII) और मरांग, 
संग्रहण और अिशरे पंपज्करा (प्पत्र-VIII) प्रा्् ्करेंगे।

2.11 उचच जोरखम/ बल िेने ्ोग् क्ेत्रों ्की पहचरान ्करने ्ेक ललए विशलेरणरातम्क प्ररि्राएं 
ननषपरादि् ्करें। विशलेरणरातम्क प्ररि्राओं ्ेक अन्ग््ष  सम्रािगध में महतिपूण्ष प्राप्् और भुग्रान 
मिों और/्रा अनुपरा्ों ्की प्िपृत् ्की जरांच शरालमल है। लेखरापरीक्रा िर्किं ग पेपर ए डब्ल्ू पती-2 
विशलेरणरातम्क प्ररि्राओं ्करा उिराहरण िे्रा है।

2.12 लेखरापरीक््क विशलेरणरातम्क प्ररि्राओ ं्ेक पररणरामों पर विचरार ्करेगरा और प्रारंभ में र्कए 
गए आं् रर्क नन्ंत्रणों ्की समतीक्रा ्करेगरा और ए डब्ल्ू पती -1सती में आं् रर्क नन्ंत्रण मू्ल्रां्कन 
और नमूने ्ेक वििरण ्ेक सराथ लेखरापरीक्रा आ्ोजनरा ्को पूण्ष ्करेगरा।

2.13 लेखरापरीक््क ए डब्ल्ू पती-3 से ए डब्ल्ू पती-10 में इंगग् विस्ृ्  जरांच सूगच्ों और ननिदेशों 
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्ेक अनुसरार पती आर आई दिराररा रखे जरा रहे एम ए एस ्ेक विलभनन वििरणों ्की लेखरापरीक्रा जरांच 
्करेगरा और लेखरापरीक्रा पे्क्ण जरारी ्करेगरा।

2.14 संपूण्ष ननषपरािन चरण ्ेक िौररान, लेखरापरीक््कों ्को उन महतिपूण्ष गल् वििरणों ्ेक 
जोरखम ्ेक प्न् स््क्ष  रहने ्की आिश््क्रा है पजन्करा लेखरापरीक्रा अलभम् और लेखरा प्मराणती्करण 
पर सतीधरा प्भराि पड्रा है। इसललए, जब ए्क च्नन् नमूने पर ्की गई लेखरापरीक्रा प्ररि्रा विचलन 
्रा असरामरान््रा ्ेक र्कसती भती संिेह ्को इंगग् ्कर्ती है, ्ो ए्क बड ेनमूने ्की लेखरापरीक्रा ्रा 
अन्ररक् लेखरापरीक्रा प्ररि्राओं ्करा संचरालन विचलन ्रा असरामरान््रा ्ेक संिेह ्की पुपषटि ्रा िरू 
्करने ्ेक ललए र्क्रा जरानरा चरादहए।

2.15 वित्ती् लेखरापरीक्रा में सराक्् ए्कत्र ्करने ्की ््कनती्क अननिरा््ष अलभलेख आधरारर् 
विशलेरण/समतीक्रा है, उनमें ्ंक््ूटिर सहरा््रा प्रा्् लेखरापरीक्रा ््कनती्कें  भती शरालमल होंगती जहरां 
आई टिी ्लेटिफॉम्ष में वित्ती् प्णरालल्ों ्करा रखरखराि र्क्रा जरा्रा है।

2.16 ननषपरािन चरण ्ेक समरापन ्ेक बराि, लेखरापरीक््क ए डब्ल्ू पती-11 में प्विपषटि्रां िज्ष ्करेगरा 
जो लेखरापरीक्रा मरान्कों/ दिशराननिदेशों ्ेक अनुपरालन ्को सुननपशच् ्करने ्ेक ललए सि्ं ्की जरांच सूचती 
्ेक रूप में ्करा््ष ्करेगरा।

ररपोद्टिंि चरण

2.17 लेखरापरीक््क सभती लेखरापरीक्रा पे्क्णों ्ेक उत्रों पर विचरार ्कर स्क्रा है, लेखरापरीक्रा 
िर्किं ग पेपर पर अपने ननष्करषों ्को अनं्म रूप िे स्क्रा है और ्ह आ्ंकलन ्कर स्क्रा है र्क 
क्रा अननणगी् लमथ्रा ्कथन ए्कल ्रा स्कल रूप से महतिपूण्ष हैं। ऐसे मू्ल्रां्कन ्ेक आधरार 
पर लेखरापरीक््क अपनती लेखरापरीक्रा अलभम् ्को बबनरा श््ष अलभम्/श््ष सदह् अलभम्/प्न््ूकल 
अलभम्/असिती्करण अलभम् ्ेक रूप में िे स्क्रा है। (संिभ्ष प्स्र 1.18)

2.18 इस्ेक बराि उप्ुक् अलभम् व्क् ्कर् ेहुए लेखरापरीक्रा प्मराणपत्र जरारी र्क्रा जराएगरा। 
अनुशंलस् प्रारूप अिुलगिक-सी में संलगन है।
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अिुलगिक-ए 
सरकार और पंचायती राज संस्ाओं में लेखा प्णाली

पररचय

1. भरार् रराज्कोरती् संघिराि ्की ए्क ्सितीर प्स्ु् ्कर्रा है पजसमें सर्करार ्ेक सभती ्तीन स्रों 
्ेक वित् और लेखे बरारी्की से और विलशषटि रूप से वपरोए हुए हैं। इस्ेक ललए सर्करारी लेखों 
्को पती आर आई लेखों ्को समझने ्की प्स्रािनरा ्ेक रूप में समझने ्की आिश््क्रा है।

2. पती आर आई ्को ्कें द्र सर्करार (्कें द्री् वित् आ्ोग अनुिरान, ्ोजनरा ननगध), रराज् सर्करार 
(रराज् वित् आ्ोग अनुिरान, ्ोजनरा ननगध, अन् सहरा््रा अनुिरान, नन्् रराजसि) से 
ननगध्राँ प्रा्् हो्ती हैं। िे अपनरा रराजसि भती सपृज् ्कर्ती हैं। ्रालल्करा 1 और नतीचे दि्े ग्े 
ग्रराफ उक् ननगध प्िराह ्को िशरा्ष्रा है।

3. पती आर आई रराज् सर्करार से प्रा्् ननगध्ों ्ेक ललए रराज् सर्करार ्ेक ननिदेशों ्ेक अनुसरार 
्कोररागरार ्रा बैं्क खरा् ेमें ननगध्रां रख स्क्ती हैं और ्कें द्री् ्ोजनराओ,ं ्कें द्री् वित् आ्ोग 
्ेक अनुिरानों ्ेक सराथ-सराथ रराजसि ्ेक सि्ं ्ेक स्ो्ों से प्रा्् ननगध्ों ्को बैं्क खरा्ों में रख 
स्क्ती हैं।

ताललका 1: पी आर आई का निगि प्िाह

निगि प्िाह रिम निगि प्िाह में शालमल संस्ाएं उिाहरण

्क ्कें द्ररराज्पती आर आई ्कें द्री् वित् आ्ोग अनुिरान

ख ्कें द्ररराज्एस पती ितीपती आर 
आई

सतीएसएस जसेै मनरेगरा, एसबतीएम। आईएिराई,

ग रराज्पती आर आई रराज् वित् आ्ोग, अनुिरान, नन्् रराजसि, 
रराज् ्ोजनरा

घ ्कें द्रपती आर आई रराषट्ी् पंचरा्् पुरस्करार 

ड ्करिरा्रा ्रा उप्ोग्क्रा्षपती आर 
आई

संपपत् ्कर, पंजती्करण शु्ल्क, उप्ोग्क्रा्ष 
शु्ल्क

(एस पती िती रराज् रराषट्ी् ग्ररामतीण रोजगरार गरारंटिी ननगध, सि्ष/समग्र लशक्रा अलभ्रान लमशन ्ेक 
अन्ग््ष  लमशन ननिेश्क, रराषट्ी् सिरासथ् लमशन, आई सती डती एस, ्ृकवर क्ेत्र ्ेक ललए अ्बे्लरा 
्ोजनरा हो स्क् ेहैं।)
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पी आर आई को निगि प्िाह

केनद्र सरकार

राजय सरकार सियं का राजसि

एस पी िी 

ए

ए सी डी ई

्बी 

्बी 

पी आर आई 

सरकारी लेखों के ललए विगि संरचिा

4. सर्करारी लेखे नन्नललरख् िैधरानन्क रूपरेखरा ्ेक आधरार पर ्ै्रार र्कए जरा् ेहैं:

क.  संविधरान- भरार् ्ेक संविधरान ्ेक अनुच्ेि 150 में संघ और रराज्ों ्ेक लेखराओ ं्को 
ऐसे प्रारूप में रखे जराने ्की परर्क्लपनरा ्की गई है, जो रराषट्पन् भरार् ्ेक नन्ंत्र्क एिं 
महरालेखरापरीक््क ्ेक पररामश्ष ्ेक पशचरा् विदह् ्करें।

ख.  भरार् सर्करार ने बजटि और लेखों ्ेक संबंध में विलभनन िधैरानन्क नन्म, विनन्म और 
अनुिेश बनराए गए हैं और पजन्करा अनु्करण संघ और रराज् सर्करारों दिराररा र्क्रा जरा्रा है 
जसेै र्क सर्करारी लेखरा नन्म, 1990; संविधरान ्ेक अनुच्ेि 150 ्ेक अन्ग््ष  अगधसूगच् 
लेखरा मरान्क; ्कें द्री् ्कोररागरार नन्म; मुख् और लघु लेखरा शतीरषों ्की सूचती; संघ और प्त्े्क 
रराज् सर्करार ्ेक सरामरान् वित्ती् नन्म (चराहे र्कसती भती नराम से); महरालेखरा्करार ्ेक ललए 
लेखरा संदह्रा; संघ और प्त्े्क रराज् सर्करार ्की बजटि नन्मरािली; और ्कें द्री्/रराज् लो्क 
ननमरा्षण लेखरा संदह्रा।
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सरकारी लेखों के मूलभूत लसद्धांत/विशषेताएं

5.  सर्करारी लेखों ्की मूलभू् विशरे्राएं नन्नललरख् हैं:

क.  न्कि आधरार लेखरां्कन: ्ुक् बही समरा्ोजनों ्ेक अपिराि ्ेक सराथ, लेखों ्की अिगध 
्ेक िौररान िरास्वि्क न्कि प्राप्््ों और संवि्रणों ्को िशरा्ष् ेहैं। भौन््क पररसंपपत््रां 
और वित्ती् पररसंपपत््रां जसेै र्क ननिेश आदि, पर्परराग् लराग्, ्रानती अगधग्रहण / 
खरीि ्ेक िर्ष ्ेक मू्ल् पर िशरा्ष्े जरा् ेहैं। भौन््क पररसंपपत् ्करा मू्ल्ह्रास ्रा पररशोधन 
नहीं र्क्रा जरा्रा है। भौन््क पररसंपपत् ्ेक जतीिन्कराल ्करा अं्  होने पर ह्रास ्को व्् 
्रा सिती्करार नहीं र्क्रा जरा्रा। ्थरावप, र्कसती मंत्रराल् ्रा विभराग ्ेक अन्ग््ष  िरारणपज््क 
इ्कराइ्ों ्को लेखरां्कन ्ेक िरारणपज््क आधरार ्को अपनराने ्की अनुमन् िी जरा स्क्ती है;

ख.  रराजसि और पंूजतीग् व्् ्ेक बतीच भेि: रराजसि व्् ्की प््ृकन् आि्गी है और इस्करा 
अलभपे्् रराजसि प्राप्््ों से पूण्ष ्करनरा है। पूंजतीग् व्् ्को ए्क महतिपूण्ष और सथरा्ती 
प््ृकन् ्की मू््ष पररसंपपत् बढ़राने ्रा सथरा्ती िेनिरारर्ों ्को ्कम ्करने ्ेक उद्ेश् से र्कए 
गए व्् ्ेक रूप में पररभरावर् र्क्रा ग्रा है। आगे, भरार् सर्करार ्ेक लेखरा मरान्क (आई 
जती ए एस)-2 ्ेक अनुसरार, सहरा््रा अनुिरान पर र्क्े व्् ्को अनं्म उप्ोग ्की परिराह 
र्कए बबनरा रराजसि व्् ्ेक रूप में िगगी्ृक् र्क्रा जरानरा है;

ि.  सर्करारी लेखों में सभती लेन-िेन ्तीन भरागों में भरारर् र्क्े जरा् ेहै, अथरा्ष् समेर्क् 
ननगध, आ्कपसम्क ननगध ् रा लो्क लेखरा ्ेक अन्ग््ष  िज्ष र्कए जरा् ेहैं। समेर्क् ननगध में से 
सभती व्् ्ेक ललए विनन्ोग अगधनन्म ्ेक मराध्म से विधरा्ती अनुमोिन ्की आिश््क्रा 
हो्ती है। इसती प््करार, ्कर रराजसि, विधरानों ्ेक प्रागध्करार (वित् अगधनन्म, जती एस टिी 
अगधनन्म, िैटि अगधनन्म आदि) पर ए्कत्र र्क्रा जरा्रा है;

घ.  लेखरा ्कोडडगं प्णराली ्को व्् ्की प््ृकन् (रराजसि ्रा पूंजतीग्), ्करा््ष (पुललस, 
सिरासथ्, लशक्रा आदि), ्करा््षरिम ्रा ्ोजनरा (रराषट्ी् सिरासथ् लमशन, मनरेगरा, आई सती 
डती एस, सिच् भरार् लमशन आदि) और अनं्म उप्ोग (िे्न, ननमरा्षण ्करा््ष, ्रात्ररा, 
सहरा््रा अनुिरान आदि) ्ेक अनुसरार सभती लेन-िेन ्को िगगी्ृक् ्करने ्ेक ललए डडजराइन 
र्क्रा ग्रा है। ्ह िगगी्करण मुख् और लघु लेखरा शतीरषों ्की सूचती (https://cga.nic.in/
Book/Published/7.aspx) में लघु शतीर्ष स्र ््क दि्रा ग्रा है। नतीचे िी गई ्रालल्करा 2 
में संघ खरा् े्ेक ्ुक् सरामरान् लेन-िेन ्करा उिराहरण है;
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ताललका 2: कें द्र सरकार के लेखों में लेि-िेि कोडडिं की प्णाली

रि.सं. कोड का िाम कोड का महति उिाहरण

1 मुख् शतीर्ष (4 अ्ंक) ्करा््ष ्की प््ृकन् ्करा ननरूपण 2202 लशक्रा ्ेक ललए

2 उप मुख् शतीर्ष (2 अ्ंक) ्करा््ष ्ेक अं् ग््ष  उप-्करा््ष ्करा 
ननरूपण 01 प्रारंलभ्क लशक्रा ्ेक ललए

3 लेखे ्करा लघु शतीर्ष (3 अ्ंक) ्करा््षरिम ्करा ननरूपण 111 सि्ष लशक्रा अलभ्रान ्ेक ललए

4 उप शतीर्ष (2 अ्ंक) ्ोजनरा ्की प््ृकन् ्करा ननरूपण 
्कर्रा है

01 ्कें द्री् ्ोजनरा/्कें द्र प्रा्ोपज् 
्ोजनराएं

5 विस्ृ्  शतीर्ष (2 अ्ंक) ्ोजनरा ्ेक घटि्कों/व्् ्ेक अन् 
पहलुओ ं्करा ननरूपण ्कर्रा है

02 लशक््कों/लशक्रालमत्रों ्की 
नन्ुपक्

6 िस्ु शतीर्ष (2 अ्ंक)

िे्न, ्करा्रा्षल् व््, ननमरा्षण 
्करा््ष, सहरा््रा अनुिरान जसेै 
अनं्म उप्ोग ्को ननरूवप् ्कर्रा 
है

43 िे्न, भत्ों आदि ्ेक ललए 
सहरा््रा अनुिरान

दटि्पणती: उप शतीर्ष, विस्ृ्  शतीर्ष और िस् ुशतीर्ष ए्क रराज् से िसूरे रराज् में लभनन हो स्क् ेहैं

ड. मुख् और लघु लेखरा शतीरषों ्की सूचती में ्कें द्र और रराज् सर्करारों से पती आर आई 
्को ननगध्ों ्ेक हस्रां्रण ्ेक ननरूपण ्ेक ललए ननदि्षषटि लघु शतीरषों ्को ननधरा्षरर् र्क्रा 
ग्रा है, जसैरा र्क नतीचे ्रालल्करा में िशरा्ष्रा ग्रा है:

ताललका 3: राजय सरकार में स्ािीय निकायों को निगियों के हसतांतरण का गचत्रण

रि. सं. स्ािीय निकाय का प्कार िालमत लघु लेखा शीषमू

1 नगर ननगम 191

2 नगर परालल्करा 192

3 नगर पंचरा्् 193

4 पजलरा पंचरा्् 196

5 बलॉ्क पंचरा्् 197

6 ग्रराम पंचरा्् 198

पंचायती राज संस्ाओं में लेखांकि वयिस्ा

6. 73िें संविधरान संशोधन अगधनन्म ्ेक अनुसरार, रराज् विधरान््करा, ्करानून दिराररा, पंचरा््ती रराज 
संसथराओं ्ेक लेखों और लेखरापरीक्रा व्िसथराओ ं्को ननधरा्षरर् ्कर स्क्ती है। ्थरावप, विलभनन 
रराज्ों में पंचरा्् लेखों ्ेक रखरखराि ्की पसथन् पर विचरार ्कर् ेहुए, ग्रारहिें वित् आ्ोग 
ने अनुशंसरा ्की (2001) है र्क सती ए जती ्को बजटि ्ै्रार ्करने और सथरानती् नन्करा्ों ्ेक लेखरा 
रखने ्ेक ललए प्रारूप ननधरा्षरर् ्करनरा चरादहए।
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7. 13िें वित् आ्ोग (वि आ) ने अनुशंसरा ्की थती र्क सती ए जती ्को ््कनती्की मराग्षिश्षन और 
प््षिेक्ण प्िरान ्करनरा चरादहए, जबर्क िरास्वि्क लेखरापरीक्रा ्करा ए्क बडरा भराग सथरानती् 
ननगध ्की लेखरापरीक्रा ्करने िराले विभरागों दिराररा र्क्रा जराएगरा। अ्ः, सभती रराज् सर्करारों ्को 
विद्मरान जनशपक् ्ेक क्म्रा ननमरा्षण ्ेक सराथ-सराथ ्करालम्ष्कों ्की िवृद्ध, िोनों ्ेक मराध्म से 
अपने सथरानती् ननगध लेखरापरीक्रा विभरागों ्को उगच् रूप से मजबू् ्करनरा चरादहए। 13िें वित् 
आ्ोग ने शहरी सथरानती् नन्करा् ्ेक ललए नशैनल ््ूननसपल अ्कराउननगं मनैुअल और पती आर 
आई ्ेक ललए मॉडल लेखरां्कन प्णराली (एम ए एस) ्को अपनराने ्की भती अनुशंसरा ्की है, पजसे 
सती ए जती दिराररा रिमशः ्कें द्री् शहरी वि्करास मंत्रराल् (अब MoHUA) और पंचरा््ती रराज ्ेक 
सं्ोजन से ्ै् रार/जरारी र्क्रा ग्रा थरा।

8. 15िें वित् आ्ोग ्की अं् ररम ररपोटि्ष (2020-21) में, वि आ ने िोहररा्रा र्क पूि्ष वि् आ्ोग 
दिराररा जोर दि्े जराने ्ेक बरािजूि भती सथरानती् नन्करा् स्र पर पथृ्क रूप से रराज् और अरखल 
भरार्ती् स्र पर सं्ुक् रूप से लेखरापरीक्क्् लेखों ्की सम् पर उपलबध्रा ए्क समस्रा बनती 
हुई है। 15िें वि आ ने सर्करार ्ेक ्तीनों स्रों ्ेक लेखरापरीक्रा से पहले और बराि में, ऑनलराइन 
लेखों ्की उपलबध्रा ्को ए्क महतिपूण्ष सुधरार ्करा््ष मरानरा है। वि आ ने लसफराररश ्की र्क उनन् 
वप््रासॉफटि ्को रराज् सर्करारों ्ेक ए्की्ृक् वित्ती् प्बंधन सूचनरा प्णराली (आई एफ एम आई 
एस/आई एफ एम एस) (जहरां विद्मरान हो) और संघ सर्करार में सती जती ए ्ेक सराि्षजनन्क 
वित्ती् प्बंधन प्णराली (पती एफ एम एस) ्ेक सराथ ए्की्ृक् ्करने ्की जरूर् है, पजससे र्क 
प्त्े्क ग्ररामतीण सथरानती् नन्करा् दिराररा ऑनलराइन लेखे सपृज् ्करने, ऐसे लेखों ्की ऑनलराइन 
लेखरापरीक्रा और रराज् और अरखल भरार्ती् स्र पर उन्को समेर्क् र्क्रा जरा स्ेक।

नियंत्रक एिं महालेखापरीक्क दिारा अिुशंलसत एम ए एस/ लेखांकि प्णाली को अपिािे की पस्नत

9. एम ए एस ्को ए्क पररामश्ष प्ररि्रा ्ेक मराध्म से वि्कलस् र्क्रा ग्रा है पजसमें सती ए जती, 
एम ओ पती आर, ्ोजनरा आ्ोग, सती जती ए, एन आई सती और रराज् सर्करारों ्ेक प्न्ननगध 
शरालमल थे। ्ह पती आर आई ्ेक सभती ्तीन स्रों ्ेक ललए ए्क समरान लेखरां्कन संरचनरा ्ेक 
सराथ पती आर आई ्ेक ललए ए्क सरली्ृक् लेखरा प्णराली है। लेखरां्कन संरचनरा ्कई ्ोजनराओं 
्ेक अन्ग््ष  ननगध प्िराह ्को प्कडने में सक्म है और इस्ेक लेखों ्करा चराटि्ष संघ और रराज् 
सर्करारों ्ेक समरान है।

10. ्कें द्र से रराज् से पती आर आई ्को हस्रां्रर् ननगध्ों ्करा उन्ेक संबंगध् लेखों में उन्ेक गचत्रण 
्ेक ्ुक् उिराहरण नतीचे ताललका 4 में दिए गए हैं:
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ताललका 4: समाि लेि-िेि का कें द्र, राजय और पी आर आई लेखों में गचत्रण

रिम 
सं.

लेि - िेि 
का वििरण

कें द्र सरकार के 
लेखों में (शीषमू) 

राजय सरकार के लेखों में 
(शीषमू)

पी आर आई लेखों में (शीषमू)

ििरालश प्ा्त 
होिे पर

भुिताि करिे 
पर

ििरालश प्ा्त 
होिे पर

भुिताि करिे 
पर

1 मनरेगरा
2505-02- 
02-101-02- 
02-00-35

1601-06-101 2505-02-101 1601-101-11 2505-101-11

2 सि्ष लशक्रा 
अलभ्रान 2202-01-111 1601-06-101 2202-01-111 1601-101-19 2202-101-19

3 मध्रांन 
भोजन 2202-01-112 1601-06-101 2202-01-112 1601-101-18 2202-101-18

स्ो्: ्कें द्र सर्करार ्ेक वित् लेखे, रराज् सर्करार ्ेक वित् लेखे और मॉडल लेखरा प्णराली (एम ए एस)

एम ए एस / वप्यासॉफ्ट की विशषेताएं

11. एम ए एस ्ेक आधरार पर, एम ओ पती आर ने वप््रासॉफटि नराम्क ए्क लेखरां्कन 
सॉफटििे्र वि्कलस् र्क्रा है जो अब ई-ग्ररामसिरराज सुइटि (www.accountingonline.gov.in ्रा 
https://egramswaraj.gov.in ्ेक मराध्म से उपलबध है) में ए्की्ृक् है। वप््रासॉफटि ्की पररचरालन 
विशरे्राएं इस प््करार हैं:

क. ्ह पती आर आई  ्ेक ललए ्ूनती्क ्कोड ्करा उप्ोग ्कर्रा है जसैरा र्क एम ओ पती आर 
दिराररा सं्कलल् सथरानती् शरासन ननिदेलश्करा में आिंदटि् है। ्ह ई-ग्ररामसिरराज ्ेक अन्ग््ष  
उप्ोग र्कए जराने िराले अन् सॉफटििे्र अनुप््ोगों ्ेक सराथ अन््षसंचरालन ्की सुविधरा 
प्िरान ्कर्रा है।

ख. ्ह ् ोजनराओं (्कें द्र/रराज् सर्करार) ्ेक सराथ लघु स्र ् रा उप-शतीर्ष स्र पर, जसैरा भती प््करण 
हो, ्ेक लेखरां्कन प्ररि्रा ्को सरल बनराने ्ेक ललए भरार् ्ेक नन्तं्र्क एिं महरालेखरापरीक््क 
दिराररा प्स्रावि् चरार स्री् लेखरां्कन संरचनरा ्करा परालन ्कर्रा है।

ि. ्ह प्णराली प्त्े्क रराज् ्को र्कसती मुख्/लघु/उप शतीर्ष स्र ्ेक अं् ग््ष  व्् ्ेक सथरानती् 
शतीर्ष ्को पररभरावर् ्करने ्की अनुमन् िे्कर अपने सथरानती् िस्ु शतीर्ष (व्् शतीर्ष) ्करा 
प्बंधन ्करने में सक्म बनरा्ती है।

घ. ्ह प्णराली ्कें द्र/रराज् सर्करार ्की ्ोजनरा ्की पररभराररा ्को पररभरावर् ्करने ्की अनुमन् 
िे्ती है।

ङ. ्ह प्णराली नन्नललरख् ्ेक प्बंधन ्की अनुमन् िे्रा है: मरासटिर डटेिरा • बैं्क • ्कम्षचरारी/ 
एजेंसती / लसटिीजन डटेिराबेस • सटिॉ्क / इनिेंटिरी।

च. ्ह प्णराली लेखरां्कन इ्कराइ्ों ्को ्कोररागरार / बैं्क / डरा्कघर खरा्ों से संबंगध् चे्क बु्क 
वििरण ्की प्विपषटि ्करने ्की अनुमन् िे्ती है।
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छ.  प्णराली लेखरा इ्कराइ्ों ्को िस्ु शतीर्ष स्र ््क प्रारंलभ्क और संशोगध् बजटि ननदि्षषटि ्करने 
्की अनुमन् िे्ती है।

ज. प्णराली प्त्े्क लेखरा इ्कराई ्को प्राप्््ों और व्् से संबंगध् दिन-प्न्दिन ्ेक विलभनन  
लेन-िेन ्करा प्बंधन ्करने ्की अनुमन् िे्ती है।

झ. ्ह ए्क िेब-समगथ््ष  सॉफटििे्र है और लॉगगन प्मराणती्करण ्ेक सराथ 24×7 आधरार पर 
उपलबध है। ्ह लेखरापरीक्रा सत्रापन हे्ु अनुरक्ण ्ेक ललए प्त्े्क लेन-िेन ्को ्ूजर 
आई डती / डटेिरा और टिराइम सटैि्प ्ेक सराथ अलभललरख् ्कर्रा है।

ञ. ्ह उप्ोग्क्रा्ष ्ेक अनु्ूकल ्री्ेक से बु्क-्कीवपगं ्की ्ैकश-आधरारर् डबल-एंट्ी प्णराली ्करा 
अनुसरण ्कर्रा है। उप्ोग्क्रा्ष/डटेिरा एंट्ी ऑपरेटिर ्को ्ेकिल ्ोजनरा ्करा नराम और ननगध 
्करा स्ो् िज्ष ्करनरा आिश््क है। बै्क-एंड लससटिम लेन-िेन ्ेक रेिडडटि और डबेबटि िोनों ्ेक    
सराथ-सराथ लेखों ्ेक िगगी्करण में सरािधरानती रख्रा है।

्ट. ्ह सभती दह्धरार्कों ्को िराउचर स्र ््क पती आर आई लेखों ्को िेखने ्की सुविधरा प्िरान 
्कर्रा है।

्ठ. इसमें एस एम एस/ईमेल ्ेक मराध्म से उप्ोग्क्रा्षओ ं ्को अलटि्ष/सूचनराओ ं ्की ए्क 
अं् नन्षदह् प्णराली है।

पी एफ एम एस के सा् वप्यासॉफ्ट/ई-ग्ामसिराज का एकीकरण

12. पती एफ एम एस ्ेक सराथ वप््रासॉफटि/ई-ग्ररामसिरराज ्करा ए्की्करण चौिहिें वित् आ्ोग 
अनुिरान से संबंगध् व््/भुग्रान ्ेक सराथ शुरू हुआ। 15िें वित् आ्ोग ने रराज्ों ्ेक आई एफ एम 
एस और पती एफ एम एस ्ेक सराथ वप््रासॉफटि ्ेक ए्की्करण ्की भती अनुशंसरा ्की है।

शासकीय सुिार और लेखाओ ंपर उिका प्भाि

बढ़े हुए पररव्् ्ेक अन्ररक् ्कें द्र और रराज् सर्करारों ने सेिरा वि्रण, पररणरामों और जिराबिेही 
्को बढ़रािरा िेने ्ेक ललए अलभशरासन सुधरार भती र्कए हैं। इनमें से ्ुक् पहले ननगध प्िराह, लेखरा  रख-
रखराि, आम जन्रा और लेखरापरीक््क ्ेक ललए लेखरां्कन डटेिरा ्की उपलबध्रा ्को प्भरावि् ्कर्ती हैं। 
विग् 15 िरषों में हुए ्ुक् प्मुख शरास्की् सुधरार ्करा उ्ललेख आगे ्ेक प्स्रों में र्क्रा ग्रा हैं।

13. डाइरैक्ट ्ेबनिक्ि्ट ट्ानसफर (डी ्बी ्टी): ्ह सरामरापज्क ्क्ल्राण लराभों (सपबसडती, पेंशन, 
्रात्रिपृत्) ्को प्शरासनन्क/नौ्करशराही स्रों से िरर्कनरार ्कर् ेहुए सतीधे लराभरागथ््ष ों ्ेक बैं्क खरा्ों में 
सथरानरां्रर् ्करने ्को संिलभ््ष  ्कर्रा है। डती बती टिी में न्कि हस्रां्रण पती आर आई ्रा शरास्की् 
डती डती ओ दिराररा उतपनन फंड ट्रांसफर ऑड्षर (एफ टिी ओ) ्ेक आधरार पर ननगध धरारण प्रागध्करारी 
दिराररा र्क्रा जरा्रा है। इस प््करार, ऐसे प््करणों ्ेक ललए, पती आर आई ए्क ्ोजनरा गन्विगध्ों ्को 
लरागू ्कर् ेहैं और लराभरागथ््ष ों ्को हस्रां्रण ्को अगध्ृक् ्कर् ेहैं लेर्कन िरास्वि्क न्कि व्् 
और लेखरां्कन ननगध धरारण ्करने िराले अगध्करारर्ों ्की पुस््कों में र्क्रा जरा्रा है। ्े व्् पती आर 
आई खरा् ेमें प्िलश््ष  नहीं हो् ेहैं।
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14. अगिक पारिलशमूता: सूचनरा ्ेक अगध्करार, 2005 ने ए्क नए अलभशरासन और परारिलश््ष रा 
व्िसथरा ्की शुरुआ् ्की है पजस्ेक अन्ग््ष  ्कोई भती नरागरर्क न्कराररातम्क/ननवरद्ध सूचती में शरालमल 
मरामलों ्को ्ोड्कर ्कोई भती जरान्करारी (भौन््क नमूने सदह्) मरांग स्क्रा है। इस्ेक अलरािरा, 
प्त्े्क लो्क प्रागध्करारी ्को अपने और प्ररि्राओं ्ेक बरारे में मूलभू् जरान्करारी ्को सररि् रूप से 
प्सरारर् ्करनरा चरादहए। इस सररि् प््कटिी्करण में अन् ्थ्ों ्ेक सराथ-सराथ संग्ठन ्ेक बजटि ्करा 
प््कटिी्करण शरालमल है। इस्ेक अलरािरा, ्कई रराज्ों ने सराि्षजनन्क प््कटिी्करण अगधनन्म बनरा्रा है 
पजस्ेक अन्ग््ष  सथरानती् नन्करा् ्को न्मराही/िरावर्ष्क आधरार पर वित्ती् जरान्करारी ्करा प््कटि ्करनरा 
अननिरा््ष है।

15. सामापजक लेखापरीक्ा: सरामरापज्क लेखरापरीक्रा ्करा ्रातप््ष सथरानती् समुिरा् दिराररा ए्क 
सुविधरा्क्रा्ष ्की मिि से ्ोजनराओ ंऔर परर्ोजनराओं ्ेक ननषपरािन ्की जरांच ्करनरा है। रराषट्ी् 
ग्ररामतीण रोजगरार गरारंटिी अगधनन्म, 2005 ्ेक अन्ग््ष  बनराए गए ्ोजनरा नन्मों ्की लेखरापरीक्रा ने 
उप्ुक् संरचनरा, वित् पोरण, ्करा््षविगध और प्ररि्राओं ्करा ननमरा्षण ्कर्ेक सरामरापज्क लेखरापरीक्रा 
्को संसथराग् रूप दि्रा है। सरामरापज्क लेखरापरीक्रा ्की धरारणरा ्को ्कई अन् सती एस एस और रराज् 
्ोजनराओं दिराररा अपनरा्रा ग्रा है। हराल ही में, एम ओ पती आर ने 15िें वित् आ्ोग ्ेक अनुिरानों 
्ेक ललए सरामरापज्क लेखरापरीक्रा दिशराननिदेश प्क्ेवप् र्क्रा हैं। एम ओ पती आर दिराररा जरारी र्कए 
गए उक् सरामरापज्क लेखरापरीक्रा दिशराननिदेशों ्ेक ्करा््ष क्ेत्र में वित्ती् लेखरापरीक्रा ्ेक संपरािन पर 
ररपोदटििंग, अलभलेखों ्करा रखरखराि और पररसंपपत््ों ्की सुरक्रा शरालमल है जो वित्ती् लेखरापरीक्रा 
्ेक उद्ेश् से सरांविगध्क लेखरापरीक््क ्ेक ललए ए्क ननविषटि हो स्क्रा है।
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अिुलगिक- ्बी
लेखापरीक्ा िक्किं ि पेपर प्ारूप की सूची

रिम सं लेखापरीक्ा िक्किं ि पेपर का िाम कायमू-क्ेत्र

1 ए डब्ल्ू पती-1 लेखरापरीक्रा आ्ोजनरा

2 ए डब्ल्ू पती-2 विशलेरणरातम्क प्ररि्रा

3 ए डब्ल्ू पती-3 प्राप्् और भुग्रान लेखों ्की मूलभू् जराँच

4 ए डब्ल्ू पती-4 प्राप्् िराउचर ्की मूलभू् जराँच

5 ए डब्ल्ू पती-5 भुग्रान िराउचर ्की मूलभू् जराँच

6 ए डब्ल्ू पती-6 ्कोररागरार और बैं्क समराधरान वििरण ्की 
मूलभू् जराँच

7 ए डब्ल्ू पती-7 अचल संपपत् ्ेक रपजसटिर ्की मूलभू् जरांच

8 ए डब्ल्ू पती-8 चल संपपत् ्ेक रपजसटिर ्की मूलभू् जरांच

9 ए डब्ल्ू पती-9 िस्ु सूचती रपजसटिर ्की मूलभू् जराँच

10 ए डब्ल्ू पती-10 मरांग िसूली और अिशरे रपजसटिर ्की मूलभू् 
जरांच

11 ए डब्ल्ू पती-11 लेखरापरीक्रा मरान्कों ्करा अनुपरालन
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ए डबलयू पी-1: लेखापरीक्ा आयोजिा

कायामूलय -------------- (लेखापरीक्ा कायामूलय का िाम)

विततीय लेखापरीक्ा आयोजिा 

ए डबलयू पी-1ए: लेखापरीक्ा आयोजिा के ललए प्ासंगिक पषृ्ठभूलम की जािकारी और िहृत मदु्े। 
डी एल एफ ए/एल एफ ए/समकक् दिारा प्नतिषमू पररचाललत सूचिा का उपयोि करके भरा जािा है

i.  ्करा््ष ्करा नराम और पत्र / ननिदेश पजस्ेक दिराररा ्ह ्करा््ष ननिेश्क सथरानती् ननगध 
लेखरापरीक्रा / परीक््क सथरानती् ननगध / पजलरा लेखरापरीक्रा अगध्करारी / क्ेत्रती् ननिेश्क, 
सथरानती् ननगध दिराररा अनुमोदि् र्क्रा ग्रा है: ------------- -------------

ii.  लेखरापरीक्रा िल ्की संरचनरा: ----------- -------------दिराररा प््षिेक्क््, फी्लड लेखरापरीक्रा 
्की न्गथ ---------------, लेखरापरीक्रा ररपोटि्ष/लेखरापरीक्रा अलभम्/लेखरापरीक्रा प्मराणपत्र 
जरारी ्करने ्की लक्् न्गथ---------------------

iii.  लेखरापरीक्रा ्ेक ललए प्रागध्करार: ------- पंचरा्् रराज अगधनन्म, ---- बजटि और लेखरा 
नन्म, ------- पंचरा्् लेखरापरीक्रा नन्म सपद्ठ् --- रराज् सथरानती् ननगध लेखरापरीक्रा 
अगधनन्म और नन्म

iv.  लेखरापरीक्रा उद्ेश्; पंचरा्् ्ेक िरावर्ष्क लेखों पर अलभम् व्क् ्करनरा (अथरा्ष् 
वित्ती् लेखरापरीक्रा ्करनरा); प्राथलम्क लेखरापरीक्रा उद्ेश् ्ेक ललए प्रासंगग्क ्कोई अन् 
लेखरापरीक्रा उद्ेश्

v.  लेखरापरीक्रा ्की प््ृकन् और ्करा््षक्ेत्र: वित्ती् िर्ष 20XX-YY ्की अिगध ्ेक ललए 
वित्ती् लेखरापरीक्रा

vi.  डती एल एफ ए/ई एल ए/सम्कक् प्रागध्करारी से प्रा्् जरान्करारी ्को नतीचे िी गई ्रालल्करा 
में अलभललरख् ्करनरा। (प्स्र 2.8, अध्रा् 2 संिलभ््ष )।

ताललका 1: सभी सतरों पर पंचायती राज संस्ाओं की संि्ठिातमक संरचिा

सतर

पी आर आई को 
संचाललत करिे   
िाले राजय सरकार 
के अगिकारी

पंचायत अगिकारी 
(सी ई ओ/ 
सगचि)

ररपोद्टिंि लाइि के सा् पंचायत कममूचारी के 
रोजिार की प्कृनत (पूणमूकाललक, अनतररकत 
उततरिानयति, ए पी ए आर या ए सी आर के 
उद्ेशय से ररपो्टमू करिे िाले अगिकारी)

रराज्

पजलरा

बलॉ्क / इंटिरमतीडडएटि

गरांि / ग्रराम पंचरा्् 
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ताललका 2: पंचायती राज संस्ाओं में प्शासनिक और विततीय शपकतयों का प्तयायोजि

शपकत की प्कृनत विभािीय अगिकारी
(रुपये हजार में)

सी ई ओ/पंचायतों के सगचि
(रुपये हजार में)

नििामूगचत पिागिकारी
(रुपये हजार में)

सि्ं ्ेक रराजसि से खच्ष

रराज् वित् आ्ोग ्ेक 
अनुिरान से व््

्कें द्री् वित् आ्ोग ्ेक 
अनुिरान से व््

रराज्/पजलरा क्ेत्र ्की ्ोजनराओं 
्ेक ररि्रानि्न पर व््

सती एस एस ्ोजनराओ ं्ेक 
्करा्रा्षनि्न पर व््

ताललका 3: पंचायतों में मिरेिा/अनय योजिाओ ंके सामापजक लेखापरीक्ा की प्भािशीलता 
(डी एल एफ ए/ई एल ए/ समकक् दिारा सूगचत राजय की समग् तसिीर)

योजिा का िाम सामापजक लेखापरीक्ा का आंकलि

मनरेगरा
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ए डबलयू पी-1्बी:  लेखापरीक्क दिारा लेखापरीक्क्त इकाई की लेखापरीक्ा के संचालि से पूिमू  
योजिा ्बिािा

(i) महतिपूणमूता : जसैरा र्क अध्रा् 1 में ब्रा्रा ग्रा है, वित्ती् लेखरापरीक्रा में लेखरापरीक्रा म् 
इस बरा् पर आधरारर् है र्क त्रदुटिपूण्ष वििरण र्कस हि ््क महतिपूण्ष और व्राप्क हैं। इस 
प््करार, महतिपूण््ष रा ्करा स्र वित्ती् सत्रापन लेखरापरीक्रा ्की ्ोजनरा बनराने और म् व्क् 
्करने िोनों ्ेक ललए लेखरापरीक््क ्को संिभ्ष ्करा मूल ढरांचरा प्िरान ्कर्रा है। वित्ती् सत्रापन 
लेखरापरीक्रा में ए्क सिती्ृक् लसद्धरंा् ्ह है र्क महतिपूण््ष रा ्ेक स्र ्करा ननधरा्षरण पेशिेर ननण््ष  
्करा मरामलरा है और लेखरापरीक््क दिराररा वित्ती् वििरणों ्ेक उप्ोग्क्रा्षओ ं्की आिश््क्राओं 
और अपेक्राओ ं्ेक बरारे में उन्की धरारणरा ्ेक आधरार पर ननण््ष  लल्रा जरा्रा है। आम्ौर पर 
महतिपूण््ष रा ्करा स्र स्कल प्राप्् ्रा स्कल व्् ्ेक प्न्श् ्ेक रूप में ननधरा्षरर् र्क्रा 
जरा्रा है, जो लेखे ्की संिेिनशतील्रा पर ननभ्षर ्कर्रा है, जसैरा र्क नन्नललरख् ्रालल्करा में 
दिखरा्रा ग्रा है: 

ताललका 1: िकि आिाररत लेखाओं में भरौनतकता सतर

रिम 
सं. उिाहरणों के सा् लेखाओ ंका ििगीकरण महतिपूणमूता 

का आिार

प्नतशत के रूप में 
महतिपूणमूता 
(केिल
उिाहरणातमक)

1 अन् संिेिनशतील (जसेै न्कि, उचं् शतीर्ष, सहरा््रा अनुिरान)

स्कल रसतीि

0.5

2 संिेिनशतील (जसेै ब्राज प्राप्््रा,ं बराजरार और मेले, आर एंड 
पती लेखे में भराग II शतीर्ष) 0.5 से 2.0

3 संिेिनशतील नहीं (अन् मििें ्रा शतीर्ष) 2.0 से ऊपर

4 बहु् संिेिनशतील (जसेै र्क आर एंड पती लेखे में भराग II 
शतीर्ष)

स्कल व््

0.5

5 संिेिनशतील (जसेै सती एस एस/एस एस ्ोजनराएं, एफ सती 
अनुिरान,)

0.5 से 2.0

6 संिेिनशतील नहीं (अन् मििें ्रा शतीर्ष) 2.0 से ऊपर

महतिपूण््ष रा ्ेक स्र ्करा ननधरा्षरण लेखरापरीक््क ्ेक पेशिेर ननण््ष  ्करा मरामलरा है लेर्कन मरान्की्करण 
वििे्क ्को ्कम ्कर स्क्रा है और ररपोदटििंग में ए्करूप्रा ्को बढ़रािरा िे स्क्रा है। इन महतिपूण््ष रा 
स्रों ्को समग्र रूप से वित्ती् वििरण और/्रा महतिपूण्ष लेखे क्ेत्र/लेखे ्ेक ललए समग्र स्रों पर 
लरागू र्क्रा जरानरा है।

(ii) जोखखम मूलयांकि: महतिपूण््ष रा ्को ननधरा्षरर् ्करने ्ेक बराि, लेखरापरीक््क अपने लेखरापरीक्रा 
में महतिपूण्ष क्ेत्रों ्की पहचरान ्करने ्ेक ललए जोरखम मू्ल्रां्कन ्करेगरा। ्ुक् प्मुख परैरामतीटिर 
पजन पर विचरार र्क्रा जरानरा है:
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क. क्रा रराज् सर्करार दिराररा बजटि और लेखरा नन्म बनराए और पररचरालल् र्कए गए हैं;

ख. क्रा पंचरा्् पिरागध्करारर्ों ्को दिन-प्न्दिन ्ेक ्करा्षों में मराग्षिश्षन हे्ु नन्मरािली/ननिदेश 
्ै्रार र्कए गए हैं और पररचरालल् र्कए गए हैं;

ि. अ्ती् में लेखरापरीक््कों/ननरीक््कों ्ेक ्करा््ष पर ननभ्षर्रा: इस्करा अध््न नतीचे िी गई सरारणती 
्करा उप्ोग ्ह प्रा लगराने ्ेक ललए र्क्रा जरा स्क्रा है र्क वप्ले ननष्करषों ने लेखरापरीक्क्् 
इ्कराई में जोरखम िराले क्ेत्रों ्को ्ैकसे उजरागर र्क्रा है;

ताललका 2: वपछले लेखापरीक्ा निषकषमू और जोखखम क्ेत्रों पर प्भाि

रिम 
सं

प्ागिकारी पजसिे लेखापरीक्ा 
या निरीक्ण क्कया

क्ब लेखापरीक्ा/निरीक्ण 
क्कया िया ्ा प्मुख निषकषमू ितमूमाि लेखापरीक्ा के 

ललए निदहता्मू

घ. धोखराधडती और भ्रषटिराचरार ्ेक जोरखमों ्की पहचरान ्करनरा: ऐसे जोरखम ्करा आं्कलन ्करने 
्ेक ललए लेखरापरीक्क्् इ्कराई ्की धोखराधडती जरागरू्क्रा और संबंगध् िरा्रािरण ्ेक बरारे में 
नन्नललरख् जरान्करारी ए्कत्र ्की जरा स्क्ती है:

•▪ धोखराधडती/भ्रषटिराचरार ्को रो्कने और उन्करा प्रा लगराने ्ेक ललए नतीन् और प्णराली एिं 
ररपोदटििंग;

•▪ धोखराधडती/भ्रषटिराचरार ्ेक ललए जिराबिेही सथरावप् ्करने ्की प्णराली;

•▪ वप्ली लेखरापरीक्रा ्ेक पशचरा् संज्रान में आए धोखराधडती और भ्रषटिराचरार ्ेक मरामले;

•▪ ऐसे मरामलों पर ्की गई ्करार्षिराई, पजसमें आं् रर्क नन्ंत्रण प्णराली ्को मजबू् ्करनरा 
शरालमल है;

•▪ धोखराधडती और भ्रषटिराचरार ्ेक जोरखम िराले विशरे क्ेत्र; ्थरा

•▪ धोखराधडती और भ्रषटिराचरार पर नन्ंत्रण हे्ु प्बंधन दिराररा जरारी दिशरा-ननिदेश।

ङ.  धोखराधडती ्करा प्रा लगराने ्ेक ्ुक् उपरा् पजन्करा उप्ोग लेखरापरीक््क दिराररा र्क्रा जरा 
स्क्रा है, नतीचे दिए गए हैं। उनहें संबंगध् क्ेत्रों ्ेक ललए लेखरापरीक्रा  आ्ोजनरा /प्ररि्राओं 
में उगच् रूप से शरालमल र्क्रा जरा स्क्रा है।

•▪ सं्ुक् भौन््क सत्रापन। 

•▪ ए्क ही इ्कराई ्रा विलभनन इ्कराइ्ों ्ेक विलभनन अलभलेखों ्ेक बतीच आ्ंकडों ्करा लमलरान। 

•▪ बलॉ्क, पजलरा और रराज् ्ेक ललए मरानिंडों/औस् ्ेक आधरार पर अपेक्क्् मू्ल् ्करा वि्करास 
्करनरा। इस्ेक पशचरा् िरास्वि्क आं्कड े्ेक सराथ अपेक्क्् आ्ंकड े्की ्ुलनरा ्की जराएगती।
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च. ्ुक् ज्रा् उचच-जोरखम िराले क्ेत्र (उिराहरण) पजन पर लेखरापरीक््क ्को भती विचरार ्करनरा 
चरादहए, िे हैं मराल और सेिराओ ं्की खरीि ्ेक ललए अनुबंध; सूचती और पररसंपपत् प्बंधन; 
सिती्ृकन््ों ्करा मुद्रा; ्करा््षरिम प्बंधन और ननषपरािन प्बंधन; रराजसि प्राप्््रां (जसेै प्राप्््ों 
आदि ्ेक त्रदुटिपूण्ष लेखरां्कन ्ेक मराध्म से गबन ्करा जोरखम); न्कि प्बंधन; ए सती बबलों/
अगग्रम बबलों पर व््; अनुिरान (उिराहरण ्ेक ललए गैर्करानूनती अनुिरान प्रा्् ्करने ्ेक ललए 
वित्ती् ररपोदटििंग में जरानबूझ्कर त्रदुटिपूण्ष वििरण; त्रदुटिपूण्ष ्ू सती आदि।

छ. लेखरापरीक्रा ्ेक िौररान मूलभू् जरांच ्ेक ललए महतिपूण्ष क्ेत्रों ्की पहचरान ्करने ्ेक ललए पहचराने 
गए जोरखमों ्करा सं्कलन: उपरोक् सभती मरान्कों (्क) से (ड) ्को ध्रान में रख् ेहुए, पहचराने 
गए जोरखमों, जोरखम ्करा स्र (नन्न-एल; मध्म-एम; उचच-एच); मूल लेखरापरीक्रा जरांच 
्ेक ललए जोरखम ्की पहचरान ्ेक स्ो् और संबंगध् प्मुख क्ेत्र ्को नन्नरानुसरार सरारणतीबद्ध 
र्क्रा जरा स्क्रा है:

ताललका 3: पहचािे िए जोखखम

रि. 
सं.

जोखखम की प्कृनत (उिाहरण) जोखखम का 
सतर

स्ोत सं्बंगित मुखय क्ेत्र

1 जसेै- ् ोजनरा में अव्न्् शरे, 
अगध्क व््, अलभलेख प्स्ु् 
न ्करनरा आदि।

(एल/एम/एच) जसेै- सती ए जती ्की 
लेखरापरीक्रा ररपोटि्ष /ए टिी 
आई आर, डती एल एफ ए/ ई 
एल ए ररपोटि्ष आदि से।

जसेै - बैं्क लेखे  में 
्ोजनरा ्करा बलैेंस चे्क 
्करें
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ए डबलयू पी-1सी: लेखापरीक्क्त इकाई संि्ठि में प्ारंलभक प्क्रियाओं के ्बाि लेखापरीक्ा 
आयोजिा का पूरक

लेखरापरीक्क्् इ्कराई ्करा्रा्षल् में प्रारंलभ्क प्ररि्राओं ्को ननषपरादि् ्करने ्ेक बराि, लेखरापरीक््क 
आं्रर्क नन्ंत्रण ननधरा्षरण और नमूनरा च्न ्ेक वििरण ्ेक सराथ लेखरापरीक्रा आ्ोजनरा ्को पूररा 
्कर स्क्रा है।

(i) नियंत्रण प्क्रियाओं का नििामूरण 

मूलभू् जरांच ्की मरात्ररा और प््ृकन् पर ननण््ष  ्को ननधरा्षरर् ्करने ्ेक ललए नन्ंत्रण प्ररि्राओं जसेै 
र्क नन्ंत्रण संख्रा ्को सप्मलल् ्कर् ेहु्े प्लेखन, ्क््षव्ों ्करा पथृक्करण, भौन््क सत्रापन एिं 
लमलरान, प््षिेक्ण और पररचरालन ननषपरािन ्की समतीक्रा ्की प्भराि्करर्रा ्को ननधरा्षरर् र्क्रा जरा 
स्क्रा है। उिराहरणरातम्क जराँच नतीचे िी गई है-

•▪ पररपूण्ष लेखरा अनुभराग विद्धमरान है और प्रा््् ्कम्षचरारी हैं;

•▪ लेखरा ्करा््ष पंचरा्् सगचि दिराररा र्क्रा जरा्रा है (्कोई समवप््ष  लेखरा ्कम्षचरारी उपलबध 
नहीं है);

•▪ लेखरा ्करा््ष हे्ु सती ए फम्ष/अनुभिती ्कलम््ष ों ्को आउटिसोस्ष र्क्रा जरा्रा है;

•▪ पंचरा्् लेखराओं ्करा रखरखराि ए्क आई टिी प्णराली ्ेक मराध्म से र्क्रा जरा्रा है;

•▪ पंचरा्् सगचि/्कम्षचरारी आई टिी प्णराली संचरालल् ्करने ्ेक ललए अच्छी ्रह प्लशक्क्् हैं;

•▪ पंचरा्् सगचि (ननमरा्ष्रा) और पंचरा्् अध्क् (जराँच्क्रा्ष) डडपजटिल हस्राक्र प्मराणपत्र 
(डती एस सती) ्ेक संचरालन में अच्छी ्रह से प्लशक्क्् हैं;

•▪ एम ए एस में संस्ु् ्की गई समस् पंपज्कराओं ्करा रखरखराि र्क्रा ग्रा है;

•▪ डती एस सती अध््न है, परासिड्ष 3 ्रा उससे अगध्क ्ेक सुरक्रा स्र ्ेक सराथ सुरक्क्् है;

•▪ भुग्रान ्करा प्राथलम्क प्णराली डडपजटिल है; 

•▪ डडपजटिल भुग्रान ्ेक ललए असिती्ृकन् िर अगध्क है;

•▪ क्रा ्ेकिल 15िें वित् आ्ोग ्करा व्् डडपजटिल मराध्म से र्क्रा जरा रहरा है;

•▪ चे्क दिराररा भुग्रान ्ेक प््करण में, क्रा िोहरे हस्राक्र्क्रा्षओ ं्की व्िसथरा है (चे्क पर िो 
व्पक् हस्राक्र ्कर् ेहैं);

•▪ क्रा ्ोटेि भुग्रान ्ेक अन्ररक् अन् भुग्रान न्कि र्कए गए हैं।



28
पंचायती राज संस्ाओ ंकी विततीय लेखापरीक्ा हेतु दिशा नििदेश

(ii) ्बल िेिे िाले क्ेत्र एिं िमूिाकरण

रिम सं. ्बल िेिे िाले क्ेत्र (लेखा शीषमू, योजिा, आदि) िमूिा योजिा द्ट्पखणयाँ

(iii) आयोजिा हेतु विचार क्कया िया अनय कोई मुद्ा

्ै्रार्क्रा्ष----

जरांच्क्रा्ष-----

अनुमोिन्क्रा्ष ----- 
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ए डबलयू पी-2: विशलेषणातमक प्क्रियाएं

(i) ननधरा्षरर् अिगध में धनररालश्ों ्रा अनुपरा्ों में विचलन ्की पहचरान ्करने ्ेक ललए लेखरां्कन 
शतीरषों पर विशलेरणरातम्क प्ररि्राएं ्की जरा्ती हैं। ए्क लेखरापरीक््क ्को सरामरान् अपेक्राओ/ं
औस् ्ेक विरुद्ध लभनन्राओ ं और प्िपृत् ्करा आ्ंकलन ्करनरा चरादहए और असरामरान् 
लभनन्राओ ं्ेक मरामलों ्की गहन जरांच ्करनती चरादहए। विशलेरणरातम्क प्ररि्राओं हे्ु 3 से 5 
िरषों ्ेक डटेिरा ्को सरारणतीबद्ध ्कर और प्िपृत्/लभनन्रा विशलेरण ्ेक ललए उप्ोग र्क्रा जरा 
स्क्रा है। विशलेरणरातम्क प्ररि्राओ ंऔर प्िपृत्/अपेक्राओ ंसे लभनन्रा ्ेक ननदह्राथ्ष ्ेक ्ुक् 
उिराहरण नतीचे सरारणतीबद्ध हैं। इस ्रह ्की लभनन्राओ ं्की आगे जरांच और लेन-िेन ्ेक ए्क 
बड ेनमूने ्की संितीक्रा ्की जरानती चरादहए। 

रिम सं. लेखा कोड के सा् 
लेखा शीषमू का िाम 

विशलेषणातमक प्क्रिया के उिाहरण 

1 ब्राज प्राप्््रां- 
0049

पती आर आई दिराररा बैं्कों में शरे धनररालश पर ब्राज अपज््ष  र्क्रा जरा्रा है। 
चूंर्क पती आर आई ्ेक परास सि्ं ्ेक रराजसि ्ेक ्कम स्ो् हैं, ब्राज मुख््: 
बैं्क लेखराओ ंमें पडती ्ोजनराओं ्की अव्न्् ननगध्ों से है। अ्ः ब्राज 
प्राप्््ों में आ्कपसम्क िवृद्ध ्रा ्ो ्ुक् ्ोजनराओं ्ेक अं् ग््ष  बडती ननगध्ों 
्की प्राप्् होने ्रा ग् िर्ष ्की ्ुलनरा में ्कम व्् ्ेक ्करारण हो स्क्ती है 
पजस्ेक पररणरामसिरूप अव्न्् धनररालश ्करा संच् हुआ। ्ह लेखरा शतीर्ष 
में त्रदुटिपूण्ष िगगी्करण ्ेक ्करारण भती हो स्क्रा है। 

2 िे्न
(िस्ु शतीर्ष -01)

िे्न में 5-10% ्की िरावर्ष्क िवृद्ध महंगराई भत् ेऔर िे्न िवृद्ध ्ेक ्करारण 
हो स्क्ती है। िे्न व्् में आ्कपसम्क िवृद्ध िे्न आ्ोग ्ेक ्करा्रा्षनि्न, 
्कम्षचरारर्ों ्की संख्रा में िवृद्ध, त्रदुटिपूण्ष िगगी्करण ्रा धोखराधडती/िरुुप्ोग ्ेक 
्करारण हो स्क्ती है। आ्कपसम्क िवृद्ध/्कमती ्की जरांच ्की जरानती चरादहए और 
नमूनरा आ्करार बढ़रा्रा जरानरा चरादहए। 

3 मजिरूी 
(िस्ु शतीर्ष-02)

मनरेगरा जसैती ्ोजनराओ ं्ेक अं् ग््ष  मजिरूी ्करा भुग्रान र्क्रा जरा्रा है। 
आ्कपसम्क हुई िवृद्ध धोखराधडती िराले भुग्रान ्करा सं्ेक् िे स्क्ती है।

4 स्ो् पर ्कर ्कटिौ्ती- 
आ््कर

आ््कर अगधनन्म ्ेक अं् ग््ष  पंचरा््ों सदह् ननदि्षषटि प्रागध्करणों ्को 
आपून् ्ष्क्रा्षओ ंऔर ्ेठ्ेकिरारों ्को भुग्रान ्कर् ेसम् ्ुक् धनररालश (स्ो् 
पर ्कर ्कटिौ्ती) ्की ्कटिौ्ती ्करने ्की आिश््क्रा है। आ्कपसम्क हुई ्कमती 
्ह इंगग् ्कर्ती है र्क टिी डती एस ्कटिौ्ती सही ढंग से नहीं ्की गई है एिं 
आ्कपसम्क िवृद्ध उचच स्र ्की अगधप्राप्् इंगग् ्कर स्क्ती है। इस ्रह 
्की असरामरान् विचलन ्की जरांच ्की जरानती चरादहए।

5 बराजरार और मेलों से 
प्राप्् – 0206

बराजरार और मेलों से प्राप्््ों ्करा लेखरां्कन न होने ्ेक ्करारण ्कमती ्की 
प्िपृत् हो स्क्ती है। प्िपृत् में िवृद्ध उचच प्राप्््ों ्रा त्रदुटिपूण्ष  िगगी्करण 
्ेक ्करारण हो स्क्ती है।
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(ii) लेन-िेनों ्की मूलभू् जरांच ्ेक ललए ननष्कर्ष अथरा्ष् विशलेरणरातम्क प्ररि्राओं ्ेक िौररान 
गचपनह् र्कए गए लेन-िेनों ्की विलभनन शेरण्ों ्की विस्ृ्  जराँच हे्ु नमूनरा आ्करार। 

्क) …

ख) …

ग) …

घ) ...

-------------दिराररा ्ै्रार    ------------------दिराररा जराँगच्/पुनरीक्क्् र्क्रा ग्रा 
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ए डबलयू पी-3: प्ाप्त और भुिताि लेखे की मूलभूत जांच 

वपछले िषमू की िावषमूक प्ाप्त और भुिताि लेखे की लेखापरीक्ा की पस्नत अलभललखखत करिा 

(i) लेखे ्ै्रार ्करने ्की न्गथ

(ii) लेखरापरीक्रा ्की न्गथ

(iii) वप्ले वित्ती् लेखरापरीक्रा र्कस्ेक दिराररा ्की ग्ती (्करा्रा्षल् ्करा नराम / सती ए फम्ष / 
अन् नन्ुक् लेखरापरीक््क) 

(iv) मुख् लेखरापरीक्रा अलभम् (बबनरा श््ष अलभम्, श््ष सदह् अलभम्, प्न््ूकल अलभम्, 
असिती्करण अलभम्)

(v) क्रा अंन्म शरे सत् प्मरारण् र्क्रा ग्रा है?

(vi) दटि्परण्रां / लेखरा संबंधती ननष्कर्ष

ताललका: प्ाप्त और भुिताि लेखे की मूलभूत जांच

रिम सं. जाँच ब्बिंु हाँ िहीं द्ट्पखणयाँ
1 क्रा प्राप्् और भुग्रान लेखे भरार् ्ेक नन्ंत्र्क एिं महरालेखरापरीक््क 

दिराररा अनुशंलस् और सर्करार दिराररा अपनराए गए एम ए एस 
प्पत्र-1 में ्ै्रार र्क्रा ग्रा है? 

2 क्रा रो्कड शरे ्ेक ‘प्रारप्भ्क अिशरे’ ्करा ग् िर्ष ्ेक िरावर्ष्क 
प्राप्् और भुग्रान लेखे ्ेक अनुसरार रो्कड ्ेक अनं्म अिशरे से 
लमलरान हो रहरा है?

3 क्रा बैं्क शरे ्ेक ‘प्रारप्भ्क अिशरे’ ्करा ग् िर्ष ्ेक िरावर्ष्क प्राप्् 
और भुग्रान लेखे ्ेक अनुसरार बैं्क शरे ्ेक अनं्म अिशरे से 
लमलरान हो रहरा है?

4 क्रा ्कोररागरार शरे ्ेक ‘प्रारप्भ्क अिशरे’ ्करा ग् िर्ष ्ेक िरावर्ष्क 
प्राप्् और भुग्रान लेखे ्ेक अनुसरार ्कोररागरार शरे ्ेक अनं्म 
अिशरे से लमलरान हो रहरा है?

5 क्रा ननिेश शरे ्ेक ‘प्रारप्भ्क अिशरे’ ्करा ग् िर्ष ्ेक िरावर्ष्क 
प्राप्् और भुग्रान लेखे ्ेक अनुसरार ननिेश शरे ्ेक अनं्म अिशरे 
से लमलरान हो रहरा है?

6 क्रा प्रारंलभ्क शरे वप्ले िर्ष ्ेक लेखरापरीक्क्् लेखराओ ं पर 
आधरारर् हैं।

7 क्रा प्राप्् और भुग्रान लेखे ्की अ्ंकगरण्ती् शुद्ध्रा ्की जराँच 
्कर् ेसम् ्कोई विसंगन् पराई ग्ती।

8 क्रा िर्ष से संबंगध् सभती लेन-िेन अलभलेरख् र्कए गए हैं।
9 क्रा सभती अलभलेरख् लेन-िेन इ्कराई से संबंगध् हैं और ्ठछी्क से 

हुए हैं अथरा्ष् अं् नन्षदह् घटिनरा स्पनन हुई?
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रिम सं. जाँच ब्बिंु हाँ िहीं द्ट्पखणयाँ
10 क्रा र्कसती अनगध्ृक् लेखरा शतीर्ष ्करा संचरालन र्क्रा ग्रा है? 

(लेखरा शतीर्ष जो एम ए एस ्रा अद््न वप््रा सॉफटि/एल एम एम 
एच में उपलबध नहीं है)

11 क्रा र्कसती त्रदुटिपूण्ष लेखरा शतीर्ष ्करा संचरालन र्क्रा ग्रा है? 
उिराहरण ्ेक ललए, लेखरा ्ेक रराजसि शतीर्ष ्ेक सथरान पर पूंजती / डती डती 
आर शतीर्ष ्करा उप्ोग। 

12 क्रा िरावर्ष्क प्राप्् और भुग्रान लेखरा, बजटि ्ेक आ्ंकडों ्करा 
उ्ललेख र्कए बबनरा ्ै्रार र्क्रा ग्रा है?

13 क्रा बबनरा बजटि ्ेक व्् र्क्रा / िज्ष र्क्रा ग्रा है?

14 क्रा मुख् शतीर्ष 2515 ्करा उप्ोग पंचरा्् ्ेक प्शरासनन्क खचषों ्ेक 
अलरािरा अन् व्् ्को इंद्रराज ्करने ्ेक ललए र्क्रा ग्रा है अथरा्ष् 
एस एफ सती / 13 एफ सती/ 14 एफ सती /15 एफ सती अनुिरान ्ेक 
अं् ग््ष  वि्करास ्करा्षों ्को इंद्रराज ्करने ्ेक ललए?

15 उचं् शतीर्ष अिशरे ्करा विशलेरण ्ह जरांचने ्ेक ललए र्क क्रा  
िवृद्ध ्की प्िनृ् और क्रा अलभलेखों ्ेक अभराि में अिशरे सिती्ृक् 
नहीं हो रहे हैं?

16 क्रा सभती ऑनलराइन प्राप्््रां पती आर आई लेखे में जमरा ्की 
जरा्ती हैं?

17 क्रा पती आर आई लेखे में न्कि संग्रह ्ेक विरुद्ध समरा्ोपज् ्कोई 
अज्रा् रेिडडटि परा्रा ग्रा?

18 प्राप्् और भुग्रान लेखे और सहरा््क अलभलेखों से ्ोजनरा व्् 
्ेक सराथ उप्ोगग्रा प्मराणपत्रों ्करा लमलरान ्करनरा।

19 लेखरापरीक््क दिराररा ननणगी् अन् मूलभू् जरांच 

ननष्कर्ष लेखरापरीक्रा प्मराणपत्र में सप्मलल् ्करने ्ेक ललए

्क. क्रा विचलन/अनन्लम््राएं महतिपूण्ष हैं?

ख. ्दि हरा,ं ्ो उस्करा वििरण

ग. क्रा विचलन/अनन्लम््राएं प््ृकन् में व्राप्क हैं? ्दि हरा,ं ्ो ्तसंबंधती ब्ौररा?

-------------दिराररा ्ै्रार            ------------------दिराररा जराँगच्/पुनरीक्क्् र्क्रा ग्रा 
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ए डबलयू पी-4: प्ाप्त िाउचरों की मूलभूत जांच

िमूिा चयि आयोजिा प्ारूप

(i) लेखरापरीक्रा अिगध में प्राप्् िराउचरों ्की संख्रा:

(ii) प्राप्् िराउचर ्की रिम संख्रा: ------- से -------- ््क

(iii) अनििायमू जरांच ्ेक ललए प्राप्् िराउचर: 1 अप्लै, 30-31 मराच्ष / अनं्म िो ्करा््ष दििसों 
पर लेन-िेन; अं् रण प्विपषटि्रा;ँ ्कोई अन् उचच जोरखम लेन-िेन; अगे्र्र जराँच हे्ु 
विशलेरणरातम्क प्ररि्रा ्ेक िौररान पहचराने गए क्ेत्रों से संबंगध् प्राप्् िराउचर;

(iv) ्रादृपच््क आधरार पर जराँच र्कए जराने िराले िराउचरों ्की संख्रा / जसैरा र्क विनन्मों 
में ननधरा्षरर् है;

(v) ्रादृपच््क आधरार पर िराउचर ्ेक च्न ्करा ्री्करा: ्रादृपच््क संख्रा ्रालल्करा ्करा 
उप्ोग (इंटिरनेटि / अन् विगध ्करा उप्ोग)

ताललका: मूलभूत जांच के पररणाम

रिम सं प्ाप्त 
िाउचर 
संखया 

अलभक्ि द्ट्पखणयाँ

मापि1 नियलमतता2 घ्टिा3 समपूणमूता4 प्क्टीकरण5

हाँ/िहीं हाँ /िहीं हाँ /िहीं हाँ /िहीं हाँ /िहीं 

1

2

3

3 मरापन: क्रा प्राप्् िराउचर में िशरा्षई गई प्राप्् ्की धनररालश जरारी ्की गई पराि्ती से मेल खरा्ती है; क्रा उप- प्राप्् 
िराउचरों ्करा ्ोग, ्दि ्कोई हो, मुख् प्राप्् िराउचर में धनररालश ्ेक बरराबर है; बैं्क हस्रां्रणों ्ेक मराध्म से प्राप्् 
्ेक प््करण में, प्राप्् ्की धनररालश बैं्क वििरण में प्विपषटि्ों ्ेक सराथ मेल खरा्ती है; सर्करार से अनुिरान प्रा्् होने ्की 
पसथन् में धनररालश सर्करार से प्रा्् अनुिेश/प्रागध्करार/सिती्ृकन् आिेश से मेल खरा्ती है।

4  नन्लम््रा: क्रा प्राप्् िराउचर ्को सक्म प्रागध्करारी दिराररा हस्राक्रर् और अगध्ृक् र्क्रा ग्रा है।
5  घटिनरा: क्रा प्राप्् िरास्ि में उसती वित्ती् िर्ष से संबंगध् है पजसमें इसे पती आर आई लेखराओ ंमें इंद्रराज र्क्रा ग्रा 

है। इस अलभ्कथन पर प्रार्भ और समरापन ्की प्राप्््ों में त्रदुटि्ों ्की संभरािनरा अगध्क हो्ती है। 
6  स्पूण््ष रा: क्रा प्राप्् िराउचर ननधरा्षरर् प्रारूप में हैं और प्राप्् िराउचर ्ेक सराथ संलगन र्कए जराने िराले आिश््क सभती 

अलभलेख िरास्ि में संलगन हैं। 
7  प््कटिी्करण: क्रा प्रा्् धनधनररालश ्को उगच् लेखरा शतीर्ष ्ेक अं् ग््ष  िगगी्ृक् र्क्रा ग्रा है। त्रदुटिपूण्ष िगगी्करण ्ेक 

उिराहरण इस अलभ्कथन ्ेक विरुद्ध त्रदुटि्ों ्ेक उिराहरण हैं। 
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लेखरापरीक्रा ननष्कर्ष प्मराणपत्र में शरालमल ्करने ्ेक ललए 

्क. क्रा विचलन/अनन्लम््राएं महतिपूण्ष हैं?

ख. ्दि हरा,ं ्ो उस्करा वििरण

ग. क्रा विचलन/अनन्लम््राएं प््ृकन् में व्राप्क हैं? ्दि हरा,ं ्ो ्तसंबंधती ब्ौररा?

-------------दिराररा ्ै्रार            ------------------दिराररा जराँगच्/पुनरीक्क्् र्क्रा ग्रा 
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8  मरापन: क्रा भुग्रान िराउचर ्की धनररालश प्रा्््क्रा्ष से प्रा्् पराि्ती से मेल खरा्ती है; क्रा उप-िराउचरों ्करा ्ोग, ्दि 
्कोई हो, मुख् भुग्रान िराउचर ्की धनररालश ्ेक बरराबर है; बैं्क हस्रां्रणों ्ेक मराध्म से भुग्रान ्ेक मरामले में, भुग्रान 
्की धनररालश बैं्क वििरण में प्विपषटि्ों ्ेक सराथ मेल खरा्ती है; क्रा बबलों से ्कराटिी गई धनररालश संबंगध् रराजसि प्राप््/
पूंजती प्राप्् शतीर्ष में सही ढंग से िज्ष है।

9  नन्लम््रा: क्रा भुग्रान सक्म प्रागध्करारी ्ेक उगच् प्रागध्करार/सिती्ृकन् से र्कए गए हैं और उन्करा प्न््ोजन वित्ती् 
शपक््ों ्ेक अं् ग््ष  आ् ेहैं।

10  घटिनरा: क्रा भुग्रान िरास्ि में उसती वित्ती् िर्ष से संबंगध् है पजसमें इसे पती आर आई लेखराओ ंमें इंद्रराज र्क्रा ग्रा 
है। 

11 स्पूण््ष रा: क्रा िराउचर ननधरा्षरर् प्रारूप में हैं और इस्ेक सराथ संलगन होने ्ेक ललए आिश््क सभती अलभलेख संलगन 
हैं; क्रा खरीिी गई िस्ुओ ं्को िस्ु सूचती (मू्ल् और संख्रा) में सही ढंग से िज्ष र्क्रा ग्रा है।

12  प््कटिी्करण: क्रा भुग्रान ्की गई धनररालश ्को लेखराओं ्ेक उगच् शतीर्ष ्ेक अं् ग््ष  िगगी्ृक् र्क्रा ग्रा है। त्रदुटिपूण्ष  
िगगी्करण ्ेक उिराहरण इस अलभ्कथन ्ेक विरुद्ध त्रदुटि्ों ्ेक दृषटिरां् हैं। 

ए डबलयू पी-5: भुिताि िाउचरों की मूलभूत जांच

िमूिा चयि आयोजिा प्ारूप

(i) लेखरापरीक्रा अिगध में भुग्रान िराउचरों ्की संख्रा:

(ii)  भुग्रान िराउचर ्की रिम संख्रा: ------- से -------- ््क

(iii) अनििायमू जरांच ्ेक ललए िराउचर: 1 अप्ैल, 30-31 मराच्ष / अंन्म िो ्करा््ष दििसों पर 
लेन-िेन; अं् रण प्विपषटि्रा;ँ ्कोई अन् उचच जोरखम लेन-िेन; अगे्र्र जराँच हे्ु 
विशलेरणरातम्क प्ररि्रा ्ेक िौररान पहचराने गए क्ेत्रों से संबंगध् भुग्रान िराउचर;

(iv) ्रादृपच््क आधरार पर/विनन्मों में ननधरा्षरर् र्कए गए िराउचरों ्की संख्रा।

(v) ्रादृपच््क आधरार पर िराउचर ्ेक च्न ्करा ्री्करा: ्रादृपच््क संख्रा ्रालल्करा ्करा 
उप्ोग, इंटिरनेटि ्करा उप्ोग, अन् विगध

ताललका: मूलभूत जांच के पररणाम

रिम सं िाउचर 
संखया 

अलभक्ि द्ट्पखणयाँ 

मापि 6 नियलमतता 7 घ्टिा 8 समपूणमूता 9 प्क्टीकरण 10

हाँ/िहीं/लािू 
िहीं 

हाँ/िहीं/लािू 
िहीं 

हाँ/िहीं/लािू 
िहीं 

हाँ/िहीं/लािू 
िहीं 

हाँ/िहीं/लािू िहीं 

1

2
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लेखरापरीक्रा ननष्कर्ष प्मराणपत्र में शरालमल ्करने ्ेक ललए

्क. क्रा विचलन/अनन्लम््राएं महतिपूण्ष हैं?

ख. ्दि हरा,ं ्ो उस्करा वििरण

ग. क्रा विचलन/अनन्लम््राएं प््ृकन् में व्राप्क हैं? ्दि हरा,ं ्ो ्तसंबंधती ब्ौररा?

-------------दिराररा ्ै्रार            ------------------दिराररा जराँगच्/पुनरीक्क्् र्क्रा ग्रा 
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ए डबलयू पी-6: कोषािार और ्बैंक समािाि वििरण की मूलभूत जांच

1. कोषािार समािाि वििरण (कोषािार में संचाललत प्तयेक लेखे के ललए)

(i) ्कोररागरार/उप ्कोररागरार ्करा नराम और प्रा:

(ii) लेखे संख्रा:

(iii) ्ोजनरा ्करा नराम/ननगध ्करा स्ो्:

ताललका 1: राजकोष समािाि के ललए मूलभूत जांच 

रिम सं. जाँच ब्बिंु हाँ/िहीं द्ट्पखणयाँ 

1. क्रा मराच्ष मराह ्ेक ललए ्कोररागरार समराधरान वििरण उपलबध है? ्दि ्ह 
उपलबध है, ्ो क्रा प्मरारण् ्कोररागरार वििरण उपलबध है और समराधरान 
वििरण ्ेक ललए उप्ोग र्क्रा ग्रा है। 

2 ्दि िर्ष ्ेक अं्  (मराच्ष) ्ेक ललए ्कोररागरार समराधरान ्ै्रार नहीं र्क्रा ग्रा 
है, ्ो लेखरापरीक््क समराधरान वििरण ्ै्रार ्करने पर जोर िे स्क्रा है।

3 क्रा लेखरापरीक््क इस बरा् से सं्ुषटि है र्क ्कोररागरार समराधरान वििरण 
गहन्रा ्ेक सराथ ्ै्रार र्क्रा ग्रा है? ्दि हरा,ँ ्ो ्ैकसे?

4 क्रा लेखरापरीक््क नन्नललरख् मिों ्ेक सपषटिी्करण से सं्ुषटि है जो 
रो्कड बही में िशरा्ष्रा ग्रा हैं लेर्कन ्कोररागरार वििरण में नहीं हैं? ्दि 
हरा,ं ्ो क्ों ?
न्गथ और धनररालश ्ेक सराथ मिों ्की सूचती/सिती्ृकन् ्करा ्करारण।

5 क्रा लेखरापरीक््क नन्नललरख् मिों ्ेक सपषटिी्करण से सं्ुषटि है जो 
्कोररागरार वििरणती में िशरा्ष्रा ग्रा हैं लेर्कन रो्कड बही में नहीं हैं? ्दि 
हरा,ं ्ो क्ों ? 
दिनरां्क और धनररालश ्ेक सराथ मिों ्की सूचती/सिती्ृकन् ्करा ्करारण

6 क्रा वप्ले िर्ष ्की ्कोई लमलरान न ्की गई धनररालश अभती भती ्ठछी्क नहीं 
्की गई है?

7 अन् जराँच जो लेखरापरीक््कों दिराररा ननरण््ष  ्की जराए।  
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2. ्बैंक खातों की सूची

नन्नललरख् प्रारूप में पंचरा्् सगचि दिराररा विगधि् प्मरारण् पंचरा्् दिराररा अनुरक्क्् सभती बैं्क 
खरा्ों ्की ए्क सूचती प्रा्् ्करें।

ताललका 2: ्बैंक खातों की सूची

रिम 
सं.

्बैंक 
खाता 
संखया

्बैंक का 
िाम

शाखा का 
िाम

आई एफ एस सी 
कोड

्बैंक का प्कार
(उिाहरण के ललए अिुसूगचत
्बैंक/आर आर ्बी, एस एफ ्बी, स्ािीय क्ेत्र 
्बैंक आदि)

1

2

3

4

दटि्पणती: ्कन्प् नन्करा्ों/संग्ठनों ्ेक नराम पर बच् बैं्क खरा् ेखोलने पर प्न्बंध ्ेक स्बनध में 
भरार्ती् ररजि्ष बैं्क ्ेक पत्र सं. डती बती ओ डती.सं.डतीआईआर.बती सती.35/13.03.00/2000-01, दिनरां्क 
17 अकटूिबर 2000 ्करा भती संिभ्ष ग्रहण ्करें।

3. ्बैंक समािाि वििरण (पी आर आई दिारा अिुरक्क्त प्तयेक ्बैंक खात ेके ललए)

(i) बैं्क ्करा नराम, शराखरा और प्रा:

(ii) खरा्रा संख्रा:

(iii) ्ोजनरा ्करा नराम/ननगध्ों ्करा स्ो्:

(iv) भुग्रान ्करा ्री्करा: एन ई एफ टिी/आर टिी जती एस/पती एफ एम एस/आई एफ एम एस ्रा चे्क 
्रा आहरण पचगी

ताललका 3: ्बैंक समािाि के ललए मूलभूत जांच

रिम 
सं.

जाँच-ब्बिंु हाँ/ िही द्ट्पखणयाँ

1 क्रा मराच्ष मराह ्ेक ललए बैं्क समराधरान वििरण उपलबध है? ्दि उपलबध 
है, ्ो क्रा प्मरारण् बैं्क वििरण उपलबध है और समराधरान वििरण ्ेक 
ललए उप्ोग र्क्रा ग्रा है।

2 ्दि िर्ष ्ेक अं्  (मराच्ष) ्ेक ललए बैं्क समराधरान ्ै्रार नहीं र्क्रा ग्रा है, 
्ो लेखरापरीक््क समराधरान वििरण ्ै्रार ्करने ्को ्कह स्क्रा है।

3 क्रा लेखरापरीक््क सं्ुषटि हैं र्क बैं्क समराधरान वििरण उगच् गहन्रा ्ेक 
सराथ ्ै्रार र्क्रा ग्रा है? ्दि हरा,ँ ्ो ्ैकसे?
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रिम 
सं.

जाँच-ब्बिंु हाँ/ िही द्ट्पखणयाँ

4 क्रा लेखरापरीक््क नन्नललरख् मिों ्ेक सपषटिी्करण से सं्ुषटि है जो 
रो्कड बही में िशरा्ष्े गए हैं परन्ु बैं्क वििरण में नहीं िशरा्ष्े गए हैं? 
्दि हरा,ँ ्ो क्ों ?
दिनरां्क और ररालश ्ेक सराथ मिों ्की सूचती/सिती्ृकन् ्करा ्करारण।

5 क्रा लेखरापरीक््क नन्नललरख् मिों ्ेक सपषटिी्करण से सं्ुषटि है जो 
बैं्क वििरण में िशरा्ष्े गए है परन्ु रो्कड बही में नहीं िशरा्ष्े गए हैं? 
्दि हरा,ँ ्ो क्ों ?
दिनरां्क और ररालश ्ेक सराथ मिों ्की सूचती/सिती्ृकन् ्करा ्करारण

6 क्रा वप्ले िरषों ्की लमलरान न ्की गई धनररालश्ों ्को अभती ््क सुधराररा 
नहीं ग्रा है?

7 लेखरापरीक््कों दिराररा ्् ्की ग्ती ्कोई अन् जराँच 

लेखरापरीक्रा प्मराणपत्र में ननष्करषों ्को सप्मलल् ्करने हे्ु 

्क. क्रा विचलन/अनन्लम््राएँ महतिपूण्ष हैं?

ख.  ् दि हरा,ँ ्ो उस्करा वििरण

ग. क्रा विचलन/अनन्लम््राएँ व्राप्क प््ृकन् ्की हैं? ्दि हरा,ँ ्ो उस्करा वििरण?

-------------दिराररा ्ै्रार    ------------------दिराररा जराँगच्/पुनरीक्क्् र्क्रा ग्रा 
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ए डबलयू पी-7: अचल संपपतत पंपजका की मूलभूत जांच

(i) पंपज्करा ्की जराँच ्रालल्करा 1 और ्रालल्करा 2 ्ेक अनुसरार ्की जरा स्क्ती है

ताललका 1: पंपजका के रखरखाि की पस्नत

रिम 
सं.

जाँच हाँ/िहीं द्ट्पखणयाँ

1 क्रा एम ए एस में ननधरा्षरर् प्रारूप ्ेक अनुसरार बनरा्रा ग्रा है

2 क्रा वप्ले िर्ष ्ेक 31 मराच्ष ्को और पजस िर्ष ्की लेखरापरीक्रा ्की जरा रही 
है ्ेक 31 मराच्ष ्को बंि र्क्रा ग्रा है।

3 क्रा इस पंपज्करा ्करा सि्ंत्र रूप से ननरीक्ण और समतीक्रा ्की जरा रही है। 
(लेखरापरीक्रा ्ेक िर्ष ्ेक िौररान ऐसती समतीक्रा ्की न्गथ्ों ्ेक सराथ)

4 क्रा अचल संपपत् ्करा सथरान पंपज्करा में िज्ष है।

5 क्रा सपृज् पररसंपपत््राँ पज्ो-टैिग ्की गई हैं (जहराँ लरागू हो);

6 क्रा पररसंपपत् ्की पहचरान ्करने िराली पंपज्करा में रिम संख्राएं सही ढंग 
से ्की ग्ती हैं।  

7 लेखरापरीक््कों दिराररा ्् ्की ग्ती ्कोई अन् जराँच 

ताललका 2: पंपजका में प्विपष्टयों की नियलमतता और शुद्धता

पंप
ज
क
ा 
म ें 

प्व
िप
ष्ट

 क
ी 

रि
म 

संख
या

संप
पत
त 

क
ा 
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ार 
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डक
। 
भ ूल
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 भ

िि
, 

--)

कय
ा 
पज

यो
-्ट
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िं,
 

तस
िी
रों 

आ
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 के
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धय

म 
से 

पह
चा
ि 
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ि 

है?

कय
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द्ट
िंि 

िष
मू के
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 भ
रौनत
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 रू
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अ
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कय
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षषों
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द्ट
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ँ

(ii) लेखरापरीक््कों दिराररा ्् ्की ग्ती ्ुक् अन् जराँच भती ्की जरा स्क्ती है।

लेखरापरीक्रा प्मराणपत्र में ननष्करषों ्को सप्मलल् ्करने हे्ु

्क. क्रा विचलन/अनन्लम््राएँ महतिपूण्ष हैं?

ख.  ् दि हरा,ँ ्ो उस्करा वििरण

ग. क्रा विचलन/अनन्लम््राएँ व्राप्क प््ृकन् ्की हैं? ्दि हरा,ँ ्ो उस्करा वििरण?

-------------दिराररा ्ै्रार      ------------------दिराररा जराँगच्/पुनरीक्क्् र्क्रा ग्रा 
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ए डबलयू पी-8: चल संपपतत पंपजका की मूलभूत जांच 

(i) पंपजका की जाँच ताललका 1 और ताललका 2 के अिुसार की जा सकती है

ताललका 1: पंपजका के रखरखाि की पस्नत

रि. सं जाँच हाँ/िहीं द्ट्पखणयाँ

1 क्रा एम ए एस में ननधरा्षरर् प्रारूप ्ेक अनुसरार बनरा्रा ग्रा है

2 क्रा वप्ले िर्ष ्ेक 31 मराच्ष ्को और पजस िर्ष ्की लेखरापरीक्रा ्की जरा रही 
है ्ेक 31 मराच्ष ्को बंि र्क्रा ग्रा है।

3 क्रा पररसंपपत् ्करा वििरण और पसथन् िज्ष ्की गई है। 

4 क्रा इस पंपज्करा ्करा सि्ंत्र रूप से ननरीक्ण और समतीक्रा ्की जरा रही है। 
(लेखरापरीक्रा ्ेक िर्ष ्ेक िौररान ऐसती समतीक्रा ्की न्गथ्ों ्ेक सराथ)

5 क्रा पररसंपपत् ्की पहचरान ्करने िराली पंपज्करा में रिम संख्राएं सही ढंग 
से ्की ग्ती हैं।

6 लेखरापरीक््कों दिराररा ्् ्की ग्ती ्कोई अन् जराँच 

ताललका 2: पंपजका में प्विपष्टयों की नियलमतता और शुद्धता

पंपजका में 
प्विपष्ट की 
रिम संखया

संपपतत 
का प्कार 

कया पजयो-
्ैटगििं, 
तसिीरों 
आदि के 
माधयम 
से पहचाि 
संभि है?

कया 
ररपोद्टिंि िषमू 
के िरौराि 
भरौनतक रूप 
से सतयावपत 
क्कया िया 
है?

कया 
सिालमति 
के 
कािजात 
उपलबि 
हैं?

कया लभनि-लभनि 
िषषों में विलभनि 
योजिाओं के 
अनतिमूत इस 
विशषे पररसंपपतत 
के अनतिमूत वयय 
का पता लिाया 
जा सकता है?

कया 
पंपजका में 
पररसंपपतत 
का सही 
मूलय िजमू 
क्कया िया 
है।

्बटे् 
खात ेमे 
डालिे का 
वििरण 

द्ट्पखणयाँ

(ii) लेखरा परीक््कों दिराररा ्् ्की ग्ती ्कोई अन् जराँच भती ्की जरा स्क्ती हैं।

लेखरापरीक्रा प्मराणपत्र में ननष्करषों ्को सप्मलल् ्करने हे्ु

्क. क्रा विचलन/अनन्लम््राएँ महतिपूण्ष है?

ख.  ् दि हरा,ँ ्ो उस्करा वििरण

ग. क्रा विचलन/अनन्लम््राएँ व्राप्क प््ृकन् ्की हैं? ्दि हरा,ँ ्ो उस्करा वििरण?

-------------दिराररा ्ै्रार   ------------------दिराररा जराँगच्/पुनरीक्क्् र्क्रा ग्रा 
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ए डबलयू पी-9: िसतुसूची पंपजका की मूलभूत जांच

पंपज्करा ्की जराँच ्रालल्करा 1 और ्रालल्करा 2 ्ेक अनुसरार ्की जरा स्क्ती है

ताललका 1: पंपजका के रखरखाि की पस्नत

रिम सं. जाँच हाँ/िहीं द्ट्पखणयाँ

1 क्रा एम ए एस में ननधरा्षरर् प्रारूप ्ेक अनुसरार बनरा्रा ग्रा है

2
क्रा वप्ले िर्ष ्ेक 31 मराच्ष ्को और पजस िर्ष ्की लेखरापरीक्रा ्की 
जरा रही है ्ेक 31 मराच्ष ्को बंि र्क्रा ग्रा है।

3
क्रा इस पंपज्करा ्करा सि्ंत्र रूप से ननरीक्ण और समतीक्रा ्की जरा रही 
है। (लेखरापरीक्रा ्ेक िर्ष ्ेक िौररान ऐसती समतीक्रा ्की न्गथ्ों ्ेक सराथ)

4
क्रा पररसंपपत् ्की पहचरान ्करने िराली पंपज्करा में रिम संख्राएं सही 
ढंग से ्की ग्ती हैं।

5 लेखरापरीक््कों दिराररा ्् ्की ग्ती ्कोई अन् जराँच 
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ताललका 2: पंपजका में प्विपष्टयों की नियलमतता और शुद्धता

रि. 
सं.

जाँच-ब्बनिू हाँ/िहीं/लािू 
िहीं

द्ट्पखणयाँ

1 क्रा मरात्ररा ्ेक संबंध में वप्ले िर्ष ्की सूचती ्की ्ुलनरा में प्रारप्भ्क सटिॉ्क 
में ्कोई विसंगन् है।

2 क्रा मू्ल् ्ेक संबंध में वप्ले िर्ष ्की सूचती ्की ्ुलनरा में प्रारप्भ्क सटिॉ्क 
में ्कोई विसंगन् है।

3 क्रा रि् आिेश/बतीज्क/वि्रण बतीज्क ्की ्ुलनरा में पंपज्करा ्ेक अनुसरार 
सटिोर ्की मरात्ररा/मू्ल् में ्कोई विसंगन् है? ्ह ्ुक् ्रादृपच््क प्विपषटि्ों 
्ेक ललए जराँच ्की जरानती है।

पंपज्करा ्की 
रिम संख्रा

मि पंपज्करा 
्ेक 
अनुसरार 
मरात्ररा

बतीज्क/ 
वि्रण 
चरालरान ्ेक 
अनुसरार मरात्ररा

दटि्परण्राँ

4 ्दि भौन््क सत्रापन र्क्रा ग्रा है और ्कोई महतिपूण्ष विसंगन् पराई 
गई है।
्दि हरा,ँ ्ो क्रा ्करार्षिराई ्की गई है

5 क्रा अंन्म सटिॉ्क ्करा प्मराण पत्र ननधरा्षरर् प्रारूप में विद्मरान है।

6 लेखरापरीक््क दिराररा ्् ्की ग्ती ्कोई अन् जराँच।

लेखरापरीक्रा प्मराणपत्र में ननष्करषों ्को सप्मलल् ्करने हे्ु

्क. क्रा विचलन/अनन्लम््राएँ महतिपूण्ष हैं?

ख. ्दि हरा,ँ ्ो उस्करा वििरण

ग. क्रा विचलन/अनन्लम््राएँ व्राप्क प््ृकन् ्की हैं? ्दि हरा,ँ ्ो उस्करा वििरण?

-------------दिराररा ्ै्रार      ------------------दिराररा जराँगच्/पुनरीक्क्् र्क्रा ग्रा 
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ए डबलयू पी-10: मांि संग्हण और अिशषे (डी सी ्बी) पंपजका की मूलभूत जांच

(i) पंपज्करा ्की जराँच नतीचे िी ग्ती ्रालल्करा ्ेक अनुसरार ्की जरा स्क्ती है 

ताललका: पंपजका में प्विपष्टयों की नियलमतता और शुद्धता

रिम सं पंपजका 
रिम 
संखया/ 
प्विपष्ट 
संखया

कया मांि उ्ठािे पर मूल 
िसतािेजों की जाँच के 
संिभमू में चालू िषमू में जोड े
िए िए आिाता में कोई 
विसंिनत िेखी ियी है

सक्म प्ागिकारी 
दिारा मांि के 
िए नििामूरण को 
अिुमोदित क्कया 
िया है

सक्म प्ागिकारी 
दिारा िषमू के िरौराि 
अिुमनत/्बट्ा खाता और 
निलं्बि, यदि कोई 
हो, अिुमोदित क्कया 
िया है

कया आिाता को भुिताि 
पर जारी की िई रसीिों 
के प्नतपणषों के संिभमू में      
डी सी ्बी में प्विपष्टयों की 
जांच में कोई विसंिनत पाई 
ियी है।

(हाँ/िहीं/लािू िहीं) (हाँ/िहीं/लािू 
िहीं)

(हाँ/िहीं/लािू िहीं) (हाँ/िहीं/लािू िहीं)

1

2

3

4

(ii) लेखरापरीक््कों दिराररा ्् ्की गई ्कोई अन् जराँच भती ्की जरा स्क्ती है।

लेखरापरीक्रा प्मराणपत्र में ननष्करषों ्को सप्मलल् ्करने हे्ु

्क. क्रा विचलन/अनन्लम््राएँ महतिपूण्ष हैं?

ख. ्दि हरा,ं ्ो उस्करा वििरण

ग. क्रा विचलन/अनन्लम््राएँ व्राप्क प््ृकन् ्की हैं? ्दि हरा,ँ ्ो उस्करा वििरण 

-------------दिराररा ्ै्रार     ------------------दिराररा जराँगच्/पुनरीक्क्् र्क्रा ग्रा 
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ए डबलयू पी-11: पी आर आई की विततीय लेखापरीक्ा हेतु लेखापरीक्ा मािकों/दिशानििदेशों का 
अिुपालि

रि.सं मुद्ा पस्नत (हाँ/िहीं/आंलशक) द्ट्पखणयाँ

1 क्रा लेखरापरीक्रा आ्ोजनरा ्ै्रार ्की ग्ती थती?

2

क्रा लेखरापरीक्रा आ्ोजनरा में लेखरापरीक्रा ्करा 
अगध्करार, लेखरापरीक्रा ्की प््ृकन् और ्करा््षक्ेत्र, जोरखम 
मू्ल्रां्कन, ररपोदटििंग आिश््क्रा, नमूनरा ्ोजनरा आदि 
जसेै महतिपूण्ष ्ति थे?

3 क्रा विशलेरणरातम्क प्ररि्राएँ ्की ग्ती थती? 

4 क्रा आं् रर्क नन्ंत्रण ्करा आं्कलन र्क्रा ग्रा थरा?

5

क्रा नन्नललरख् लेखों, लेन-िेन और सहरा््क िस्रािेजों 
्की मूलभू् जरांच ्की ग्ती थती?

 ्क. प्राप्् और भुग्रान लेखरा
 ख. भुग्रान िराउचर
 ग. प्राप्् िराउचर
 घ. अचल पंपज्करा 
 ङ. चल पंपज्करा
 च. िस्ु सूचती पंपज्करा
 ्. डती सती बती पंपज्करा

6 क्रा क्ेत्रती् ्करा््ष ्की समतीक्रा एिं प््षिेक्ण र्क्रा ग्रा 
थरा?

7

क्रा लेखरापरीक्रा प्मराणपत्र ्को अनं्म रूप िेने से पहले 
प्रा्ष्् लेखरापरीक्रा सराक्् हे्ु पजलरा/क्ेत्रती्/डती एल 
एफ ए/इ एल ए/ मुख्राल् ्ेक सम्कक् प्रागध्करण में 
लेखरापरीक्रा फराईल ्रा िर्किं ग पेपस्ष ्की सि्ंत्र जराँच/
पुनरीक्ण र्क्रा ग्रा थरा?

8 क्रा र्कसती प््षिेक््क ने अनुमोदि् लेखरापरीक्रा आ्ोजनरा 
्ेक अनुपरालन ्करा सि्ंत्र रूप से सत्रापन र्क्रा है?
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अिुलगिक-सी
संलगि प्नतिेिि के सा् लेखापरीक्ा प्माणपत्र का प्ारूप
(पी आर आई का िाम) के प्ाप्त और भुिताि लेखे

का प्माण-पत्र (लेखापरीक्क का पि)

(i) मेरे दिराररा................... (प्रासंगग्क प्रागध्करार अथरा्ष् अगधनन्म/नन्म पजस्ेक अन्ग््ष  
लेखरापरीक्रा ्की जरा रही है, ्को उद्धृ् र्क्रा जरा स्क्रा है) ्ेक प्रािधनों ्ेक अनुसरार मराच्ष 
.............. ्को समरा्् हुए िर्ष हे्ु............... (पती आर आई ्करा नराम) ्ेक स्बद्ध िरावर्ष्क 
प्राप्् एिं भुग्रान लेखों ्की लेखरापरीक्रा समगथ््ष  प्पत्रों सदह् ्की ग्ती है। इन लेखों ्को 
्ै्रार ्करने ्करा उत्रिरान्ति पती आर आई ्ेक प्बंधन ्करा है। मेररा उत्रिरान्ति है र्क मैं 
अपनती लेखरापरीक्रा ्ेक आधरार पर इन लेखों पर अपनरा म् व्क् ्करँु।

(ii) मैंने अपनती लेखरापरीक्रा भरार् ्ेक नन्ंत्र्क एिं महरालेखरापरीक््क दिराररा जरारी र्कए गए 
लेखरापरीक्रा मरान्कों ्थरा भरार् ्ेक नन्ंत्र्क एिं महरालेखरापरीक््क दिराररा जरारी र्कए गए 
पंचरा््ती रराज संसथराओ ं्की वित्ती् लेखरापरीक्रा ्ेक दिशरा-ननिदेशों ्ेक अनुसरार ्की है। इन 
मरान्कों/दिशराननिदेशों ्ेक ललए आिश््क है र्क मैं लेखरापरीक्रा ्की ्ोजनरा और ननषपरािन उगच् 
आशिरासन प्रा्् ्करने ्ेक ललए ्करँू र्क क्रा वित्ती् वििरण गल् वििरणों से मुक् हैं। 
ए्क लेखरापरीक्रा में परीक्ण नमूनरा जराँच ्ेक आधरार पर, वित्ती् वििरणों में ररालश्ों और 
प््कटिी्करणों ्करा समथ्षन ्करने िराले सराक्् सप्मलल् हो् ेहै। ए्क लेखरापरीक्रा में प््ुक् 
लेखरां्कन लसद्धरां्ों और र्कए गए महतिपूण्ष अनुमरानों ्करा आ्ंकलन ्करने ्ेक सराथ-सराथ लेखों 
्की समग्र प्स्ुन् ्करा मू्ल्रां्कन भती शरालमल है। मेररा मराननरा है र्क मेरी लेखरापरीक्रा मेरे म् 
्ेक ललए ए्क उगच् आधरार प्िरान ्कर्ती है।

(iii) जरान्करारी और सपषटिी्करण जो मेरे ललए आिश््क है और प्रा्् र्क्रा ग्रा है ्ेक आधरार पर, 
और लेखों ्की नमूनरा लेखरापरीक्रा और दिए गए सपषटिी्करणों पर विचरार ्करने ्ेक पररणरामसिरूप 
मेरी सिवोत्म जरान्करारी ्ेक आधरार पर, मैं प्मरारण् ्कर्रा हँू र्क, (लेखरापरीक््क अपने म् 
्की प््ृकन्, पजसे िह व्क् ्करनरा चराह्रा है, ्ेक आधरार पर नतीचे दिए गए चरार वि्क्लपों में 
से र्कसती ए्क ्करा उप्ोग ्कर स्क्रा है)। 

संलगन प्न्िेिन में मेरी दटि्परण्ों ्ेक अधतीन, िरावर्ष्क प्राप्् और भुग्रान लेखे िर्ष ्ेक ललए ........ 
(पती आर आई ्करा नराम)्की प्राप्््ों और भुग्रानों ्करा ए्क सही और ननषपक् दृश् प्स्ु्  ्कर् े
हैं। (बबनरा श््ष अलभम्) 

या

संलगन प्न्िेिन में श््ष सदह् अलभम् ्ेक आधरार में िरण््ष  मरामलों ्को ्ोड्कर और उसमें अन् 
दटि्परण्ों ्ेक अधतीन, िरावर्ष्क प्राप्् और भुग्रान लेखे िर्ष............ ्ेक ललए........ (पती आर आई 
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्करा नराम) ्की प्राप्््ों और भुग्रानों ्करा ए्क सही और ननषपक् दृश् प्स्ु्  ्कर् ेहैं। (श््ष सदह् 
अलभम्)

या

संलगन प्न्िेिन में इंगग् र्कए गए महतिपूण्ष एिं व्राप्क गल् वििरणों ्ेक ्करारण, िरावर्ष्क प्राप्् 
और भगु्रान लेखे िर्ष............ ्ेक ललए........ (पती आर आई ्करा नराम)्की प्राप्््ों और भुग्रानों 
्करा ए्क सही और ननषपक् दृश् प्स्ु्  नहीं ्कर् ेहैं। (प्न््ूकल अलभम्)

या

लेखरा अलभलेखों ्ेक िोरपूण्ष रखरखराि ्ेक ्करारण लेखरापरीक्रा सराक्् प्रा्् ्करने में महतिपणू्ष एिं 
व्राप्क अप्रा्ष्््रा ्ेक ्करारण जसैरा र्क संलगन प्न्िेिन में ब्रा्रा ग्रा है, ए्क म् व्क् ्करनरा 
संभि नहीं है र्क क्रा िरावर्ष्क प्राप्् एिं भुग्रान लेखे िर्ष.............. ्ेक ललए........ (पती आर आई 
्करा नराम)्की प्राप्््ों एिं भुग्रानों ्करा ए्क सही और ननषपक् दृश् प्स्ु्  ्कर् ेहैं (असिती्करण 
अलभम्)

सथरान:

दिनराँ्क:        प्मराणती्करण प्रागध्करारी ्ेक हस्राक्र
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संलगि प्नतिेिि का प्ारूप

(पी आर आई का िाम) के िषमू .......... के लेखापरीक्ा प्माणपत्र के सा् संलगि  
लेखापरीक्ा प्नतिेिि 

1. प्मुख द्ट्पखणयाँ

श््ष सदह् अलभम् ्ेक ललए आधरार (जहराँ लरागू हो, श््ष सदह् अलभम् िेने ्ेक ललए)

्रा

महतिपूण्ष और व्राप्क गल् वििरण (जहरां लरागू हो, प्न््ूकल अलभम् िेने ्ेक ललए)

्रा

लेखरा अलभलेखों ्ेक िोरपूण्ष रखरखराि ्ेक ्करारण लेखरापरीक्रा सराक्् प्रा्् ्करने में महतिपूण्ष और 
व्राप्क अप्रा्ष्््रा (जहराँ लरागू हो, असिती्करण अलभम् िेने ्ेक ललए) 

्रा

लेखरापरीक््क दिराररा बबनरा श््ष अलभम्  वििरण दिए जराने ्की पसथन् में इस भराग ्को सप्मलल् 
नहीं र्क्रा जराएगरा

2. अनय द्ट्पखणयाँ

लेखरापरीक््क लेखों ्की लेखरापरीक्रा से उतपनन महतिपूण्ष दटि्परण्ों ्को िज्ष ्करेगरा

(i) प्राप्् और भुग्रान लेखे से संबंगध् दटि्परण्राँ।

(ii) प्राप्् िराउचर से संबंगध् दटि्परण्राँ।

(iii) भुग्रान िराउचर से संबंगध् दटि्परण्राँ।

(iv) बैं्क समराधरान वििरण से संबंगध् दटि्परण्राँ

(v) अचल संपपत् पंपज्करा से संबंगध् दटि्परण्राँ

(vi) चल संपपत् पंपज्करा से संबंगध् दटि्परण्राँ

(vii) िस्ु सूचती पंपज्करा से संबंगध् दटि्परण्राँ

(viii) मराँग संग्रह और अिशरे पंपज्करा से संबंगध् दटि्परण्राँ
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