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भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांचा हा अहवाल  
31 माचच 2024 रोजी संपलेल्या वर्ाचसाठी, भारतीय संववधािाच्या 
अिुच्छेद 151 अन्वये महाराष्ट्र राज्याच्या राज्यपालांकड े सादर 
करण्यासाठी तयार करण्यात आला आहे. 

या अहवालात, भारताच ेनियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांिी नियंत्रक 
आणि महालेखापरीक्षक (कतचव्ये, अधधकार आणि सेवाशती) 
अधधनियम, 1971 आणि त्याअंतर्चत जारी केलेल्या लेखापरीक्षि 
आणि लेखा ववनियम, 2020 च्या तरतुदींिसुार केलेल्या राज्य 
शासकीय ववभार् आणि स्वायत्त संस््ांच्या अिुपालि लेखापरीक्षिाचे 
महत्त्वपूिच निष्ट्कर्च समाववष्ट्ट आहेत. 

या अहवालात िमूद केलेली प्रकरिे ही वर्च 2023-24 या 
कालावधीसंबंधी चाचिी लेखापरीक्षिादरम्याि निदशचिास आलेल्या 
तसेच जी मार्ील वर्ाांत निदशचिास आली परंतु मार्ील लेखापरीक्षा 
अहवालांमध्ये िोंदवता आली िाही, अशा प्रकरिांपैकी आहेत. जज्े 
आवश्यक असेल नत्े, 2023-24 िंतरच्या कालावधीशी संबंधधत 
प्रकरिे देखील समाववष्ट्ट करण्यात आली आहेत. 

भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांिी जारी केलेल्या लेखापरीक्षि 
मािकािुसार (माचच 2017) हे लेखापरीक्षि करण्यात आले आहे. 

 

उपोद्घात 





 

 

कार्यकारी साराांश 
भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांचा हा अहवाल, महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, िागपूर यांच्या अधिकारक्षेत्रात येणाऱ्या शासकीय 
ववभाग आणण महाराष्ट्र शासिाच्या स्वायत्त संस््ांच्या अिुपालि लेखापरीक्षणातूि 
उद्भवणाऱ्या बाबींशी संबंधित आहे.  

लेखापरीक्षणाचे महत्त्वाचे पररणाम राज्य ववधिमंडळाच्या निदशशिास आणणे हा 
या अहवालाचा प्रा्ममक उद्देश आहे. लेखापरीक्षणाच्या निष्ट्कर्ाांमुळे 
कायशकारीणीला सुिारात्मक कृती करण्यास सक्षम करणे आणण िोरणे आणण 
निदेश तयार करणे अपेक्षक्षत आहे ज्यामुळे संस््ेच्या कायशचालि कायशक्षमतते 
आणण ववत्त्तीय व्यवस््ापिात सुिारणा होईल व प्रशासिाला सुद्रढु करण्यास 
हातभार लागेल. 

या अहवालात ‘महाराष्ट्र भरपाई वनीकरण व्र्वस्थापन आणण ननर्ोजन 
प्राधिकरण’ र्ा ववषर्ावरील एक ववषर्-ववशशष्ट्ट अनुपालन लेखापरीक्षण, एक 
‘एकात्ममक ववत्तीर् व्र्वस्थापन प्रणाली’ र्ा ववषर्ावरील माहहती तांत्रज्ञान 
लेखापरीक्षण आणण पाच स्वतांत्र लेखापरीक्षण पररच्छेदाांचा समावेश आहे. 

‘महाराष्ट्र भरपाई वनीकरण व्र्वस्थापन आणण ननर्ोजन प्राधिकरणाचे’  
ववषर्-ववशशष्ट्ट अनुपालन लेखापरीक्षण 

महाराष्ट्रात 50,858 चौरस ककमी विक्षेत्र आहे. ज्यामध्ये 9,865.62 चौरस ककमी 
अनतशय दाट जंगल, 21,577.79 चौरस ककमी मध्यम घि जंगल आणण 
19,415.12 चौरस ककमी खुले जंगल आहे. कोणत्याही ववकास प्रकल्पासाठी 
विजममिीची आवश्यकता असल्यास, वापरकताश संस््ेला पयाशवरण, वि आणण 
हवामाि बदल मंत्रालयाकडूि (एमओईएफ अ ‍ॅन्ड सीसी) मंजुरी घ्यावी लागेल 
आणण एमओईएफ अ ‍ॅन्ड सीसी द्वारे ववहहत केलेल्या राज्य भरपाई विीकरण 
नििीमध्ये भरपाई विीकरणा साठी रकमेच्या स्वरूपात भरपाई द्यावी लागेल. 
महाराष्ट्र भरपाई विीकरण नियोजि आणण व्यवस््ापि प्राधिकरण (महा-क‍ॅ म्पा) 
हे विजममि गैर-वि वापरासाठी वळवल्यामुळे जंगल आणण झाडांचे िकुसाि 
भरपाई करण्यासाठी भरपाई विीकरण उपक्रम राबवुि राज्य भरपाई विीकरण 
नििीचे व्यवस््ापि आणण वापर करेल. 
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ऑगस्ट 2024 ते फेब्रुवारी 2025 या कालाविीत 2019-20 ते 2023-24 या 
कालाविीसाठी महा क‍ॅ म्पा वरील एसएससीए घेण्यात आला. एसएससीएचे 
निष्ट्कर्श, मशफारशींसह, खाली हदलेले आहेत: 

• महा क‍ॅ म्पा भरपाई विीकरण अंतगशत नियोजजत उपक्रमांपैकी केवळ 
47.37 टक्के साध्य करू शकले आणण वावर्शक संचालि योजिा (एपीओ) 
तयार करण्यात, सादर करण्यात आणण मंजुरी देण्यात झालेल्या ववलंबामुळे 
एपीओ मध्ये मंजूर रकमेच्या केवळ 42.48 टक्के रक्कम खचश होवु 
शकली. 

• 11 ववभागांमिील 60 प्रकल्पांमध्ये, वळवण्यात आलेल्या  
4,168.01 हेक्टर विजमीिसाठी, भरपाई विीकरण हे अपेक्षक्षत असलेल्या 
बबगर-विजमीिऐवजी 3,777.33 हेक्टर विजममिीवरच नियोजजत/पूणश 
केले गेले. 

• चुकीच्या जागेची निवड आणण मंजूर जमीि इतर वकृ्षारोपण योजिांसाठी 
वळवल्यामुळे 2,592.73 हेक्टर जममिीवरील भरपाई विीकरण हाती घेता 
आले िाही. 

• माचश 2024 पयांत, भरपाई विीकरणासाठी प्राप्त झालेली  
5,727.243 हेक्टर बबगर-वि जमीि राखीव वि ककंवा संरक्षक्षत वि 
म्हणूि अधिसूधचत केली गेली िव्हती, त्यामुळे ती 'भारतीय वि कायदा, 
1927' च्या कायदेशीर सरंचिेतुि आणण संरक्षणातिू बाहेर राहहली. 

• ₹ 94.69 कोटीचा क‍ॅ म्पा नििी अ्शसंकल्प योजिांच्या 
अंमलबजावणीसाठी अनियममतपणे वळवला. अंमलबजावणी करणाऱ्या 
संस््ांिी एपीओमध्ये िसलेली ₹ 40.37 कोटीची कामे अिधिकृतपणे 
केली. 

• वापरकताश एजन्सींकडूि राष्ट्रीय प्राधिकरणाला भरपाई विीकरणासाठी 
रकमेचे अनियममत प्रेर्ण आणण जमा केलेल्या रकमेच्या ववलंबबत 
प्रेर्णासाठी ₹ 40.80 कोटीचे राष्ट्रीय प्राधिकरणाकडूि व्याज ि ममळणे. 

• महा-क‍ॅ म्पािे गोरेवाडा प्राणीसंग्रहालयात रेस्क्यू सेंटर (प्राणी बचाव कें द्र) 
उभारण्यासाठी 2021-22 आणण 2022-23 या कालाविीत महाराष्ट्र वि 
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ववकास महामंडळाला ₹ 5.50 कोटी सीएएफ नियम, 2018 चे उल्लंघि 
करूि ववतररत केले. 

• नियामक मंडळ निजष्ट्क्रय होते आणण सुकाणू सममती व कायशकारी सममतीिे 
नियममत बैठका ि घेतल्यामुळे महा-क‍ॅ म्पाच्या कायशकलापावर अपुरी 
देखरेख झाली. 

लेखापरीक्षण शशफारस करते की: 

• महा-क‍ॅ म्पािे नििाशररत वेळेिुसार आणण जबाबदारीसह एक अंतगशत 
नियोजि हदिदमशशका तयार करावी जेणेकरूि नििाशररत देय तारखांिा 
राष्ट्रीय प्राधिकरणाकडे एपीओ सादर केले जातील आणण मंजूर 
वेळापत्रकािुसार नििी जारी केला जाईल. 

• ववभागािे संयुक्त स््ळ तपासणी आणण भू-संदभाशच्या आिारे योग्य 
बबगर-वि जममिीची सत्यावपत भु-बँक तयार आणण कायाशजन्वत करावी, 
जेणेकरूि ववहहत केलेल्या एक वर्ाशत ककंवा दोि हंगामात भरपाई 
विीकरण वेळेवर पूणश होईल. 

• सीएएफ अधिनियम, 2016 च्या कलम 4 िुसार वापरकताश संस््ांद्वारे 
सवश भरपाई विीकरण ममळ्कत राष्ट्रीय क‍ॅ म्पा नििीत जमा करणे बंद 
करुि ्ेट राज्य क‍ॅ म्पा नििीमध्ये जमा केल्या जातील याची खात्री 
करण्यासाठी शासिािे आवश्यक निदेश जारी करावे. 

• महा क‍ॅ म्पािे एक औपचाररक गुंतवणूक िोरण तयार करावे व अंमलात 
आणावे आणण अनतररक्त मशल्लक सीएएफ अधिनियम, 2016 च्या कलम 
26 आणण 30 िुसार शासकीय प्रतीभुती ककंवा शेड्यूल्ड बँकांच्या मुदत 
ठेवींमध्ये गुंतवणुक करावी. 

• महा क‍ॅ म्पाच्या नियामक मंडळ, सुकाणू सममती आणण कायशकारी 
सममतीच्या बैठकी ववहहत कालाविीमध्ये बोलावल्या जाव्या आणण देखरेख 
व अंतगशत नियंत्रणे मजबूत करण्यासाठी भौनतक प्रगती, नििीचा वापर 
आणण अमभलेख देखभालीचा आढावा घेण्याचे आदेश हदले जावे. 
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‘एकात्ममक ववत्तीर् व्र्वस्थापन प्रणाली’ चे माहहती तांत्रज्ञान (आर्टी) 
लेखापरीक्षण 

1996-1997 पासूि महाराष्ट्र शासिािे त्यांच्या ववभागांसाठी ववववि मॉड्यूल 
ववकमसत करूि संगणकीकरण सुरू केले. भारत सरकारि े (मे 2007)  
ई-गव्हिशन्स प्रकल्पाद्वारे एकाजत्मक ववत्तीय व्यवस््ापि प्रणाली (आयएफएमएस) 
अंमलात आणण्याचे निदेश हदले. 

महाराष्ट्र शासिािे एवप्रल 2008 पासूि अ्शसंकल्पीय अंदाज, वाटप आणण देखरेख 
काये, शासिाच्या खचाशचा लेखाजोखा आणण कमशचाऱ्यांच्या निवतृ्त्तीवेतिासह इतर 
वैयजक्तक दाव्यांचे स्वयंचमलतीकरण करण्याची कारवाई सुरू केली. ही काये पाच 
वेब-सक्षम मॉड्यूलच्या ववकासासह स्वयंचमलत आणण एकबत्रत केली गलेी. 
महाकोश पोटशल ववत्त ववभागािे ववकमसत केलेल्या ववववि अिुप्रयोगांच्या मलकं्स 
प्रदाि करते. आयएफएमएस मध्ये सामान्यत: अ्शसंकल्प, रेझरी, बबल/पेमेंट 
प्रकक्रया, प्राप्ती लेखा, निव्रुत्त्तीवेति व्यवस््ापि, सेवा्श मॉड्यूलद्वारे वेति 
व्यवस््ापि हे मॉड्यूल आहेत ज्यामध्ये पाच उप-मॉड्यूल आहेत. 

आयएफएमएस वरील आयटी लेखापरीक्षण 2018-19 ते 2023-24 या कालाविीत 
हाती घेण्यात आले. आयटी लेखापरीक्षणाचे निष्ट्कर्श खाली सारांमशत केले आहेत: 

• लेखापरीक्षणामध्ये सेवा स्तर करार (एसएलए) मध्ये िमूद केलेल्या प्रमुख 
घटकांच्या अंमलबजावणीमध्ये तु्रटी आढळूि आल्या. परफॉमशन्स 
मॉनिटररगं टूल्स (पीएमटी) आणण प‍ॅकेज की इन्रास्रक्चर ववकमसत 
आणण तैिात करण्यात अयशस्वी झाल्यामुळे प्रकल्प देखरेख आणण डेटा 
सुरक्षा दोन्हीशी तड्जोड झाली. 

• आयएफएमएस इन्रास्रक्चर मध्यवती होस्ट केलेले आणण भौनतकदृष्ट््या 
सुरक्षक्षत असले तरीहह, परवािा िसलेल्या सॉफ्टवेअरचा वापर, सॉफ्टवेअर 
इंस्टॉलेशिवर निबांिांचा अभाव आणण युएसबी सारख्या बाह्य उपकरणांचा 
अनिबांि इत्यादीमुळे क्लायंट पातळीवर असंवेदंशील/भेद्य होते. 

• मुख्य कायशप्रणाली (की मॉड्यूल्स) मध्ये द्वव-घटक प्रमाणीकरण आणण 
एजन्क्रप्शिचा अभाव, पासवडश िोरणांची अपुरी अंमलबजावणी, वापरकताश 
खाते लॉकआउट यंत्रणेचा अभाव आणण अयोग्य भूममका व वापरकताश 
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व्यवस््ापि यासारख्या अिेक गंभीर सुरक्षा आणण प्रवेश नियंत्रणात 
कमकुवतपणा होत्या. 

• लेखापरीक्षणामध्ये वापरकताश स्तर आवश्यकतांचे अपुरे मूल्यांकि आढळूि 
आले, ज्यामुळे बबल तयार करण्यासाठी मािवीय हस्तक्षेप झाला. 

• ववववि मॉड्यूल्समध्ये डेटा अखंडतेमध्ये काही कमतरता आहेत उदा., 
मास्टरमध्ये पररभावर्त िसलेल्या अिुदाि प्रकारातील वस्तूंवर मंजुरी, 
प्रमाणीकरण नियंत्रणे उदा., ववशेर्तः अद्ववतीय संममश्र की मयाशदा. 

• ही प्रणाली मास्टर आणण रान्झ‍ॅक्शिल डेटामिील महत्त्वपूणश संदमभशय 
एकात्मकता तपासणीची अंमलबजावणी करत िाही. मास्टर टेबल्समिील 
डुजप्लकेट िोंदी, िोंदणीकृत िसलेल्या ककंवा दबुार लाभार्थयाांच्या दाव्यांवर 
प्रकक्रया करणे आणण संदभीय व संयुजक्तक की बंििांचा अभाव यामुळे 
आध्शक व्यवहारांच्या ववश्वासाहशतेशी तडजोड झाली. 

• ववभागािे आयएफएमएस मॉड्यूल्सच्या प्रभावी आणण कायशक्षम वापरासाठी 
प्रमशक्षण गरजांचे ववश्लेर्ण केले िाही. नियतकामलक प्रमशक्षणाचा अभाव 
आपत्ती पुिप्राशप्ती (डीआर) योजिांच्या प्रभावीतेबद्दल धचतंा निमाशण करतो. 

लेखापरीक्षण शशफारस करते की: 

• प्रकल्पाच्या उवशररत घटकांची पूतशता सुनिजश्चत करावी. 
• महाराष्ट्र ई-गव्हिशन्स िोरण 2011 िुसार ताककश क प्रवेश नियंत्रणे 

असावीत. 
• आयएफएमएसच्या कामधगरीचे नियममतपणे मूल्यांकि करण्यासाठी एक 

मजबूत अमभप्राय यंत्रणा सुनिजश्चत करावी. 
• डेटा अखंडतेसाठी पुरेसी अिुप्रयोग नियंत्रणे असावीत. 

इतर अनुपालन लेखापरीक्षा ननरीक्षण 
 

पाणीपुरवठा आणण स्वच्छता ववभाग 

पाणीपुरवठा आणण स्वच्छता ववभागाच्या लेखापरीक्षणादरम्याि, आढळूि आलेले 
प्रमुख लेखापरीक्षण निष्ट्कर्श खालीलप्रमाणे आहेत: 
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➢ ‘सांगली जजल्ह्यातील आटपाडी तालुक्यातील 53 गावांिा पाणी पुरवठा’ 
बाबतचा सववस्तर प्रकल्प अहवाल चुकीचा बिववल्यामुळे 
₹ 94.39 कोटींचा वायफळ खचश आणण पाणी पुरवठा योजिा भौनतकररत्या 
पूणश होऊिही सुरू ि होणे. 

➢ महाववतरणाचे ₹ 7.77 कोटी ्कीत असल्यािे बािीत झालेल्या ववद्युत 
पुरवठ्यामुळे बीड पाणी पुरवठा योजिेसाठी खरेदी केलेली पंवपगं 
यंत्रसामग्री निजष्ट्क्रय राहहली आणण ₹ 97.28 लाखांचा खचश निष्ट्फळ ठरला. 

सावयजननक बाांिकाम ववभाग 

सावशजनिक बांिकाम ववभागाच्या लेखापरीक्षणादरम्याि, आढळूि आलेले प्रमुख 
लेखापरीक्षण निष्ट्कर्श खालीलप्रमाणे आहेत: 

➢ स््ानिक संस््ा, िगरपररर्दा आणण इतर शासकीय ववभागांकडूि, 
सववस्तर आराखडे, अंदाजपत्रके तयार करण्यासाठी ककंवा तांबत्रक मान्यता 
देण्यासाठी, आकारण्यात येणाऱ्या ₹ 21.73 कोटी शुल्काचे, सावशजनिक 
बांिकाम ववभागातील कमशचाऱ्यांमध्ये अनियममत ववतरण. 

➢ सवलत करारात तरतदु िसतािा टप्प्याच्या शीघ्र साध्यतेसाठी 
सवलतिारकाला ₹ 1.34 कोटी बोिसचे अनियममत प्रदाि. 

सांचालक, ववमान वाहतूक (सामान्र् प्रशासन ववभाग) 

संचालक, ववमाि वाहतूक (सामान्य प्रशासि ववभाग) यांच्या 
लेखापरीक्षणादरम्याि प्रमुख लेखापरीक्षण निष्ट्कर्श खालीलप्रमाणे आढळले: 

➢ एच-145 हेमलकॉप्टरसाठी देखभाल, दरुुस्ती आणण तपासणी एजन्सीच्या 
नियुक्तीला ववलंब झाल्यामुळे ₹ 2.07 कोटींचा टाळता येण्याजोगा खचश. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

प्रकरण-I 
प्रस्तावना 

 
 
 
 
 
 



 
 
 

 



 

प्रकरण I 
 

प्रस्तावना 
 

1.1  या अहवालासंबंधी 

भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांचा हा अहवाल महालेखाकार  
(लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, िागपूर यांच्या अधिकारक्षेत्रात येणारे महाराष्ट्र 
शासिाचे शासकीय ववभाग आणण स्वायत्त संस््ां यांच्या खचााच्या अिुपालि 
लेखापरीक्षणातूि निदशािास आलेल्या प्रकरणांशी संबंधित आहे. 

भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांचे निदेशांतगात कायाालय, प्रिाि 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा-I), महाराष्ट्र, मुंबई आणण कायाालय, महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, िागपूर तयांच्या अधिकारक्षेत्राअंतगात येणारे ववववि 
शासकीय ववभाग आणण कायाालये, स्वायत्त संस््ा आणण सावाजनिक उपक्रम 
(लेखापरीक्षीत संस््ा) यांचे लेखापरीक्षण करतात. तक्ता 1.1 मध्ये 
दाखववल्याप्रमाणे प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा-I), महाराष्ट्र, मुंबई आणण 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II), िागपूर यांच्या अधिकारक्षेत्रात प्रतयेकी आठ समुह 
येतात. 

तक्ता 1.1: लेखापरीक्षण अधधकारक्षेत्ांची समुह-ननहाय ववभागणी 

अ. 
क्र. 

प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा-I), 
महाराष्ट्र, मुंबई यांच्या अधधकारक्षेत्ात 

येणारे समुह 

महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II), 
महाराष्ट्र, नागपूर यांच्या 

अधधकारक्षेत्ात येणारे समुह 
1 आरोग्य व कल्याण  ऊजाा व शक्ती 
2 शशक्षण, कौशल्य ववकास आणण रोजगार  उद्योग व वाणणज्य  
3 ग्रामीण ववकास  वाहतूक  
4 कृषी, अन्ि आणण संबंधित उद्योग  पयाावरण, ववज्ञाि व तंत्रज्ञाि  
5 जल संपदा  सावाजनिक बांिकाम  
6 िगर ववकास  ववत्त 
7 संस्कृती व पयाटि  माहहती तंत्रज्ञाि व संचार 
8 सामान्य प्रशासि कायदा व सुव्यवस््ा 

या कायाालयािे लेखापरीक्षण केलेल्या ववभागांची, स्वायत्त संस््ांची आणण 
सावाजनिक उपक्रमांची समुह निहाय यादी खालील तक्ता 1.2 मध्ये दशाववली 
आहे आणण तपशील पररशिष्ट्ट 1.1 मध्ये हदला आहे. 
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तक्ता 1.2: या कायाचलयाद्वारे लेखापरीक्षण केलेले समूह-ननहाय ववभाग, स्वायत्त संस्था आणण 
सावचजननक उपक्रम 

समूहाचे नाव 
 

ववभागांची संख्या 
 

स्वायत्त संस्थांची 
संख्या 

सावचजननक क्षेत्ातील 
उपक्रमांची संख्या 

ऊजाा आणण शक्ती 1 2 8 
उद्योग आणण वाणणज्य 1 1 29 
वाहतूक 2 1 6 
पयाावरण, ववज्ञाि व तंत्रज्ञाि 2 3 4 
सावाजनिक बांिकाम 2 1 16 
ववत्त* 2 - 4 
माहहती तंत्रज्ञाि व संचार 1 - 1 
कायदा व सुव्यवस््ा 2 2 1 

एकूण 13 10 69 
* या अहवालात ववत्त समूहाचा समावेश िाही 

हा अहवाल महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, िागपूर यांच्या 
अधिकारक्षेत्रात येणाऱ्या सात समूहामध्ये 11 ववभाग आणण दहा स्वायत्त 
संस््ांमिील निवडक युनिटच्या खचााच्या लेखापरीक्षणातूि निदशािास आलेल्या 
लेखापरीक्षण निरीक्षणांशी संबंधित आहे. महसलू क्षेत्रांतगात येणाऱ्या ववत्त 
समूहाच्या लेखापरीक्षणावरील आणण वाणणज्ज्यक क्षेत्रांतगात येणाऱ्या सावाजनिक 
उपक्रमांच्या लेखापरीक्षणावरील लेखापरीक्षण निरीक्षणे स्वतंत्र अहवालांद्वारे 
स्वतंत्रपणे िोंदवली जात आहेत. 

लेखापरीक्षणाचे महत्त्वाचे पररणाम राज्य ववधिमंडळाच्या निदशािास आणूि देणे 
हा या अहवालाचा मुख्य उद्देश आहे. लेखापरीक्षण मािकांिुसार अहवाल 
देण्याच्या गुणवते्तचा स्तर हा व्यवहारांचे स्वरूप, व्याप्ती आणण पररमाण यांच्याशी 
सुसंगत असायला पाहहजे. लेखापरीक्षणाच्या निष्ट्कषाांमुळे कायाकाररणीला 
सुिारातमक कृती तसेच िोरणे व निदेश तयार करण्यास सक्षम करणे अपेक्षक्षत 
आहे, ज्यामुळे संस््ांची कायाक्षमता आणण आध्ाक व्यवस््ापि सुिारले जाईल. 
अशाप्रकारे, चांगल्या प्रशासिास हातभार लागेल. 

1.2  लेखापरीक्षीत घटकांची रुपरेखा 

राज्यातील सधचवालय स्तरावरील ववभागांचे प्रमुख, अनतररक्त मुख्य सधचव/ 
प्रिाि सधचव/ सधचव असतात आणण तयांिा संचालक/आयुक्त आणण अधििस्् 
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अधिकारी सहाय्य करतात. मागील वषााच्या तुलिेत वषा 2023-24 मिील राज्य 
शासिाच्या राजकोषीय व्यवहारांचा सारांश तक्ता 1.3 मध्ये हदला आहे. 

तक्ता 1.3: 2022-23 च्या तुलनेत 2023-24 मधील राजकोषीय व्यवहारांचा सारांि 
(₹ कोटी मध्ये) 

प्राप्ती 2022-23 2023-24 संववतरण 2022-23 2023-24 
ववभाग-अ: महसूल खात े
महसूली जमा   महसूली खचा   
स्वतःचा कर महसलू 2,77,486.31 3,02,343.37 सामान्य सेवा 1,30,590.81 1,39,874.71 
करेतर महसूल 16,776.41 20,857.94 सामाज्जक सेवा 1,63,329.16 1,89,224.05 
कें द्रीय कर/ शुल्कांचा 
वाटा 60,000.97 71,349.75 आध्ाक सेवा 80,819.94 83,363.03 

भारत सरकार कडूि 
सहायक अिुदाि 51,414.24 36,045.40 सहायक अिुदाि 

आणण योगदाि 32,874.49 31,888.67 

एकूण ववभाग-अ महसूल 
जमा 4,05,677.93 4,30,596.46 एकूण ववभाग-अ 

महसूल खचच 4,07,614.40 4,44,350.46 

ववभाग-ब: भांडवली खाते आणण अन्य 

ववववि भांडवली प्राप्ती 
 0 0 

भांडवली 
पररव्यय 61,643.61 72,573.40 

सामान्य सेवा 3,526.56 5,579.89 
सामाज्जक सेवा 9,134.20 15,243.68 
आध्ाक सेवा 48,982.85 51,749.83 

कजा आणण अधग्रमांची 
वसुली 

642.62 742.20 कजे व अधग्रम े
संववतरीत 4,664.41 4,974.16 

लोक ऋण जमा 87,572.84# 1,25,820.67@ लोक ऋणाची 
परतफेड 37,665.79# 40,649.98@ 

आकज्स्मक नििीतूि 
ववनियोग 200.00 0.00 

आकज्स्मक 
नििीतूि 
ववनियोग 

200.00 0.00 

आकज्स्मक नििी 200.00 0.00 आकज्स्मक 
नििी 200.00 0.00 

लोक लेख ेजमा 1,43,466.93 1,36,495.89 लोक लेखा 
संववतरण 1,21,973.69 1,23,351.19 

सुरुवातीची रोख शशल्लक 77,692.29 81,490.71 अंतीम शेष रोख 81,490.71 89,246.74 
एकूण ववभाग ब प्राप्ती 3,09,774.68 3,44,549.47 एकूण ववभाग ब 

ववतरण 3,07,838.21 3,30,795.47 

एकूण एकूण (A+B) 7,15,452.61 7,75,145.93 एकूण अनुदान 
(अ+ब) 7,15,452.61 7,75,145.93  

@ ववशेष आहरण सुवविेअंतगात 91 हदवसांचे व्यवहार वगळूि (₹ 166.85 कोटींची प्राप्ती आणण ववतरण) 
# ववशेष आहरण सवुविेअंतगात 91 हदवसांचे व्यवहार वगळूि (₹ 7,129.25 कोटींची प्राप्ती आणण ववतरण) 
(स्रोत: संबधंित वषाांचे ववत्त लेखे) 

1.3  लेखापरीक्षणासाठी प्राधधकार 

नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांिा भारतीय संवविािाच्या कलम 149 व 151 
आणण नियंत्रक व महालेखापरीक्षक (कताव्ये, अधिकार आणण सेवा शती) 
अधिनियम, 1971 अन्वये लेखापरीक्षण करण्याचे प्राधिकार प्राप्त झाले आहेत. 
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कताव्ये, अधिकार आणण सेवाशती अधिनियमाच्या तरतुदी आणण नियंत्रक व 
महालेखापरीक्षक यांिी निगामीत केलेल्या लेखापरीक्षण व लेखा नियमि, 2020 
अंतगात महाराष्ट्र शासिाचे ववभाग, स्वायत्त संस््ा आणण सावाजनिक उपक्रम 
यांचा खचा व जमा यांचे लेखापरीक्षण नियंत्रक व महालेखापरीक्षक करतात. 

1.4  लेखापरीक्षणाचे ननयोजन व आयोजन 

लेखापरीक्षण प्रक्रक्रयेची सुरुवात लेखापरीक्षीत घटकांची जोखीम जसे की झालेला 
खचा व प्राप्त महसूल, समीक्षणातमक/गुंतागुंतीची काये, प्रदाि केलेल्या ववत्तीय 
अधिकारांची पातळी, लेखापरीक्षण िारणा, एकंदर अंतगात नियंत्रणाचे मूल्यांकि, 
भागिारकांच्या धचतंा आणण लेखापरीक्षण निरीक्षणांचा मागील कल यांच्या 
मूल्यांकिाच्या आिारावर वावषाक लेखापरीक्षा योजिा तयार करण्यापासूि होते. 
वरील मािकािुसार ववववि ववभागांतगात असलेल्या युनिटचे उच्च, मध्यम आणण 
कमी जोखीम असलेल्या युनिट्समध्ये वगीकरण केले आहे. या जोणखम 
मूल्यांकिाच्या आिारावर, लेखापरीक्षणाची वारंवारता आणण व्याप्ती ठरवली जाते. 

प्रतयेक युनिटचे लेखापरीक्षण पूणा झाल्यािंतर, लेखापरीक्षण निष्ट्कषाांचा समावेश 
असलेले निरीक्षण अहवाल तपासणी केलेल्या कायाालय प्रमुखांिा पाठववले जातात. 
निरीक्षण अहवाल प्राप्त झाल्यापासूि एक महहन्याच्या आत लेखापरीक्षण 
निष्ट्कषाांिा उत्तरे देण्याची वविंती केली जाते. उत्तरे प्राप्त झाल्यािंतर लेखापरीक्षण 
निष्ट्कषा एकतर निकाली काढले जातात क्रकंवा अिुपालिासाठी पुढील कारवाईचा 
सल्ला हदला जातो. या निरीक्षण अहवालामिूि उद्भवणारी महत्त्वपूणा निरीक्षणे 
भारतीय संवविािाच्या कलम 151(2) अंतगात राज्यपालांिा सादर करण्यात  
येणा-या लेखापरीक्षा अहवालात समाववष्ट्ट करण्यासाठी संस्करीत केल्या जाते. 

1.5  लेखापरीक्षणाला िासनाचा प्रनतसाद 

1.5.1 प्रलंबीत ननरीक्षण अहवाल 

शासकीय ववभाग, स्वायत्त संस््ा आणण सावाजनिक उपक्रमांची नियतकाशलक 
लेखापरीक्षण तपासणी ही तयांिी केलेल्या व्यवहारांची चाचणी तपासणी आणण 
ववहहत नियम व कायापद्ितीिुसार महत्त्वपूणा लेखे व इतर अशभलेखे ठेवल्याची 
पडताळणी करण्यासाठी केली जाते. या तपासणी पाठोपाठ निरीक्षण अहवाल 
तयार करुि कायाालय प्रमुखांिा, तयाच्या प्रती पुढील उच्च प्राधिकाऱ्यांसह,  
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निगामीत केला जातो. निरीक्षण अहवालात समाववष्ट्ट असलेल्या लेखापरीक्षण 
निरीक्षणांवर केलेल्या कारवाईवर नियंत्रण ठेवण्याकररता प्रलंबबत निरीक्षण 
अहवालांची अिावावषाक तपशीलवार वववरणे सबंंधित ववभागांच्या सधचवांिा 
पाठववली जातात. 

जूि 2024 पयांत, 2255 निरीक्षण अहवाल (10,395 पररच्छेद) निपटाऱ् यासाठी 
प्रलंबबत होत.े निरीक्षण अहवाल व पररच्छेदांचे वषा-निहाय तपशील पररशिष्ट्ट 1.2 
मध्ये दशाववले आहेत. यावरूि असे हदसूि येते की प्रलंबीत लेखापरीक्षण मुद्द्यांचे 
निराकरण करण्यासाठी वेळेवर आणण प्रभावी पावले उचलली जात िाहीत. 

1.5.2  ववभागीय लेखापरीक्षण सशमती 

ववत्त ववभाग, महाराष्ट्र शासि यांिी सवा प्रशासकीय ववभागांिा लेखापरीक्षा सशमती 
स््ापि करण्याचे, प्रलंबबत निरीक्षण अहवाल व पररच्छेदांचे पुिरावलोकि 
करण्याचे आणण तयांच्या निपटाऱ् याकररता तवररत कारवाई करण्याचे निदेश हदले 
आहेत (डडसेंबर 1985). स््ापि केलेल्या अशा प्रतयेक सशमतीमध्ये प्रशासकीय 
ववभाग, लेखापरीक्षा यांचा प्रतयेकी एक प्रनतनििी आणण लेखापरीक्षीत संस््ेच्या 
ववभाग प्रमुखांसह, ववत्त ववभागातील एक िामनिदेशशत व्यज्क्त असेल. लेखापरीक्षा 
कायाालयातील उपमहालेखाकार या पदापेक्षा कमी िसलेले अधिकारी, प्रनतनििी 
म्हणूि लेखापरीक्षा सशमतीचे सदस्य असतात. प्रतयेक नतमाहीत क्रकमाि एकदा 
लेखापरीक्षा सशमतीची बैठक आयोज्जत करणे आवश्यक आहे. 

2023-24 दरम्याि, तक्ता 1.4 मध्ये दशाववल्याप्रमाणे िऊ लेखापरीक्षण 
सशमतीच्या बैठका आयोज्जत करण्यात आल्या. 

तक्ता 1.4: 2023-24 मध्ये आयोजजत केलेल्या लेखापरीक्षा सशमती बैठका 

अनुक्रमांक प्रिासकीय ववभागाचे नाव  आयोजीत 
केलेल्या 
एसीएमची 
संख्या 

ननपटारा 
केलेल्या 

आयआरची 
संख्या 

ननपटारा 
केलेल्या 

पररच्छेदांची 
संख्या 

1 सावाजनिक बांिकाम ववभाग 4 0 563 
2 ऊजाा 3 5 86 
3 उद्योग 2 15 63 

एकूण 9 20 712 
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तक्ता 1.4 वरूि स्पष्ट्ट होते की, या अहवालात समाववष्ट्ट असलेल्या महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, िागपूर यांच्या लेखापरीक्षण अधिकारक्षेत्रातील  
11 प्रशासकीय ववभागांपैकी, 2023-24 दरम्याि केवळ तीि प्रशासकीय 
ववभागांिी बैठका घेतल्या. 

1.5.3  प्रारुप पररच्छेद आणण अनुपालन लेखापरीक्षणांना ववभागांचा प्रनतसाद 

या अहवालात हदसणारे पाच प्रारुप पररच्छेद, एक ववषय-ववशशष्ट्ट अिुपालि 
लेखापरीक्षण आणण एक माहहती तंत्रज्ञाि (आयटी) लेखापरीक्षण फेब्रुवारी 2025 
ते ऑक्टोबर 2025 या कालाविीत संबंधित ववभागांच्या प्रिाि सधचव/सधचवांिा 
अिा-शासकीय पत्रािे चार आठवडयांच्या आत प्रनतसाद देण्याच्या वविंतीसह 
पाठवण्यात आले. चार मसुदा पररच्छेदांची उत्तरे प्राप्त झालेली िाहीत. 

1.5.4  लेखापरीक्षण अहवालाचा पाठपुरावा 

ववत्त ववभाग, महाराष्ट्र शासि यांिी जािेवारी 2001 मध्ये हदलेल्या सूचिांिुसार, 
प्रशासकीय ववभागांिी भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांच्या लेखापरीक्षण 
अहवालांमध्ये समाववष्ट्ट केलेल्या पररच्छेदांच्या संदभाात, लेखापरीक्षणाद्वारे 
सतयावपत केलेले स्पष्ट्टीकरणातमक ज्ञापि, लेखापरीक्षण अहवाल राज्य 
वविािमंडळास सादर केल्यापासूि तीि महहन्यांच्या आत महाराष्ट्र वविािमंडळ 
सधचवालयाकडे प्रस्तुत करणे आवश्यक होत.े मात्र, प्रशासकीय ववभागांिी या 
सूचिांचे पालि केले िाही. वषा 2015-16 त े 2021-22 मिील प्रलंबीत 
स्पष्ट्टीकरणातमक ज्ञापिांची ज्स््ती तक्ता 1.5 मध्ये दशाववली आहे. समुहनिहाय 
तपशील पररशिष्ट्ट 1.3 मध्ये दशाववला आहे. 

तक्ता 1.5: 2015-16 ते 2021-22 च्या लेखापरीक्षण अहवालांच्या प्रलंबबत  
स्पष्ट्टीकरणात्मक ज्ञापनांची जस्थती 

लेखापरीक्षण 
अहवाल 

अहवाल सादर करण्याची तारीख पररच्छेद आणण 
सशमक्षांची संख्या 

प्राप्त झालेल्या 
स्पष्ट्टीकरणात्मक 
ज्ञापनांची सखं्या 

शिल्लक 

2015-16 11 ऑगस्ट 2017 (आरएस-
रान्सपोटा, आयटी, होम) 

7 7 0 

7 एवप्रल 2017 (पीएसय)ू 7 7 0 
2016-17 28 माचा 2018 (ईएस) 2 2 0 

20 जुलै 2018 (आरएस-रान्सपोटा, 
आयटी, होम) 

4 4 0 

20 जुलै 2018 (पीएसयू) 8 8 0 
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लेखापरीक्षण 
अहवाल 

अहवाल सादर करण्याची तारीख पररच्छेद आणण 
सशमक्षांची संख्या 

प्राप्त झालेल्या 
स्पष्ट्टीकरणात्मक 
ज्ञापनांची सखं्या 

शिल्लक 

2017-18 2 जुलै 2019 (ईएस) 4 3 1 
4 माचा 2020 (आरएस-रान्सपोटा, 
आयटी, होम) 

4 4 0 

4 माचा 2020 (पीएसय)ू 7 7 0 

2018-19 
08 सप्टेंबर 2020 (ईएस) 4 4 0 
08 सप्टेंबर 2020 (पीएसयू) 2 2 0 

2019-21 04 ऑगस्ट 2023 (अिुपालि 
लेखापरीक्षण) 

7 7 0 

2021-22 18 जुल ै 2025 (अिुपालि 
लेखापरीक्षण) 

2 0 2 

एकूण 58 55 3 
टीप: ईएस-आध्ाक के्षत्र अहवाल: आरएस-महसूल के्षत्र; पीएसयू-सावाजनिक के्षत्र उपक्रम 

तक्ता 1.5 वरूि हे निदशािास येते की लेखापरीक्षण अहवालांमध्ये समाववष्ट्ट 
केलेल्या 58 पररच्छेदांपैकी, 2015-16 ते 2021-22 या कालाविीत 55 
पररच्छेदांसाठी स्पष्ट्टीकरणातमक ज्ञापिे प्राप्त झाले. 

लोक लेखा सशमती (पीएसी) आणण सावाजनिक उपक्रम सशमती (सीओपीयु) प्रतयेक 
प्रकरणात, लेखापरीक्षण अहवालांमध्ये हाताळलेल्या सवा मुद्द्यांवर कायाकारी 
मंडळाची जबाबदारी सुनिज्श्चत करण्यासाठी ववभागांिी तयांच्या शशफारसींवर 
कारवाई केलेली हटप्पण्णी (एटीएि) पाठववण्याचा कालाविी निज्श्चत करतात. 

2015-16 ते 2023-24 दरम्याि पीएसी आणण सीओपीयु यांिी 2010-11 त े
2015-16 या वषाांच्या लेखापरीक्षण अहवालांशी संबंधित 144 पररच्छेदांवर चचाा 
केली. पीएसी आणण सीओपीयु यांच्या शशफारशींवर प्रनतक्षीत असलेल्या एटीएि 
(जूि 2024) ची ज्स््ती तक्ता 1.6 मध्ये दशाववली आहे. 

तक्ता 1.6: पीएसी/कोपु शिफारिींवरील कारवाई केलेल्या टटप्पण्यांची प्रलंबबत जस्थती 

वषच लेखापरीक्षण 
अहवाल 

पीएसी/ कोप ु
अहवाल क्रमाकं 

पीएसी/ कोपुच े
चे वषच 

पीएसी/ कोपु 
द्वारा 

शिफारसींची 
संख्या 

प्रलंबबत 
कारवाई 
केलेल्या 

टटप्पण्यांची 
संख्या 

2010-11 
पीएसय ू

01 2020-21 06 06 
06,11,07 2015-16 05 05 

2011-12  
पीएसय ू

05 2015-16 01 01 
18 2017-18 03 03 
06 2015-16 02 02 
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वषच लेखापरीक्षण 
अहवाल 

पीएसी/ कोप ु
अहवाल क्रमाकं 

पीएसी/ कोपुच े
चे वषच 

पीएसी/ कोपु 
द्वारा 

शिफारसींची 
संख्या 

प्रलंबबत 
कारवाई 
केलेल्या 

टटप्पण्यांची 
संख्या 

आरएस (वाहतूक) 
33 2017-18 03 03 
34 2017-18 64 02 

2012-13  ईएस 45,60 2017-18 26 18 
पीएसय ू 06 2015-16 01 01 
आरएस (वाहतूक) 37 2017-18 06 06 

2013-14  पीएसय ू 07 2015-16 01 01 
आरएस (वाहतूक) 19 2015-16 09 07 

2014-15  ईएस 43 2017-18 20 18 
जीएसएस 61 2017-18 13 12 

पीएसय ू
02 2020-21 05 05 
18 2017-18 03 03 

आरएस 66 2017-18 05 05 
2015-16  ईएस 39 2017-18 13 01 

एकूण 186 99 

वरील तक्तयावरूि असे हदसते की, 11 ववभागांकडूि 99 एटीएि प्रनतक्षक्षत होतया. 
ज्या पीएसी आणण सीओपीयु शशफारशींवरील एटीएि प्रनतक्षक्षत आहेत (जूि 2024) 
तयांची समुह-निहाय ज्स््ती पररशिष्ट्ट 1.4 मध्ये दशाववली आहे. 

1.6  लेखापरीक्षणाचे पररणाम 
 

वषचभरात केलेल्या स्थाननक लेखापरीक्षणाची जस्थती 

2023-24 या वषाात केलेल्या ऊजाा, उद्योग, वाहतूक, वि, सावाजनिक बांिकाम 
ववभाग, पयाावरण आणण हवामाि बदल, पाणीपुरवठा व स्वच्छता, माहहती 
तंत्रज्ञाि, गहृ, कायदा व वविी व्यवहार यांच्या 307 कायाालयांच्या अशभलेख्याचं्या 
चाचणी तपासणीत 2503 निरीक्षणांमध्ये ₹ 11755.00 कोटींचे कमी 

मूल्यांकि/कमी आकारणी/ महसुलाची हािी, हे उघडकीस आले. वषाभरात,  
2023-24 मध्ये लेखापरीक्षणात निदशािास आणलेल्या 148 निरीक्षणामंध्ये 
संबंधित ववभागांिी ₹ 667.95 कोटींचे कमी मूल्यमापि आणण इतर कमतरता 
मान्य केल्या. पररशिष्ट्ट 1.5 मध्ये दशाववल्यािुसार ववभागांिी 2023-24 आणण 
पूवीच्या वषाांच्या लेखापरीक्षण निष्ट्कषाांशी संबंधित ₹ 33.71 कोटी, 2023-24 
मध्ये गोळा केले.  
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या अहवालाचा समावेि 

या अहवालाच्या प्रकरण II मध्ये ‘महाराष्ट्र भरपाई विीकरण व्यवस््ापि आणण 
नियोजि प्राधिकरण’ यावर ववषय-ववशशष्ट्ट अिुपालि लेखापरीक्षण, माहहती 
तंत्रज्ञाि लेखापरीक्षणावरील ‘एकाज्तमक ववत्तीय व्यवस््ापि प्रणाली’ आणण 
स््ानिक लेखापरीक्षणादरम्याि केलेल्या लेखापरीक्षण तपासणीतूि निवडलेल्या 
पाच लेखापरीक्षण पररच्छेदांचा समावेश आहे. हे पुढील प्रकरण II मध्ये चधचाले 
आहे. 





 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

प्रकरण-II 
व्यवहाराांचे लेखापरीक्षण: शासकीय ववभाग 

 
 

  



 



प्रकरण II 
 

वन ववभाग 
 

2.1  ‘महाराष्ट्र भरपाई वनीकरण व्यवस्थापन आणण ननयोजन प्राधिकरणाचे’ 
ववषय-ववशिष्ट्ट अनुपालन लेखापरीक्षण 

 

 
➢ आम्ही हे लेखापरीक्षण का केले? 
 
➢ भरपाई वनीकरण उपक्रम ननयम, ववननयम 

आणण मार्गदर्गक तत्तवाांनुसार यर्स्वीररत्या 
ननयोजित आणण पार पाडले रे्ले. 

➢ महा-कॅम्पाचे ववत्त, ववद्यमान ननयम आणण 
ववननयमाांनुसार कायगक्षमतेन े व्यवस्थावपत केल े
िाते. 

➢ अांतर्गत ननयांत्रण, देखरेख आणण मूलयाांकन 
यांत्रणा पुरेर्ी आणण प्रभावी आहे. 

 
 आम्हाला काय आढळले? 
❖ भू बँका ननमागण झालया नाहीत; उच्च-

ववचलन ववभार्ाांमध्ये भरपाई वनीकरण 
ची कमतरता. 

❖ एपीओ ववलांब, मांिूर कामे न करणे 
आणण मांिूर नसलेलया कामाांची 
अांमलबिावणी. 

❖ कॅम्पा ननधीचे िास्त, कमी आणण 
अननयममत ववतरण. 

❖ ववलांबबत रेममटन्स, अनतररक्त ननधीची 
रु्ांतवणूक न होणे आणण व्यािाच े
नुकसान. 

❖ कमकुवत प्रर्ासन, खराब ननरीक्षण 
आणण अननयममत वैधाननक बैठका. 

 
 

महत्त्वाचे आकड े
❖ एपीओ अांनतम करण्यात ववलांब झालयामुळे महा-

कॅम्पा केवळ 47.37 टक्के भौनतक उद्ददष्टे 
साध्य करू र्कले आणण ननयोजित खचागच्या 
केवळ 42.48 टक्के खचग करू र्कले. 

❖ स्थळ ननवडीमध्ये त्रुटी असलयाने 2,592.73 
हेक्टर िममनीवर स्थळ -ववमर्ष्ट भरपाई 
वनीकरण कामाांची अांमलबिावणी न होणे. 

❖ राष्रीय कॅम्पा द्वारे भरपाई वनीकरण प्राप्त 
रकमेची चुकीच्या मार्ागन े वळती करन े आणण 
₹ 40.80 कोटी व्याि न ममळणे. 

❖ ₹ 2,184.19 कोटी ते ₹ 3,093.40 पयतंच्या 
मर्ललक कॅम्पा ननधीची रु्ांतवणूक न होणे. 

❖ अकायगक्षम िीबी आणण एससी आणण ईसीच्या 
अपुर् या बैठका. 

 
 

आम्ही काय शिफारस करतो? 
❖ कालबद्ध एपीओ ननयोिन आणण 
समक्रममत ननधी ववतरण. 

❖ वेळेवर भरपाई वनीकरण 
अांमलबिावणीसाठी सत्यावपत नॉन-
फॉरेस्ट भ ूबँक. 

❖ भरपाई वनीकरण प्राप्तीांचे थेट राज्य 
कॅम्पा ननधीमध्ये िमा करणे. 

❖ औपचाररक रु्ांतवणूक धोरण आणण 
अनतररक्त ननधीचा ववननयोर्. 

❖ ननयममत वैधाननक बैठका आणण मिबूत 
देखरेख ननयांत्रणे. 
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2.1.1 प्रस्तावना 

महाराष्रात 50,858 चौरस ककमी वनक्षेत्र1 आहे िे राज्याच्या एकूण 3,07,713 
चौरस ककमी भौर्ोमलक क्षेत्राच्या सुमारे 16.53 टक्के आहे. एकूण वनक्षेत्रापैकी 
9,865.62 चौरस ककमी अनतर्य दाट िांर्ल आहे, 21,577.79 चौरस ककमी 
मध्यम दाट िांर्ल आहे आणण 19,415.12 चौरस ककमी खुले िांर्ल आहे. 

रस्ते बाांधणे, मसांचन, पाणी पुरवठा योिना आणण उद्योर् इत्यादी ववकासात्मक 
कामाांसाठी आवश्यकतेनसुार वनिममनीचा वापर केला िातो, तथावप, अर्ा 
वापरासाठी कायदेर्ीर तरतुदीांचे पालन करावे लार्ते. वन (सांवधगन) अधधननयम 
(एफसीए), 1980 च्या कलम 2 मध्ये असे नमूद केले आहे कक कोणतेही राज्य 
र्ासन ककां वा इतर प्राधधकरण कें द्र र्ासनाच्या पूवगपरवानर्ीमर्वाय वनिममनीचा 
वापर र्ैर-वन उद्देर्ाांसाठी करू र्कत नाही. 

मर्वाय, िर कोणत्याही ववकास प्रकलपासाठी वनिममनीची आवश्यकता असेल, 
तर वापरकताग एिन्सीने2 (र्ासकीय ककां वा खािर्ी), वनिममनीचा वापर र्ैर-वन 
उद्देर्ाांसाठी करण्यापूवी पयागवरण, वन आणण हवामान बदल मांत्रालयाकडून  
(एम ओईएफ आणण सीसी) मांिुरीसाठी अिग करणे आवश्यक आहे. हा प्रस्ताव 
सांबांधधत राज्य र्ासनाच्या वन ववभार्ामाफग त सादर करायचा आहे. िर परवानर्ी 
ददली र्ेली, तर वापरकताग एिन्सीने भरपाई वनीकरण, ननव्वळ वतगमान मूलय 
(एनपीव्ही), पाणलोट क्षेत्र उपचार योिना (सीएटीपी) ककां वा वन्यिीव सांवधगन 
योिना इत्यादीांसाठी रकमेच्या स्वरूपात भरपाई द्यावी लार्ते. 

भरपाई वनीकरण ननधी (सीएएफ) अधधननयम, 2016 मध्ये भारताच्या सावगिननक 
खात्याांअांतर्गत आणण प्रत्येक राज्याच्या सावगिननक खात्याांअांतर्गत ननधीची 
स्थापना करण्याची आणण वापरकताग सांस्थाांकडून ममळालेलया पैर्ात भरपाई 
वनीकरण, अनतररक्त भरपाई वनीकरण, दांडात्मक भरपाई वनीकरण, एनपीव्ही 
आणण वन सांवधगन अधधननयम, 1980 अांतर्गत अर्ा सांस्थाांकडून वसूल केलेलया 
इतर सवग रकमा िमा करण्याची तरतूद आहे. 

 

1  इांडडया स्टेट ऑफ फॉरेस्ट ररपोटग 2023 नुसार 
2  कें द्र ककां वा राज्य सरकारची कोणतीही व्यक्ती, सांघटना ककां वा कां पनी ककां वा ववभार् वनिममनीचा 

र्ैर-वन उद्देर्ासाठी वापर/ववननयोिन ककां वा अधधसूचना रद्द करण्याची ववनांती करत असेल. 
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या अधधननयमात ननधीच्या प्रर्ासनासाठी आणण कृबत्रम पुनरुत्पादन (वकृ्षारोपण), 
सहाजययत नैसधर्गक पुनरुत्पादन इत्यादी स्वरूपात भरपाई वनीकरण करण्यासाठी 
र्ोळा केलेलया पैर्ाचा वापर करण्यासाठी राष्रीय तसेच प्रत्येक राज्य आणण 
कें द्रर्ामसत प्रदेर् (यूटी) स्तरावर प्राधधकरणाांची स्थापना करण्याची तरतूद आहे. 

भारत सरकारच्या (िीओआइ) मार्गदर्गक तत्तवाांनुसार (2 िुलै 2009) कॅम्पा ननधी 
प्राप्त करण्यासाठी आणण कॅम्पा ननधी वापरण्यासाठी च्या ववदहत प्रकक्रयाांसाठी 
राज्यस्तरीय भरपाई वनीकरण ननयोिन आणण व्यवस्थापन प्राधधकरण (कॅम्पा) 
स्थापन करणे आवश्यक होते. महाराष्रातील राज्य कॅम्पा ही या मार्गदर्गक 
तत्वाांनुसार महाराष्र र्ासनाने स्थापन केली आहे आणण भारत सरकार आणण 
राज्य र्ासनाकडून वेळोवळेी ममळालेलया ननदेर्ाांनुसार कॅम्पा ननधीचे व्यवस्थापन 
करत आहे. 

भारत सरकारने ऑर्स्ट 2016 मध्ये सीएएफ अधधननयम, 2016 लार् ू केला 
आणण ऑर्स्ट 2018 मध्ये सांबांधधत सीएएफ ननयम, 2018 अधधसूधचत केले. 
अधधननयम आणण ननयम दोन्ही 30 सप्टेंबर 2018 पासून लार्ू झाले आणण 
राज्य कॅम्पाचे नाव बदलून महा-कॅम्पा ठेवण्यात आले. 

महा-कॅम्पा प्रामुख्याने वन ववभार्ाच्या प्रादेमर्क, वन्यिीव आणण सामाजिक 
वनीकरण र्ाखाांद्वारे त्याचे उपक्रम आणण अांमलबिावणी प्रकक्रया चालवते. त े
क्षेत्र आणण ववषय-ववमर्ष्ट आवश्यकताांनुसार पयागवरण, वनीकरण, वन्यिीव, 
िैवववववधता आणण उपिीववका प्रणालीांर्ी सांबांधधत ज्ञानाचा वापर आणण सराव 
आणण महा-कॅम्पा उद्ददष्टे साध्य करण्यासाठी सांबांधधत भार्धारक सांस्था, व्यक्ती, 
सांस्था आणण सांघटनाांर्ी देखील नेटवककंर् करते. 

2.1.2 संघटनात्मक रचना 

महा-कॅम्पा राज्य ननधीच्या व्यवस्थापनासाठी िबाबदार आहे आणण ननधीचा वापर 
स्थाननक आणण क्षेत्र-ववमर्ष्ट आवश्यकताांनुसार सीएएफ ननयम, 2018 अांतर्गत 
परवानर्ी असलेलया उपक्रमाांसाठी आणण भारत सरकार/ महाराष्र र्ासनाच्या 
मार्गदर्गक तत्तवाांनुसार केला िाईल. कॅम्पा ननधीतून घेतलेलया कायगक्रमाांच्या 
अांमलबिावणीबाबतची कामे पार पाडण्यासाठी मुख्यमांत्रयाांच्या अध्यक्षतेखाली एक 
प्रर्ासकीय मांडळ (िीबी), मुख्य सधचवाांच्या अध्यक्षतेखाली सुकाणू सममती 
(एससी) आणण मुख्य वनसांरक्षक (पीसीसीएफ) (एचओएफएफ3) याांच्या 
अध्यक्षतेखाली एक कायगकारी सममती (ईसी) स्थापन करण्यात आली. 

 

3  वन दलाचे प्रमुख 
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चाटच 1: संघटनात्मक रचना 

(स्रोत: ववभार्ाने ददलेली मादहती) 

सीएएफ अधधननयम, 2016 च्या कलम 17, 18 आणण 19 मध्ये िीबी, एसी 
आणण ईसी याांचे अधधकार आणण काये पूवग-ननजश्चत केली आहेत. प्रकक्रया 
खालीलप्रमाणे आहे:  

   

 

  

महा कॅम्पा ननणगय प्रकक्रया
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एपीओ ची अांमलबिावणी मांडळ स्तरावर मुख्य वनसांरक्षक (सीसीएफ), ववभार्ीय 
स्तरावर उपवनसांरक्षक (उप वनसांरक्षक) आणण पररक्षेत्र स्तरावर वन पररक्षेत्र 
अधधकारी (आरएफओ) याांच्यामाफग त केली िाते. 

2.1.3  ववत्तीय स्स्थती 

राज्य भरपाई वनीकरण ननधी राष्रीय प्राधधकरणाांकडून वसूल केला िातो आणण 
महा-कॅम्पा द्वारे आयोजित उपक्रमाांसाठी त्याचे ववतरण केले िाते. 2019-20 त े
2023-24 या वषागत, ननधीचे उत्पन्न आणण ववतरण तक्ता 2.1.1 मध्ये ददले 
आहे. 

तक्ता 2.1.1: राज्य ननिीची ववत्तीय स्स्थती 
(₹कोटी मध्ये) 

वषच प्रारंभीक िेष प्राप्त ववतरण अंतीम िेष 
2019-20 ----4 3,844.24 151.52 3,692.72 
2020-21 3,692.72 ---- 260.00 3,432.72 
2021-22 3,432.72 285.22 487.50 3,230.44 
2022-23 3,230.44 ---- 448.68 2,781.76 
2023-24 2,781.76 669.28* 417.32 3,033.72 

(स्रोत: ववत्त लेखा िीओएम) 
*2023-24 या वषागसाठीच्या ₹ 669.28 कोटीांच्या परतफेडीमध्ये 01/04/2020 ते 31/03/2022 
या कालावधीसाठीच्या ₹ 211.01 कोटीांची एकबत्रत रक्कम आणण माचग 2023 पयतंच्या ननधीवर 
महाराष्र र्ासनाने भरलेलया व्यािाच्या ₹ 458.26 कोटीां रकमेचा समावेर् आहे.  

2.1.4  लेखापरीक्षण उद्दिष्ट्टे 

खालील र्ोष्टीांचे मूलयाांकन करण्यासाठी ववषय ववमर्ष्ट अनुपालन लेखापरीक्षण 
(एसएससीए) करण्यात आले: 

➢ भरपाई वनीकरण उपक्रम ननयम, ववननयम आणण मार्गदर्गक तत्तवाांनुसार 
ननयोजित आणण यर्स्वीररत्या राबववले र्ेले. 

➢ महा-कॅम्पाचे ववत्त ववद्यमान ननयम आणण ववननयमाांनुसार कायगक्षमतेने 
व्यवस्थावपत केले िाते. 

➢ अांतर्गत ननयांत्रण, देखरेख आणण मूलयाांकन यांत्रणा पुरेर्ी आणण प्रभावी 
आहेत. 

 

4  2019-20 या वषागत राष्रीय भरपाई वनीकरण ठेवीतून ननधी प्राप्त झाला, त्यामुळे सुरुवातीची 
मर्ललक र्ून्य आहे. 
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2.1.5  लेखापरीक्षा व्याप्ती आणण कायचपद्िती 

29 िुलै 2024 रोिी पीसीसीएफ (एचओएफएफ), महाराष्र याांच्यासोबत एक 
प्रवेर् बैठक आयोजित करण्यात आली होती, जिथे लेखापरीक्षा उद्ददष्टे, व्याप्ती 
आणण कायगपद्धतीची चचाग करण्यात आली. 

पीसीसीएफ (एचओएफएफ), महाराष्र आणण 15 ननवडलेलया5 ववभार्ाांच्या 
कायागलयात भरपाई वनीकरण अांतर्गत वकृ्षारोपण आणण सांबांधधत उपक्रमाांच्या 
व्यवस्थापनावर राज्य ननधीचा वापर करून एपीओ तयार करणे आणण त्याची 
अांमलबिावणी करण्यार्ी सांबांधधत 2019-20 ते 2023-24 या कालावधीसाठीच्या 
अमभलेख्याांची चाचणी तपासणीद्वारे ववषय ववमर्ष्ट अनुपालन लेखापररक्षा 
ऑर्स्ट 2024 ते फेब्रुवारी 2025 दरम्यान करण्यात आली. 

एकूण 75 ववभार्ाांपैकी, 15 ववभार्ाांची ननवड आयडडया सॉफ्टवेअर वापरून 
पुनस्थागपने मर्वाय साधी यादजुच्िक नमूना ननवड (SRSWOR) पद्धतीने 
ववतररत केलेलया ननधीवर आधाररत करण्यात आली, िी एकूण ववभार्ाांच्या  
20 टक्के  आहे. 

लेखापरीक्षणामध्ये प्रत्येक ववभार्ात 2019-20 पवूी वकृ्षारोपण केलेलया दोन 
स्थळाांची यादृजच्िक नमुना ननवड करुन क्षेत्र स्तरीय लेखापरीक्षणादरम्यान 
सांयुक्त भौनतक पडताळणी देखील करण्यात आली, िेणेकरून लार्वडीांचे 
मूलयाांकन त्याांच्या अजस्तत्वाच्या आणण भरपाई वनीकरण उपक्रमाांच्या यर्ाच्या 
दृष्टीने केले िाईल. ननर्गमन बैठक 1 डडसेंबर 2025 रोिी आयोजित करण्यात 
आली होती, सादर केलेली उत्तरे योग्यररत्या समाववष्ट करण्यात आली. 

2.1.6  लेखापरीक्षा ननकष 

खालील कार्दपत्राांमधून ममळालेलया लेखापरीक्षा ननकषाांसह लेखापरीक्षा तपासणी 
जस्थरधचन्हीत करण्यात आली: 

➢ वन (सांवधगन) अधधननयम, 1980; 
➢ भरपाई वनीकरण ननधी अधधननयम, 2016; 
➢ भरपाई वनीकरण ननधी ननयम, 2018; 

 

5  उप वनसांरक्षक (डब्ललयूएल) र्ुर्ामल, उप वनअधधकारी (डब्ललयूएल) कोलहापूर, उप सांचालक 
पेंच व्याघ्र प्रकलप (पीटीआर), उप वनसांरक्षक (टी) अकोला, बुलढाणा, मध्य चाांदा, ित्रपती 
सांभािी नर्र, धुळे, पुसद, सावांतवाडी, वधाग, कोलहापूर, पजश्चम नामर्क, यावल, आणण उप 
वनअधधकारी, बीड. 
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➢ अनुसूधचत िमाती आणण इतर पारांपाररक वनवासी (वन हक्काांचे 
व्यवस्थापन) अधधननयम, 2006; 

➢ वन (सांवधगन), अधधननयम, 1980 याांचे हँडबुक आणण वन सांवधगन ननयम, 
2003; 

➢ पयागवरण, वन आणण हवामान बदल मांत्रालय आणण महाराष्र र्ासनद्वारे 
िारी केलेली कॅम्पावरील मार्गदर्गक तत्तवे; 

➢ वावषगक कृती आराखडा; 
➢ ववभार्ाची कायग योिना; 
➢ राष्रीय वन धोरण, 1988; 
➢ भारतीय वन अधधननयम, 1927; आणण 
➢ पयागवरण, वन व हवामान बदल मांत्रालय आणण वन ववभार्, महाराष्र 

र्ासनाने वेळोवेळी िारी केलेले र्ासन ननणगय, आदेर् आणण पररपत्रके. 

लेखापरीक्षा ननष्ट्कषच 
 

2.1.7  ननयोजन आणण अंमलबजावणी 

2.1.7.1 भरपाई वनीकरण साठी बबगर वन जशमनीची भु-बँक तयार करणे 
हँडबुकच्या पररच्िेद 2.7 नुसार, राज्ये आणण कें द्रर्ासीत प्रदेर् एफ़सी अधधननयम, 
1980 अांतर्गत वन मांिुरी प्रस्तावाांची प्रकक्रया िलद करण्यासाठी भ-ुबँक तयार 
करतील. वन नसलेलया िममनीांव्यनतररक्त, वन ववभार्ाच्या प्रर्ासकीय 
ननयांत्रणाखाली 40 टक्क्याांपयतं घनता असलेली ननकृष्ट वन िमीन, भारतीय 
वन सवेक्षण (एफएसआय) र्ी सललामसलत करून उपग्रह प्रनतमाांद्वारे ओळखली 
िाऊ र्कते आणण भरपाई वनीकरण साठी उपलब्लध करून ददली िाऊ र्कते. 
लेखापरीक्षणात आढळले की: 

• ववभार्ाने वन नसलेलया िममनीची भ-ुबँक स्थावपत केली नव्हती. 
• ववभार्ाने राज्यातील 75 ववभार्ाांपैकी फक्त 126 ववभार्ाांमध्ये ननकृष्ट 

वन िममनीची भ-ुबँक तयार केली होती, ज्यामध्ये भरपाई वनीकरण 
कामाांसाठी एकूण 2,797.26 हेक्टर क्षेत्र व्यापले होते. 

 

6  उप वनसांरक्षक पुसद, बुलढाणा, अकोला, ित्रपती सांभािी नर्र, पुणे, भोर, अमरावती, 
मेळघाट (टी) परतवाडा, नाांदेड, उस्मानाबाद, परभणी आणण उप वनअधधकारी, बीड 
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• 15 पैकी पाच7 ववभार्ाांमध्ये, भरपाई वनीकरण कामाांसाठी ननकृष्ट 
वनिममनीच्या सांदभागत भु-बँक तयार करण्यात आली. 

हँडबुकच्या पररच्िेद 2.7 मध्ये ववदहत केलयानुसार, वनेतर िमीन आणण ननकृष्ट 
वनिमीन पद्धतर्ीरपणे ओळख पटवण्यात आणण ती राखुन ठेवण्यात ववभार्ाला 
आलेले अपयर् हे भरपाई वनीकरणाच्या अांमलबिावणीसाठी आवश्यक असलेलया 
पूवग ननयोिनाचा अभाव आणण सांस्थात्मक तयारीतील कमतरता दर्गवते. 

वनेतर िममनीच्या सहि उपलब्लध असलेलया भु-बँकाांच्या अभावामुळे अनेक 
प्रकरणाांमध्ये भरपाई वनीकरणसाठी योग्य िमीन उपलब्लध झाली नाही, ज्यामुळे 
नुकसानभरपाई वनीकरणाच्या दानयत्वाांच्या पुतगतेस ववलांब झाला आणण त्याांची 
अांमलबिावणी झाली नाही, ज्यामुळे वन सांवधगन अधधननयम, 1980 अांतर्गत वन 
मांिुरी प्रस्तावाांना र्ती देण्याचे उद्ददष्ट अपयर्ी ठरले.  

हे पररच्छेि 2.1.7.7 मध्ये अधधक तपर्ीलवार नोंदवले आहे.  

दह बाब ननदर्गणास आणुन ददलयावर र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक 
योग्य िममनीची उपलब्लधता नसलयामुळे आणण प्रर्ासकीय अडचणीांमुळे वनेतर 
िममनीच्या बँकाांची ननममगती करता आली नाही. तथावप, भववष्यात भरपाई 
वनीकरणच्या कामाांना सुलभ करण्यासाठी भु-बँकाांची ननमीती करण्याच्या 
उद्देर्ाने योग्य बबर्र वन िमीनीची ओळख पटवुन त्या राखुन ठेवण्याचे प्रयत्न 
सध्या सुरु आहेत. 

2.1.7.2 वनरदहत जशमनीऐवजी वनजशमनीत भरपाई वनीकरणचे काम केले 
गेले 

वन सांवधगन अधधननयम, 1980 आणण वन सांवधगन ननयम, 2003 वरील पयागवरण, 
वन आणण हवामान बदल मांत्रालय (माचग 2019) द्वारे िारी केलेलया मार्गदर्गक 
तत्वे आणण स्पष्टीकरणाांच्या हँडबुकनुसार, भरपाई वनीकरण हे राखीव/सांरक्षक्षत 
िांर्लाच्या िवळ ककां वा त्याच्या िवळ ओळखलया िाणार्या योग्य र्ैर-
वनिममनीवर र्क्य नततके, वापरकताग एिन्सीने द्यावयाच्या खचागवर उभारले 
पादहिे. जिथे वनरदहत िमीन वळवलया िाणार्या वनक्षेत्रापेक्षा कमी प्रमाणात 
उपलब्लध असेल, नतथे भरपाई वनीकरणासाठी वळवलया िाणार्या क्षेत्राच्या दपु्पट 

 

7  उप वनसांरक्षक पुसद, बुलढाणा, अकोला, ित्रपती सांभािी नर्र आणण उप वनअधधकारी, बीड 
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प्रमाणात ककां वा वळवलया िाणार्या वनिममनी आणण उपलब्लध  
र्ैर-वनिममनीमधील फरकाच्या दपु्पट प्रमाणात ननकृष्ट िांर्लावर करता येईल. 
कें द्र र्ासन केवळ राज्य/कें द्रर्ामसत प्रदेर्ात भरपाई वनीकरणासाठी योग्य बबर्र 
वन िमीन उपलब्लध नाही असे, ज्या राज्याांमध्ये/ कें द्रर्ामसत प्रदेर्ामध्ये 
भौर्ोमलक क्षेत्राच्या 33 टक्क्याांपेक्षा िास्त वनक्षेत्र आहे अर्ा 
राज्यर्ासन/कें द्रर्ामसत प्रदेर्ाच्या मुख्य सधचवाांच्या प्रस्ताववत प्रपत्रात असलेलया 
प्रमाणपत्राच्या आधारेच स्वीकारेल. 

लेखापरीक्षणात एपीओ आणण इतर अमभलेख्यामधून असे आढळून आले की,  
15 ननवड केलेलया ववभार्ाांपैकी 11 ववभार्ाांमध्ये, एकूण 114 प्रकलपाांपैकी  
60 प्रकलपाांमध्ये वळती केलेलया 4,168.01 हेक्टर वनिममनीच्या तुलनेत 
3,777.33 हेक्टर ननयोिीत केलयाप्रमाणे वनेतर िममनीवर नाही तर 
वनिममनीवर भरपाई वनीकरण पूणग करण्यात आले होते,. उवगररत चार8 
ववभार्ाांमध्ये, तक्ता 2.1.2 मध्ये तपर्ीलवार वणगन केलयाप्रमाणे वनिममनीवर 
भरपाई वनीकरण करण्यात आलेला कोणताही प्रकलप नव्हता. 

तक्ता 2.1.2: वनजशमनीमध्ये ववभागवार केलेल ेभरपाई वनीकरण 
(31 माचच 2024 रोजी) 

अ. 
क्रमांक 

ववभागाचे नाव प्रकल्पांची 
संख्या 

वळवलेल्या 
वनजशमनीचे 
क्षेत्रफळ (हे.) 

वनक्षेत्रात हाती 
घेतलेले भरपाई 

वनीकरण क्षेत्र (हे.) 
1. वधाग 13 689.39 941.59 
2. कोलहापूर 15 850.72 774.42 
3. पजश्चम नामर्क 3 4.00 11.70 
4. ित्रपती सांभािीनर्र 3 12.05 19.21 
5. मध्य चाांदा 11 652.34 774.08 
6. बुलढाणा 2 21.88 44.08 
7. पुसद 3 1,207.81 551.00 
8. धुळे 6 488.68 397.01 
9. अकोला 1 126.00 126.00 
10. सावांतवाडी 1 34.14 34.14 
11. यावल 2 81.00 104.10 
 एकूण 60 4,168.01 3,777.33 

(स्रोत: महा-कॅम्पा वावषगक सांचालन योिना) 

 

8  उप वनअधधकारी (टी) बीड, उप वनसांरक्षक (डब्ललयूएल) र्ुर्ामल, उप वनअधधकारी (डब्ललयूएल) 
कोलहापूर आणण उपसांचालक पेंच व्याघ्र प्रकलप (पीटीआर) 
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मुख्य अंतर्दचष्ट्टी: 

• 4,168.01 हेक्टरच्या वन िमीन वळणाच्या तुलनेत, भरपाई वनीकरण फक्त 
3,777.33 हेक्टरसाठी हाती घेण्यात आले, ज्यामुळे एकूण 390.68 हेक्टर  
(9.4 टक्के) तुटवडा ननमागण झाला. 

• ववभार्ाांमध्ये कामधर्री अत्यांत असमान होती, ज्यामुळे भरपाई वनीकरणसाठी 
एकसमान ननयोिन आणण अांमलबिावणी आराखड्याचा अभाव दर्गवते. 

• सवागधधक वळण (1,207.81 हेक्टर) असलेलया पुसद ववभार्ात केवळ 551 हेक्टरवर 
भरपाई वनीकरण नोंद झाली ज्यामुळे 54 टक्क्याची तूट ददसून आली. 

• वन िमीनीचे केवळ दोन ववभार्ाांनी (वधाग आणण मध्य चाांदा) भरपाई वनीकरणमध्ये 
वळवलेलया वन िमीनीपेक्षा िास्त साध्य केले, हे दर्गववते कक योग्य िममनीची 
उपलब्लधता ही मुख्य ननधागरक घटक आहे. 

• ववर्ेषतः उच्च-ववचलन ववभार्ाांमध्ये तुटीचे स्वरूप, र्ैर-वन िममनीच्या भुबँका तयार 
करण्यात आलेलया अपयर्ाचा पररणाम अधोरेखीत करते आणण कमकुवत सांस्थात्मक 
तयारी दर्गवते. 

महाराष्रातील वनक्षेत्र त्याच्या भौर्ोमलक क्षेत्राच्या फक्त 16.53 टक्के असलयाने, 
भारतीय वन सवेक्षण सांस्थेने प्रकामर्त केलेलया इांडडया स्टेट फॉरेस्ट ररपोटग, 
2023 नुसार, भरपाई वनीकरण प्रामुख्याने बबर्र वन िममनीवर केले पादहिे 
होते. भरपाई वनीकरण साठी वन िममनीवर सतत अवलांबून राहणे केवळ 
राज्याच्या वनक्षेत्राच्या ववस्ताराला अडथळा आणत नाही तर राष्रीय वन धोरण, 
1988 च्या देर्ाच्या भौर्ोमलक क्षेत्राचा एक ततृीयाांर् भार् वन आणण वकृ्षाच्िाददत 
करण्याच्या उद्ददष्टाला देखील कमकुवत करते. 

ही बाब ननदर्गनास आणुन ददलयावर, र्ासनाने साांधर्तले (ऑक्टोबर 2025) कक 
कें द्र र्ासन आणण सावगिननक उपक्रमाांच्या पररच्िेदात नमूद केलेले बहुतेक प्रकलप 
वन आणण वकृ्षाच्िाददत आहेत. त्याांना खािर्ी बबर्र-वन िममनीऐविी ननकृष्ट 
वन िममनीवर वननकरण करण्याची परवानर्ी ददली िाते कारण त्याांना 
वनीकरणासाठी योग्य खािर्ी िमीन र्ोधण्यात आणण सांपाददत करण्यात, 
ववर्ेषतः ज्या राज्याांमध्ये अर्ी िमीन मयागददत ककां वा अनुपलब्लध आहे, अनेकदा 
अडचणी येतात. 

हे उत्तर स्वीकायग नाही कारण प्रकलपाचा बहुताांर् मसांचन ववभार्ार्ी आणण महाराष्र 
र्ासनाच्या इतर प्रकलपाांर्ी सांबांधधत आहेत. र्ासनाने साांधर्तलयाप्रमाणे, खािर्ी 
बबर्र-वन िममनीच्या सांपादनामधील अडचणी मान्य असलया तरीही हँडबुकच्या 
पररच्िेद 2.7 मध्ये अर्ा अडचणी कमी करण्यासाठी प्रामुख्याने भु-बँकाांची आर्ाऊ 
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ओळख आणण ननममगती करणे अपेक्षीत आहे. ववर्ेषतः मयागददत वनक्षेत्र असलेलया 
राज्यात, कमी होत चाललेलया वनिममनीवर सतत अवलांबून राहणे, राष्रीय वन 
धोरण, 1988 मध्ये नमदू केलयाप्रमाणे वन आणण वकृ्षाच्िादन ववस्तारणाच्या 
उद्ददष्टाची पूणगपणे पुतगता करत नाही. 

वरील वस्तूजस्थनतहून असे ददसून येते कक भू-बँक पध्दतर्ीर आराखड्याचा अभाव 
असलयाने राज्यात भरपाई वनीकरणची वेळेवर आणण प्रभावी अांमलबिावणी 
करण्यास मयागदा आलया आहेत. 
2.1.7.3  राखीव/संरक्षक्षत वनाची अधिसूचना 

मार्गदर्गक सूचना पुजस्तकेच्या पररच्िेद 2.4 (v) नुसार, राज्य र्ासनान े
वनिममनीच्या बदलयात भरपाई वनीकरणच्या उद्देर्ाने ननवडलेली कोणतीही 
बबर्र-वनिममन, “व्रुक्ष मर्खर घनता” लक्षात न घेता च्या आधारावर पयागवरण, 
वन आणण हवामान बदल मांत्रालय स्वीकारू र्कते. अर्ा सवग िममनीची मालकी 
राज्य वन ववभार्ाच्या नावे हस्त्ताांतरीत केली िाईल आणण पहीलया टप्प्यातील 
मांिुरीपूवी त्याांना सांरक्षक्षत वन म्हणून घोषीत केलया िाईल. 

लेखापरीक्षणाने माचग 2024 पयतं केलेलया तपासणीत ननदर्गनास आले: 

• 63,203.195 हेक्टर. (झुडपी िांर्ल िमीन 14,277.730 हेक्टरसह) 
वापरकताग एिन्सीांकडून वळवलेलया वनिममनीच्या बदलयात भरपाई 
वनीकरणसाठी वनेतर िमीन परत ममळवण्यात आली. 

• 57,475.956 हेक्टर िमीन राखीव वन ककां वा सांरक्षक्षत वन (आरएफ ककां वा 
पीएफ) म्हणून अधधसूधचत करण्यात आली. 

• उवगररत 5,727.243 हेक्टर िमीन भारतीय वन अधधननयम, 1927 च्या 
आरएफसाठी कलम 4 आणण पीएफसाठी कलम 29 अांतर्गत अद्याप 
अधधसूधचत करण्यात आलेली नाही. 

• 1,871.259 हेक्टर िममनीसाठी प्रस्ताव र्ासकीय स्तरावर प्रलांबबत होते. 
• 3,855.983 हेक्टर िममनीसाठी प्रस्ताव मुख्य वनसांरक्षक /उप वनसांरक्षक 

पातळीवर प्रलांबबत होते. 

वनेतर िममनीला आरएफ ककां वा पीएफ म्हणून अधधसूधचत न केलयामुळे, भारतीय 
वन अधधननयम, 1927 मध्ये नमूद केलेलया कायदेर्ीर तरतुदी आणण सांरक्षणाच्या 
कक्षेत िमीन आणता आली नाही. 
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ही बाब ननदर्गनास आणुन ददलयावर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक 
वन ववभार्ाच्या ताब्लयातील वनेतर िमीन (एनएफएल) राखीव वन म्हणून 
अधधसूधचत करण्याची प्रकक्रया प्रर्तीपथावर आहे. 

हे उत्तर नोंदवुन घेण्यात आले आहे. तथावप, लेखापरीक्षणात असे आढळून आले 
कक माचग 2024 पयतं, ताब्लयात घेतलेली 5,727.243 हेक्टर वनेतर िमीन राखीव 
वन ककां वा सांरक्षक्षत वन म्हणून अधधसूधचत करण्यात आली नव्हती, त्यामुळे ती 
िमीन भारतीय वन अधधननयम, 1927 च्या कायदेर्ीर चौकटी आणण सुरक्षा 
ननयमाांच्या कक्षेबाहेर रादहली. जस्थती दर्गवते कक ववदहत केलेली प्रकक्रया आवश्यक 
वेळेत पूणग झाली नव्हती. 
2.1.7.4  राष्ट्रीय आयोगाकडे वावषचक कु्रती आराखडा सािर करणे 

सीएएफ ननयम, 2018 च्या ननयम 2 (ब) नुसार, एपीओ म्हणिे राष्रीय आयोर् 
ककां वा राज्य आयोर्ाने मांिूर केलेलया भौनतक कक्रयाकलापाांसाठी आणण आधथगक 
तरतुदीांसाठी वावषगक कृती आराखडा, िो यर्स्वीतेसाठी महत्तवाचे टप्पे, अटी 
ठरवतो आणण आधथगक वषागत धोरणात्मक वावषगक योिना कर्ी कायागजन्वत केली 
िाईल हे स्पष्ट करतो. 

सीएएफ ननयम, 2018 च्या कलम 38 नुसार, राज्याच्या पुढील आधथगक वषागसाठी 
एपीओ राज्य आयोर्ाकडून दरवषी 31 डडसेंबरपूवी राष्रीय आयोर्ाकडे सादर 
केला िातो. 

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले कक महा-कॅम्पाने पूवगननधागररत देय तारखेनुसार 
राष्रीय प्राधधकरणाकडे एपीओ सादर केले नाहीत आणण 2019-20 ते 2023-24 
दरम्यान तक्ता 2.1.3 मध्ये तपर्ीलवार वणगन केलयाप्रमाणे एपीओ सादर 
करण्यात 54 ते 141 ददवसाांचा ववलांब झाला. 
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तक्ता 2.1.3: एपीओ सािर करण्यात ववलंब 

वषच एपीओ सािर 
करण्याची अंनतम 

तारीख 

एपीओ सािर करण्याची 
वास्तववक तारीख 

सािर करण्यास 
झालेला ववलंब 

(दिवस) 

मंजुरीची तारीख 

2019-20 31 डडसेंबर 2018 08.05.2019 128 17.12.2019 
2020-21 31 डडसेंबर 2019 06.05.2020 127 14.07.2020 
2021-22 31 डडसेंबर 2020 21.05.2021 141 02.07.2021 
2022-23 31 डडसेंबर 2021 04.05.2022 124 14.06.2022 
2023-24 31 डडसेंबर 2022 23.02.2023 54 09.05.2023 
(स्रोत: एपीओवर ववभार्ाने ददलेली मादहती) 

राष्रीय प्राधधकरणाकडे एपीओ सादर करण्यात ववलांब झालयामुळे एपीओला मांिुरी 
देण्यास ववलांब झाला, ज्यामुळे पररच्छेि 2.1.7.5 मध्ये नमूद केलेलया कामाांर्ी 
सांबांधधत एपीओांमधील ननयोजित कक्रयाकलापाांच्या अांमलबिावणीला ववलांब झाला. 

मुख्य अंतर्दचष्ट्टी: 

• महा-कॅम्पा पूवगननधागररत देय तारखेपयंत वावषगक ऑपरेर्न्स प्लॅन (एपीओ) सादर 
करण्यात सातत्याने अपयर्ी ठरले, 2019-20 त े 2023-24 दरम्यान 54 त े 
141 ददवसाांचा ववलांब झाला. 

• तीन सलर् वषांमध्ये (2019-20 ते 2021-22) चार मदहन्याांपेक्षा िास्त ववलांब 
झाला, िो ननयोिनाचे पद्धतर्ीर पालन न करणे दर्गववतो. 

• 2021-22 मध्ये 141 ददवसाांचा कमाल ववलांब ददसून आला, ज्यामुळे ननयोिन 
ददर्ाननदेर् आणण प्रकक्रयात्मक अनुपालन कमकुवत ददसून आले. 

• ववलांबबत सादरीकरणामुळे सवग वषांमध्ये राष्रीय प्राधधकरणाकडून मांिुरी ममळण्यास 
ववलांब झाला, ज्यामुळे प्रभावी अांमलबिावणीचा कालावधी कमी झाला. 

• वारांवार ववलांबामुळे सी. ए. च्या कामाांच्या वेळेत अांमलबिावणीवर प्रनतकूल पररणाम 
झाला, ज्यामुळे कायगक्रमाचे ननयोिन आणण क्षेत्रीय स्तरावरील अांमलबिावणीला बाधा 
आली. 

यावर लक्ष वेधले असता, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक सममतीकडे 
एपीओ तयार करुन आणण सादर करण्याची प्रकक्रया परीक्षेत्रापासून ववभार्ाांपयतं 
आणण नांतर मांडळाांपयतं केली िाते आणण र्ेवटी राज्य कॅम्पा येथे सांकमलत केली 
िाते ज्यामुळे राज्य कॅम्पाकडे एपीओ सादर करण्यास ववलांब होतो. पुढे असेही 
म्हटले आहे कक एपीओ वेळेवर सादर करण्यासाठी सवग प्रयत्न केले िात आहेत. 

उत्तर स्वीकायग नाही कारण एपीओ तयार करण्यातील पायर्या आणण प्रकक्रया 
आधीच मादहत आहेत आणण महा-कॅम्पा वेळेत एपीओ सादर करण्यासाठी 
त्यानुसार तयारीचे ननयोिन करू र्कले असते. 
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महा-कॅम्पाच्या वावषचक संचालन योजनेची अंमलबजावणी 

एपीओच्या अांमलबिावणीची तपासणी करताांना लेखापरीक्षणात खालील ववसांर्ती 
आढळून आलया: 

2.1.7.5  एपीओनुसार कामांची अंमलबजावणी केल्याने लक्ष्य साध्य झाले नाही 

2019-20 ते 2023-24 या कालावधीसाठी एपीओमध्ये ननयोजित भरपाई 
वनीकरण, सीएटीपी, एकाजत्मक वन्यिीव व्यवस्थापन योिना (आयडब्ललयूएमपी), 
एनपीव्ही अांतर्गत उपक्रम इत्यादी ववववध कामे आणण उपक्रमाांसाठी केलेला खचग 
पूणग झाला नाही आणण महा-कॅम्पा पररशिष्ट्ट 2.1.1 मध्ये वणगन केलयाप्रमाणे 
लक्ष्य साध्य करू र्कली नाही. 

5,60,468.29 हेक्टर क्षेत्रावरील ववववध कामे पूणग करण्याच्या ननजश्चत केलेलया 
भौनतक उद्ददष्टाांववरुद्ध िममनीच्या बाबतीत, महा-कॅम्पा केवळ  
2,65,465.94 हेक्टर िममनीवर काम करू र्कली आणण ननयोजित कामाांपैकी 
केवळ 47.37 टक्के  कामाांचे लक्ष्य र्ाठले. 

आधथगक दृष्टीने, ` 3,094.72 कोटीांच्या ननयोजित खचागच्या तुलनेत महा-कॅम्पा 
` 1,314.67 कोटी (ननयोजित खचागच्या केवळ 42.48 टक्के ) खचग करू र्कली, 
िे ननयोिनातील कमकुवतपणा आणण भरपाई वनीकरणच्या कामाांच्या अपूणगतेचे 
सांकेत देते. 

मर्वाय, तक्ता 2.1.4 मध्ये वणगन केलयाप्रमाणे, 15 ननवड केलेलया ववभार्ाांच्या 
एपीओमध्ये ननयोजित ` 56.74 कोटी रुपयाांची 122 कामे महा-कॅम्पाकडून 
ववभार्ाला वेळेवर ननधी न ममळालयामुळे कायांववत झाली नाहीत. 

तक्ता 2.1.4: ननिी ववतरीत न झाल्यामुळे (16 जुलै 2024 रोजी) एपीओमध्ये मंजूर झालेल्या 
कायाांन्वयन न झालेल्या कामांची ववभागवार मादहती 

(₹ लाखांमध्ये) 
अ. 
क्र. 

ववभागाचे नाव कायाांववत न 
केलेल्या कामांची 

संख्या 

कायाांववत 
नसलेल्या 
कामांसाठी 

एपीओमध्ये ननिी 
मंजूर 

1 उप वनसांरक्षक(टी), वधाग 9 411.85 
2 उप वनसांरक्षक (डबलयूएल) र्ुर्ामल 4 90.00 
3 उप वनसांरक्षक (टी), कोलहापूर 9 600.00 
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अ. 
क्र. 

ववभागाचे नाव कायाांववत न 
केलेल्या कामांची 

संख्या 

कायाांववत 
नसलेल्या 
कामांसाठी 

एपीओमध्ये ननिी 
मंजूर 

4 उप वनअधधकारी (डबलयूएल) कोलहापूर 5 62.50 
5 उप वनसांरक्षक (टी) नामर्क 8 207.53 
6 उप वनसांरक्षक(टी) ित्रपती सांभािी नर्र 7 89.00 
7 उप वनसांरक्षक(टी) मध्य चाांदा 4 138.00 
8 डीडी, पेंच व्याघ्र प्रकलप (पीटीआर) 14 758.00 
9 उप वनसांरक्षक (टी) सावांतवाडी 14 528.05 
10 उप वनसांरक्षक(टी) अकोला 9 180.00 
11 उप वनसांरक्षक(टी), बुलढाणा 15 959.00 
12 ववभार्ीय वनअधधकारी, बीड 2 35.00 
13 उप वनसांरक्षक(टी), पुसद 3 1,155.00 
14 उप वनसांरक्षक(टी) यावल 11 380.00 
15 उप वनसांरक्षक (टी) धुळे 8 79.88 

एकूण 122 5,673.81 
(स्रोत: ववभार् आणण एपीओद्वारे प्रदान केलेली मादहती) 

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले की, 15 ननवडक ववभार्ाांच्या वावषगक सांचालन 
योिने (एपीओ) मध्ये मांिूर केलेली 122 कामे, ज्याांची ककां मत ₹ 56.74 कोटी 
होती, 16 िुलै 2024 पयतं महा-कॅम्पाने ननधी ववतरीत न केलयामुळे अपूणग 
रादहली. यावरून असे ददसून येते कक एपीओ सादर करण्यात आणण मांिुरी देण्यात 
ववलांब, कमकुवत ननधी प्रवाह व्यवस्थापनासह क्षेत्रीय स्तरावरील 
अांमलबिावणीवर मोठा पररणाम झाला. ववभार्ाांमध्ये अपूणग कामाांचा सांचय, 
ववत्त्तीय ननयोिन आणण प्राधान्यक्रमातील कमतरता दर्गववतो आणण भरपाई 
वनीकरण आणण सांबांधधत उपक्रमाांच्या वेळेवर अांमलबिावणीच्या उद्ददष्टाला 
कमकुवत करतो. 

हे ननदर्गनास आणून ददलयावर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक 
अांमलबिावणी सांस्था एपीओमध्ये मांिूर केलेलया रकमेपेक्षा कमी ननधी ववतरीत 
करणे, सावगबत्रक ननवडणुका आणण ववधानसभा ननवडणुकाांमुळे ननववदा प्रकक्रया पूणग 
होण्यास ववलांब, सांबांधधत ववभार्ाांकडून ननधीची मार्णी सादर न करणे, कामाच्या 
दठकाणी बदल ककां वा योग्यता नसलयामुळे लक्ष्य साध्य करू र्कलया नाहीत. 
पररणामी, भौनतक आणण ववत्त्तीय लक्ष्ये अपूणग रादहली. 
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उत्तर नमूद केले आहे. तथावप, लेखापरीक्षणात असे आढळून आले कक 122 मांिूर 
कामे पूणग न होण्याचे मुख्य कारण महा-कॅम्पाकडून ननधी ववतरीत न करणे होते, 
िे अांमलबिावणी प्राधधकरणाच्या ननयांत्रणाखाली आहे. एपीओ सादर करण्यात 
आणण मांिुरी देण्यात ववलांब, ननधी प्रवाह व्यवस्थापनातील कमतरताांमुळे, उपलब्लध 
अांमलबिावणीची वेळ आधीच कमी झाली होती. एपीओमध्ये कामे पूवगननधागररत 
आणण मांिूर असलयाने, त्याांना ववभार्ाांकडून नवीन ननधीची मार्णी करण्याची 
आवश्यकता नव्हती. भौनतक आणण ववत्त्तीय लक्ष्ये साध्य करण्यात आलेली 
कमतरता अांमलबिावणीतील कमकुवतपणा आणण एपीओ अांतर्गत ननयोजित 
कामाांचे अपुरे ननरीक्षण दर्गवते. 

2.1.7.6  मंजुरी न शमळालेल्या ₹ 40.37 कोटीच्या कामांची अंमलबजावणी 

15 ननवडक ववभार्ाांपकैी 14 ववभार्ाांमध्ये, तक्ता 2.1.5 मध्ये वणगन 
केलयाप्रमाण,े एपीओ मध्ये ननयोजित नसलेलया एकूण 60 कामाांच्या9 
अांमलबिावणीसाठी ₹ 40.37 कोटीचा महा-कॅम्पा ननधी खचग करण्यात आला: 

तक्ता 2.1.5: मान्यता न शमळालेल्या कामांच्या अंमलबजावणीची मादहती  
(16 जुलै 2024 रोजी) 

 (₹ लाखांमध्ये) 
अ. क्र. ववभागाचे नाव एकूण कामांची संख्या रक्कम 
1 उप वनसांरक्षक (डबलयूएल) र्ुर्ामल 9 268.27 
2 उप वनसांरक्षक(टी), वधाग 1 45.54 
3 उप वनसांरक्षक (टी) कोलहापूर 2 466.61 
4 उप वनसांरक्षक(टी) पश्चीम नामर्क 5 124.03 
5 उप वनसांरक्षक(टी), ित्रपती सांभािी नर्र 4 161.27 
6 उप वनसांरक्षक(टी) मध्य चाांदा 8 360.04 
7 डीडी, पेंच व्याघ्र प्रकलप ररझव्हग (पीटीआर) 9 1,215.79 
8 उप वनसांरक्षक (टी), सावांतवाडी 1 49.61 
9 उप वनसांरक्षक(टी), अकोला 1 5.00 
10 उप वनसांरक्षक(टी), बुलढाणा 2 57.74 
11 ववभार्ीय वनअधधकारी, बीड 3 183.85 

 

9  क्वाटगरचे बाांधकाम, वनसांवधगनाचे कायग, प्राणी पकडण्याची आणण ताब्लयात घेण्याची उपकरणे, 
मदहला फ्रां ट लाइन कमगचार्याांसाठी सुववधा, वायरलेस नेटवकग ची स्थापना आणण देखभाल, 
अजग्नर्ामक तारा कापणे आणण िाळणे, सांरक्षक्षत क्षेत्राांमधून र्ावाांचे स्वैजच्िक स्थलाांतर, माती 
आणण ओलावा सांवधगन कायग, सवग वन्यिीव व्यवस्थापन कायग, प्राणी बचाव कें द्र आणण सांक्रमण 
उपचार कें द्राची स्थापना, सांचालन आणण देखभाल, वकृ्षारोपणपूवग कायग, कायागचे पदहले वषग 
आणण कायागचे दसुरे वषग इ. 
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अ. क्र. ववभागाचे नाव एकूण कामांची संख्या रक्कम 
12 उप वनसांरक्षक(टी) पसुद 9 1,044.45 
13 उप वनसांरक्षक (टी) यावल 5 51.95 
14 उप वनसांरक्षक(टी) धुळे 1 3.00 

एकूण 60 4,037.15 
(स्रोत: ववभार्ाने ददलेली मादहती) 

मांिूर नसलेलया कामाांसाठी ननधीचा वापर केलयाने एपीओचा उद्देर् कमकुवत 
होतो; ते सीएएफ़ ननयम, 2018 च्या ववत्त्तीय आणण कायगकारी मार्गदर्गक तत्तवाांर्ी 
देखील सुसांर्त नाही कारण एपीओ केवळ ईसीद्वारे मांिूर केलेले नाहीत तर 
राष्रीय प्राधधकरणाद्वारे देखील अांनतम मान्यता प्राप्त आहेत. 

हाती घेतलेली ही कामे राज्य ईसी आणण राष्रीय प्राधधकरणाने मांिूर केलेलया 
एपीओच्या कायगक्षेत्राबाहेर होती, ज्यामुळे सीएएफ़ ननयम, 2018 अांतर्गत कलपना 
केलेलया ननयोिन प्रकक्रयेचे पाववत्रय कमी झाले. अर्ा ववचलनाांमुळे ननधीचे चुकीचे 
वाटप झाले, प्राधान्यक्रममत उपक्रमाांपासून दरू र्ेले. 

हे ननदर्गनास आणून ददलयावर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक 
अनतक्रमण रोखण्यासाठी, मानव-वन्यिीव सांघषग आणण बचाव काये 
सोडवण्यासाठी, वकृ्षारोपण उपक्रम हाती घेण्यासाठी कामे करण्यात आली. काही 
प्रकरणाांमध्ये, पीसीसीएफ़ (वन्यिीव) स्तर, सीईओ (महा-कॅम्पा) स्तर आणण 
सीसीएफ़ (महा-कॅम्पा) स्तराच्या मर्फारर्ीांवर आधाररत ननधी ववतरीत करण्यात 
आला. कोलहापूरमधील सांरक्षक्षत क्षेत्रातून र्ावाांचे स्वेच्िेने स्थलाांतर करण्याच्या 
बाबतीत, प्रकरण सांवेदनर्ील झालयामुळे, पीसीसीएफ (वन्यिीव), नार्पूर याांच्या 
ननदेर्ानुसार, कॅम्पा ननधीतून पुनवगसन करण्यात आले.  

2.1.7.7 सिोष जागा ननवडीमुळे आणण भरपाई वनीकरण जशमनीची जागा 
इतर वकृ्षारोपण योजनांसाठी वळवल्यामुळे 2592.73 हेक्टर 
जशमनीमिील जागेनुसार ववशिष्ट्ट भरपाई वनीकरण कामांची 
अंमलबजावणी न होणे 

सीएएफ अधधननयम, 2016 च्या कलम 6(अ) नुसार भरपाई वनीकरण, अनतररक्त 
भरपाई वनीकरण, दांडात्मक भरपाई वनीकरण, पाणलोट क्षेत्र उपचार योिना 
(सीएटीपी) आणण इतर कोणत्याही स्थळ-ववमर्ष्ट योिनेसाठी ममळालेले पैसे 
राज्याने सादर केलेलया स्थळ-ववमर्ष्ट योिनाांसाठी वन सांवधगन अधधननयम, 
1980 अांतर्गत वनिममनी वळवण्यासाठी मांिूर प्रस्तावाांनुसार वापरले िाऊ 
र्कतात. 
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मर्वाय, पयागवरण, वन आणण हवामान बदल मांत्रालयाने िारी केलेलया कॅम्पा 
मार्गदर्गक तत्तवाांच्या (िुलै 2009) पररच्िेद 12 (2) नुसार, राज्य कॅम्पा, ननधी 
प्राप्त झालयानांतर, ज्या कामासाठी हा ननधी प्राप्त झाला आहे तो प्रकलप पूणग 
झालयानांतर एक वषग ककां वा दोन वाढत्या हांर्ामाांच्या कालावधीत िे योग्य असेल 
त्याप्रमाणे भरपाई वनीकरण ननधीमध्ये िमा केलेले वनीकरण पूणग करणे अपके्षीत 
आहे. 

मार्गदर्गक तत्वाांच्या हँडबकुनुसार (माचग 2019), सांबांधधत उप वनसांरक्षक याांनी 
वनिममनीचे वनेतर वापरासाठी वळवण्याचा प्रस्ताव सादर करताना भरपाई 
वनीकरणसाठी ओळखलया र्ेलेलया िममनीची योग्यता प्रमाणणत करावी. 

लेखापरीक्षणात आढळले की: 

• पररशिष्ट्ट 2.1.2 मध्ये वणगन केलयाप्रमाणे, ननवडलेलया 15 पैकी  
1110 ववभार्ाांमध्ये, 28 प्रकलपाांववरुद्ध ममळालेलया 2,592.73 हेक्टर 
िममनीवरील भरपाई वनीकरणसाठी पयागवरण, वन आणण हवामान बदल 
मांत्रालयाकडून वळती करण्यास अांनतम मांिुरी ददलयापासून दोन ते  
32 वषे उलटूनही ववभार्ाांनी घेतलेली नाहीत. 

• पररशिष्ट्ट 2.1.3 मध्ये वणगन केलयाप्रमाणे, तीन11 ववभार्ाांमधील एकूण 
28 प्रकलपाांपैकी 11 प्रकलपाांमध्ये, सांबांधधत उप वनसांरक्षक याांनी िमीन 
योग्यता प्रमाणपत्र ददलयानांतरही लार्वडीसाठी योग्यता नसलयामुळे 
भरपाई वनीकरण कामे हाती घेता आली नाही. यावरून असे सूधचत होत े
कक वनिममनी भरपाई वनीकरणसाठी वळती करण्याच्या प्रस्तावाचे वेळी 
ववभार्ाांनी िमीनीची लार्वडीसाठी योग्यता सुननजश्चत करण्यासाठी पुरेर्ी 
पडताळणी केलेली नाही. 

• पररशिष्ट्ट 2.1.4 मध्ये वणगन केलयाप्रमाणे, कोलहापूर आणण पजश्चम 
नामर्क ववभार्ातील 11 प्रकलपाांच्या बाबतीत, राज्याच्या व्यापक प्रमाणात 
वनीकरण कायगक्रमाांतर्गत भरपाई वनीकरणसाठी ममळालेलया िममनीवर 
वकृ्षारोपण करण्यात आले होते पररणामी, ववभार्ाांनी भरपाई वनीकरण 
अांतर्गत वकृ्षारोपण हाती घेतले नव्हते. 

• पररशिष्ट्ट 2.1.5 मध्ये वणगन केलयाप्रमाणे उवगररत सहा प्रकलपाांमध्ये 
भरपाई वनीकरण न घेण्याचे कारण अमभलेखाांवर आढळले नाही. 

 

10  उप वनसांरक्षक (टी) वधाग, कोलहापूर, पजश्चम नामर्क, धुळे, पुसद, सावांतवाडी, ित्रपती सांभािी 
नर्र, बुलढाणा, अकोला, मध्य चाांदा आणण उप वनअधधकारी, बीड 

11  उप वनसांरक्षक (टी) वधाग, धुळे आणण ित्रपती सांभािीनर्र 
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हे ननदर्गनास आणून ददलयावर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक 
लार्वडीसाठी िमीन योग्य नसलयामुळे भरपाई वनीकरण घेता आला नाही आणण 
नवीन िार्ाांसाठीचे प्रस्ताव र्ासनाकडे मांिुरीसाठी पाठवण्यात आले आहेत. 

वनिममनी वळती करण्याच्या प्रस्तावाचे वेळी ववभार्ाांनी िमीनीची लार्वडीसाठी 
योग्यता सुननजश्चत करण्यासाठी पुरेर्ी पडताळणी केलेली नसलयाने उत्तर योग्य 
नाही. 

2.1.8 ववत्तीय व्यवस्थापन 

महा-कॅम्पाचा ननधी प्रवाह वापरकताग सांस्थाांपासून सुरू होतो, ज्या वनिममनीच्या 
वळवण्यासाठी भरपाई वनीकरणासाठी राष्रीय प्राधधकरणाच्या खात्यात रक्कम 
िमा करतात. एका वषागत ममळणार्या एकूण प्राप्तीपैकी 90 टक्के  रक्कम राज्य 
ननधीत िमा करायची असते, तर उवगररत 10 टक्के  रक्कम राष्रीय भरपाई 
वनीकरण ननधीत िमा करायची असते. राज्य ननधीतून महा-कॅम्पाला ननधी ददला 
िातो आणण पुढे राष्रीय प्राधधकरणाने मांिूर केलेलया एपीओ नुसार महा-कॅम्पा 
अांमलबिावणी ववभार्ाांना ननधी ववतरीत करते. 

2.1.8.1  अनतररक्त ₹ 6.87 कोटी इतक्या ननिीचे ववतरण 

तक्ता 2.1.6 मध्ये तपर्ीलवार वणगन केलयाप्रमाणे 15 पैकी 12 ववभार्ाांमध्ये, 
एपीओ मध्ये ददलेलया 32 कामाांच्या मांिूर खचागपेक्षा ₹ 6.87 कोटी इतका 
अनतररक्त ननधी ववतरीत करण्यात आला. 

तक्ता 2.1.6: अंमलबजावणी कायाचलयांना अनतररक्त ननिी ववतरीत केल्याची मादहती  
(16 जुलै 2024 नुसार) 

(₹ लाखांमध्ये) 
अ.क्र ववभागाचे नाव  कामां

ची 
एकूण 
संख्या 

 

एपीओ 
मध्ये मंजूर 
केलेल्या 
कामाची 
ककंमत 

ननिी जारी 
केला 

जास्तीचा 
ननिी 
ववतररत 
केला 

1 उप वनसांरक्षक (डबलयुएल) र्ुर्ामल 4 92.20 133.68 41.48 
2 उप वनसांरक्षक(टी), वधाग 2 119.32 159.99 40.67 
3 उप वनसांरक्षक (टी) कोलहापूर 2 70.00 81.44 11.44 
4 उप वनसांरक्षक(टी) पश्चीम नामर्क 4 112.00 144.14 32.14 
5 उप वनसांरक्षक(टी), ित्रपती 

सांभािीनर्र 
2 7.00 13.00 6.00 

6 उप वनसांरक्षक(टी), मध्य चाांदा 4 243.11 329.95 86.84 
7 डीडी, पेंच व्याघ्र प्रकलप (पीटीआर) 3 91.00 130.16 39.16 
8 उप वनसांरक्षक(टी), अकोला 2 64.00 84.00 20.00 
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अ.क्र ववभागाचे नाव  कामां
ची 
एकूण 
संख्या 

 

एपीओ 
मध्ये मंजूर 
केलेल्या 
कामाची 
ककंमत 

ननिी जारी 
केला 

जास्तीचा 
ननिी 
ववतररत 
केला 

9 उप वनसांरक्षक(टी), बुलढाणा 3 632.74 979.87 347.13 
10 ववभार्ीय वनअधधकारी, बीड 1 182.00 222.60 40.60 
11 उप वनसांरक्षक(टी), पुसद 3 134.00 151.46 17.46 
12 उप वनसांरक्षक(टी), धुळे 2 65.00 68.72 3.72 

एकूण 32 1,812.37 2,499.01 686.64 
(स्रोत: ववभार्ाने ददलेली मादहती) 

लेखापरीक्षणात आढळून आले कक ननवडलेलया 15 पैकी 12 ववभार्ाांमध्ये,  
32 कामाांसाठी वावषगक सांचालन योिने (एपीओ) मध्ये मांिूर केलेलया खचागपेक्षा 
₹ 6.87 कोटी इतका अनतररक्त ववतरीत करण्यात आलेला ननधी मांिूर ववत्त्तीय 
मयागदेचे पालन न करणे दर्गववतो. अर्ा अनतररक्त ननधीचे ववतरण ववत्त्तीय 
ननयांत्रण आणण ननधी ववतरणाच्या तपासणीतील तु्रटी अधोरेखीत करते आणण 
मांिूर ननयोिनाचे आणण अथगसांकलपाचे साधन म्हणून एपीओची ववश्वासाहगता 
यामुळे कमी होते. अनके ववभार्ाांमध्ये अनतररक्त ननधी ववतरणाचा कल ही 
एकाकी घटना नसुन पद्धतर्ीर तु्रटी दर्गववतो. यामुळे कामाांचे प्राधान्यक्रमात 
ववकृत ननमागण होण्याची तसेच मांिूर उपक्रमाांच्या ननधीवर परीणाम होण्याची 
आणण कॅम्पा चौकटीअांतर्गत आधथगक मर्स्त कमकुवत होण्याची र्क्यता आहे. 

हे ननदर्गनास आणून ददलयावर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक वेतन 
दरात वाढ झालयामुळे आणण काही प्रकरणाांमध्ये कामाांच्या व्याप्तीत बदल 
झालयामुळे ववभार्ाने मार्णी केलेला िास्तीचा ननधी अनतररक्त खचग पूणग 
करण्यासाठी ववतरीत करण्यात आला होता. 

उत्तर नोंदवुन घेतले आहे; तथावप, सुधाररत वेतन दराांमुळे कामाच्या व्याप्तीत 
होणारी कोणतीही वाढ ककां वा अनतररक्त खचग सक्षम प्राधधकार्याने सुधाररत एपीओ 
द्वारे मांिूर करणे आवश्यक आहे आणण अर्ा मांिुरीमर्वाय मूळ मांिूर खचागपेक्षा 
िास्त ननधी देणे हे ववदहत ननयोिन आणण मांिुरी सांरचनरे्ी सुसांर्त नाही. 
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2.1.8.2  ₹ 155.17 कोटीचे कमी ववतरण 

तक्ता 2.1.7 मध्ये तपर्ीलवार साांधर्तलयाप्रमाणे, महा-कॅम्पाने सवग 15 ननवडक 
ववभार्ाांमधील एपीओमध्ये ननयोजित 173 कामाांसाठी ₹ 155.17 कोटीच्या 
तुटीसह ननधी िारी केला होता. 

तक्ता 2.1.7: कॅम्पा ननिीच्या कमी ववतरणाची मादहती (16 जुलै 2024 रोजी) 
(₹ लाखांमध्ये) 

अ. 
क्र. 

ववभागाचे नाव एकूण 
कामांची 
संख्या 

मंजूर 
रक्कम 

ववतररत 
ननिी 

ननिीची 
कमतरता 

1 उप वनसांरक्षक (डबलयूएल) 
र्ुर्ामल 

14 732.55 234.77 497.78 

2 उप वनसांरक्षक(टी), वधाग 21 2,846.86 1,768.38 1,078.48 
3 उप वनसांरक्षक (टी) कोलहापूर 11 1,790.69 563.77 1,226.92 
4 डीएफओ (डबलयूएल) कोलहापूर 6 88.40 39.36 49.04 
5 उप वनसांरक्षक(टी) वसे्टी नामर्क 15 2,428.55 1,375.53 1,053.02 
6 उप वनसांरक्षक(टी), ित्त्रपती 

सांभािी नर्र 
6 2,185.76 741.41 1,444.35 

7 उप वनसांरक्षक(टी) सेंरल चांदा 22 4,699.59 3,307.23 1,392.36 
8 डीडी, पेंच टीर्र ररझव्हग (पीटीआर) 8 6710.80 704.23 6,006.57 
9 उप वनसांरक्षक(टी), सावनटीवाडी 3 16.04 14.46 1.58 
10 उप वनसांरक्षक(टी), अकोला 12 1,296.20 952.02 344.18 
11 उप वनसांरक्षक (टी), बुलढाणा 6 768.53 613.86 154.67 
12 ववभार्ीय वनअधधकारी, बीड 7 886.29 483.37 402.92 
13 उप वनसांरक्षक(टी) पसुद 18 2,074.13 1,438.50 635.63 
14 उप वनसांरक्षक(टी) यावल 10 356.19 174.59 181.60 
15 उप वनसांरक्षक(टी) धुळे 14 1,605.75 557.89 1,047.86 

एकूण 173 28,486.33 12,969.37 15,516.96 
(स्रोत: ववभार्ाने ददलेली मादहती) 

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले की, सवग 15 ननवडक ववभार्ाांमधील 
एपीओमध्ये ननयोजित 173 कामाांसाठी मांिूर केलेलया ₹ 284.86 कोटीच्या 
रकमेपैकी फक्त ₹ 129.69 कोटीच देण्यात आले, ज्यामुळे पेंच पीटीआर, ित्रपती 
सांभािीनर्र, मध्य चाांदा, कोलहापूर आणण वधाग यासारख्या ववभार्ाांमध्ये मोठी 
तूट ननमागण झाली. ननधीच्या कमी वाटपामुळे मांिूर कामाांच्या अांमलबिावणीवर 
प्रनतकूल पररणाम झाला, ज्यामुळे ननयोजित कामे ववलांबबत झाली ककां वा पूणग 
झाली नाहीत. 2020-21 या वषागत, पेंच व्याघ्र प्रकलप (पीटीआर), वन्यिीव 
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ववभार्, नार्पूर येथील सांरक्षक्षत क्षेत्रातून र्ावाांचे स्वेच्िेने स्थलाांतर करण्यासाठी 
एवपओ मध्ये मांिूर केलेलया ₹ 5,858 लाख ननधीच्या तुलनेत महा-कॅम्पाने 
केवळ ₹ 12.95 लाख िारी केले. 

पररच्छेि 2.1.7.5 मध्ये नमूद केलयाप्रमाणे, वरील 15 ववभार्ाांमधील 
₹ 56.74 कोटीच्या एपीओमध्ये ननयोजित 122 कामे महा-कॅम्पाकडून वेळेवर 
ननधी ववतरीत न झालयामुळे पूणग झाली नाहीत. 

हे ननदर्गनास आणून ददलयावर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक ननधीचे 
कमी ववतरण आणण ननयोजित कामाांची ननरांक /अांर्त: अांमलबिावणी ही 
अांमलबिावणी सांस्थाांकडून ममळालेलया मार्ण्याांवर आधाररत ननधी ववतरीत 
करण,े कोववड काळात कामर्ाराांची उपलब्लधता नसणे, काही प्रकरणाांमध्ये 
अांदािपत्रक तयार न करणे आणण प्रत्यक्ष िार्चे्या आवश्यकतनेुसार ननधी 
ववतरीत करणे यासारख्या ववववध कारणाांमुळे झाली. 

हे उत्तर योग्य नाही, कारण कामे आणण त्याांचा खचग एपीओमध्ये आधीच मांिूर 
करण्यात आला होता; म्हणून, कामाांच्या योग्य अांमलबिावणीसाठी सांपूणग मांिूर 
रक्कम अांमलबिावणी कायागलयाांना हस्ताांतररत करणे आवश्यक होते. ननधीच्या 
कमी ववतरणामुळे मांिूर कामाांच्या अांमलबिावणीवर प्रनतकूल पररणाम झाला, 
ज्यामुळे ननयोजित उपक्रमाांना ववलांब झाला ककां वा ते पूणग झाले नाहीत. 

2.1.8.3   वन ववभागाच्या अथचसंकल्पीय कामांच्या अंमलबजावणीसाठी 
₹ 94.69 कोटीं वळती करणे 

सीएएफ़ ननयम, 2018 च्या ननयम 5(4)(i) नुसार, महा-कॅम्पाचा ननधी वन आणण 
वन्यिीव सांवधगन आणण र्ासनाच्या इतर योिनाांअांतर्गत हाती घेतलेलया इतर 
उपक्रमाांसाठी वापरला िाणार नाही, िेणेकरून उवगररत कामे ककां वा अर्ा 
योिनाांच्या पूरक कामे पूणग करण्यासाठी योिनेला आांमर्क ववत्तपुरवठा करता 
येईल. 

तक्ता 2.1.8 मध्ये वणगन केलयाप्रमाणे, सीएएफ़ ननयम, 2018 चे उललांघन करून 
महा-कॅम्पा ननधीचा वापर अथगसांकलपीत योिनाांमधून हाती घेतलेलया कामाांसाठी 
करण्यात आला असे लेखापरीक्षणात आढळून आले. 
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तक्ता 2.1.8: कॅम्पा ननिीच्या वळवण्याचे तपिील 

(₹ कोटी मध्ये) 
कायाचलयाचे 

नाव 
योजनेचे नाव 

 
योजना प्रमुख 

प्रमुख 
 

अथचसंकल्पात 
केलेल्या 
मयाचिेतून 
शमळालेली 
रक्कम 

कॅम्पा 
फंडमिून 
वळवलेली 
रक्कम 

 
उप 
वनसांरक्षक 
(WL), 
र्ुर्ामल 

27 डडसेंबर 2007 च्या महाराष्र 
र्ासनाच्या ननणगयानुसार र्ुर्ामल 
राष्रीय उद्यानाच्या मुख्य 
क्षेत्राअांतर्गत राष्रीय उद्याने 
आणण अभयारण्याांमधील र्ावाांचे 
पुनवगसन (हक्काांची वस्ती) 
योिना. 

एमएच-
2406-2241 

49.61 69.92 

उप 
वनसांरक्षक 
(टी), 
कोलहापूर 

नोव्हेंबर 2012 मध्ये सह्याद्री 
व्याघ्र प्रकलपाांतर्गत राष्रीय 
उद्याने आणण अभयारण्याांमधील 
र्ावाांचे पुनवगसन (हक्काांची वस्ती) 
योिना. 

एमएच-
2406-2241 

29.57 18.06 

पीसीसीएफ, 
(महा-
कॅम्पा) 
नार्पूर 

वन ववभार्ाचे सांर्णकीकरण 
 

एमएच-
2406-8669 

23.58 6.71 

एकूण 102.76 94.69 
(स्रोत: ववभार्ाने ददलेली मादहती) 

अथगसांकलपीत योिनाांमध्ये आधीच समाववष्ट असलेलया कामाांच्या 
अांमलबिावणीसाठी कॅम्पा ननधीतून ₹ 94.69 कोटीांचे वळण हे सीएएफ़ ननयम, 
2018 च्या ननयम 5(4)(i) चे उललांघन होते. अर्ा वळणामुळे केवळ वैधाननक 
तरतुदीांचे उललांघन झाले नाही तर कॅम्पाच्या ववमर्ष्ट उद्ददष्टालाही धक्का बसला. 

उत्तरात, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) म्हटले की: 

• सीएएफ़ ननयमानुसार सांरक्षक्षत क्षेत्रातील र्ावाांचे स्वेच्िेने स्थलाांतर 
करण्यासाठी एनपीव्ही ननधी वापरला िाईल. ₹ 10 लाखाांपेक्षा िास्त 
िमीन भरपाईचे पॅकेि अांर्तः एनपीव्ही/व्याि आणण उवगररत रक्कम 
राज्य योिना मर्षगकामधुन ददली िाते. 
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• सीएएफ़ ननयम, 2018 च्या ननयम 5(3)(सी) नुसार, एनपीव्ही ननधी एपी 
सीसीएफ (मादहती, तांत्रज्ञान आणण धोरण) द्वारे वन आणण वन्यिीव 
सांरक्षणासाठी आयटी आणण दळणवळण उपकरणाांच्या खरेदी आणण 
देखभालीसाठी वापरला िातो. अर्ाप्रकारे, ₹ 96.82 कोटीांचा वापर मांिूर 
एपीओ आणण िीआर नुसार काटेकोरपणे करण्यात आला, कोणताही 
आांमर्क ककां वा पूरक ववत्तपुरवठा केला र्ेला नाही. 

हे उत्तर स्वीकायग नाही कारण ही कामे अांर्तः राज्य ननधीतून आणण अांर्तः 
कॅम्पा ननधीतून करण्यात आली होती आणण सीएएफ़ ननयम, 2018 इतर 
र्ासकीय योिनाांच्या अांर्तः ववत्तपुरवठ्यासाठी कॅम्पा ननधीचा वापर करण्यास 
स्पष्टपणे प्रनतबांधधत करते, ज्यामध्ये उवगररत कामे पूणग करणे ककां वा अर्ा 
योिनाांची पूरक कामे करणे समाववष्ट आहे. 

2.1.8.4 अपात्र कामांवर ₹ 1.36 कोटींचा अननयशमत खचच  

सीएएफ अधधननयम, 2016 च्या कलम 6(ब) नुसार, एनपीव्ही आणण दांडात्मक 
एनपीव्हीसाठी प्राप्त झालेला ननधी कृबत्रम पुनरुत्पादन (वकृ्षारोपण), सहाययक 
नैसधर्गक पुनरुत्पादन, वन व्यवस्थापन, वन सांरक्षण, वन आणण वन्यिीव-सांबांधधत 
पायाभूत सुववधा ववकास इत्यादीांसाठी ववदहत पद्धतीने वापरण्यात येतील. पुढे, 
सीएएफ ननयम, 2018 च्या ननयम 5 मध्ये एनपीव्हीसाठी प्राप्त झालेला ननधी 
कोणत्या खचागवर वापरावा याची तपर्ीलवार मादहती ददली आहे. तसेच, राष्रीय 
कॅम्पा सललार्ार पररषदेच्या (िानेवारी 2015) 5 व्या बैठकीच्या कायगवाहीनुसार, 
राज्यातील सामान्य वन उपक्रम राज्याच्या स्वतःच्या योिना ननधीचा वापर 
करून हाती घेतले पादहिेत आणण अर्ा कामाांसाठीचे दानयत्व राज्य कॅम्पाकडे 
हलवण्याचा कोणताही प्रयत्न केला िाऊ नये.  

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले कक पररशिष्ट्ट 2.1.6 मध्ये वणगन केलयाप्रमाणे 
महा-कॅम्पाने 2019-20 त े2023-24 दरम्यान ववववध अांमलबिावणी कायागलयाांना 
युदटमलटी बबले, कायागलयीन खचग, वेतन, प्रकार्ने, कायगक्रम, घरकाम सेवा इत्यादी 
खचग भार्ववण्यासाठी ₹ 1.36 कोटीचा पात्र नसलेला ननधी ववतरीत केला होता. 
ही कामे महा-कॅम्पा उपक्रमाांर्ी सांबांधधत नव्हती िी अननयममत आहे आणण ननधी 
ननयांबत्रत करणार्या ननयमाांच्या ववरुद्ध आहे. 
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हे ननदर्गनास आणून ददलयावर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक राज्य 
योिनाांमध्ये 67 टक्के अथगसांकलपात कपात केलयामुळे, महा-कॅम्पाने पीसीसीएफ 
(बीपीडी), पीसीसीएफ (आयटीपी), पीआयओ नार्पूर आणण ररसोसग युदटलायझेर्न, 
नार्पूर याांना घरकाम, सरुक्षा सेवा, डेटा एांरी ऑपरेटर आणण जव्हडडओ-कॉन्फरन्स 
सुववधाांसाठी ननधी ववतरीत केला. मर्वाय, 2021-22 त े 2023-24 दरम्यान, 
प्रमसद्धी, िार्रूकता कायगक्रम, कायगर्ाळा, प्रमर्क्षण आणण सांवधगन-सांबांधधत 
उपक्रमाांसाठी मांिूर एपीओ मर्षगकाअांतर्गत ननधी ववतरीत करण्यात आला. 

उत्तर स्वीकाराहग नाही कारण हा खचग कॅम्पा ननधीतून देण्यास पात्र नाही. 

2.1.8.5 िहरी दठकाणी कायाचलयीन आणण ननवासी इमारतींच्या बांिकामावर 
₹ 3.94 कोटींचा अननयशमत खचच 

सीएएफ़ ननयम, 2018 च्या ननयम 5(3) (ई) नसुार, वापरकताग एिन्सीांकडून 
वनेतर वापरासाठी वळवलेलया वनिममनीच्या 20 टक्क्याांपेक्षा िास्त एनपीव्हीचा 
वापर वन आणण वन्यिीवाांच्या सांरक्षणासाठी तैनात असलेलया आघाडीच्या 
कमगचार्याांसाठी िांर्लात ननवासी आणण कायागलयीन इमारतीांच्या बाांधकामासाठी 
करता येणार नाही. 

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले कक तक्ता 2.1.9 मध्ये तपर्ीलवार 
ददलयाप्रमाणे ननवडलेलया 15 पैकी सहा ववभार्ाांमध्ये, ननयम 5(3)(इ) मध्ये 
नमूद केलयाप्रमाणे कायागलयीन इमारती आणण कमगचार्याांसाठी ननवासी इमारतीां 
िांर्लात न बाांधता र्हरी दठकाणी बाांधण्यात आले होते, िे सीएएफ़ ननयम, 
2018 र्ी सुसांर्त नाही. 

तक्ता 2.1.9: िहरी दठकाणी कमचचाऱयांसाठी बांिलेल्या ननवासस्थानांची मादहती 
(₹ कोटी मध्ये) 

अ. 
क्र. 

ववभागाचे नाव इमारतीचा प्रकार स्थान बांिकामाची 
ककंमत 

1 बुलढाणा रेंि ऑकफस बबजलडांर् खामर्ाव 0.29 
2 मध्य चाांदा 

 
टाइपर III क्वाटगर ववरूर 0.35 
रेंि ऑकफस बबजलडांर् ववरूर 0.50 
टाइपर III क्वाटगर रािुरा 0.35 
रेंि ऑकफस बबजलडांर् रािुरा 0.50 

3 ित्रपती 
सांभािीनर्र 

रेंि ऑकफस बबजलडांर् ित्रपती सांभािीनर्र 0.35 
टाइप-III क्वाटगर खुलताबाद 0.30 
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अ. 
क्र. 

ववभागाचे नाव इमारतीचा प्रकार स्थान बांिकामाची 
ककंमत 

4 धुळे रेंि ऑकफस बबजलडांर् धुळे 0.35 
5 सावांतवाडी टाइप-I क्वाटगर सावांतवाडी 0.22 
6 नामर्क पजश्चम रेंि ऑकफस बबजलडांर् म्हसरूळ 0.43 

टाइप-III क्वाटगर बहे 0.30 
एकूण 3.94 

(स्रोत: ववभार्ाने ददलेली मादहती) 

हे ननदर्गनास आणून ददलयानांतर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले की, 
ग्रामीण ककां वा र्हरी भार्ात प्रभावी वन सांरक्षणासाठी क्षेत्रीय वन अधधकार्याांना 
त्याांच्या मुख्यालयात राहणे आवश्यक आहे. त्यानसुार, एनपीव्ही ननधीचा वापर 
फक्त आघाडीच्या कमगचार्याांसाठी (आरएफओ, राउां ड ऑकफससग, फॉरेस्ट र्ाड्गस) 
कायागलये आणण ननवासी इमारती बाांधण्यासाठी केला िातो, ज्याची सवग कामे 
राज्य एससी आणण राष्रीय कॅम्पा ईसीने मांिूर केली आहेत. 

उत्तर स्वीकायग नाही कारण सीएएफ ननयम, 2018 मध्ये फक्त वन क्षते्रात 
आघाडीच्या कमगचार्याांसाठी ननवासी आणण कायागलयीन इमारती बाांधण्याची तरतूद 
आहे. 

2.1.8.6 गोरेवाडा प्राणीसंग्रहालय प्राधिकरणाकडून ₹ 5.50 कोटीचा 
अननयशमत खचच 

सीएएफ ननयम, 2018 च्या ननयम 5 (4) (िे) आणण (के) नुसार, वापरकताग 
सांस्थाांकडून वनेतर वापरासाठी वळवलेलया वनिममनीचा एनपीव्ही प्राणीसांग्रहालय 
आणण वन्यिीव सफारीच्या स्थापनेसाठी, ववस्तारासाठी आणण अपग्रेडेर्नसाठी 
वापरता येणार नाही, ववद्यमान वन महामांडळाांना अनुदान ककां वा इजक्वटीद्वारे 
ककां वा नवीन वन महामांडळे, मांडळे इत्यादी स्थापन करण्यासाठी आधथगक सहायय 
प्रदान करण्यासाठी वापरता येणार नाही. 

29 नोव्हेंबर 2011 च्या र्ासन ननणगयानुसार, महाराष्र र्ासनाने सावगिननक 
खािर्ी भार्ीदारी (पीपीपी) मोड अांतर्गत र्ोरेवाडा, नार्पूर येथे आांतरराष्रीय 
दिागचे प्राणीसांग्रहालय स्थापन करण्यास मान्यता ददली. हा प्रकलप महाराष्र वन 
ववकास महामांडळ मलममटेड (एफडीसीएम) द्वारे एका ववर्ेष उद्देर् वाहन 
(एसपीव्ही) द्वारे राबववण्यात येणार होता ज्यामध्ये र्ासनाचा बहुसांख्य दहस्सा 
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होता. र्ासन ननणगयानसुार, एसपीव्ही स्थापन होईपयतं, प्राणीसांग्रहालयार्ी 
सांबांधधत प्राथममक खचग राज्याच्या अथगसांकलपातून करावयाचा होता आणण 
र्ासनाने 2011-12 मध्ये ₹ 20 कोटी मांिूर केले होते. एसपीव्ही स्थापनेनांतर, 
सवग खचग एसपीव्हीने करावयाचा होता. 

लेखापरीक्षणामध्ये असे आढळून आले कक महा-कॅम्पाने 2021-22 आणण  
2022-23 दरम्यान र्ोरेवाडा प्राणीसांग्रहालयात बचाव कें द्राच्या स्थापनेसाठी 
सीएएफ ननयम, 2018 चे उललांघन करून एफडीसीएमला ₹ 5.50 कोटी ववतररत 
केले. मर्वाय, एफडीसीएमने ₹ 5.50 कोटी खचग केले आणण महा-कॅम्पाला वापर 
प्रमाणपत्र सादर केले. महा-कॅम्पा ननधीतून र्ोरेवाडा प्राणीसांग्रहालयाला ननधी देणे 
अननयममत होते कारण हा प्रकलप महाराष्र र्ासनाने पीपीपी पद्धतीने स्थापन 
केला होता. त्यामुळे, प्राणीसांग्रहालयातील सुववधाांर्ी सांबांधधत सवग खचग 
सवलतधारकाांसोबत पीपीपी करारातील ववत्तपुरवठ्याच्या पद्धतीनुसार पूणग 
करावयाचा होता. 

हे लक्षात आणून ददलयानांतर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक खािर्ी 
भार्ीदारासोबतचा करार िून 2022 मध्ये रद्द करण्यात आला आणण त्यानांतर 
र्ोरेवाडा प्राणीसांग्रहालय मयागदीत, एक पूणग मालकीची एफडीसीएम उपकां पनी 
स्थापन करण्यात आली. प्राणीसांग्रहालय 2015 पासून एफडीसीएम द्वारे 
व्यवस्थावपत सीझेडए मान्यताप्राप्त बचाव कें द्र म्हणून देखील काम करते. कॅम्पा 
ननधीचा प्रस्ताव सीएएफ ननयम, 2018 च्या ननयम 5(2)(के) अांतर्गत समाववष्ट 
आहे. 

उत्तर स्वीकायग नाही कारण सीएएफ ननयम, 2018 च्या ननयम 5(4)(j) मध्ये 
प्राणीसांग्रहालये आणण वन्यिीव सफारीांच्या स्थापनेसाठी, ववस्तारासाठी ककां वा 
अपग्रेडेर्नसाठी तसेच वन महामांडळे ककां वा तत्सम सांस्थाांना आधथगक सहायय 
देण्यासाठी कॅम्पा ननधीचा वापर स्पष्टपणे प्रनतबांधधत केला आहे. त्यामुळे पीपीपी 
व्यवस्था रद्द करणे ककां वा प्राणीसांग्रहालयाचे बचाव कें द्र म्हणून पुनवगर्ीकरण 
करणे हे या वैधाननक प्रनतबांधाला कमकुवत करत नाही. ननयम 5(2)(के) चा 
सांदभग यासाठी योग्य नाही, कारण ननयम 5(4)(िे) अांतर्गत ववमर्ष्ट प्रनतबांध 
सामान्य तरतुदीांना वरचढ ठरतो. 
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2.1.8.7 कॅम्पा ननिीची िासकीय प्रनतभुतीमध्ये आणण अनुसूधचत बँकांच्या 
मुित ठेवींमध्ये गुंतवणूक 

सीएएफ अधधननयम, 2016 च्या कलम 26 मध्ये अर्ी तरतूद आहे कक राज्य 
प्राधधकरण कॅम्पा ननधीमध्ये उपलब्लध असलेला ननधी कें द्र र्ासनाच्या 
प्रनतभुतीमध्ये आणण अनुसूधचत बँकाांमध्ये र्ुांतवू र्कते. कलम 30 मध्ये अर्ी 
तरतूद आहे कक कें द्र र्ासन राज्य र्ासनार्ी सललामसलत करून, राज्य 
प्राधधकरणाद्वारे ननधीच्या र्ुांतवणूकीसाठी ननयम बनवू र्कते. 

लेखापरीक्षणात आढळून आले की: 

• महा-कॅम्पाने राज्य ननधीमध्ये उपलब्लध असलेलया अधधकच्या ननधीसाठी 
कोणतीही र्ुांतवणूक योिना तयार केलेली नाही. 

• एपीओमध्ये मांिूर केलेलया खचागसाठी ननधी प्रदान केलयानांतर, 2020-21 
ते 2023-24 या काळात ₹ 2,184.19 ते ₹ 3,093.40 कोटी पयतंचा 
अधधकचा ननधी होता िो र्ासकीय प्रनतभुतीमध्ये ककां वा अनुसूधचत 
बँकाांच्या मुदत ठेवीांमध्ये र्ुांतवता आला असता. 

• अधधकच्या ननधीची र्ुांतवणूक न केलयामुळे, तो ननधी राज्य र्ासनाकडेच 
रादहला आणण त्यावर कें द्र र्ासनाने अधधसूधचत केलेलया दराने  
3.35 आणण 3.40 टक्के व्याि ममळाले. 

लेखापरीक्षणातून असा ननष्कषग ननघतो कक 2020-21 ते 2023-24 दरम्यान 
महा-कॅम्पाने र्ुांतवणूक योिना तयार करण्यात आणण सीएएफ अधधननयम, 2016 
च्या कलम 26 आणण 30 अांतर्गत पररकजलपत केलयाप्रमाणे, र्ासकीय 
प्रनतभुतीमध्ये ककां वा अनुसूधचत बँकाांच्या मुदत ठेवीांमध्ये ₹ 2,184.19 कोटी त े
₹ 3,093.40 कोटी पयतंच्या मोठ्या प्रमाणात अनतररक्त मर्ललक र्ुांतवण्यात 
अपयर्ी ठरलयाने, उपलब्लध ननधीचा वापर कमी झाला. परवानर्ी असलेलया 
र्ुांतवणूक मार्ांद्वारे उच्च परतावा ममळवण्याऐविी, 3.35 आणण 3.40 टक्के 
कमी व्यािदराने राज्य र्ासनाकडे अनतररक्त ननधी राखून ठेवणे, ववत्तीय 
व्यवस्थापनातील कमतरता आणण भरपाई वनीकरण आणण सांबांधधत 
कक्रयाकलापाांसाठी सांसाधने वाढवण्याच्या सांधी र्मावलयाचे प्रनतबबांबबत करते. 
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हे ननदर्गनास आणून ददलयानांतर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक  
महा-कॅम्पाला राज्य र्ासनाकडून राष्रीय प्राधधकरणाने मांिूर केलेलया 
अथगसांकलपीय वाटप आणण एपीओनुसार अनुदान ममळते. राज्य र्ासन त्याांच्याकडे 
असलेलया मर्ललक ननधीवर व्याि देत आहे. पुढे असेही म्हटले आहे कक सीएएफ 
अधधननयम, 2016 च्या कलम 30 अांतर्गत ननयम तयार करण्याबाबत राज्य 
र्ासनाकडे प्रकरण सादर केले आहे. 

उत्तर योग्य नाही कारण सीएएफ अधधननयम, 2016 च्या कलम 26 आणण  
30 मध्ये स्पष्टपणे राज्य प्राधधकरणाने र्ासकीय प्रनतभुती आणण अनुसूधचत 
बँकाांमध्ये अनतररक्त ननधीची र्ुांतवणूक करण्याची कलपना केली आहे आणण 
राखून ठेवलेलया मर्ललक रकमेवर राज्य र्ासनान ेव्याि देणे हे ववदहत र्ुांतवणूक 
आराखड्याच्या पालनाला पयागय ठरू र्कत नाही. र्ुांतवणूक योिनेचा अभाव 
आणण कलम 30 अांतर्गत ननयम न बनवणे, अनके वषांपासून मोठ्या प्रमाणात 
अधधर्ेष िमा होऊनही, ववत्तीय व्यवस्थापनातील कमतरता आणण भरपाई 
वनीकरण आणण सांबांधधत कक्रयाकलापाांमध्ये वापरासाठी परतावा वाढववण्याच्या 
सांधी र्मावलेलया दर्गववतात. 

2.1.8.8 वापरकताच संस्थांकडून राष्ट्रीय प्राधिकरणाकडे भरपाई वनीकरण 
रक्कम जमा करण्यात झालेला अननयशमतपणा 

सीएएफ अधधननयम, 2016 च्या कलम 4 नुसार, अर्ा राज्याने वापरकताग 
सांस्थाांकडून भरपाई वनीकरण, अनतररक्त भरपाई वनीकरण, दांडात्मक भरपाई 
वनीकरण, वतगमान मूलय, सीएटीपी ककां वा कें द्र र्ासनाने वन सांवधगन अधधननयम, 
1980 च्या तरतुदीांनुसार मांिुरी देताना ननजश्चत केलेलया अटीांचे पालन 
करण्यासाठी वसूल केलेली सवग रक्कम राज्य ननधीत िमा केली िाईल. राज्य 
र्ासनाने अधधसूचनेद्वारे (01 माचग 2019) सीएएफ अधधननयमाच्या कलम  
4 नुसार राज्य ननधी तयार केला होता. 

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले कक सीएएफ अधधननयम, 2016 मधील 
तरतुदीांववरुद्ध वापरकताग सांस्था भरपाई वनीकरणसाठी देय असलेली रक्कम  
महा-कॅम्पाऐविी राष्रीय कॅम्पाच्या खात्यात िमा करत आहेत आणण राष्रीय 
कॅम्पाने ववत्त्तीय वषागच्या अखेरीस ननयममतपणे िमा केलेली रक्कम महा-कॅम्पा 
ननधीत पाठवलेली नाही. 
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महा-कॅम्पाला पाठवलेलया रकमेचा तपर्ील तक्ता 2.1.10 मध्ये दाखवला आहे. 
तक्ता 2.1.10: राष्ट्रीय कॅम्पाद्वारे ववलंबाने पाठववलेल्या ववत्त प्रेषणाची मादहती 

(₹ कोटी मध्ये) 
राष्ट्रीय कॅम्पाद्वारे 
संकलनाचे वषच 

महा-कॅम्पाला पैसे 
पाठवण्याचा मदहना 

महा-कॅम्पाला 
पाठवलेली रक्कम 

िरवषी एवप्रलपासून 
घेतलेला ववलंब 
कालाविी 

2019-20 माचग 2022 285.22 1 वषग, 11 मदहना 
2020-21 िानेवारी 2024 

211.0212 
2 वषग, 9 मदहना 

2021-22 िानेवारी 2024 1 वषग, 9 मदहना 
2022-23 ऑर्स्ट 2024 259.37 1 वषग, 4 मदहना 

(स्रोत: ववभार्ाने ददलेली मादहती) 

ववत्त्त प्रेषणामध्ये झालेलया दीघग ववलांबाचा राज्यावर थेट आधथगक पररणाम झाला. 
पररशिष्ट्ट 2.1.7 मध्ये साांधर्तलयाप्रमाणे, ननधी हस्ताांतरणात ववलांब झालयामुळे 
महा-कॅम्पाला राष्रीय प्राधधकरणाकडून ₹ 40.80 कोटी व्याि ममळण्यास पात्र 
होते. प्रत्येक टप्प्यात समाववष्ट असलेली मूळ रक्कम ₹ 211.02 कोटी ते 
₹ 285.22 कोटी दरम्यान होती आणण 3.35 त े 3.40 टक्के व्यािदर लार्ू 
असूनही, सांचयी व्यािाचा पररणाम महत्तवाचा होता. 

वरील बाबी आांतर-र्ासकीय ननधी प्रवाह व्यवस्थापनातील प्रणालीर्त 
कमकुवतपणा दर्गववतात. पररणामी राज्याला ननधी उपलब्लध होण्यास ववलांब होतो 
आणण व्याि उत्पन्नाचे नुकसान होते, ज्यामुळे भरपाई वनीकरण आणण सांबांधधत 
उपक्रमाांची वेळेवर अांमलबिावणी करण्यास अडचणी येतात. 

हे ननदर्गनास आणून ददलयानांतर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले की, वन 
सांवधगन अधधननयमातील तरतुदी आणण त्यानांतर वळेोवेळी िारी केलेलया ननयम 
आणण पररपत्रकाांनुसार, वापरकताग सांस्था आणण प्रकलप समथगक भरपाई 
वनीकरणाची सवग रक्कम कें द्र र्ासन सांबांधधत राज्याच्या बचत बँक खात्यात 
िमा करत आहेत.  

हे उत्तर स्वीकायग नाही कारण राज्य ननधी माचग 2019 मध्ये महाराष्र र्ासनाद्वारे 
तयार करण्यात आला होता आणण वापरकताग सांस्थाांना त्याांच्याकडून भरपाई 
वनीकरणसाठी देय असलेली रक्कम त्या ननधीमध्ये िमा करणे आवश्यक होते. 

 

12  िानेवारी 2024 मध्ये पाठवलेले ₹ 211.02 कोटी हे 2020-21 आणण 2021-22 मध्ये िमा 
झालेले एकबत्रत पैसे आहेत. 
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सीएएफ अधधननयम, 2016 च्या कलम 4 मध्ये सवग भरपाई वनीकरण प्राप्ती 
राज्य ननधीमध्ये िमा करणे अमभप्रेत आहे आणण राष्रीय कॅम्पाद्वारे ननधी 
पाठवण्याची पद्धत, ज्यामध्ये दोन वषे नऊ मदहन्याांपयतंचा ववलांब समाववष्ट 
आहे, ववदहत सांरचनरे्ी सुसांर्त नाही. उत्तरात ववलांबबत हस्ताांतरण आणण पररणामी 
महा-कॅम्पाकडून ₹ 40.80 कोटी व्याि न ममळालयाच्या मुद्द्यावर भाष्य केले 
नाही. 

2.1.8.9 राज्य िासनाकडून ₹ 129.81 कोटीच्या व्याजाची रक्कम अिा 
करण्यास झालेला ववलंब 

सीएएफ अधधननयम, 2016 च्या कलम 4 मध्ये अर्ी तरतूद आहे कक राज्य 
ननधीमध्ये प्राप्त झालेली रक्कम ही राज्याच्या सावगिननक िमा असलेली आणण 
व्याि ममळवून देणारा ननधी म्हणून र्णली िाईल. प्रत्येक राज्य ननधीतील 
मर्ललक रक्कम व्यपर्त न होणारी असेल आणण कें द्र र्ासनाने वेळोवेळी घोवषत 
केलेलया दरानुसार व्याि िमा होत राहील. 

लेखापरीक्षणामध्ये असे आढळून आले कक राज्य र्ासनाने कॅम्पा ननधीवर 
व्यािाची रक्कम अदा करण्यात ननयममत रादहलेले नाही. ववभार्ान े ऑर्स्ट 
2019 त ेमाचग 2023 या कालावधीसाठी देय व्याि ₹ 458.26 कोटी चक्रवाढ 
व्यािामर्वाय प्रर्णीत केले, परांत ुराज्य र्ासनाकडून ते प्रदान केले र्ेले नाही. 
तथावप, या कालावधीसाठी प्रत्यक्ष चक्रवाढ व्याि ₹ 483.20 कोटी इतके होत े
आणण राज्य र्ासनाने केवळ ₹ 458.26 कोटी माचग 2024 मध्ये ददले ज्यामुळे 
₹ 24.94 कोटी कमी प्राप्त झाले. महाकॅम्पाने नांतर र्णनेत सुधारणा दरुुस्त 
केली आणण (ऑक्टोबर 2024) माचग 2024 पयतंच्या देय व्यािापोटी  
₹ 129.81 कोटीांची मार्णी केली, ज्यामध्ये पूवीच्या ₹ 24.94 कोटीांच्या कमी 
प्राप्त झालेलया व्यािाचा समावेर् आहे. ही रक्कम महाराष्र र्ासनाकडून 
अद्यापही थकीत आहे. 

हे ननदर्गनास आणून ददलयावर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक  
2023-24 साठी ₹ 129.81 कोटी आणण 2024-25 साठी ₹ 107.73 कोटी 
व्यािाचा पूरक अथगसांकलपीय प्रस्ताव महा-कॅम्पाने राज्य र्ासनाकडे सादर केला 
होता, राज्य र्ासनाकडून त्याची मांिुरी प्रतीक्षीत आहे. 
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र्ासनाने ददलेले स्पष्टीकरण नोंदवून घेण्यात आले आहे. तथावप, लेखापरीक्षणात 
असे आढळून आले कक महा-कॅम्पाने पूवीच्या कमी र्णनेत सुधारणा करून आणण 
मार्णी वाढवूनही माचग 2024 पयतं महाराष्र र्ासनाने ₹ 129.81 कोटी व्याि 
अदा केले नव्हते. पुरवणी अथगसांकलपीय प्रस्ताव सादर केलयाने व्यािाच्या 
ववलांबबत भरण्याचा आणण अनेक वषांपासून थकीत रकमा साचत िाण्याचा प्रश्न 
सुटत नाही आणण सीएएफ अधधननयम, 2016 च्या कलम 4 अांतर्गत राज्य 
ननधीमध्ये वेळेवर व्याि िमा करण्याची वैधाननक आवश्यकता आहे नतची पूतगता 
अद्याप झाली नाही. 

2.1.9  इतर ककरकोळ ननरीक्षणे 

2.1.9.1 अधिकषच (ओव्हरड्राफ्ट) सुवविेचा लाभ घेतल्यामुळे ₹ 2.55 कोटींचे 
नुकसान 

राज्य कॅम्पा मार्गदर्गक तत्वे 2009 च्या पररच्िेद 10 (3) नुसार, राज्य 
कॅम्पामध्ये प्राप्त झालेली रक्कम राष्रीयीकृत बँकेतील व्याि ममळत असलेलया 
खात्यात ठेवले िातील आणण एससीने मांिूर केलेलया एपीओनुसार कामाांसाठी 
वेळोवेळी काढले िातील. 

युननयन बँक ऑफ इांडडया (यूबीआय), नार्पूरने महा-कॅम्पाच्या सवग 
अांमलबिावणी सांस्थाांसाठी (िुलै 2015 आणण नोव्हेंबर 2015) कें द्रीकृत प्रदान 
प्रणाली देवु केली. या प्रणालीचे मुख्य वैमर्ष््य म्हणिे जिलहास्तरीय खात्याांमध्ये 
ववतरीत केलेलया आणण ददवसभरात भरलेलया प्रदानाच्या सूचना ददवसाच्या र्ेवटी 
राज्य कॅम्पा खात्याांमधून स्वीप-इन सुववधेद्वारे पूणगपणे समायोजित केलया 
िातील. अांमलबिावणी सांस्थाांच्या या सवग उपकां पन्या खात्याांची मर्ललक 
ददवसाच्या र्ेवटी महा-कॅम्पाच्या मुख्य खात्यातनू डबेबट करून वसूल केली िाईल. 
महा-कॅम्पाने ही देयता स्वीकारली आणण अांमलबिावणी कायागलयाांना ननधी 
हस्ताांतरण सुकर होण्यासाठी 1 एवप्रल 2016 पासून बँकेची कें द्रीकृत प्रदान प्रणाली 
स्वीकारण्यात आली. 

लेखापरीक्षणामध्ये असे आढळून आले कक बँकेचा प्रस्ताव स्वीकारताना,  
महा-कॅम्पाने योिनेच्या सुववधाांच्या अटी आणण र्ती अांनतम केलया नव्हत्या 
आणण त्याांचे दस्तऐविीकरण केले नव्हते. महा-कॅम्पाच्या मुख्य कायागलयाने 
िमा/काढ्णण्यावर मयागदा ननजश्चत केलया नव्हत्या आणण अांमलबिावणी सांस्थाांनी 
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कोणत्याही मयागदेमर्वाय ननधी काढून घेतला, ज्यामुळे महा-कॅम्पाच्या मुख्य 
खात्यात वेळोवेळी ऋण मर्ललक ददसून आली. पररणामी, बँकेने 2016-17 त े
िून 2020 या ववत्त्तीय वषागपयतं अधधकषागवर ₹ 5.59 कोटी व्याि आणण इतर 
र्ुलक आकारले. महा-कॅम्पाच्या तक्रारीनांतर, बँकेने चुकीच्या पद्धतीने 
आकारण्यात आलेले ₹ 3.04 कोटी परत केले. तथावप, उवगररत ₹ 2.55 कोटी 
परत केले र्ेले नाहीत. अांमलबिावणी सांस्थाांवर पैसे काढण्याच्या मयागदेवर मयागदा 
घालण्यात अपयर्ी ठरलयामुळे ते महा-कॅम्पाचे नुकसान ठरले. 

हे ननदर्गनास आणून ददलयावर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक 
कें द्रीकृत प्रदान प्रणाली साठी युननयन बँक ऑफ इांडडया (युबीआय) सोबत 
कोणताही औपचाररक सामांिस्य करार करण्यात आला नव्हता. अांमलबिावणी 
करणार्या कायागलयाांना ननधी देण्यासाठी बँकेने कोणतीही िमा मयागदा ननजश्चत 
ठेवली नव्हती. प्रत्यक्षात, मांिूर केलेलया एपीओ नुसार मांडळ, ववभार् आणण 
परीक्षेत्राांना ननधी ववतरीत करण्यावर िमा मयागदा अवलांबून होती. िेव्हा िेव्हा 
बँक अधधकषागवर व्याि आणण इतर र्ुलक आकारत असे तेव्हा मुख्य कॅम्पा 
ननधीमध्ये पुरेर्ी मर्ललक होती. राज्य प्राधधकरणाच्या लक्षात येताच कक बँकेने 
व्याि आणण इतर र्ुलक कननष्ठ कायागलयाांमधून अधधकषग म्हणून कापले आहेत, 
तेव्हा युबीआयर्ी बैठका घेऊन, बँककां र् लोकपालाकडे तक्रार दाखल करून आणण 
आरबीआय च्या डेप्युटी र्व्हनगरकडे अपील करून आधीच आकारलेली रक्कम 
वसूल करण्याची कारवाई सुरू करण्यात आली. युबीआयने ₹ 3.04 कोटी परत 
केले आहेत आणण उवगररत रकमेची वसुली प्रकक्रया सुरू आहे. 

उत्तर मान्य नाही कारण महा-कॅम्पाने अटी आणण र्तींचे मूलयाांकन न करता 
आणण सामांिस्य कराराची औपचाररक अांमलबिावणी न करता बँकेचा प्रस्ताव 
स्वीकारला. मर्वाय, बँककां र् लोकपालाने आधीच अपील ननकाली काढले आहे आणण 
महा-कॅम्पाची तक्रार फेटाळून लावली आहे ज्यामुळे उवगररत रक्कम र्मावली आहे. 

2.1.9.2 पुनप्रचमाणीकरणासाठी ववभागांकडून महा-कॅम्पा ननिी परत करणे 

सीएएफ अधधननयम 2016 च्या कलम 6(एच) नुसार, राज्य प्राधधकरण 
एपीओनुसार पूवगननधागररत हप्त्याांमध्ये कक्रयाकलाप अांमलबिावणीसाठी एिन्सीांना 
ननधी ववतरीत करेल. एपीओच्या मानक अटीांनुसार, एपीओची वैधता दरवषी  
31 माचग रोिी आधथगक वषागच्या अखेरीस सांपते. ववमर्ष्ट वषागच्या एपीओमध्ये 
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ननयोजित अपूणग उपक्रमाांची पुढील अांमलबिावणी केवळ तेव्हाच अनुजे्ञय असेल 
िेव्हा ते पुढील वषागच्या एपीओमध्ये समाववष्ट केली िातील आणण राष्रीय 
प्राधधकरणाद्वारे मांिूर केली असलयासच परवानर्ी केली िाऊ र्केल. म्हणून, 
िर ववमर्ष्ट एपीओ कालावधीत उपक्रम घेतले िाऊ र्कले नाहीत तर 
अांमलबिावणी करणार् या एिन्सीांनी न वापरलेली रक्कम परत करावी. 

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले कक 15 ननवडक ववभार्ाांपैकी 10 ववभार्ाांमध्ये, 
माचग 2024 पयतं पुनप्रगमाणीकरणासाठी महा-कॅम्पा खात्यात ₹ 73.41 कोटी 
इतका महा-कॅम्पा ननधी परत करण्यात आला नाही. त्याऐविी, हा ननधी ववभार् 
खात्यात ठेवण्यात आला आणण राष्रीय प्राधधकरणाच्या मांिुरीमर्वाय 31 माचग 
नांतरच्या पुढील एपीओ वषागत पुढे नेण्यात आला. 

हे ननदर्गनास आणून ददलयानांतर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक खचग 
न झालेलया रकमेचे पुनप्रगमाणीकरण करणे आवश्यक आहे आणण सवग क्षते्रीय 
कायागलयाांना सूचना देण्यात आलया आहेत. ववभार्/मांडळ स्तरावरील अखधचगत 
ननधी आता राज्य कॅम्पा खात्यात िमा केला िात आहे आणण याबाबत अधधक 
सूचना क्षेत्रीय कायागलयाांना पुन्हा िारी केलया िातील. 

2.1.10  अंतगचत ननयंत्रण 

2.1.10.1  ननयामक मंडळ, सुकाणू सशमती आणण कायचकारी सशमती यांच्या 
बैठका 

तक्ता 2.1.11 मध्ये वणगन केलयाप्रमाणे लेखापरीक्षणामध्ये असे आढळून आले 
कक महा-कॅम्पाने ननयामक मांडळ (िीबी), सुकाणू सममती (एससी) आणण कायगकारी 
सममती (ईसी) याांच्या ननयममत बैठका आयोजित केलया नाहीत. 

तक्ता 2.1.11: जीबी, एससी आणण ईसी बैठकांचे तपिील 

सशमतीचे नाव ननकष ननरीक्षण 

ननयामक मंडळ सीएएफ अधधननयम, 2016 च्या कलम 
17 नुसार, िीबी वेळोवेळी राज्य 
प्राधधकरणाच्या कामकािाचा आढावा 
घेत आणण बैठक सहा मदहन्याांतून 
ककमान एकदा होणे अननवायग असते. 

िानेवारी 2019 मध्ये 
आयटीच्या स्थापनेपासून ते 
िीबीची एकही बैठक झालेली 
नाही. 
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सशमतीचे नाव ननकष ननरीक्षण 

सुकाणू सशमती सीएएफ अधधननयम, 2016 च्या कलम 
18 नुसार, एससी, इतर र्ोष्टीांबरोबरच, 
ईसी ने तयार केलेलया एपीओ ची 
तपासणी आणण मांिुरी देण्यासाठी 
िबाबदार आहे आणण दर तीन 
मदहन्याांनी ककमान एकदा बठैक होणे 
आवश्यक असते. 

एससी च्या बैठका ननयममत 
अांतराने घेतलया िात नव्हत्या. 
आवश्यक असलेलया 20 
बैठकीांपैकी फक्त सहा बैठका 
झालया. 

कायचकारी सशमती सीएएफ अधधननयम, 2016 च्या कलम 
19 नुसार, ईसी ची बैठक तीन 
मदहन्याांतून ककमान एकदा होणे 
आवश्यक होते. 

ईसीच्या बैठका ननयममत 
अांतराने घेतलया नव्हत्या. पाच 
वषांत 20 बैठका घ्यायच्या 
होत्या, तर 13 बैठका झालया. 

(स्रोत: ववभार्ाने ददलेली मादहती)  

हे ननदर्गनास आणून ददलयानांतर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले की, 
ननयामक मांडळाची बैठक बोलावण्याचा प्रस्ताव 15 िुल ै 2025 रोिी राज्य 
र्ासनाला पाठवण्यात आला आहे. 

यामुळे वस्तुजस्थती अर्ी होती कक अर्ाप्रकारे हे तथ्य रादहले की, सुरुवातीपासूनच 
ननयामक मांडळाच्या कोणत्याही बैठका घेण्यात आलया नाहीत आणण 
अधधननयमात तरतूद केलयाप्रमाणे सुकाणू सममनत आणण कायगकारी सममतीच्या 
बैठका ननयममत अांतराने घेण्यात आलया नाहीत ही वस्तुजस्थती होती. 

2.1.10.2  त्रयस्थ संस्थेद्वारे केल्या जाणाऱया िेखरेखीच्या कामाचे अननयशमत 
वाटप 

सीएएफ ननयम, 2018 च्या ननयम 2 (ई) मध्ये, ‘त्रयस्थ सांस्थेद्वारे देखरेख’ 
(Third-party monitoring) याची व्याख्या खालीलप्रमाणे करण्यात आली आहे 
“राष्रीय ननधी आणण राज्य ननधीमधून हाती घेण्यात आलेलया कामाांचे परीक्षण 
आणण मूलयमापन अर्ा त्रयस्थ सांस्थेद्वारे केले िाते ज्या प्रकलपाच्या प्रत्यक्ष 
लाभाथी साखळीच्या आणण प्रर्ासकीय रचनेच्या बाहेरील असतात आणण ज्याांचा 
मूलयमापनाच्या ननकषाांबाबत कोणताही ‘दहतसांबांध सांघषग’ (conflict of interest) 
नसतो; तसेच हे मूलयमापन राष्रीय प्राधधकरणाने ननजश्चत केलेलया ‘मूलभूत 
ननकषाांच्या पलीकडे िाऊन केले िाते.” 
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मर्वाय, उद्योर्, ऊिाग आणण कामर्ार ववभार्ाने िारी केलेलया ठरवानुसार  
(07 मे 2021) ₹ 10 लाख रूपयाांपेक्षा अधधक रकमेच्या खरेदीसाठी ‘ई-ननववदा’ 
(e-tendering) प्रककया राबवणे अननवायग आहे. 

भरपाई वनीकरण उपक्रमाांचे त्रयस्थ सांस्थेद्वारे मूलयाांकनाचे काम ई-ननववदाद्वारे 
खुलया बािारातून बोली न घेता थेट सेवाननवतृ्त वन कमगचारी सांघ, महाराष्र, पुणे 
(एसईव्हीएके) याांना देण्यात आले. 2019 मध्ये केलेलया वकृ्षारोपणाच्या कामाच्या 
मूलयाांकनासाठी एसईव्हीएकेला ₹ 12.50 लाख रुपये देण्यात आले. त्रयस्थ-पक्ष 
मूलयाांकनाचे काम 2019 नांतर देण्यात आलेले नाही. 

लेखापरीक्षणामध्ये आढळून आले की: 

• खुलया बािारातून स्पधागत्मक बोली ममळावी यासाठी ई-टेंडररांर्चा अवलांब 
करण्यात आला नाही. 

• मर्वाय, ही एिन्सी वन ववभार्ाच्या ननवतृ्त अधधकार्याांची सांस्था आहे, 
िी भूतकाळात कधीतरी महा-कॅम्पा अांतर्गत भरपाई वनीकरण उपक्रमाांच्या 
अांमलबिावणी आणण व्यवस्थापनार्ी प्रत्यक्ष ककां वा अप्रत्यक्षपणे सांबांधधत 
असू र्कते. म्हणूनच, त्याच लोकाांकडून त्रयस्थ-पक्ष मूलयाांकन करणे हे 
दहतसांबांधाांर्ी सांघषग करण्यासारखे आहे. 

हे ननदर्गनास आणून ददलयावर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक 
वकृ्षारोपणाचे मूलयाांकन हे एक ताांबत्रक काम आहे आणण त्यासाठी ताांबत्रक कौर्लये 
आणण वनीकरण उपक्रमाांचे पुरेसे ज्ञान आवश्यक आहे, म्हणून एसईव्हीएकेला 
मूलयाांकन काम घेण्यासाठी आवाहन करण्यात आले, कारण त्यात वनीकरण 
कामाची आणण वनीकरण ववषयाांचे ज्ञान असलेले ननवतृ्त वन अधधकारी असतात. 
वेळेची कमतरता आणण मूलयाांकन करण्याची तातडीची र्रि असलयाने, ई-टेंडररांर् 
प्रकक्रया पाळली र्ेली नाही. पुढे असेही म्हटले आहे कक भववष्यात, ववदहत प्रकक्रया 
पाळली िाईल आणण योग्य ती काळिी घेतली िाईल. 

हे उत्तर योग्य नाही कारण योग्य ननववदा प्रकक्रयेमर्वाय मूलयाांकन कामाचे वाटप 
करणे हे ननयमाांच्या ववरुद्ध आहे आणण मूलयाांकन कामाचे वाटप अर्ा व्यक्तीांच्या 
सोसायटीला करणे िे एकेकाळी भरपाई वनीकरण कक्रयाकलापाांच्या अांमलबिावणी 
आणण व्यवस्थापनाचा भार् होते हे दहतसांबांधाांर्ी सांघषग करण्यासारखे आहे. 
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2.1.10.3 वावषचक अहवाल तयार करणे आणण लेखे अंनतम करण े

सीएएफ अधधननयम, 2016 च्या कलम 19 (vi) नसुार, ईसी राज्य प्राधधकरणाचा 
वावषगक अहवाल तयार करेल. मर्वाय, अधधननयमाच्या कलम 28 आणण 29 मध्ये 
असे नमूद केले आहे कक वावषगक अहवालात मार्ील आधथगक वषागतील त्याांच्या 
कामकािाचा सांपूणग लेखािोखा ददला िाईल आणण त्याची एक प्रत सांबांधधत राज्य 
र्ासनाला पाठवली िाईल आणण ती राज्य ववधधमांडळाच्या प्रत्येक सभार्हृासमोर 
ठेवली िाईल. 

सीएएफ ननयम, 2018 च्या ननयम 37 नुसार, राज्य प्राधधकरण प्रपत्र-VII मध्ये 
मामसक लेखा वववरणपत्र तयार करेल; प्रपत्र-VIII मध्ये भौनतक आणण ववत्त्तीय 
कामधर्री; प्रपत्र-IX मध्ये वावषगक लेखा वववरणपत्र तयार करेल आणण प्रपत्र-X 
मध्ये त्याांचे रेकॉडग आणण लेखा ठेवेल. 

तक्ता 2.1.12 मध्ये तपर्ीलवार वणगन केलयाप्रमाणे लेखापरीक्षणात खालील 
ववसांर्ती आढळून आलया. 

तक्ता 2.1.12: महा-कॅम्पाच्या वावषचक अहवालाचे तपिील आणण लेख्यांचे अंनतमीकरण 

वषच महा-कॅम्पाच्या वावषचक 
अहवालाची स्स्थती 

प्रपत्र-VII, VIII, IX आणण X  
मध्ये महा-कॅम्पाच्या लेख्यांच्या 

अंनतमीकरणाची स्स्थती 
2019–20 ईसी द्वारे मांिूर पीसीसीएफ महाकॅम्पाने फक्त प्रपत्र X 

राखला होता आणण ननवडक 15 ववभार्ाांनी 
फक्त प्रपत्र VIII राखला होता. 

2020–21 ईसी द्वारे मांिूर 
2021–22 ईसी द्वारे मांिूर नाही 
2022–23 तयार नाही 
2023–24 तयार नाही 

(स्रोत: ववभार्ाने ददलेली मादहती) 

हे ननदर्गनास आणून ददलयानांतर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक 
2019-20 ते 2021-22 या वषांसाठीचे वावषगक अहवाल येत्या ववधानसभा 
अधधवेर्नात राज्य ववधधमांडळाच्या दोन्ही सभार्हृाांसमोर माांडले िातील.  
2022-23 चा वावषगक अहवाल ईसी आणण एससीच्या मांिुरीनांतर माांडला िाईल, 
तर 2023-24 चा वावषगक अहवाल प्रकक्रयेत आहे. प्रपत्र IX मधील वावषगक लेखा 
वववरणपत्र प्रपत्र VII आणण VIII च्या आधारे राज्य पातळीवर राखले िाईल 
आणण सवग खाती प्रपत्र X नुसार टॅली अकाउां दटांर् सॉफ्टवेअरमध्ये ठेवली िातील. 
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राज्य ववधधमांडळात लेखे सादर करण्याची ननधागररत प्रकक्रया पाळली र्ेली नाही 
ही वस्तुजस्थती रादहली. 

2.1.10.4  वापरकताच एजन्सींकडून स्व-ननरीक्षण अहवालाची पावती 

पयागवरण, वन आणण हवामान बदल मांत्रालयाने (िानेवारी 2014) िारी केलेलया 
मार्गदर्गक तत्वाांनुसार, प्रत्येक वापरकताग एिन्सी ज्याला वनिममन र्ैर-वन 
उद्देर्ासाठी वळवण्यात आली आहे त्याांनी पुढील कॅलेंडर वषागच्या िानेवारीमध्ये 
वन अधधननयम, 1980 अांतर्गत ददलेलया प्रत्येक मांिुरीमध्ये नमूद केलेलया अटीांचे 
पालन करण्याबाबत वावषगक स्वयां-ननरीक्षण अहवाल तयार करावा. 

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले कक राज्य पातळीवर, महा-कॅम्पाने पयागवरण, 
वन आणण हवामान बदल मांत्रालयाने िारी केलेलया सूचनाांचे पालन केले नाही, 
कारण ते वापरकताग एिन्सीांकडून स्व-ननरीक्षण अहवाल प्राप्त करण्यात अयर्स्वी 
ठरले. मर्वाय, ननवडलेलया 15 पैकी 1213 ववभार्ाांमध्ये, हे अहवाल देखील र्ोळा 
केले र्ेले नाहीत. स्वयां-ननरीक्षण अहवालाच्या अनुपजस्थतीत, वापरकताग एिन्सीांनी 
वनिममनी वळवण्याच्या मांिुरीमध्ये ननजश्चत केलेलया अटीांचे पालन केले आहे 
कक नाही याची खात्री करता आली नाही. 

हे ननदर्गनास आणून ददलयावर, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले की, सवग 
क्षेत्रीय कायागलयाांना वापरकताग एिन्सीांकडून प्रलांबबत स्वयां-ननरीक्षण अहवाल 
ममळववण्याच्या सूचना देण्यात आलया आहेत आणण सांकलन प्रकक्रया प्रर्तीपथावर 
आहे. अहवाल सांकमलत केले िातील आणण सक्षम अधधकार्याांना सादर केले 
िातील. प्रभावी देखरेखीसाठी वावषगक अहवाल ननयममतपणे सादर करण्याचे ननदेर् 
देखील देण्यात आले आहेत. 

2.1.10.5 ‘ई-ग्रीन वॉच’ पोटचलचे अद्ययावतीकरण 

राज्य पयागवरण आणण पयागवरण मांत्रालयाने (िुलै 2009) िारी केलेलया राज्य 
कॅम्पा मार्गदर्गक तत्वाांच्या पररच्िेद 17(1) नुसार, एक एकाजत्मक ऑनलाइन 
प्रणाली ‘ई-ग्रीन वॉच’ ववकमसत करायची होती िी वास्तववक वेळेत डेटा सादर 
करेल आणण सवग भार्धारकाांना आणण मोठ्या प्रमाणात िनतेला उपलब्लध असेल, 

 

13  उप वनसांरक्षक पुसद, पजश्चम नामर्क, धुळे, अकोला, बुलढाणा, यावल, ित्रपती सांभािीनर्र, 
वधाग, मध्य चाांदा, सावांतवाडी, बीड आणण कोलहापूर (प्रादेमर्क) 
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ती स्वतांत्र सांस्था, सांर्ोधक आणण िनतेला देखरेख, मूलयाांकन आणण सामाजिक 
आणण पयागवरणीय लेखापरीक्षा करण्यास अनुमती देईल. मर्वाय, त्याचा कामधर्री 
अहवाल ऑनलाइन तयार केला िाईल आणण मामसक आधारावर पयागवरण, वन 
आणण हवामान बदल मांत्रालयाला पाठवला िाईल. 

पोटगलमध्ये लेखापरीक्षणाद्वारे लक्षात आलेलया ववसांर्ती खाली ददलया आहेत. 

➢ 2019-20 ते 2023-24 या कालावधीत, िममनीच्या वळवण्याच्या  
80 प्रकरणाांची नोंद करण्यात आली होती, परांतु ई-ग्रीन वॉचवर फक्त  
11 प्रकरणाांची मादहती अपलोड करण्यात आली होती. 

➢ पुढे, 1,567.868 हेक्टर. वापरकताग एिन्सीांकडून ममळालेलया िममनीपैकी 
फक्त 281.413 हेक्टर िमीन ई-ग्रीन वॉच पोटगलवर अपलोड करण्यात 
आली. 

➢ खचागचा डेटा आणण कामधर्री अहवाल ई-ग्रीन वॉच पोटगलवर अपलोड 
करण्यात आला नाही. 

मर्वाय, ननवडलेलया 15 ववभार्ाांपैकी कोणत्याही ववभार्ाने 'ई-ग्रीन वॉच' पोटगल 
अद्ययावत केलेले नव्हते आणण कॅम्पाद्वारे राबववण्यात येणार्या कामाांचे समवती 
देखरेख आणण मूलयाांकन सक्षम करण्यासाठी डेटा प्रदान करण्यात अयर्स्वी ठरले 
होते. 

हे ननदर्गनास आणून ददलयावर, ननवडलेलया ववभार्ाांनी साांधर्तले कक डेटा 
लवकरात लवकर अद्ययावत केला िाईल. पुढे, पीसीसीएफने साांधर्तले कक 
प्रमर्क्षक्षत एनआयसी समन्वयक र्ेलयामुळे, 2017 पासून कॅम्पा कामाचे तपर्ील 
अपलोड करण्यात फारच कमी प्रर्ती झाली आहे. 

उत्तरात, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक ई ग्रीन वॉच पोटगलवरील सवग 
मादहती अद्ययावत करण्यासाठी सवग मांडळाांना सचूना िारी करण्यात आलया 
आहेत. 

2.1.10.6 कॅम्पा वकृ्षारोपण नोंिणी/मापन पुस्स्तका राखणे 

सीएएफ ननयम, 2018 च्या ननयम 37 आणण ननयमात िोडलेलया प्रपत्र X 
नुसार, राज्य प्राधधकरण राज्यातील कॅम्पा उपक्रमाांचे रोखपुस्तक, मालमत्ता 
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नोंदणी, ववत्त्तीय वववरणपत्र, नतमाही देखरेख नोंदणी, वकृ्षारोपण नोंदणी/िनगल 
यासारख्या नोंदी आणण लेखे राखेल. 

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले कक 15 पैकी 1014 ववभार्ाांमध्ये, वकृ्षारोपण 
नोंदणी आणण मापन पुजस्तका योग्यररत्या राखलया र्ेलया नाहीत. अचूक आणण 
अद्ययावत नोंदी नसलयामुळे वकृ्षारोपणाांचे आरोग्य आणण अजस्तत्वाचे ननरीक्षण 
करणे आव्हानात्मक बनते, ज्यामुळे त्याांच्या दीघगकालीन यर् आणण र्ाश्वततेवर 
पररणाम होतो. 

हे ननदर्गनास आणून ददलयानांतर, 10 ववभार्ाांपैकी चार ववभार्ाांनी15 त्याांचे 
वकृ्षारोपण नोंदणी दरुुस्त आणण अद्ययावत केले आहेत, एका16 ववभार्ान े
रजिस्टर दरुुस्त करण्यास सहमती दर्गववली आहे आणण उवगररत 5 ववभार्ाांकडून17 
प्रनतसाद अद्याप प्रतीक्षेत आहेत. पुढे, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले कक 
आता सवग सांबांधधत ववभार्ाांनी वकृ्षारोपण नोंदणी आणण मापन पुजस्तका 
अद्ययावत केलया आहेत. भववष्यात सवग नोंदी अद्ययावत आणण योग्यररत्या 
राखण्यासाठी योग्य ती काळिी घेतली िाईल. 

वस्तुजस्थती अर्ी होती कक लार्वडीच्या यर्ाचे ननरीक्षण करण्यासाठी वकृ्षारोपण 
नोंदणी आणण योग्य मोिमाप पुस्तके महत्तवाची आहेत िी लेखापरीक्षणाच्या वेळी 
अपूणग होती आणण लेखापरीक्षणाद्वारे ननदर्गनास आणून ददलयानांतरच ती 
अद्ययावत केली र्ेली. 

2.1.10.7 कॅम्पाच्या कामाचंी अंमलबजावणी करण्यासाठी ग्रामसभेची मान्यता 
घेणे 

सीएएफ ननयम, 2018 आणण एपीओ च्या मांिुरीच्या अटीांनुसार, मांिूर एपीओची 
अांमलबिावणी करण्यापूवी, राज्य प्राधधकरणाचे ईसी त्याांच्याकड े प्रमाणपत्र 
उपलब्लध असलयाची खात्री करेल कक प्रस्ताववत उपक्रम ग्रामसभेर्ी योग्य 
सललामसलत केलयानांतर हाती घेतले िात आहेत आणण वनक्षेत्रात प्रस्ताववत 

 

14  उप वनसांरक्षक अकोला, ित्रपती सांभािी नर्र, बुलढाणा, मध्य चाांदा, धुळे, पुसद, सावांतवाडी, 
पजश्चम नामर्क, यावल आणण बीड 

15  उप वनसांरक्षक यावल, बुलढाणा, सावांतवाडी आणण बीड 
16  उप वनसांरक्षक मध्य चाांदा 
17  उप वनसांरक्षक धुळे, पजश्चम नामर्क, पुसद, अकोला आणण ित्रपती सांभािी नर्र 
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उपक्रम अनुसूधचत िमाती आणण इतर पारांपाररक वनवासी (वन हक्काांची 
मान्यता) अधधननयम, 2006 च्या तरतुदीांनुसार मांिूर कायग योिनेनुसार आहेत. 

ननवडलेलया 15 पैकी 10 ववभार्ाांमध्ये18 लेखापरीक्षणामध्ये असे आढळून आले 
कक कॅम्पा अांतर्गत ववववध कामे हाती घेण्यापूवी सांबांधधत ग्रामसभेची मान्यता 
घेण्यात आली नव्हती ज्यामुळे सामाजिक ककां वा पयागवरणीय पररणामाांवर 
सललामसलत न झालयाने अनपेक्षक्षत पररणाम होऊ र्कतात. 

उत्तरात, र्ासनाने (ऑक्टोबर 2025) साांधर्तले की, कॅम्पा ननधी अांतर्गत सवग 
उपक्रम राबववण्यासाठी सांबांधधत ग्रामसभेची पूवग मान्यता आणण सललामसलत 
घेण्याबाबत सवग सांबांधधत अांमलबिावणी कायागलयाांना सूचना देण्यात आलया 
आहेत. भववष्यात योग्य ती काळिी घेतली िाईल. 

2.1.11  ननष्ट्कषच 

वनिममनी र्ैर-वन वापरासाठी वळवलयामुळे वन आणण झाडाांचे नुकसान भरपाई 
देण्यासाठी पयागवरण, वन आणण हवामान बदल मांत्रालयाने एपीओ मध्ये मांिूर 
केलेलया भरपाई वनीकरण उपक्रमाांसाठी राज्य भरपाई वनीकरण ननधीचे 
व्यवस्थापन आणण वापर करण्याचे महा-कॅम्पाला आदेर् देण्यात आले आहेत. 

लेखापरीक्षणातून असा ननष्कषग ननघतो कक एपीओ तयार करण्याच्या आणण 
मांिुरीच्या प्रकक्रयेत मोठा ववलांब झाला आहे, पररणामी, एपीओची अांमलबिावणी 
देखील ववलांबाने झाली आहे आणण लेखापरीक्षणाद्वारे समाववष्ट कालावधीत 
ननयोजित भरपाई वनीकरण कामाांचे लक्ष्य साध्य करता आले नाही. 

मार्गदर्गक तत्वाांनुसार, भरपाई वनीकरण योग्य र्ैर-वन िममनीवर उभारायचे 
आहे. तथावप, लेखापरीक्षणाद्वारे समाववष्ट कालावधीच्या एपीओमध्ये ननयोजित 
114 प्रकलपाांपैकी 60 प्रकलपाांच्या सांदभागत भरपाई वनीकरण मार्गदर्गक तत्वाांमध्ये 
नमूद केलयाप्रमाणे र्ैर-वन िममनीची उपलब्लधता न र्ोधता वन िममनीवर 
ननयोजित केले र्ेले. लेखापरीक्षणात असेही आढळून आले कक 2592.73 हेक्टर 
िममनीवरील भरपाई वनीकरण स्थळ ननवडीमुळे आणण मांिूर िमीन इतर 
वकृ्षारोपण योिनाांसाठी वळवलयामुळे हाती घेता आली नाही. 

 

18  उप वनसांरक्षक ित्रपती सांभािी नर्र, पजश्चम नामर्क, मध्य चाांदा, अकोला, बुलढाणा, धुळे, 
पुसद, सावांतवाडी, यावल आणण बीड 
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ववत्त्तीय व्यवस्थापनाच्या बाबतीत, महा-कॅम्पाने सीएएफ अधधननयमानुसार 
वापरकताग एिन्सीांकडून भरपाई वनीकरणची रकम थेट राज्य ननधीत िमा केले 
िाईल याची खात्री केलेली नाही. राष्रीय प्राधधकरणामाफग त दह रक्कम वळती 
करणे हे सीएएफ अधधननयमानुसार तरतुदीच्या ववरुद्ध आहे ज्यामुळे राज्य 
ननधीत रक्कम िमा होण्यास ववलांब झाला आणण राष्रीय प्राधधकरणाने त्या 
रकमेचे कोणतेही व्याि महा-कॅम्पाला ददलेले नाही.  

महा-कॅम्पाला राज्य ननधीचे व्यवस्थापन करण्याचे अधधकार आहेत, परांत ुसांपूणग 
राज्य ननधीवर त्याांचे सकक्रय ननयांत्रण नाही आणण ते केवळ महाराष्र र्ासनाद्वारे 
ववतररत केलेलया रकमेच्या मयागदेपयतं राज्य ननधीचे व्यवस्थापन करते. 
पररणामी, महा-कॅम्पाने अनतररक्त रकमेसाठी र्ुांतवणूक योिना तयार केलेली 
नाही ज्यामुळे राज्य ननधीला कमी व्याि ममळते. महा-कॅम्पाने महाराष्र 
र्ासनाच्या काही अथगसांकलपीय योिनाांच्या अांर्तः ननधीसाठी आणण राज्य 
ननधीच्या वापराच्या ननयमाांववरुद्ध कामाांच्या अपात्र बाबीांसाठी देखील राज्य 
ननधीचा वापर केला आहे. 

महा-कॅम्पामधील अांतर्गत ननयांत्रणाांमध्ये सुधारणा करण्याची सांधी आहे कारण 
ननयामक मांडळाचे कामकाि चालू नाही आणण सुकाणू सममती आणण कायगकारी 
सममतीच्या अप-ुया बैठका आहेत. महा-कॅम्पाद्वारे हाती घेतलेलया भरपाई 
वनीकरण उपक्रमाांच्या मूलयाांकनासाठी मूलयाांकन यांत्रणा देखील अधधक मिबूत 
करणे आवश्यक आहे िणेेकरून महा-कॅम्पा त्याचे उद्ददष्ट साध्य करू र्केल 
ज्यासाठी ते सीएएफ अधधननयमाअांतर्गत स्थापन करण्यात आले होते. 

शिफारिी 

• महा-कॅम्पा एक अांतर्गत ननयोिन ददनदमर्गका तयार करू र्कते ज्यामध्ये 
ननधागररत वेळेनुसार आणण िबाबदारीसह राष्रीय प्राधधकरणाकडे एपीओ 
सादर करणे आणण मांिूर वेळापत्रकानुसार ननधी ववतरीत करणे सुननजश्चत 
केले िाऊ र्कते. 

• ववभार् सांयुक्त स्थळ तपासणी आणण भू-सांदभागच्या मदतीने योग्य बबर्र-
वन िममनीची सत्यावपत भु-बँक तयार आणण कायागजन्वत करू र्कतो, 



प्रकरण II – व्यवहारांच ेलेखापरीक्षण: िासकीय ववभाग  

53 

 

िेणेकरून ववदहत केलेलया एक ककां वा दोन वाढत्या हांर्ामात भरपाई 
वनीकरण वेळेवर पूणग होईल. 

• सीएएफ अधधननयम, 2016 च्या कलम 4 नुसार वापरकताग सांस्थाांद्वारे 
सवग भरपाई वनीकरण प्राप्ती राष्रीय कॅम्पाएविी थेट राज्य कॅम्पा 
ननधीमध्ये िमा केलया िातील याची खात्री करण्यासाठी आणण राष्रीय 
कॅम्पाद्वारे वळवण्यास अवरोध करण्यासाठी र्ासन आवश्यक ननदेर् िारी 
करू र्कते. 

• महा-कॅम्पा एक औपचाररक रु्ांतवणूक धोरण तयार करू र्कते आणण 
अांमलात आणू र्कते आणण सीएएफ अधधननयम, 2016 च्या कलम 26 
आणण 30 नुसार र्ासकीय मसक्युररटीि ककां वा र्ेड्यूलड बँकाांच्या मुदत 
ठेवीांमध्ये अनतररक्त मर्ललक रु्ांतवू र्कते. 

• महा-कॅम्पाची िीबी, एससी आणण ईसीची बैठक ववदहत कालावधीने 
बोलावली िाऊ र्कते आणण देखरेख आणण अांतर्गत ननयांत्रणे मिबूत 
करण्यासाठी भौनतक प्रर्ती, ननधी वापर आणण अमभलेख देखभालीचा 
आढावा घेण्याचे आदेर् ददले िाऊ र्कतात.
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ववत ववभाग 
 

2.2   ‘एकास्त्मक ववतीय व्यवस्थापन प्रणाली’ चे मादहती तंत्रज्ञान 
लेखापरीक्षण 

 

2.2.1  प्रस्तावना 

महाराष्र र्ासनाने (िीओएम) 1996-1997 पासून आपलया ववभार्ाांसाठी ववववध 
मॉड्यूलस ववकमसत करून सांर्णकीकरणाची सुरुवात केली. तथावप, हे मॉड्यूलस 
स्वतांत्र होते आणण एकमकेाांर्ी एकाजत्मक नव्हते. भारत सरकारने (िीओआइ) 
एका ई-र्व्हनगन्स प्रकलपाद्वारे एकाजत्मक ववत्तीय व्यवस्थापन प्रणाली 
(आयएफएमएस) लार्ू करण्याचे ननदेर् ददले (मे 2007 मध्ये). 

महाराष्र र्ासनाने एवप्रल 2008 पासून अथगसांकलपीय अांदाि, वाटप आणण देखरेख 
काये, र्ासनाच्या खचग आणण िमा रकमाांचे लेखाांकन, वेतन आणण 
ननववृत्तवेतनासह कमगचार्याांचे इतर वैयजक्तक दावे याांच्या स्वयांचलनाची कायगवाही 
सुरू केली. ही काये पाच वेब-सक्षम मॉड्यूलसच्या ववकासाद्वारे स्वयांचमलत आणण 
एकाजत्मक करण्यात आली आणण खालील तक्ता 2.2.1 मध्ये तपर्ीलवार 
ददलयाप्रमाणे वेर्वेर्ळ्या टप्प्याांमध्ये त्याांची अांमलबिावणी करण्यात आली: 

तक्ता 2.2.1: पाच वेब-सक्षम मॉड्यूल्स आणण त्यांच्या अंमलबजावणीची मादहती 

अ. 
क्र. 

मॉड्यूलचे नाव लाइव्ह होण्याचा  
मदहना/वषच 

यांनी ववकशसत 
केले 

1. रेझरी नेट 2009 मध्ये ववकमसत 
केलेली आणण लोकल एररया 
नेटवकग वर चालणार्या िुन्या 
प्रणालीचा मे 2018 ते 
िानेवारी 2020 दरम्यान 
वेब-सक्षम प्रणालीमध्ये 
दिागवाढ करण्यात आली. 

मेससग नॅर्नल 
इन्फॉमेदटक्स 
सेंटर 
(एनआयसी), 
पुणे 

2. अथगसांकलप अांदाि, वाटप आणण 
सननयांत्रण प्रणाली (बबम्स ) 

मे 2007 

3. बबल पोटगल माचग 2015 
4. र्ासकीय प्राप्ती लेखा प्रणाली (ग्रास) िून 2010 
5. सेवाथग मॉड्यूल, ज्यामध्ये खालील पाच 

उप-मॉड्यूल आहेत: 
(1) वेतन 

एवप्रल 2012 ते ऑर्स्ट 
2014 दरम्यान 

मेससग टाटा 
कन्सलटन्सी 
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अ. 
क्र. 

मॉड्यूलचे नाव लाइव्ह होण्याचा  
मदहना/वषच 

यांनी ववकशसत 
केले 

(2) ननवतृ्तीवेतनवादहनी (पेन्र्न) 
(3) पररभावषत अांर्दान पेन्र्न प्रणाली 
(डीसीपीएस) आणण राष्रीय पेन्र्न 
प्रणाली (एनपीएस) 
(4) िीपीएफ र्ट IV आणण 
(5) किग आणण अधग्रम रक्कम 

सजव्हगसेस 
(टीसीएस), मुांबई 

टीप:  आकृनत 2.2.1 मध्ये दर्गववलेले इतर मॉड्यूल म्हणिे व्यवस्थापन मादहती प्रणाली 
(एमआइएस) आणण महालेखाकार (एिी) मॉड्यूल ज्यासाठी वरील पाच मॉड्यूलमधून डेटा 
ममळवला िातो. 

वरीलपैकी, सेवाथग मॉड्यूलचे उप-मॉड्यूल, म्हणिेच जिलहा पररषदा आणण इतर 
अनुदाननत सांस्था व आस्थापनाांच्या कमगचार्याांसाठी असलेले ननवतृ्तीवेतनवादहनी 
(ननवतृ्तीवेतन), मॉड्यूल अद्याप लार्ू करण्यात आलेले नाहीत. 

महाकोष पोटगल, महाराष्र र्ासनाच्या ववत्त ववभार्ाने एकाजत्मक ववत्तीय 
व्यवस्थापन प्रणाली (आयएफएमएस) अांतर्गत ववकमसत केलेलया ववववध 
अ ॅजप्लकेर्न्सच्या मलांक्स प्रदान करते. हे पोटगल बबम्स, ग्रास, सेवाथग, डीसीपीएस, 
ननववृत्तवेतनवादहनी इत्यादी अ जॅप्लकेर्न्सच्या मलांक्स पुरवते. Application 

2.2.2  संघटनात्मक रचना 

अपर मुख्य सधचव हे ववत्त ववभार्ाचे प्रर्ासकीय प्रमुख आहेत. ववत्त ववभार्ाच्या 
कायांचे स्वयांचलनीकरण करण्याचे काम सांचालक, लेखा व कोषार्ारे (डीएटी), 
मुांबई याांच्याकडे सोपवण्यात आले आहे. सांचालकाांना सहसांचालक (मादहती 
तांत्रज्ञान), उपसांचालक (मादहती तांत्रज्ञान) आणण सहायक सांचालक (रेझरीनेट) 
मदत करतात. 
2.2.3  आयएफएमएसची प्रणाली वास्तुरचना 

आयएफएमएस हे बॅक-एांड डेटाबेस म्हणून डीबी2 (आयबीएमन ेसुरू केलेले एक 
आरडीबीएमएस उत्पादन) आणण फ्रां ट-एांड म्हणून पीएचपी/िावा जस्क्रप्ट वापरून 
ववकमसत केले र्ेले आहे. आयएफएमएस हे एक वेब-आधाररत मॉड्यूलर रचना 
असलेले अस े ॲजप्लकेर्न आहे. ज्यात खालील आकृती 2.2.1 मध्ये 
दर्गववलयाप्रमाणे वेर्वेर्ळे मॉड्यूल आपापसात एकमेकाांर्ी सांवाद साधतात आणण 
डेटाची देवाणघेवाण करतात. 
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आकृती 2.2.1: आयएफएमएसचे मॉड्यूल 

आयएफएमएसचे मुख्य वापरकते महाराष्र र्ासनाचे सवग ववभार्, त्या अांतर्गत 
असलेले ननयांत्रक अधधकारी (नन.अ.) आणण आहरण व सांववतरण अधधकारी 
(डीडीओ), कोषार्ारे आणण इतर सांबांधधत लेखापरीक्षा दहतधारक िसे कक बँका, 
भारतीय ररझव्हग बँक, भारतीय लेखापरीक्षण आणण लेखा ववभार् इत्यादी आहेत. 

2.2.4  आयएफएमएस मॉड्यूलमध्ये डेटा प्रवाह 

अथगसांकलपाला मांिुरी ममळालयानांतर, ववत्त ववभार् (एफडी) महाराष्र र्ासनाच्या 
सांबांधधत प्रर्ासकीय ववभार्ाला अनुदान ववतररत करतो. प्रर्ासकीय ववभार् 
आयएफएमएसच्या बबम्स मॉड्यूलचा वापर करून, आपलया नन.अ. माफग त 
डीडीओांना अनुदान ववतररत करतो. बबलपोटगल आणण सेवाथग मॉड्यूल खचग देयके 
तयार करतात, िी कोषार्ाराांना सादर केली िातात. बबलपोटगल/सेवाथगमध्ये देयके 
तयार झालयानांतर लर्ेचच, बबलाची रक्कम बबम्स अ ॅजप्लकेर्नमधील वाटप 
केलेलया अनुदानामध्ये समायोजित केली िाते. कोषार्ार रेझरीनेट मॉड्यूल 
वापरून देयकाांसाठी बबले मांिूर करते. 

आयएफएमएसद्वारे होणा-या खचागचा प्रवाह दर्गवणारा तक्ता खालील  
आकृती 2.2.2 मध्ये ददला आहे: 

आयएफएमएस
    

  
 

 

 

  

आयएफएमएस
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आकृती 2.2.2: आयएफएमएसमध्ये खचाचचा डेटा प्रवाह

 
 

2.2.5  लेखापरीक्षणाची उद्दिष्ट््ये 

आयटी लेखापरीक्षण खालील बाबीांची खात्री करण्यासाठी करण्यात आले की: 

• आयएफएमएसच्या अांमलबिावणीसाठी प्रकलप व्यवस्थापन प्रभावी 
आणण कायगक्षम होते. 

• आयएफएमएसमध्ये पुरेर्ी कायगक्षमता आणण ननयांत्रणे उपलब्लध होती 
आणण आयटी प्रणालीची उद्ददष््ये व्यावसानयक उद्ददष्टाांर्ी सुसांर्त 
होती आणण आपत्तीनांतर डेटा पुनप्रागप्त करण्यासाठी आवश्यक 
व्यवस्था अजस्तत्वात आहे; आणण 
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• प्रणालीची आणण प्रणालीद्वारे प्रकक्रया केलेलया व्यवहाराांची सत्यता 
आणण सुरक्षा सुननजश्चत करण्यासाठी अांर्भूत इनपटु, प्रकक्रया आणण 
आउटपुट ननयांत्रणे पुरेर्ी आहेत. 

2.2.6  लेखापरीक्षणाचे ननकष 

लेखापरीक्षणाचे ननकष खालील स्रोताांवरून घेतले आहेत: 

• महाराष्र राज्य ई-र्व्हनगन्स धोरण, 2011 
• महाराष्र कोषार्ार ननयम, 1968 
• सवगसाधारणपणे स्वीकारलया िाणार्या चाांर्लया आयटी पद्धती 
• आयएफएमएसच्या ववकासासाठी सेवा स्तर करार (एसएलए) 
• भारत सरकार (िीओआय) द्वारे िारी केलेलया सूचना/मार्गदर्गक तत्तवे 

आणण महाराष्र र्ासनाचे (िीओएम) र्ासन ननणगय (िीआर) 

2.2.7  लेखापरीक्षणाची व्याप्ती, नमुना ननवड आणण कायचपद्िती 

2018-19 ते 2023-24 या कालावधीसाठी आयएफएमएसचे (आयएफएमएस) 
आयटी लेखापरीक्षण िुलै 2023 ते सप्टेंबर 2024 दरम्यान करण्यात आले.  
24 मे 2023 रोिी र्ासनासोबत एक आर्मन बैठक आयोजित करण्यात आली 
होती. 24 िुलै 2025 रोिी आयोजित केलेलया ननर्गमन बैठकीत ववत्त ववभार्, 
महाराष्र र्ासन याांच्यासोबत लेखापरीक्षण ननष्कषांवर चचाग करण्यात आली. 

महाराष्रामध्ये सात19 प्रर्ासकीय प्रदेर् असून त्यात 36 कोषार्ारे आहेत. सहा 
प्रदेर्ाांचे प्रमुख सहसांचालक, लेखा व कोषार्ार आहेत आणण मुांबई ववभार्ाचे 
प्रमुख वेतन व लेखा अधधकारी आहेत. 35 प्रर्ासकीय ववभार्ाांमधील डीडीओ 
कोषार्ारे/उप-कोषार्ाराांर्ी िोडलेले आहेत. 

लेखापरीक्षणाने मांिूर नमूना ननवड कायगपद्धतीद्वारे चार20 प्रदेर् आणण 
त्याअांतर्गत प्रत्येकी एक जिलहा कोषार्ार21 ननवडले. ननवडलेलया जिलहा 
कोषार्ाराांपैकी सहा उप-कोषार्ारे22 ननवडण्यात आली. लेखापरीक्षणाने ननवडलेलया  

 

19  अमरावती, ित्रपती सांभािीनर्र, कोकण, मुांबई, नार्पूर, नामर्क आणण पुणे. 
20  ित्रपती सांभािीनर्र, मुांबई, नार्पूर आणण पुणे. 
21  ित्रपती सांभािीनर्र, वाांदे्र (मुांबई), पुणे आणण वधाग (नार्पूर). 
22  भोर, फुलांब्री, दहांर्णघाट, कारांिा (घा), वेलहाांड, वैिापूर. 
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जिलहा कोषार्ाराांमधील सात23 प्रर्ासकीय ववभार्ाांमधील 55 डीडीओ 
(पररशिष्ट्ट 2.2.1) देखील ननवडले. 

आयएफएमएस मॉड्यूलसच्या मूलयाांकनासाठी खालील कायगपद्धती अवलांबण्यात 
आली: 

• सांननयांत्रणाचे मुलयाांकन आणण माड्युलसचे कायांवयन तपासण्यासाठी  
नमुना चाचणीसाठी ननवडलेलया कोषार्ाराांना आणण डीडीओांना सवेक्षण 
प्रश्नावली देऊन अनुप्रयोर्ाची (अ ॅप्लीकेर्न्स) िाननी करण्यात आली. 

• सांर्णक सहाजययत लेखापरीक्षण तांत्र (सीएएटी) वापरून डेटा आणण 
अमभलेखाांचे ववश्लेषण करण्यात आले. 

• अपवाद अहवालाची पुष्टी डीडीओांकडून भौनतक कार्दपत्राांची 
पडताळणी/तथ्ये आणण आकडेवारीची पुष्टी करून केली र्ेली. 

• ग्रास मॉड्यूलचे पाठपुरावा लेखापरीक्षण मुांबई येथील व्हच्युगअल रेझरी 
आणण कोलहापूर, पुणे, नामर्क आणण अमरावती येथील ननवडक 
कायागलयाांमध्ये करण्यात आले. र्ासकीय प्राप्ती लेखा प्रणाली (ग्रास) 
साठी, वापरकते व्हच्युगअल रेझरी ऑकफसर (व्हीटीओ), कर ननधागरण 
ववभार्ाांचे करदाते आणण सहभार्ी बँका आहेत. 

लेखापरीक्षण ननष्ट्कषच 

पुढील पररच्िेदाांमध्ये चचाग केलयाप्रमाणे आयएफएमएसच्या, लेखापरीक्षण 
ननष्कषांचे वर्ीकरण प्रकलप व्यवस्थापन, सामान्य ननयांत्रणे आणण अनुप्रयोर् 
ननयांत्रणे या र्ीषगकाखाली केले आहे. 

2.2.8  प्रकल्प व्यवस्थापन 

एनआयसीने त्याांच्याद्वारे ववकमसत केलेलया मॉड्यूलससाठी कोणताही ववकास 
खचग आकारला नाही. तथावप, िून 2024 पयतं, आयएफएमएस प्रकलपावर 

 

23  अन्न नार्री पुरवठा आणण ग्राहक सांरक्षण, वैद्यकीय मर्क्षण व औषधी द्रव्ये, सावगिननक 
आरोग्य, सावगिननक बाांधकाम, महसूल आणण वन, कौर्लय रोिर्ार उद्योिकता आणण 
नाववन्यता, नर्रववकास. 
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झालेला वास्तववक खचग तक्ता 2.2.2 मध्ये तपर्ीलवार ददलेलया घटकाांवर  
₹ 38.58 कोटी होता: 

तक्ता 2.2.2: प्रकल्पाचा खचच 
 

अ.क्र. घटक प्रत्यक्ष 
खचच (₹ मध्ये) 

1. टीसीएस द्वारे पाच वषांच्या देखभालीसह मॉड्यूलचा ववकास आणण 
देखभाल. 

 

अ. सॉफ्टवेअर ववकासासाठी लार्णारा मळू खचग 2,45,96,213 
ब. अनुप्रयोर् सहाययाची मूळ ककां मत 4,91,52,407 
करांसह एकूण करार रक्कम 7,37,48,620 

2. 2017 ते 2024 पयतं महाआयटी द्वारे मॉड्यूलची देखभाल 16,96,67,047 
3 िून 2017 ते मे 2022 पयतं टीसीएल, मुांबईच्या डेटा सेंटरमध्ये 

अनुप्रयोर् चालववणे  
2,50,64,676 

4 टीसीएलच्या डेटा सेंटरमध्ये अनुप्रयोर् चालववण्यासाठी कराराची 
िून 2022 पासुन माचग 2024 पयतं मुदतवाढ 

11,73,54,303 

एकूण 38,58,34,646 
स्रोत: डीएटीने पुरवलेली मादहती 

आयएफएमएस मॉड्यूलस एनआयसी आणण टीसीएस ने ववकमसत केले होते. 
एनआयसी न ेववकमसत केलेलया मॉड्यूलसची देखभाल एनआयसी स्वतःच करत 
होती. िेव्हा कक, टीसीएस ने ववकमसत केलेलया मॉड्यूलसची देखभाल िुलै 2017 
पयतं टीसीएस करत होती. त्यानांतर, ही िबाबदारी महाराष्र माहीती तांत्रज्ञान 
महामांडळ मयागददत (महाआयटी), मुांबई याांना सोपवण्यात आली. एनआयसी आणण 
टीसीएस या दोन्ही कां पन्याांनी ववकमसत केलेले मॉड्यूलस टाटा कम्युननकेर्न 
मलममटेड (टीसीएल) च्या डेटा सेंटरमध्ये स्थावपत केले होते. याव्यनतररक्त, 
हैदराबाद येथील आपत्कालीन पुनप्रागप्ती स्थळ (डीआरपी) आयएफएमएस 
मॉड्यूलसचे सांरक्षण करते, ज्याचे कामकाि टीसीएल साांभाळते. 

2.2.8.1  परफॉमचन्स मॉननटररगं टूल्स (पीएमटी) चे कायाांवयन न करणे 

सेवा स्तर करारानुसार (एसएलए) टीसीएसने (असे पीएमटी ववकमसत करून 
कायागजन्वत करायचे होते) िे व्यवस्थापनाला ववववध कायगप्रदर्गन प्रमुख 
ननदेर्काांसह (पीएमकेआय) ववववध अहवाल प्रदान करेल, ज्याद्वारे प्रकलपाच्या 
ववववध कायांवर आणण सेवा प्रदात्याद्वारे त्याच्या अांमलबिावणीवर बारकाईने 
लक्ष ठेवलया िाईन. 
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एसएलएच्या पररच्िेद 19 नुसार, टीसीएसला आयटी सोलयुर्न सॉफ्टवेअर 
ॲजप्लकेर्नचे पाच वषांसाठीचे देखभाल सहायय प्रदान करावयाचे होत े िे 
प्रणालीच्या समाधानकारक कायगप्रदर्गनावर आधाररत असेल, ज्याचे मूलयाांकन 
पीएमटी द्वारे तयार केलेलया पीएमकेआय द्वारे केले िाईल, उदा. ॲजप्लकेर्न 
प्रनतसाद वेळ24, ॲजप्लकेर्न उपलब्लधता, सुववधा व्यवस्थापन प्रनतसाद वळे25, 
सुववधा व्यवस्थापन समस्या ननराकरण वेळ26 आणण सुरक्षा व्यवस्थापन27. 
तथावप, लेखापरीक्षणात असे आढळून आले कक एिन्सीने पीएमटी 
ववकमसत/कायागजन्वत केले नाही. ववकास आणण देखभालीदरम्यान उपभोक्त्याच्या 
कक्रयाकलापाांवर सांननयांत्रण ठेवण्यासाठी एसएलएमध्ये पीएमटीच्या ववकासाचा 
समावेर् असूनही, ववभार्ाला ततृीय-पक्ष मूलयाांकन अहवालाांवर अवलांबून राहावे 
लार्ले, ज्यामुळे मूलयाांकन प्रकक्रयेच्या अचूकतेबद्दल आणण सवगसमावेर्कतेबद्दल 
र्ांका ननमागण झाली. 

लेखापरीक्षणाने ही बाब ननदर्गनास आणून ददलयावर, र्ासनाने हे मान्य केले 
(िुलै 2025) कक टीसीएसने पीएमटी पुरववले नाही, त्याऐविी टीसीएलने 
पीएमकेआय चे मामसक अहवाल प्रदान केले, ज्याच्या आधारावर ववभार्ाने योग्य 
ती कारवाई केली. पुढे पीएमटी ववकमसत केले असते तर अनतररक्त खचग झाला 
असता असेही नमूद करण्यात आले. 

हे उत्तर स्वीकायग नाही, कारण एसएलएमध्ये पीएमटीच्या कायांवयनाची तरतूद 
आहे आणण ववभार्ाने ते सुननजश्चत करण्यासाठी कोणतेही प्रयत्न केले नाहीत. 
मर्वाय, बबझनेस कां दटन्यूटी प्लॅन आणण डडझास्टर ररकव्हरी प्लॅन याांसारखे 
महत्तवाचे मॉड्यूलस देखील या अहवालाांवर अवलांबून होते (ज्याचा तपर्ील 
पररच्छेि 2.2.12 मध्ये ददला आहे). 

 

 

24 वापरकत्यांना ववमर्ष्ट वेळेत मॉड्यूल अॅक्सेस करता येईल याची खात्री करण्यासाठी. 
25  सेवा प्रदात्याच्या सुववधा व्यवस्थापन आणण सहायता पथक/मदत कक्ष ववभार्ाने नोंदवलेलया 

समस्याांना ननधागररत वेळेत प्रनतसाद देईल याची खात्री करणे. 
26 सेवा प्रदात्याच्या सुववधा व्यवस्थापन आणण सहायता पथकाने ववभार्ाने नोंदवलेलया समस्याांचे 

ननराकरण ननधागररत वेळेत केले आहे याची खात्री करणे. 
27 सेवेचा नकार, स्पॅम मालवेअर इत्यादी सुरक्षा सांबांधधत समस्या टाळण्यासाठी. 
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2.2.8.2  पॅकेज की इन्रास्रक्चर आणण डडस्जटल शसग्नेचर इन्रास्रक्चरचे 
कायाांवयन न करणे 

पॅकेि की इन्फ्रास्रक्चर (पीकेआय) हे सुननजश्चत करत े कक सांवेदनर्ील डेटा 
सुरक्षक्षतपणे प्रसाररत आणण सांग्रदहत केला िातो. पीकेआय डडजिटल स्वाक्षरी 
इन्फ्रास्रक्चर (डीएसआय) च्या वापरास देखील सक्षम करते, िे कायदेर्ीरररत्या 
मान्यताप्राप्त आहेत आणण स्वाक्षरी करणार्याची सत्यता पडताळण्याचा मार्ग 
प्रदान करतात आणण स्वाक्षरी केलेलया दस्तऐवि ककां वा डेटाची सत्यता सुननजश्चत 
करतात. एसएलएच्या पररच्िेद 3 च्या भार्-डी मध्ये नमूद केलयानुसार, पीकेआय 
आणण डीएसआय च्या ववकासासाठी कामाची सववस्तर व्याप्ती स्पष्ट केली आहे. 

डीएटी येथील दस्तऐविाांची तपासणी केलयावर आणण आयएफएमएस 
ॲजप्लकेर्न्सची पडताळणी केलयावर लेखापरीक्षणास असे आढळून आले कक 
एिन्सीने पीकेआय ववकमसत केले नव्हते. पररणामी, एिन्सीने ववकमसत केलेलया 
सेवाथग च्या मॉड्यूलसमध्ये डेटा एजन्क्रप्र्न, ववश्वासाहताग आणण प्रमाणणकरण 
यांत्रणाांचा अभाव होता. यामुळे प्रणालीची सुरक्षक्षतता उललांघनाांस बळी पडू र्कत े
आणण आधथगक व्यवहाराांची व सांवेदनर्ील मादहतीची ववश्वासाहताग धोक्यात आली.  

ही बाब ननदर्गनास आणून ददलयानांतर, र्ासनाने लेखापरीक्षणाच्या ननरीक्षणाांची 
दखल घेतली (िुलै 2025) आणण आयएफएमएससाठी पीकेआय/डीएसआय 
इांफ्रास्रक्चर उपलब्लध नसलयाची पुष्टी केली. पुढे, ववभार्ाने असेही साांधर्तले कक, 
ई-हस्ताक्षर सेवेच्या टप्पाननहाय ववकासासाठी कालमयागदा ननजश्चत करण्यात 
आली आहे. सेवाथग आणण ननवतृ्तीवेतनवादहनी अांतर्गत सवग कार्दपत्राांवर डडजिटल 
स्वाक्षरी केली िाईल. प्रर्तीवर लक्ष ठेवण्यासाठी आणण सांबांधधत प्रणालीांसोबत 
एकत्रीकरण सुननजश्चत करण्यासाठी महाआयटी ववकास सांस्था आणण सी-डॅक 
याांच्यासोबत ननयममत बठैका घेतलया िात आहेत. 

यातुन करारासांबांधी िबाबदार्याांचे पालन करण्याचे महत्तव आणण एसएलएच्या 
अटीांचे पालन सुननजश्चत करण्यासाठी मिबूत देखरेख यांत्रणेची आवश्यकता 
अधोरेणखत होते. 
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2.2.8.3  स्जल्हा पररषिा आणण इतर अनुिाननत संस्था आणण संस्थांनांच्या 
कमचचाऱयांसाठी टीसीएस द्वारे पेन्िन मॉड्यूल ववकशसत न करणे 

एसएलएनुसार राज्य र्ासकीय कमगचार्याांसाठी तसेच जिलहा पररषद (झेडपी) 
कमगचार्याांसाठी आणण इतर अनुदाननत सांस्था आणण सांस्थाांनाांच्या कमगचार्याांसाठी 
टीसीएसने पेन्र्न मॉड्यूल (ननववृत्तवेतनवादहनी) ववकमसत करायचे होते. तथावप, 
टीसीएसने फक्त राज्य र्ासकीय कमगचार्याांसाठीच हे मॉड्यूल ववकमसत केले.  

मर्वाय, लेखापरीक्षणात असे आढळून आले कक जिलहा पररषद आणण इतर 
सांस्थाांसाठी या अनुप्रयोर्ाचा (अ ॅप्लीकेर्न्स)  एकूण ववकास खचग ₹ 34.47 लाख 
इतका होता. ववभार्ाला टीसीएसकडून मॉड्यूलर्ी सांबांधधत ववमर्ष्ट खचग विा 
करण्यास बाांधील होते. तथावप, केवळ ₹ 22.50 लाख वसूल करण्यात आले. 
पररणामी, तक्ता 2.2.3 मध्ये वणगन केलयाप्रमाणे टीसीएसला ₹ 11.97 लाखाांचा 
अवािवी फायदा ममळाला. 

तक्ता 2.2.3: टीसीएसला झालेला अवाजवी फायिा 

अ. 
क्र. 

अनुप्रयोगाच्या ववकासाचे 
टप्पे 

ननवतृीवेतनाची 
टक्के वारी 

ननवतृीवेतनासाठी 
िेय रक्कम 
(झेड.पी.) 
(₹ मध्ये) 

पेन्िनसाठी 
िेय रक्कम 
(इतर संस्था) 
(₹ मध्ये) 

एकूण िेय 
रक्कम 
(₹ मध्ये) 

1. पायलट कोषार्ारासाठी 
मामसक ननववृत्तवेतन बबले 
तयार होईपयंत सांपूणग 
ननममगती पूणग आणण सांपूणग 
डेटा स्थलाांतरण करणे. 

25 6,89,441 1,72,360 8,61,801 

2. पायलट कोषार्ारासाठी 
थकबाकी बबलाची ननममगती 

25 6,89,441 1,72,360 8,61,801 

3 पायलट कोषार्ारासाठी 
पदहली प्रदान प्रकक्रया आणण 
बबल ननममगती 

10 2,75,776 68,944 3,44,720 

4. कायागलय प्रमुखाद्वारे 
ननववृत्तवेतन प्रकरण तयार 
करण्याची सांपूणग 
कायगप्रणाली 

10 2,75,776 68,944 3,44,720 

5. ववववध इांटरफेसचा ववकास 10 2,75,776 68,944 3,44,720 
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अ. 
क्र. 

अनुप्रयोगाच्या ववकासाचे 
टप्पे 

ननवतृीवेतनाची 
टक्के वारी 

ननवतृीवेतनासाठी 
िेय रक्कम 
(झेड.पी.) 
(₹ मध्ये) 

पेन्िनसाठी 
िेय रक्कम 
(इतर संस्था) 
(₹ मध्ये) 

एकूण िेय 
रक्कम 
(₹ मध्ये) 

6 सवग कोषार्ाराांमध्ये प्रारांभ 
(र्ो लाईव्ह) 

20 5,51,553 1,37,888 6,89,441 

एकूण वजावट 100 2,75,7763 6,89,440 3447203 
प्रत्यक्षात कपात केलेली  18,00,000 4,50,000 22,50,000 

अनतररक्त प्रिान  9,57,763 2,39,440 11,97,203 

र्ासनाने (िुलै 2025) उत्तर ददले कक, यासांबांधीच्या तथ्याांची पडताळणी केली 
िाईल आणण योग्य ती कारवाई केली िाईल. 

2.2.8.4  वापरकताच स्तरावरील गरजांचे अपुरे मूल्यांकन 

ननवडलेलया 51 डीडीओांर्ी सांबांधधत लेखापरीक्षण ननरीक्षणाांवर आधाररत, 
वापरकत्यांच्या र्रिाांच्या पयागप्ततेबाबत र्ासनाकडून ममळालेले उत्तर 
खालीलप्रमाणे सारणीबद्ध केले आहे: 

क्र. लेखापरीक्षण ननरीक्षण िासनाचा प्रनतसाि 
अ) हाताने तयार केलेली बबल े(सेवाथच) 
1. पररशिष्ट्ट 2.2.2. मध्ये सववस्तर 

नमूद केलयानुसार, सेवाननवतृ्त 
कमगचार्याांर्ी सांबांधधत रिा 
रोखीकरण बबल, गॅ्रच्युइटी आणण 
वेतन थकबाकीची बबले अिनूही 
हातानेच तयार केली िात आहेत. 

र्ासनान ेअस ेसाांधर्तले (िुलै 2025)  कक, 
सेवाननवतृ्त कमगचार्याांच्या थकबाकी बबलां, 
रिा रोखीकरण याांसाठी सुववधा नवीन 
'सेवाथग' प्रणालीमध्ये ववकमसत केली िाईल. 

ब) परतावा व्हाउचसच तयार करण्यासाठी कोणतीही तरतिू नाही (बबल पोटचल) 
2. लेखापरीक्षणात असे आढळून आले 

कक, आयएफएमएस च्या बबल पोटगल 
ॲजप्लकेर्नमध्ये योर्दान पावती, 
िीआयएस, अनतररक्त रक्कम 
भरणा, ठेवी आणण व्यपर्त ठेवी, 
न्यायालयीन रु्लक, मुद्राांक आणण 
डीसीपीएस याांसारख्या परतावा 
व्हाउचर बबलाांसाठी (आरव्हीबी) 
कोणतीही तरतूद नव्हती. त्यामुळे, 
डीटीओांनी 2018-24 या कालावधीत 

र्ासनाने असे साांधर्तले (िलैु 2025) कक, 
परतावा व्हाउचर बबले तयार करण्यासाठी 
सुववधा ववकमसत करण्याची प्रकक्रया सुरू 
आहे.  
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क्र. लेखापरीक्षण ननरीक्षण िासनाचा प्रनतसाि 
147305 परतावा व्हाउचर बबले 
(ज्याचा तपर्ील पररशिष्ट्ट 2.2.3 
मध्ये ददला आहे) हातान े तयार 
केली. 

क) ननवतृीवतेनाच्या अंिरािीकरणाचा भाग पवूचवत न होन े(ननवतृीवतेनवादहनी) 
3. कम्यटेुड पेन्र्न ननयम, 1984 

नुसार, र्ासकीय कमगचार्याची 
पेन्र्न, क्म्युटेर्न रूपाांतर 
केलयाच्या तारखेपासून 15 वषे पूणग 
झालयानांतर पवूगवत केली िाते. 
या ॲजप्लकेर्नमध्ये ननववृत्तवेतन 
पूवगवत करण्याची स्वयांचमलत 
सुववधा नव्हती आणण त्यामुळे 
कोषार्ार अधधकार्याांना ही प्रकक्रया 
स्वतःच करावी लार्त होती. 

र्ासनाने (िुलै 2025) साांधर्तले कक िनुा 
पेन्र्न डेटा मसस्टममध्ये मॅन्युअली 
टाकण्यात आला होता. त्यावळेी कम्यटेुर्न 
तारखेर्ी सांबांधधत स्तम्भात नोंद केलली 
रे्ली नव्हती. पढेु असेही नमुद केले कक, 
िर कम्यटेुर्न आपोआप पुनसचंनयत केले 
रे्ले तर ननववृत्तवेतनधारकाला िास्त पैसे 
ददले िाऊ र्कतात. ही ऑटो-ररस्टोरेर्न 
सुववधा टाळण्यासाठी ही सुववधा लारू् 
केलेली नाही. 

ड) 80 वषाांनंतर ननववृतवतेन वाढवण्याची सुवविा नाही (ननववृतवेतनवादहनी) 
4. एफडीने ननववृत्तवेतनधारकाांच े वय 

80 आणण अधधक झालयास त्याच े
ननववृत्तवतेन वाढववण्याचा ननणगय 
घेतला (24/01/2019). 
ननवडलेलया कोषार्ाराांमध्ये, 
ननववृत्तवेतनवादहनी अ ॅप्लीकेर्न ऑटो-
वककंर्ची सुववधा नसलयाने 
ननववृत्तवेतन वाढवण्याची प्रकक्रया 
मॅन्युअली केली िात होती. 

र्ासनाने साांधर्तले (िुलै 2025) कक िनुा 
पेन्र्न डेटा मसस्टममध्ये मॅन्युअली 
टाकण्यात आला होता. त्यावेळी 
ननववृत्तवतेनधारक आणण कुटुांब 
पेन्र्नधारकाांच्या िन्मतारखेची नोंद 
सांबांधधत स्तम्भात करण्यात आली नव्हती. 
पुढे असेही नमुद केले कक, िर अनतररक्त 
पेन्र्न आपोआप पनुसचंनयत केली रे्ली 
तर पने्र्नधारकाला िास्त पसैे ददले िाऊ 
र्कतात. हे टाळण्यासाठी स्वयां-सांचयन 
सुववधा लारू् केलेली नाही. 

तथावप, वस्तुजस्थती अर्ी आहे कक, आयएफएमएस ॲजप्लकेर्नमध्ये सेवाननवतृ्त 
कमगचार्याांची बबले तयार करण्याची तरतूद नव्हती. मर्वाय, त्यात आरव्हीबी तयार 
करण्याची सुववधा समाववष्ट नव्हती. याव्यनतररक्त, ननववृत्तवेतनाचा अांर्रार्ीकृत 
केलेला भार् पूवगवत करण्यासाठी ककां वा 80 वषग पूणग झालयावर ननववृत्तवेतन 
वाढवण्यासाठी कोणतीही तरतूद नव्हती. 
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2.2.9  सामान्य ननयंत्रणे 

सामान्य ननयांत्रणाांमध्ये डेटा सेंटर ऑपरेर्न्स, मसस्टम सॉफ्टवेअरची खरेदी आणण 
देखभाल, पोच सुरक्षा आणण ॲजप्लकेर्न मसस्टमचा ववकास व देखभाल यावरील 
ननयांत्रणाांचा समावेर् होतो. ही ननयांत्रणे असे वातावरण तयार करतात, ज्यात 
ॲजप्लकेर्न मसस्टम आणण ॲजप्लकेर्न ननयांत्रणे कायग करतात. या सामान्य 
ननयांत्रणाांच्या अांमलबिावणीमध्ये ओळखलेलया तु्रटी खालीलप्रमाणे अधोरेणखत 
केलया आहेत: 

2.2.9.1  भौनतक पोच ननयंत्रण 

आयएफएमएस हे एक वेब-आधाररत ॲजप्लकेर्न आहे, िे टीसीएल डेटासेंटरमध्ये 
कें द्रीयररत्या स्थावपत केलेले आहे. आयएफएमएस चे प्रमुख भार्धारक सांपूणग 
राज्यातील डीडीओ आणण खिाना अधधकारी आहेत. लेखापरीक्षणात ग्राहक-साइड 
सांर्णकीय उपयोर्कत्यागच्या बािुने मालमते्तला कोणताही भौनतक धोका आढळला 
नाही. तथावप, लेखापरीक्षणात काही समस्या आढळलया, िसे कक परवाना 
नसलेलया सॉफ्टवेअरचा वापर, उपयोर्कत्यागच्या सांर्णकाांवर बाह्य उपकरणाांचा 
वापर आणण उपयोर्कत्यागच्या मर्ीनवर सॉफ्टवेअर इन्स्टॉलेर्नवर ननबंधाांचा 
अभाव. काही धचांता खालीलप्रमाणे स्पष्ट केलया आहेत: 

• लेखापरीक्षणात ननवडलेलया डीडीओ आणण कोषार्ार अधधकारी याांच्या 
कायागलयाांमध्ये असे आढळून आले कक, यूएसबी ड्राइव्ह, बाह्य हाडग ड्राइव्ह, 
मोबाइल उपकरणे आणण इतर काढता येण्यािोग्या माध्यमाांसारख्या बाह्य 
उपकरणाांच्या वापरावरील ननबधंाांवर भर ददला र्ेला नव्हता. असे ददसून 
आले कक वकग स्टेर्न्सवरील यूएसबी पो ग्स/ सीडीरॉम इत्यादी अक्षम केले 
र्ेले नव्हते (पररशिष्ट्ट 2.2.4). 

• आयएफएमएस साठी वापरलया िाणार्या सवग उपयोर्कत्यागच्या 
टममगनलसवर परवानाधारक सॉफ्टवेअर व्यनतररक्त इतर कोणत्याही 
सॉफ्टवेअरच्या इन्स्टॉलेर्नसाठी बांदी घातली पादहिे. ही 
व्हायरस/मालवेअरपासून सांरक्षणासाठी पदहली सांरक्षण यांत्रणा आहे. 
तथावप, लेखापरीक्षणात असे आढळून आले कक आयएफएमएस साठी 
वापरलया िाणार्या उपयोर्कत्यागच्या टममगनलसवर अर्ा कोणत्याही 
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ननबधंाांवर भर ददला िात नाही. परवान्याांचे ववश्लेषण (पररशिष्ट्ट 2.2.5) 
मध्ये ददले आहे, िे वैयजक्तक सांर्णक (पसगनल कम्पुटर) आणण परवाना 
असलेले ऑपरेदटांर् मसस्टम आणण एमएस-ऑकफस परवाना याांच्या सांख्येत 
मोठी तफावत दर्गववते. त्यामुळे, अर्ा अनधधकृत सॉफ्टवेअरमधून 
डेटाबेसमध्ये प्रवेर् करण्याचा धोका आहे. 

र्ासनाने (िुलै 2025) उत्तर ददले कक, डीडीओच्या बाबतीत, ते थेट ववभार्ाच्या 
ननयांत्रणाखाली नाहीत. तथावप, कोषार्ार आणण उप-कोषार्ाराांसाठी िून 2023 
मध्ये सूचना िारी करण्यात आलया होत्या, ज्यात बाह्य उपकरणाांच्या वापरास 
मनाई करण्यात आली होती आणण केवळ परवानाधारक सॉफ्टवेअर वापरणे 
अननवायग करण्यात आले होते, तसेच आयएफएमएस ॲजप्लकेर्न्स चालवण्यासाठी 
वापरलया िाणार्या सांर्णकाांवर परवाना नसलेले सवग सॉफ्टवेअर ब्ललॉक करण्यात 
आले होते.  

वस्तुजस्थती अर्ी आहे कक, या सूचनाांचे अांनतम वापरकत्यांकडून सातत्याने पालन 
केले र्ेले नाही, ज्यावरुन आणखी र्ाांमभयागची आवश्यकता अधोरेणखत होते. 

2.2.10  ताकीक हाताळणी ननयंत्रण 

आयएफएमएसमध्ये तीन डेटाबेस होते, एक बबम्स आणण बबलपोटगलसाठी, दसुरा 
सेवाथग आणण नतसरा डेटाबेस रेझरीनेटसाठी होता. िरी हे मॉड्यूलस एकाजत्मक 
असले तरी, प्रत्येक डेटाबेस स्वतांत्र युननव्हसगल ररसोसग लोकेर्न्स (यूआरएल) 
आणण लॉधर्न के्रडेंमर्यलसद्वारे हाताळणी केला िात होता. लेखापरीक्षणाने प्रत्येक 
डेटाबेसर्ी सांबांधधत लॉधर्न के्रडेंमर्यलसचे ववश्लेषण केले आणण त्याचे ननष्कषग 
खालीलप्रमाणे माांडले आहेत. 

2.2.10.1  वधिचत सुरक्षा उपायांची आवश्यकता 

बबलपोटगल मॉड्यूल बबम्स द्वारे ऑनलाइन अथगसांकलपीय अनुदानाांची प्राप्ती आणण 
खचागर्ी सांबांधधत बबलाांवर प्रकक्रया करण्याचे काम हाताळते. सेवाथग मॉड्यूल समुारे 
सहा लाख राज्य कमगचार्याांचे ऑनलाइन वेतन आणण भते्त व्यवस्थावपत 
करण्यासाठी िबाबदार आहे. रेझरीनेट मॉड्यूल बबलपोटगल आणण सेवाथग द्वारे 
प्रकक्रया केलेलया बबलाांवर प्रकक्रया करते. 
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असे आढळून आले कक रेझरीनेट मॉड्यूलसाठी दहेुरी ऑथेंदटकेर्न सक्षम केले 
होते. तथावप, बबलपोटगल आणण सेवाथग मॉड्यूलसमध्ये टू-वे ऑथेंदटकेर्नची सोय 
नव्हती. मर्वाय, दोन्ही मॉड्यूलसमध्ये डेटा एजन्क्रप्र्नसाठी पीकेआय नव्हते, 
ज्यामुळे त्यात सांभाव्य अनधधकृत प्रवेर् होवु र्कत होता. म्हणून, सुरक्षा 
वाढवण्यासाठी, लॉधर्न प्रकक्रयेमध्ये दोन-घटक प्रमाणणकरणाचा समावेर् केला 
पादहि,े िसे कक पासवडग आणण नोंदणीकृत मोबाइल डडव्हाइसवर ओटीपी 
पडताळणी. 

र्ासनाने उत्तर ददले (िुलै 2025) कक, बबलपोटगलमध्ये लॉधर्नसाठी ओटीपीसह 
टू-फॅक्टर ऑथेंदटकेर्नची सुववधा उपलब्लध करून ददली िाईल. सेवाथग साठी  
टू-फॅक्टर ऑथेंदटकेर्न लार्ू केले िाईल.  

2.2.10.2  वापरकताच िस्तऐवजीकरण आणण ताकीक हाताळणी ननयंत्रणाच्या 
डडझाइनमिील तफावत आणण रोल ‘झेड’ परवानग्यांमिील ववसंगती 

रेझरीनेट मॉड्यूलच्या डेटाफ्लोचे पुनरावलोकन करताना, लेखापरीक्षणात असे 
ददसून आले कक, डीडीओांने सादर केलेली बबले स्क्रोल, लेखापरीक्षा, कां पाइलेर्न, 
चेक काढण,े दैननक क्लोजिांर्, ववतरण, प्राप्ती आणण िुळवणी याांसारख्या ववववध 
ववभार्ाांमधून िातात. या ववभार्ाांना हाताळणी ववर्ेषाधधकार ननयुक्त करताना, 
तीन प्राथममक भूममका पररभावषत केलया होत्या: ‘ओ’ (ऑपरेटर), ‘एस’ 
(पयगवेक्षक/सहाययक प्रर्ासकीय अधधकारी) आणण ‘झेड’ (प्रभारी ककां वा सहाययक 
कोषार्ार अधधकारी/एपीएओ). प्रत्येक ववभार्ासाठी, ववमर्ष्ट काये ननजश्चत केली 
होती आणण भूममका-आधाररत हाताळणी परवानर्ी मॅदरक्स प्रदान केला होता 
(प्रत्येक ववभार्-कायग सांयोिनाचा समावेर् असलेला) ज्यात प्रत्येक ववभार् कायग 
एकबत्रत केले होते. 

िरी रेझरीनेटच्या वापरकताग मॅन्युअलमध्ये ववभार्-कायग स्तरावर भूममका-
आधाररत हाताळणी परवानग्या पररभावषत केलया असलया तरी, सध्याच्या डटेाबेस 
डडझाइनने भूममका-आधाररत परवानग्या केवळ ववभार् स्तरापयतंच मयागददत 
करुन कायग स्तरावरील परवानग्या वर्ळलया होत्या. अर्ा प्रकारे, सांकलपनात्मक/ 
दस्तऐविीकरण स्तरावरील कायागत्मक सुस्पष्टता व्यावहाररक डडझाइनमध्ये 
रूपाांतररत झाली नाही. 
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या ववसांर्तीमुळे दस्तऐविीकरण केलेलया हाताळणी ननयांत्रण आवश्यकता आणण 
अांमलात आणलेलया प्रणालीमध्ये एक मोठी तफावत ददसून आली. 
दस्तऐविीकरणाचे पूणगपणे पालन करण्यासाठी, ववभार्ाांमधील प्रत्येक कायागसाठी 
भूममका-आधाररत परवानग्या समाववष्ट करण्यासाठी डेटाबेस डडझाइनमध्ये 
सुधारणा करणे अननवायग आहे. 

भूममका-आधाररत हाताळणी धोरण प्रणालीमध्ये पदानुक्रम तयार करण्यासाठी 
ववभार् आणण भूममकाांवर आधाररत परवानग्या ननयुक्त करते. रोल झेड हा 
कोषार्ार/उप-कोषार्ार प्रभारी ककां वा सहाययक कोषार्ार अधधकारी ककां वा सहाययक 
वेतन आणण लेखा अधधकार्याला ददला िातो. प्रर्ासनाच्या या टप्प्यावरील 
अधधकार्याांना बबले स्क्रोल करणे, चेक/टोकन ववतररत करणे ककां वा चालान 
स्वीकारणे, ककां वा खात्याांचे दैननक क्लोजिांर् करणे ककां वा सांकलन करणे आवश्यक 
नसते. 

असे आढळले कक, स्क्रोल, ववतरण, प्राप्ती, सांकलन आणण दैननक क्लोजिांर्च्या 
परवानग्या रोल झेड परवानर्ी असलेलया वेर्वेर्ळ्या वापरकत्यांसाठी ननयुक्त 
केलया होत्या. हे दस्तऐविीकरण केलेलया हाताळणी धोरणाांमधील ववसांर्ती 
दर्गवते. 

हे ननदर्गणास आणलयावर, र्ासनाने साांधर्तले (िुलै 2025) कक, सध्याची 
रेझरीनेट आवतृ्ती िुनी आहे, ववभार् एनआयसीच्या मदतीने एकाजत्मक 
रेझरीनेटच्या ववकासाच्या प्रकक्रयेत आहे, ज्यामध्ये कायागत्मक स्तरावर परवानर्ी 
ववकमसत केली िाईल.  

पुढे असेही नमूद केले कक, हाताखालील भूममका बिावणार्या कमगचार्याांना 'झेड' 
भूममका सवग कोषार्ार अधधकार्याांना न देण्याबाबत सूचना िारी केलया िातील. 

तथ्य असेच रादहले कक, दस्तऐविीकरण केलेलया प्रवेर् ननयांत्रण धोरणाांमध्ये 
आणण प्रत्यक्षात ददलेलया परवानग्याांमध्ये ववसांर्ती आहे. 
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2.2.10.3  रेझरीनेट मॉड्यूलमध्ये एकाच वापरकत्याचला परस्परववरोिी 
वविेषाधिकार 

दस्तऐविीकरणानुसार, तीन प्राथममक भूममका पररभावषत केलया होत्या: ‘ओ’ 
(ऑपरेटर), ‘एस’ (पयगवेक्षक/सहाययक प्रर्ासकीय अधधकारी) आणण ‘झेड’ (प्रभारी 
ककां वा सहाययक कोषार्ार अधधकारी/एपीएओ). 

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले कक, पररशिष्ट्ट 2.2.6 मध्ये तपर्ील 
ददलयाप्रमाण,े 55 कमगचार्याांना सवग प्रकारच्या भूममका (म्हणिेच 'ओ', 'एस' आणण 
'झेड') सोपवण्यात आलया होत्या. 

र्ासनाने असे साांधर्तले (िुलै 2025) कक, एक प्रकक्रया म्हणून प्रत्येक 
वापरकत्यागला फक्त एकच भूममका ददली िाते, परांतु कोषार्ाराच्या 
आवाक्याबाहेरील प्रर्ासकीय अडचणीांमुळे, कधीकधी एकाच कमगचार्याला एकापेक्षा 
िास्त भूममकाांची काये पार पाडावी लार्तात. 

तथावप, वस्तुजस्थती अर्ी आहे कक, प्रवेर् अधधकाराांच्या चुकीच्या वाटपामुळे 
सुरक्षेचा मोठा धोका ननमागण झाला आहे, कारण अनधधकृत वापरकते त्याांना 
ददलेलया िबाबदार्याांव्यनतररक्त इतर काये करू र्कतात. 

2.2.10.4  वापरकताच खाते लॉकआउट यंत्रणेचा अभाव 

एकाधधक अयर्स्वी लॉधर्न प्रयत्नाांनांतर खाते लॉकआउट होण्याची यांत्रणा 
नसलयामुळे अभावामुळे सुरक्षेचा मोठा धोका आहे. या असुरक्षक्षततेमुळे प्रणाली 
ब्रूट-फोसग हललयाांना बळी पडू र्कते, जिथे हललेखोर कोणत्याही ननबधंामर्वाय 
वारांवार वेर्वेर्ळ्या पासवडग सांयोिनाांचा प्रयत्न करू र्कतात, ज्यामुळे अनधधकृत 
प्रवेर्ाची र्क्यता वाढते. 

लेखापरीक्षणात असे ददसून आले कक, अनेक अयर्स्वी लॉधर्न प्रयत्नाांनांतरही, 
बबलपोटगल आणण सेवाथग मॉड्यूलमध्ये वापरकताग खाती लॉक केली र्ेली नाहीत. 

र्ासनाने असे साांधर्तले (िुलै 2025) कक, तीन अयर्स्वी लॉधर्न प्रयत्नाांनांतर 
वापरकताग खाते लॉक करण्याची प्रणाली योग्य सॉफ्टवेअरमध्ये ववकमसत केली 
िाईल. 
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2.2.10.5  वापरकत्याांना एकाधिक भूशमकांचे वाटप 

बबलपोटगल डेटाबेसवरील ववववध व्यवहाराांना अधधकृत करण्यासाठी, बीडीएस रोलस 
नावाच्या मास्टर तक्त्यामध्ये सीओ, डीडीओ इत्यादी वापरकत्यांसाठी ववववध 
भूममका पररभावषत केलया आहेत. बीडीएस युिर नावाचा आणखी एक तक्ता 
अजस्तत्वात होता, ज्यामध्ये 30,187 वापरकत्याचंी यादी होती आणण बीडीएस 
रोलस मध्ये ननयुक्त केलेलया वापरकताग भूममकाांर्ी त्याचा सांबांध होता. 

तथावप, बबलपोटगल मॉड्यूलच्या ववश्लेषणातून असे ददसून आले कक, वापरकत्यांचा 
तपर्ील असलेलया मास्टर तक्त्यामधील (बीडीएस वापरकताग) 560 
वापरकत्यांच्या भूममका, वापरकत्यांसाठी भूममका पररभावषत करणार्या मास्टर 
तक्त्यामध्ये (बीडीएस रोलस) पररभावषत केलेलया नव्हत्या, ज्याचा तपर्ील  
तक्ता 2.2.4 मध्ये ददला आहे: 

तक्ता 2.2.4: अपररभावषत भूशमकांचे वाटप 

भूशमका मास्टर तक्त्यामध्ये पररभावषत  
नसलेल्या भूशमका 

वापरकत्याांची सखं्या 

1 प्रर्ासन एिी 1 
4 कोषार्ार अधधकारी 375 
C प्रर्ासन ईपीसी 1 
D -- 169 
J सांयुक्त सांचालक लेखा आणण कोषार्ार 7 
M सेवा-एमडीसी 1 
P -- 6 

एकूण 560 

यावरून असे ददसून येते कक तक्त्यामध्ये सांदमभगक अखांडतेचा अभाव होता आणण 
त्यामुळे प्रर्ासकाला वापरकत्यांना कोणत्याही अपररभावषत भूममका ननयुक्त 
करण्याची परवानर्ी ममळत होती. 

उत्तरादाखल, र्ासनाने असे साांधर्तले (िुलै 2025) कक, मास्टर तक्त्यामध्ये 
(बीडीएस युिर), नसलेलया भूममका आता समाववष्ट करण्यात आलया आहेत. 

2.2.10.6  व्यक्तींना िबुार (डुस्प्लकेट) वापरकताच नावे वाटप करणे 

एखाद्या ॲजप्लकेर्नसाठी एक अद्ववतीय लॉधर्न आयडी (वापरकताग नाव) असणे 
अननवायग आहे. तथावप, 'सेवाथच' मॉड्यूलच्या लॉधर्न के्रडेजन्र्यलसच्या 
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पडताळणीमध्ये, लेखापरीक्षणास असे आढळून आले कक 72 प्रकरणाांमध्ये दबुार 
वापरकताग नावे तयार केली र्ेली होती. यामुळे एक र्ांभीर सुरक्षा धोका ननमागण 
झाला, कारण यामुळे वापरकताग प्रमाणणकरणाच्या ववश्वासाहतेर्ी तडिोड होवुन, 
सांवेदनर्ील डेटावर अनधधकृत प्रवेर्ाची र्क्यता ननमागण झाली आणण 
वापरकत्यागच्या कक्रयाकलापाांचा अचूक मार्ोवा घेणे व उत्तरदानयत्व ननजश्चत करणे 
कठीण झाले. याव्यनतररक्त, प्रत्येक वापरकत्यागसाठी अद्ववतीय ओळख 
असण्याच्या अभावामुळे डेटा उललांघनाचा आणण अांतर्गत र्ैरवापराचा धोका वाढला. 

र्ासनाने असे साांधर्तले (िुलै 2025) कक, आढळून आलेली दबुार वापरकताग नावे 
केवळ अर्ा प्रकरणाांर्ी सांबांधधत आहेत जिथे वापरकत्यांकडे वेर्वेर्ळ्या 
कालावधीत सकक्रय आणण ननजष्क्रय पदाचा दिाग होता. पुढे असेही नमूद केले आहे 
या कक समस्येचे ननराकरण करण्यासाठी ही नावे काढुन घेण्याची (जक्लन अप) 
मोहीम सुरू करण्यात आली आहे. 

या सांदभागत पुढील प्रर्तीची प्रतीक्षा आहे (िानेवारी 2025). 

2.2.11  क्षमता बांिणी 

डीएटी कायागलयात उपसांचालक (प्रमर्क्षण) याांच्या नेततृ्वाखाली एक स्वतांत्र 
प्रमर्क्षण ववभार् आहे. महाराष्र र्ासनाचे आहरण व सांववतरण अधधकारी, 
ननयांत्रण अधधकारी, कोषार्ार अधधकारी/उप-कोषार्ार अधधकारी याांच्यासाठी 
आयएफएमएसवर वेळोवेळी ऑनलाइन, ऑफलाइन प्रमर्क्षण आयोजित केले िाते. 
याव्यनतररक्त, प्रादेमर्क स्तरावर सहा प्रमर्क्षण ववभार् आहेत, ज्याांचे नतेतृ्व 
सहाययक सांचालक (प्रमर्क्षण) करतात, िे महाराष्र र्ासनाच्या ववभार्ाांच्या  
उप-कोषार्ार, कोषार्ाराच्या आणण प्रादेमर्क स्तरावरील प्रादेमर्क कायागलयातील 
उप-कोषार्ार, कोषार्ाराच्या सवग कमगचार्याांना प्रमर्क्षण देतात. आयटी सुरक्षा 
आणण आयटी मालमते्तचे सांरक्षण, आपत्ती िार्रूकता प्रमर्क्षण, सायबर िार्रूकता 
प्रमर्क्षणे देखील आयोजित केली िातात. 

महाराष्र र्ासनाच्या कायागलयाांमध्ये डीडीओ, सीओ, टीओ/एसटीओ याांची एकूण 
सांख्या 29,919 आहे. तथावप, असे लक्षात आले कक आयएफएमएस मॉड्यूलच्या 
प्रभावी आणण कायगक्षम वापरासाठी ववभार्ाने कोणतहेी प्रमर्क्षण र्रिाांचे ववश्लेषण 
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केले नाही. पररणामी, प्रमर्क्षण आवश्यक असलेलया कमगचार्याांची अपेक्षक्षत सांख्या 
लेखापरीक्षणास आकलन करता आली नाही. 

तक्ता 2.2.5 मध्ये दर्गववलयाप्रमाणे डीएटीने 2018-19 ते 2022-23 या वषांसाठी 
ददलेलया मादहतीनुसार, केवळ 22 टक्के  कमगचार्याांना आयएफएमएस मॉड्यूलस 
चालवण्याचे प्रमर्क्षण ममळाले होते. 

तक्ता 2.2.5: आयएफएमएस मॉड्यलू्सवर प्रशिक्षण दिलेले कमचचारी  

क्र. प्रशिक्षण तपिील प्रशिक्षण सत्राचंी 
संख्या 

प्रशिक्षण घतेलले्या 
कमचचाऱयांची संख्या 

1 आयएफएमएस मॉड्यलूससाठी 
ऑफलाइन प्रमर्क्षण 

580 3,883 

2 आयएफएमएस मॉड्यलूससाठी 
ऑनलाइन प्रमर्क्षण 

69 2,611 

एकूण 649 6,494 

2023-24 मध्ये देण्यात आलेलया प्रमर्क्षणासांबांधी मादहती उपलब्लध केली र्ेली 
नाही. 

र्ासनाने साांधर्तले (िुलै 2025) कक, प्रमर्क्षण र्रिा ववश्लेषण (टीएनए) केले 
र्ेले आहे. टीएनए वर आधाररत, आयएफएमएस प्रमर्क्षण प्रोबेर्नरी 
अधधकार्याांच्या सांयुक्त प्रोबेर्नरी प्रमर्क्षण कायगक्रम (सीपीटीपी) आणण ववभार्ीय 
अधधकार्याांच्या पदोन्नती प्रमर्क्षणात लार्ू केले र्ेले आहे. 

ववभार्ाचे उत्तर मान्य करण्यास योग्य नाही कारण अद्याप फक्त 22 टक्के  
कमगचार्याांनाच प्रमर्क्षक्षत करण्यात आले आहे. 

2.2.11.1  अपुरे हेल्प डेस्क व्यवस्थापन 

आयटी वापरकत्यांच्या प्रश्नाांना आणण समस्याांना वेळेवर आणण प्रभावी प्रनतसाद 
देणे हे सुव्यवजस्थत आणण कायगक्षमतेने व्यवस्थावपत सेवा डेस्क आणण घटना 
व्यवस्थापन प्रकक्रयेवर अवलांबून असते. 

िसे अहवालात आधीच अधोरेणखत केले आहे, सेवाथग मॉड्यूलच्या मसस्टीम 
देखभालीची िबाबदारी महाआयटी कडे आहे, तर बबम्स , बबलपोटगल आणण 
रेझरीनेट मॉड्यूलसची देखभाल एनआयसीद्वारे केली िाते. 
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तथावप, 51 डीडीओांकडून ममळालेलया अमभप्रायाच्या ववश्लेषणातून अस े ददसून 
आले कक, घटना नोंदवण्यासाठी कोणतीही एकसमान आणण सुव्यवजस्थत प्रकक्रया 
अजस्तत्वात नाही. वापरकत्यांच्या प्रनतसादाांमध्ये लक्षणीय फरक ददसून आला, 
काहीांनी असे साांधर्तले कक त्याांनी 'ववभार्ार्ी सांपकग  साधावा' असा सलला त्याांना 
देण्यात आला होता, तर इतराांनी नमूद केले कक त्याांना 'ईमेलद्वारे 
डीएटी/एनआयसीला समस्येची मादहती देणे' आवश्यक होते. या स्पष्टतेच्या 
अभावामुळे वेर्वेर्ळ्या कायागलयाांमध्ये ववसांर्त कायगपद्धती ननमागण झालया 
आहेत. 

पुढे, डीडीओांनी कळवले कक सेवाथग मॉड्यूलसाठी, मदत तुलनेने सहि उपलब्लध 
होती. जिलहा कोषार्ार कायागलयाांमाफग त सहायय ममळू र्कत होते आणण समस्या 
पुढे पाठवण्यासाठी एक अधधकृत हेलपडेस्क ईमेल (helpdesk.war.mh@gov.in) 
उपलब्लध होता. या व्यवस्थेमुळे वापरकत्यांना त्याांच्या समस्याांचे ननराकरण 
करण्यासाठी एक ननजश्चत माध्यम उपलब्लध झाले. याउलट, एनआयसीद्वारे 
ववकमसत आणण देखरेख केलया िाणार्या बबलपोटगल आणण बबम्स मॉड्यूलससाठी 
अर्ा कोणत्याही सांरधचत सहायय यांत्रणेची मादहती देण्यात आली नाही. 

र्ासनाने उत्तर ददले (िुलै 2025) कक, ववववध कायागत्मक समस्या आणण ताांबत्रक 
अडचणीांचे ननराकरण करण्यासाठी डीएटी स्तरावर एक स्वतांत्र टीम कायगरत आहे. 
कायागत्मक समस्या आणण ताांबत्रक समस्या सोडवण्यासाठी, ठरलेलया 
कायगपद्धतीनुसार त्या एनआयसी कडे पाठवलया िातात. 

तथावप, वस्तुजस्थती अर्ी आहे कक डीडीओ स्तरावर बबलपोटगल आणण बबम्स 
सांबांधधत अनेक समस्या अद्याप सुटलेलया नाहीत. 

2.2.12  व्यवसाय सातत्य आणण आपती व्यवस्थापन 

आयएफएमएस ही एक ममर्न कक्रदटकल प्रणाली असलयाने, व्यवसाय सातत्य 
(बीसी) आणण आपत्ती ननवारण (डीआर) योिना असणे अननवायग आहे. बीसी आणण 
डीआर योिनेचा भार् म्हणून, ववभार्ाने ररकव्हरी पॉइांट ऑब्लिेजक्टव्ह्ि 
(आरपीओ) तयार करून त्याांची अांमलबिावणी केली पादहिे, िे स्वीकाराहग डेटा 
नुकसानीची सीमा ठरवते, म्हणिेच आपत्तीमध्ये ककती डेटाचे नुकसान सहन केले 
िाऊ र्कते; आणण ररकव्हरी टाइम ऑब्लिेजक्टव्ह्ि (आरटीओ) ि े
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प्रणाली/प्रकक्रयाांच्या पुनप्रागप्तीसाठी कमाल स्वीकायग डाउनटाइम ववननददगष्ट करते. 
ननयतकामलक डीआर सराव केले नसणे म्हणिेच ननयममत आपत्ती ननवारण सराव 
ककां वा चाचण्याांचा अभाव, ज्यामुळे सांस्थेची व्यत्ययाांमधून सावरण्याच्या क्षमतेची 
चाचणी होत.े 

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले कक, डीएटी ने टीसीएल सोबत पाच वषांच्या 
कराराद्वारे (माचग 2017) सवग बीसी आणण डीआर ननयोिन उपक्रम बाह्यस्रोत 
केले होते, ज्याला िून 2024 पयतं मुदतवाढ देण्यात आली होती. करारानुसार, 
टीसीएलला करारात नमूद केलेलया उपक्रमाांच्या प्रर्तीवर लक्ष ठेवायचे होते आणण 
पररशिष्ट्ट 2.2.7 नुसार मामसक प्रर्ती अहवाल सादर करायचा होता. 
लेखापरीक्षणाने 2018-24 या कालावधीर्ी सांबांधधत अहवालाांची चाचणी केली 
आणण असे ननरीक्षण केले कक: 

2.2.12.1  व्यवसाय सातत्य योजना 

करारानुसार, टीसीएलने व्यवसाय सातत्य योिनचेा (बीसीपी) अहवाल दरवषी 
डीएटीकडे सादर करणे अपेक्षक्षत होते. अर्ा अहवालाांच्या पडताळणीमध्ये खालील 
ववसांर्ती आढळलया: 

अ. नवीनतम (माचग 2024) बीसीपी दस्तऐविाच्या पडताळणीत असे 
ददसून आले कक, पदहलया सादर केलेलया योिनेपासून (िून 2020) 
त्यात कोणतेही बदल ककां वा फेरबदल करण्यात आले नव्हते, िे 
दर्गवते कक व्यवसाय सातत्य योिनेचा आढावा घेतला र्ेला नव्हता 
ककां वा ती अद्ययावत केली र्ेली नव्हती. 

ब. वावषगक बीसीपी सोबत िोडणे आवश्यक असलेला, बनावट सरावाांचा 
ककां वा वास्तववक पररजस्थतीचा चाचणी अहवाल, टीसीएलने सादर 
केलेलया प्रत्येक वावषगक अहवालात ररकामा होता. 

क.  बीसीपी मध्ये एक समवपगत आपत्ती ननवारण र्ट ओळखला र्ेला 
होता आणण त्याांना ववमर्ष्ट भूममका व िबाबदार्या सोपवण्यात 
आलया होत्या, तरीही आपत्तीच्या वेळी महत्तवाचे कमगचारी, ततृीय पक्ष 
आणण वापरकरत्याांच्या मुदतीसाठी वापरकताग सांपकांची यादी असलेले 
रकाने ररकामे आढळले. 
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आरपीओ/आरटीओचा अभाव स्पष्ट लक्ष्याांसह पुनप्रागप्ती प्रयत्नाांचा अभाव,  
अपु-या पुनसचंनयत प्राधान्यक्रमाचा धोका आणण अस्वीकायग व्यवसाय पररणाम 
दर्गवते. मर्वाय, ननयतकामलक कवायतीांमर्वाय, डीआर योिना प्रभावी आहेत कक 
नाहीत, कमगचारी तयार आहेत कक नाहीत ककां वा प्रणाली अपेक्षेनुसार पुवगवत होऊ 
र्कतात याबद्दल अननजश्चतता आहे. डीआर कवायती तयारीची पडताळणी 
करतात आणण तु्रटी ओळखतात. 

हे ननदर्गनास आणलयावर र्ासनाने उत्तर ददले (िुलै 2025) कक, बीसीपी तयार 
करण्याची आणण त्याची वावषगक आढावा घेण्याची काळिी घेतली िाईल. 

या सांदभागत पुढील प्रर्तीची प्रतीक्षा आहे (सप्टेंबर 2025). 

2.2.12.2  अपुरा आपती ननवारण आराखडा (डीआरपी) 

िरी टीसीएलने सादर केलेला डीआरपी िार्रूकता आराखडा सवगसमावेर्क 
आढळला असला तरी, लेखापरीक्षणात असे ददसून आले कक तो केवळ टीसीएलच्या 
डेटा सेंटरमधील कमगचार्याांपुरता मयागददत होता. याव्यनतररक्त, डीआरपी सांबांधधत 
कोणतेही दस्तऐवि डीएटी कडे सादर केले र्ेले नव्हते, ज्यात भूममका आणण 
िबाबदार्या सोपववलेलया व्यक्तीांची नावे, ददलेलया प्रमर्क्षणाचे तपर्ील, डीआरपी 
दस्तऐविाच्या प्रती आणण र्टाच्या सदस्याांचे सांपकग  तपर्ील इत्यादीांचा समावेर् 
होता. 

पुढे, डीएटीकडे ॲजप्लकेर्न्सच्या ववकास आणण देखभालीसाठी पुणे येथील 
एनआयसी डेटा सेंटर आणण मुांबई येथील महाआयटी सारख्या वेर्वेर्ळ्या िार्ा 
होत्या, तरीही या िार्ाांसाठी ककां वा राज्यभरात पसरलेलया वापरकत्यागच्या 
दठकाणाांसाठी (िसे कक डीडीओ /कोषार्ार अधधकारी) कोणताही डीआरपी 
िार्रूकता आराखडा नव्हता. ववभार्ाकडे आपलया कमगचारी आणण 
वापरकत्यासंाठी डीआरपी िार्रूकता प्रमर्क्षण आयोजित करण्यासांबांधीच्या 
दस्तऐविही नव्हते. 

र्ासनाने उत्तर ददले (िुलै 2025) कक, पूवी टीसीएल ही एमएसपी असलयान े
डीआरपीचे व्यवस्थापन करत होती आणण िेव्हा िेव्हा समस्या ननमागण होत असे, 
तेव्हा टीसीएल, पररजस्थतीनुसार एनआयसी ककां वा महाआयटी येथील 
ववकासकाांच्या सहकायागने, डीसीडीआर साइ्सचे व्यवस्थापन करत होती, तथावप, 
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आता एनआयसी आणण महाआयटी येथील ववकासकाांमध्ये डीआरपी बद्दल 
िार्रूकता वाढवण्यासाठी पुरेर्ी पावले उचलली िातील. 

2.2.12.3  टीसीएलच्या डेटा सेंटरचे कायचननष्ट्पािन संननयंत्रण 

टीसीएलच्या डेटा सेंटरमध्ये स्थावपत केलेलया आयएफएमएसचे कायगननष्पादन 
सांननयांत्रण, माचग 2017 मध्ये झालेलया करारनाम्यासोबत िोडलेलया 
पररमर्ष्टानुसार केवळ टीसीएलने सादर केलेलया अहवालाांवरच अवलांबून होते, 
ज्यात कोणत्याही स्वतांत्र पडताळणी ककां वा लेखापरीक्षणाचा समावेर् नव्हता. 
यामुळे प्रणालीतील तु्रटीांकडे दलुगक्ष होण्याचा धोका आहे; वापरकत्यांचे दावे 
वास्तववक लवधचकता ककां वा अनुपालनाचे प्रनतबबांब दर्गवत नव्हते. 

प्रणाली बांद पडण्याच्या वेळेची/सेवेतील व्यत्ययाची नोंद ठेवण्यासाठी कोणतीही 
नोंदवही ठेवली िात होती कक नाही, याची खात्री करण्यासाठी 51 डीडीओ कडून 
अमभप्राय घेण्यात आला. 92 टक्के  डीडीओांनी पुष्टी केली कक अर्ी कोणतीही 
नोंदवही ठेवली िात नव्हती. सेवेतील व्यत्ययाच्या सांदभागत, केवळ चार डीडीओांनी 
एक ते 50 ददवसाांपयतंच्या डाउनटाइमची नोंद केली. याचे तपर्ील 
पररशिष्ट्ट 2.2.8 मध्ये ददले आहेत. 

अर्ा प्रकारे, ववभार्ाकडे डीडीओ, कोषार्ार अधधकारी, बँका आणण महाराष्र 
र्ासनाचे ववववध प्रर्ासकीय ववभार्, िे त्याांच्या कामकािासाठी पूणगपणे 
आयएफएमएसवर अवलांबून आहेत, यासारख्या भार्धारकाांकडून पयागयी अमभप्राय 
यांत्रणेचा अभाव होता. 

उत्तरात, र्ासनान े साांधर्तले (िुलै 2025) कक, ही समस्या अत्यांत ताांबत्रक 
स्वरूपाची असलयाने, डीसी आणण डीआर साइ्सचे व्यवस्थापन करण्याची 
िबाबदारी टीसीएलवर सोपवण्यात आली होती. व्यवस्थापन सेवा प्रदाता 
(एमएसपी) म्हणून, पुढे असे म्हटले आहे कक नोव्हेंबर 2024 पासून महाआयटी 
द्वारे एमएसपी प्रदान केला िात असलयाने, व्यवसाय सातत्य योिना तयार 
करण्याची आणण दरवषी त्याचा आढावा घेण्याची काळिी घेतली िाईल. 

म्हणून, लेखापरीक्षणाचा ननष्कषग असा आहे कक बीसीपी अजस्तत्वात असताना, 
त्यात योग्य अांमलबिावणी आणण िार्रूकतेचा अभाव आहे. याव्यनतररक्त, 
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टीसीएलच्या डेटा सेंटरमध्ये आयोजित केलेलया आयएफएमएसच्या कामधर्रीचे 
मूलयाांकन करण्यासाठी पयागयी अमभप्राय यांत्रणा नव्हती. 

2.2.13.  ॲस्प्लकेिन ननयंत्रणे 

ॲजप्लकेर्न ननयांत्रणाांमध्ये इनपुट, प्रोसेमसांर् आणण आउटपुट ननयांत्रणाांचा समावेर् 
होतो. आयडडया (इांटरॅजक्टव्ह डेटा एक्सरॅक्र्न्स अँड ॲनामलमसस) वापरून बबम्स, 
बबलपोटगल, रेझरीनेट आणण सेवाथग सह ननववृत्तवेतनवादहनीर्ी सांबांधधत डेटा आणण 
नोंदीांच्या ववश्लेषणातून असे ददसून आले कक, ॲजप्लकेर्न ननयांत्रणे अपुरी आहेत, 
िी पुढील पररच्िेदाांमध्ये स्पष्ट केली आहेत. 

2.2.13.1 बबम्स 

ही एक ऑनलाइन सांर्णकीकृत प्रणाली आहे िी अथगसांकलपीय तरतुदीचे ववतरण 
करते, वाटप केलेलया अथगसांकलपीय तरतुदीच्या तुलनेत खचग अधधकृत करते 
आणण देखरेख करते. 

डीडीओ हे कोषार्ाराांमध्ये बबले सादर करून बबलपोटगल आणण सेवाथग मॉड्यूलसचा 
वापर करून अनुदानाांचा वापर करतात. कोषार्ार रेझरीनेट मॉड्यूल वापरून 
देयकासाठी बबले मांिूर करते. 

2.2.13.2  अनुिान मंजुरी आणण खचाचचे ववश्लेषण 

2018-2019 ते 2023-2024 या कालावधीतील वेतन खचागव्यनतररक्त इतर 
मादहतीचा डडटेलड हेड (आब्लिेक्ट हेड) ननहाय केलेलया ववश्लेषणातून असे ददसून 

बीम्स

ववतरण आदेर्ाचे सांप्रेषण

वाटप अनुदान सांवाद

वाटप अनुदान सांवाद

वाटप अनुदान सांवाद

ववत ववभाग

प्रिासन ववभाग

एचओडी  सीसीओ

प्रािेशिक प्रमुख

डीडीओ

ववतरण आदेर्

अनुिान वाटप

अनुिान वाटप

अनुिान वाटप
ननधी वाटपाच्या तुलनेत कोषार्ार अधधकारी उपकोषार्ार कायागलयाकडून

तपासली िाणारी बबले

कोषार्ार
अधधका
री उप
कोषार्ार

बिेट       र
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आले कक, 31-अनुदान (वेतनेतर), 33-सवलती आणण 36-अनुदान (वेतन) या 
डडटेलड हेडचा एकूण खचागमध्ये 71 टक्के  वाटा होता (पररशिष्ट्ट 2.2.9). पुढे, 
महाराष्र कोषार्ार ननयमाांनुसार, ववभार्ीय ननयमाांद्वारे काही पयागयी प्रपत्र 
अधधकृत केलयामर्वाय, अनुदान, देणग्या इत्यादीांसाठीची बबले प्रपत्र  
एमटीआर-44 मध्ये सादर केली िातील. 

लेखापरीक्षणात प्रणालीमध्ये वापरकताग मॅन्युअलच्या तुलनते खालील ववसांर्ती 
आढळलया: 

2.2.13.3  अनुिान मंजुरी आिेि एमटीआर-44 तयार करण्यासाठीच्या 
वापरकताच मॅन्युअलिी सुसंगत नाही 

एमटीआर-44 (अनुदान) साठीच्या बबलपोटचल वापरकताग मॅन्युअलनसुार, 
मांिुरीमध्ये मार्णी क्रमाांक, प्रमुख र्ीषगक, योिना सांकेताांक, तपर्ीलवार र्ीषगक 
आणण अनुदानाचा प्रकार याांचा समावेर् असणे आवश्यक आहे. तथावप, मांिुरी 
आदेर्ाांनी खालील तपमर्लानुसार या आवश्यकताांचे पालन केले नाही. 

अ. अनुिान-सहायता प्रकारच्या मास्टरमध्ये पररभावषत नसलेल्या बाबीवंरील 
मंजुरी: लेखापरीक्षणात असे आढळून आले कक, सांकेताांक (0, 7 आणण 8) सांबांधधत 
अनुदान-सहायता खचागसाठी मांिुरी देण्यात आली होती, िे मास्टर तक्त्यामध्ये 
पररभावषत नव्हते. त्यामळेु, रेफरेंमर्यल इांदटधग्रटीर्ी28 तडिोड झाली होती. मास्टर 
तक्त्यामध्ये नसलेलया अर्ा सांकेताांकाांच्या ववरोधात, ₹ 4,37,759 कोटीच्या 
1,16,143 मांिुरी आढळलया, िे एकूण अनुदान-सहायता मांिुरीच्या 27 टक्के  
होते (पररशिष्ट्ट 2.2.10). 

र्ासनाने उत्तर ददले (िुलै 2025)  कक, सदर सांकेताांक एमआयएस उद्देर्ासाठी 
आहेत. ते कोणत्याही अधधकृततेवर ककां वा डेटा वर्ीकरणावर पररणाम करत 
नाहीत, परांतु हा मुद्दा उपजस्थत केलयामुळे एनआयसीने चुकीची पुष्टी केली 
आणण योग्य पावले उचलण्याचे आश्वासन ददले िेणेकरून मास्टर डेटा योग्यररत्या 
दरुुस्त केला िाईल. 

 

28  रेफरेंमर्यल इांदटधग्रटी ही डेटाबेसमधील एक सांकलपना आहे िी मास्टर तक्त्यामध्ये ववमर्ष्टपणे 
पररभावषत केलेलया घटकाांचे व्यवहार सुननजश्चत करते. 
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ब. मागणी क्रमांक, प्रमुख लेखािीषच, योजना संकेतांक आणण तपिीलवार लेखािीषच 
नसलेले मंजुरी आिेि: वर नमूद केलयाप्रमाणे, मांिुरीमध्ये मार्णी क्रमाांक, प्रमुख 
लेखार्ीषग, योिना सांकेताांक आणण तपर्ीलवार लेखार्ीषग असणे आवश्यक आहे. 

तथावप, लेखापरीक्षणात 100 मांिुरी आढळलया जिथे कोणताही मार्णी क्रमाांक 
नमूद केलेला नव्हता. लेखापरीक्षणात असेही आढळून आले कक 116 मांिुरीांमध्ये 
कोणतेही प्रमुख लेखार्ीषग नमूद केलेले नव्हते. 134 मांिुरीांमध्ये अननवायग योिना 
सांकेताांक नव्हता. पुढे, 12,331 मांिुरीांमध्ये तपर्ीलवार लेखार्ीषग नव्हते. सांपूणग 
वर्ीकरण नसलयामुळे, मांिुरीची खचागच्या तपमर्लाांर्ी मेळ घालता आला नाही. 

र्ासनाने उत्तर ददले (िुलै 2025) कक, एनआयसीने चुकीची पुष्टी केली आहे 
आणण योग्य पावले उचलण्याचे आश्वासन ददले आहे िेणेकरून मास्टर डेटा 
योग्यररत्या दरुुस्त केला िाईल. 

2.2.13.4  अनुिान मंजुरी आणण अनुिान खचाचत मेळ नसणे 

डेटाबेस सांरचनेनुसार, अनुदान मांिुरीची ववमर्ष्टता वषग, मार्णी क्रमाांक, प्रमुख 
र्ीषग, योिना सांकेताांक, तपर्ीलवार र्ीषग आणण अनुदान प्रकार याांद्वारे ननजश्चत 
केली िाते. तथावप, खचागच्या तपमर्लाांमध्ये अनुदान प्रकार वर्ळता इतर सवग 
मापदांडाचा समावेर् होता. पररणामी, लेखापरीक्षणाला अनुदान मांिुरीच्या तुलनेत 
खचागच्या आकडेवारीचा मेळ घालणे र्क्य झाले नाही. अर्ा प्रकारे, खचागच्या 
सारणीतून अनुदान प्रकारचा रकाना वर्ळलयामुळे डेटाबेस सांरचनेमधील 
प्रणालीर्त तु्रटीमुळे अनुदान प्रकारावर आधाररत एमआयएस प्रभाववत झाले. 

र्ासनाने उत्तर ददले (िुलै 2025) कक, सॉफ्टवेअरमध्ये ववकसन करण्यात आले 
आहे, िेणेकरून नमूद केलेले मापदांड मसस्टम डेटाबेसमधून आपोआप घेतले 
िातील. 

2.2.13.5  मंजुरीच्या तारखेपूवी सािर केलेली उपयोधगता प्रमाणपते्र 

अनुदान मांिूर झालयानांतर आणण त्याचा वापर झालयावर उपयोधर्ता प्रमाणपते्र 
ममळवणे आवश्यक असते. तथावप, 2018 ते 2024 पयतंच्या डटेाच्या 
ववश्लेषणातून असे ददसून आले कक, 1,35,256 प्रकरणाांपैकी 728 प्रकरणाांमध्ये 
उपयोधर्ता प्रमाणपते्र त्याांच्या सांबांधधत मांिुरीच्या तारखेपूवी सादर केली र्ेली 
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होती. हे प्रणालीमध्ये सुसांर्तता तपासणीच्या29 अभावाचे सांकेत देत े 
(पररशिष्ट्ट 2.2.11). 

र्ासनाने साांधर्तले (िुलै 2025) कक, सध्या उपयोधर्ता प्रमाणपत्र ऑफलाइन 
सादर केले िाते. हे देखील पुष्टी करण्यात आले कक, या चुका डीडीओ द्वारे 
झालया होत्या. 

अर्ा प्रकारे, हे ददसुन येते कक अनुदान मांिुरीमध्ये उपयोधर्ता प्रमाणपत्र सादर 
करण्यावर प्रणाली पुरेसे ननयांत्रण ठेवत नाही. 

2.2.14 बबलपोटचल 

 

बबलपोटगल मॉड्यूल ववववध कायागलय-सांबांधधत दावे (टेमलफोन, वीि, पाणी आणण 
वाहनाांची बबले), कमगचारी-कें दद्रत दावे (बदली-प्रवास भत्ता, प्रवास भत्ता-एलटीसी, 
िीआयएस आणण वैद्यकीय खचग) आणण अनुदान-सहाययार्ी सांबांधधत बबले 
हाताळण्यासाठी तयार केले आहे. 

सहाययकाद्वारे (अमसस्टांट) योग्य एमटीआर प्रपत्र वापरून दावा मसौदा माध्यमात 
तयार केला िातो. तो मांिुरीसाठी डीडीओकडे सादर केला िातो. डीडीओ बबलाला 
मांिुरी देतात आणण त्यानांतर बबम्स मध्ये अथगसांकलपीय तरतूदीची उपलब्लधता 

 

29  सुसांर्तता तपासणी ही एक प्रकारची ताककग क तपासणी आहे िी डेटा ताककग कदृष््या सुसांर्त 
पद्धतीने प्रववष्ट केला र्ेला आहे याची पुष्टी करते. उदाहरणाथग, ववतरण तारीख पासगलच्या 
मर्वपांर् तारखेनांतरची आहे का ते तपासणे. 

मास्टर

डीडीओ

कमचचारी वविेष

ननयम
िावा

आकस्स्मक

अनुिान

मंजुरी आिेि

बबल

परतावा

दुरध्वणी, ववद्युत,
पाणी

कमगचारी

वाहन

प्रवास भत्त्ता एलटीसी

िीआयएस

वैद्यकीय

बदली प्रवास भत्त्ता

अथच
संकल्पासाठी
बीम वेब सेवा

महाराष्ट्र रझेरी
ननयमांनुसार बबल

स्व प
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तपासली िाते. िर अथगसांकलपीय तरतूद उपलब्लध असेल, तर अांनतम बबल तयार 
होते आणण अधधकृतता पावतीसह पुढील कायगवाहीसाठी कोषार्ारात प्रदानासाठी 
प्रस्तुत केले िाते. 

2.2.14.1  इनपुट प्रमाणणकरण तु्रटी 

(अ) टेमलफोन क्रमाांक सामान्यतः 6 ते 8 अांकी असतात. 42,697 टेमलफोन 
क्रमाांकाांचा तपर्ील असलेलया डेटाबेसच्या मास्टर तक्त्याच्या 
ववश्लेषणातून असे ददसून आले कक, 244 नोंदी एकतर ररकाम्या होत्या 
ककां वा त्यामध्ये एक ते तीन अांकी क्रमाांक होते. 

र्ासनाने साांधर्तले (िुलै 2025) कक, ररकामे आणण ननददगष्ट अांकाांपेक्षा कमी ककां वा 
िास्त अांकी टेमलफोन क्रमाांक प्रणालीमध्ये नोंदवले िाणार नाहीत असे 
प्रमाणणकरण लार्ू केले आहे. 

(ब) वीि बबलाांची मादहती असलेलया मास्टर तक्त्याच्या ववश्लेषणातून अस े
ददसून आले कक, 73 ग्राहक क्रमाांक ररकामे होते. त्याचप्रमाणे, तक्त्यामध्ये 
प्रववष्ट केलेले 463 वीि मीटर क्रमाांक ररकामे होते. 

र्ासनाने उत्तरात (िुलै 2025) साांधर्तले कक, ररकामे वीि मीटर क्रमाांक नोंदवले 
िाणार नाहीत असे प्रमाणणकरण  लार्ू केले आहे. 

(क) वाहन नोंदणी क्रमाांकाचे स्वरूप XXNNXXNNNN असे असले पादहिे, 
जिथे XX हे राज्याला दर्गवणारे अक्षरे आहेत; NN हे जिलह्याला दर्गवणारे 
अांक आहेत; XX हे मामलकेचे प्रनतननधधत्व करणारी अक्षरे आहेत; NNNN 
हे नोंदणी क्रमाांक दर्गवणारे अांक आहेत. 

वाहनाांचे तपर्ील असलेलया मास्टर तक्त्याच्या ववश्लेषणातून असे आढळून आले 
कक: 

1. राज्य सांकेताांकासाठी, 245 वाहनाांमध्ये, वणगमाला अक्षराांऐविी सांख्यात्मक 
वणांचा चुकीचा वापर केला र्ेला होता. 

2. जिलहा सांकेताांकासाठी, 11 वाहनाांमध्ये, तपमर्लाांमध्ये चुकीने "00" 
वापरले र्ेले होते. 

3. सांख्यात्मक मामलकेसाठी, 22 वाहनाांमध्ये, तपर्ील चुकीने "00" असे 
नोंदवले र्ेले होते. 
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र्ासनाने उत्तर ददले (िुलै 2025) कक, मास्टर तक्त्यामध्ये पडताळणी केली 
िाईल, िसे कक (1) केवळ ननददगष्ट स्वरूपातील वाहन क्रमाांकच नोंदवले िातील, 
(2) सांख्यात्मक वणग आणण वणगमाला अक्षराांच्या योग्य वापराची खात्री करण्यासाठी 
ननबधं लार्ू केले िातील. तसेच, उत्पादनादरम्यान प्रत्येक वाहनाला एक 
अद्ववतीय ओळख क्रमाांक ददला िाईल. 

ड.  नमुना म्हणून ननवडलेलया प्रकरणाांच्या प्रत्यक्ष पडताळणीमध्ये वीि 
बबलाांच्या इनपुट प्रमाणणकरण प्रकक्रयेत खालील तु्रटी आढळलया: 

1. बबमलांर् कालावधी (पासून आणण पयतं) या फीलडमधील इनपुट डेटामध्ये डेटा 
एांरीची चूक आढळून आली, िरी तो कालावधी वेर्ळा होता. अर्ा घटना 
टाळण्यासाठी, वापरकत्यांसाठी मसस्टीममध्ये अलटग समाववष्ट केले पादहिेत ककां वा 
मसस्टीम इनपुट प्रमाणणकरण पद्धती वापरून दबुार नोंदीांवर ननबधं घातले 
पादहिेत, ज्याांची कमतरता होती. 

2. एकाच वीि बबलासाठी अनेक आांमर्क प्रदान आढळून आले. तथावप, अर्ा 
आांमर्क प्रदानाची नोंद करण्यासाठी डेटाबेसमध्ये कोणतीही व्यवस्था नव्हती. 
त्याचप्रमाणे, त्याच वीि कनेक्र्नसाठी अनतररक्त सुरक्षा ठेव भरण्याकररता अनेक 
नोंदी ददसलया. प्रदानाचा प्रकार, िसे कक सुरक्षा ठेव, ननयममत (पूणग) ककां वा 
आांमर्क प्रदान, ननददगष्ट करणार्या एका स्वतांत्र फीलडची आवश्यकता भासली. 

3. असे आढळून आले कक, एका वापरकत्यागने ददलेलया फीलडमध्ये बबलाच्या 
बीिक क्रमाांकाऐविी ग्राहक क्रमाांक टाकला होता. यामुळे योग्य डेटा इनपुट 
प्रकक्रयेबाबत सुधाररत वापरकताग सूचनाांची आवश्यकता अधोरेणखत झाली. 

र्ासनाने साांधर्तले (िुलै 2025) कक, मभन्न बबल कालावधी (पासून आणण पयतं) 
प्रववष्ट करण्यावर ननबधं घालण्यासाठी प्रमाणणकरण लार्ू केले आहे, आांमर्क 
प्रदानावर ननबधं घालण्यासाठी प्रमाणणकरण लार्ू केले आहे आणण ददलेलया 
फीलडमध्ये बबलाच्या बीिक क्रमाांकाऐविी ग्राहक क्रमाांक ककां वा इतर कोणताही 
क्रमाांक प्रववष्ट करण्यावर ननबधं घालण्यासाठी प्रमाणणकरण केले िाईल. 

2.2.14.2  मास्टर डेटातील तु्रटी 

अ. बबलपोटगल डेटाबेसमध्ये, कमगचार्याांचे वैद्यकीय दावे हॉजस्पटलचे तपर्ील 
आणण आिाराांचे तपर्ील असलेलया मास्टर तक्त्याांद्वारे व्यवस्थावपत केले 
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िातात, िे उपचाराांसाठी आिार आणण हॉजस्पटलसर्ी िोडलेले असतात. औषधे, 
वैद्यकीय खचग आणण आयपीडी उपचाराांर्ी सांबांधधत खचांच्या दाव्याांचा तपर्ील 
सांग्रदहत करण्यासाठी इतर ववववध तक्ते देखील तयार केले आहेत. 

मास्टर तक्त्याांच्या ववश्लेषणात खालीलप्रमाणे ननयांत्रण तु्रटी आढळलया: 

1.  मास्टर आणण रान्झॅक्िन डेटामध्ये रेफरेंशियल इंदटधग्रटीचा अभाव: 

लेखापरीक्षणात असे आढळले कक, बबलपोटगलच्या डेटाबेस डडझाइनमध्ये, 
कमगचार्याांचे वैद्यकीय दावे i) हॉजस्पटलचा तपर्ील असलेलया 
हॉजस्पटलमास्टर तक्त्याद्वारे; ii) आिाराांचा तपर्ील असलेलया डडसीि 
(रोर्) तक्त्याद्वारे; iii) उपचाराांसाठी आिार आणण हॉजस्पटलसना िोडणार्या 
डडसीिहॉजस्पटलमॅप तक्त्याद्वारे व्यवस्थावपत केले िातात. औषधे, इतर 
वैद्यकीय खचग आणण आयपीडी उपचाराांर्ी सांबांधधत खचांच्या दाव्याांचा 
तपर्ील सांग्रदहत करण्यासाठी इतर ववववध तक्ते देखील तयार केले आहेत. 

या तक्त्याांच्या डेटा ववश्लेषणात डडसीि मास्टर तक्ता अद्ययावत नसणे, 
डडसीिहॉजस्पटलमॅप आणण डडसीि तक्ता तसेच डडसीिहॉजस्पटलमॅप आणण 
हॉजस्पटलमास्टर तक्त्याां दरम्यान रेफरेंमर्यल इांदटधग्रटीचा अभाव याांसारख्या 
तु्रटी आढळलया. मर्वाय, हॉजस्पटलचे नाव आणण आिाराांच्या नावाांच्या अवैध 
नोंदी देखील आढळलया. कमगचारी आयडीमर्वाय वैद्यकीय दावे सादर केले 
र्ेले, त्यावर प्रकक्रया केली र्ेली आणण दाव्याांचे पैसे ददले र्ेले. 

2.  इनपुट प्रमाणीकरणामधील तु्रटी: 

लेखापरीक्षणात असेही आढळले कक, मास्टर तक्त्यामध्ये रुग्णालयाचे नाव 
आणण रोर्ाांच्या नावाांच्या चुकीच्या नोंदी होत्या. वैद्यकीय दावे सादर केले 
र्ेले, त्यावर प्रकक्रया झाली आणण कमगचारी ओळखपत्राांसारख्या महत्तवाच्या 
ओळखपत्राांमर्वाय दाव्याांचे पैसे ददले र्ेले. 

3.  स्वीकायगतेच्या पलीकडे प्रनतपूतीस परवानर्ी देणार्या प्रकक्रयेतील तु्रटी: 

लेखापरीक्षणात असे आढळले कक, रुग्णालयातील वास्तव्याचे दावे आणण 
औषधाांचे दावे खालील तपमर्लानुसार स्वीकायगतेनुसार ननकाली काढले र्ेले 
नाहीत: 
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(i) प्रणालीने 143 वैद्यकीय दाव्याांमध्ये खोलीच्या भाड्यासाठी 75 टक्क्याांपेक्षा 
िास्त प्रनतपूतीस परवानर्ी ददली. इतकेच नाही, तर वैद्यकीय दाव्याांच्या  
124 टक्क्याांपयतं प्रनतपतूीस परवानर्ी ददली, ज्यामुळे ₹ 3.67 लाख िादा 
रक्कम मांिूर झाली. 

(ii) औषध खरेदीच्या 8,987 वैद्यकीय दाव्याांमध्ये 100 टक्के प्रनतपतूी, ज्यामुळे 
₹ 1.98 कोटीांची िादा रक्कम मांिूर झाली. 

(iii) वैद्यकीय आर्ाऊ रकमेच्या मादहतीच्या पुनरावलोकनातून असे ददसून आले 
कक, डीडीओने 448 कमगचार्याांर्ी सांबांधधत 603 आर्ाऊ रकमा मांिूर केलया, 
ज्याांची रक्कम ₹ 5.98 कोटी रुपये होती. बबल काढून ककां वा वसुली करून 
कोणतेही समायोिन करण्यात आले नाही. लेखापरीक्षणात प्रणालीतील तु्रटी 
आढळलया, िसे कक ननयममत वैद्यकीय प्रनतपूतीची बबले चुकून आर्ाऊ रक्कम 
म्हणून वर्ीकृत करणे आणण कायागलयीन नोंदीांमध्ये आर्ाऊ रकमेचे समायोिन 
करणे परांतु मॉड्यूलमध्ये आर्ाऊ रकमेच्या ववरोधात ही समायोिने योग्यररत्या 
अद्यावत न करणे. एक उदाहरण खालीलप्रमाणे ददले आहे: 

उिाहरण: अनतररक्त पोलीस आयुक्त, र्ुन्हे र्ाखा, मुांबई याांच्या कायागलयातील 
प्रर्ासकीय अधधकार्याांनी (डीडीओ सांकेताांक: 7101000454) 18/04/2021 
रोिी धनादेर् क्रमाांक 392367 द्वारे ₹ 1,50,000 वैद्यकीय आर्ाऊ रक्कम 
म्हणून ववतररत केले. तथावप, र्स्त्रकक्रया रद्द झालयामुळे, रुग्णालयाने धनादेर् 
कायागलयात परत केला. कायागलयाने अथगसांकलपाची रक्कम पूवगवत करण्यासाठी 
आणण आर्ाऊ रक्कम रद्द करण्यासाठी प्रणालीमध्ये ही नोंद उलट केली नाही. 

र्ासनाने असे साांधर्तले (िुलै 2025) कक, या सवग मास्टर तक्त्याांची पडताळणी 
केली िाईल आणण रेफ्रां मर्यल इांदटधग्रटी लार्ू केली िाईल. रुग्णालयाांची आणण 
रोर्ाांच्या नावाांच्या चुकीच्या नोंदी टाळण्यासाठी तपासण्या लार्ू केलया िातील 
असेही साांर्ण्यात आले. कमगचारी ओळखपत्रामर्वाय वैद्यकीय दाव्याांवर प्रकक्रया 
केली िाणार नाही. रुग्णालयातील वास्तव्याचे दावे आणण औषधाांचे दावे 
स्वीकायगतेनुसार तयार करण्यासाठी तपासण्या लार् ूकेलया िातील. 

ब. कां त्राटी कमगचार्याांचा तपर्ील असलेलया मास्टर तक्त्याचे आणण या 
कमगचार्याांच्या दाव्याांचे ववश्लेषण केले असता असे ददसून आले कक, 22 कां त्राटी 
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कमगचार्याांसाठी ₹ 85,46,047 रकमेचे 59 दावे तयार करण्यात आले होते, ज्याांचा 
तपर्ील मास्टर तक्त्यामध्ये आढळला नाही. पुढे, या 59 दाव्याांपैकी  
₹ 9,44,774 रकमेचे 18 दावे कमगचार्याांना अदा देखील करण्यात आले होते. 

र्ासनाने उत्तर ददले (िुलै 2025) कक, नोंदणी नसलेलया कां त्राटी कमगचार्याांच्या 
दाव्याांची पडताळणी केली िाईल. तसेच, प्रणालीमध्ये केवळ नोंदणीकृत कां त्राटी 
कमगचार्याांचेच दावे तयार केले िातील याची खात्री करण्यासाठी आवश्यक 
प्रमाणणकरण प्रकक्रया लार्ू केली िाईल. 

क. टेमलफोन तपमर्लाांसाठीच्या मास्टर तक्त्याच्या ववश्लेषणातून असे ददसून 
आले कक, 2018-19 त े2023-24 या वषांसाठी मास्टर तक्त्यामध्ये सूचीबद्ध 
नसलेलया 499 टेमलफोन कनेक्र्नसाठी ₹ 1.83 कोटीचे प्रदान करण्यात आले 
होते. हे प्रदान कोषार्ाराांनी मांिूर केले होते. 

र्ासनाने उत्तर ददले (िुलै 2025) कक, नोंदणी नसलेलया टेमलफोन कनेक्र्नसाठी 
बबले तयार होण्यावर ननबधं घालण्यासाठी प्रमाणणकरण लावलया िाईल. 

ड. ववद्युत तपर्ील असलेलया मास्टर तक्त्याच्या पुढील ववश्लेषणात असे 
ननदर्गनास आले कक, मास्टर तक्त्यामध्ये नोंदणी नसलेलया 25814 ववद्युत 
कनेक्र्नच्या सांदभागत ₹ 2123.73 कोटीचे प्रदान मांिूर करण्यात आले होत.े 

र्ासनाने उत्तर ददले (िुलै 2025) कक, नोंदणी नसलेलया ववद्युत कनेक्र्नसाठी 
बबले तयार होण्यावर ननबधं घालण्यासाठी प्रमाणणकरण लावण्यात येईल. 

ई. तसेच, पाणी कनके्र्नच्या तपमर्लाांचा मास्टर तक्ता तपासलयावर, 
लेखापरीक्षणात असे आढळले कक, नोंदणी नसलेलया 6,471 पाणी कनेक्र्नसाठी  
₹ 262.81 कोटी ददले र्ेले होते. 

र्ासनाने उत्तर ददले (िुलै 2025) कक, नोंदणी नसलेलया पाणी कनेक्र्नसाठी 
बबले तयार होण्यावर ननबधं घालण्यासाठी प्रमाणणकरण लावले िाईल. 

फ. वाहने आणण त्याांच्या दरुुस्तीच्या सांदभागतील मास्टर तक्ता तपासलयावर, 
लेखापरीक्षणात असे आढळले कक, मास्टर तक्त्यामध्ये नोंदणी नसलेलया  
121 वाहनाांच्या दरुुस्तीसाठी ₹ 0.31 कोटी ददले र्ेले होते. त्याचप्रमाणे,  
868 नोंदणी नसलेलया वाहनाांसाठी पेरोल/वांर्ण/तलेाचे दावे ₹ 6.90 कोटीांपयतं 
ददले र्ेले. 
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र्ासनाने उत्तर ददले (िुलै 2025)  कक, या प्रकरणाची चौकर्ी सुरू आहे. िर त े
योग्य आढळले, तर प्रमाणणकरण ननयांत्रणे लार्ू केली िातील. नोंदणी नसलेलया 
वाहनाांसाठी पेरोल/वांर्ण/तेलाच्या दाव्याांवर ननबधं घालण्यासाठी ननयांत्रणे देखील 
लार्ू केली िातील. 

वस्तुजस्थती अर्ी आहे कक, युननक की30/कां पोणझट की31 मयागदा लार्ू करण्यात 
आली नव्हती, ज्यामुळे रेफरेंमर्यल इांदटधग्रटीचा अभाव होता. 

2.2.14.3  व्यवहारांची पुनरावतृी तपासणी ननयंत्रण प्रणालीतील तु्रटी 

अ. बबलपोटगल मॉड्यूलच्या ववश्लेषणातून असे ददसून आले कक बँकेचे तपर्ील 
एका मास्टर तक्त्यामध्ये सांग्रदहत केले िातात. लेखापरीक्षणात असे 36 प्रकरण े
आढळली, जिथे एकाच आयएफएससी सांकेताांकाांचे वाटप एकापेक्षा िास्त र्ाखाांना 
करण्यात आले होते, ज्याांची सांख्या दोन ते पाच वेळा होती. 

उत्तरादाखल र्ासनाने असे साांधर्तले (िुलै 2025) कक, सहकारी बँकाांच्या एकाच 
आयएफएससी सांकेताांकासह अनेक र्ाखा असतात. 

हे उत्तर स्वीकायग नाही, कारण असे ददसून आले आहे कक 16 सहकारी बँकाांच्या 
बाबतीत, मास्टर फाइलमध्ये राष्रीयकृत ककां वा खािर्ी बँकेप्रमाणेच समान 
आयएफएससी सांकेताांक आहे. 

ब. वाहनाांचा चेमसस क्रमाांक 17-अांकी सांकेताांकचा असतो, िो उत्पादनादरम्यान 
प्रत्येक वाहनाला ददलेला एक अद्ववतीय ओळख क्रमाांक असतो. तथावप, 
लेखापरीक्षणात डेटाबेसच्या मास्टर तक्त्यामध्ये 3,157 दठकाणी चेमसस 
क्रमाांकाांची पुनरावतृ्ती आढळली. 

उत्तरादाखल र्ासनाने असे साांधर्तले (िुलै 2025) कक, चेमसस क्रमाांकाांच्या 
पुनरावतृ्तीच्या नोंदणीवर ननबधं लादले िातील. उत्पादनादरम्यान प्रत्येक वाहनाला 
एक अद्ववतीय ओळख क्रमाांक ददला िाईल आणण मास्टर तक्त्यामध्ये चेमसस 
क्रमाांकाांच्या पुनरावतृ्तीची नोंद वैध ठरवली िाईल. 

 

30  एक अद्ववतीय की कां स्रेंट (Unique Key Constraint) ही डेटाबेसमधील एक सांकलपना 
आहे िी की फीलडमध्ये (Key Field) दबुार व्हॅलयूिला परवानर्ी देत नाही. 

31  कां पोणझट की कां स्रेंट (Composite Key Constraint) ही डेटाबेसमधील एक सांकलपना आहे 
िी एकापेक्षा िास्त की फीलडच्या सांचामध्ये दबुार मूलयाांना परवानर्ी देत नाही 
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क. कां त्राटी कमगचार्याांच्या सांदभागत मास्टर तक्त्याच्या ववश्लेषणातून असे ददसून 
आले कक, 102 नोंदीांपैकी 45 कां त्राटी कमगचार्याांची नावे, िन्मतारीख आणण मलांर् 
समान होते, परांतु त्याांचे पॅन क्रमाांक वेर्ळे होते. 

उत्तरादाखल, र्ासनाने असे साांधर्तले (िुलै 2025) कक, या वस्तुजस्थतीची 
पडताळणी केली िाईल आणण कोणताही पॅन क्रमाांक दबुार आढळलयास तो दरुुस्त 
केला िाईल आणण प्रणालीमध्ये दबुार पॅन क्रमाांकासाठी प्रमाणणकरण समाववष्ट 
केले िाईल. 

ड. टेमलफोन तपर्ील असलेलया मास्टर तक्त्याच्या ववश्लेषणाअांती, 
लेखापरीक्षणात असे आढळून आले कक, समान सेवा प्रदाता आयडी, टेमलफोन 
क्रमाांक, व्हाउचर क्रमाांक, सब-व्हाउचर क्रमाांक, बबमलांर् कालावधी (पासून आणण 
पयतं), डीडीओ आयडी आणण रक्कम याांच्यार्ी सांबांधधत 466 दावे आढळले. पुढे, 
बबलाांसाठी मास्टर तक्त्याच्या तपासणीत असे ददसून आले कक, 466 दाव्याांपैकी, 
₹ 1,74,658 रकमेची 112 बबले नोंदणी नसलेलया टेमलफोन क्रमाांकाांसाठी तयार 
केली र्ेली होती. 

उत्तरादाखल, र्ासनाने असे साांधर्तले (िुलै 2025) कक, तथ्य पडताळली िातील 
आणण बीडीएस टेमलफोन तपमर्लाांमध्ये कोणतेही दबुार अमभलेख आढळलयास ते 
दरुुस्त केले िातील आणण प्रणालीमध्ये दबुार अमभलेखासाठी प्रमाणणकरण  
समाववष्ट केले िाईल. 

ई. बबलपोटगलच्या ववश्लेषणातून असेही ददसून आले कक, मास्टर तक्त्यामध्ये 
वविेच्या िोडणीांच्या 79,799 नोंदी होत्या, त्यापैकी 4,944 नोंदीांमध्ये सेवा 
प्रदाता, ग्राहक क्रमाांक, मीटर क्रमाांक, सब-मीटर क्रमाांक आणण डीडीओ 
तपमर्लाांसाठी समान सांख्या होती. 

उत्तरादाखल, र्ासनाने असे साांधर्तले (िुलै 2025) कक, तथ्य पडताळली िातील 
आणण मास्टर तक्त्यामधील दबुार अमभलेख (असलयास) दरुुस्त केले िातील 
आणण प्रणालीमध्ये दबुार अमभलेखसाठी प्रमाणणकरण  समाववष्ट केले िाईल. 

फ. पाणी िोडणीचा तपर्ील असलेलया मास्टर तक्त्याच्या ववश्लेषणातून असे 
ददसून आले कक, 13,383 पाणी िोडणीांपैकी, 230 िोडणीांमध्ये सेवा प्रदाता, 
ग्राहक क्रमाांक, मीटर क्रमाांक, सब-मीटर क्रमाांक आणण डीडीओ तपमर्लाांची समान 
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सांख्या होती. 184 नोंदीांमध्ये पुनरावतृ्ती, 30 नोंदीांमध्ये नतप्पट पुनरावतृ्ती आणण 
16 नोंदीांमध्ये चौपट पुनरावतृ्ती होती. 

उत्तरादाखल, र्ासनाने असे साांधर्तले (िुलै 2025) कक, तथ्य पडताळली िातील, 
मास्टर तक्त्यामध्ये आढळलेले दबुार अमभलेख (असलयास) दरुुस्त केले िातील 
आणण प्रणालीमध्ये दबुार अमभलेखाांसाठी प्रमाणणकरण  समाववष्ट केले िाईल. 

र्. वविेच्या तपमर्लाांच्या मास्टर तक्त्याच्या ववश्लेषणातून असे ददसून आले 
कक, समान सेवा प्रदाता, मीटर क्रमाांक, सब-मीटर क्रमाांक, व्हाउचर क्रमाांक,  
सब-व्हाउचर क्रमाांक, बबमलांर् कालावधी (पासून आणण पयतं) आणण डीडीओ आयडी 
असलेलया वविेच्या िोडणीांर्ी सांबांधधत ₹ 3.65 कोटीचे 288 दावे अदा करण्यात 
आले होते. हे दर्गवते कक प्रणालीने त्याच बबमलांर् कालावधीसाठी वविेच्या बबलाचे 
एकाधधक दावे सादर करण्याची परवानर्ी ददली होती. 

र्ासनाने असे साांधर्तले (िुलै 2025) कक, सारख्याच कालावधीसाठी वविेच्या 
बबलाचे एकाधधक दावे सादर करण्यावर ननबधं घालण्यासाठी प्रमाणीकरणे लार् ू
केली आहेत. 

घ. लेखापरीक्षणात असहेी आढळून आले कक, त्याच बबमलांर् सायकलसाठी  
₹ 0.12 कोटी रकमेच्या 10 पाणी िोडणी बबलाांसाठी दबुार दावे सादर केले र्ेले 
आणण डीडीओद्वारे त्यावर प्रकक्रया करून कोषार्ाराांनी ते अदा केले. 

र्ासनाने उत्तर ददले (िुलै 2025) कक, त्याच बबमलांर् सायकलसाठी बबले तयार 
होण्यावर ननबधं घालण्यासाठी प्रमाणीकरणे लार्ू केली िात आहेत. 

च. वाहनाांचा तपर्ील असलेलया मास्टर तक्त्याच्या ववश्लेषणातून दाव्याांच्या 
डेटामध्ये ववसांर्ती आढळून आली. ववर्ेषतः, 254 वाहनाांचे ₹ 0.19 कोटीचे दावे 
समान तपमर्लासह (वाहन क्रमाांक, सब-व्हाउचर क्रमाांक, तारखा, दरुुस्ती एिन्सी 
आणण दाव्याची रक्कम) सादर केले र्ेले होते. त्याचप्रमाणे, 1911 वाहनाांसाठी 
पेरोल आणण वांर्ण खरेदीचे ₹ 4.26 कोटीचे दावे अदा करण्यात आले होते. 

र्ासनाने उत्तर ददले (िुलै 2025) कक, वाहन क्रमाांक, सब-व्हाउचर क्रमाांक,  
सब-व्हाउचरच्या तारखा, दरुुस्ती एिन्सी इत्यादीांसारखा समान तपर्ील प्रववष्ट 
करण्यावर ननबधं घालण्यासाठी प्रमाणीकरणे लार्ू केली िातील. 
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र्ासनाने (िुलै 2025) उत्तर ददले कक, वस्तुजस्थतीची पडताळणी केली िाईल, 
िर कोणतेही दबुार ककां वा चुकीचे प्रदान आढळलयास, योग्य कारवाई केली िाईल 
आणण त्यासाठी प्रणालीमध्ये योग्य प्रमाणीकरणे समाववष्ट केली िातील. 

तथावप, वस्तुजस्थती अर्ी आहे कक, बबलपोटगल ॲजप्लकेर्नच्या ववश्लेषणातून 
मास्टर आणण रान्झॅक्र्न तक्त्याांमधील रेफरेंमर्यल इांदटधग्रटीच्या अभावामुळे एक 
र्ांभीर ननयांत्रण तु्रटी ननदर्गनास आली. ही कमतरता फसव्या दाव्याांचा, ववर्ेषतः 
अजस्तत्वात नसलेलया कमगचार्याांच्या ("घोस्ट एम्प्लॉइि") बाबतीत, एक 
महत्तवपूणग धोका ननमागण करते, कारण यामुळे डेटामध्ये सांभाव्य फेरफार करण्यास 
वाव ममळतो. त्याचप्रमाणे, डेटा स्रक्चर डडझाइनमध्ये महत्तवाच्या फीलडवर युननक 
कक कन्स्रें्स लार्ू करण्यात आले नसलयामुळे ववत्त्तीय अननयममतता, 
र्ैरव्यवहार, फसवणूक आणण अथगसांकलपीय व्यवस्थापनात व्यत्यय याांसारखा 
धोका वाढतो. 

2.2.15 रेझरीनेट 

 

रेझरीनेट हे आयएफएमएसच्या मॉड्यूलसपैकी एक आहे, िे बबम्स, बबल पोटगल 
आणण सेवाथग सोबत एकाजत्मक आहे. प्रदान प्रकक्रयेसाठी ते एसबीआय सीएमपी 
पोटगल आणण आरबीआय ई-कुबेर प्रणालीर्ी देखील िोडलेले आहे. सध्या, सुमारे 
34 कोषार्ारे, एक पीएओ आणण 324 उप-कोषार्ारे या सॉफ्टवेअरचा वापर करत 
आहेत. 

डीडीओ

बील पोटगल बीम्स

सांकलन ववभार् लेखा उद्देर्ाने
व्हाउचर प्राप्त केले िातात.

बबल स्वीकारणारया काउांटरवर बारकोड
रीडर वापरून बबल स्वीकारले िाते व पेपर

टोकन डीडीओला ददलेिाते

मांिूर आक्षेवपत बबलाांची पडताळणी
करण्याची परवानर्ी

बँक पावत्या आणण
पेमेंट स्क्रोल
अकाउांदटांर्च्या
उद्देर्ाने रेझरी सब
रेझरीकडे पाठवले
िातात.

तयार केलेले मामसक प्राप्ती आणण प्रदान
लेखे िे महालेखाकार कायागलयाकडे

पाठवले िातात

रेझरी ऑकफसरसीएमपी पोटगलवर
पेमेंटला मांिुरी देतो

उपकोषार्ार पावत्या
आणण देयक खाती

तयार करते

ववतरण

चेक ववभार् बबल करण्यासाठी व्हाउचर
क्रमाांक िनरेट करतो. पेमेंट साठी

                    िनरेट केला
िातो

डीडीओ
सीएमपी
पोटगलवर
पेमेंटला

मांिुरी देतो

डीडीओ अधधकृतता जस्लपसह बबल
तयार करतात

बँक पावत्या आणण
पेमेंट स्क्रोल
अकाउांदटांर्च्या

उद्देर्ाने रेझरी सब
रेझरीकडे पाठवले

िातात

रेजरीनेट कायचप्रवाह

  अधधकृतता जस्लप

  कोषार्ारात बबल सादर करतो

  लेखापरीक्षण ववभार्ाकडबेबले
पाठवली िातात

  मांिूर झालेले बबल
पेमेंटसाठी चेक सेक्र्नकडे
पाठवले र्ेले

  
आक्षेवपत
बबल

   ई स्क्रोल
प्राप्ती आणण
प्रदान

   सब रेझरी
अकाउां्स रेझरी
अकाउां्समध्ये
समाववष्ट केले
िातात
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रेझरीनेटद्वारे बबल प्रकक्रयेतील लेखापरीक्षण ननरीक्षणे खालीलप्रमाणे आहेत: 

2.2.15.1  शिवभोजन थाळी योजना: डीडीओंच्या खात्यामंध्ये ननिीच्या 
साठवणुकीची प्रणालीगत तु्रटी 

अन्न, नार्री पुरवठा आणण ग्राहक सांरक्षण ववभार्ाने महाराष्र र्ासनाच्या 
ननणगयाद्वारे (01/01/2020) प्रत्येक जिलहा मुख्यालयात ककमान एका 
उपाहारर्हृामाफग त र्रीब आणण र्रिू व्यक्तीांना प्रनत थाळी ₹ 10 दराने मर्वभोिन 
थाळी उपलब्लध करून देण्याची योिना सुरू केली. ननवडलेलया सांस्थाांनी अन्न 
पुरवायचे होते ज्याचा खचग महाराष्र र्ासनाने उचलायचा होता. पुढील 
ननणगयाांमध्ये (23/01/2020 आणण 13/04/2020) मांिूर सांस्थाांना ऑनलाइन 
प्रदान करणे अननवायग करण्यात आले. 

महाराष्र र्ासनाने ववत्त ववभार्ाच्या ननणगयाद्वारे (22/01/2013) सवग ववभार्ाांना 
बबम्समध्ये सांस्था, पुरवठादार आणण लाभाथ्यांची मास्टर मलस्ट तयार करण्याचे 
ननदेर् ददले होते, िेणेकरून लाभाथ्यांच्या खात्यात थेट प्रदान करता येईल. 

ननवडलेलया32 कोषार्ाराांमधील दस्तऐविाांच्या ववश्लेषणातून असे ददसून आले कक, 
उपरोक्त ननणगयाांनुसार, 2020-21 त े2023-24 या काळात मुांबईत ननवडलेलया 
सांस्थाांना थेट ऑनलाइन प्रदान करण्यात आले. तथावप, ित्रपती सांभािीनर्र 
आणण पुणे येथे, मांिूर सांस्थाांच्या बँक खात्याांमध्ये आरटीिीएस द्वारे थेट 
ऑनलाइन िमा करण्याऐविी, ननधी काढून डीडीओांच्या खात्याांमध्ये िमा 
करण्यात आला. 

वधाग येथे, िरी 2020-21 या वषागत ननवडलेलया सांस्थाांना ऑनलाइन प्रदान 
करण्यात आले असले तरी, 2021-22 पासून पुढे ननवडलेलया सांस्थाांना प्रदान 
करण्यापूवी तक्ता 2.2.6 मध्ये दर्गववलयाप्रमाणे ननधी काढून डीडीओांच्या 
खात्याांमध्ये िमा करण्यात आला. 

तक्ता 2.2.6: एजन्सीसाठी असलेला ननिी डीडीओंच्या खात्यात जमा करणे 
कोषागाराचे नाव कालाविी जमा केलेली रक्कम (₹ मध्ये) 

ित्रपती सांभािीनर्र 2020-21 ते 2023-24 7,48,13,134  

पुणे 2020-21 ते 2023-24 92,03,120  

वधाग 2021-22 ते 2023-24 5,56,52,733  

एकूण 13,96,68,987 
 

32  1. ित्रपती सांभािीनर्र; 2. मुांबई; 3. पुणे आणण 4. वधाग 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=24907353
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=24900885
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=25047920
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प्रमाणणकरण आणण देखरेख ननयांत्रण उपायाांच्या अभावामुळे जिलहा पुरवठा 
कायागलयाांना स्वतःच्या खात्याांमध्ये ननधीची साठवणुक करणे र्क्य झाले. 
त्यामुळे, एिन्सीांच्या खात्यात थेट िमा करण्याऐविी, ₹ 13.97 कोटी 
ववभार्ाच्या अधधकार्याांकडे िमा करण्यात आले, ज्यामुळे ननणगयाांमध्ये 
(01/01/2020, 23/01/2020 आणण 13/04/2020) नमूद केलेलया मार्गदर्गक 
तत्तवाांचे पालन करण्यावर देखरेख ठेवण्यात प्रणालीची असमथगता अधोरेणखत 
झाली. 

र्ासनाने (िुलै 2025) साांधर्तले कक, यासांबांधी तथ्य पडताळली िातील आणण 
योग्य ती कारवाई केली िाईल. 

2.2.15.2  विाच कोषागारात स्टेट बँक ऑफ इंडडया (एसबीआय) कॅि 
मॅनेजमेंट प्रोजेक्ट (सीएमपी) द्वारे अयिस्वी झालेल्या ऑनलाइन 
प्रिानाचे ववश्लेषण  

महाराष्र र्ासनाने ववत्त ववभार्ाच्या ननणगयाद्वारे (22/01/2013) स्टेट बँक ऑफ 
इांडडया (एसबीआय) कॅर् मॅनेिमेंट प्रोिेक्ट (सीएमपी) वापरून थेट लाभाथ्यांच्या 
खात्यात ऑनलाइन प्रदान करण्याची कायगपद्धती ननजश्चत केली. एसबीआय 
सीएमपी हे https://www.sbicmp.co.in/mahakosh या सुरक्षक्षत युआरएल 
द्वारे उपलब्लध आहे आणण ते बँक खाते क्रमाांक आणण आयएफएससी सांकेताांक 
याांसारख्या तपमर्लाांसह ततृीय-पक्ष प्राप्तकते िोडण्याची सुववधा प्रदान करते. 

वधाग कोषार्ारातील अयर्स्वी सीएमपी प्रदान प्रकरणाांच्या ववश्लेषणातून असे 
ददसून आले कक, अर्ा प्रत्येक घटनेत, सीएमपी पोटगलने लाभाथ्यागच्या नावान े
बँकसग चेक िारी केला, िो कोषार्ारात पाठवला र्ेला. त्यानांतर कोषार्ार 
अधधकार्याने तो सांबांधधत डीडीओकडे पाठवला, ज्याने तो व्यजक्तर्: लाभाथ्यागला 
सुपूदग केला. अयर्स्वी होण्याची कारणे "खाते बांद", "अवैध लाभाथी", "खात े
अजस्तत्वात नाही" आणण "खाते ननलांबबत" अर्ी होती. 
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सात33 प्रकरणाांमध्ये असे ददसून आले कक, 2019-20 त े 2023-24  
(पररशिष्ट्ट 2.2.12) या कालावधीत सीएमपी द्वारे केलेले ₹ 1.40 कोटीांच्या  
342 व्यवहाराांचे ऑनलाइन प्रदान सातत्यान ेअयर्स्वी झाले. ववमर्ष्ट खात्याांमध्ये 
सीएमपी प्रदान अयर्स्वी होण्याच्या वारांवार घटना घडलया असूनही, प्रणालीने 
डीडीओला प्राप्तकत्यागचे बँक तपर्ील अद्यावत करण्यासाठी ककां वा दरुुस्त 
करण्यासाठी सतकग ता सूचना ददली नाही, ज्यामळेु भववष्यात आणखी प्रदान 
अयर्स्वी होण्याची र्क्यता ननमागण झाली. 

यावरून असे ददसून येते कक, सीएमपीद्वारे अयर्स्वी झालेलया प्रदानाच्या 
व्यवस्थापनाची सध्याची प्रकक्रया अनधधकृत लाभाथ्यांना प्रदान केले िाण्याचा 
धोका ननमागण करते आणण अर्ा प्रकरणाांमध्ये बँक तपर्ील अद्यावत करण्यासाठी 
ककां वा दरुुस्त करण्यासाठी वापरकत्यांना सूधचत करणार्या प्रणालीतील सतकग ता 
सूचनेची आवश्यकता अधोरेणखत करते. 

र्ासनाने उत्तर ददले (िुलै 2025) कक, सवग जिलहा कोषार्ारे आणण सवग  
उप-कोषार्ारे तसेच वेतन व लेखा कायागलयात आरबीआय ई-कुबेर प्रदान मोड 
वापरून अयर्स्वी व्यवहाराांची हाताळणी करण्यासाठी रेझरीनेट प्रणालीमध्ये योग्य 
तरतुदी करण्यात आलया आहेत. 

तथावप, वस्तुजस्थती अर्ी आहे कक, सध्याच्या रेझरीनेट प्रणालीमध्ये ववमर्ष्ट 
खात्याांमधील सातत्याने अयर्स्वी होणार्या सीएमपी व्यवहाराांच्या सांदभागत 
सतकग ता यांत्रणेचा अभाव होता. 

 

 

 
 

33  1) बेरोिर्ार स्टेर्नरी स्टोअसग, मालक: सुमेधा नार्ोराव डुकरे, खाते क्रमाांक: 11036971389 
(IFSC SBIN0005764); 2) एम एस मलहारी ऑटोमोबाईल, खाते क्रमाांक: 60033189183 
(IFSC MAHB0000059); 3) मा वैष्णवी डडझेल, खाते क्रमाांक: 62346475890 (IFSC 
SBIN0014932); 4) प्रफुलल स्क्रीन्स, खाते क्रमाांक: 55103070001247 (IFSC 
SYNB0005510); 5) सांकटमोचन पेरोमलयम एिन्सी, खाते क्रमाांक: 32497452125 
(IFSC SBIN0001415); 6) श्री साई ऑटो खाते क्रमाांक 355505040000191 (IFSC 
UBIN0535559) आणण 7) एसआर ऑटोमोबाईलस खात े क्रमाांक 970820100110013 
(IFSC BKID0009708). 
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2.2.15.3 सेवाथच 

सेवाथच मॉड्यूलचा वापर कमगचार्याांची मामसक वेतन बबले तयार करण्यासाठी केला 

िातो. याचा उपयोर् कमगचार्याांचे ननववृत्तवेतन प्रकरण तयार करण्यासाठी देखील 
केला िातो आणण ननवतृ्तीवेतनधारकाांसाठी पदहले व मामसक ननववृत्तवेतन बबल 
तयार केले िाते  

लेखापरीक्षणाचे ननरीक्षण खालीलप्रमाणे आहे: 

2.2.15.4  इनपुट प्रमाणणकरण ननयंत्रणाचा अभाव 

अ) सेवाथग डेटाबेसमध्ये कमगचार्याांच्या नामननदेर्नाचे तपर्ील (नॉममनेर्न 
डडटेलस) नोंदवले िातात. मास्टर डेटाबेसमध्ये 4,30,448 नामननदेर्ने होती, 
त्यापैकक 22 नामननदेर्नाांमध्ये असे आढळून आले की, नामननदेमर्त व्यक्तीचे 
नाव, िन्मतारीख आणण पत्ता समान होता, परांतु नामननदेर्न आयडी वेर्ळे होते. 

यावरून असे ददसून येते की, एकाच व्यक्तीसाठी दबुार नामननदेर्ने टाळण्यासाठी 
इनपुट प्रमाणणकरण  ननयांत्रणे (युननक कां पोणझट की कन्स्रेंट) अजस्तत्वात नव्हती. 

हे ननदर्गनास आणलयावर र्ासनाने असे साांधर्तले (िुलै 2025) की, पूवीच्या 
प्रणालीमध्ये ही प्रमाणीकरणे अजस्तत्वात नव्हती. तथावप, आता नामननदेमर्त 

सेवाथग बबम्स रेझरीनेट एसबीआय सीएमपी पोटगल

पी  डीडीओ,
कायागलय, कमगचारी

सांरचना

पी  वेतन बबल
तयार करणे

पी  रेझरी नेट
द्वारे िनरेट

केलेला अद्यावत
व्हाउचर क्रमाांक
आणण तारीख

पी   पर्ाराची
सववस्तर फाइल
सीएमपीला
पाठवतो

पी  प्राधधकृत
जस्लपची ननममगती

पी  रेझरी नेट द्वारे
िनरेट केलेला

अद्यावत व्हाउचर
क्रमाांक

पी  वेळापत्रक
आणण अधधकृतता

जस्लपसह
वेतनबील
सादरीकरण

पी  लेखापररक्षा

पी  व्हाउचर
क्रमाांक तयार

झालयाची तारीख

पी  रेझरी नेट द्वारे
सीएमपीवरअपलोड
केलेली पर्ार फाइल
आणण मॅनडेट फाईल

पी   
तपर्ीलवार
फाइलसाठी

सेवाथगला ववनांती
पाठवीली िाते

पी   मॅनडेट फाइल
आणण तपर्ील फाइल
ममळालयावर, पर्ार
कमगचा याांच्या बँकेत
िमा केला िातो.
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व्यक्तीचे नाव आणण िन्मतारखेवर आधाररत दबुार नोंदी प्रनतबांधधत करण्यासाठी 
ननयांत्रण समाववष्ट केले आहे. 

ब) कमगचार्याांच्या 4,795 नोंदीांमध्ये, पदहले नाव, मधले नाव, आडनाव, 
िन्मतारीख, रुिू होण्याची तारीख आणण रुिू होण्याचा वर्ग आयडी दबुार होते. 

यावरून असे ददसून येते की, एकाच व्यक्तीसाठी दबुार नामननदेर्ने टाळण्यासाठी 
इनपुट प्रमाणणकरण  ननयांत्रणे (युननक कां पोणझट की कन्स्रेंट) अजस्तत्वात नव्हती. 

हे ननदर्गनास आणलयावर, र्ासनाने लेखापरीक्षणाचे ननरीक्षण स्वीकारून असे 
साांधर्तले (िुलै 2025) की, समन्वयातील तु्रटी आणण अांनतम वापरकत्यांद्वारे 
कमगचार्याांच्या डेटाची मॅन्युअल पुन: नोंदणी, यामुळे प्रणालीच्या सुरुवातीच्या 
टप्प्यात प्रामुख्याने दबुार वेतन नोंदी ननमागण झालया. हे सहसा सेवाननवतृ्तीनांतर 
पुन्हा रुिू होणे, पररवीक्षा कालावधी पूणग करणे, पदोन्नती, ववभार्ीय बदली ककां वा 
कमगचार्याांच्या तपमर्लात बदल याांसारख्या घटनाांदरम्यान घडते. या नोंदी 
कमगचार्याांच्या सेवेची समाप्ती झालयानांतर करण्यात आलया होत्या. पुढे असेही 
साांर्ण्यात आले की, दबुार कमगचारी नोंदी तयार होण्यापासून रोखण्यासाठी सेवाथग 
ॲजप्लकेर्नमध्ये मिबूत प्रमाणणकरण  यांत्रणेसह सुधारणा करण्यात आली आहे. 

क) 3,149 प्रकरणाांमध्ये र्ासकीय सेवेत रुिू होण्याचे वय दोन ते 17 वषांच्या 
दरम्यान होते आणण 20 कमगचार्याांच्या बाबतीत, रुिू होण्याची तारीख त्याांच्या 
सांबांधधत िन्मतारखेच्या आधीची होती. 

यावरून असे ददसून येते की, अपेक्षक्षत मापदांडाांच्या तुलनेत सेवेत रुिू होण्याची 
तारीख तपासण्यासाठी इनपुट प्रमाणणकरण  ननयांत्रणे अजस्तत्वात नव्हती. 

हे ननदर्गनास आणलयावर र्ासनाने असे साांधर्तले (िुलै 2025) की, 
अांमलबिावणीच्या सुरुवातीच्या टप्प्यात, अपुर्या प्रमाणीकरणामुळे अर्ा तु्रटीपूणग 
नोंदी केलया र्ेलया. तथावप, आता सेवाथग ॲजप्लकेर्न कठोर प्रमाणणकरण  
ननयमाांची अांमलबिावणी करते. 

ड) 1,106 कमगचार्याांच्या सेवेची समाप्तीची तारीख, त्याांच्या रुिू होण्याच्या 
तारखेपूवीची होती. 

यावरून असे ददसून येते की, सेवेच्या समाप्तीची तारीख अपेक्षक्षत ननकषाांनुसार 
तपासण्यासाठी इनपुट व्हॅमलडेर्न ननयांत्रणे लार्ू नव्हती. 
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उत्तरादाखल र्ासनाने साांधर्तले (िुलै 2025) की, सेवाथग प्रणालीमध्ये, कमगचारी 
सेवा समाप्ती प्रकक्रयेदरम्यान ददलेलया तारखेनुसार कमगचार्याच्या सेवेची 
समाप्तीची तारीख आपोआप अद्यावत होते. िर या टप्प्यावर चुकीची तारीख 
टाकली र्ेली, तर ती नोंदीमध्ये प्रनतबबांबबत होते, ज्यामुळे चुका होतात. या 
ववसांर्ती मॅन्युअल इनपुटमधील चुकाांमुळे उद्भवतात, कारण पूवी प्रणालीमध्ये 
सेवेच्या समाप्तीची तारीख अपेक्षक्षत ननकषाांनुसार तपासण्यासाठी व्हॅमलडेर्नची 
सोय नव्हती. तथावप, आता सेवाथग ॲजप्लकेर्नमध्ये कठोर व्हॅमलडेर्न ननयम 
लार्ू केले आहेत. 

तथावप, वस्तुजस्थती अर्ी आहे की, र्ासनाने इनपुट व्हॅमलडेर्नच्या अभावामुळे 
मॅन्युअल इनपुटमधील चुकाांमुळे उद्भवलेलया या ववसांर्ती स्वीकारलया असलया 
तरी, सेवाथग मॉड्यूलमध्ये प्री-व्हॅमलडेर्न ननयांत्रण अांमलबिावणीर्ी सांबांधधत 
डेटासाठी डेटा दरुुस्तीची (डेटा क्लीनअप) आवश्यकता आहे. 

2.2.15.5  रेफरेंशियल इंदटधग्रटी कन्स्रें्स अभाव 

अ) एम्प्लॉई मास्टर तक्त्यामध्ये 9,78,861 कमगचार्याांचा तपर्ील होता, 
ज्यामध्ये कमगचार्याचे नाव, िन्मतारीख, रुिू होण्याची तारीख आणण सेवेच्या 
समाप्तीची तारीख याांचा समावेर् होता. या तक्त्याच्या डेटा ववश्लेषणातून असे 
ददसून आले की: 

36 प्रकरणाांमध्ये कमगचार्याचे नाव, िन्मतारीख, रुिू होण्याची तारीख आणण 
सेवेची समाप्तीची तारीख यामर्वाय कमगचारी सांकेताांक तयार करण्यात आला 
होता. 

यावरून असे ददसून येत ेकी, प्रणाली मास्टर आणण व्यवहारात्मक डेटामधील 
महत्तवपूणग रेफरेंमर्यल इांदटधग्रटी तपासणी लार्ू करत नाही. 

हे ननदर्गनास आणलयावर या तु्रटीची ववववध कारणे देत, र्ासनाने उत्तरात  
साांधर्तले (िुलै 2025) की, डेटाची ववश्वासाहगता राखण्यासाठी या िुन्या नोंदीांचे 
(लेर्सी रेकाड्गस) पुनरावलोकन आणण र्ुद्धीकरण केले िाईल आणण भववष्यात 
अर्ा समस्या टाळण्यासाठी प्रमाणणकरण  ननयमाांमध्ये सुधारणा केलया िात 
आहेत. 
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ब) 13 कमगचार्याांच्या ओळख सांकेताांकमध्ये, कमगचार्याांच्या नावाऐविी ववववध 
पदाांच्या नोंदी (िसे कक सहाययक पोलीस ननरीक्षक, नर्ररचना ववभार्ाचे 
सहाययक सांचालक इत्यादी) आढळलया. 

यावरून असे ददसून येत ेकी, प्रणाली मास्टर आणण व्यवहारात्मक डेटामधील 
महत्तवपूणग रेफरेंमर्यल इांदटधग्रटी तपासणी लार्ू करत नाही. 

उत्तरादाखल र्ासनाने साांधर्तले (िुलै 2025) की, हे सांकेताांक वैयजक्तक 
कमगचार्याांच्या नोंदीांर्ी िोडलेले नव्हते, कारण ते सवगसमावेर्क कमगचारी मास्टर 
डेटार्ी सांबांधधत नव्हते. 

तथावप, वस्तुजस्थती ही आहे की, िरी र्ासनाने या ववसांर्ती स्वीकारलया असलया 
तरी, र्ासनान ेडेटाबेसमध्ये रेफरेंमर्यल इांदटधग्रटी लार्ू करण्यासाठी पावले उचलली 
पादहिेत. 

2.2.16  ननष्ट्कषच 

आयटी लेखापरीक्षणाचा उद्देर् आयएफएमएसच्या प्रकलप व्यवस्थापन, सामान्य 
ननयांत्रणे आणण ॲजप्लकेर्न ननयांत्रणाांची तपासणी करणे हा होता. 
आयएफएमएसमध्ये काळाच्या वेर्वेर्ळ्या टप्प्याांवर एनआयसी आणण 
टीसीएसद्वारे पाच वेब-सक्षम मॉड्यूलसचा ववकास करणे समाववष्ट होते.  
िून 2024 पयतं, आयएफएमएस प्रकलपावर झालेला प्रत्यक्ष खचग  
₹ 38.58 कोटी होता. 

लेखापरीक्षणामध्ये एसएलएमध्ये नमूद केलेलया प्रमुख घटकाांच्या 
अांमलबिावणीमध्ये तु्रटी आढळलया. पीएमटी आणण पीकेआय ववकमसत आणण 
कायागजन्वत करण्यात आलेलया अपयर्ामुळे प्रकलप देखरेख आणण डेटा सुरक्षा या 
दोन्हीांर्ी तडिोड झाली. आयएफएमएस पायाभूत सुववधा कें द्रीय स्तरावर स्थापीत 
केलेलया आणण भौनतकदृष््या सुरक्षक्षत असलया तरी, वापरकताग स्तरावर काही 
असुरक्षक्षतता होत्या, उदा. ववनापरवाना सॉफ्टवेअरचा वापर, सॉफ्टवेअर 
इन्स्टॉलेर्नवर ननबधंाांचा अभाव आणण यूएसबीसारख्या बाह्य उपकरणाांचा 
अननयांबत्रत वापर. या तु्रटीांमुळे प्रणाली सांभाव्य सुरक्षा उललांघने, मालवेअर धोके 
आणण सांवेदनर्ील ववत्त्तीय डेटामध्ये अनधधकृत प्रवेर्ासाठी असुरक्षक्षत बनत.े 
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दोन-घटकीय प्रमाणणकरण  आणण प्रमुख मॉड्यूलसमध्ये एजन्क्रप्र्नचा अभाव, 
पासवडग धोरणाांची अपुरी अांमलबिावणी, वापरकताग खाते लॉकआउट यांत्रणेचा 
अभाव आणण अयोग्य भूममका व वापरकताग व्यवस्थापन याांसारख्या अनेक र्ांभीर 
सुरक्षा आणण प्रवेर्/पोच ननयांत्रण तु्रटी आढळलया. या तु्रटीांमुळे प्रणाली अनधधकृत 
प्रवेर्, डेटा उललांघन आणण अांतर्गत र्ैरवापरासाठी बळी पडू र्कते. 

ववववध मॉड्यूलसमध्ये डेटा ववश्वासाहगता, प्रमाणणकरण  ननयांत्रणे आणण प्रणाली 
डडझाइनमध्ये काही कमतरता आहेत. मास्टर तक्त्यामधील दबुार नोंदी, 
अपांिीकृत ककां वा दबुार लाभाथ्यांसाठी दाव्याांवर प्रकक्रया करणे आणण रेफरेंमर्यल 
व कां पोणझट कक (Key) मयागदाांचा अभाव यामुळे आधथगक व्यवहाराांच्या 
ववश्वासाहगतेर्ी तडिोड झाली. 

शिफारिी: 

• प्रकलपाच्या उवगररत घटकाांची पूतगता सुननजश्चत करावी. 
• महाराष्र ई-र्व्हनगन्स धोरण 2011 नुसार ताककग क हाताळ्णी ननयांत्रणे 

(लॉजिकल अ ॅक्सेस कां रोलस) लार्ू असावीत. 
• आयएफएमएसच्या कायग ननष्पादनाचे ननयममतपणे मूलयाांकन करण्यासाठी 

एक मिबूत अमभप्राय यांत्रणा सुननजश्चत करावी. 
• डेटाच्या ववश्वासाहगतेसाठी पुरेर्ी अनुप्रयोर् ननयांत्रणे (अ जॅप्लकेर्न कां रोलस) 

लार्ू करावी.  
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पाणी पुरवठा व स्वच्छता ववभाग 
 

2.3  ₹ 94.39 कोटींचा वायफळ खचच 
 

‘सांगली स्जल््यातील आटपाडी तालुक्यातील 53 गावांना पाणी पुरवठा’ बाबतचा 
सववस्तर प्रकल्प अहवाल चुकीचा बनववल्यामुळे ₹ 94.39 कोटींचा वायफळ 
खचच आणण पाणी पुरवठा योजना भौनतकररत्या पूणच होऊनही सु  न होणे 

महाराष्र र्ासनाच्या पाणी पुरवठा व स्वच्िता ववभार्ाने ‘साांर्ली जिलह्यातील 
आटपाडी तालुक्यातील 53 र्ावाांना पाणी पुरवठा’ करण्याच्या योिनेला  
₹ 91.09 कोटीांची प्रर्ासकीय मान्यता (प्र.मा.) ददली (30 िानेवारी 2014), 
ज्यासाठी महाराष्र िीवन प्राधधकरण (एमिेपी) चे सदस्य सधचव याांनी  
₹ 83.57 कोटीांची ताांबत्रक मांिुरी (टीएस) ददली (13 िानेवारी 2014).  

योिनेचा खचग मयागददत ठेवण्यासाठी, सववस्तर प्रकलप अहवाल (डीपीआर) तयार 
करताना (2014), ‘सावलाि पाणी पुरवठा योिने’साठी 2004 मध्ये टाकण्यात 
आलेली 29.50 ककमी लाांबीची सध्या अजस्तत्वात असलेली माइलड स्टील 
पाइपलाइन या योिनेसाठी वापरण्याचा ननणगय घेण्यात आला. डीपीआर तयार 
करतेवेळी, एकूण 15 वषे आयुमागन असलेली सध्याची पाइपलाइन 10 वषे िुनी 
झाली होती. 

प्रर्ासकीय मान्यतेच्या ₹ 91.09 कोटीमध्ये स्थापत्य आणण ववद्युत कामे 
यासोबतच भूसांपादनाचा खचग, कामाचे सवेक्षण आणण अांदाि, नवीन सांपवर नवीन 
िोडणीची तरतूद, पाईप खरेदी आणण इतर ववववध खचग आणण कर याांचा समावेर् 
होता. कायग. अमभ., एमिेपी ववभार्, साांर्ली याांनी ऑर्स्ट 2014 ते िून 2019 
दरम्यान चार ननववदाांद्वारे, पाईप ववभार्ाद्वारे पुरववले िाऊन, मसजव्हल आणण 
मेकॅननकल कामे ददली. चार ननववदेतील कामे िून 2017 ते नोव्हेंबर 2019 
दरम्यान पुणग करायची होती. 

दरम्यान, कायग. अमभ., एमिेपी, साांर्ली याांच्या प्रस्तावावर, खचागतील वाढ आणण 
नवीन बाबी ववचारात घेवुन महाराष्र र्ासनाने ₹ 103.85 कोटीांची सुधाररत 
प्र.मा. (22 फेब्रुवारी 2019) ददली, ज्यासाठी मुख्य अमभयांता (मु.अमभ.), एमिेपी, 
पुणे याांनी ₹ 96.02 कोटीांची सुधाररत टीएस (12 सप्टेंबर 2017) ददली. 
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योिना भौनतकदृष््या ₹ 94.39 कोटीचा खचग केलयानांतर पूणग झाली (िून 2019). 
तथावप, सवग कामे पूणग होईपयतं, डीपीआरमध्ये वापरासाठी ववचारात घेतलेलया 
ववद्यमान पाईप्सचे 15 वषे आयुष्य पूणग झाले होते. चाचणी दरम्यान  
(िुलै 2019) िुन्या पाईपलाईन मध्ये अनेक र्ळती आढळून आलया आणण 
बहुतेक पाईप र्ांिलयामुळे खराब झालेले आढळले. िानेवारी 2020 पयतं िुन्या 
पाईपमधील या र्ळती/नकुसान दरुुस्त करण्याचे ववववध प्रयत्न करूनही, ही 
योिना कायागजन्वत होऊ र्कली नाही. 

वरील तथ्याांवरून, असे ददसून येते कक योिनेसाठी डीपीआर तयार करताना 
अजस्तत्वातील पाईपलाईन वापरण्याच्या ननणगयामुळे प्रकलपाची व्यवहायगता बाधीत 
झाली कारण 'आटपाडी तालुक्यातील 53 र्ावाांसाठी पाणी पुरवठा योिना' िून 
2019 मध्ये पूणग झाली असूनही ऑक्टोबर 2024 पयतं कायागजन्वत होऊ र्कली 
नाही. अर्ा प्रकारे, त्यावर झालेला ₹ 94.39 कोटीांचा सांपूणग खचग ननष्फळ ठरला. 
मर्वाय, र्ावकर्याांना अपेक्षक्षत पाणी पुरवठा करण्यासाठी पाणी पुरवठा योिना 
कायागजन्वत करता आली नाही. 

हे ननदर्गनास आणून ददलयानांतर (िून 2023), मुख्य अमभयांता, एमिेपी, पुणे 
याांनी साांधर्तले (ऑक्टोबर 2024) की, 98 टक्के  युदटमलटी काम पूणग 
झालयानांतर, योिनेची चाचणी घेण्यात आली (24 िून 2019), परांतु िुन्या 
एमएस पाईपमध्ये लक्षणीय र्ळती आढळून आली ज्यामुळे योिना प्रभावीपणे 
कायग करू र्कली नाही. यापूवी, साांर्ली येथील कायग. अमभ., एमिेपी याांनी 
साांधर्तले होते कक उसासाठी िास्त पाण्याचा वापर, रासायननक अमभकक्रया आणण 
पाण्याची क्षारता यामुळे पाईपलाईनची जस्थती बबघडली होती, िी डीपीआर तयार 
करताना ननजश्चत करता आली नाही. मांत्रालयात झालेलया बैठकीत  
(24 फेब्रुवारी 2020) या मुद्द्यावर चचाग झाली आणण त्यानुसार, 24.50 ककमी 
लाांबीच्या पाईपलाईनच्या बदलीचे ₹ 23.31 कोटीचे अांदािपत्रक  महाराष्र 
र्ासनाकडे सादर करण्यात आले (िुलै 2020). पुढे, ववभार्ाने योिना पुन्हा सुरू 
करण्यासाठी प्रयत्न केले, ज्यासाठी ₹ 44.44 कोटीांचे अांदािपत्रक सादर करण्यात 
आला (िुलै 2023). महाराष्र र्ासनाच्या पाणी पुरवठा व  स्वच्िता ववभार्ाकडे 
योिनेचे खाते बांद करण्याचा प्रस्ताव पुढील ननणगयासाठी पाठवण्यात आले 
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(फेब्रुवारी 2023). तथावप, आतापयतं  महाराष्र र्ासनाकडून कोणताही ननणगय 
प्राप्त झालेला नाही (ऑक्टोबर 2024). 

लेखापरीक्षणात असा ननष्कषग ननघाला कक डीपीआर टप्प्यावर 15 वषांच्या सेवा 
आयुष्यापैकी आधीच 10 वषे पूणग झालेलया पाईपलाईनचा पुनवागपर करण्याच्या 
ननणगयावरून असे ददसून आले कक ताांबत्रकदृष््या योग्य ती काळिी घेण्यात आली 
नव्हती. पररणामी भौनतकदृष््या पूणग होवुनही वापरात न येणारी पाणी पुरवठा 
योिना या ननणगयामुळे आरांभीच अव्यवहायग ठरली. ₹ 94.39 कोटी खचग होऊनही, 
ही योिना पूणग झालयानांतर पाच वषांनी (िून 2019) देखील कायागजन्वत करता 
आली नाही आणण अिूनही असांचालीत आहे (िून 2025). यामुळे 53 र्ावाांना 
अपेक्षक्षत सेवा पुरववण्यात तडिोडच झाली नाही तर टाळता येण्यािोर्ा आणण 
वायफळ खचगही झाला, ज्यामुळे एमिेपी आणण ववभार्ाच्या ननयोिन, ताांबत्रक 
देखरेख आणण आधथगक सुिाणता यातील कमतरता ददसून आलया. मुख्य 
अमभयांता, एमिेपी, पुणे याांनी ही योिना अद्याप कायगरत नसलयाचे साांर्ीतले 
(िून 2025). 

हे प्रकरण महाराष्र र्ासनाला कळवण्यात आले (फेब्रुवारी 2025), उत्तर प्रतीक्षक्षत 
आहे. 

2.4  ₹ 97.28 लाखांचा ननष्ट्फळ खचच 
 

महाववतरणाचे ₹ 7.77 कोटी थकीत असल्याने बािीत झालेल्या ववद्यतु 
पुरवठ्यामुळे बीड पाणी पुरवठा योजनेसाठी खरेिी केलेली पंवपगं यंत्रसामग्री 
ननस्ष्ट्क्रय रादहली आणण ₹ 97.28 लाखांचा खचच ननष्ट्फळ ठरला 
मुख्य अमभयांता (मु.अमभ.), महाराष्र िीवन प्राधधकरण (एमिेपी), ित्रपती 
सांभािीनर्र याांनी अटल ममर्न फॉर ररिुव्हेनेर्न अँड अबगन रान्सफॉमेर्न 
(अमतृ) अांतर्गत 'बीड पाणी पुरवठा योिनते सुधारणा' या कामासाठी  
₹ 127.81 कोटीचे टीएस ददले होते (12 एवप्रल 2017). 

महाराष्र र्ासनाच्या नर्रववकास ववभार्ाने (यडुीडी) ददनाांक 19 एवप्रल 2017 
च्या िीआरद्वारे, भार् अ-स्थापत्य कामासाठी ₹ 78.34 कोटी आणण भार्  
ब-याांबत्रक कामासाठी ₹ 36.29 कोटीची प्रर्ासकीय मान्यता ददली. 



अहवाल क्र. 4 - माचच 2024 रोजी संपलेल्या कालाविीचा अनुपालन लेखापरीक्षा अहवाल 

102 

 

असे अपेक्षक्षत होते कक या योिनेच्या कायागन्वयनाद्वारे बीड र्हरातील नर्रपररषद 
(न.प.) क्षेत्रासाठी सध्याच्या 25 दर्लक्ष मलटर प्रनतददन (एमएलडी) वरून  
48.63 एमएलडी पयतं पाणी पुरवठा वाढवला िाईल. 

योिनेचा एक भार् म्हणून, योिनेच्या याांबत्रकी कामाच्या भार्ाांच्या बाबीांसाठीची 
ननववदा कायगकारी अमभयांता (कायग. अमभ.), एमिपेी, बीड याांनी मेससग महावीर 
इलेक्रो मेकॅननकल प्रायव्हेट मलममटेड, अकोला (कां त्राटदार) याांना  
₹ 15.14 कोटीना ददली (16 िानेवारी 2019). या भार्ाच्या कामात 495 
अश्वर्क्ती क्षमतचे्या पाच उभ्या टबागइन उपसाधनाांसदहत पांपाचा पुरवठा, उभारणी 
आणण कायागन्वयन याांचा समावेर् होता. असे ननयोिन होते कक 200 अश्वर्क्ती 
क्षमतेचे पाच ववद्यमान स्थावपत पांप, िे खूप िुने होते, त्याऐविी पाच नवीन 
उभ ेटबागइन पांप लावण्यात येतील. हे पाच नवीन पांप बसवले िातील आणण तीन 
कायागजन्वत केले िातील आणण पाणी पुरवठा याांचे सातत्य सुननजश्चत करण्यासाठी 
दोन आपत्कालीन पररजस्थतीसाठी स्टँडबायवर ठेवले िातील. या नवीन पांपाांच्या 
ऑपरेर्नसाठी आवश्यक वीि पुरवठा सध्याच्या 550 केव्हीए वरून 1300 केव्हीए 
(अनतररक्त 750 केव्हीए) पयतं वाढवायचा होता. 

हे काम 15 मदहन्याांत (15 एवप्रल 2020 पयतं) पणूग करण्याचे ववहीत करण्यात 
आले होते. कां त्राटदाराला 11 व्या चालु लेखा बबलापयतं कायग.अमभ.याांनी  
₹ 12.21 कोटी ददले (ऑर्स्ट 2024).  

लेखापरीक्षणात आढळून आले कक: 

➢ महाराष्र राज्य वीि ववतरण कां पनी मलममटेड (एमएसईडीसीएल) ने 
िुलै/ऑर्स्ट 2018 मध्ये एमसी बीड आणण एमिेपीला कळवले कक 750 
केव्हीएचा अनतररक्त वीि पुरवठा मांिूर करण्यासाठी, एमसी बीडच्या 
₹ 7.77 कोटीच्या वीि देयकाची थकबाकी भरणे आवश्यक आहे. 

➢ भार् कामाचा कायागदेर् ज्यात पाच नवीन पांपाची खरेदी अांतभुगत होती, 
िानेवारी 2019 मध्ये देण्यात आला. 

➢ कां त्राटदाराने (िून 2019) पाच उभे टबागइन पांप त्याच्या उपसाधनाांसह 
₹ 2.43 कोटी (₹ 0.486 कोटी * 5) ककां मतीत खरेदी केले  
(प्रत्येकी 495 अश्वर्क्ती) आणण पुरववले.  
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➢ पुरववलेलया पाच पांपाांपैकी, कां त्राटदाराने पुरेर्ी वीि उपलब्लध नसलयामुळे 
पांवपांर् स्टेर्नच्या दठकाणी फक्त तीन पांप बसवले आणण उवगररत दोन 
पांप आणण त्याांची उपसाधने िलर्ुद्धीकरण प्रकलपाच्या (डव्लयुटीपी) 
दठकाणी ननजष्क्रय ठेवण्यात आले. 

अर्ाप्रकारे, नवीन पांप चालववण्यासाठी 1300 केव्हीए पयतं वीिपुरवठा वाढवला 
र्ेला नसलयाने, दोन्ही पांप खरेदी केलयापासून ननजष्क्रय रादहले. यामुळे या दोन्ही 
पांपाांच्या खरेदी खचागपोटी झालेला ₹ 97.2834 लाखाांचा खचग ननष्फळ ठरला. 

हे ननदर्गनास आणून ददलयावर, मुख्य अमभयांता, एमिेपी, ित्रपती सांभािीनर्र 
याांनी साांधर्तले (िुलै 2024) कक, या कायागलयाने थकबाकी भरण्यासाठी बीड 
महापामलकेकडे पाठपुरावा केला आहे, परांतु बीड नर्रपररषदेला थकबाकी भरण्यात 
यर् आले नाही. म्हणूनच, कोणताही पयागय उरला नसलयाने, एमिेपीने एक 495 
अश्वर्क्ती पांप आणण एक 200 अश्वर्क्ती पांप एकबत्रत करून योिना अपग्रेड 
करण्याचा ननणगय घेतला ज्यामुळे 550 केव्हीएच्या ऐविी 530 केव्हीए पयतं 
वीि वापर मयागददत होवुन र्ुद्धीकरण प्रकलपासाठी 40 एमएलडी पाणी उपलब्लध 
झाले. या व्यवस्थेमुळे 750 केव्हीएच्या अनतररक्त वीि भारासाठी  
499 प्रनत केव्हीए च्या मार्णी र्ुलकाची बचत झाली. 

हे उत्तर स्वीकायग नाही कारण एमएसईडीसीएलन े िुलै/ऑर्स्ट 2018 मध्ये 
एमिेपीला कळवले होते कक वीि देयकाची थकबाकी भरलयामर्वाय  
750 केव्हीएचा अनतररक्त वीि पुरवठा मांिूर केला िाणार नाही. अर्ा 
पररजस्थतीत पाच पांपाांची खरेदी आवश्यक असलेलया पांपाांपयतं कमी करता आली 
असती िी वीि भार वाढेपयतं सध्याच्या वीि पुरवठ्यासह वापरली िाऊ र्कली 
असती. मर्वाय, मार्णी र्ुलकात बचत करण्याचा ववचार पाच नवीन पांप खरेदी 
करण्यापूवी करायला हवा होता.  

 

34  दोन ननजष्क्रय/न वापरलेलया पांपाांची र्णना खालीलप्रमाणे आहे: - 
वस्तू प्रनत युननट खचच (₹) िोन युनन्सची ककंमत (₹) 

उभे टबागइन पांप 38,31,281 76,62,562 
उभ्या फ्लेंिवर बसवलेली 
TEFC मोटर 

10,32,693 20,65,386 

एकूण 48,63,974 97,27,948 
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पुढे उत्तर देण्यात आले (नोव्हेंबर 2025) कक ववद्यमान 200 अश्वर्क्ती पांप 
पूणगपणे खराब झाले आहेत आणण ऑपरेर्नसाठी अयोग्य आहेत, नवीन पांप 
सुधाररत केले िात आहेत िेणेकरून दोन नवीन पांप (एक कायगरत + एक 
स्टँडबाय) आणण 240 अश्वर्क्तीचे इतर तीन सुधाररत नवीन पांप 40 एमएलडी 
पयतं प्रवाह ननयांबत्रत करण्यासाठी वापरले िाऊ र्कतील. यामुळे उवगररत दोन 
पांपाांची स्थापना देखील सुलभ होईल. 

अर्ाप्रकारे हे तथ्य कायम आहे कक, आवश्यक वीि भार सुननजश्चत न करता 
नवीन पांप खरेदी करण्यात आले, ज्यामुळे 2019 मध्ये ₹ 97.28 लाख खचूगन 
खरेदी केलेले दोन नवीन पांप नोव्हेंबर 2025 पयतं ननजष्क्रय/ववनावापर रादहले. 

ही बाब 1 ऑक्टोबर 2025 रोिी र्ासनाला कळवण्यात आली होती, उत्तर 
प्रतीक्षक्षत आहे. 
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सावचजननक बांिकाम ववभाग 
 

2.5  ₹ 21.73 कोटी िुल्काचे अननयशमत ववतरण 
 

स्थाननक संस्था, नगरपररषिा आणण इतर िासकीय ववभागांकडून, सववस्तर 
आराखडे, अंिाजपत्रके तयार करण्यासाठी ककंवा तांबत्रक मान्यता िेण्यासाठी, 
आकारण्यात येणाऱया ₹ 21.73 कोटी िुल्काचे, सावचजननक बांिकाम 
ववभागातील कमचचाऱयांमध्ये अननयशमत ववतरण 

भारतीय सांववधानाच्या कलम 266 (2) नुसार, राज्य र्ासनाला ककां वा त्याांच्या 
वतीने प्राप्त झालेली सवग महसूली िमा राज्याच्या सावगिननक खात्यात िमा 
करण्यात यावी. 

महाराष्र सावगिननक बाांधकाम (एमपीडब्ललयू) मॅन्युअल, 1984 च्या पररच्िेद 
114 मध्ये असे ववदहत केले आहे कक ववभार्ाच्या प्रत्येक सदस्याने हे लक्षात 
घेतले पादहिे कक त्याचा पर्ार ककां वा वेतन हा त्याचा एकमेव कायदेर्ीर मोबदला 
आहे आणण र्ासनाच्या वतीने तो ज्या व्यवसायात ककां वा व्यवहारात सहभार्ी 
आहे, त्याच्यामुळे प्रत्यक्ष ककां वा अप्रत्यक्षपणे कममर्न ककां वा कोणताही मोबदला 
ममळणे प्रनतबांधधत आहे. र्ासनाच्या प्रत्येक अधधकार्याला या ननयमाचे उललांघन 
झालयाचे त्याच्या मादहतीत आलयास, तो त्याच्या ववभार्ीय वररष्ठाांना कळवण्यास 
बाांधील आहे. 

पररच्िेद 114 च्या पररमर्ष्ट 5 मध्ये सावगिननक बाांधकाम ववभार्ाच्या 
(सा.बाां.वव.) अधधकार्याांनी खािर्ी सांस्थेच्या वतीने केलेलया कामासाठी र्ुलक 
आणण मानधनाची वसुली आणण अनुदान देण्याबाबत ननयम ववदहत केला आहे. 
यात खािर्ी सांस्था ककां वा सांस्थाांनाांच्या वतीने काम करण्यासाठी ववभार्ाच्या 
सदस्याांच्या सेवा कोणत्या अटीांवर उपलब्लध करून ददलया िाऊ र्कतात याचा 
उललेख आहे. पररमर्ष्ट 5 च्या ननयम 3 मध्ये असेही म्हटले आहे कक अत्यांत 
अपवादात्मक पररजस्थती वर्ळता अधधकार्याांना असे काम करण्याची परवानर्ी 
ददली िाऊ नये. िर ननयम 3 अांतर्गत अर्ी परवानर्ी ददली र्ेली तर, खािर्ी 
सांस्था ककां वा सांस्थाांनाांवर आकारण्यात येणारे र्ुलक प्रत्येक प्रकरणात र्ासन 
ननजश्चत करेल. पररमर्ष्ट 5 च्या ननयम 4 (ii) मध्ये खािर्ी सांस्था ककां वा 
सांस्थाांनाांकडून तपर्ीलवार आराखडे आणण अांदािपत्रके तयार करण्यासाठी ककां वा 
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योिनाांची तपासणी करण्यासाठी र्ासन आणण सांबांधधत अधधकार्याांमध्ये, प्राप्त 
झालेलया र्ुलकाचे35 ववतरण करण्याची तरतूद आहे. 

यामर्वाय, पररच्िेद 147 च्या पररमर्ष्ट 7 मध्ये आस्थापना आणण साधने आणण 
प्लाांट र्ुलकाच्या ववतरणाबाबत ननयम ववदहत आहेत ज्यात पररमर्ष्ट 7 च्या 
ननयम 9 मध्ये स्थाननक सांस्था ककां वा खािर्ी सांस्था ककां वा व्यक्ती ककां वा कें द्र 
र्ासन आणण राज्य र्ासनाच्या कोणत्याही ववभार्ाच्या वतीने सा.बाां.वव.द्वारे 
आराखडे आणण अांदािपत्रके तपासणी करणे यासाठी र्ुलक आकारण्याचे ववननददगष्ट 
आहेत. 

ववत्त ववभार्, महाराष्र र्ासनाच्या 7 सप्टेंबर 1992 च्या पररपत्रकाद्वारे, सवग 
ववभार्ाांना सूचना िारी केलया आहेत, ज्यामध्ये सवग महत्तवाच्या आधथगक बाबीांच्या 
सांदभागत ववत्त ववभार्ाचे मत/मांिुरी घेणे अननवायग करण्यात आले होते. 

एमपीडब्ललयू मॅन्युअलच्या पररमर्ष्ट-42 पररच्िेद 135 बाबत 16 डडसेंबर 2015 
च्या िीआरनुसार, मु.अमभ. हे ताांबत्रक मांिुरी देण्यासाठी सवोच्च अधधकारी आहे. 

मर्वाय, तपर्ीलवार आराखडे आणण अांदािपत्रके तयार करण्यासाठी ककां वा योिना 
इत्यादीांच्या तपासणीसाठी र्ासन आणण सांबांधधत अधधकार्यामध्ये प्राप्त झालेलया 
र्ुलकाचे ववतरण हे केवळ खािर्ी सांस्था ककां वा सांस्थाांना ममळालेलया र्ुलकाच्या 
सांदभागत आहे, स्थाननक सांस्था ककां वा कें द्र र्ासन आणण राज्य र्ासनाच्या 
कोणत्याही ववभार्ासांदभागत नाही. 

तथावप, सावगिननक बाांधकाम ववभार्, महाराष्र र्ासनाच्या 25 फेब्रुवारी 2019 
च्या िीआर द्वारे, इतर र्ासकीय ववभार् ककां वा स्थाननक सांस्था ककां वा खािर्ी 
सांस्थेकडून आराखडे आणण अांदािपत्रके तयार करण्यासाठी/तपासणी करण्यासाठी 
ककां वा टीएस प्रदाणासाठी वसूल केलेले र्ुलक आणण प्रभार, र्ासन आणण 

 

35  र्ुलक म्हणिे महाराष्र राज्याच्या ककां वा भारतातील इतर कोणत्याही सरकारच्या एकबत्रत 
ननधीव्यनतररक्त इतर स्रोतातून र्ासकीय कमगचार्याला ददल ेिाणारे आवती ककां वा अनावती 
देयक, मर् ते र्ासकीय कमगचार्याला थेट ददले र्ेले असो ककां वा सरकारच्या मध्यस्थीने 
अप्रत्यक्षपणे ददले र्ेल ेअसो, परांतु त्यात (i) अनुजिगत उत्पन्न िसे की मालमते्ततून ममळणारे 
उत्पन्न, लाभाांर् आणण प्रनतभूतीांवरील व्याि, आणण (ii) सादहजत्यक, साांस्कृनतक ककां वा 
कलात्मक, वैज्ञाननक ककां वा ताांबत्रक प्रयत्नाांमधून ममळणारे उत्पन्न, िर असे प्रयत्न र्ासकीय 
कमगचार्याने त्याच्या सेवेच्या काळात ममळवलेलया ज्ञानाच्या साहाययाने केलेले नसतील, याांचा 
समावेर् होत नाही. 
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सावगिननक बाांधकाम ववभार्ाच्या कमगचार्याांमध्ये ववतररत करण्याची प्रकक्रया 
ववदहत केली आहे, ज्यामध्ये असे म्हटले आहे कक ही प्रकक्रया एमपीडब्ललयू 
मॅन्युअलच्या पररमर्ष्ट-5 च्या ननयम 4(ii) आणण पररमर्ष्ट-7 च्या ननयम 9 
च्या तरतुदीांनुसार आहे. 

या िीआरमध्ये वसूल केलेलया र्ुलकापैकी रक्कम मापणासाठी 'ववतरण सममती36' 
स्थापन करण्याचे ववदहत केले आहे. अर्ा वसूल केलेलया रकमेपैकी, 50 टक्के 
रक्कम र्ासकीय खात्यात िमा केली िाईल आणण उवगररत रक्कम सा.बाां.वव.च्या 
अधधकार्याांमध्ये ववतररत केली िाईल, िस ेकक खाली तपर्ीलवार साांधर्तले आहे- 

अ. सांबांधधत क्षेत्रीय अधधकार्याांना 25% 

i. उपअमभयांता - 20% 
ii. कायगकारी अमभयांता - 20% 
iii. अधीक्षक अमभयांता - 20% 
iv. मुख्य अमभयांता - 20% 
v. आस्थापना - 20% (सांबांधधत मांिुरी कायागलयाचे अधधकारी) 

ब. 10% अधी.अमभ. र्ुणवत्ता ननयांत्रण मांडळ 

क. 15% र्ासकीय स्तरावरील ननयांत्रण अधधकार्याांना खालीलप्रमाणे: 

i.  डेस्क अधधकारी - 10% 
ii.  अवर सधचव - 15% 
iii.  उपसधचव - 30% 
iv.  सधचव - 25% 
v.  प्रधान सधचव - 20% 

सात37 प्रदेर्ाांमध्ये, 2019-2022 या वषागत स्थाननक सांस्था, नर्रपररषदा आणण 
इतर र्ासकीय ववभार्ाांकडून ₹ 53.44 कोटी र्ुलक वसूल करण्यात आले,  
त्यापैकी ₹ 21.73 कोटी (40.66 टक्के) सावगिननक बाांधकाम ववभार्ाच्या 
अधधकार्याांमध्ये/कमगच्या-याांमध्ये (पररशिष्ट्ट 2.5.1 मध्ये तपर्ीलवार 

 

36  सांबांधधत मु.अमभ. अध्यक्ष म्हणून, सांबांधधत अधी.अमभ. सदस्य म्हणून आणण सांबांधधत कायग. 
अमभ. सदस्य सधचव म्हणून 

37  अमरावती, ित्रपती सांभािीनर्र, कोकण, नाांदेड, नार्पूर, नामर्क आणण पुणे 
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साांधर्तलयाप्रमाणे) ववतररत करण्यास मान्यता देण्यात आली, ज्यामध्ये ववभार् 
स्तरावरील अधधकार्याांमध्ये (एसीएस ते डेस्क ऑकफसरपयतं) ववतररत करावयाचे 
₹ 8.14 कोटी समाववष्ट होते. सात प्रदेर्ाांकडून प्रत्यक्ष देयकाची मादहती 
मार्वण्यात आली होती, तथावप, केवळ चार38 ववभार्ाांच्या बाबतीत देयकाची 
मादहती उपलब्लध करून देण्यात आली होती, ज्यामध्ये अांदािपत्रकाच्या ताांबत्रक 
तपासणीसाठी र्ुलक म्हणून प्राप्त झालेलया ₹ 9.99 कोटीपैकी ₹ 4.03 कोटी 
प्रत्यक्षात सावगिननक बाांधकाम ववभार्ाच्या अधधकार्याांना ववतररत/अदा करण्यात 
आले होते. उवगररत ववभार्ाांच्या बाबतीत प्रत्यक्ष देयकाची मादहती उपलब्लध नाही. 

लेखापरीक्षणात (िानेवारी 2023) असे आढळून आले कक  

• एमपीडब्ललु मॅन्युअलच्या पररमर्ष्ट-5 च्या ननयम 4(ii) मध्ये खािर्ी 
सांस्था ककां वा सांस्थाांनाांकडून ममळालेलया र्ुलकाच्या ववतरणाबाबत तरतुद  
केली आहे जिथे अत्यांत अपवादात्मक पररजस्थतीत परवानर्ी ददली िाते. 
ववतरण केस-टू-केस आधारावर करावयाचे असते.  

• एमपीडब्ललु मॅन्युअलच्या पररमर्ष्ट-7 च्या ननयम 9 मध्ये फक्त आराखड े
आणण अांदािपत्रके तयार करण्यासाठी आणण तपासणीसाठी र्ुलक 
आकारण्याचे ववदहत केले आहे.  

• एमपीडब्ललु मॅन्युअलमध्ये इतर र्ासकीय ववभार् ककां वा स्थाननक 
सांस्थाांकडून ममळालेलया र्ुलकाचे ववभार्ीय कमगचार्याांमध्ये ववतरण 
करण्याची तरतूद नाही.  

• 25 फेब्रुवारी 2019 रोिीचा िीआर ववत्त्तीय बाबीांर्ी सांबांधधत होता, एफडी, 
िीओएमची सहमती आवश्यक होती, िी ववभार्ान ेममळवली नव्हती.  

• िरी, ववभार् स्तरावरील अधधकार्याांची (एसीएस पासून डेस्क 
ऑकफसरपयतं) अांदािाांच्या तपासणीमध्ये आणण टीएसच्या प्रदानासाठी 
ईत्यादद, कोणतीही भूममका नव्हती, तरीही त्याांच्यामध्ये ₹ 8.14 कोटी 
वाटण्यास मान्यता देण्यात आली. 

या प्रकरणाचे प्राथममक कारण म्हणिे ववभार्ाने एमपीडब्लल ु मॅन्युअलच्या 
पररमर्ष्ट 5 आणण 7 मधील तरतुदीां अयोग्य प्रकारे लार्ु करुन त्याांची व्याप्ती 
र्ासकीय ववभार् आणण स्थाननक सांस्थाांकडून वसूल केलेलया र्ुलकापयतं वाढवली 

 

38  पीडब्ललयूडी, बीड, उत्तर िळर्ाव, अदहलयानर्र आणण कळवण 
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िेव्हा कक या तरतुदी स्पष्टपणे खािर्ी सांस्थाांपुरत्या मयागददत आहेत आणण अर्ा 
ववतरणाला परवानर्ी देत नाहीत. 

यामार्े एक योर्दानात्मक कारण देखील होते. 25 फेब्रुवारी 2019 रोिीचा र्ासन 
ननणगय ववत्त ववभार्ाची अननवायग सांमती न घेता, 07 सप्टेंबर 1992 च्या ववत्त 
ववभार्ाच्या पररपत्रकाचे उललांघन करून िारी करण्यात आला. 

र्ेवटी, कमकुवत अांतर्गत ननयांत्रणामुळे हे र्क्य झाले. पुरेर्ी कायदेर्ीर आणण 
ववत्त्तीय तपासणी न करता सदर िीआर िारी झाला यावरुन धोरण तयार करणे 
आणण ववत्त्तीय प्रर्ासनात अांतर्गत ननयांत्रण यांत्रणेची कमतरता असलयाचे ददसून 
येते. 

पररणामी, स्थाननक सांस्था, नर्रपररषदा आणण इतर र्ासकीय ववभार्ाांवर 
आकारण्यात आलेले ₹ 21.73 कोटी र्ुलक ववभार्ीय कमगचार्याांमध्ये वाटपासाठी 
अननयममतपणे मांिूर करण्यात आले, ज्यामुळे र्ासकीय महसूल अनधधकृतपणे 
वळवला र्ेला. 

हे ननदर्गनास आणून ददलयानांतर (िानेवारी 2023 आणण मे 2024), एसीएस, 
सावगिननक बाांधकाम ववभार् याांनी (फेब्रुवारी 2023 आणण नोव्हेंबर 2025) 
साांधर्तले कक, 25 फेब्रुवारी 2019 रोिीचा सांदमभगत िीआर एमपीडब्ललयू 
मॅन्युअलच्या तरतुदीांनुसार, ववर्ेषतः पररमर्ष्ट 5 आणण 7 आणण 18 माचग 2004 
आणण 05 ऑक्टोबर 2004 रोिीच्या िीआरचा (एफडीच्या सांमतीने िारी केलेला) 
सांदभग घेऊन िारी करण्यात आला होता. तथावप, त्याांनी लेखापरीक्षणाचा युजक्तवाद 
स्वीकारला आहे कक िीआर (25 फेब्रुवारी 2019) ला एफडीची कोणतीही मान्यता 
नव्हती. लेखापरीक्षा आक्षेपाच्या पाश्वगभूमीवर, हा िीआर 8 एवप्रल 2025 पासून 
स्थधर्त ठेवण्यात आला आहे. ववभार्ाने आता म्हटले आहे कक त्याांनी एफडीकडून 
पूवग-प्रत्यक्ष मांिुरीसाठी प्रस्तुत केला आहे. 

खालील कारणाांमुळे उत्तर स्वीकायग नाही: 

i)  18 माचग 2004 आणण 5 ऑक्टोबर 2004 चा िीआर हा व्हीक्यूसीसीच्या 
प्रयोर्र्ाळेच्या चाचणी र्ुलक/अधधभाराबाबत आहे तर 25 फेब्रुवारी 2019 
चा िीआर हा आराखडे आणण अांदािपत्रके तयार करणे/ तपासणी करणे 
ककां वा टीएस देण्याबाबत िारी करण्यात आला होता. 
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ii)  एमपीडब्ललु मॅन्युअलच्या पररमर्ष्ट-5 च्या ननयम 4(ii) आणण पररमर्ष्ट-7 
च्या ननयम 9 च्या तरतदुीांमध्ये, 25 फेब्रुवारी 2019 च्या िीआर मध्ये 
ववभार्ाने अनुमाननत केलयाप्रमाणे इतर र्ासकीय ववभार् ककां वा स्थाननक 
सांस्थाांकडून ममळालेलया र्ुलकाचे ववतरण ववभार्ीय कमगचार्याांमध्ये 
करण्याचे ननदेर् नाहीत.  

iii)  18 माचग 2004 आणण 5 ऑक्टोबर 2004 च्या िीआर मध्ये असेही नमूद 
केले आहे कक "अधधकारी/कमगच्या-याांना द्यावयाची रक्कम त्या वषागत अर्ा 
व्यक्तीला ममळणार्या एका मदहन्याच्या पर्ारापेक्षा िास्त नसावी. मर्वाय, 
िर खािर्ी सांस्था, खािर्ी व्यक्ती ककां वा ननम-र्ासकीय सांस्थाांकडून 
ममळालेले चाचणीचे काम कायागलयीन वेळेत आणण कायागलयीन कामाचा 
भार् म्हणून केले र्ेले, तर या कामाच्या अधधभारातील रक्कम मोबदला 
म्हणून ददली िाणार नाही". 25 फेब्रुवारी 2019 च्या िीआर मध्ये अर्ी 
कोणतीही अट नमूद केलेली नव्हती. मर्वाय, 25 फेब्रुवारी 2019 च्या 
िीआरमध्ये व्हीक्यूसीसीच्या प्रयोर्र्ाळेच्या चाचणी/अधधभारासाठी एक 
मदहन्याच्या पर्ारापेक्षा िास्त नसण्याची अट देखील रद्द करण्यात आली 
होती. 

2.6  ₹ 1.34 कोटी बोनसचे अननयशमत प्रिान 
 

सवलत करारात तरतुि नसताना टप्प्याच्या िीघ्र साध्यतेसाठी सवलतिारकाला 
₹ 1.34 कोटी बोनसचे अननयशमत प्रिान 

हायबब्रड अ ॅन्युइटी मॉडेल (हॅम)39 पॅकेि AM-78B अांतर्गत वामर्म जिलह्यातील 
र्ेलू वामर्म रस्त्याचे (एमडीआर-1, लाांबी-32 ककमी) दतुफाग कडे असलेलया दपुदरी  
रस्त्यात सुधारणा करण्याचे काम मेससग आर.बी. घोडके याांना मेससग िय साई 
कन्स्रक्र्न (सवलतधारक) याांच्यासह बोली प्रकलप खचग (बीपीसी)  

 

39  हायब्रीड ॲन्युइटी मॉडेल ही एक सांतुमलत पीपीपी चौकट आहे, जिथे सरकार आणण खािर्ी 
क्षेत्र दोन्ही प्रकलपाचा खचग आणण िोखीम वाटून घेतात, ज्यामुळे र्ाश्वत पायाभूत सुववधाांच्या 
ववकासाला चालना ममळते. बोली प्रकलप खचागच्या 60 टक्के रक्कम, बाांधकाम कालावधीत 
सवलतधारकाला प्रत्येकी 12 टक्क्याांच्या 5 समान हप्त्याांमध्ये (टप्पा I ते V) देय असले. 
उवगररत 40 टक्के बोली प्रकलप खचग, व्यावसानयक कायागन्वयनाच्या ददवसापासून सुरू होणार्या 
20 द्वववावषगक हप्त्याांमध्ये (ॲन्युइटी) देय असेल. 
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₹ 107.77 कोटीवर आणण पदहलया वषागच्या सांचालन आणण देखभाल खचागसाठी 
(ओ अ ॅन्ड एम) ₹ तीन कोटीवर देण्यात आले (नोव्हेंबर 2018).  

• सावगिननक बाांधकाम ववभार् (सा.बाां.वव.) आणण सवलतधारक याांच्यामध्ये 
सवलत करार (सीए) (डडसेंबर 2018) ननष्पाददत करण्यात आला.  

• ननयुक्ती तारीख 25 िानवेारी 2019 रोिी घोवषत करण्यात आली आणण 
ननयुक्ती तारखेपासून 24 मदहन्याांत (24 िानेवारी 2021 पयतं) काम 
पूणग करायचे होते. 

• पुढे, मेससग एम.एस. कां सलटां्स िेव्ही कृष्णा टेक्नो कन्सलटां्स प्रायव्हेट 
मलममटेड याांची स्वतांत्र अमभयांता (आयई) म्हणून ननयुक्ती करण्यात आली 
(मे 2019). 

• आयईने पूणगत्व प्रमाणपत्र िारी केले आणण व्यावसानयक सांचालन तारीख 
(सीओडी) 30 नोव्हेंबर 2020 म्हणुन घोवषत केली. 

• एकूण पूणगत्वाचा खचग ₹ 111.09 कोटी होता, ज्यापैकी ₹ 68.81 कोटी 
बाांधकाम कालावधीत देण्यात आले आणण उवगररत ₹ 42.28 कोटी सांचालन 
कालावधीत ओ अँड एम प्रदानासह अॅन्युइटी म्हणून देण्यात आले. 

• चौथी अॅन्युइटी (वावषगक व्याि आणण ओ अँड एम सह) ₹ 4.43 कोटी 
देण्यात आली. (डडसेंबर 2022) 

सीएच्या कलम 23.5 मध्ये असे म्हटले आहे कक, िर सवलतधारकाने पणूगत्वाच्या 
ननयोजित तारखेच्या (एससीडी) 30 ददवस आधी ककां वा त्याहून अधधक ददवस 
आधी सीओडी र्ाठली तर, प्राधधकरण सवलतधारकाला पदहलया 30 ददवसाांसाठी 
बीपीसीच्या 60 टक्के च्या 0.5 टक्के  इतका बोनस देईल ज्याद्वारे सीओडी 
एससीडीच्या आधी येईल आणण त्यानांतर उक्त बोनसची र्णना उक्त  
30 ददवसाांच्या कालावधीच्या आधीच्या प्रत्येक ददवसासाठी प्रोरेटाच्या आधारावर 
केली िाईल. हा बोनस सवलतधारकाला पदहलया अॅन्युइटी प्रदानासोबत देय 
असेल. सीएमध्ये टप्पे लवकर साध्य करण्यासाठी कोणतीही तरतूद नव्हती. 

पुढे, सीएच्या कलम 15.1.1 मध्ये असे म्हटले आहे कक िेव्हा कलम 14 च्या 
तरतुदीांनुसार पूणगत्व प्रमाणपत्र ककां वा तात्पुरते प्रमाणपत्र िारी केले िाते तेव्हा 
प्रकलप पूणग झालयाचे मानले िाईल आणण त्यानुसार प्रकलपाचा सीओडी ही अर्ी 
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पूणगत्व प्रमाणपत्र ककां वा तात्पुरते प्रमाणपत्र िारी करण्याची तारीख असेल 
("सीओडी"). प्रकलपाचे व्यावसानयक सांचालन सुरु झालयानांतर, सवलतधारकाला 
अ ॅन्युईटीची मार्णी आणण प्रदान करण्याचा अधधकार असेल. 

लेखापरीक्षणात (िुलै 2023) आढळून आले की 

• आयई यान े28 नोव्हेंबर 2020 रोिी कामाची तपासणी केली आणण काम 
पूणग झालयाचे आढळले आणण कामाचे पूणगत्व प्रमाणपत्र  
(30 नोव्हेंबर 2020) देण्यात आले. 

• पूणगत्वाची ननधागररत तारीख 24 िानेवारी 2021 होती आणण 
सवलतधारकाने सीओडी 30 नोव्हेंबर 2020 रोिी (म्हणिेच, ननधागररत 
तारखेच्या 55 ददवस आधी) ममळवला. 

• 14 डडसेंबर 2020 रोिी सीएच्या कलम 23.5 नुसार सवलतधारकाने 
236 ददवसाांसाठी बोनसचा दावा केला. 

• तथावप, ववभार्ाने पाचव्या टप्पा लवकर साध्य करण्यासाठी 124 ददवस 
आणण सीओडी लवकर साध्य करण्यासाठी 55 ददवस ववचारात घेवुन  
55 ददवसाांऐविी 179 ददवसाांसाठी (ऑर्स्ट 2021) बोनस ददला. 

• पाचव्या टप्प्यासाठी 124 ददवसाांसाठी बोनसची रक्कम चुकीची आहे 
कारण त्याबाबत सीएच्या कलम 23.5 मध्ये तरतुद केलेली नाही ज्यामुळे 
पररशिष्ट्ट 2.6.1 मध्ये दर्गववलयाप्रमाणे ₹ 1.34 कोटीांचे अननयममत प्रदान 
झाले आहे. 

हे ननदर्गनास आणून ददलयानांतर (ऑर्स्ट 2024), मुख्य अमभयांता, पीडब्ललयूआर 
अमरावती याांनी (ऑक्टोबर 2024) त्यात नमूद केलेलया तथ्ये आणण 
आकडेवारीची पुष्टी केली आणण साांधर्तले की, महाराष्र र्ासनाच्या ननणगयानुसार 
(29 िुलै 2020) कोववड कालावधीत सवग प्रकलप बाधधताांना सहा मदहन्याांची 
मुदतवाढ देण्यात आली. त्यामुळे, एससीडी 24 िुलै 2021 पयतं वाढववण्यात 
आला. त्यानुसार, सवलतधारकाने 30 नोव्हेंबर 2020 (30 नोव्हेंबर 2020 त े 
24 िुलै 2021) रोिी प्राप्त झालेला सीओडी ववचारात घेवुन 236 ददवसाांसाठी 
बोनसचा दावा केला होता. तथावप, ववभार्ाने फक्त 179 ददवसाांसाठी तत्परतेन े
कायग पुनगत्व बोनस मांिूर केला. 
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मु.अमभ. याांनी त्याांच्या उत्तरात आणखी सुधारणा केली आणण असे म्हटले 
(िानेवारी 2025) कक स्वतांत्र अमभयांता याने प्रकलपासाठी तात्पुरते पणूगत्व 
प्रमाणपत्र िारी केले आहे ज्यामध्ये प्रकलप 28 िुलै 2020 पासनू व्यावसानयक 
सांचालनासाठी सुरु करण्यासाठी योग्य असलयाचे घोवषत केले होते. म्हणून, 
सवलतधारक 28 िुल ै 2020 पासून बोनससाठी पात्र होता. तात्पुरत्या 
प्रमाणपत्राचा ववचार करता, कां त्राटदाराला देय बोनस 179 ददवसाांसाठी (म्हणिे 
29 िुलै 2020 ते 24 िानेवारी 2021) देय होता िो ₹ 1.93 कोटी इतका आहे 
आणण सवलतधारकाला त्याांच्या ₹ 2.83 कोटीच्या दाव्याववरुद्ध देण्यात आला. 

मु.अमभ.याांचे सुरुवातीचे उत्तर स्वीकायग नाही कारण सवलतधारकाने कोणतीही 
मुदतवाढ न घेता ननधागररत कालावधीत प्रकलप पूणग केला. पाचवा टप्पा लवकर 
साध्य करण्यासाठी बोनसच्या अननयममत प्रदानासाठी मु.अमभ. याांनी कोणतेही 
उत्तर ददले नाही. मु.अमभ.याांचे सुधाररत उत्तर देखील स्वीकायग नाही कारण: 

1. अधध.अमभ.याांनी 25 फेब्रुवारी 2021 रोिी सीओडी आदेर् िारी केला 
ज्यामध्ये सीओडी 30 नोव्हेंबर 2020 अर्ी आखली होती आणण  
1 मे 2021 (सीओडीपासून सहा मदहने) पासून अ नॅ्युइटी देयके सुरू 
करण्याचे आदेर् ददले. 

2. सवलतधारकाने स्वतः कायगकारी अमभयांता पीडब्ललयू ववभार्, वामर्म 
(कायग.अमभ.) याांना मलदहलेलया 14 डडसेंबर 2020 च्या पत्रात 
30/11/2020 रोिी काम पूणग झालयाचे नमूद केले आहे. 

3. वर साांधर्तलयाप्रमाणे, कायग.अमभ.याांनी 30 नोव्हेंबर 2020 रोिी साध्य 
केलेलया सीओडीचा ववचार करून पाचवा टप्पा लवकर साध्य 
करण्यासाठी 124 ददवस आणण सीओडी लवकर साध्य करण्यासाठी 
55 ददवसाांचा बोनस ददला. 

4. स्वतांत्र अमभयांता याने 30 नोव्हेंबर 2020 रोिी सीओडीसह अांनतम 
पूणगत्व प्रमाणपत्र िारी केले ज्यामध्ये प्रकलप रस्ता व्यावसानयक 
सांचालनासाठी सुरु करण्यासाठी योग्य असलयाचे नमूद केले आहे. 

5. 30 नोव्हेंबर 2020 रोिीच्या सीओडीचा ववचार करून अॅन्युइटी प्रदान 
केले र्ेले. 
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यावरून असे ददसून येते कक 30 नोव्हेंबर 2020 रोिी सीओडी साध्य झाला होता 
आणण त्यामुळे सवलतधारक फक्त 55 ददवसाांच्या बोनससाठी पात्र होता. पाचवा 
टप्पा लवकर साध्य करण्यासाठी ददलेली ₹ 1.34 कोटीची बोनस रक्कम 
अननयममत होती कारण सीएच्या कलम 23.5 मध्ये हा टप्पा लवकर साध्य 
करण्यासाठी कोणतीही तरतूद नव्हती आणण ती सवलतधारकाकडून वसूल करणे 
आवश्यक आहे. 

ही बाब र्ासनाला कळवण्यात आली (सप्टेंबर 2025); उत्तर प्रतीक्षीत आहे. 
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ववमान वाहतूक संचालनालय 
(सामान्य प्रिासन ववभाग) 

 

2.7 ₹ 2.07 कोटींचा टाळता येण्याजोगा खचच 
 

एच-145 हेशलकॉप्टरसाठी िेखभाल, िरुुस्ती आणण तपासणी एजन्सीच्या 
ननयुक्तीला ववलंब झाल्यामुळे ₹ 2.07 कोटींचा टाळता येण्याजोगा खचच 

र्डधचरोली जिलह्यात आणण आसपासच्या इतर भार्ात नक्षलववरोधी 
कारवायाांमध्ये पोच सहि व्हावी यासाठी, महाराष्र र्ासनाने एक हेमलकॉप्टर 
खरेदी करुन नार्पूर येथे तैनात करण्याचा ननणगय घेतला (मे 2018). त्यानसुार, 
ववमान वाहतूक सांचालनालय40 (डीओए), िीओएम ने िमगनीतील मेससग एअरबस 
हेमलकॉप्टरसकडून ₹ 82.78 कोटीना एच-145 (व्हीटी-िीओव्ही) हेमलकॉप्टर 
खरेदी केले (िुलै 2019). हे हेमलकॉप्टर 18 सप्टेंबर 2019 रोिी प्राप्त झाले 
आणण 25 सप्टेंबर 2019 रोिी त्याचे स्वीकृती चाचणी उड्डाण घेण्यात आले. 

ववमान ननयम, 1937 च्या ननयम 15 अांतर्गत, ववमान केवळ वैध हवाई पात्रता 
प्रमाणपत्रासह उडवले िाऊ र्कते, िे मांिूर प्रकारच्या डडझाइन आणण सुरक्षक्षत 
जस्थतीर्ी सुसांर्ततेची पुष्टी केलयानांतर िारी केले िाते. ववमान ननयम  
1937 च्या ननयम 133ब नुसार, नार्री ववमान वाहतूक आवश्यकता (सीएआर) 
145 नुसार, ववमान देखभाल सांस्था डीिीसीए द्वारे मान्यताप्राप्त असणे 
आवश्यक आहे. म्हणून, हेमलकॉप्टर इांजिनवर अननवायग ग्राउां ड रन/क्रॅं ककां र् आणण 
हेमलकॉप्टरला उड्डाणापूवी टनग अराउां ड/उड्डाणानांतर तपासणीसह दैनांददन तपासणी 
करण्यासाठी देखभाल, दरुुस्ती आणण तपासणी (एमआरओ) साठी एक एिन्सी 
ननयुक्त करावयाची होती िेणेकरून हेमलकॉप्टरला उड्डाणयोग्य जस्थतीत ठेवता 
येईल. एमआरओ अांनतम न झालयामुळे, 26 सप्टेंबर 2019 रोिी पुरवठादारान े
हेमलकॉप्टरला तीन मदहन्याांच्या कालावधीसाठी अलपकालीक ितन करण्यासाठी 
भांडार मध्ये ठेवले. 

लेखापरीक्षणामध्ये असे आढळून आले (िुलै 2024) कक, हेमलकॉप्टर 
ममळालयापासून सुमारे 10 मदहन्याांनांतर, 13 िुलै 2020 रोिी, डीओए, महा. 

 

40  महाराष्र र्ासनाच्या मालकीच्या ववमानाांच्या आणण हेमलकॉप्टरच्या सांचालन व देखभालीसाठी 
स्थावपत, आणण अनतररक्त मुख्य सधचव (नार्री ववमान वाहतूक) याांच्या अखत्यारीत कायगरत. 
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र्ासन, मांत्रालय, मुांबई याांनी मेससग इांडामर एजव्हएर्न प्रायव्हेट मलममटेड, मुांबई 
याांना एमआरओ एिन्सी म्हणून ननयुक्त केले. एमआरओ ननयुक्त करण्यास 
ववलांब झालयामुळे, हेमलकॉप्टरला अननवायग तीन मदहन्याांच्या कालावधीसाठी 
अलपकालीक ितन करण्यासाठी भांडार मध्ये ठेवावे लार्ले कारण हेमलकॉप्टर 
इांजिनवर अननवायग ग्राउां ड रन/क्रॅं ककां र् आणण हेमलकॉप्टरला हवेत उडण्यायोग्य 
जस्थतीत ठेवण्यासाठी उड्डाणापूवी टनग अराउां ड/उड्डाणानांतरच्या तपासणीसह 
दैनांददन तपासणी करता आली नाही. 

एमआरओची ननववदा अांनतम न झालयामुळे िुलै 2020 पयतं हेमलकॉप्टर 
देखभालीमर्वाय असलयाने, त े पुन्हा सेवेत आणण्यासाठी ररटनग टू सजव्हगस 
(आरटीएस) आवश्यक होते. आरटीएस कामाच्या अांमलबिावणीसाठी, नार्री 
ववमान वाहतूक महासांचालनालय41 (डीिीसीए), (भारत सरकार) ची पूवग परवानर्ी 
आवश्यक होती. डीओएने डीिीसीए अांतर्गत काम करणार्या नार्री ववमान वाहतूक 
उपमहासांचालक (भारत सरकार), मुांबईकडून परवानर्ी माधर्तली  
(18 ऑर्स्ट 2020), िी 4 सप्टेंबर 2020 रोिी मांिूर करण्यात आली. 
आरटीएसचे काम 5 सप्टेंबर 2020 रोिी एमआरओ एिन्सीला देण्यात आले, 
त्यानांतर अनेक ग्राउांड रन आणण चाचणी उड्डाणे झाली िी 1 डडसेंबर 2020 
रोिी सांपली. आरटीएस कामासाठी एमआरओ एिन्सीला ₹ 2.07 कोटी रक्कम 
देण्यात आली. 

2 डडसेंबर 2020 रोिी उपमहासांचालक, नार्री ववमान वाहतूक याांनी 
हेमलकॉप्टरला उड्डानासाठी योग्य असलयाचे प्रमाणपत्र िारी केले आणण अखेर 
(19 फेब्रुवारी 2021 रोिी), म्हणिेच 25 सप्टेंबर 2019 रोिी हस्ताांतररत 
केलयाच्या तारखेपासून 1 वषग 5 मदहन्याांनी ते वापरण्यात आले. 

अर्ाप्रकारे, देखभाल, दरुुस्ती आणण तपासणी (एमआरओ) एिन्सीला अांनतम 
करण्यात झालेलया सुमारे दहा मदहन्याांच्या ववलांबामुळे हेमलकॉप्टरला त्याची 

 

41  नार्री हवाई वाहतूक महासांचालनालय (DGCA) ही नार्री हवाई वाहतूक क्षेत्रातील ननयामक 
सांस्था असून, ती प्रामुख्याने सुरक्षाववषयक बाबी हाताळते. भारतातून/भारतामध्ये 
येणार्या/िाणार्या हवाई वाहतूक सेवाांचे ननयमन करणे आणण नार्री हवाई ननयम, हवाई 
सुरक्षा व हवाई योग्यता मानकाांची अांमलबिावणी करणे, ही या सांस्थेची िबाबदारी आहे. 
तसेच, ही सांस्था आांतरराष्रीय नार्री हवाई वाहतूक सांघटनेसोबत (ICAO) सवग ननयामक 
कायांमध्ये समन्वय साधते. 
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उड्डानासाठी योग्य स्थितीत राखण्यासाठी आवश्यक असलेली अननवायय दैनंददन 
तपासणी आणण इंस्िन ग्राउंड रन मिळाले नाही. पररणािी, हेमलकॉप्टरला 
अल्पकालीक ितन साठवणुकीत ठेवावे लागले आणण त्यानंतर सेवेत परत 
आणण्यासाठी (आरटीएस) या प्रक्रियेतून िावे लागले, ज्यासाठी ₹ 2.07 कोटी 
खर्य आला. या ववलंबािुळे डडमलव्हरीच्या तारखेपासून 17 िदहनयांहून अधिक 
काळ हेमलकॉप्टर संर्ालन/वापरासाठी उपलब्ि नव्हते. या तु्रटी वविान वाहतूक 
संर्ालनालयातील अपुरे ननयोिन आणण किकुवत करार व्यवथिापन दर्यवते, 
ज्यािुळे टाळता येण्यािोगा खर्य झाला. 

याकडे लक्ष वेिले िात असताना (िुलै 2024), वारंवार थिरणपते्र देऊनही डीओए, 
िुंबईने कोणतीही प्रनतक्रिया ददली नाही. हे प्रकरण र्ासनाकडे पाठवण्यात आले 
आहे (सप्टेंबर 2025); उत्तर प्रतीक्षक्षत आहे. 
 

नागपूर 
ददनांक: 29 िून 2026 

(दत्त्तप्रसाद शशरसाट) 
िहालेखाकार (लेखापरीक्षा-II) 

िहाराष्ट्र, नागपूर 

प्रनतहथताक्षररत 

नवी ददल्ली 
ददनांक: 30 िून 2026 

(के. सांजय मुर्ती) 
भारतारे् ननयंत्रक व िहालेखापरीक्षक 

 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
पररशशष्टे 

 
 
 
 
 
 





परीशिष्ट 1.1 
(संदर्भ: पररच्छेद 1.1; पषृ्ठ: 1) 

महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II), महाराष्र, नागपूर यांच्या अधिकारक्षेत्रात येणाऱ्या विर्ाग, स्िायत्त 
संस्था आणण सािभजननक उपक्रमांची समुह-ननहाय यादी दिभविणारे वििान 

समुहाचे नाि  विर्ागाचे नाि  स्िायत्त संस्थांचे 
नाि 

सािभजननक उपक्रमांचे नाि  

ऊर्जा आणि 
वीर्  

ऊर्जा  1) महजरजष्ट्र रजज्य 
वीर् नियजमक 
आयोग 
2) महजरजष्ट्र ऊर्जा 
ववकजस संस्थज 
(मेडज) 
 

1) महजरजष्ट्र पॉवर कंपिी मयजादीत 
(उपकंपिी) 

2) धोपजवे कोस्टल पॉवर मयजादीत 
(उपकंपिी) 

3) महजर्ेिको िववकरिीय उर्जा 
मयजादीत 

4) एम.एस.ई.बी. होल्डंग कंपिी 
मयजादीत 

5) महजरजष्ट्र पॉवर डेव्हलपमेंट 
महजमंडळ मयजादीत 

6) महजरजष्ट्र रजज्य वीर् ववतरि 
कंपिी मयजादीत 

7) महजरजष्ट्र रजज्य वीर् निर्माती 
कंपिी मयजादीत 

8) महजरजष्ट्र रजज्य ववद्युत   
पजरेषि कंपिी मयजादीत 

उद्योग आणि 
वजणिज्य 
 

उद्योग 
 

3) महजरजष्ट्र रजज्य 
खजदी आणि 
ग्रजमोद्योग मंडळ 
 

9) महजरजष्ट्र रजज्य खजि महजमंडळ 
मयजादीत 

10) महजगुर् कोर्लयरीर् मयजादीत 
11) महज तर्मळ कोर्लयरीर् 

मयजादीत 
12) एमएसएमसी अडकोली 

िैसगीक संसजधि मयजादीत 
(उपकंपिी) 

13) एमएसएमसी वरोरज 
कोर्लयरीर् मयजादीत 
(उपकंपिी) 

14) कोकि ववकजस महजमंडळ 
मयजादीत 
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समुहाचे नाि  विर्ागाचे नाि  स्िायत्त संस्थांचे 
नाि 

सािभजननक उपक्रमांचे नाि  

15) पलचिम महजरजष्ट्र ववकजस 
महजमंडळ मयजादीत 

16) महजरजष्ट्र पेरोकेर्मक्स 
महजमंडळ मयजादीत 

17) कृपजनिधी मयजादीत (उपकंपिी) 
18) मरजठवजडज दगु्धववकजस 

महजमंडळ मयजादीत (उपकंपिी) 
19) ऐलोरज दगु्धर्न्य पदजथा 

मयजादीत (उपकंपिी) 
20) परभिी कृषी गो-संवधाि 

मयजादीत (उपकंपिी) 
21) ववदभा ववकजस महजमंडळ 

मयजादीत 
22) मरजठवजडज ववकजस महजमंडळ 

मयजादीत 
23) गोदजवरी गजरमेंट्स मयजादीत 

(उपकंपिी) 
24) ककिवट रूक ंग टजइ्स 

मयजादीत (उपकंपिी) 
25) महजरजष्ट्र इलेक्ट्रॉनिक्ट्स 

महजमंडळ मयजादीत 
26) मरजठवजडज र्सरेर्मक कॉम्प्लेक्ट्स 

मयजादीत (उपकंपिी) 
27) मरजठवजडज िमा उद्योग 

महजमंडळ मयजाददत (उपकंपिी) 
28) महजरजष्ट्र लघु उद्योग ववकजस 

महजमंडळ मयजाददत 
29) छत्रपती संभजर्ीिगर 

औद्योगगक िगरी मयजाददत 
30) महजरजष्ट्र रजज्य ववत्तीय 

महजमंडळ 
31) महजरजष्ट्र औद्योगगक ववकजस 

महजमंडळ 
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समुहाचे नाि  विर्ागाचे नाि  स्िायत्त संस्थांचे 
नाि 

सािभजननक उपक्रमांचे नाि  

32) महजरजष्ट्र रजज्य यंत्रमजग 
महजमंडळ मयजाददत 

33) महजरजष्ट्र रजज्य वस्त्रोद्योग 
महजमंडळ मयजाददत 

   34) द प्रतजप लस्पनिगं, ववलव्हंग अँड 
मॅन्यु ॅक्ट्िररगं कंपिी मयजादीत 
(उपकंपिी) 

35) महजरजष्ट्र रजज्य हजतमजग 
महजमंडळ मयजादीत 

36) एआयटीएल ऑररक लस्कल 
 जउंडेशि मयजादीत 

37) महजरजष्ट्र ववकिकर रोखे 
प्रजगधकरि मयजादीत 

वजहतूक 

सजमजन्य 
प्रशजसि ववभजग 
(िजगरी ववमजि 
वजहतूक) 
 

 38) महजरजष्ट्र ववमजितळ ववकजस 
कंपिी, मुंबई 

39) र्महजि इंडडयज मयजादीत, 
िजगपूर 

40) पुिे (पुरंदर) आंतररजष्ट्रीय 
ववमजितळ मयजादीत, मुंबई 

41) िजगपूर फ्लजइंग क्ट्लब, िजगपूर 
42) िजगपूर मजस रजन्सपोटा कंपिी, 

मुंबई 
 4) महजरजष्ट्र सजगरी 

मंडळ 
43) महजरजष्ट्र रजज्य मजगा पररवहि 

महजमंडळ (एमएसआरटीसी) 
एमव्हीटी - - 

पयजावरि, 
ववज्ञजि आणि 
तंत्रज्ञजि 
 
 

पयजावरि 
 

5) महजरजष्ट्र 
प्रदषूि नियंत्रि 
मंडळ 
6) महजरजष्ट्र रजज्य 
र्ैवववववधतज मंडळ 
 

 

वि े
 

7) भरपजई देिजरज 
विीकरि निधी 

44) महजरजष्ट्र वि ववकजस महजमंडळ 
(ए डीसीएम) मयजाददत 
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समुहाचे नाि  विर्ागाचे नाि  स्िायत्त संस्थांचे 
नाि 

सािभजननक उपक्रमांचे नाि  

व्यवस्थजपि आणि 
नियोर्ि 
प्रजगधकरि 
 

45) ए डीसीएम गोरेवजडज 
प्रजिीसंग्रहजलय मयजाददत 

46) महजरजष्ट्र बजंब ू प्रमोशि 
 जउंडेशि 

47) महजरजष्ट्र रजज्य शेती महजमंडळ 
मयजाददत 

सजवार्निक 
बजंधकजम 

पजिीपुरवठज व 
स्वच्छतज 
ववभजग 

8) महजरजष्ट्र र्ीवि 
प्रजगधकरि 
 

 

रस्ते आणि पूल 
 

 
 
 
 

48) महजरजष्ट्र रजज्य रस्ते ववकजस 
महजमंडळ मयजादीत 

49) एमएसआरडीसी इन्रजस्रक्ट्िर 
प्रोर्ेक्ट्ट्स मयजादीत 

50) ठजिे िीक ब्रिर् इन्रजस्रक्ट्िर 
मयजादीत 

51) िजगपूर-मुंबई सुपर 
कम्पयुनिकेशि एक्ट्सप्रेस व े
मयजादीत 

52) वसोवज-वजंदे्र सी र्लकं मयजादीत 
53) मुंबई-पुिे एक्ट्सप्रेस वे मयजादीत 
54) एमएसआरडीसी टि्स 

मयजादीत 
55) एमएसआरडीसी सी र्लकं 

मयजादीत 
56) महजसमदृ्धी ररन्यूअल एिर्ी 

मयजादीत. 
57) एमएसआरडीसी पुिे ररगं रोड 

मयजादीत 
58) एमएसआरडीसी म्टीमॉडेल 

कॉररडॉर मयजादीत 
59) एमएसआरडीसी र्जलिज िजंदेड 

एक्ट्सप्रेस वे मयजादीत 
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समुहाचे नाि  विर्ागाचे नाि  स्िायत्त संस्थांचे 
नाि 

सािभजननक उपक्रमांचे नाि  

60) एमएसआरडीसी पुिे ररगं रोड 
ईस्टिा मयजादीत 

61) एमएसआरडीसी भंडजरज 
गडगिरोली मयजादीत 

62) एमएसआरडीसी िजगपूर िंद्रपूर 
मयजादीत 

63) एमएसआरडीसी िजगपूर 
गोंददयज मयजादीत 

ववत्त  ववत्त   64) महजरजष्ट्र अ ॅग्रो अँड रूट 
प्रोसेर्सगं महजमंडळ मयजादीत 
(एमएए सीओ) 

65) महज एआरसी मयजादीत 
नियोर्ि   66) छत्रपती शजहू महजरजर् संशोधि 

प्रर्शक्षि आणि मजिव ववकजस 
संस्थज, पुिे (सजरथी) 

67) अण्िज सजहेब पजटील आगथाक 
मगर ववकजस महजमंडळ र्ल. 

आयटी आणि 
कम्पयुनिकेशि  

सजमजन्य 
प्रशजसि ववभजग 
(मजदहती 
तंत्रज्ञजि) 

-- 68) महजरजष्ट्र मजदहती तंत्रज्ञजि 
महजमंडळ मयजाददत 

कजयदज आणि 
सुव्यवस्थज 

गहृ 9) महजरजष्ट्र रजज्य 
मजिवजगधकजर 
आयोग 
(एमएसएिआरसी), 
मुंबई 

69) महजरजष्ट्र रजज्य पोर्लस 
गहृनिमजाि आणि क्यजि 
महजमंडळ मयजाददत. 

कजयदज आणि 
न्यजयपजर्लकज  

10) महजरजष्ट्र 
रजज्य ववधी सेवज 
प्रजगधकरि 
(एमएसएलएसए), 
मुंबई 

-- 
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परीशिष्ट 1.5 
(संदर्भ: पररच्छेद 1.6; पषृ्ठ: 8) 

2023-24 दरम्यान लेखापरीक्षणाचे ननकाल दिभविणारे वििान 
(` कोटीमंध्ये) 

विर्ागाचे नाि  2023-24 
दरम्यान 

लेखापरीक्षण 
केलेल्या 
घटकांची 
संख्या 

आक्षेप/ 
पररच्छेदांची 

संख्या  

आक्षेप 
घेतलेल्या 

पररच्छेदांच्या 
संदर्ाभत 

गुंतलेले पैसे 
मूल्य 

2023-24 दरम्यान 
विर्ागाने स्िीकारलेल्या 
पररच्छेदांची संख्या 
आणण गुंतलेले पैसे 

मूल्य 

2023-24 दरम्यान 
गुंतलेले पैसे िसूल 
केलेली रक्कम 

प्रकरणांची संख्या  

परीच्छेदांची 
संख्या  

गुंतलेली 
पैिाची 
ककंमत 

िसूल 
केलेली 
रक्कम 

गुंतलेल्या 
प्रकरणांची 
संख्या 

ऊर्जा  20 179 2656.12 45 352.62 18.97 10 
उद्योग  18 136 8827.91 14 188.87 5.82 04 
वजहतूक  17 152 270.97 89 126.46 8.92 89 
वि, 
सजवार्निक 
बजंधकजम 
ववभजग, 
पयजावरि 
आणि हवजमजि 
बदल 
पजिीपुरवठज व 
स्वच्छतज  

171 1437 00 00 00 00 00 

मजदहती 
तंत्रज्ञजि, गहृ, 
कजयदज आणि 
कजयदेशीर 
बजबी  

81 599 00 00 00 00 00 

एकूण 307 2503 11755 148 667.95 33.71 103 
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परीशिष्ट–2.1.4 
(संदर्भ: पररच्छेद: 2.1.7.7; पषृ्ठ: 28) 

विर्ागांनी राज्याच्या मोठ्या प्रमाणात िनीकरण कायभक्रमाअंतगभत िकृ्षारोपण केले आहे अिा 
कोल्हापूर आणण पस्चचम नाशिक विर्ागांिी संबंधित एकूण 11 प्रकरणे 

अन ु
क्रमांक  

विर्ागाचे 
नाि   

प्रकल्पाचे नाि आणण प्रकल्प 
आयिी    

अंनतम मंजुरी  प्रकल्प के्षत्र 
(हेक्टर)   

सी.ए. च ेएकूण 
के्षत्र (हेक्टर) 

1 को्हजपूर पेठ र्शवजपूर तज. बुदरगड श्री 
मजरुती ववडं पजका  डेव्हलपर 
सजतजरज आयडी-12007 

19/09/2013 79.91 79.91 

2 को्हजपूर धजमिी (बी) आयडी-11565  19/09/2012 104 43.46 
3 को्हजपूर हररमजऊ एमआयपी (बी) 

आयडी-2716  
16/10/2012 5 5 

4 को्हजपूर पजिबजरज एमआयपी (बी) 
आयडी-2701 

3/1/2011 68.92 18.6 

5 को्हजपूर धजयिे एमआयपी (बी) 
आयडी-2775 

28/07/2009 33.37 6.37 

6 को्हजपूर भुररवेल एमआयपी 
(बी)आयडी-2717 

3/1/2011 71.5 20.5 

7 को्हजपूर गिरडज एमआयपी 
(बी)आयडी-2703 

27/02/2003 61.5 10 

8 को्हजपूर  ये एमआयपी (बी)आयडी-
2266  

13/07/1999 17 2 

9 को्हजपूर केलोशी एमआयपी 
(बी)आयडी-2706 

18/03/2009 13.84 0.72 

10 को्हजपूर घजटकरवजडी एमआयपी (बी) 
आयडी-2506 

26/10/2004 19.16 2.16 

11 पलचिम 
िजर्शक  

वळविे 1.1144 हे. रजष्ट्रीय 
महजमजगा-50 पैठ ते र्सन्िर 
1/100 ते 177/000 
(प्रक्प आयडी- 12319) 
(प्रक्प आयडी: 12319) 
सजठी र्मीि 

  1.1144 3 

एकूण प्रकल्प के्षत्र 475.3144 191.72  
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परीशिष्ट–2.1.5 
(संदर्भ: पररच्छेद: 2.1.7.7; पषृ्ठ: 28) 

भरपजई विीकरि कजमे हजती ि घेतलेली उवाररत सहज प्रकरिे 

अनुक्रमाकं   विर्ागाचे 
नाि  

प्रकल्पाचे नाि आणण प्रकल्प 
आयिी   

अंनतम मंजुरी  प्रकल्प 
के्षत्र 
(हेक्टर)  

सी.ए. च े
एकूण के्षत्र 
(हेक्टर) 

1 पुसद लर्गजव प्रमुख र्सिंि प्रक्प 
(2169) 

एमओइए  पी ि. 
8/148/2006/ए सी 

24/06/2016 

1,055.64 700.61 

2 सजवंतवजडी दगुजािगर, भैरगजव आणि 
िरडजवे यज गजवजतील िरडजव े
लघुर्सिंि प्रक्पजच्यज 
बजंधकजमजसजठी 34.14 
विर्र्मिीि ेवळि (2793) 

30/09/2020 34.14 34.14 

3 बुलढजिज मलकजपूर-बुलडजिज-गिखली-
देऊळगजवरजर्ज-र्जलिज रजष्ट्रीय 
महजमजगा 753 अ च्यज 
पुिवासि आणि उन्ितीसजठी 
17.04 हेक्ट्टर विर्र्मिीिे 
वळि. 

16//02/2021 17.04 34.08 

4 बीड महजरजष्ट्र रजज्यजतील बीड 
लर्््यजतील अहमदिगर-बीड-
परळी येथिू िवीि रे्व ेमजगा 
बजंधण्यजसजठी मध्य रे्वे 
अहमदजबजदच्यज िजवे 17.60 
हेक्ट्टर विर्र्मिीि ेवळि. 

17/06/2022 17.6 कोित्यजही 
एपीओ मध्ये 
नियोलर्त 
िजही  

5 अकोलज अकोलज लर्््यजतील मूनतार्जपूर 
तजलुक्ट्यजतील मजिज यज गजवजत 
उमज बॅरेर् बजधंण्यजसजठी अकोलज 
र्सिंि ववभजगजच्यज िजव े 4.18 
हेक्ट्टर विर्र्मिीि ेवळि. 

5/12/2022 4.18 कोित्यजही 
एपीओ मध्ये 
नियोलर्त 
िजही  

6 मध्य 
िजंदज  

सुकवजसी, तजलकुज गोंडवपपंरी 
येथे एम.आय. टँकि ेबजधंकजम 

30/04/1992 
(Stage-I) 

14.48 ट्पज-II 
प्रलंब्रबत  

एकूण प्रकल्प के्षत्र 1,143.08   
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परीशिष्ट-2.1.6 
(संदर्भ: पररच्छेद: 2.1.8.4; पषृ्ठ: 34) 

कॅम्पा ननिीतून अपात्र उपक्रमांिर केलेला खचभ 
(` लाख मध्ये) 

अनुक्रमाकं िर्भ  तपिील  
सीए एमपीए अनुदान 
ला िळिल े 

रक्कम  

1. 2019-20 यज खिजात घरकजम सवेज, सुरक्षज रक्षकजंिे 
पेमेंट, वीर् ब्रबल, कजयजालयीि खिा, डेटज 
ऑपरेटर  ी, संगिक सजदहत्य आणि वि 
इमजरतीसजठी वजळवी प्रनतबंधक उपिजर 
आणि सजमजन्य कीटक नियंत्रि यजंिज 
समजवेश होतज. 

संसजधि वजपर 
(आरयु), िजगपूर 

10.80 

 2. 2021-22 अमतृ महोत्सवजअंतगात कॉल सेंटरिी 
र्जदहरजत, सजवार्निक अभयजरण्ये आणि 
रजष्ट्रीय उद्यजिजंसजठी ऑिलजइि सुववधज, 
ऑडडओ, लव्हडडओ लर्ंग्स मसजर् आणि 
होडडगंद्वजरे वि अनतिमि रोखि े

प्रर्सद्धी आणि 
मजदहती अगधकजरी 
(पीआयओ), िजगपूर 

100.00 

3. 2022-23 िवीि भरती झजले्यज रेंर् वि अगधकजरी 
आणि एसीए िे प्रर्शक्षि 

पीसीसीए , आरईटी, 
पुिे 

10.50 

4. 2022-23 वजवषाक प्रशजसकीय अहवजल 2020-21 आणि 
50 कोटी वकृ्षजरोपि कजयािम आणि पेि 
ड्रजइव्ह खरेदी 

प्रर्सद्धी आणि 
मजदहती अगधकजरी 
(पीआयओ), िजगपूर 

5.72 

5. 2022-23 दहवजळी सत्रजसजठी वि ववभजग पुलस्तकज, 
आंतररजष्ट्रीय वि ददिजनिर्मत्त आकजशवजिी 
कडूि र्जदहरजत 

प्रर्सद्धी आणि 
मजदहती अगधकजरी 
(पीआयओ), िजगपूर 

3.48 

6. 2023-24 वन्यर्ीव स्तजह 2023 निर्मत्त आकजशवजिी 
कडूि लर्ंगल प्रसजररत, ऑडडओ लव्हडडओ 
उपकरिजंिी खरेदी 

प्रर्सद्धी आणि 
मजदहती अगधकजरी 
(पीआयओ), िजगपूर 

1.19 

7. 2023-24 वजवषाक प्रशजसकीय अहवजल 2021-22 िे 
प्रकजशि 

प्रर्सद्धी आणि 
मजदहती अगधकजरी 
(पीआयओ), िजगपूर 

4.51 

एकूण 136.2 
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परीशिष्ट-2.1.7 
(संदर्भ: पररच्छेद: 2.1.8.8; पषृ्ठ: 40) 

राष्रीय प्राधिकरणाकिून ₹ 40.80 कोटींचे प्राप्तीयोग्य व्याज 

ननिीचा 
कालाििी  

र्ारत 
सरकारकिून 
(राष्रीय 

प्राधिकरणाकिू
न) 

शमळालेल्या 
ननिीची 
तारीख 

र्ारत 
सरकारकिून 
शमळालेली 
रक्कम 

(प्राप्त ननिी)  

व्याज 
मोजणीसाठी 

रक्कम 
(शिल्लक + व्याज 
शमळणयायोग्य)  

व्याजाचा 
कालाििी 
(हदिस)  

व्याजा
चा दर  

शमळणयायोग्य 
व्याज  

1 2 3 4 5 6 7 
(4x5x6/365x100) 

08/02/2019 ते 
31/03/2020 

24/03/2022 285,22,21,971 285,22,21,971 365  
(1 एवप्रल 2020 
ते 31 मजिा 
2021) 

3.4 9,69,75,547 

      294,91,97,518 
(285,22,21,971 
+ 9,69,75,547) 

357 
(1 एवप्रल 2021 
to 23 मजिा 
2022) 

3.35 9,66,32,679 

01/04/2020 ते 
31/03/2022 

10/1/2024 211,01,82,251 211,01,82,251 357 
(1 एवप्रल 2021 
ते 23 मजिा 
2022) 

3.35 7,06,91,105 

      218,08,73,356 
(211,01,82,251 
+ 7,06,91,105) 

284 
(1 एवप्रल 2023 
to 9 र्जि े
2024) 

3.35 5,68,46,107 

01/04/2022 ते 
31/03/2023 

12/8/2024 259,36,76,120 259,36,76,120 365 
(1 एवप्रल 2023 
to 31 मजिा 
2024) 

3.35 8,68,88,150 

एकूण व्याज  40,80,33,588 
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परीशिष्ट – 2.2.1 
(संदर्भ: पररच्छेद: 2.2.7; पषृ्ठ: 59) 

नमुना िीिीओची यादी 
विर्ाग रेझरी िीिीओ साकेंतांक िीिीओच ेनाि 

अन्ि िजगरी 
पुरवठज आणि 
ग्रजहक संरक्षि 
ववभजग 
  

छत्रपती संभजर्ीिगर 3101005373 सहजय्यक नियंत्रक लीगल मेरोलॉर्ी. 
छत्रपती संभजर्ीिगर 3101005346 लर््हज पुरवठज अगधकजरी. 
पी.ए.ओ. (मुंबई) 7101665304 ए  आणि सीएसि ेसदस्य आणि ग्रजहक. 
पी.ए.ओ. (मुंबई) 7101595304 ए  आणि सीएसि ेसदस्य आणि ग्रजहक. 
पुिे 2201005371 उपजयुक्ट्त, पुरवठज ववभजग. 
पुिे 2201005374 रलर्स्रजर, लर््हज ग्रजहक तंटज निवजरि मंि. 
वधजा 4501002554 सहजय्यक आयुक्ट्त, अन्ि आणि औषध प्रशजसि 
वधजा 4501005346 लर््हज पुरवठज अगधकजरी. 

वैद्यकीय 
र्शक्षि आणि 
औषध े 

छत्रपती संभजर्ीिगर 3101002482 प्रशजसकीय अगधकजरी, औषध नियतं्रि प्रयोगशजळज एम.एस. 
छत्रपती संभजर्ीिगर. 

छत्रपती संभजर्ीिगर 3101002421 प्रशजसकीय अगधकजरी, वैद्यकीय र्शक्षि आणि संशोधि 
छत्रपती संभजर्ीिगर 

पी.ए.ओ. (मुंबई) 7101002430 प्रशजसकीय अगधकजरी, िर्सगं र्शक्षि संस्थज मुंबई 8. 
पी.ए.ओ. (मुंबई) 7101002395 प्रशजसकीय अगधकजरी, आर. ए. पोदजर वैद्यकीय 

महजववद्यजलय आयुवेद वरळी मुंबई-18 
पुिे 2201002431 प्रशजसकीय अगधकजरी, आरोग्य आणि कुटंुब क्यजि 

प्रर्शक्षि कें द्र 
पुिे 2201002610 वैद्यकीय अगधकजरी, ई.एस.आय.एस.सेवज. डडस्पॅन्सरी 

भोसरी. 
वधजा 4501002426 प्रशजसकीय अगधकजरी, र्िरल हॉलस्पटल. 

सजवार्निक 
आरोग्य  

छत्रपती संभजर्ीिगर 3101002481 लर््हज प्रक्प अगधकजरी, एस.र्े.एस.के.वजय. लर््हज शहरी 
ववकजस एर्ी 

छत्रपती संभजर्ीिगर 3101002413 सेवज.मि.रेग.वका -शॉप रजन्स.हे्थ.सेवज. 
पीएओ (मुंबई) 7101002650 लेखज अगधकजरी, आयुष संिजलिजलय, एमएस, मुबंई 
पीएओ (मुंबई) 7101082450 वैद्यकीय अगधकजरी, सरकजरी दवजखजिज र्ुिज कस्टम हजऊस 

मुंबई 
पुिे 2201002352 प्रशजसकीय अगधकजरी, संयुक्ट्त संिजलक, आरोग्य सेवज 
पुिे 2201002544 वैद्यकीय अगधकजरी, ग्रजमीि रुग्िजलय मंिर तज. आंबेगजव 

लर््हज-पुिे 
वधजा 4501002533 सहजय्यक संिजलक, कुष्ट्ठरोग आरोग्य सेवज. 
वधजा 4501002460 र्सलव्हल सर्ाि. 

सजवार्निक 
बजंधकजम  

छत्रपती संभजर्ीिगर 3101903465 उपअर्भयंतज, एल.टी.आर. सज. बज. ववभजग छत्रपती 
संभजर्ीिगर. 

छत्रपती संभजर्ीिगर 3101003465 कजयाकजरी अर्भयंतज, उपअर्भयंतज उत्तर सज. बज. ववभजग 
छत्रपती संभजर्ीिगर 

पीएओ (मुंबई) 7101001621 उपअर्भयंतज, सजवार्निक बजंधकजम ववशेष प्रक्प ववभजग 
आरे, गोरेगजव, मुंबई - 65 

पीएओ (मुंबई) 7101943698 कजयाकजरी अर्भयंतज उपअर्भयंतज वजंदे्र सज. बज. ववभजग 
उपअर्भयंतज िमजकं II वजंदे्र पूवा मुबंई 51 
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विर्ाग रेझरी िीिीओ साकेंतांक िीिीओच ेनाि 
पुिे 2201003522 अनतररक्ट्त संिजलक, उद्यजि ेआणि बगीिज 
पुिे 2201003541 सहजय्यक अधीक्षक अर्भयंतज ववद्युत अधीक्षक अर्भयंतज 

ववद्युत पुिे 
वधजा 4501913421 कजयाकजरी अर्भयंतज सजवार्निक बजधंकजम वधजा उपववभजगगय 

अर्भयंतज सज. बज उपववभजग िमजकं- 
वधजा 4501903421 कजयाकजरी अर्भयंतज सजवार्निक बजधंकजम वधजा उपववभजगगय 

अर्भयंतज सज. बज उपववभजग िमजकं- 

महसूल आणि 
वि  

छत्रपती संभजर्ीिगर 3101000934 उपलर््हज निवडिूक अगधकजरी 
छत्रपती संभजर्ीिगर 3101001047 तहसीलदजर एस.र्ी.एि.वजय.लर््हजगधकजरी कजयजालय. 
पीएओ (मुंबई) 7101060976 उपलर््हजगधकजरी र्मीि अगधग्रहि मुबंई शहर 
पीएओ (मुंबई) 7101050976 ववर्शष्ट्ट र्मीि अगधग्रहि अगधकजरी िमजंक 1 
पुिे 2201140976 उपलर््हजगधकजरी र्मीि अगधग्रहि िमजकं 22 पुिे 
पुिे 2201000956 तहसीलदजर 
वधजा 4501000932 अनतररक्ट्त लर््हजगधकजरी 
वधजा 4501000946 अधीक्षक लर््हजगधकजरी कजयजालय वधजा 

कौश्य रोर्गजर 
उद्योर्कतज 
आणि िवोपिम  

छत्रपती संभजर्ीिगर 3101004919 कौश्य ववकजस रोर्गजर आणि उद्योर्कतज मजगादशाि 
अगधकजरी छत्रपती संभजर्ीिगर 

छत्रपती संभजर्ीिगर 3101004913 कौश्य ववकजस रोर्गजर आणि उद्योर्कतज मजगादशाि 
अगधकजरी 

पीएओ (मुंबई) 7101004913 सहजय्यक आयुक्ट्त कौश्य ववकजस रोर्गजर आणि 
उद्योर्कतज मजगादशाि कें द्र मुंबई शहर 

पी.ए.ओ. (मुंबई) 7101004918 कौश्य ववकजस रोर्गजर आणि उद्योर्कतज मजगादशाि 
अगधकजरी तजंब्रत्रक मुबंई 

पुिे 2201004922 रोर्गजर आणि स्वयंरोर्गजर मजगादशाक अगधकजरी 
आददवजसी.कजंदी तज.आंबेगजव लर््हज-पुिे 

पुिे 2201004923 कौश्य ववकजस रोर्गजर आणि उद्योर्कतज मजगादशाि 
अगधकजरी 

वधजा 4501004918 रोर्गजर आणि स्वयंरोर्गजर मजगादशाक अगधकजरी 
वधजा 4501004913 कौश्य ववकजस रोर्गजर आणि उद्योर्कतज मजगादशाि 

अगधकजरी 

शहरी ववकजस  

छत्रपती संभजर्ीिगर 3101002335 उपसंिजलक शहर नियोर्ि नियर्मत योर्िज 
छत्रपती संभजर्ीिगर 3101002331 शहर नियोर्क, वजहतूक आणि परीवहि  
पी.ए.ओ. (मुंबई) 7101002314 सहजय्यक आयुक्ट्त (लेखज), कजयजालय महजिगरपजर्लकज 

प्रशजसि संिजलिजलय वरळी मुंबई 
पी.ए.ओ. (मुंबई) 7101002324 सहजय्यक संिजलक, उपसंिजलक यजंिे शहर नियोर्ि 

कजयजालय, गे्रटर मुबंई 
पुिे 2201002320 प्रशजसकीय अगधकजरी शहर नियोर्ि आणि व्ही.डी.एि.ओ. 
पुिे 2201002326 संयुक्ट्त संिजलक, शहर नियोर्ि यजंिे शहर नियोर्क  
वधजा 4501002483 लर््हज प्रशजसकीय अगधकजरी िगर ववकजस शजखज गे्रड 1 

लर््हजगधकजरी कजयजालय वधजा 
वधजा 4501002327 शहर नियोर्क 
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परीशिष्ट-2.2.2 
(संदर्भ: पररच्छेद: 2.2.8.4 (अ); पषृ्ठ: 64) 

हातान ेतयार केलेली बबल े
अनुक्रमाकं 

 
िीिीओ आयिी 

 
हातान ेतयार केलेल्या 
बबलांचे स्िरूप 

प्रपत्र क्रमांक  अिा हाताने तयार 
केलेल्या बबलांची 
संख्या 

बबलांचे हाताने तयार 
करणयाचे कारण 

1 4501913421 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 20 ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

उपदजि एमटीआर 35 निरंक ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

2 4501903421 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 10 ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

उपदजि एमटीआर 35 निरंक ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

3 4501005346 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

4 4501002554 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

5 4501002533 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

6 4501002460 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

उपदजि एमटीआर 35 निरंक ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

7 4501002426 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- अंदजर् े15 प्रनत 
वषा 

 

सेवजनिवतृ्तीमुळे सेवजथा 
आयडी निलष्ट्िय केलज 
आहे. 

8 2201002544 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
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अनुक्रमाकं 
 

िीिीओ आयिी 
 

हातान ेतयार केलेल्या 
बबलांचे स्िरूप 

प्रपत्र क्रमांक  अिा हाताने तयार 
केलेल्या बबलांची 
संख्या 

बबलांचे हाताने तयार 
करणयाचे कारण 

 निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

9 2201005371 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 एमटीआर 19 निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 एमटीआर 35 निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- 14 सेवजनिवतृ्तीमुळे सेवजथा 
आयडी निलष्ट्िय केलज 
आहे. 
 

10 2201003541 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

11 2201003522 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 25 ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

उपदजि एमटीआर 35 38 ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

12 2201002610 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

13 2201002431 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 25 ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

उपदजि एमटीआर 35 38 ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

14 2201002352 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 25 ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

उपदजि एमटीआर 35 38 ब्रबल पोटालमध्ये एमटीआर 
 ॉमा उपलब्लध िजही. 

निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- 69 सेवजनिवतृ्तीमुळे सेवजथा 
आयडी निलष्ट्िय केलज 
आहे. 
 

15 2201000956 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

16 2201002320 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
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अनुक्रमाकं 
 

िीिीओ आयिी 
 

हातान ेतयार केलेल्या 
बबलांचे स्िरूप 

प्रपत्र क्रमांक  अिा हाताने तयार 
केलेल्या बबलांची 
संख्या 

बबलांचे हाताने तयार 
करणयाचे कारण 

 निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

17 2201002326 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

18 2201004923 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

19 2201140976 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

20 2201004922 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

21 4501002327 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

22 4501002483 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

23 3101002413 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक ब्रबल पोटाल कजम करत 
िजही 

उपदजि एमटीआर 35 निरंक ब्रबल पोटाल कजम करत 
िजही 

निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक ब्रबल पोटाल कजम करत 
िजही 

24 3101002421 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

25 3101002482 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- 25 सेवजनिवतृ्तीमुळे सेवजथा 
आयडी निलष्ट्िय केलज 
आहे. 
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अनुक्रमाकं 
 

िीिीओ आयिी 
 

हातान ेतयार केलेल्या 
बबलांचे स्िरूप 

प्रपत्र क्रमांक  अिा हाताने तयार 
केलेल्या बबलांची 
संख्या 

बबलांचे हाताने तयार 
करणयाचे कारण 

26 3101002421 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

27 3101903465 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

28 3101005346 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

29 3101005373 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

30 3101003465 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- 54 सेवजनिवतृ्तीमुळे सेवजथा 
आयडी निलष्ट्िय केलज 
आहे. 

31 7101001621 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

32 7101002395 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

33 7101002430 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

34 7101002650 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

35 वेति आणि 
लेखज अगधकजरी, 
वजंदे्र पूवा, मुंबई 
 

रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 
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अनुक्रमाकं 
 

िीिीओ आयिी 
 

हातान ेतयार केलेल्या 
बबलांचे स्िरूप 

प्रपत्र क्रमांक  अिा हाताने तयार 
केलेल्या बबलांची 
संख्या 

बबलांचे हाताने तयार 
करणयाचे कारण 

36 7101082450 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
 उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 

निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

37 7101943698 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

38 7101665304 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

39 7101002395 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

40 7101002324 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19  ऑिलजइि ब्रबल प्रकियज 
सुरू झजलेली िजही 

उपदजि एमटीआर 35  ऑिलजइि ब्रबल प्रकियज 
सुरू झजलेली िजही 

निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

--  ऑिलजइि ब्रबल प्रकियज 
सुरू झजलेली िजही 

41 7101004913 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

42 7101004918 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

43 7101050976 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

44 7101060976 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

45 3101004919 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 
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अनुक्रमाकं 
 

िीिीओ आयिी 
 

हातान ेतयार केलेल्या 
बबलांचे स्िरूप 

प्रपत्र क्रमांक  अिा हाताने तयार 
केलेल्या बबलांची 
संख्या 

बबलांचे हाताने तयार 
करणयाचे कारण 

46 3101000934 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
 उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 

निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

47 3101004913 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

48 3101001047 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

49 3101002335 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

50 4501000946 रर्ज रोखीकरि ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 

51 4501004913 रर्ज रोख रक्ट्कम ब्रबल एमटीआर 19 निरंक निरंक 
उपदजि एमटीआर 35 निरंक निरंक 
निवतृ्त कमािजऱयजंशी 
संबंगधत ब्रबले 

-- निरंक निरंक 
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परीशिष्ट-2.2.3 
(संदर्भ: पररच्छेद: 2.2.8.4 (ब); पषृ्ठ: 65) 
परतािा देयक तयार करणयाची तरतूद नसणे 

अनुक्रमांक आरव्हीबीचे प्रकार हाताने तयार केलेल्या आरव्हीबीची संख्या  
2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 एकुण 

1 योगदजि पजवती 
परत ेड 

1 0 0 0 8 12 21 

2 र्ीआयएस परत ेड 477 467 455 403 507 780 3089 
3 र्जस्त पैसे परत ेड 4 5 1 100 183 227 520 
4 ठेवी परत ेड 887 867 1292 4410 4299 3381 15136 
5 लॅ्स्ड डडपॉणझट 

परत ेड 
39 63 26 955 1671 1970 4724 

6 कोटा  ी परत ेड 1 0 13 4680 10664 6694 22052 
7 स्टॅम्पप परत ेड 0 0 183 27408 33616 30225 91432 
8 डीसीपीएस परत ेड 325 238 286 1235 5447 2800 10331 

एकुन  1734 1640 2256 39191 56395 46089 147305 
स्रोत: िीएटी किून शमळालेल्या बबल पोटभल िेटाच ेविचलेर्ण. 
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परीशिष्ट 2.2.4 
(संदर्भ: पररच्छेद: 2.2.9.1; पषृ्ठ: 66) 

आयएफएमएस कायभक्षेत्रात बाह्य उपकरणांच्या िापरासाठी प्रतीबंि नसणयासबंिी 
सारांि 

िीिीओचे अशर्प्राय बाह्य 
उपकरणांच्या 
मयाभहदत 
िापरासाठी 
दस्तऐिजीकृत 
मागभदिभक 
तत्त्िे 
(होय/नाही).  

बाह्य 
उपकरणांच्या 
िापराबद्दल 
प्रशिक्षण 
घेतलेले 
कमभचारी 
सदस्य 
(होय/नाही)  

सॉफ्टिेअरच्या 
मयाभहदत 
स्थापनेसाठी 
दस्तऐिजीकृत 
मागभदिभक तत्त्िे 
आहेत का 
(होय/नाही). 

सॉफ्टिेअरच्या 
स्थापनेसाठी 
अधिकृत 
व्यक्तीला 
प्रिेि 
(होय/नाही) 

"होय" म्पहििजऱयज 
डीडीओंिी संख्यज 

04 14 08 24 

"िजही" म्पहििजऱयज 
डीडीओंिी संख्यज 

47 35 42 24 

"क्पिज िजही/मजदहत 
िजही" म्पहििजऱयज 
डीडीओंिी संख्यज 

00 02 01 03 

एकूण 51 51 51 51 
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परीशिष्ट 2.2.5 
(संदर्भ: पररच्छेद: 2.2.9.1; पषृ्ठ: 67) 

आयएफएमएससाठी िापरल्या जाणाऱ्या िेस्कटॉप पीसीिर सॉफ्टिेअर बसिणयािर कोणताही 
प्रतीबंि नसणयासबंिी 

ऑपरेहटगं शसस्टम लायसन्स (ओएस) विचलेर्ण 
पूिापिे परवजिजकृत (पीसी = ओएस लजयसन्स): 16 
अंशतः परवजिजकृत (पीसी > ओएस लजयसन्स) 31 
“एिए” ककंवज “निर ंक” ककंवज “िो कमेंट” िोंदी 04 
एकूण 51 

 

एमएस ऑक सेस लजयसन्स (ओएस) ववचलषेि 
पूिापिे परवजिजधजरक (पीसी = एमएस ऑक स लजयसन्स): 11 
अंशतः परवजिजधजरक (पीसी > एमएस ऑक स लजयसन्स) 36 
“एिए” ककंवज “निर ंक” ककंवज “िो कमेंट” िोंदी 04 
एकूण 51 
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परीशिष्ट 2.2.6 
(संदर्भ: पररच्छेद: 2.2.10.3; पषृ्ठ: 70) 

एकल िापरकत्याभसाठी परस्परविरोिी वििेर्ाधिकार 
 

अनु 
क्रमांक 

कमभचाऱ्यांचे नाि र्ूशमकांिर आिाररत 
परिानग्या 

िाटप केलेल्या विर्ागांची 
संख्या 

ओ एस झेि ओ एस झेि एकूण 
1 ANXX XXXXXX XXUT √ √ √ 3 1 2 6 
2 ARXXXXX XXXXXXXXX XXXDE √ √ √ 1 2 1 4 
3 ASXXXX XXXXX XXXRE √ √ √ 9 2 2 13 
4 ASXXXXXXXXXXXXXXXXXXXDE √ √ √ 5 1 1 7 
5 AVXXXXXXXXXXXXXXXXXAR √ √ √ 5 5 1 11 
6 BAXXXXXXXXXXXXXTE √ √ √ 2 4 1 7 
7 BHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXDE √ √ √ 5 5 2 12 

8 
CHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXLE 

√ √ √ 12 4 5 21 

9 DIXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKH √ √ √ 2 2 2 6 
10 GAXXXXXXXXXXXXXXXXXNE √ √ √ 1 1 1 3 
11 GAXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 1 2 1 4 
12 GHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 1 4 1 6 
13 GHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXRI √ √ √ 3 6 1 10 
14 HEXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 3 2 2 7 
15 JXXXI √ √ √ 1 1 2 4 

16 
KAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
AR 

√ √ √ 1 5 2 8 

17 KIXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXNE √ √ √ 5 2 1 8 
18 MAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKH √ √ √ 2 1 1 4 
19 MAXXXXXXXXXXXXXXXXXXAR √ √ √ 2 2 1 5 
20 MAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKH √ √ √ 2 2 2 6 
21 MAXXXXXXXXXXXXXXXXXXYA √ √ √ 4 1 1 6 
22 MIXXXXXXXXXXXXXXXXXRY √ √ √ 1 2 2 5 
23 NIXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 3 1 2 6 
24 NULL √ √ √ 17 2 1 20 
25 PENSION √ √ √ 1 3 1 5 
26 PRXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 2 1 1 4 

27 
PRXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXLE 

√ √ √ 3 5 1 9 

28 RAXXXXXXXXXXXXXXUT √ √ √ 2 1 1 4 

29 
RAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
HE 

√ √ √ 1 3 2 6 
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अनु 
क्रमांक 

कमभचाऱ्यांचे नाि र्ूशमकांिर आिाररत 
परिानग्या 

िाटप केलेल्या विर्ागांची 
संख्या 

ओ एस झेि ओ एस झेि एकूण 
30 RAXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 1 2 1 4 
31 RAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXTE √ √ √ 2 1 1 4 
32 RAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 2 1 2 5 
33 SXXXXXRE √ √ √ 3 2 2 7 
34 SAXXXXXXXXXXXXXXXXAR √ √ √ 4 2 1 7 
35 SAXXXXXXXXXXXXXXXXXTE √ √ √ 3 3 2 8 
36 SAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXRE √ √ √ 10 2 1 13 
37 SAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 1 1 6 8 
38 SAXXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 6 1 1 8 
39 SAXXXXXXXXXXXXXXAR √ √ √ 5 4 1 10 
40 SAXXXXXXXXXXXXXXXXDE √ √ √ 1 4 2 7 
41 SHXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 1 1 1 3 
42 SHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXAN √ √ √ 1 1 2 4 
43 SHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXHI √ √ √ 1 1 1 3 
44 SHRI √ √ √ 6 5 9 20 
45 SIXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXBE √ √ √ 6 5 2 13 
46 SUXXXXXXXXXXXXXXXXDE √ √ √ 3 1 1 5 
47 SUXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 3 7 3 13 
48 TAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXAP √ √ √ 1 1 1 3 
49 TRXXXXXXXXXXXXXXNI √ √ √ 2 1 1 4 
50 VACANT √ √ √ 43 4 3 50 
51 VAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXAR √ √ √ 2 1 1 4 
52 VAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXRE √ √ √ 1 1 1 3 
53 VIXXXXXXXXXXXXXXXXXGE √ √ √ 2 5 4 11 
54 VIXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXHI √ √ √ 11 6 1 18 

55 
VIXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
AR 

√ √ √ 5 2 2 9 

एकूण    226 138 97 461 
टीप: सजरिीमध्ये वजपरलेलज सकं्षेप 
‘O’= ऑपरेटर; 
‘S’= पयावेक्षक ककंवज सहजय्यक प्रशजसक अगधकजरी आणि 
Z’= प्रभजरी ककंवज सहजय्यक कोषजगजर अगधकजरी/एपीएओ. 
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परीशिष्ट 2.2.7 
(संदर्भ: पररच्छेद: 2.2.12; पषृ्ठ: 75) 

टीसीएलने िीएटीला सादर कराियाच्या 20 मुद्द्यांच्या अहिालांचे िेळापत्रक 
 

अनुक्रमांक कामाची व्याप्ती 
िीएटीला सादर करायचे 
अहिाल 

ननयतकाशलकता  

1 डीसी आणि डीआर 
इन्रजस्रक्ट्िरसजठी सलव्हास 
डेस्क 

• कॉल अहवजल 
• कॉल ववचलेषि अहवजल 

नतमजही 

2 डीसी आणि डीआर 
इन्रजस्रक्ट्िरसजठी सलव्हास 
डेस्क 

• घटिज अहवजल 
• बदल अहवजल 
• पूिातज निकष 
• िजलू कियजकलजप 

नतमजही 

3 मजलमत्तज व्यवस्थजपि आणि 
कॉलन् गरेशि व्यवस्थजपि 

• कॉलन् गरेशि 
व्यवस्थजपिजिज अहवजल 

नतमजही 

4 वजपरकतजा व्यवस्थजपि • घटिज अहवजल 
• बदल अहवजल 
• पूिातज निकष 
• िजलू कियजकलजप 

नतमजही 

5 सव्हार व्यवस्थजपि • डडव्हजइस आणि घटक 
उपलब्लधतज अहवजल 
• डडव्हजइस आणि घटक 
कजमगगरी अहवजल 
• सव्हार घटिज अहवजल 

नतमजही 

6 स्टोरेर् व्यवस्थजपि • स्टोरेर् सेवज उपलब्लधतज 
अहवजल 
• मजर्सक स्टोरेर् अहवजल 

नतमजही 

7 िेटवका  व्यवस्थजपि 
(डब्ललुएएि आणि इंटरिेट 
किेलक्ट्टलव्हटी) 

• डडव्हजइस, र्लकं आणि 
घटक घटिज अहवजल 
• नतमजही डडव्हजइस आणि 
र्लकं क्षमतज र्श जरस अहवजल 

नतमजही 

8 आयटी सुरक्षज उपकरिे 
व्यवस्थजपि 

• घटिज अहवजल नतमजही 

9 डेटजबेस प्रशजसि- डीबी2 • डेटजबेस घटिज अहवजल नतमजही 
10 डीआर ्लॅनिगं आणि डीआर 

डड्र्स 
• डीआर डड्रल कियजकलजप 
आणि स लतज अहवजल 

नतमजही 

11 लोड बॅलन्सर व्यवस्थजपि- 
एलटीएम  आणि र्ीटीएम 

• घटिज अहवजल नतमजही 

12 बॅकअप आणि ररस्टोअर 
व्यवस्थजपि 

• मजर्सक बॅकअप अहवजल 
• लजगू असेल तसे अहवजल 
पुिसिंनयत करज 

नतमजही 
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अनुक्रमांक कामाची व्याप्ती 
िीएटीला सादर करायचे 
अहिाल 

ननयतकाशलकता  

13 ओएस व्यवस्थजपि • सव्हार आरोग्य अहवजल 
• वजपरकतजा हक्ट्क अहवजल 
• मजर्सक आधजरजवर आणि 
मजगिीिुसजर ओएस अहवजल 
• अद्यतिे आणि पॅि 
अहवजल 

मजर्सक 

14 उपयोगगतज सॉफ्टवेअर 
व्यवस्थजपि 

• प्रत्येक सव्हारसजठी 
उपयुक्ट्ततज सॉफ्टवेअर आवतृ्ती 
अहवजल 

मजर्सक 

15 डेटज सेंटर ऑपरेशन्स • डेटज सेंटर ऑपरेशन्स ररपोटा नतमजही 
16 उपकरिे स्थजपिज आणि 

कॉलन् गरेशि 
• घटिेिज अहवजल 
• पूिात्वजिज अहवजल 

नतमजही 

17 कजयाकजरी सजरजंश • कजयाकजरी सजरजंश नतमजही 
18 एलक्ट्झट मॅिेर्मेंट ्लॅि • निगामि व्यवस्थजपिजिज 

प्रस्तजव 
वजवषाक 

19 एसएलए अिुपजलि अहवजल • एसएलए अिुपजलि 
अहवजल 

मजर्सक आणि 
नतमजही 

20 व्यवसजय सजतत्य योर्िज • वजवषाक योर्िज आणि 
र्श जरस 

वजवषाक 
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परीशिष्ट 2.2.8 
(संदर्भ: पररच्छेद: 2.2.12.3; पषृ्ठ 77) 

आयटी मालमते्तची आयटी सुरक्षा आणण संरक्षण 
 

लॉगबुक देखर्ाल स्स्थती 
51 नोंदींपैकी: 
• "नाही": 47 िोंदी (92.2%) स्पष्ट्टपिे सजंगतजत की कोितेही लॉगबुक ठेवण्यजत आलेले 
िजही. 

• "कोणतीही हटप्पणी नाही": 3 िोंदी (5.9%) िे अस्पष्ट्ट ककंवज अस्पष्ट्ट प्रनतसजद ददले. 
• "लागू नाही": 1 िोंद (1.9%) लजगू िजही म्पहिूि गिन्हजंककत केली. 
सेिा व्यत्यय विचलेर्ण (नेटिकभ  बबघािाचे एकूण हदिस) 
51 नोंदींपैकी फक्त 4 नोंदी (7.8%) ने प्रत्यक्ष िाउनटाइम नोंदिला. 

अनुक्रमांक िीिीओ आयिी िाउनटाइमच्या हदिसांची 
संख्या 

1 4501913421 1 
2 4501903421 6 
3 2201003521 50 
4 7101003264 26 

 
 



  

अहिाल क्र. 4 - माचभ 2024 रोजी संपलेल्या कालाििीचा अनुपालन लेखापरीक्षा अहिाल 

158 

पर
ीशि

ष्ट
 2

.2
.9
 

(स
ंदर्

भ: प
ररच्

छेद
: 2

.2.
13

.2;
 प

षृ्ठ
: 7

9)
 

एकू
ण 

ख
चा
भच्य

ा 7
1 

टक्
के 

खच
भ ह

ा 3
1-
अनु

दा
न 

(ि
ेतने

तर
), 

33
-स

िल
त 

आ
णण

 3
6-
अनु

दा
न 

(ि
ेतन

) 
या
 ब

ाब
ींि
र 
झा

ला
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

(₹
 क

ोट
ींम
ध्ये

) 
तप

शि
लि

ार 
लेख

ाि
ीर्
भ 

िण
भन  

20
18

-2
01

9 
20

19
-2
02

0 
20

20
-2
02

1 
20

21
-2
02

2 
20

22
-2
02

3 
20

23
-2
02

4 
एकू

ण 
बेर

ीज
 

1 
वेत
ि 

22
6.
40

 
30

8.
60

 
72

5.
46

 
89

5.
35

 
94

9.
06

 
16

7.
57

 
32

72
.4
5 

2 
मर्
ुरी 

25
3.
31

 
16

00
.8
4 

17
02

.1
6 

18
29

.4
5 

18
65

.0
8 

57
6.
49

 
78

27
.3
2 

4 
नि
ववृ
त्त 
वेत
ि 
श ु्
क 

24
63

.6
8 

46
83

.0
7 

67
04

.8
4 

85
93

.4
2 

99
86

.8
2 

36
10

.3
3 

36
04

2.
16

 
5 

बक्ष
क्षस
े 

14
.1
6 

26
.1
2 

32
.8
1 

47
.8
5 

81
.1
3 

10
.7
5 

21
2.
82

 
6 

टेर्
ल 
ोि
, व
ीर्
 आ
णि
 प
जि
ी श
ु्क

 
44

1.
41

 
43

1.
10

 
28

2.
10

 
46

7.
87

 
49

3.
28

 
92

.3
7 

22
08

.1
3 

10
 

कंत्र
जट
ी स
ेवज
 

93
.5
9 

16
8.
53

 
51

7.
71

 
12

23
.0
0 

14
06

.3
7 

25
5.
03

 
36

64
.2
4 

11
 

घर
ग ुत
ी प्र
वज
स 
खि
ा 

61
.3
8 

78
.6
1 

40
.4
5 

13
7.
19

 
89

.9
5 

11
.5
1 

41
9.
09

 
13

 
कज
यज
ालय
ीि
 ख
िा 

12
23

.5
6 

33
28

.2
6 

18
26

.7
6 

21
06

.8
6 

16
89

.4
2 

18
8.
44

 
10

36
3.
30

 
14

 
भज
डे, 
दर
 आ
णि
 क
र 

21
9.
56

 
26

4.
37

 
23

2.
61

 
39

4.
74

 
44

9.
32

 
48

.2
1 

16
08

.8
1 

16
 

प्रक
जश
िे 

3.
96

 
23

.5
5 

4.
77

 
9.
78

 
13

.4
8 

2.
24

 
57

.7
8 

17
 

संग
िक

 ख
िा 

19
2.
42

 
26

5.
09

 
19

8.
79

 
30

2.
37

 
34

0.
62

 
35

.6
3 

13
34

.9
1 

19
 

आ
हजर
 श
ु्क

 
16

18
.4
9 

20
12

.7
4 

19
79

.1
3 

23
84

.4
3 

20
66

.8
4 

59
.5
3 

10
12

1.
16

 
20

 
इत
र 
प्रश
जस
की
य 
खि
ा 

17
.0
6 

12
.3
5 

42
.6
8 

15
5.
06

 
15

8.
85

 
36

.7
9 

42
2.
79

 
21

 
प ुर
वठ
ज आ

णि
 स
जदह
त्य

 
93

3.
92

 
88

4.
42

 
13

56
.4
3 

21
16

.8
5 

19
79

.2
0 

12
0.
49

 
73

91
.3
1 

22
 

शस्
त्रे 
आ
णि
 द
जरू
गो
ळज

 
0.
00

 
16

.4
1 

36
.1
9 

35
.8
9 

40
.0
9 

0.
00

 
12

8.
58

 
24

 
पेर
ोल

, त
ेल 
आ
णि
 व
ंगि

 
11

2.
19

 
12

2.
66

 
12

3.
58

 
13

1.
23

 
17

4.
21

 
25

.8
6 

68
9.
73

 



  

पररशिष्टे 

159 

तप
शि

लि
ार 

लेख
ाि
ीर्
भ 

िण
भन  

20
18

-2
01

9 
20

19
-2
02

0 
20

20
-2
02

1 
20

21
-2
02

2 
20

22
-2
02

3 
20

23
-2
02

4 
एकू

ण 
बेर

ीज
 

25
 

कप
डे, 
तंब
ू आ
णि
 भ
ंडजर

 
62

.1
9 

10
2.
87

 
24

.3
3 

14
4.
20

 
12

2.
60

 
3.
11

 
45

9.
31

 
26

 
र्ज
दह
रजत
 आ
णि
 प्र
र्स
द्ध
ी 

77
.3
5 

11
1.
80

 
75

.6
0 

11
4.
53

 
15

0.
43

 
3.
87

 
53

3.
58

 
27

 
लघु
 क
जम
े 

12
31

.0
7 

21
52

.0
4 

10
65

.5
1 

29
99

.7
4 

39
81

.5
8 

70
.7
0 

11
50

0.
64

 
28

 
व्य
जव
सज
नय
क 
सेव
ज 

16
4.
30

 
36

0.
94

 
34

2.
40

 
52

9.
50

 
39

7.
74

 
68

.7
3 

18
63

.6
2 

29
 

वव
िी
सज
ठी
 व
स्तंू
िी
 ख
रेद
ी 

11
.8
5 

8.
61

 
0.
70

 
0.
14

 
0.
00

 
0.
00

 
21

.3
1 

30
 

इत
र 
कंत्र
जट
ी स
ेवज
. 

0.
07

 
0.
11

 
0.
02

 
0.
15

 
6.
02

 
0.
04

 
6.
39

 
31

 
अिु
दज
ि 
(व
ेतिे
तर
) 

58
68

0.
88

 
64

44
9.
54

 
67

27
3.
12

 
81

82
0.
07

 
98

08
3.
53

 
16

75
7.
70

 3
87

06
4.
85

 
54

.9
5 

%
 

47
.8
9%

 
50

.7
8 

%
 

49
.6
7%

 
47

.6
9%

 
53

.6
6%

 
 

32
 

यो
गद
जि
 

11
24

.7
5 

65
2.
06

 
10

65
.2
1 

36
90

.4
4 

40
99

.8
4 

27
9.
15

 
10

91
1.
46

 
33

 
अिु
दज
ि 

(स
ब्लस
ीडड
स)
  

18
05

5.
42

 
30

44
9.
30

 
25

21
4.
69

 
22

53
8.
62

 
30

91
7.
65

 
18

96
.3
3 

12
90

72
.0
1 

16
.9
1%

 
22

.6
3%

 
19

.0
3%

 
13

.6
8%

 
15

.0
3%

 
6.
07

%
 

 
34

 
र्श
ष्ट्य
वतृ्त
ी/भ
ेटव
स्तू

 
13

09
.2
6 

71
2.
65

 
62

1.
93

 
76

5.
01

 
10

53
.1
6 

15
4.
84

 
46

16
.8
6 

35
 

भज
ंडव
ली
 म
जल
मत्त
ज न
िर्
मात
ीस
जठ
ी अ
िुद
जि
 

38
6.
40

 
70

8.
48

 
10

61
.3
2 

11
73

.9
6 

18
15

.9
3 

44
.0
1 

51
90

.0
9 

36
 

अिु
दज
ि 
(व
ेति
) 

82
68

.6
9 

89
77

.7
9 

52
06

.8
2 

57
48

.6
3 

69
09

.5
4 

14
91

.8
6 

36
60

3.
32

 
41

 
ग ु्
त 
सेव
ज ख

िा 
5.
63

 
18

.1
5 

8.
98

 
20

.1
4 

18
.2
0 

2.
71

 
73

.8
1 

45
 

व्य
जर्

 
0.
30

 
32

.1
9 

95
.5
4 

12
9.
98

 
33

1.
26

 
5.
70

 
59

4.
97

 
50

 
इत
र 
श ु्
क 

36
72

.1
9 

53
50

.4
9 

89
07

.1
9 

11
25

3.
84

 
16

47
0.
35

 
34

52
.6
2 

49
10

6.
68

 
51

 
मो
टज
र 
वज
हिे

 
48

.9
2 

89
.2
0 

86
.8
7 

79
.8
7 

96
.6
5 

8.
00

 
40

9.
51

 
52

 
यंत्र
सज
मग्र
ी आ

णि
 उ
पक
रिे

 
55

6.
38

 
10

35
.4
7 

72
1.
16

 
10

19
.4
4 

11
22

.2
2 

45
.2
4 

44
99

.9
1 



  

 

160 

अहिाल क्र. 4 - माचभ 2024 रोजी संपलेल्या कालाििीचा अनुपालन लेखापरीक्षा अहिाल 
 

तप
शि

लि
ार 

लेख
ाि
ीर्
भ 

िण
भन  

20
18

-2
01

9 
20

19
-2
02

0 
20

20
-2
02

1 
20

21
-2
02

2 
20

22
-2
02

3 
20

23
-2
02

4 
एकू

ण 
बेर

ीज
 

53
 

प्रम
ुख 
कज
म े

45
41

.8
1 

48
63

.3
0 

45
23

.5
8 

77
09

.8
8 

10
90

3.
33

 
10

38
.0
8 

33
57

9.
99

 
54

 
ग ुतं
विू
क 

67
7.
22

 
25

5.
68

 
34

8.
07

 
41

13
.3
6 

71
30

.3
5 

66
1.
85

 
13

18
6.
54

 
57

 
पश
ुधि

 
2.
82

 
3.
39

 
4.
39

 
7.
46

 
2.
72

 
0.
18

 
20

.9
6 

60
 

इत
र 
भज
ंडव
ली
 ख
िा 

15
.0
0 

3.
54

 
18

.7
5 

27
.6
8 

20
7.
25

 
0.
00

 
27

2.
22

 
63

 
आ
ंतर
-ख
जत
े ह
स्त
जंत
रि

 
0.
36

 
0.
01

 
0.
03

 
0.
11

 
0.
00

 
0.
00

 
0.
51

 
72

 
यंत्र
सज
मग्र
ी आ

णि
 उ
पक
रि
जंि
ी द
रुुस्
ती
 आ
णि
 दे
खभ

जल
 

14
.5
7 

10
.8
0 

18
.7
5 

18
.8
6 

46
.3
3 

0.
87

 
11

0.
19

 
एकु

न 
बेर

ीज
 

10
67

82
.5
2 
13

45
75

.0
9 
13

24
91

.4
1 
16

47
36

.9
8 
20

56
50

.4
2 

31
22

6.
87

 7
75

46
3.
30

 

   



पररशिष्टे 

161 

परीशिष्ट 2.2.10 
(संदर्भ: पररच्छेद: 2.2.13.3; पषृ्ठ: 79) 

मास्टर टेबलमध्ये अनुदानात ज्या िस्तंूचा समािेि नाही अिा िस्तंूिर मंजुरी 
 

(₹ कोटींमध्ये) 
पररर्ावर्त नसलेल्या अनुदानाचा प्रकार प्रविष्ट केलेली मंजूरीची संख्या मंजुरीची रक्कम 

0 4504 35889.88 
7 87030 240299.28 
8 24609 161570.10 

एकूण 116143 437759.26 
 

परीशिष्ट 2.2.11 
(संदर्भ: पररच्छेद: 2.2.13.5; पषृ्ठ: 81) 

मजंूरीच्या तारखेपूिी सादर केलेले उपयोधगता प्रमाणपत्र 
 

िर्भ मंजुरी आिचयक 
उपयोधगता  प्रमाणपत्र 

शमळालेली उपयोधगता  
प्रमाणपत्रे  

मंजुरी तारखेपूिी 
सादर केलेले 

उपयोधगता  प्रमाणपत्र 
2018-2019 21849 21827 628 
2019-2020 23602 23600 100 
2020-2021 22352 22352 0 
2021-2022 28969 28969 0 
2022-2023 35741 35741 0 
2023-2024 2767 2767 0 

एकूण 135280 135256 728 
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परीशिष्ट 2.2.12 
(संदर्भ: पररच्छेद: 2.2.15.2; पषृ्ठ: 93) 

ऑनलाइन प्रदान सातत्याने न िटणे (बाउन्स) 

अनुक्र
मांक 

नोंदणी कोिसह 
प्राप्तकत्याभच ेनाि 

बँक खाते क्रमाकं आयएफएससी िर्भ बाउन्स 
पेमेंटची 
संख्या 

रक्कम नकार िेरा 

1 बेरोर्गजर स्टेशिरी 
स्टोअसाच्यज मजलक 
सुमेधज िजगोरजव डुकरे 
(4501000357000127) 

11036971389 SBIN0005764 2019-2020 3 28210 खजत ेबंद केल े
 2020-2021 4 143780 

2021-2022 27 171865 
2022-2023 0 0  
2023-2024 3 11810 

2 मेससा. म्हजरी 
ऑटोमोबजईल 
(4501000357000029)  

60033189183 MAHB0000059 2019-2020 20 1057506 खजत ेिमजकं 
अलस्तत्वजत 
िजही 
 

2020-2021 27 1273004 
2021-2022 14 1000760 
2022-2023 11 1155326 
2023-2024 7 822117 

3 मज वैष्ट्िवी डीझे्स  
(4501000357000107)  

62346475890 SBIN0014932 2019-2020 0 0 खजत ेबंद केल े
 2020-2021 0 0 

2021-2022 14 331980 
2022-2023 9 175344 
2023-2024 8 378138 

4 प्र ु्ल स्िीन्स  
(4501000357000075)  

55103070001247 SYNB0005510 2019-2020 4 284682 अवैध 
लजभजथी खजत े
िमजंक 
 

2020-2021 13 241749 
2021-2022 10 60090 
2022-2023 16 49900 
2023-2024 36 172435  

5 संकटमोिि पेरोर्लयम 
एर्न्सी 
(4501000357000036)  

32497452125 SBIN0001415 2019-2020 11 619936 खजत ेबंद केल े
2020-2021 3 131233 
2021-2022 6 442174 
2022-2023 9 1017774 
2023-2024 1 90181 

6 श्री सजई ऑटो 
(4501000357000015)  

355505040000191 UBIN0535559 2019-2020 13 478140 खजत ेबंद केल े
2020-2021 0 0 
2021-2022 7 436486 
2022-2023 5 29144 
2023-2024 4 403368 

7 एसआर ऑटोमोबजई्स 
(4501000357000018) 

970820100110013 BKID0009708 2019-2020 17 672908 उ्लेख िजही 
 2020-2021 16 765079 

2021-2022 17 1045991 
2022-2023 7 495029 
2023-2024 0 0 

एकूण 342 13986139  
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परीशिष्ट 2.5.1 
(संदर्भ: पररच्छेद 2.5; पषृ्ठ 107) 

सािभजननक बांिकाम विर्ागाच्या कमभचाऱ्यांमध्ये वितररत करणयासाठी मंजूर केलेल्या िुल्काचा 
तपिील: 

पद रक्कम (₹)    
एसीएस 16536016    
एई 4625020    
सहजय्यक मुख्य अर्भयंतज 7270150    
अर्भयंत्यजंिे सहजय्यक 995300    
मुख्य अर्भयंतज 26649676    
र्लवपक 962998  मंत्रजलयजतील अगधकजऱयजंमध्ये वजटप 

करण्यजसजठी मंर्ूर झजलेली रक्ट्कम: 
डीएओ 20000  एसीएस  16536016 
उप-अर्भयंतज 25412125  सगिव 20659208 
डेस्क अगधकजरी 7938791  उपसगिव 24475681 
आरजखडजकजर 378841  अवर सगिव 11834214 
उप-सगिव 24475681  डेस्क अगधकजरी 7938791 
उप-अधीक्षक अर्भयंतज 1447688  एकूण 81443910 
कजयाकजरी अर्भयंतज 24000027    
र्ेई 2660249  10 % एस.ई.व्ही. आणि 

क्ट्यू.सी.सी. अमरजवती 
         

6391735 
प्रक्प अगधकजरी 3963572  10 % एस.ई.व्ही. आणि 

क्ट्यू.सी.सी. छत्रपती 
संभजर्ीिगर 

8623764 

एसई व्हीक्ट्यूसीसी 1101184  10 % एस.ई.व्ही. आणि 
क्ट्यू.सी.सी. िजंदेड 

1106318 

सगिव 20659208  10 % एस.ई.व्ही. आणि 
क्ट्यू.सी.सी िजर्शक 

14493114 

ववभजगीय अर्भयंतज 10970156  10 % एस.ई.व्ही. आणि 
क्ट्यू.सी.सी. मुंबई 

5303809 

अधीक्षक अर्भयंतज 25275264  10 % एस.ई.व्ही. आणि 
क्ट्यू.सी.सी. िजगपूर 

10358482 

अवर सगिव 11834214  10 % एस.ई.व्ही. आणि 
क्ट्यू.सी.सी. पुिे 

6809172 

ररक्ट्त 92274  50% शजसि 264030763 
एकूण 217268434*  एकूण 317117157** 

र्मज झजलेली एकूि रक्ट्कम 
(217268434 + 317117157) = ₹ 534385591 
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परीशिष्ट 2.6.1 
(संदर्भ: पररच्छेद 2.6; पषृ्ठ 112) 

बोनसच्या देयकाची गणना 

वििरण गणना रक्कम (₹ मध्ये) 
ववभजगजकडील गििेिुसजर ववभजगजद्वजरे 179 ददवसजंसजठी 

(5 व्यज ट््यजसजठी 124 ददवस 
आणि COD सजठी 55 ददवस) मंर्ूर 
केलेलज बोिस 

 

पदह्यज 30 ददवसजंसजठी 
बोिस 

1077700000 * 60% * 0.5% 
₹ 32,33,100 

पुढील 149 ददवसजंसजठी 
बोिस 

107770 * 149 
₹ 1,60,57,730 

एकूण (अ)  ₹.1,92,90,830 
लेखजपरीक्षिजकडील 
गििेिुसजर 

सीओडी (COD) सजठी ५५ ददवसजंिज 
प्रत्यक्ष बोिस अिुजे्ञय आहे. 

 

पदह्यज 30 ददवसजंसजठी 
बोिस 

1077700000 * 60% * 0.5% ₹ 32,33,100 

25 ददवसजंसजठी बोिस 107770 * 25 ₹ 26,94,250 
एकूण (ब)  ₹ 59,27,350 
जास्तीची रक्कम (अ - ब) ₹ 1,33,63,480 
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संक्षिप्त शब्दावली 
 

संक्षिप्त रूप पूर्ण रूप 
प्र.मा. प्रशासकीय मान्यता 
एडी प्रशासकीय विभाग 
म.ले. महालेखाकार 
एएमआरयुटी अटल पुनरुज्जीिन आणि शहरी पररिततन अभभयान 
एपीओ िावषतक संचालन योजना 
बीसी व्यिसाय सातत्य 
बीसीपी व्यिसाय सातत्य योजना 
बबम्स अर्तसंकल्प अंदाज, िाटप आणि देखरेख प्रिाली 
बीपीसी प्रकल्प बोली खचत 
भरपाई िनीकरि भरपाई िनीकरि 
सीएएटी संगिक सहाय्ययत लेखापरीक्षि तंत्र 
सीएएफ भरपाई िनीकरि ननधी 
कॅम्पा भरपाई िनीकरि ननयोजन, व्यिस्र्ापन आणि प्राधधकरि 
सीएआर नागरी विमान िाहतूक आिश्यकता 
सीए सिलत करार 
सीएटीपी जलसंधारि क्षेत्र उपचार योजना 
सीसीएफ मुख्य िनसंरक्षक 
मु.अभभ. मुख्य अभभयंता 
सीएमपी रोख व्यिस्र्ापन प्रकल्प 
नन.अ. ननयंत्रि अधधकारी 
सीओडी िाणिय्ज्यक संचालन तारीख 
सीपीटीपी संयुक्त पररविक्षाधीन प्रभशक्षि कायतक्रम 
डीएटी संचालक, लेखा ि कोषागारे  
डीसीएफ उपिनसंरक्षक 
डीसीपीएस पररभावषत अंशदायी ननितृ्तीिेतन प्रिाली 
डीडीओ आहरि ि संवितरि अधधकारी 
डीजीसीए महासंचालक, नागरी विमान िाहतूक  
डीओए संचालनालय, विमान िाहतूक  
डीपीआर सविस्तर प्रकल्प अहिाल 
डीआर आपत्ती पुनप्रातप्ती 
डीआरपी आपत्ती पुनप्रातप्ती योजना 
डीएसआय डडय्जटल स्िाक्षरी पायाभूत सुविधा 
कायत. सभमती कायतकारी सभमती 
कायत. अभभ. कायतकारी अभभयंता 
एफसीए िन (संिधतन) अधधननयम 
एफडी वित्त विभाग 
एफडीसीएम महाराष्ट्र िन विकास महामंडळ भल. 
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संक्षिप्त रूप पूर्ण रूप 
एफएसआय भारतीय िन सिेक्षि 
जीबी ननयामक मंडळ 
जीओआय भारत सरकार 
जीओएम महाराष्ट्र शासन 
जीआर शासन ननितय 
ग्रास शासकीय प्राप्ती लेखा प्रिाली 
एचएएम संकररत िावषतकी मॉडेल 
एचओएफएफ िन दल प्रमुख 
आयडीइए संिादात्मक डेटा ननष्ट्कषति आणि विश्लेषि 
आयई स्ितंत्र अभभयंता 
आयएफएमएस एकाय्त्मक वित्तीय व्यिस्र्ापन प्रिाली 
आयडब्लल्युएमपी एकाय्त्मक िन्यजीि व्यिस्र्ापन योजना 
एमएएचएआयटी महाराष्ट्र माहहती तंत्रज्ञान महामंडळ भलभमटेड 
न.प. नगर पररषद 
एमआयएस व्यिस्र्ापन माहहती प्रिाली 
एमजेपी महाराष्ट्र जीिन प्राधधकरि 
एमएलडी दशलक्ष भलटर प्रनतहदन 
एमओइएफ अ ॅन्ड  सीसी पयातिरि, िन आणि हिामान बदल मंत्रालय 
एमपीडब्लल्यू महाराष्ट्र साितजननक बांधकाम 
एमआरओ देखभाल, दरुुस्ती आणि तपासिी 
एमएसइडीसीएल महाराष्ट्र राज्य विद्युत वितरि कंपनी भलभमटेड 
एमएसपी सेिा प्रदाता व्यिस्र्ापन 
एन-एफएल बबगर-िन जमीन 
एनआयसी राष्ट्रीय माहहतीशास्त्र कें द्र 
एनपीएस राष्ट्रीय ननितृ्तीिेतन प्रिाली 
एनपीव्ही ननव्िळ िततमान मूल्य 
ओ&एम संचालन आणि देखभाल 
पीसीसीएफ प्रधान मुख्य िनसंरक्षक 
पीकेआय पॅकेज की इंफ्रास्रक्चर  
पीएमकेआय कामधगरीचे प्रमुख ननदेशक 
पीएमटी कामधगरी देखरेख साधने 
पीपीपी साितजननक-खाजगी भागीदारी 
पीएसयु साितजननक उपक्रम 
पीटीआर पेंच व्याघ्र अभयारण्य 
सा.बां.वि. साितजननक बांधकाम विभाग 
आरएफ/पीएफ राखीि िन ककंिा संरक्षक्षत िन 
आरएफओ िनपररक्षेत्र अधधकारी 
आरपीओ पुनप्रातप्ती बबदं ूउद्हदष्ट््ये 
आरटीओ पुनप्रातप्ती िेळ उद्हदष्ट््ये 
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संक्षिप्त रूप पूर्ण रूप 
आरटीएस सेिेत परत येिे 
आरव्हीबी परतािा व्हाउचर बबल 
एसबीआय स्टेट बँक ऑफ इंडडया 
एससी सुकािू सभमती 
एससीडी पुितत्िाची ननयोय्जत तारीख 
एसव्हीके सेिानीितृ्त िन कमतचारी 
एसएलए सेिा स्तर करार 
एसपीव्ही विशेष उद्देश िाहन 
एसआरएसडब्लल्युओआर बदलीभशिाय साधे यादृय्छिक नमुना ननिड 
एसएससीए विषय-विभशष्ट्ट अनुपालन लेखापरीक्षि 
टीसीएल टाटा कम्युननकेशन भलभमटेड 
टीसीएस टाटा कन्सल्टन्सी सय्व्हतसेस 
टीएनए प्रभशक्षि गरजांचे विश्लेषि 
टीएस तांबत्रक मंजुरी 
युबीआय युननयन बँक ऑफ इंडडया 
युडीडी शहरी विकास विभाग 
युआरएल साितबत्रक संसाधन स्र्ाने 
युटी कें द्रशाभसत प्रदेश 
व्हीटीओ आभासी कोषागार अधधकारी 
डब्लल्युटीपी जलशुद्धीकरि प्रकल्प 
झेडपी य्जल्हा पररषद 
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This report of the Comptroller and Auditor General of India for the 

year ended 31 March 2024 has been prepared for submission to the 

Governor of the State of Maharashtra under Article 151 of the 

Constitution of India. 

This report contains significant audit findings of the Compliance Audit 

of the State Government Departments and Autonomous Bodies 

conducted under the provisions of the Comptroller and Auditor 

General’s (Duties, Powers and Conditions of Service) Act, 1971 and 

Regulations on Audit and Accounts, 2020 issued thereunder by the 

Comptroller and Auditor General of India.   

The instances mentioned in this report are those, which came to notice 

in the course of test audit for the year 2023-24 as well as those which 

came to notice in earlier years, however, could not be reported in the 

previous audit reports; instances relating to the period subsequent to 

2023-24 have also been included, wherever necessary. 

The audit has been conducted in conformity with the Auditing 

Standards (March 2017) issued by the Comptroller and Auditor 

General of India. 

Preface 
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EXECUTIVE SUMMARY 

This Report of the Comptroller and Auditor General of India (C&AG) relates 

to matters arising from compliance audit of government departments and 

autonomous bodies of the Government of Maharashtra (GoM) falling under the 

jurisdiction of Accountant General (Audit-II), Maharashtra, Nagpur.  

The primary purpose of this Report is to bring important results of audit to the 

notice of the State Legislature. The findings of audit are expected to enable the 

executive to take corrective actions and also, to frame policies and directives 

that will lead to improved operational efficiency and financial management of 

the organisation, thus contributing to better governance.  

This Report consists of one Subject Specific Compliance Audit on 

‘Maharashtra Compensatory Afforestation Management and Planning 

Authority’, one Information Technology Audit on ‘Integrated Financial 

Management System’ and five individual audit paragraphs.  

Subject Specific Compliance Audit on ‘Maharashtra Compensatory 

Afforestation Management and Planning Authority’ 
Maharashtra has a forest cover of 50,858 sq. km. which includes 9,865.62 sq. 

km of very dense forest, 21,577.79 sq. km of medium dense forest and 

19,415.12 sq. km of open forest. If, the forest land is required for any 

developmental project, the user agency, has to obtain clearance from the 

Ministry of Environment, Forest and Climate Change (MoEF&CC) and to pay 

compensation in the form of the amount for Compensatory Afforestation (CA) 

in the State Compensatory Afforestation Fund prescribed by MoEF&CC. 

Maharashtra Compensatory Afforestation Planning and Management Authority 

(Maha CAMPA) is to manage and utilise the State CA Fund in carrying out CA 

activities to compensate the loss of forest and trees as a result of diversion of 

forest land for non-forest use.  

The SSCA on Maha CAMPA was taken up during August 2024 to February 

2025 covering the period 2019-20 to 2023-24. The findings of the SSCA, 

alongwith recommendations, are summarized below: 

• Maha CAMPA could achieve only 47.37 per cent of planned activities 

under compensatory afforestation and could utilise only 42.48 per cent 

of the approved amount in the Annual Plan of Operation (APO) due to 

delay in preparation, submission and approval of the APO.  

• In 60 projects in 11 divisions as against the 4,168.01 hectare of forest 

land diverted, the CA to the extent of 3,777.33 hectare was planned/done 

on the forest land and not on non-forest land as envisaged.  

• The Compensatory afforestation on 2,592.73 hectares of land could not 

be taken up due to faulty site selection and diversion of approved land 

for other plantation schemes. 

• As of March 2024, 5,727.243 hectare of non-forest land received for CA 

had not been notified as Reserve Forest or Protected Forest, thereby 

remaining outside the legal framework and safeguards of the Indian 

Forest Act, 1927.  
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• Irregular diversion of CAMPA fund of ` 94.69 crore for execution of 

budgeted schemes. The implementing agencies have unauthorizedly 

executed works amounting to ` 40.37 crore which were not in APO. 

• Irregular remittance of amounts towards CA to the National Authority 

by the user agencies and non-receipt of interest of ` 40.80 crore for 

delayed remittance of the collected amount by the National Authority.  

• Maha CAMPA disbursed ` 5.50 crore to Forest Development 

Corporation of Maharashtra during 2021-22 and 2022-23 for the 

establishment of Rescue Centre in Gorewada Zoo in violation of the 

CAF Rules, 2018.  

• Governing Body was non-functional and Steering Committee and 

Executive Committee did not conduct regular meetings resulted in 

insufficient supervision over the activities of Maha CAMPA. 

Audit recommends that: 

• Maha CAMPA may institute an internal planning calendar with defined 

timelines and accountability to ensure submission of APOs to the National 

Authority by the prescribed due dates and release of funds in sync with 

approved schedules. 

• The Department may create and operationalise a verified land bank of 

suitable non-forest land, supported by joint site inspections and  

geo-referencing, to ensure timely completion of Compensatory 

Afforestation within one year or two growing seasons as prescribed. 

• The Government may issue necessary directions to ensure that all CA 

receipts are credited directly to the State CAMPA Fund by user agencies 

in accordance with Section 4 of the CAF Act, 2016, and discontinue routing 

through National CAMPA. 

• Maha CAMPA may formulate and implement a formal investment policy 

and invest surplus balances in Government securities or term deposits of 

scheduled banks in line with Sections 26 and 30 of the CAF Act, 2016. 

• The meeting of the Governing Body, Steering Committee and Executive 

Committee of Maha CAMPA may be convened at prescribed intervals and 

mandated to review physical progress, fund utilisation and record 

maintenance to strengthen monitoring and internal controls. 

Information Technology (IT) Audit on ‘Integrated Financial Management 

System’ 

GoM initiated computerization since 1996-1997 with the development of 

various modules for its departments. Government of India (GoI) instructed 

(May 2007) to implement Integrated Financial Management System (IFMS) 

through an e-Governance project.  

GoM initiated the action of automation of budget estimation, allocation and 

monitoring functions, accounting of expenditures and receipts of Government, 

Pay and other personal claims of employees including Pension, from April 

2008. These functions were automated and integrated with development of five 

web-enabled modules. Mahakosh Portal provides links to various Applications 
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developed by Finance Department. IFMS typically consists of modules for 

Budget, Treasury, Bill/Payment processing, Receipts Accounting, Pension 

Management, Salary management through SEVAARTH module which has five 

sub modules. 

The IT Audit on IFMS was taken up covering the period 2018-19 to 2023-24. 

The findings of the IT Audit are summarized below: 

• There were lapses in the implementation of key components outlined in the 

Service Level Agreement (SLA). The failure to develop and deploy the 

Performance Monitoring Tools (PMT) and the Package Key Infrastructure 

compromised both project oversight and data security.  

• While the IFMS infrastructure is centrally hosted and physically secure, 

there were vulnerabilities at the client level e.g. use of unlicensed software, 

lack of restrictions on software installations and unrestricted use of external 

devices such as USBs.  

• There were several critical security and access control weaknesses like 

absence of two-factor authentication and encryption in key modules, 

inadequate enforcement of password policies, lack of user account lockout 

mechanisms, improper role and user management.  

• Audit noticed inadequate assessment of User Level Requirements, 

resulting into manual intervention for preparation of bills. 

• Various modules have certain deficiencies in data integrity viz., Sanction 

on items which are not defined in grant-in-aid type Master, validation 

controls viz., specifically unique composite key constraints.  

• The system does not enforce critical referential integrity checks between 

master and transactional data. Duplicate entries in master tables, processing 

of claims for unregistered or duplicate beneficiaries, and lack of referential 

and composite key constraints compromised the reliability of financial 

transactions.  

• The Department did not conduct a training needs analysis for the effective 

and efficient utilization of IFMS modules. The absence of periodic drills 

raises concerns about the effectiveness of Disaster Recovery (DR) plans.  

Audit recommends that: 

• The completion of remaining components of the project may be ensured. 

• Logical access controls should be in place as per Maharashtra  

e-Governance policy 2011. 

• Ensure a robust feedback mechanism to regularly assess the 

performance of the IFMS. 

• Adequate application controls are in place for data integrity. 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=24891303&page=5
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=24891303&page=5
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Other Compliance Audit Observations 
 

Water Supply and Sanitation Department 

During audit of Water Supply and Sanitation Department, major audit findings 

noticed are as follows: 

➢ Faulty preparation of Detailed Project Report of ‘Water supply to 

53 villages of Atpadi taluka in Sangli District’ led to wasteful 

expenditure of ₹ 94.39 crore and non-commissioning of the water supply 

scheme despite being physically completed. 

➢ Non-availability of electricity supply due to unpaid dues of ₹ 7.77 crore 

of MSEDCL resulted in keeping pumping machinery procured for Beed 

Water Supply Scheme idle/unused and expenditure of ₹ 97.28 lakh was 

rendered unfruitful.  

Public Works Department 

During audit of Public Works Department, major audit findings noticed are as 

follows: 

➢ Irregular distribution of fees of ₹ 21.73 crore charged for 

preparation/scrutiny of detailed plans and estimates or to accord 

technical sanction from Local Bodies, Municipal Councils and other 

Government departments among the personnel of the Public Works 

Department. 

➢ Irregular payment of bonus of ₹ 1.34 crore to concessionaire for early 

achievement of milestone not provided in the concession agreement. 

Director of Aviation (General Administration Department) 

During audit of Director of Aviation (General Administration Department), 

major audit finding noticed is as follows: 

➢ Avoidable expenditure of ₹ 2.07 crore due to delay in appointment of 

the Maintenance, Repair and Overhaul agency for H-145 Helicopter. 
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CHAPTER I 
 

INTRODUCTION 

 

1.1 About this report 

This Report of the Comptroller and Auditor General of India (C&AG) relates 

to matters arising from compliance audit of expenditure of government 

departments and autonomous bodies of the Government of Maharashtra (GoM) 

falling under the jurisdiction of Accountant General (Audit-II), Maharashtra, 

Nagpur.  

Under the directions of the C&AG, the offices of the Principal Accountant 

General (Audit-I), Maharashtra, Mumbai and the Accountant General  

(Audit-II), Maharashtra, Nagpur conduct the audit of various Government 

departments and offices, autonomous bodies and public sector undertakings 

(audited entities) falling under their audit jurisdiction. The audit jurisdiction of 

the office of Principal Accountant General (Audit-I), Maharashtra, Mumbai and 

office of Accountant General (Audit-II), Maharashtra, Nagpur have eight 

clusters each as shown in Table 1.1. 

Table 1.1: Cluster-wise distribution of audit jurisdictions 

Sr. 

No. 

Clusters falling under the 

jurisdiction of Principal Accountant 

General (Audit-I), Maharashtra, 

Mumbai 

Clusters falling under the jurisdiction 

of Accountant General (Audit-II), 

Maharashtra, Nagpur 

1 Health and Welfare  Energy and Power  

2 Education, Skill Development and 

Employment  

Industry and Commerce  

3 Rural Development  Transport  

4 Agriculture, Food and Allied Industries  Environment, Science & Technology  

5 Water Resources Public Works  

6 Urban Development  Finance 

7 Culture and Tourism  IT and Communication 

8 General Administration  Law and Order    

The cluster-wise list of departments, autonomous bodies and public sector 

undertakings audited by this office are shown in Table 1.2 and the details are 

given in Appendix 1.1. 

Table 1.2: Cluster-wise number of departments, autonomous bodies and public sector 

undertakings in the audit jurisdiction    

Name of the cluster Number of 

departments 

Number of 

autonomous bodies 

Number of 

public sector 

undertakings 

Energy and Power 1 2 8 

Industry and Commerce 1 1 29 

Transport 2 1 6 

Environment, Science & 

Technology 

2 3 4 

Public Works 2 1 16 

Finance* 2 - 4 

IT and Communication 1 - 1 

Law and Order 2 2 1 

Total 13 10  69 

* Finance cluster not included in this report 
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This report deals with the audit observations arising out of audit of expenditure 

of selected units from 11 departments and ten autonomous bodies falling under 

seven clusters under the audit jurisdiction of Accountant General (Audit-II), 

Maharashtra, Nagpur. The audit observations on the audit of Finance cluster 

falling under revenue sector and audit of PSUs falling under commercial sector 

are being reported separately through separate reports. 

The primary purpose of this report is to bring the important results of audit to 

the notice of the State Legislature. Auditing standards require that the 

materiality level for reporting should be commensurate with the nature, volume 

and magnitude of transactions. The findings of audit are expected to enable the 

executive to take corrective actions as also to frame policies and directives that 

will lead to improved operational efficiency and financial management of the 

organisations thus, contributing to better governance. 

1.2 Audited entity profile 

The departments in the State at the Secretariat level are headed by Additional 

Chief Secretaries/Principal Secretaries/Secretaries and assisted by Directors/ 

Commissioners and sub-ordinate officers. A summary of the state government’s 

fiscal transactions during 2023-24 vis-a-vis the previous year is given in  

Table 1.3. 

Table 1.3: Summary of Fiscal operations in 2023-24 compared to 2022-23 
(` in crore) 

Receipts  2022-23 2023-24 Disbursements 2022-23 2023-24 

Section-A: Revenue Account 

Revenue receipts   
Revenue 

expenditure 
  

Own Tax Revenue 2,77,486.31 3,02,343.37 General Services 1,30,590.81 1,39,874.71 

Non-Tax Revenue 16,776.41 20,857.94 Social Services 1,63,329.16 1,89,224.05 

Share of Union 

Taxes/Duties 
60,000.97 71,349.75 Economic Services 80,819.94 83,363.03 

Grants-in-aid from 

Government of India 
51,414.24 36,045.40 

Grants-in-aid and 

Contributions 
32,874.49 31,888.67 

Total Section-A 

Revenue receipts 
4,05,677.93 4,30,596.46 

Total Section-A  

Revenue 

expenditure 

4,07,614.40 4,44,350.46 

Section-B: Capital Account and others 

Miscellaneous Capital 

Receipts 
0 0 

Capital Outlay 61,643.61 72,573.40 

General Services  3,526.56 5,579.89 

Social Services  9,134.20 15,243.68 

Economic Services  48,982.85 51,749.83 

Recoveries of Loans 

and Advances 
642.62 742.20 

Loans and Advances 

disbursed 
4,664.41 4,974.16 

Public Debt Receipts 87,572.84# 1,25,820.67@ 
Repayment of 

Public Debt 
37,665.79# 40,649.98@ 

Appropriation from 

Contingency Fund 
200.00 0.00 

Appropriation from 

Contingency Fund 
200.00 0.00 

Contingency Fund 200.00 0.00 Contingency Fund 200.00 0.00 

Public Account 

Receipts 
1,43,466.93 1,36,495.89 

Public Account 

Disbursements 
1,21,973.69 1,23,351.19 

Opening Cash 

Balance 

77,692.29 81,490.71 Closing Cash 

Balance 

81,490.71 89,246.74 

Total Section B 

Receipts  
3,09,774.68 3,44,549.47 

Total Section B 

Disbursements  
3,07,838.21 3,30,795.47 

Grand Total (A+B)  7,15,452.61 7,75,145.93 Grant Total (A+B)  7,15,452.61 7,75,145.93  
@ Excluding transactions under Special Drawing facility on 91 days (Receipt and Disbursement of 

` 166.85 crore) 
# Excluding transactions under Special Drawing facility on 91 days (Receipt and Disbursement of 

` 7,129.25 crore) 

(Source: Finance Accounts of respective years) 
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1.3 Authority for audit 

The authority for audit by the C&AG is derived from Articles 149 and 151 of 

the Constitution of India and the Comptroller and Auditor General's (Duties, 

Powers and Conditions of Service) Act, 1971. The C&AG conducts audit of 

expenditure and revenue of the departments, autonomous bodies and public 

sector undertakings of GoM under the provisions of the DPC Act and 

Regulations on Audit and Accounts, 2020 issued by the C&AG.  

1.4 Planning and conduct of audit 

The audit process starts with the preparation of the Annual Audit Plan on the 

basis of the assessment of risk faced by audited entities based on expenditure 

incurred and revenue generated, criticality, complexity of activities, the levels 

of delegated financial powers, audit perception, assessment of overall internal 

controls and concerns of stakeholders and past trends of the audit observations. 

The unit offices under various departments are categorised into high, medium 

and low risk units according to the above parameters. The frequency and extent 

of audit are decided, based on this risk assessment. 

After completion of audit of each unit, Inspection Reports (IRs) containing audit 

findings are issued to the Heads of the offices inspected. The Heads of the 

offices inspected are requested to furnish replies to the audit findings within one 

month of receipt of the IRs. Whenever replies are received, audit findings are 

either settled or further action for compliance is advised. The important audit 

observations arising out of these IRs are processed for inclusion in the audit 

reports which are submitted to the Governor under Article 151 (2) of the 

Constitution of India. 

1.5 Responsiveness of Government to Audit 

1.5.1 Outstanding Inspection reports  

Periodical audit inspections of government departments, autonomous bodies 

and Public Sector Undertakings are conducted to test-check their transactions 

and verify the maintenance of important accounting and other records as per 

prescribed rules and procedures. These inspections are followed up with IRs 

which are issued to the heads of the offices inspected, with copies to the next 

higher authorities. Half-yearly reports of pending IRs are sent to the secretaries 

of the departments concerned to facilitate monitoring of action taken on the 

audit observations included in the IRs. 

As of June 2024, 2255 IRs (10,395 paragraphs) were outstanding for settlement. 

Year-wise details of IRs and paragraphs are shown in Appendix 1.2. This 

indicated that timely and effective steps are not being taken to settle outstanding 

audit issues. 

1.5.2 Departmental Audit Committee 

The Finance Department, GoM instructed (December 1985) all the 

administrative departments to constitute Audit Committees to review 

outstanding IRs and paragraphs and to take prompt action for their settlement. 

Each committee so established shall comprise of a representative of 

administrative department, Audit and a nominee from the Finance Department 

besides, the head of the department of the auditable entity. A representative 
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from the audit office not below the rank of Deputy Accountant General is the 

member of the Audit Committee. The Audit Committee Meetings (ACMs) are 

required to be held at least once in every quarter. 

During 2023-24, Nine ACMs were conducted as indicated in Table 1.4. 

Table 1.4: ACMs conducted during 2023-24 

Sr. 

No. 

Name of the Administrative 

Department 

No. of 

ACMs held 

No. of 

IRs 

settled 

No. of 

paras 

settled 

1 PWD 4 0 563 

2 Energy  3 5 86 

3 Industry  2 15 63 

Total 9 20 712 

As evident from Table 1.4, out of 11 administrative departments under the audit 

jurisdiction of the Accountant General (Audit-II), Maharashtra, Nagpur, 

covered in this Report, ACMs were conducted by only three administrative 

departments during 2023-24. 

1.5.3 Response of departments to draft paragraphs and compliance audits 

Five draft paragraphs, one Subject Specific Compliance Audit and one 

Information Technology (IT) Audit appearing in this report were forwarded 

demi-officially to the Principal Secretaries/Secretaries of the departments 

concerned during the period between February 2025 and October 2025 with a 

request to send responses within four weeks. Replies to four draft paragraphs 

have not been received.  

1.5.4 Follow-up on audit report 

According to instructions issued by the Finance Department, GoM in January 

2001, administrative departments were required to furnish Explanatory 

Memoranda (EMs) duly verified by Audit to the Maharashtra Legislature 

Secretariat in respect of paragraphs included in the Audit Reports of the C&AG 

of India, within three months of presenting the audit reports to the State 

Legislature. The administrative departments, however, did not comply with 

these instructions. The status of outstanding EMs from 2015-16 to  

2021-22 is indicated in Table 1.5. The cluster-wise details are shown in 

Appendix 1.3. 

Table 1.5: Status of outstanding EMs for Audit Reports of year from 2015-16 to 2021-22  

Audit 

Report 

Date of tabling of Report Number of 

paragraphs 

and 

Reviews 

Number 

of EMs 

received 

Balance 

2015-16 11 August 2017 (RS-Transport, IT, 

Home) 

7 7   0 

7 April 2017 (PSUs) 7 7 0 

2016-17 28 March 2018 (ES) 2 2 0 

20 July 2018 (RS-Transport, IT, Home) 4 4 0 

20 July 2018 (PSUs) 8 8 0 

2017-18 2 July 2019 (ES) 4 3 1 

4 March 2020 (RS-Transport, IT, Home) 4 4 0 

4 March 2020 (PSUs)  7 7 0 

2018-19 08 September 2020 (ES) 4 4 0 



Chapter I – Introduction 

5 

Audit 

Report 

Date of tabling of Report Number of 

paragraphs 

and 

Reviews 

Number 

of EMs 

received 

Balance 

08 September 2020 (PSUs) 2 2 0 

2019-21 04 August 2023 (Compliance Audit) 7  7 0 

2021-22 18 July 2025 (Compliance Audit) 2 0 2 

Total 58 55   3 

ES-Economic Sector Report; RS-Revenue Sector; PSU-Public Sector Undertaking 

As seen from the Table 1.5 out of 58 paragraphs and reviews included in Audit 

Reports, EMs for 55 paragraphs were received during the period from 2015-16 

to 2021-22. 

The Public Accounts Committee (PAC) and the Committee on Public 

Undertakings (COPU) lay down in each case, the period within which Action 

Taken Notes (ATNs) on its recommendations should be sent by the departments 

with a view to ensure accountability of the Executive in respect of all the issues 

dealt with in the Audit Reports. 

During the period from 2015-16 to 2023-24 the PAC and COPU discussed 144 

paragraphs pertaining to audit reports 2010-11 to 2015-16. The position of PAC 

and COPU recommendations on which ATNs were awaited (June 2024) is 

indicated in Table 1.6. 

Table 1.6: Position of outstanding ATNs on PAC/COPU recommendations  

Year Audit Report PAC/COPU/ 

Report 

Number 

Year of 

PAC/ 

COPU 

Number of PAC/ 

COPU 

recommendations 

Number 

of ATNs 

awaited 

2010-11 PSUs  
01 2020-21 06 06 

06,11,07 2015-16 05 05 

2011-12 

PSUs 

05 2015-16 01 01 

18 2017-18 03 03 

06 2015-16 02 02 

RS (Transport) 
33 2017-18 03 03 

34 2017-18 64 02 

2012-13 

ES 45,60 2017-18 26 18 

PSUs 06 2015-16 01 01 

RS (Transport) 37 2017-18 06 06 

2013-14 
PSUs 07 2015-16 01 01 

RS (Transport) 19 2015-16 09 07 

2014-15 

ES 43 2017-18 20 18 

GSS 61 2017-18 13 12 

PSUs 
02 2020-21 05 05 

18 2017-18 03 03 

RS 66 2017-18 05 05 

2015-16 ES 39 2017-18 13 01 

Total 186 99 

As seen from above Table, 99 ATNs are awaited from 11 departments. The 

cluster-wise position of PAC and COPU recommendations on which ATNs 

were awaited (June 2024) is indicated in Appendix 1.4.  
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1.6  Results of audit 

Position of local audit conducted during the year 

Test check of the records of 307 units of Energy, Industry, Transport, Forest, 

PWD, Environment and Climate Change, Water supply and Sanitation, 

Information Technology, Home and Law and Legal Affairs conducted during 

the year 2023-24 revealed under assessment/Short levy/loss of revenue 

aggregating to ` 11755.00 crore in 2503 observations. During the course of the 

year, the concerned Departments accepted under assessment and other 

deficiencies of ` 667.95 crore involved in 148 observations which were pointed 

out in audit during 2023-24. The departments collected ` 33.71 crore during 

2023-24, pertains to audit findings of 2023-24 and previous years are shown in 

Appendix 1.5. 

Coverage of this Report 

This Report contains results of a Subject Specific Compliance Audit on 

‘Maharashtra Compensatory Afforestation management and Planning 

Authority’, Information Technology Audit on ‘Integrated Financial 

Management System’ and five audit paragraphs selected from the audit 

detection made during the local audit, discussed in Chapter II. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CHAPTER – II 

AUDIT OF TRANSACTIONS:  

GOVERNMENT DEPARTMENT 
 

 

  



 



 

CHAPTER – II 
 

FOREST DEPARTMENT 
 

2.1  Subject Specific Compliance Audit on ‘Maharashtra 

Compensatory Afforestation Management and Planning Authority’ 
 

 

 
 

Why did we do this audit? 

➢ CA activities were planned and undertaken 

successfully as per rules, regulations and 

guidelines.  

➢ The finances of Maha CAMPA are managed 

efficiently as per the existing rules and 

regulations. 

➢ Internal control, monitoring and evaluation 

mechanisms are adequate and effective. 

 

 

 
 

What did we find? 

❖ Land banks not created; CA 

shortfalls in high-diversion 

divisions. 

❖ APO delays, non-execution of 

approved works, and execution of 

unapproved works. 

❖ Excess, short and irregular release of 

CAMPA funds. 

❖ Delayed remittance, non-investment 

of surplus, and interest loss. 

❖ Weak governance, poor monitoring, 

and irregular statutory meetings. 

 

 
Key figures 

❖ Maha CAMPA could achieve only 47.37 

per cent of physical targets and could spend 

only 42.48 per cent of planned expenditure 

due to delay in finalisation of APOs. 

❖ Non-execution of site-specific CA works in 

2,592.73 hectares of land due to faulty site 

selection. 

❖ Incorrect routing of CA receipts through 

National CAMPA and non-receipt of 

interest of ₹ 40.80 crore. 

❖ Non-investment of balance of CAMPA 

fund ranging from ₹ 2,184.19 crore to 

₹ 3,093.40 crore. 

❖ Non-functioning of the GB and insufficient 

meetings SC and EC. 

 

 
What do we recommend? 

❖ Time-bound APO planning and 

synchronised fund release. 

❖ Verified non-forest land bank for 

timely CA execution. 

❖ Direct credit of CA receipts to State 

CAMPA Fund. 

❖ Formal investment policy and 

deployment of surplus funds. 

❖ Regular statutory meetings and 

strengthened monitoring controls. 

 

 

2.1.1  Introduction 

Maharashtra has a forest cover1 of 50,858 sq. km. which is around 

16.53 per cent of the total geographical area of 3,07,713 sq. km of the State. 

 

1  As per India State of Forest Report 2023 
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Out of the total forest cover, 9,865.62 sq. km is very dense forest, 21,577.79 sq. 

km is medium dense forest and 19,415.12 sq. km is open forest. 

Forest land is utilized for developmental activities as required, like the 

construction of roads, irrigation, water supply schemes and industries etc., 

however, there are legal provisions that are to be followed for such use. Section 

2 of the Forest (Conservation) Act (FC Act), 1980 prescribes that no State 

Government or other authority shall use the forest land for non-forest purposes 

except with the prior approval of the Central Government.  

Further, if any forest land is required for any developmental project, the user 

agency2 (government or private), must apply for clearance from the Ministry of 

Environment, Forest and Climate Change (MoEF&CC), before using the forest 

land for non-forest purposes. This proposal is to be submitted through the forest 

department of the concerned State Government. If clearance is given, then the 

user agency must pay compensation in the form of the amount for 

Compensatory Afforestation (CA), Net Present Value (NPV), Catchment Area 

Treatment Plan (CATP) or wildlife conservation plan etc. 

The Compensatory Afforestation Fund (CAF) Act, 2016 provides for the 

establishment of funds under the public accounts of India and the public 

accounts of each State and crediting thereto the money received from the user 

agencies towards CA, additional CA, penal CA, NPV and all other amounts 

recovered from such agencies under the FC Act, 1980. 

The Act also provides for the constitution of authorities each at the National as 

well as at each of the State and Union Territory (UT) levels for the 

administration of the funds and to utilise the money so collected for undertaking 

compensatory afforestation in the form of artificial regeneration (plantations), 

assisted natural regeneration etc. 

Government of India (GoI) Guidelines (2 July 2009) required the setting up of 

state level Compensatory Afforestation Planning and Management Authority 

(CAMPA) for receiving CAMPA funds and prescribed procedures for utilization 

of the CAMPA funds. The State CAMPA in Maharashtra has been constituted 

by GoM in accordance with these guidelines and is managing CAMPA funds as 

per directives received from the Government of India and State Government 

from time to time.  

GoI enacted the CAF Act, 2016 in August 2016 and notified the corresponding 

CAF Rules, 2018 in August 2018. Both, the Act and the Rules came into effect 

from 30 September 2018 and the State CAMPA was renamed as Maha CAMPA. 

Maha CAMPA operationalizes its activities and implementation processes 

primarily through the Territorial, Wildlife and Social Forestry wings of Forest 

Department. It also networks with stakeholder institutions, persons, bodies and 

organizations concerned with the use and practice of knowledge pertaining to 

environment, forestry, wildlife, biodiversity and livelihood systems as per area 

and subject-specific requirements and attainment of Maha CAMPA objectives.  

2.1.2  Organisational Structure 

Maha CAMPA is responsible for the management of the State Fund and the 

funds will be utilized as per local and area-specific requirements for the 

 

2  Any person, organization or company or department of the Central or State Government 

making a request for diversion/use or de-notification of forest land for non-forest purpose. 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=33261470&page=2


Chapter II – Audit of Transactions: Government Departments 

9 

 

activities permitted under CAF Rules, 2018 and as per the guidelines outlined 

by the GoI/GoM. The GoM constituted a Governing Body (GB) with Chief 

Minister as the Chairperson, Steering Committee (SC) headed by Chief 

Secretary and an Executive Committee (EC) headed by the Principal Chief 

Conservator of Forest (PCCF) (HoFF3) to carry out the functions regarding 

implementation of programmes taken out of CAMPA funds. 

Chart 1: Organizational structure 

(Source: Information furnished by the department) 

Sections 17, 18 and 19 of the CAF Act, 2016 prescribe the powers and functions 

of GB, SC and EC respectively. The process is as follows: 

 

The APOs are implemented through the Chief Conservator of Forest (CCF) at 

the circle level, the Deputy Conservator of Forest (DCF) at the Divisional level 

and the Range Forest Officers (RFO) at the Range level. 

 
3  Head of Forest Force 

Governing Body (GB) (Headed by Chief Minister)

Steering Committee (SC) (Headed by Chief Secretary)

Executive Committee (EC) Headed by PCCF & Head of Forest Force

Principal Chief Conservator of Forests (PCCF)/ Addl PCCF & CEO, 
Maharashtra CAMPA 

Chief Conservator of Forests/Conservator of Forests 

Deputy Conservator of Forests/Divisional Forest Officers

Range Forest Officers



Report No. 4 - Compliance Audit Report for the period ended March 2024 

10 

 

2.1.3  Financial position 

The funds in the State Compensatory Afforestation Fund are received from the 

National Authority and disbursement is made for CA activities by Maha 

CAMPA. During the years 2019-20 to 2023-24, the receipts and disbursements 

of the fund are given in Table 2.1.1. 

Table 2.1.1: Financial position of the State Fund 

(` in crore) 

Year Opening Balance Receipt Disbursement Closing 

Balance 

2019-20 ----4 3,844.24 151.52 3,692.72 

2020-21 3,692.72 ---- 260.00 3,432.72 

2021-22 3,432.72 285.22 487.50 3,230.44 

2022-23 3,230.44 ---- 448.68 2,781.76 

2023-24 2,781.76 669.28* 417.32 3,033.72 

(Source: Finance Accounts of GoM) 

*The receipt of ₹ 669.28 crore for the year 2023-24 includes the combined amount of ₹ 211.01 

crore pertaining to 01/04/2020 to 31/03/2022, along with ₹ 458.26 crore towards interest paid 

by GoM on fund up to March 2023. 

2.1.4 Audit Objectives 

The Subject Specific Compliance Audit (SSCA) was conducted to assess 

whether: 

➢ CA activities were planned and undertaken successfully as per rules, 

regulations and guidelines.  

➢ The finances of Maha CAMPA are managed efficiently as per the existing 

rules and regulations. 

➢ Internal control, monitoring and evaluation mechanisms are adequate and 

effective. 

2.1.5 Audit scope and methodology 

An Entry Conference was held with PCCF (HoFF), Maharashtra on 

29 July 2024, where audit objectives, scope and methodology were discussed. 

The SSCA was conducted between August 2024 and February 2025 through a 

test check of records for the period 2019-20 to 2023-24 related to the preparation 

of APO and its implementation by utilization of State Fund on the management 

of plantations and allied activities under CA in the office of the PCCF (HoFF), 

Maharashtra and 15 selected5 divisions.  

The divisions were selected out of total 75 divisions based on funds disbursed 

for CA through Simple Random Sampling without Replacement (SRSWOR) 

method using idea software, which accounts for 20 per cent of the total 

divisions. 

Audit also conducted joint physical verification of two plantation sites in each 

division where the work of the plantation was done prior to 2019-20, selected 

 
4  Funds were received from National Compensatory Afforestation Deposit during the year 

2019-20, hence opening balance is Nil. 
5  DCF(WL) Gugamal, DFO (WL) Kolhapur, Dy. Director Pench Tiger Reserve (PTR), DCF 

(T) Akola, Buldhana, Central Chanda, Chatrapati Sambhaji Nagar, Dhule, Pusad, 

Sawantwadi, Wardha, Kolhapur, West Nashik, Yawal, and DFO, Beed. 
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randomly during field audit to assess the plantations with respect to their 

survival and success of CA activities. The exit conference was held on 

01 December 2025, the replies furnished were incorporated suitably. 

2.1.6 Audit Criteria 

The audit scrutiny was benchmarked with the audit criteria sourced from the 

following documents: 

➢ The Forest (Conservation) Act, 1980; 

➢ The Compensatory Afforestation Fund Act, 2016; 

➢ The Compensatory Afforestation Fund Rules, 2018; 

➢ Scheduled Tribe and Other Traditional Forest Dwellers (Recognition of 

Forest Rights) Act, 2006; 

➢ Handbook of the Forest (Conservation), Act, 1980 and the Forest 

Conservation Rules, 2003; 

➢ Guidelines on CAMPA issued by MoEF&CC and Government of 

Maharashtra; 

➢ Annual Plans of Operation; 

➢ Working Plan of the Department; 

➢ National Forest Policy, 1988; 

➢ Indian Forest Act, 1927; and 

➢ Government resolutions, orders and circulars issued by MoEF&CC and 

Forest Department, Government of Maharashtra from time to time. 

Audit Findings 
 

2.1.7  Planning and Implementation 

2.1.7.1  Creation of land bank of non-forest land for CA 

As per Para 2.7 of the handbook, States and UTs shall create land banks to 

expedite the processing of forest clearance proposals under the FC Act, 1980. 

In addition to non-forest lands, degraded forest land with a crown density of 

upto 40 per cent, under the administrative control of the forest department, may 

be identified through satellite imagery, in consultation with the Forest Survey 

of India (FSI) and made available for CA. 

Audit observed that: 

• The department had not established a land bank of non-forest land.  

• The department had created land bank of degraded forest land in only 126 out 

of 75 divisions in the State, covering a total area of 2,797.26 ha. for CA 

works. 

• In five7 out of 15 selected divisions, land bank in respect of degraded forest 

land was created for CA works. 

 

6  DCF Pusad, Buldhana, Akola, Chatrapati Sambhaji Nagar, Pune, Bhor, Amravati, Melghat 

(T) Paratwada, Nanded, Osmanabad, Parbhani and DFO, Beed 
7  DCF Pusad, Buldhana, Akola, Chatrapati Sambhaji Nagar and DFO, Beed 
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The failure of the Department to identify and earmark non-forest land and 

degraded forest land in a systematic manner, as prescribed in Para 2.7 of the 

Handbook, indicates lack of advance planning and weak institutional 

preparedness for implementation of compensatory afforestation. 

The absence of a readily available land bank of non-forest land resulted in  

non-availability of suitable land for CA in several cases, leading to delay and 

non-implementation of compensatory afforestation obligations, thereby 

defeating the objective of expediting forest clearance proposals under the FC 

Act, 1980. 

This is reported in further detail in Paragraph 2.1.7.7.  

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that the 

creation of land banks of non-forest land could not be undertaken due to non-

availability of suitable land and administrative constraints. However, efforts are 

being made to identify and earmark suitable non-forest lands for the 

establishment of land banks to facilitate CA in future. 

2.1.7.2  CA work undertaken in forest land instead of non-forest land 

As per Handbook of guidelines and Clarifications issued by the MoEF&CC 

(March 2019) on FC Act, 1980 and FC Rules, 2003, CA is to be raised on 

suitable non-forest land to be identified contiguous to or in the proximity of a 

Reserve/Protected forest as much as possible, equivalent to the area proposed 

for diversion, at the cost to be paid by user agency. Where non-forest land is 

available but lesser in extent to the forest area being diverted, CA could be 

carried out over degraded forest twice in extent of the area being diverted or the 

difference between the forest land being diverted and the available non-forest 

land, as the case may be. The non-availability of suitable non forest land for CA 

in the State/Union Territory would be accepted by the Central Government only 

on the basis of a Certificate of the Chief Secretary of the State/Union Territory 

Government to that effect in respect of States/UTs having forest area more than 

33 per cent of the geographical area in the prescribed format.  

Audit observed from the APOs and other records that in 11 out of 15 selected 

divisions, out of total 114 projects, in 60 projects as against the 4,168.01 hectare 

of forest land diverted, the CA to the extent of 3,777.33 hectare was 

planned/done on the forest land and not on non-forest land as envisaged. In 

remaining four8 divisions, there was no project in which the CA was done in 

forest land as detailed in Table 2.1.2. 

 
8  DFO (T) Beed, DCF (WL) Gugamal, DFO (WL) Kolhapur and Dy. Director Pench Tiger 

Reserve (PTR)  
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Table 2.1.2: Division-wise CA done in forest land  

(As on 31 March 2024) 
Sr. 

No. 

Name of the Division Number 

of 

projects 

Area of forest 

land diverted 

(ha.) 

Area of CA 

undertaken in 

forest land (ha.) 

1. Wardha  13 689.39 941.59 

2. Kolhapur  15 850.72 774.42  

3. West Nashik  3 4.00 11.70 

4. Chhatrapati Sambhajinagar  3 12.05 19.21 

5. Central Chanda  11 652.34 774.08 

6. Buldhana  2 21.88 44.08 

7. Pusad  3 1,207.81 551.00 

8. Dhule  6 488.68 397.01 

9. Akola  1 126.00 126.00 

10. Sawantwadi  1 34.14 34.14 

11. Yawal  2 81.00 104.10 

 Total  60 4,168.01 3,777.33 

(Source: Maha CAMPA Annual Plans of Operation) 

Key Insights : 

• Against diversion of 4,168.01 ha, CA was undertaken for only 3,777.33 ha, leaving an 

overall shortfall of 390.68 ha (9.4 per cent). 

• Performance was highly uneven across divisions, indicating absence of a uniform 

planning and implementation framework for CA. 

• Pusad Division, with the highest diversion (1,207.81 ha), recorded CA on only 551 ha, 

reflecting a deficit of 54 per cent. 

• Only two divisions (Wardha and Central Chanda) achieved CA in excess of diversion, 

demonstrating that availability of suitable land is the key determinant. 

• The pattern of deficits, especially in high-diversion divisions, underscores the impact of 

failure to create land banks of non-forest land and reflects weak institutional 

preparedness. 

As the forest cover in Maharashtra constitutes only 16.53 per cent of its 

geographical area, as per the India State Forest Report, 2023 published by the 

Forest Survey of India, CA ought to have been primarily undertaken on 

non-forest land. Continued reliance on forest land for CA not only constrains 

expansion of the State’s forest cover but also undermines the objective of the 

National Forest Policy, 1988 to bring one-third of the geographical area of the 

country under forest and tree cover. 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that most of 

the projects mentioned in paragraph are undertaken by the Central Government 

and PSUs. They are allowed to carry out CA on degraded forest land instead of 

private non-forest land, as they often face difficulties in finding and acquiring 

suitable private land for afforestation, especially in States where such land is 

limited or unavailable. 

The reply is not acceptable as the majority of the project pertains to the 

Irrigation Department, and other Projects of GoM. While the constraints in 

acquisition of private non-forest land, as stated by the Government, are 

acknowledged, Para 2.7 of the Handbook envisages advance identification and 

creation of land banks precisely to mitigate such constraints. Continued reliance 

on degraded forest land, particularly in a State with limited forest cover, does 
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not fully address the objective of expanding forest and tree cover as envisaged 

in the National Forest Policy, 1988. 

The above facts indicate that the absence of a systematic land bank framework 

has constrained timely and effective implementation of CA in the State. 

2.1.7.3  Notification of Reserved/Protected Forest 

As per Para 2.4 (v) of the Handbook of guidelines, any non-forest land selected 

by the State Government for the purpose of CA, in lieu of forest land to be 

diverted may be accepted by MoEF&CC irrespective of crown density. All such 

lands shall be mutated in favor of State Forest department and declared as 

protected forest prior to Stage-I approval. 

Audit observed during the scrutiny as of March 2024: 

• 63,203.195 ha. (Inclusive of Zudpi Jungle land 14,277.730 ha.) of  

non-forest land for CA in lieu of diverted forest land was received from 

the User Agencies.  

• 57,475.956 ha. land were notified as Reserve Forest or Protected Forest 

(RF or PF). 

• Remaining 5,727.243 ha. land was yet to be notified under section 4 for 

RF and section 29 for PF of the Indian Forest Act, 1927.  

• Proposals for 1,871.259 ha. land were pending at the Government level. 

• Proposals for 3,855.983 ha. land were pending at the CCF/DCF level. 

Due to the non-notification of non-forest land as RF or PF, the land could not 

be brought under the ambit of legal provisions and safeguards as envisaged in 

the Indian Forest Act, 1927. 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that the 

process of notifying Non-Forest Land (NFL) under the possession of the Forest 

Department as Reserve Forest is under progress.  

The reply is noted. However, Audit had observed that as of March 2024, 

5,727.243 hectare of non-forest land received for CA had not been notified as 

Reserve Forest or Protected Forest, thereby remaining outside the legal 

framework and safeguards of the Indian Forest Act, 1927. The position indicates 

that the prescribed process had not been completed within the required 

timeframe.  

2.1.7.4  Submission of Annual Plan of Operation to the National 

Authority 

As per rule 2 (b) of CAF Rule, 2018, APO refers to the annual plan for physical 

activities and financial provisions approved by the National Authority or State 

Authority as the case may be, which describes milestones, conditions for 

success and explains how, a strategic annual plan will be put into operation 

during the financial year. 

As per Section 38 of the CAF Rules, 2018, the APO for the next financial year 

of the State shall be submitted by the State Authority before the 31 December 

of every year to the National Authority. 
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Audit observed that Maha CAMPA had not submitted the APOs to the National 

Authority as per prescribed due date and delays ranged between 54 to 141 days 

during 2019-20 to 2023-24 in submission of APOs as detailed in Table 2.1.3. 

Table 2.1.3: Delay in submission of APOs 

Year  Due date of 

Submission of APO 

Actual Date of 

submission of APO 

Delay in  

submission 

(Days) 

Date of Approval 

2019-20 31 December 2018 08 May 2019 
128 

17 December 

2019 

2020-21 31 December 2019 06 May 2020 127 14 July2020 

2021-22 31 December 2020 21 May 2021 141 02 July2021 

2022-23 31 December 2021 04 May 2022 124 14 June2022 

2023-24 31 December 2022 23 February 2023 54 09 May2023 

(Source: Information furnished by the department on APOs) 

Delays in submission of APOs to the National Authority resulted in delayed 

approval of APOs, which consequently resulted in delayed implementation of 

activities planned in APOs affecting the CA works as discussed in  

Paragraph 2.1.7.5. 

Key Insights : 

• Maha CAMPA consistently failed to submit Annual Plan of Operations (APOs) by the 

prescribed due date, with delays ranging from 54 to 141 days during 2019-20 to  

2023–24. 

• Delays exceeded four months in three consecutive years (2019-20 to 2021-22), 

indicating systemic non-adherence to the planning calendar. 

• The maximum delay of 141 days was observed in 2021-22, reflecting weak planning 

discipline and procedural follow-through. 

• Delayed submission resulted in delayed approvals by the National Authority in all years, 

compressing the effective implementation window. 

• The recurring delays adversely affected timely execution of CA works, undermining 

programme scheduling and field-level delivery. 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that the 

process of preparation and submission of APO to the committee is routed from 

Ranges to Divisions and then to Circles and finally compiled at State CAMPA 

which leads to delays in submission of APO to the SC. It was further added that 

all efforts are being made to submit the APO timely. 

Reply is not acceptable as the steps and process involved in preparation of APO 

is foreknown and the Maha CAMPA could have planned the preparation 

accordingly for submission of APO in time. 

Implementation of Annual Plan of Operation of Maha CAMPA 

Audit observed following discrepancies during scrutiny of implementation of 

APOs: 

2.1.7.5  Execution of works as per APOs resulting in non-achievement 

of targets 

The expenditure incurred for various works and activities like CA, CATP, 

Integrated Wildlife Management Plan (IWMP), activities under NPV etc., 
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planned in the APOs for the period 2019-20 to 2023-24 were not executed and 

Maha CAMPA could not achieve the targets as detailed in Appendix 2.1.1.  

As against the set physical targets of executing various works on 5,60,468.29 

ha. of land, Maha CAMPA could execute works only on 2,65,465.94 ha. of land 

achieving target of only 47.37 per cent of the works planned. 

In financial terms, as against the planned expenditure of ` 3,094.72 crore Maha 

CAMPA could spend ` 1,314.67 crore (only 42.48 per cent of the planned 

expenditure), which suggests weakness in planning and execution of works 

under CA. 

Further, 122 works planned in APOs of 15 selected divisions amounting to 

` 56.74 crore were not executed due to non-release of timely funds to the 

division from Maha CAMPA as detailed in Table 2.1.4. 

Table 2.1.4: Division-wise details of non-executed works approved in APOs due to  

non-release of funds (as on 16 July 2024) 

(` in lakh) 

Sr. No. Name of the division Number of 

works not 

executed  

Fund approved 

in APOs for 

works not 

executed 

1 DCF(T), Wardha 9 411.85 

2 DCF (WL) Gugamal 4 90.00 

3 DCF (T), Kolhapur 9 600.00 

4 DFO (WL) Kolhapur 5 62.50 

5 DCF(T) Nashik 8 207.53 

6 DCF(T) Chhatrapati Sambhaji Nagar 7 89.00 

7 DCF(T) Central Chanda 4 138.00 

8 DD, Pench Tiger Reserve (PTR) 14 758.00 

9 DCF (T) Sawantwadi 14 528.05 

10 DCF(T) Akola 9 180.00 

11 DCF(T), Buldhana 15 959.00 

12 DFO, Beed 2 35.00 

13 DCF(T), Pusad 3 1,155.00 

14 DCF(T) Yawal 11 380.00 

15 DCF (T) Dhule 8 79.88 

Total 122 5,673.81 

(Source: Information furnished by the department and APOs) 

Audit observed that 122 works approved in the Annual Plan of Operations 

(APOs) of 15 selected divisions, involving ₹ 56.74 crore, remained unexecuted 

as of 16 July 2024 due to non-release of funds by Maha CAMPA. This indicates 

that delays in submission and approval of APOs, coupled with weak fund flow 

management, had a cascading impact on field-level implementation. The 

accumulation of non-executed works across divisions reflects deficiencies in 

financial planning and prioritisation and undermines the objective of timely 

execution of CA and allied activities. 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that the 

implementing agencies could not achieve the targets due to lesser release of 

funds than the amount approved in APO, delay in completion of tender process 

owing to the General Elections and Assembly Elections, non-submission of 

fund requisitions by the concerned divisions, change or non-suitability of work 

sites. Consequently, the physical and financial targets remained unachieved. 



Chapter II – Audit of Transactions: Government Departments 

17 

 

 The reply is noted. However, Audit had observed that the primary reason for 

non-execution of 122 approved works was non-release of funds by Maha 

CAMPA, which is within the control of the implementing authority. Delays in 

submission and approval of APOs, coupled with deficiencies in fund flow 

management, had already compressed the available implementation window. 

As the works were predetermined and approved in the APOs, they did not 

require fresh fund demands from the divisions. The shortfall in achieving 

physical and financial targets thus reflects weaknesses in implementation and 

inadequate monitoring of works planned under the APOs. 

2.1.7.6  Unapproved execution of works amounting to ` 40.37 crore 

In 14 out of 15 selected divisions, Maha CAMPA fund of ` 40.37 crore was 

spent on the execution of total 60 works9 that were not planned in APOs as 

detailed in Table 2.1.5: 

Table 2.1.5: Details of unapproved execution Works (As on 16 July 2024) 

(` in lakh) 

Sr. No. Name of the Division Total number of works Amount  

1 DCF (WL) Gugamal 9 268.27 

2 DCF(T), Wardha 1 45.54 

3 DCF (T) Kolhapur 2 466.61 

4 DCF(T) West Nashik 5 124.03 

5 DCF(T), Chhatrapati Sambhaji Nagar 4 161.27 

6 DCF(T) Central Chanda 8 360.04 

7 DD, Pench Tiger Reserve (PTR) 9 1,215.79 

8 DCF (T), Sawantwadi 1 49.61 

9 DCF(T), Akola 1 5.00 

10 DCF(T), Buldhana 2 57.74 

11 DFO, Beed 3 183.85 

12 DCF(T) Pusad 9 1,044.45 

13 DCF (T) Yawal 5 51.95 

14 DCF(T) Dhule 1 3.00 

Total  60 4,037.15 

(Source: Information furnished by the department) 

Utilization of funds for unapproved works undermines the purpose of the APO; 

it is also not in conformity with the financial and operational guidelines of the 

CAF Rules, 2018 as the APOs are not only approved by EC but are also finally 

approved by National Authority. 

These works undertaken were outside the scope of the APOs, approved by the 

State Executive Committee and the National Authority, thereby undermining 

the sanctity of the planning process envisaged under the CAF Rules, 2018. Such 

deviations resulted in misallocation of funds, diversion from prioritized 

activities. 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that works 

were executed for preventing encroachment, addressing human-wildlife conflict 

and rescue operations, undertaking plantation activities. In some cases, the 

 
9  Construction of Quarters, Silvicultural operations, Animal seizing & capturing devices, 

Amenities for Women Front line staff, Establishment and maintenance of wireless networks, 

Cutting and burning of fire lines, Voluntary relocation of villages from Protected areas, Soil 

& Moisture Conservation work, All wildlife management work, Establishment, operation 

and maintenance of animal rescue Centre and Transit Treatment Centre, Pre Plantation 

Operation, First Year of Operation and Second Year of Operation etc. 
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funds were released based on the recommendation of the PCCF (Wildlife) level, 

CEO (Maha CAMPA) level and CCF (Maha CAMPA) level. In the case of 

voluntary relocation of villages from protected areas in Kolhapur, as the matter 

became sensitive, hence on instructions of PCCF (Wildlife), Nagpur, 

rehabilitation carried out from CAMPA funds.  

2.1.7.7  Non-execution of site-specific CA works in 2,592.73 hectares of 

land due to faulty site selection and diversion of CA land for other 

plantation schemes 

As per Section 6 (a) of the CAF Act, 2016 the money received for CA, additional 

CA, penal CA, Catchment Area Treatment Plan (CATP) and for any other site-

specific scheme may be used as per site-specific schemes submitted by the State 

along with the approved proposals for diversion of forest land under the FC Act, 

1980. 

Further, as per Para 12 (2) of the CAMPA guidelines (July 2009) issued by 

MoEF&CC, State CAMPA, after receipt of the money, shall accomplish the 

afforestation for which money is deposited in the CA Fund within a period of 

one year or two growing seasons after project completion, as may be 

appropriate. 

As per Handbook of guidelines (March 2019), the concerned DCF has to certify 

the suitability of land identified for CA at the time of submission of the proposal 

for diversion of forest land for non-forest use. 

Audit observed that: 

• In 1110 out of 15 selected divisions, CA on 2,592.73 ha. of land received 

against 28 projects, have not been taken up by the divisions even after 

passage of two to 32 years since the final approval for diversion have been 

granted by MoEF&CC as detailed in Appendix 2.1.2. 

• In 11 out of total 28 projects in three11 divisions, the CA could not be taken 

up due to non-suitability of land for plantation even after issuing of land 

suitability certificate by concern DCF as detailed in Appendix 2.1.3 which 

suggests that the divisions have not adequately verified the land to ensure 

its suitability for plantation at the time of proposal for diversion of forest 

land.  

• In respect of 11 projects, of Kolhapur and West Nashik division, the 

plantation had done under the Massive Afforestation Program of the State 

as detailed in Appendix 2.1.4 on the land received for CA and as a result, 

the plantation under CA remained to be taken up by the divisions. 

• The reason for not taking up CA, in the remaining six projects as detailed 

in Appendix 2.1.5 was not found on the record. 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that the CA 

could not be taken due to non-suitability of land for plantation, and proposals 

for new sites have been sent to the Government for approval. 

 
10  DCF (T) Wardha, Kolhapur, West Nashik, Dhule, Pusad, Sawantwadi, Chhatrapati Sambhaji 

Nagar, Buldhana, Akola, Central Chanda and DFO, Beed 
11  DCF (T) Wardha, Dhule and Chhatrapati Sambhaji Nagar 
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Reply is not tenable as the divisions have not adequately verified the land to 

ensure its suitability for plantation at the time of proposal for diversion of forest 

land. 

2.1.8  Financial Management  

The fund flow of Maha CAMPA begins with the user agencies, which deposit 

amounts towards compensatory afforestation for diversion of forest land in the 

accounts of National Authority. Out of the total receipts in a year, 90 per cent 

is to be remitted to State Fund, while the remaining 10 per cent is to be credited 

to the National Compensatory Afforestation Fund. The funds are released from 

State Fund to the Maha CAMPA and further the Maha CAMPA released the 

fund to the implementing divisions as per the APO approved by the National 

Authority. 

2.1.8.1  Excess release of funds amounting to ₹ 6.87 crore 

In 12 out of 15 selected divisions, fund amounting to ₹ 6.87 crore was released 

in excess of the approved cost of 32 works as given in APOs as detailed in  

Table 2.1.6. 

Table 2.1.6: Details of excess release of funds to implementing agencies  

(As on 16 July 2024) 

(` in lakh) 

Sr. 

No. 

Name of the Division Total 

Number 

of 

Works 

Cost of 

work 

approved 

in APOs 

Fund 

released 

Excess fund 

disbursed 

 

1 DCF (WL) Gugamal 4 92.20 133.68 41.48 

2 DCF(T), Wardha 2 119.32 159.99 40.67 

3 DCF (T) Kolhapur 2 70.00 81.44 11.44 

4 DCF(T) West Nashik 4 112.00 144.14 32.14 

5 DCF(T), Chhatrapati 

Sambhajinagar 

2 7.00 13.00 6.00 

6 DCF(T), Central Chanda 4 243.11 329.95 86.84 

7 DD, Pench Tiger Reserve 

(PTR) 

3 91.00 130.16 39.16 

8 DCF(T), Akola 2 64.00 84.00 20.00 

9 DCF(T),Buldhana 3 632.74 979.87 347.13 

10 DFO, Beed 1 182.00 222.60 40.60 

11 DCF(T), Pusad 3 134.00 151.46 17.46 

12 DCF(T), Dhule 2 65.00 68.72 3.72 

Total 32 1,812.37 2,499.01 686.64 

(Source: Information furnished by the department) 

Audit observed that in 12 out of 15 selected divisions, funds amounting to 

₹ 6.87 crore were released in excess of the cost approved in the Annual Plan of 

Operations (APOs) for 32 works, indicating non-adherence to sanctioned 

financial ceilings. Such excess disbursement reflects weaknesses in financial 

control and scrutiny of fund releases and undermines the integrity of the APO 

as the approved planning and budgeting instrument. The pattern of excess 

release across multiple divisions suggests systemic lapses rather than isolated 

deviations, and has the potential to distort prioritisation of works, crowd out 

funding for other approved activities, and weaken financial discipline under the 

CAMPA framework. 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that the excess 

fund was released to meet the additional expenditure due to increase in wages 
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rate and in some cases due to change in scope of works and the additional funds 

demanded by the division.  

The reply is noted; however, any increase in scope of work or additional 

expenditure on account of revised wage rates is required to be approved through 

a revised APO by the competent authority, and release of funds in excess of the 

originally approved cost without such approval is not in conformity with the 

prescribed planning and approval framework. 

2.1.8.2  Short release of funds amounting to ₹ 155.17 crore 

Maha CAMPA had released funds with a shortfall of ` 155.17 crore for 173 

works planned in the APOs in all the 15 selected divisions as detailed in  

Table 2.1.7. 

Table 2.1.7: Details of Short release of CAMPA Funds (As on 16 July 2024) 

(` in lakh) 

Sr. 

No. 

Name of the Division Total 

number 

of Works 

Sanctioned 

Amount 

Fund 

Released 

Short 

release of 

fund 

1 DCF (WL) Gugamal 14 732.55 234.77 497.78 

2 DCF(T), Wardha 21 2,846.86 1,768.38 1,078.48 

3 DCF (T) Kolhapur 11 1,790.69 563.77 1,226.92 

4 DFO (WL) Kolhapur 6 88.40 39.36 49.04 

5 DCF(T) West Nashik 15 2,428.55 1,375.53 1,053.02 

6 DCF(T), Chhatrapati 

Sambhaji Nagar 

6 2,185.76 741.41 1,444.35 

7 DCF(T) Central Chanda 22 4,699.59 3,307.23 1,392.36 

8 DD, Pench Tiger Reserve 

(PTR) 

8 6710.80 704.23 6,006.57 

9 DCF(T), Sawantwadi 3 16.04 14.46 1.58 

10 DCF(T), Akola 12 1,296.20 952.02 344.18 

11 DCF (T), Buldhana 6 768.53 613.86 154.67 

12 DFO, Beed 7 886.29 483.37 402.92 

13 DCF(T) Pusad 18 2,074.13 1,438.50 635.63 

14 DCF(T) Yawal 10 356.19 174.59 181.60 

15 DCF(T) Dhule 14 1,605.75 557.89 1,047.86 

Total 173 28,486.33 12,969.37 15,516.96 

(Source: Information furnished by the department) 

Audit observed that against sanctioned amount of ₹ 284.86 crore for 173 works 

planned in the APOs across all 15 selected divisions, only ₹ 129.69 crore was 

released, resulting in a substantial short release of ₹ 155.17 crore, with major 

shortfalls in divisions such as Pench PTR, Chhatrapati Sambhajinagar, Central 

Chanda, Kolhapur and Wardha. The short release of fund adversely affected the 

execution of approved works, leading to delays or non-completion of planned 

activities. During the year 2020-21, against the approved APO of ₹ 5,858 lakh 

for voluntary relocation of villages from the Protected Area in Pench Tiger 

Reserve (PTR), Wildlife Division, Nagpur, only ₹ 12.95 lakh was released by 

Maha CAMPA.  

As mentioned in Paragraph 2.1.7.5, 122 works planned in APOs of above 

15 divisions amounting to ` 56.74 crore were not executed due to non-release 

of timely funds from Maha CAMPA. 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that the short 

release of funds and non/partial execution of planned works were due to various 

reasons such as release of funds based on the demands received from 
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implementing agencies, non-availability of labour during the COVID period, 

non-preparation of estimates in certain cases, and release of funds as per the 

actual site requirements. 

The reply is not tenable, as the works and their costs were already approved in 

the APOs; therefore, the entire approved amount was required to be transferred 

to the implementing agencies for proper execution of the works. Short release 

of funds adversely affected the execution of approved works, leading to delays 

or non-completion of planned activities. 

2.1.8.3  Diversion of ₹ 94.69 crore for execution of budgeted works of 

Forest Department 

As per Rule 5 (4) (i) of CAF Rule, 2018, the funds of Maha CAMPA shall not 

be used for undertaking forest and wildlife conservation and other activities 

undertaken under other schemes of the Government for the purpose of partial 

financing the scheme for completing leftover works or complementary works 

of such schemes. 

Audit observed that Maha CAMPA fund was utilised for works undertaken from 

budgeted schemes in contravention to the CAF Rule, 2018 ibid as detailed in 

Table 2.1.8. 
Table 2.1.8: Details of diversion of CAMPA Funds 

(` in crore) 

Name of 

the office 

Name of the Scheme Scheme 

Major 

Head 

Amount 

Received from 

Budgeted Head 

Amount 

Diverted from 

CAMPA Fund 

DCF 

(WL), 

Gugamal 

Rehabilitation of Villages 

in National Parks and 

Sanctuaries (Settlement of 

Rights) scheme under the 

core area of Gugamal 

National Park as per GoM 

resolution dated 27 

December 2007. 

MH-

2406-

2241 

49.61 69.92 

DCF (T), 

Kolhapur 

Rehabilitation of Villages 

in National Parks and 

Sanctuaries (Settlement of 

Rights) scheme under the 

Sahyadri Tiger Project in 

November 2012. 

MH-

2406-

2241 

29.57 18.06 

PCCF, 

(Maha 

CAMPA) 

Nagpur 

Computerization of the 

Forest Department  

MH-

2406-

8669 

23.58 6.71 

Total 102.76 94.69 

(Source: Information furnished by the department) 

Diversion of ₹ 94.69 crore from CAMPA funds for execution of works already 

covered under budgeted schemes was in violation of Rule 5(4)(i) of the CAF 

Rules, 2018. Such diversion not only contravened statutory provisions but also 

defeated the specific objective of CAMPA. 

In reply, the Government stated (October 2025) that: 

• The NPV funds are to be used for voluntary relocation of villages from 

protected areas as per CAF Rule. Additional land compensation beyond 

₹ 10 lakh package is financed partly from NPV/interest and the balance 

from State Plan Head.  
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• As per Rule 5(3)(c) of CAF Rules, 2018, NPV funds are used for 

purchase and maintenance of IT and communication equipment for 

forest and wildlife protection by APCCF (Information, Technology & 

Policy). Thus, utilization of ₹ 96.82 crore was strictly as per sanctioned 

APO and GR, with no partial or complementary financing. 

The reply is not acceptable as the works were partly funded from State Fund 

and partly from CAMPA and CAF Rules, 2018 explicitly prohibits the use of 

CAMPA funds for partial financing of other government schemes, including 

completing leftover works or undertaking complementary works of such 

schemes. 

2.1.8.4  Irregular expenditure of ₹ 1.36 crore on ineligible works  

As per Section 6(b) of the CAF Act, 2016, the money received towards NPV 

and penal NPV shall be used for artificial regeneration (plantation), assisted 

natural regeneration, forest management, forest protection, forest and wildlife-

related infrastructure development etc., in the manner as may be prescribed. 

Further, Rule 5 of the CAF Rules, 2018 provides the details of expenditure upon 

which the money received towards NPV shall be utilised. Also, as per the 

proceedings of the 5th Meeting of the National CAMPA Advisory Council 

(January 2015), normal forest activities in the State should be undertaken using 

the State’s own plan funds and there should be no attempt to shift the obligation 

for such works to State CAMPA.  

Audit observed that Maha CAMPA released fund amounting to ` 1.36 crore 

during 2019-20 to 2023-24 to various implementing agencies to meet expenses 

like utility bills, office expenses, payment of wages, publications, events, 

housekeeping services etc. which were not eligible as detailed in  

Appendix 2.1.6. The works were not relating to Maha CAMPA activities which 

is irregular and against the rules governing the fund. 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that owing to 

a 67 per cent budget cut in State Schemes, Maha CAMPA released fund to 

PCCF (BPD), PCCF (ITP), PIO Nagpur and Resource Utilization, Nagpur, for 

housekeeping, security services, data entry operators, and video-conference 

facilities. Further, during 2021-22 to 2023-24, funds were released under 

approved APO heads for publicity, awareness programmes, workshops, 

training, and conservation-related activities. 

The reply is not acceptable as the expenditure was not eligible to be funded from 

CAMPA funds. 

2.1.8.5  Irregular expenditure of ₹ 3.94 crore on construction of official 

and residential buildings in urban locations 

As per Rule 5 (3) (e) of the CAF Rules, 2018, not more than 20 per cent of NPV 

of forest land diverted for non-forest use from the user agencies shall be utilized 

for the construction of residential and official buildings in forests for frontline 

staffs deployed for protection of forest and wildlife. 

Audit observed that in six out of 15 selected divisions, the office buildings and 

residential quarters were constructed in urban locations and not in forest as 

prescribed in Rule 5(3)(e) which is against the CAF Rules, 2018 as detailed in 

Table 2.1.9. 
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Table 2.1.9: Details of residential quarters constructed in urban locations 

(₹ in crore) 

Sr. 

No. 

Name of the 

Division 

Type of building Location Cost of 

construction  

1 Buldhana Range Office Building Khamgaon 0.29 

2 Central 

Chanda 

Typer III quarter Wirur 0.35 

Range Office Building  Wirur 0.50 

Typer III quarter Rajura 0.35 

Range Office Building  Rajura 0.50 

3 Chhatrapati 

Sambhajinagar 

Range Office Building Chhatrapati 

Sambhajinagar 

0.35 

Type-III quarter Khultabad 0.30 

4 Dhule Range Office Building Dhule 0.35 

5 Sawantwadi Type-I quarter Sawantwadi 0.22 

6 West Nashik Range Office Building Mhasrul 0.43 

Type-III quarter Barhe 0.30 

Total 3.94 

(Source: Information furnished by the department) 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that field 

forest officers are required to stay at their headquarters for effective forest 

protection, whether in rural or urban areas. Accordingly, NPV funds are utilized 

only for constructing office and residential buildings for frontline staff (RFOs, 

Round Officers, Forest Guards), with all works approved by the State SC and 

National CAMPA Executive Committee. 

The reply is not acceptable as CAF Rule, 2018 provides the construction of 

residential and official buildings for frontline staffs in forest area only. 

2.1.8.6  Irregular expenditure of ₹ 5.50 crore by Gorewada Zoo Authority  

As per Rule 5 (4) (j) and (k) of the CAF Rules, 2018, the NPV of forest land 

diverted for non-forest use from the user agencies cannot be used for 

establishment, expansion and up-gradation of zoo and wildlife safari, providing 

financial support, either by way of grant or equity to existing or for setting up 

new Forest Corporations, Boards etc. 

GoM, vide resolution dated 29 November 2011, approved establishment of an 

international standard zoo at Gorewada, Nagpur under Public Private 

Partnership (PPP) mode. The project was to be implemented by the Forest 

Development Corporation of Maharashtra Ltd. (FDCM) through a special 

purpose vehicle (SPV) with the Government having the majority stake in it. As 

per the resolution, till the formation of SPV, preliminary expenses related to the 

zoo were to be borne from the State budget and the Government had approved 

₹ 20 crore in 2011-12. After the formation of SPV, all the expenses were to be 

borne by the SPV. 

Audit observed that Maha CAMPA disbursed ₹ 5.50 crore to FDCM during 

2021-22 and 2022-23 for the establishment of Rescue Centre in Gorewada Zoo 

in violation of the CAF Rules, 2018. Further, FDCM had incurred the 

expenditure of ₹ 5.50 crore and submitted the Utilization Certificate to Maha 

CAMPA. The funding to Gorewada Zoo from the Maha CAMPA fund was 

irregular in view of the fact that the project was established by the GoM under 

PPP mode. As such, all the expenditures related to facilities inside the zoo 
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should have been met as per the financing pattern of the PPP agreement with 

the concessionaire.   

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that the 

agreement with the private partner was dissolved in June 2022, and thereafter 

Gorewada Zoo Limited, a wholly owned FDCM subsidiary was formed. The 

zoo also functions as a Rescue Centre with CZA recognition, managed by 

FDCM since 2015. The proposal for CAMPA funding is covered under Rule 

5(2)(k) of CAF Rules, 2018. 

The reply is not acceptable as Rule 5(4)(j) of the CAF Rules, 2018 explicitly 

prohibits utilisation of CAMPA funds for establishment, expansion or 

upgradation of zoos and wildlife safaris, as well as for providing financial 

support to Forest Corporations or similar entities. The subsequent dissolution of 

the PPP arrangement or reclassification of the zoo as a rescue centre does not 

dilute this statutory prohibition. The reference to Rule 5(2)(k) is not tenable in 

this context, as the specific bar under Rule 5(4)(j) prevails over general 

provisions. 

2.1.8.7  Investment of CAMPA fund in government securities and in term 

deposits of scheduled banks 

Section 26 of the CAF Act, 2016 provides that the State Authority may invest 

funds available in the CAMPA Fund in the securities of the Central Government 

and in scheduled banks. Section 30 provides that the Central Government in 

consultation with State Government may, inter-alia, make rules for the 

investment of funds by the State Authority.  

Audit observed that: 

• Maha CAMPA has not devised any investment plan for surplus amount 

available in the State Fund.  

• After providing funds for expenditure approved in APOs, there was sizable 

surplus balance amount ranging from ₹ 2,184.19 crore to ₹ 3,093.40 crore 

during the years 2020-21 to 2023-24 which could have been invested in 

government securities or in term deposits of scheduled banks. 

• Due to non-investment of surplus amount, the amount remained with the 

State government and it earned interest at 3.35 and 3.40 per cent notified by 

the Central Government.  

Audit concludes that the failure of Maha CAMPA to formulate an investment 

plan and to invest substantial surplus balances, ranging from ₹ 2,184.19 crore 

to ₹ 3,093.40 crore during 2020–21 to 2023–24, in government securities or 

term deposits of scheduled banks, as envisaged under Sections 26 and 30 of the 

CAF Act, 2016, resulted in sub-optimal utilisation of available funds. The 

retention of surplus funds with the State Government at lower interest rates of 

3.35 and 3.40 per cent, instead of securing higher returns through permitted 

investment avenues, reflects deficiencies in financial management and foregone 

opportunities to augment resources for CA and allied activities. 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that the Maha 

CAMPA receives grants from the State Government as per budget allocations 

and APOs sanctioned by the National Authority. The State Government is 

giving interest on the balance fund lying with them. It was further added that 
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matter is taken up with the State Government regarding framing of Rules under 

Section 30 of CAF Act. 

The reply is not tenable as Sections 26 and 30 of the CAF Act, 2016 explicitly 

envisage investment of surplus funds by the State Authority in Government 

securities and scheduled banks, and payment of interest by the State 

Government on balances retained does not substitute for compliance with the 

prescribed investment framework. The absence of an investment plan and the 

non-framing of rules under Section 30, even after accumulation of substantial 

surpluses over multiple years, indicate deficiencies in financial management 

and foregone opportunities to optimise returns for utilisation in CA and allied 

activities. 

2.1.8.8  Irregular remittance of amounts towards CA to the National 

Authority by the user agencies 

As per Section 4 of the CAF Act, 2016, all the monies realized from user 

agencies by such State towards CA, additional CA, penal CA, present value, 

CATP or any money for compliance of conditions stipulated by the Central 

Government while according approval under the provisions of the FC Act, 

1980, shall be credited to the State Fund. The GoM vide notification had created 

(01 March 2019) State Fund in terms of Section 4 of the CAF Act. 

Audit observed that contrary to the provisions in the CAF Act, 2016 the user 

agencies are crediting the amount payable by them towards CA in the account 

of National CAMPA instead of Maha CAMPA, and the National CAMPA has 

not remitted the collected amount regularly at the end of the financial year to 

the Maha CAMPA fund. 

The details of amount remitted to Maha CAMPA is shown in Table 2.1.10. 

Table 2.1.10: Details of delay in remittance by National CAMPA 

(₹ in crore) 

Year of Collection 

by National 

CAMPA 

Month of 

remittance to Maha 

CAMPA 

Amount remitted 

to Maha CAMPA 

Delay period taken 

from April of each 

year 

2019-20 March 2022 285.22 1 year, 11 months 

2020-21 January 2024 
211.0212 

2 years, 9 months 

2021-22 January 2024 1 year, 9 months 

2022-23 August 2024 259.37 1 year, 4 months 

(Source: Information furnished by the department) 

The prolonged delays in remittance had direct financial implications for the 

State. As brought out in Appendix 2.1.7, Maha CAMPA was entitled to receive 

interest amounting to ₹ 40.80 crore from the National Authority on account of 

delayed transfer of funds. The principal amounts involved in each tranche 

ranged between ₹ 211.02 crore and ₹ 285.22 crore, and despite application of 

modest interest rates of 3.35 to 3.40 per cent, the cumulative interest impact 

was material. 

The above indicates systemic weaknesses in inter-governmental fund flow 

management, resulting in delayed availability of funds to the State and loss of 

 
12  ₹ 211.02 crore remitted in January 2024 is a combined amount collected during 2020-21 and 

2021-22 
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interest income, thereby constraining timely implementation of Compensatory 

Afforestation and allied activities.  

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that as per the 

provisions of FC Act and subsequent Rules and circulars issued from time to 

time, the user agencies and project proponents are depositing all the monies of 

compensatory afforestation to Government of India in the Savings Bank 

Account pertaining to the State concerned.  

The reply is not acceptable as the State Fund was created by GoM in March 

2019 and user agencies were required to credit the amount payable by them 

towards CA into said fund. Section 4 of the CAF Act, 2016 envisages credit of 

all CA receipts to the State Fund, and the practice of routing funds through 

National CAMPA, coupled with delays of up to two years nine months in 

remittance, is not in conformity with the prescribed framework. The reply does 

not address the issue of delayed transfers and the resultant non-receipt of 

interest of ₹ 40.80 crore by Maha CAMPA. 

2.1.8.9  Delay in payment of interest amount of ₹ 129.81 crore by GoM 

Section 4 of the CAF Act, 2016 provides that the money received in the State 

Fund shall be an interest-bearing fund under Public Accounts of State. The 

balance in each State Fund shall be non-lapsable, and interest shall accrue as 

per the rate declared by the Central Government on a year-to-year basis. 

Audit observed that the GoM has not been regular in paying interest on CAMPA 

funds. The department calculated interest of ₹ 458.26 crore for the period from 

August 2019 to March 2023 without compounding the interest due, but not paid, 

by the GoM. However, the actual compound interest for this period amounted 

to ₹ 483.20 crore and the GoM paid only ₹ 458.26 crore in March 2024 which 

resulted in short realization of ₹ 24.94 crore. Maha CAMPA later corrected the 

calculation and raised (October 2024) a demand for ₹ 129.81 crore as interest 

due up to March 2024, which includes the earlier short realization of 

₹ 24.94 crore. This amount remains unpaid by the GoM. 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that a 

supplementary budget proposal of interest amounting to ₹ 129.81 crore for 

2023-24 and ₹ 107.73 crore for 2024-25, totalling to ₹ 237.54 crore was 

submitted by Maha CAMPA to the State Government, approval of the same 

from the State Government is awaited. 

The reply is noted. However, Audit had observed that interest amounting to 

₹ 129.81 crore remained unpaid by the Government of Maharashtra as of 

March 2024, despite correction of the earlier short calculation and raising of 

demand by Maha CAMPA. Submission of supplementary budget proposals 

does not address the delay in payment and the accumulation of arrears over 

multiple years, and the statutory requirement of timely credit of interest to the 

State Fund under Section 4 of the CAF Act, 2016 remains unfulfilled. 

2.1.9 Other Miscellaneous observations 

2.1.9.1  Loss of ₹ 2.55 crore due to availing of overdraft facility  

As per Para 10 (3) of State CAMPA guidelines 2009, the money received in the 

State CAMPA shall be kept in interest-bearing account in nationalized bank and 

periodically withdrawn for the works as per the APOs approved by the SC. 
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Union Bank of India (UBI), Nagpur offered (July 2015 and November 2015) 

Centralized Payment System for all the implementing agencies of Maha 

CAMPA. The main feature of the system was that the payment instructions 

issued in district-level accounts and paid during a day would be adjusted fully 

at the end of the day by sweep-in facility from State CAMPA accounts. The 

balance of all these subsidiary accounts of implementing agencies would be 

recouped by debiting the main account of Maha CAMPA at the end of the day. 

The offer was accepted by the Maha CAMPA, and the bank’s Centralized 

Payment System was adopted from 1 April 2016 onwards, for the sake of fund 

transfer to implementing agencies. 

Audit observed that while accepting the offer of the bank, Maha CAMPA had 

not finalized and documented the terms and conditions of the facilities of the 

scheme. The credit/withdrawal limits were not fixed by the Maha CAMPA head 

office and the implementing agencies withdrew funds without any limitation, 

resulting in the main account of Maha CAMPA showing a negative balance 

from time to time. Consequently, the bank charged interest and other fees of 

₹ 5.59 crore on the overdraft from the fiscal year 2016-17 to June 2020. After 

complaint from Maha CAMPA, the bank refunded an amount of ₹ 3.04 crore 

which was incorrectly charged. However, the remaining amount of ₹ 2.55 crore 

was not refunded and it turned out to be a loss for the Maha CAMPA due to 

failure to put cap upon withdrawal limits on implementing agencies. 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that no formal 

MOU was executed with Union Bank of India (UBI) for the Centralized 

Payment System. No fixed credit limit was kept for the bank to release the fund 

to the implementing agencies. In fact, credit limit was depending upon the 

release of fund to the circle, divisions and ranges as per sanctioned APO. 

Sufficient balance was available in main CAMPA Fund whenever the bank 

charged interest and other fees on the overdraft. As soon as the State Authority 

noticed that the interest and other charges were deducted from subordinate 

offices as overdraft by bank, action was initiated to recover the amount already 

charged by meetings with UBI, filing a complaint with the Banking 

Ombudsman, and appealing to the Deputy Governor of RBI. UBI has returned 

₹ 3.04 crore, and recovery of the remaining amount is in process. 

Reply is not tenable as the Maha CAMPA has accepted the proposal of bank 

without evaluation of terms and conditions and formal execution of MOU. 

Further, the Banking Ombudsman has already disposed of the appeal and 

rejected complaint of Maha CAMPA resulting in loss of remaining amount. 

2.1.9.2  Surrendering of Maha CAMPA fund by Divisions for revalidation 

As per section 6(h) of the CAF Act 2016, the State Authority shall release funds 

to agencies for activity execution in predetermined instalments, as per the APO. 

As per the standard terms of APO, the validity of APO expires at the end of the 

financial year on 31st March every year. Further continuation of the incomplete 

activities planned in an APO of particular year shall be permissible only if they 

are included in the APO of subsequent year and approved by the National 

Authority. As such, the implementing agencies should surrender the unutilized 

amount, if the activities could not be taken during the particular APO period. 

Audit observed that in 10 out of 15 selected divisions, Maha CAMPA funds 

amounting to ₹ 73.41 crore were not surrendered to the Maha CAMPA account 

for revalidation as of March 2024. Instead, these funds were kept in the Division 
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accounts and carried forward into the next APO year after 31st March without 

approval from the National Authority.  

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that it is 

necessary to revalidate the unspent amount, and instructions have been issued 

to all field agencies. The unspent funds at the division/circle level are now being 

surrendered to the State CAMPA account, and further instructions will be 

reissued to the field agencies. 

2.1.10  Internal Control  

2.1.10.1  Meetings of the GB, SC and EC  

Audit observed that Maha CAMPA has not convened regular meetings of GB, 

SC and EC as detailed in Table 2.1.11. 

Table 2.1.11: Details of GB, SC and EC meetings 

Name of 

Committee 

Criteria Observation 

Governing 

Body 

As per Section 17 of the CAF Act, 

2016, the GB shall review the working 

of the State Authority from time to time 

and shall meet at least once in six 

months 

No meeting of the GB has 

been held since its 

constitution in January 2019. 

Steering 

Committee 

As per Section 18 of the CAF Act, 

2016, SC is, inter-alia, responsible for 

scrutinizing and approving the APO 

prepared by the EC and shall meet at 

least once in every three months. 

The SC meetings were not 

conducted at regular intervals.   

Only six meetings were held 

against 20 meetings. 

Executive 

Committee 

As per Section 19 of the CAF Act, 

2016, the EC was to meet at least once 

in three months. 

 

The EC meetings were not 

conducted at regular intervals. 

Against the prescribed 

meetings of 20 in five years, 

13 meetings were held. 

 (Source: Information furnished by the department) 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that the 

proposal to convene Governing Body meeting has been sent to the State 

Government on 15 July 2025. 

Thus, facts remained that no meetings of GB were conducted since beginning 

and meetings of EC and SC were not conducted at regular intervals as provided 

in Act. 

2.1.10.2  Irregular allotment of work of third-party monitoring  

As per Rule 2 (e) of the CAF Rules, 2018, third-party monitoring is defined as, 

monitoring and evaluation of works executed from National Fund and State 

Fund by the parties which are external to a project's direct beneficiary chain and 

management structure having no conflict of interest on parameters of evaluation 

as determined by the National Authority over and above the baseline. 

Further, as per GoM resolution (07 May 2021) issued by the Department of 

Industry, Energy and Labour Department, e-tendering procedure is to be 

followed for all procurements exceeding ₹ 10 lakh. 

The work of third-party evaluation of activities undertaken in CA was awarded 

directly to Sevanivruttha Van Karmachari Sangh, Maharashtra, Pune (SEVAK), 

a society of retired officials of the forest department without obtaining bid from 

the open market by e-tendering. SEVAK was paid ₹ 12.50 lakh for the third-
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party evaluation of plantation work undertaken during the year 2019. The work 

of third-party evaluation not awarded after 2019. 

Audit observed that: 

• E-tendering was not adopted to ensure competitive bid from the open 

market. 

• Further, the agency is the Society of retired officials of the forest 

department, who might be directly or indirectly related to the 

implementation and management of activities of CA under Maha CAMPA 

at some point of time in the past. Hence, getting the third-party evaluation 

done through same people tantamount to conflict of interest. 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that evaluation 

of plantation is a technical work and requires technical skills, and sufficient 

knowledge of forestry activities, so the call was taken to allot evaluation work 

to Sevak Sangh, as it consists of retired forest officers well acquainted with the 

forestry work and knowledge of forestry subjects. Due to paucity of time and 

urgent need to do evaluation work, e-tendering process was not followed. It was 

further added that in future, the prescribed procedure would be followed, and 

due care would be taken. 

Reply is not tenable as allotment of evaluation work without due tendering 

process is against the norms, and the allotment of evaluation works to the 

society of individuals who were once part of the implementation and 

management of CA activities tantamount to conflict of interest. 

2.1.10.3  Preparation of Annual Report and finalization of Accounts  

As per section 19 (vi) of the CAF Act, 2016, the EC shall prepare an annual 

report of the State Authority. Further, sections 28 and 29 of the Act, mention 

that annual report shall give full account of its activities during the previous 

financial year and forward a copy thereof to the concerned State Government 

and it will be laid before each house of the State Legislature.  

Further as per Rule 37 of CAF Rules, 2018, State Authority shall prepare 

monthly statement of accounts in Form-VII; physical and financial 

achievements in Form-VIII; annual statement of accounts in Form-IX, and 

maintain its records and accounts in Form-X. 

Audit observed the following discrepancies as detailed in Table 2.1.12. 

Table 2.1.12: Details of Annual Report and Finalization of accounts of Maha CAMPA 

Year Status of Annual Report of 

Maha CAMPA 

Status of Finalization of accounts of 

Maha CAMPA in Form-VII, VIII, IX 

and X 

2019–20 Approved by EC PCCF Maha CAMPA had maintained 

only in Form X and 15 selected divisions 

maintained only Form VIII. 
2020–21 Approved by EC 

2021–22 Not approved by EC 

2022–23 Not Prepared 

2023–24 Not Prepared 

(Source: Information furnished by the department) 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that the 

Annual Reports for 2019-20 to 2021-22 would be placed before both Houses of 

the State Legislature in the upcoming Assembly Session. The Annual Report for 

2022-23 would be placed after approval of the EC and SC, while the Annual 
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Report for 2023-24 is under process. The Annual Statement of Accounts in 

Form IX is to be maintained at the State level on the basis of Forms VII and 

VIII, and all accounts are maintained in the Tally Accounting Software as per 

Form X. 

Facts remained that the laid down procedure of submission of accounts to State 

Legislature was not followed. 

2.1.10.4  Receipt of Self-monitoring report from user agencies 

According to guidelines issued (January 2014) by the MoEF&CC, every user 

agency to whom forest land has been diverted for non-forest purpose shall 

prepare an annual Self-monitoring report on compliance with the conditions 

stipulated in each approval accorded under the FC Act, 1980, in January of the 

next calendar year.  

Audit observed that at the State level, Maha CAMPA did not comply with the 

instructions issued by MoEF&CC, as it failed to obtain Self-monitoring reports 

from the user agencies. Further, in 1213 out of 15 selected divisions, these 

reports were also not collected. In the absence of self-monitoring report, it could 

not be ensured whether the user agencies have complied the conditions 

stipulated in the approval of diversion of forest land. 

On this being pointed out, the Government stated (October 2025) that 

instructions have been issued to all field formations to obtain pending Self-

Monitoring Reports from user agencies, and the collection process is in 

progress, and reports will be compiled and submitted to the competent authority. 

Directions have also been issued to ensure regular submission of annual reports 

for effective monitoring. 

2.1.10.5  Updating of ‘e-Green Watch’ portal 

As per para 17(1) of the Guidelines on the State CAMPA issued (July 2009) by 

the MoEF&CC, an integrated online system ‘e-Green Watch’ was to be 

developed which presents the data in real-time and is accessible to all the 

stakeholders and the public at large. It allows monitoring, evaluation and social 

& ecological audits by independent organizations, researchers and the public. 

Further, the performance report of the same is generated online and sent to the 

MOEF&CC on a monthly basis.  

The discrepancies noticed by audit in the portal are given below: 

➢ During the period 2019-20 to 2023-24, 80 cases of diversion of land 

were recorded however, information for only 11 cases was uploaded on 

e-Green Watch’.  

➢ Further, out of 1,567.868 ha. land received from user agencies only 

281.413 ha. land was uploaded on e-Green Watch’ portal. 

➢ Expenditure data and performance report were not uploaded on ‘e-Green 

Watch’ portal. 

Further, none of the 15 selected divisions had updated the ‘e-Green Watch’ 

portal and had failed to provide data to enable concurrent monitoring and 

evaluation of the works implemented through CAMPA. 

 
13  DCF Pusad, West Nashik, Dhule, Akola, Buldhana, Yawal, Chhatrapati Sambhaji Nagar, 

Wardha, Central Chanda, Sawantwadi, Beed and Kolhapur (Territorial) 
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On this being pointed out, the selected divisions stated that the data would be 

updated at the earliest. Further, the PCCF stated that as the trained NIC 

coordinators left, there has been very little progress in uploading CAMPA work 

details since 2017. 

In reply, the Government stated (October 2025) that the instructions have been 

issued to all circles for updating all information on e Green Watch Portal. 

2.1.10.6  Maintenance of CAMPA plantation register/measurement book 

As per Rule 37 of CAF Rule, 2018 read with Form X appended to the rule, the 

State Authority shall maintain the records and accounts such as Cashbook, 

Assets register, Financial Statement, Quarterly Monitoring Register, Plantation 

Register/journal of the CAMPA activities in the state. 

Audit observed that in 1014 out of 15 selected divisions, the plantation registers 

and measurement books were not maintained properly. The lack of accurate and 

updated records makes it challenging to monitor the health and survival of 

plantations, affecting their long-term success and sustainability.  

On this being pointed out, four divisions15 out of 10 divisions have corrected 

and updated their plantation registers, one16 division has agreed to rectify the 

register and responses from the remaining 5 divisions17 are still awaited. 

Further, the Government stated (October 2025) that now all concerned divisions 

have updated plantation register and measurement books. Due care would be 

taken in future for keeping all records updated and maintained properly. 

Facts remained that plantation registers and proper measurement of books are 

important for monitoring success of plantations were incomplete at the time of 

audit and updated only after pointed out by audit. 

2.1.10.7  Obtaining approval of Gram Sabha for execution of CAMPA  

works 

As per CAF Rules, 2018 and the conditions of approval of APO, prior to 

implementation of approved APOs, the EC of the State Authority shall ensure 

that the certificate is available with them to the effect that the proposed activities 

are being taken up after due consultation with Gram Sabha and are as per 

provisions of Scheduled Tribe and Other Traditional Forest Dwellers 

(Recognition of Forest Rights) Act, 2006; activities proposed in forest areas are 

in consonance with approved working plan. 

Audit observed in 10 out of 15 selected divisions18 that the approval of the 

concerned Gram Sabha was not obtained before taking up various works under 

CAMPA which may result in lack of consultation on the social or environmental 

impacts, causing unintended consequences.  

In reply, the Government stated (October 2025) that the instructions have been 

issued to all concern implementing agencies regarding obtaining prior approval 

and consultation of concerned Gram Sabha for execution of all activities under 

the CAMPA Fund. Due care would be taken in future. 

 
14  DCF Akola, Chhatrapati Sambhaji Nagar, Buldhana, Central Chanda, Dhule, Pusad, 

Sawantwadi, West Nashik, Yawal and Beed 
15  DCF Yawal, Buldhana, Sawantwadi and Beed 
16  DCF Central Chanda 
17  DCF Dhule, West Nashik, Pusad, Akola and Chhatrapati Sambhaji Nagar 
18  DCF Chhatrapati Sambhaji Nagar, West Nashik, Central Chanda, Akola, Buldhana, Dhule, 

Pusad, Sawantwadi, Yawal and Beed 
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2.1.11  Conclusion 

Maha CAMPA is mandated to manage and utilise the State Compensatory 

Afforestation Fund in carrying out compensatory afforestation activities 

approved in the APO by the MoEF&CC to compensate the loss of forest and 

trees as a result of diversion of forest land for non-forest use. 

There have been substantial delays in the process of preparation and approval 

of APO, as a result, the implementation of APOs also were delayed and targets 

of CA works planned could not be achieved during the period covered by audit.  

As per guidelines, the CA is to be raised on suitable non-forest land. However, 

CA in respect of 60 projects out of 114 projects planned in APOs of the period 

covered by audit was planned/done on the forest land without exploring 

availability of non-forest land as envisaged in guidelines. The audit also 

observed that CA on 2592.73 ha. of land could not be taken up due to faulty site 

selection and diversion of approved land for other plantation schemes. 

On the financial management part, Maha CAMPA has not ensured that the 

receipts on account of CA are credited directly to the State Fund by the user 

agencies as per CAF Act. Routing of these receipts through the National 

Authority is contrary to the provision in CAF Act which resulted in delayed 

realization of amounts to State Fund and the National Authority has not paid 

any interest on that amount to Maha CAMPA.  

Maha CAMPA is mandated to manage the State Fund, whereas, it does not have 

active control over the entire State Fund and manages the State Fund only to the 

extent of the amount disbursed by GoM. As a result, the Maha CAMPA has not 

devised an investment plan for surplus amount resulting in getting lower interest 

to the State Fund. Maha CAMPA has also used State Fund for part funding of 

some of the budgetary schemes of GoM and ineligible item of works against 

the norms of utilisation of State Fund. 

Internal controls in Maha CAMPA have a scope for improvement due to  

non-functioning of the Governing Body and insufficient meetings of the 

Steering Committee and the Executed Committee. Evaluation mechanism for 

evaluation of compensatory afforestation activities undertaken by Maha 

CAMPA also needs further strengthening so that Maha CAMPA achieves its 

objective for which it was established under CAF Act.  

Recommendations 

• Maha CAMPA may institute an internal planning calendar with 

defined timelines and accountability to ensure submission of APOs to 

the National Authority by the prescribed due dates and release of funds 

in sync with approved schedules. 

• The Department may create and operationalise a verified land bank of 

suitable non-forest land, supported by joint site inspections and geo-

referencing, to ensure timely completion of Compensatory 

Afforestation within one year or two growing seasons as prescribed. 

• The Government may issue necessary directions to ensure that all CA 

receipts are credited directly to the State CAMPA Fund by user 

agencies in accordance with Section 4 of the CAF Act, 2016, and 

discontinue routing through National CAMPA. 
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• Maha CAMPA may formulate and implement a formal investment 

policy and invest surplus balances in Government securities or term 

deposits of scheduled banks in line with Sections 26 and 30 of the CAF 

Act, 2016. 

• The meeting of the Governing Body, Steering Committee and Executive 

Committee of Maha CAMPA may be convened at prescribed intervals 

and mandated to review physical progress, fund utilisation and record 

maintenance to strengthen monitoring and internal controls.
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FINANCE DEPARTMENT 
 

2.2    IT Audit on ‘Integrated Financial Management System’ 
 

2.2.1  Introduction 

Government of Maharashtra (GoM) initiated the computerization since  

1996-1997 with the development of various modules for its departments, 

however, these modules were standalone and not integrated with each other. 

Government of India (GoI) instructed (May 2007) to implement Integrated 

Financial Management System (IFMS) through an e-Governance project.  

GoM initiated the action of automation of budget estimation, allocation and 

monitoring functions, accounting of expenditures and receipts of Government, 

Pay and other personal claims of employees including Pension, from April 2008. 

These functions were automated and integrated with development of five  

web-enabled modules and were implemented at different phases of time as 

detailed in Table 2.2.1. 

Table 2.2.1: Details of five web-enabled modules and its implementation 

Sl. 

No. 

Name of the module Month/Year of go-live Developed by 

1. TREASURY NET Legacy system working 

on Local Area Network 

developed in 2009 

upgraded to web 

enabled between May 

2018 and January 2020 

M/s National 

Informatics 

Centre (NIC), 

Pune 

2. Budget Estimation, Allocation and 

Monitoring System (BEAMS) 

May 2007 

3. BILLPORTAL March 2015 

4. Government Receipt Accounting 

System (GRAS) 

June 2010 

5. SEVAARTH module which has five 

sub modules viz. 

(1) Payroll 

(2) NIVRUTTIVETANWAHINI 

(Pension) 

(3) Defined Contribution Pension 

System (DCPS) & National Pension 

System (NPS) 

(4) GPF Group IV and 

(5) Loans and Advances  

Between April 2012 and 

August 2014 

M/s Tata 

Consultancy 

Services 

(TCS), 

Mumbai 

Note:  Other modules shown in Figure 2.2.1 are Management Information System (MIS) and 

Accountant General (AG) module for which data is fetched from above five modules. 

Of the above, the sub-module of SEVAARTH module viz., 

NIVRUTTIVETANWAHINI (Pension), module for employees of Zilla 

Parishads and other aided bodies and institutions have not been implemented. 

Mahakosh Portal provides links to various Applications developed by Finance 

Department, Government of Maharashtra under Integrated Financial 

Management System (IFMS). This portal provides for link to applications viz., 

BEAMS, GRAS, Sevaarth, DCPS, Nivruttivetanwahini, etc. 

2.2.2 Organizational Setup  

The Additional Chief Secretary is the administrative head of the Finance 

Department (FD). The automation of the functions of FD was entrusted to the 
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Director of Accounts and Treasuries (DAT), Mumbai. The Director is assisted 

by Joint Director (IT), Deputy Director (IT) and Assistant Directors 

(TREASURYNET). 

2.2.3 System Architecture of IFMS  

IFMS was developed using DB2 (a RDBMS product launched by IBM) as back-

end database and PHP/JavaScript as front end. IFMS is a web-based application 

having a modular architecture where different modules interact and share data 

as given in Figure 2.2.1. 

Figure 2.2.1: Modules of IFMS 

 

The main users of IFMS are all GoM departments, Controlling Officers (COs) 

and Drawing and Disbursing Officers (DDOs) thereunder, Treasuries and other 

stakeholders such as Banks, Reserve Bank of India, Indian Audit and Accounts 

Department etc. 

2.2.4 Data flow in IFMS Module 

After approval of budget, the grant is disbursed by the FD to the respective 

Administrative Department of GoM. The Administrative Department further 

distributes the grant to the DDOs through its COs, using BEAMS module of 

IFMS. The BILLPORTAL and SEVAARTH modules prepare expenditure bills 

which are submitted to Treasuries. As soon as the bills are prepared in the 

BILLPORTAL/SEVAARTH the amount of bill is adjusted against the allocated 

grant in BEAMS application. Treasury passes the bills for payment using the 

TREASURYNET module. 

A flow-chart depicting expenditure through IFMS is given in Figure.2.2.2. 
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Figure 2.2.2: Data Flow of Expenditure in IFMS 

2.2.5  Audit Objectives 

The IT Audit was conducted to ascertain whether: 

• Project management for implementation of IFMS was effective and efficient; 

• Adequate functionalities and controls were available in IFMS and the IT 

system objectives were aligned with the business objectives and necessary 

arrangements are in place to recover data after disaster; and 

• Input, processing and output controls built-in are adequate to ensure the 

integrity and security of the system and the transactions processed through 

the system. 
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2.2.6  Audit Criteria 

The audit criteria is derived from the following sources: 

• Maharashtra State e-Governance Policy, 2011 

• Maharashtra Treasury Rules, 1968 

• Generally accepted good IT practices 

• Service Level Agreements (SLAs) for development of IFMS 

• Instructions/Guidelines issued by Government of India (GoI) and 

Government Resolutions (GRs) by the GoM. 

2.2.7  Audit scope, sampling and methodology 

The IT audit on IFMS covering the period from 2018-19 to 2023-24 were 

conducted between July 2023 to September 2024. An Entry Conference with 

the Government was held on 24 May 2023. The audit findings were discussed 

with the Department of Finance, GoM through an exit conference held on 

24 July 2025. 

There are seven19 Administrative Regions having 36 Treasuries in Maharashtra. 

Six regions are headed by a Joint Director of Accounts and Treasuries and 

Mumbai Region is headed by Pay and Accounts Officer. The DDOs in 35 

Administrative Departments are connected to the treasuries/sub-treasuries.  

Audit selected four20 regions and one district treasury21 each thereunder through 

approved sampling methodology. Out of the selected District Treasuries, six 

sub-treasuries22 were selected. Audit also selected 55 DDOs (Appendix 2.2.1) 

of the seven23 Administrative Departments in the selected District Treasuries. 

The following methodology was adopted for assessment of IFMS modules: 

• The applications were scrutinized for assessment of controls and 

implementation of modules by issue of survey questionnaire to sampled 

Treasuries and DDOs. 

• Analysis of the data and records was done using Computer Assisted Audit 

Techniques (CAAT). 

• Confirmation of the exception report was done through verification of 

physical documents/confirmation of facts and figures from the DDOs. 

• The follow up audit of GRAS module was done at virtual treasury located 

in Mumbai and selected offices at Kolhapur, Pune, Nashik and Amravati. 

For Government Receipt Accounting System (GRAS), the users are Virtual 

Treasury Officer (VTO), taxpayers from tax assessing departments and 

participating banks. 

 
19  Amravati, Chhatrapati Sambhajinagar, Kokan, Mumbai, Nagpur, Nashik and Pune. 
20  Chhatrapati Sambhajinagar, Mumbai, Nagpur and Pune. 
21  Chhatrapati Sambhajinagar, Bandra (Mumbai), Pune and Wardha (Nagpur). 
22  Bhor, Fulambri, Hinganghat, Karanja (G), Velhaand, Vaijapur. 
23  Food Civil Supplies and Consumer Protection, Medical Education and Drugs, Public Health, 

Public Works, Revenue and Forest, Skills Employment Entrepreneurship and Innovation, 

Urban Development. 
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Audit Findings 

The audit findings are categorised under the headings viz., Project Management, 

General Controls and Application Controls of IFMS as discussed in the 

succeeding paragraphs. 

2.2.8 Project Management 

NIC did not charge any development cost for modules developed by them. 

However, till June 2024, the actual expenditure incurred on IFMS project was 

₹ 38.58 crore on the components as detailed in Table 2.2.2. 

Table 2.2.2: Project cost 

Sr.  

No. 

Component Actual 

expenditure 
(in ₹) 

1. Development and maintenance of modules by TCS with 

maintenance of five years. 

 

a. The basic cost for software development 2,45,96,213 

b. The basic cost of Application Support 4,91,52,407 

Total Agreement amount including taxes 7,37,48,620 

2. Maintenance of module by MahaIT from 2017 to 2024 16,96,67,047 

3. Hosting of application at Data Centre of TCL, Mumbai from June 

2017 to May 2022 

2,50,64,676 

4. Extension of contract for hosting of application at Data Centre of 

TCL from June 2022 to March 2024 

11,73,54,303 

Total 38,58,34,646 

Source: Information provided by DAT 

The IFMS modules were developed by NIC and TCS. The modules developed 

by NIC were maintained by NIC itself. Whereas, modules developed by TCS, 

were maintained by TCS till July 2017. Thereafter, this responsibility was 

entrusted to Maharashtra Information Technology Corporation Limited 

(MahaIT), Mumbai. Both NIC and TCS developed modules were hosted at the 

data centre of Tata Communication Limited (TCL). Additionally, a disaster 

recovery site in Hyderabad safeguards the IFMS modules, with TCL managing 

its operations. 

2.2.8.1 Non-deployment of Performance Monitoring Tools  

As per the SLA, TCS was to develop and deploy the Performance Monitoring 

Tools (PMT), which would provide various reports with Performance Key 

Indicators (PMKI) to management, to closely monitor various activities of the 

project and its implementation by service provider. 

As per paragraph 19 of the SLA, the TCS was to provide maintenance support 

for five years for IT Solution Software Application based on satisfactory 

performance of the system which would be assessed through PMKI generated 

through PMT viz. Application Response Time24, Application availability, 

Facility Management Response Time25, Facility Management Issue Resolution 

 
24  To ensure that the module can be accessed by users within a specified timeframe. 
25  To ensure that the facility management and support team/help desk of the service provider 

responds to issues reported by the department within a stipulated time frame. 
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Time26 and Security Management27. However, audit observed that the agency 

did not develop/deploy the PMT. Despite incorporation of development of PMT 

in the SLA for monitoring vendor activities during development and 

maintenance, the department had to rely on third-party assessment reports, 

which raised concerns about the accuracy and comprehensiveness of the 

evaluation process. 

On this being pointed out, the Government accepted (July 2025), that TCS has 

not provided PMT, instead of that monthly reports of PMKI were provided by 

TCL, based on which department acted appropriately. Further, it was also stated 

that development of PMT would have created additional cost.  

The reply is not tenable as, the SLA stipulates deployment of PMT and the 

Department did not take any efforts for ensuring the same. Further, important 

modules such as Business Continuity Plan and Disaster Recovery Plan also 

relied on these reports (as mentioned in Paragraph 2.2.12). 

2.2.8.2 Non-deployment of Package Key Infrastructure and Digital 

Signature Infrastructure  

Package Key Infrastructure (PKI) ensures that sensitive data is securely 

transmitted and stored. PKI also enables the use of Digital Signature 

Infrastructure (DSI), which are legally recognized and provide a way to 

authenticate the signer and ensures the integrity of the signed document or data. 

The detailed scope of work as detailed in Part-D of Paragraph 3 of the SLA, for 

the development of PKI and DSI is outlined. 

On scrutinizing records at DAT and verification of IFMS applications, audit 

noticed that the agency had not developed PKI. Consequently, modules of the 

SEVAARTH developed by the agency, lacked data encryption, integrity and 

authorization mechanisms. This left the system vulnerable to security breaches 

and compromising the integrity of financial transactions and sensitive 

information. 

On this being pointed out, the Government acknowledged the audit observations 

(July 2025) and confirmed the non-availability of PKI/DSI infrastructure for 

IFMS. Further, the department also stated that timeline for the phased 

development of the E-Hastakshar service has been set. All documents under 

SEVAARTH and NIVRUTTIVETANWAHINI will be digitally signed. Regular 

meetings are being held with the MahaIT development agency and C-DAC to 

monitor progress and integration with related systems. 

This highlights the importance of adherence to contractual obligations and the 

need for robust oversight mechanisms to ensure compliance with SLA terms. 

2.2.8.3 Non-development of Pension module by TCS for employees of 

Zilla Parishads and other aided bodies and institutions 

The pension module (NIVRUTTIVETANWAHINI) was to be developed by 

TCS for State Government employees as well as Zilla Parishad (ZP) employees 

and employees of other aided bodies and institutions as per SLA. However, TCS 

had developed the module only for the State Government employees.  

 
26  To ensure that the facility management and support team of the Service Provider resolves 

issues reported by the department within the stipulated timeframe. 
27  To prevent the security related issues like Denial of Service, Spam Malware etc. 
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Furthermore, audit noticed that the total development cost for this application 

for ZP and other organizations was ₹ 34.47 lakh. The department was obligated 

to deduct the specific cost pertaining to the module from TCS. However, only 

₹ 22.50 lakh was recovered. Consequently, TCS received an undue benefit of 

₹ 11.97 lakh as detailed in Table 2.2.3. 

Table 2.2.3: Undue benefit to TCS 

Sr.  

No. 

Development stages of 

application 

Percentage 

of pension 

Amount 

payable for 

Pension 

(Z.P) 

(in `) 

Amount 

payable for 

Pension (Other 

organization)  

(in `) 

Total 

Amount 

payable  

 

(in `) 

1. Complete generation upto 

generation of monthly pension 

bill for pilot treasury and 

complete data migration 

25 6,89,441 1,72,360 8,61,801 

2. Generation of arrears bill for pilot 

treasury 

25 6,89,441 1,72,360 8,61,801 

3 First payment process and bill 

generation for pilot treasury 

10 2,75,776 68,944 3,44,720 

4. Complete workflow for 

preparation of pension case by 

head of office 

10 2,75,776 68,944 3,44,720 

5. Development of various interface 10 2,75,776 68,944 3,44,720 

6 Go live for All Treasuries 20 5,51,553 1,37,888 6,89,441 

Total deductible 100 27,57,763 6,89,440 34,47,203 

Actual deducted  18,00,000 4,50,000 22,50,000 

Excess Paid  9,57,763 2,39,440 11,97,203 

Government replied (July 2025) that, facts associated with this will be verified 

and appropriate action will be taken. 

2.2.8.4 Inadequate assessment of User Level Requirements  

Based on the audit observations relating to selected 51 DDOs, the reply received 

from the Government regarding the adequacy of user requirement are tabulated 

below: 

Sr. 

No. 

Audit Observation Response of the Government 

A) Bills prepared manually (Sevaarth) 

1. Leave Encashment Bill, Gratuity and 

the pay arrears bills pertaining to 

retired employees are still being 

prepared manually as detailed in 

Appendix 2.2.2. 

The Government stated (July 2025) that the 

facility for arrears bills of retired employees, 

leave encashment bills will be developed in 

new SEVAARTH system. 

B) Provision for the preparation of Refund Vouchers (Bill Portal) 

2. Audit observed that BILLPORTAL 

application of IFMS did not provide 

for Refund Voucher Bill (RVB) such 

as Contribution Receipt, GIS, Excess 

Remittance, Deposits and Lapsed 

Deposits, Court Fee, stamp and 

DCPS. Therefore, DDOs prepared 

1,47,305 RVB (as detailed in 

The Government stated (July 2025) that, the 

development of facility for generation of 

refund vouchers bills is under process.  
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Sr. 

No. 

Audit Observation Response of the Government 

Appendix 2.2.3) manually for the 

period 2018-24.  

C) Non-restoration of commutation portion of pension (Nivruttivetanwahini) 

3. As per Commuted Pension Rules, 

1984, a government servant’s 

pension is restored after completion 

of 15 years from the date of 

commutation. 

The application did not facilitate 

auto-restoration of pension and thus 

TOs had to manually watch the same. 

The Government stated (July 2025) that old 

pension data was inserted manually in the 

system. At that time in field related with 

commutation date was not validated. It is 

further stated that, if commutation is restored 

automatically overpayment may be made to 

the pensioner. To avoid this auto-restoration 

facility has not been implemented.  

D) No facility to increase pension after the age of 80 years (Nivruttivetanwahini) 

4. The FD decided (24/01/2019) to 

increase the pension of pensioners 

attaining the age of 80 years and 

above. 

In the selected treasuries, the process 

of increasing the pension was being 

done manually as 

NIVRUTTIVETANWAHINI 

application did not have facility for 
auto-working. 

The Government stated (July 2025) that old 

pension data was inserted manually in the 

system. At that time in field related with date 

of birth of pensioners and family pensioners 

was not validated. It is further stated that, if 

additional pension is restored automatically 

overpayment may be made to the pensioner. 

To avoid this auto-restoration facility has not 

been implemented. 

However, the fact remains that, IFMS application lacked provisions for 

preparation of bills for retired employees. Further, it did not cover the facility 

for preparation of RVBs. In addition, there was no provision for restoration of 

the commuted portion of pension or for enhancement of pension on attaining 

the age of 80 years. 

2.2.9 General Controls 

General Controls include controls over data centre operations, system software 

acquisition and maintenance, access security, and application system 

development and maintenance. They create the environment in which the 

application systems and application controls operate. The deficiencies identified 

in implementing these general controls are highlighted below: 

2.2.9.1  Physical Access Control  

IFMS is a web-based application centrally hosted at TCL datacentre. The 

primary stakeholders of the IFMS include DDOs and TOs across the State. Audit 

did not find any physical threats to client-side computer assets. However, audit 

observed certain issues, such as the use of unlicensed software, external devices 

being used on client computers and a lack of restrictions on software installation 

on client machines. Some concerns are illustrated below: 

• Audit observed in the offices of the selected DDOs and TOs that no 

restriction on the usage of external devices such as USB drives, external 

hard drives, mobile devices and other removable media was emphasised. 

It was seen that USB ports/CD ROM etc. on workstations were not 

disabled (Appendix 2.2.4). 
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• All client terminals used for IFMS should be blocked for installation of 

any software other than the licensed one. This is first level of defense 

mechanism for protection from virus/malware. However, audit observed 

that no such restriction is emphasized on client terminals used for IFMS. 

The licenses analysis are given in Appendix 2.2.5 which shows large 

gap in actual number of PCs and licenses operating system and  

ms-office licenses. Therefore, there is risk of accessibility to database 

from such un-authorized software. 

The Government replied (July 2025) that, as far as DDOs are concerned, they 

are not directly under control of the department. However, for treasuries and  

sub-treasuries, the instructions were issued in June 2023 prohibiting the use of 

external devices and mandating the use of only licenced software, with all  

non-license software being blocked on computers used for running IFMS 

applications. 

The fact remains that these instructions were not consistently followed by  

end-users, highlighting the need for further sensitization. 

2.2.10 Logical Access Control  

IFMS comprised of three databases, one for BEAMS and BILLPORTAL, the 

second for SEVAARTH and the third database is for TREASURYNET. 

Although these modules were integrated, each database was accessed with 

separate Universal Resource Locations (URLs) and login credentials. Audit 

conducted an analysis of the login credentials specific to each database and the 

findings are outlined below. 

2.2.10.1  Need for enhanced security measures 

The BILLPORTAL module handles the receipt of budget grants online through 
BEAMS and the processing of expenditure related bills. SEVAARTH module is 

responsible for managing the online pay and allowances of nearly six lakh State 
employees. TREASURYNET module processes the bills processed by 

BILLPORTAL and SEVAARTH. 

It was observed that two-way authentication was enabled for TREASURYNET 

module. However, BILLPORTAL and SEVAARTH modules lacked two-way 

authentication. Further, both the modules did not have PKI for data encryption, 

leaving it exposed to potential unauthorized access. Thus, to enhance security, 

the login procedure should incorporate two-factor authentication, such as 

password and OTP verification on registered mobile devices. 

The Government replied (July 2025) that the facility of login with two factor 

authentication including OTP would be made available in BILLPORTAL. For 

SEVAARTH two factor authentication would be implemented.  

2.2.10.2  Gap between user documentation and designing for logical 

access control and Discrepancies in Role Z permissions 

On reviewing the dataflow of TREASURYNET module, audit observed that 

bills submitted by the DDOs passed through various sections such as SCROLL, 

AUDIT, COMPILATION, CHEQUEDRAWAL, DAILYCLOSING, 

DELIVERY, RECEIPT and RECONCILIATION. While assigning access 

privileges to these sections, three primary roles were defined: ‘O’ (Operator), 

‘S’ (Supervisor/Assistant Administrative Officer) and ‘Z’ (In-charge or Assistant 
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Treasury Officer/APAO). For each section, specific functions were outlined and 

a role-based access permission matrix was provided, covering each section-

function combination. 

Though the user manual of TREASURYNET defined role-based access 

permissions at the section-function level, the current database design had 

restricted role-based permissions upto section level only, omitting the function 

level permissions. The functional granularity at conceptual/documentation level 

was thus not translated into practical design. 

This misalignment highlighted a gap between the documented access control 

requirements and the implemented system. To fully comply with the 

documentation, it is imperative to revise database design to incorporate role-

based permissions for each function within the sections. 

The Role-based access policy assigns permissions based on sections and roles 

in order to create a hierarchy in the system. The Role Z is assigned to 

Treasury/Sub-treasury-in-charge or Assistant Treasury Officer or Assistant Pay 

and Accounts Officer. The officers at this stage of administration are not 

required to scroll bills or deliver cheques/tokens or receive challans or daily 

close or compile the accounts. 

It was noticed that Scroll, Delivery, Receipt, Compilation and Daily closing 

permissions were assigned to different users with Role Z permission. These 

highlight a mismatch between documented access policies. 

On this being pointed out, the Government stated (July 2025) that at present 

TRESURYNET version is old, department with the help of NIC is in process of 

development of unified TREASURYNET in which development for functional 

level permission would be provided. 

Further, it is also stated that, the instructions will be issued to all Treasury 

Officers regarding not allocating Z role with Employee required to discharge 

subordinate roles. 

The fact remains that there is inconsistency between the documented access 

control policies and the actual permissions granted. 

2.2.10.3  Conflicting privileges to single users in TREASURYNET 

module 

As per documentation, three primary roles were defined ‘O’ (Operator), 

‘S’ (Supervisor/Assistant Administrative Officer) and ‘Z’ (In-charge or Assistant 

Treasury Officer/APAO).  

Audit observed that 55 employees entrusted with all kinds of roles (viz. ‘O’, ‘S’ 

and ‘Z’), as detailed in Appendix 2.2.6. 

The Government stated (July 2025) that, as a process every user assigned only 

one role but due to administrative constraint beyond reach of Treasury, 

sometimes one employee requires discharge function of more than one role.  

However, the fact remains that misallocation of access rights posed a significant 

security risk, as unauthorized users could perform actions outside their 

designated responsibilities. 
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2.2.10.4 Absence of User account lockout mechanism 

Absence of an account lockout mechanism after multiple unsuccessful login 

attempts posed a significant security risk. This vulnerability exposed the system 

to brute-force attacks, where attackers can repeatedly attempt different 

password combinations without restriction, increasing the likelihood of 

unauthorized access. 

Audit noticed that even after many unsuccessful login attempts, the user accounts 

were not locked in BILLPORTAL and SEVAARTH module. 

The Government stated (July 2025) that, development of locking the user 

account after three unsuccessful login attempts will be made in appropriate 

software.  

2.2.10.5 Allotment of multiple roles to users 

To authorize different transactions on BILLPORTAL database, various roles for 

users such as COs, DDOs etc. are defined in master table entitled BDSROLES. 

There existed another table by name BDSUSER which had a list of 30,187 users 

and link with user roles assigned in BDSROLES. 

However, analysis of BILLPORTAL module revealed that roles of 560 users in 

the master table containing details of Users (BDSUSER) were not defined in 

master table of defining roles for users (BDSROLES), as detailed in Table 2.2.4. 

Table 2.2.4: Allotment of undefined Roles 

ROLE Roles not defined in Master table  Number of users 

1 Admin AG 1 

4 Treasury Officer 375 

C Admin EPC 1 

D -- 169 

J Joint Director Accounts and Treasury 7 

M Seva-MDC 1 

P -- 6 

Total 560 

This indicated that the tables lacked referential integrity and allowed the 

administrator to allot any undefined roles to users. 

In reply Government stated (July 2025) that, in master table (BDSUSER), the 

missing roles have now been inserted.  

2.2.10.6 Allocation of duplicate usernames to individuals 

It is mandatory to have a unique login ID (username) for an application. 

However, on verification of the login credential of SEVAARTH module, audit 

observed that in 72 cases, duplicate usernames were created. This posed a 

significant security risk as it compromised user authentication integrity, 

potentially allowed unauthorized access to sensitive data and made it difficult 

to accurately track user activity and enforce accountability. Additionally, it 

increased the risk of data breaches and internal misuse due to lack of unique 

identifiers for each user. 

The Government stated (July 2025) that observed duplicate usernames pertain 

only to cases where users hold active and inactive post status at different 
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periods. It is further stated that to address this issue, clean-up exercise is 

initiated.  

Further progress in this regard is awaited (January 2025). 

2.2.11 Capacity Building 

There is separate training section in DAT office headed by Deputy Director 

(Training). Periodically Online, Offline training on IFMS is conducted for 

DDOs, COs, TOs/STOs of GoM. Further, there are six training wings at 

Regional level, headed by Assistant Director (Training), which imparts training 

to all employees of the Departments of GoM at Sub-Treasury, Treasury and 

Regional offices at Sub-Treasury, Treasury and Regional level. IT security and 

protection of IT Assets, Disaster Awareness training, Cyber awareness trainings 

are also conducted.  

The total strength of DDOs, COs, TOs/STOs in GoM offices is 29,919. 

However, it was noticed that department did not carry out any training needs 

analysis for effective and efficient utilization of IFMS modules. As a result, 

audit could not assess the expected number of staff members who required 

training. 

Information provided by DAT for the years 2018-19 to 2022-23 indicated that 

only 22 per cent staff had received training to operate IFMS modules as shown 

in Table 2.2.5. 

Table 2.2.5: Training to staff on IFMS modules 

Sr. 

No. 
Training Particulars 

No. of training 

sessions 

No. of employees 

undergone training 

1 Offline training for IFMS modules 580 3,883 

2 Online training for IFMS modules 69 2,611 

 Total 649 6,494 

Information relating to training imparted during 2023-24 not made available. 

The Government stated (July 2025) that, Training Need Analysis (TNA) has 

been done. Based on TNA, IFMS training has been implemented in Combined 

Probationary Training Programme (CPTP) of probationary officers and 

promotional training of departmental officials. 

The reply of the department is not tenable as the fact remains that only  

22 per cent of staff have been trained till date. 

2.2.11.1 In-adequate help desk management  

A timely and effective response to IT users' queries and issues is dependent on 

a well-structured and efficiently managed service desk and incident 

management process.  

As already highlighted in the report, the responsibility of system maintenance 

for SEVAARTH module is with MahaIT, the BEAMS, BILLPORTAL, and 

TREASURYNET modules are maintained by NIC. 

However, the analysis of feedback obtained from 51 DDOs revealed the absence 

of a uniform and streamlined procedure for incident reporting. The responses 

from users showed significant variation, with some stating that they were 

advised to 'Contact the Division', while others mentioned that they were 
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required to 'Intimate the problem to DAT/NIC through email’. This lack of 

clarity has led to inconsistent practices across different offices. 

Further, DDOs reported that for the SEVARTH module, assistance was 

relatively accessible. Support could be availed through the district treasury 

offices and an official helpdesk email (helpdesk.war.mh@gov.in) was available 

for escalating issues. This arrangement ensured that users had a defined channel 

for addressing their concerns. In contrast, no such structured support mechanism 

was reported for the BILLPORTAL and BEAMS modules developed and 

maintained by NIC.  

Government replied (July 2025) that, to address various operational issues and 

technical difficulties separate team is working at DAT level. To solve 

operational issues and technical issues, the same is forwarded to the NIC as set 

mechanism. 

However, fact remains that at DDO level many issues regarding BILLPORTAL 

and BEAMS have not been resolved yet.  

2.2.12 Business Continuity and Disaster Management 

IFMS being a mission critical system, it is mandatory to have a Business 

Continuity (BC) and Disaster Recovery (DR) plan. As a part of BC and DR plan, 

the department should design and implement Recovery Point Objectives (RPO) 

which defines the acceptable data loss point i.e. how much data loss can be 

sustained in a disaster; and Recovery Time Objectives (RTO) which specifies 

the maximum acceptable downtime for recovery of systems/processes. Absence 

of Periodic DR Drills means lack of regular disaster recovery drills or exercises, 

testing the organization's ability to recover from disruptions. 

Audit noticed that DAT had outsourced all BC and DR planning activities 

through an agreement (March 2017) with TCL for five years, which has been 

extended till June 2024. As per agreement, TCL was to monitor progress of the 

activities specified in the contract and submit monthly progress report as per 

Appendix 2.2.7. Audit test-checked reports pertaining to the period from  

2018-24 and observed that: 

2.2.12.1  Business Continuity Plan 

As per the agreement, TCL was to annually submit a report for the Business 

Continuity Plan (BCP) to DAT. Verification of such reports revealed the 

following discrepancies: 

a. Verification of the latest (March 2024) BCP document depicted no changes 

or alterations from the first plan submitted (June 2020) indicating that the 

business continuity plan had not been reviewed or updated. 

b. The test report for simulated exercises or real-life scenarios, which should 

be enclosed with the annual BCP, was blank in every annual report 

submitted by TCL. 

c. Although a dedicated disaster recovery team was identified and assigned 

specific roles and responsibilities in the BCP, the sections detailing the 

contact lists of key personnel, third parties and vendors for vendor support 

in case of a disaster were found blank. 

The absence of RPO/RTO indicates lack of recovery efforts with clear targets, 

risk of inadequate restoration prioritization and unacceptable business impact. 
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Further, without periodic drills, there's uncertainty of DR plans being effective, 

whether staff are prepared, or systems can recover as expected. DR drills 

validate readiness and identify gaps.  

On this being pointed out, the Government replied (July 2025) that, care will be 

taken to formulate BCP and to review it annually. 

2.2.12.2  Inadequate Disaster Recovery Plan (DRP) 

Though DRP Awareness plan submitted by TCL was found comprehensive, 

audit observed that it was specific to the staff of TCL's Data Centre. 

Additionally, no documentation was submitted to DAT regarding the DRP, 

including names of individuals with assigned roles and responsibilities, details 

of training provided, copies of the DRP document and contact details of team 

members etc. 

Furthermore, DAT had different sites for development and maintenance of 

applications such as NIC data centre at Pune and MahaIT at Mumbai, yet there 

was no DRP awareness plan for these sites or for client locations (such as 

DDOs/TOs) spread across the State. The department also lacked documentation 

on conducting DRP awareness training for its staff and clients. 

Government replied (July 2025) that, previously TCL being MSP was managing 

DRP whenever issue arises TCL in consonance with developers at NIC or 

MahaIT as the case may be, were managing DCDR sites however, sufficient 

steps will be taken to enhance awareness about DRP to the developers at NIC 

and MahaIT. 

2.2.12.3  Performance monitoring of Data Centre of TCL 

The performance monitoring of the IFMS hosted at TCL's Data Centre relied 

solely on reports submitted by TCL as per Appendix enclosed with an agreement 

executed in March 2017 without independent validation or audits.  There are 

risks of overlooking vulnerabilities; vendor claims may not reflect actual 

resilience or compliance. 

The feedback was obtained from 51 DDOs to ensure whether any logbook was 

maintained to record the downtime of the system/service disruption. In  

92 per cent DDOs confirmed that no such logbook was maintained. As regard 

to disruption of service, only 4 DDOs reported the downtime ranging between 

one to 50 days. The details of the same are given in Appendix 2.2.8. 

Thus, the department lacked an alternative feedback mechanism from its 

stakeholders such as DDOs, TOs, Banks and various administrative wings of 

GoM departments who solely depend on IFMS for functioning. 

In reply, Government stated (July 2025) that, being this issue is highly technical 

in nature TCL was entrusted responsibility to manage DC and DR sites is as 

Manage Service Provider (MSP), It is further stated that since November 2024 

MSP is provided by MahaIT, the care will be taken to formulate Business 

Continuity Plan and to review it annually.  

Therefore, the audit concludes that while a BCP exists, it lacks proper 

implementation and awareness. Additionally, there was no alternative feedback 

mechanism to assess the performance of the IFMS hosted at TCL's Data Centre. 
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2.2.13 Application Controls 

The application controls include Input, Processing and Output controls. 

Analysis of data and records relating to BEAMS, BILLPORTAL, 

TREASURYNET and SEVAARTH including NIVRUTTIVETANWAHINI 

using IDEA (Interactive Data Extractions and Analysis) revealed inadequate 

application controls as brought out in the succeeding paragraphs. 

2.2.13.1 BEAMS 

 

This is an online computerized system to distribute budget, authorize and 

monitor the expenditure against the allotted budget.  

The DDOs utilize grants using BILLPORTAL and SEVAARTH modules 

through submission of bills to treasuries. The treasury passes the bills for 

payment using TREASURYNET module. 

2.2.13.2  Analysis of grant-in-aid sanctions and expenditure  

The Detailed Head (Object Head) wise analysis of data other than salary 

expenditure for the period from 2018-2019 to 2023-2024 showed that the 

detailed heads 31-Grant-in-aid (non-Salary), 33-Subsidies and 36-Grant-in-aid 

(salary) alone constituted 71 per cent of the total expenditure (Appendix 2.2.9). 

Further, as per Maharashtra Treasury Rules, bills for Grant-in-aid, contributions 

etc. shall be presented in Form MTR-44 unless some alternate form is authorized 

by departmental regulations. 

Audit observed the following inconsistencies of the system with User Manual:  

2.2.13.3  The grants-in-aid sanction order does not align with User 

Manual for preparation of MTR-44 

According to the BILLPORTAL user manual for MTR-44 (Grant-in-aid), 

sanctions must include the Demand Number, Major Head, Scheme Code, 



Chapter II – Audit of Transactions: Government Departments 

49 

 

Detailed Head and GIA Type. However, the sanction orders did not adhere to 

these requirements as detailed below: 

A. The Sanction on items which are not defined in grant-in-aid type 

Master: Audit found that there were sanctions for the grant-in-aid expenditure 

pertaining to codes (0, 7 and 8) which were not defined in master table. Thus, 

referential integrity28 was compromised. Against such missing codes in master 

table, 1,16,143 sanctions amounting to ₹ 4,37,759 crore were found, which was 

27 per cent of the total grant-in-aid sanction (Appendix 2.2.10). 

Government replied (July 2025) that said codes are for MIS purpose.  They 

don’t affect any authorization or data classification but as point has been raised 

NIC confirmed the error and assured to take suitable steps so that master data 

will be corrected properly. 

B. Sanction order without Demand Number, Major Head, Scheme Code 

and Detailed Head: As stated above, sanction must have a Demand Number, 

Major Head, Scheme Code and Detailed Head. 

However, audit found 100 sanctions where no demand number was mentioned. 

Audit also observed that in 116 sanctions no Major Head was mentioned. In 134 

sanctions, the mandatory scheme code was missing. Further, in 12,331 sanctions 

Detailed Head was missing. In absence of complete classification, the sanctions 

cannot be reconciled with the expenditure details.  

Government replied (July 2025) that, NIC confirmed the error and assured to 

take suitable steps so that the master data will be corrected properly. 

2.2.13.4 Grant-in-aid sanction not reconcilable with grant-in-aid 

expenditure 

According to the database structure, the uniqueness of a grant-in-aid sanction is 

determined by the Year, Demand Number, Major Head, Scheme Code, Detailed 

Head and GIA Type. However, the expenditure details included all parameters 

except the grant-in-aid type. As a result, audit was unable to reconcile the figures 

of expenditures vis-à-vis the grant-in-aid sanctions. Thus, systemic failure in 

database designing by omitting GIA type field in expenditure table affected MIS 

centred on GIA type. 

Government replied (July 2025) that, development has been made in software 

so that said parameters are captured automatically from the system database.  

2.2.13.5  Utilization certificate submitted before sanction date 

Utilization certificates is to be obtained after sanction and utilisation of grant. 

However, on analysis of data for the year 2018 to 2024, it was noticed that in 

728 cases out of 1,35,256 cases, utilization certificates were submitted before 

their respective sanction dates. This indicates lack of consistency check29 in the 

system (Appendix 2.2.11). 

 
28  Referential integrity is a concept in a database that ensures the transaction of the entities 

which are uniquely defined in the master table.  
29  A consistency check is a type of logical check that confirms the data’s been entered in a 

logically consistent way. An example is checking if the delivery date is after the shipping 

date for a parcel. 



Report No. 4 - Compliance Audit Report for the period ended March 2024 

50 

 

The Government stated (July 2025) that, presently utilisation certificate is 

submitted offline. It was further confirmed that these errors were committed by 

DDOs.  

Thus, it indicates that the system does not provide sufficient control over 

submission of utilisation certificate in grant-in-aid sanction. 

2.2.14 BILL PORTAL 

 

The BILLPORTAL module is tailored to handle various office-related claims 

(telephone, electricity, water and vehicle bills), employee-centric claims 

(transfer-TA, TA-LTC, GIS and medical expenses) and bills associated with 

grant-in-aid. 

The claim is prepared in Draft Mode by an Assistant using an appropriate MTR 

form. It is submitted to DDOs for approval. DDOs approve the bill and then it 

is checked for availability of budget in BEAMS. If the budget is available, the 

final bill along with authorization slip is generated for onward submission to 

treasury for payment.  

2.2.14.1 Input validation lapses 

(a) The telephone numbers generally range between 6 to 8 digits. Analysis of 

the MASTER table of  the database containing details of 42,697 telephone 
numbers, revealed that 244 entries were either blank or consisted digits 

ranging between one and three. 

The Government stated (July 2025) that, validations are implemented so that 

blank and more or less than specified digits of Telephone Numbers may not be 

registered in the system. 

(b) Analysis of MASTER table consisting of electricity bills information, 

revealed 73 consumer numbers were blank. Similarly, 463 electricity meter 

numbers entered in the table were blank. 

Government in reply stated (July 2025) that, validations are implemented so that 

blank Electricity Meter Numbers may not be registered. 

(c) The format for vehicle registration number should adhere to 

XXNNXXNNNN, where XX represents alphabetical characters indicating 

the State; NN represents numerical characters indicating the district; XX 
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represents alphabetical characters indicating the series; NNNN represents 

numerical characters indicating the registration number. 

Analysis of MASTER table containing vehicle details, it was found that: 

1. For the State code, in 245 vehicles, details incorrectly used numerical 

characters instead of alphabetical characters. 

2. For the district code, in 11 vehicles, details incorrectly used "00". 

3. For the numerical series, in 22 vehicles, details incorrectly listed as "00". 

The Government replied (July 2025) that validations will be carried in 

MASTER table, like (1) only Vehicle numbers in specified format may be 

registered, (2) restrictions shall be applied to ensure correct use of numerical 

characters and alphabetical characters. Also unique identification number shall 

be assigned to each vehicle during manufacturing. 

(d) Physical verification of sampled cases identified the following shortcomings 

in the input validation process of electricity bills: 

1. A data entry error was observed in the input data in billing period (from and 

to) field, despite it being for a different period. To prevent such occurrences, 

alerts should be incorporated in the system for users or duplicate entries should 

be restricted using system input validation methods, which were lacking. 

2. Multiple partial payments for the same electricity bill were observed. 

However, the database lacked an arrangement for recording the fact of such 

partial payments. Similarly, for payment of additional security deposit for the 

same electricity connection, multiple entries were seen. Requirement was felt 

for a dedicated field specifying the type of payment, such as security deposit, 

regular (full) or part payment. 

3. It was observed that a user entered the Consumer Number instead of the 
Invoice Number of the bill in the given field. This highlighted a need for 

improved user instructions regarding correct data input procedures. 

The Government stated (July 2025) that, validations are implemented to restrict 

to input different bill period (From and to), validations are implemented to 

restrict partial payments and the validation will be carried out to restrict to enter 

the Consumer Number or any other number instead of the Invoice Number of 

the bill in the given field. 

2.2.14.2 MASTER data lapses 

a. In BILLPORTAL database, the medical claims of the employees are 

managed through MASTER tables having the hospital details and details of 

diseases, which are mapped with the diseases and hospitals for treatment. 

Various other tables are also created to store the details of claims related to 

medicine, medical expenses and expenses related to IPD treatment.  

Analysis of the master tables showed control lapses as discussed under: 

1.  Absence of Referential Integrity between Master and Transaction Data: 

 Audit found that, in database design of BILLPORTAL, the medical claims 

of the employees are managed through i) HOSPITALMASTER table, 

having the hospital details; ii) DISEASE table, with the details of diseases; 

iii) DISEASEHOSPITALMAP table, mapping the diseases with hospitals 

for treatment. Various other tables are also created to store the details of 
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claims related to medicine, other medical expenses and expenses related to 

IPD treatment.  

 Data analysis of these tables revealed shortcomings such as Disease master 

table not up to date, absence of referential integrity between master and 

transaction tables like DISEASEHOSPITALMAP and DISEASE table and 

DISEASEHOSPITALMAP and HOSPITALMASTER tables. Further, 

invalid entries of hospital name and disease names were also found. The 

medical claims were submitted, processed and claims were paid without 

employee ID.  

2.  Input Validation Failures: 

 Audit also found invalid entries of hospital name and disease names in the 

MASTER table.  The medical claims were submitted, processed and claims 

were paid without critical identifiers like employee IDs. 

3. Processing Lapses Allowing Reimbursements beyond Admissibility: 

 Audit found that hospital stay claims and medicine claims were not settled 

as per admissibility as detailed under:  

(i) The system allowed reimbursement beyond 75 per cent in 143 medical 

claims for room rent. Even it permitted reimbursement exceeding the medical 

claims up to 124 per cent resulting in an excess sanction amount of ₹ 3.67 lakh. 

(ii) Reimbursement at 100 per cent in 8,987 medical claims for purchase of 

medicine resulting in excess of sanction amount of ₹ 1.98 crore. 

(iii) Review of medical advance data revealed that DDOs approved 603 

advances involving 448 employees amounting to ₹ 5.98 crore. No adjustment 

either by drawing bills or recovery was done. Audit observed system lacunae 

such as mistakenly classified regular medical reimbursement bills as advances 

and adjustment of advances in office notes but failure to update these 

adjustments properly against the advances in module. One illustration is given 

below:  

Illustration: The Administrative Officer at the Office of the Additional Commissioner of 

Police, Crime Branch, Mumbai (DDO Code: 7101000454) disbursed ₹ 1,50,000 as medical 

advance via Cheque No. 392367 dated 18/04/2021. However, due to the cancellation of the 

operation, the hospital returned the cheque to the office. The office failed to reverse this entry 

in the system to restore the budget amount and clear the advance payment. 

The Government stated (July 2025) that, all these master tables will be verified 

and referential integrity will be implemented.  It was further stated that checks 

will be implemented to prevent invalid entries of hospital names and disease 

names. Medical claims shall not be processed without employees ID.  Checks 

shall be implemented to prepare hospital stay claims and medicine claims as per 

admissibility. 

b. Analysis of MASTER table containing details of contractual employees 

and the claims in respect of these employees revealed that 59 claims amounting 

to ₹ 85,46,047 were prepared for 22 contractual employees whose details were 

not found in the MASTER table. Further, 18 out of these 59 claims, amounting 

to ₹ 9,44,774 were also paid to the employees. 

Government replied (July 2025) that, the claims for non-registered contractual 

employees will be verified. Also, necessary validations will be implemented to 

ensure that only registered contractual employees’ claims can be prepared in the 
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system. 

c. Analysis of MASTER table for telephone details showed payment 

amounting to ₹ 1.83 crore in 499 telephone connections not listed in the 

MASTER table for the years from 2018-19 to 2023-24. The payment was passed 

by treasuries. 

Government replied (July 2025) that, validations will be carried out to restrict 

generation of bills for unregistered telephone connections. 

d. Further analysis of MASTER table containing electricity details, it was 

noticed that payment of ` 2,123.73 crore were passed in respect of 25,814 

electric connections not registered in the master table.  

Government replied (July 2025) that, validations will be carried out to restrict 

generation of bills for unregistered electric connections. 

e. Also, on reviewing MASTER table containing water connection details, 

audit noticed that in 6,471 connections involving ` 262.81 crore were paid for 

unregistered water connections. 

Government replied (July 2025) that, validations will be carried out to restrict 

generation of bills for unregistered water connections. 

f. On reviewing MASTER tables in respect of vehicles and their repair, audit 

noticed that an amount of ` 0.31 crore was paid for repairing of 121 vehicles 

that were not registered in the MASTER table. Similarly, claims of 

petrol/lubricant/oil were paid for 868 unregistered vehicles amounting to 

` 6.90 crore.  

Government replied (July 2025) that, this issue is under examination. If found 

correct, then the validation controls will be implemented. Controls to restrict the 

claims of petrol/lubricant/oil for unregistered vehicles will also be implemented. 

The fact remains that unique key30/composite key31 constraint was not in place 

resulting in lack of referential integrity. 

2.2.14.3 Duplicate transaction check control failures 

a. On analysis of the BILLPORTAL module it was seen that bank details are 

stored in a MASTER table. Audit found 36 instances where same IFSC code 

was allotted to more than one branch, ranging from two to five occurrences.  

In reply Government stated (July 2025) that Co-operative banks have multiple 

branches with one IFSC code.  

The reply is not acceptable as it is seen that in respect of 16 Co-operative banks 

the master file is having same IFSC code as that of Nationalized or Private bank. 

b. The CHASSIS NUMBER of vehicles consists of 17-digit code, a unique 

identification number assigned to each vehicle during manufacturing. However, 

audit found 3,157 instances of duplicate chassis numbers in the MASTER table 

of the database. 

In reply Government stated (July 2025) that restrictions will be applied on 

registration of duplicate chassis numbers. Unique identification number shall be 
 

30  A unique key constraint is a concept in a database that does not allow duplicate values in a 

key field. 
31  A composite key constraint is a concept in a database that does not allow duplicate values 

in a set of more than one key field. 
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assigned to each vehicle during manufacturing and entry of duplicate chassis 

numbers in the MASTER table will be validated. 

c. Analysis of MASTER table in respect of contractual employees showed 

that out of 102 entries, 45 contractual employees had same name, date of birth 

and sex but different PAN numbers. 

In reply, the Government stated (July 2025) that, fact will be verified and if any 

duplicate PAN number found it will be corrected and validations for duplicate 

PAN number will be incorporated in the system. 

d. Upon analysis of MASTER table containing telephone details, audit 

identified 466 claims associated with identical service provider ID, telephone 

number, voucher number, sub-voucher number, billing period (from and to), 

DDOID and amount. Further, investigation of MASTER table for bills revealed 

that out of 466 claims, 112 bills amounting to ` 1,74,658 was made for 

unregistered telephone numbers. 

In reply, the Government stated (July 2025) that facts will be verified and if any 

duplicate records found in BDS TELEPHONE DETAILS will be corrected and 

validations for duplicate records will be incorporated in the system. 

e. Analysis of BILLPORTAL also revealed that the MASTER table had 

79,799 electric connection entries, out of which 4,944 entries were having same 

values for service provider, consumer number, meter number, sub meter number 

and DDO details.  

In reply, the Government stated (July 2025) that facts will be verified and 

duplicate records (if any) in the MASTER table will be corrected and 

validations for duplicate records will be incorporated in the system. 

f. Analysis of MASTER table containing water connection details revealed 

that out of 13,383 water connections, 230 connections had same values of service 

provider, consumer number, meter number, sub-meter number and DDO details. 

Duplicate in 184 entries, triplicate in 30 entries and quadruplicate in 16 entries. 

In reply, the Government stated (July 2025) that facts will be verified duplicate 

records found in MASTER table (if any), will be corrected and validations for 

duplicate records will be incorporated in the system. 

g. Analysis of MASTER table of electricity details showed 288 claims 

involving ` 3.65 crore pertaining to electric connections with identical Service 

provider, Meter Number, Sub-Meter Number, voucher number, sub-voucher 

number, billing period (from and to) and DDOID were paid. This indicates that 

the system permitted submission of multiple claims of an electric bill for the 

same billing period.  

The Government stated (July 2025) that, validations are implemented to restrict 

submission of multiple claims of Electric bill for the same period. 

h. Audit also observed duplicate claims for 10 water connection bills 

amounting to ` 0.12 crore for the same billing cycle which were submitted and 

processed by DDOs and paid by the treasuries. 

Government replied (July 2025) that, validations are being implemented to 

restrict generation of bills for the same billing cycle. 

i.  On analysis of MASTER table containing vehicle details revealed 

discrepancies in claims data. Specifically, 254 vehicles had claims with identical 
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details (vehicle numbers, sub-voucher numbers, dates, repairing agencies and 

claim amounts) amounting to ₹ 0.19 crore. Similarly, claims for petrol and 

lubricant purchases amounting ₹ 4.26 crore were paid for 1,911 vehicles. 

Government replied (July 2025) that, validations will be implemented to restrict 

to enter identical details such as vehicle numbers, sub-voucher numbers,  

sub-voucher dates, repairing agency etc. 

Government replied (July 2025) that, fact will be verified if any duplicate or 

incorrect payment will find appropriate action will be taken and appropriate 

validations for same will be incorporated in the system. 

However, fact remains that the analysis of the BILLPORTAL application 

pointed out a critical control weakness due to the lack of referential integrity 

between master and transaction tables. This deficiency poses a significant risk 

of fraudulent claims, particularly for non-existent employees ("ghost 

employees"), as it allows for potential manipulation of data. Similarly, the data 

structure design's failure to enforce unique key constraints on key fields 

increases this risk such as financial irregularity, misappropriation, fraud and 

disrupt budget management. 

2.2.15 TREASURYNET 

 

TREASURYNET is one of the module of IFMS which is integrated with 

BEAMS, BILLPORTAL and SEVAARTH. It is also linked with the SBI CMP 

portal and the RBI e-Kuber system for payment processing. Currently, around 

34 treasuries, one PAO and 324 sub-treasuries are utilizing this software. 

Audit observations in bills processing through TREASURYNET are discussed 

below: 
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2.2.15.1 Shivbhojan thali scheme: Systemic failures by parking of funds 

in DDOs’ accounts  

Food, Civil Supply and Consumer Protection Department vide GoM resolution 

(01/01/2020) introduced a scheme to provide Shivbhojan thali to the poor and 

needy individuals @ ₹ 10 per thali through at least one restaurant in every 

district Headquarter. Selected agencies were to supply food with the balance 

cost borne by GoM. Further resolutions (23/01/2020 and 13/04/2020) mandated 

online payments to the approved agencies.  

GoM vide Finance Department resolution (22/01/2013) had already instructed 

all departments to create a master list of agencies, suppliers and beneficiaries in 

BEAMS, to ensure direct payment to the beneficiaries' accounts. 

Analysis of records at the selected32 treasuries revealed that as per the above 

resolutions, direct online payments are made to the selected agencies in Mumbai 

during 2020-21 to 2023-24. However, at Chhatrapati Sambhajinagar and Pune, 

the funds were withdrawn and deposited into the DDOs’ accounts, instead of 

direct online credit via RTGS in the bank accounts of approved agencies. 

At Wardha, although the online payments were made to the selected agencies 

during the year 2020-21, from 2021-22 onwards the funds were withdrawn and 

deposited into the DDOs’ accounts before making payment to selected agencies 

as shown in Table 2.2.6.  

Table 2.2.6: Deposit of funds meant for agencies in accounts of DDOs 

Treasury Name Period Amount deposited (in `) 

Chhatrapati Sambhajinagar 2020-21 to 2023-24 7,48,13,134 

Pune 2020-21 to 2023-24 92,03,120 

Wardha 2021-22 to 2023-24 5,56,52,733 

Total 13,96,68,987 

The absence of validation and monitoring control measures allowed the district 

supply offices to park funds in their own accounts. Thus, ₹ 13.97 crore was 

deposited with the officials of department instead of being credited directly to 

the agencies, which highlighted the system’s inability to monitor adherence to 

the guidelines set forth in the resolutions (01/01/2020, 23/01/2020 and 

13/04/2020). 

The Government stated (July 2025) that, facts associated with this will be 

verified and appropriate action will be taken. 

2.2.15.2  Analysis of failed online payments through State Bank of India 

(SBI) Cash Management Project (CMP) at Wardha Treasury 

GoM vide Finance Department resolution (22/01/2013) laid down procedure for 

online payments directly to beneficiaries' accounts using the State Bank of India 

(SBI) Cash Management Project (CMP). The SBI CMP is accessible via a 

secured URL: https://www.sbicmp.co.in/mahakosh and provides the facility to 

add third-party payees, including details such as the bank account number and 

IFSC code. 

Analysis of failed CMP payment cases at Wardha Treasury revealed that in 

every such event, the CMP portal issued a banker’s cheque in the beneficiary's 

name, which was sent to the treasury. The Treasury Officer then forwarded it to 
 

32  1. Chhatrapati Sambhajinagar; 2. Mumbai; 3. Pune and 4. Wardha 
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the respective DDO, who in turn handed it over to the beneficiary in person. 

The reasons for failure included "account closed," "invalid beneficiary", 

"account does not exist" and "account suspended". 

In seven33 cases, it was seen that online payments through CMP consistently 

bounced in 342 transactions involving ₹ 1.40 crore during the period from 

2019-20 to 2023-24 (Appendix 2.2.12). Despite repeated occurrences of CMP 

failed payments in specific accounts, the system failed to provide an alert to the 

DDO to update or correct the payee’s bank details, potentially leading to further 

payment failures. 

This indicated that the current procedure for handling CMP failed payments 

posed a risk of payments being made to unauthorized beneficiaries and 

underscored the need for a system alert to prompt users to update or correct 

bank details in such cases.  

The Government replied (July 2025) that, appropriate provisions have been 

adopted in the TREASURYNET system to handle the failed transactions by 

using the RBI e-Kuber payment mode at all the District Treasuries and all the 

Sub Treasuries along with the Pay & Accounts Office. 

However, facts remain that the current TREASURYNET system lacked an alert 

mechanism in respect of consistently CMP failed transactions in specific 

accounts. 

 
33  1) BEROJGAR STATIONARY STORES PROP. SUMEDHA NAGORAO DUKARE 

Account No.11036971389 (IFSC SBIN0005764); 2) M S MALHARI AUTOMOBILE 

Account No.60033189183 (IFSC MAHB0000059); 3) MAA VAISHNAVI DIESELS 

Account No.62346475890 (IFSC SBIN0014932); 4) PRAFULLA SCREENS Account 

No.55103070001247 (IFSC SYNB0005510);5) SANKATMOCHAN PETROLEUM 

AGENCY Account No.32497452125 (IFSC SBIN0001415); 6) SHRI SAI AUTO Account 

No.355505040000191 (IFSC UBIN0535559) and 7) SR AUTOMOBILES Account 

No.970820100110013 (IFSC BKID0009708). 
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2.2.15.3 SEVAARTH 

SEVAARTH module is used for generating monthly salary bills of the 

employees. It is also used for the formulation of pension cases of the employees 

and prepares first and monthly pension bills for pensioners.  

The audit observations are as under: 

2.2.15.4  Absence of Input validation control 

a) The SEVAARTH database captures the nomination details of employees. 

The master database had 4,30,448 nominations out of which, in 22 nominations 

it was observed that the name of nominee, date of birth and address was same, 

but had different nomination ID. 

This indicates that input validation controls (unique composite key constraint) 

were not in place to prevent duplicate nominations for the same individual.  

On this being pointed out, Government stated (July 2025) that, in earlier system 

these validations were not in place. However, now the control to restrict 

duplicate nominee entries based on nominee name and date of birth is 

incorporated.  

b) In 4,795 entries of employees, first name, middle name, last name, date of 

birth, date of joining and grade ID of joining were duplicate. 

This indicates that input validation controls (unique composite key constraints) 

were not in place to prevent duplicate nominations for the same individual.  
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On this being pointed out, the Government while accepting audit observation 

stated (July 2025) that, the duplicate payroll entries primarily arose during the 

initial phase of the system due to co-ordination gaps and the manual re-entry of 

employee data by end users. This typically occurs during events such as  

re-joining after retirement, completing probation, promotions, departmental 

transfer or change in employee details. These entries were made after the 

employees services end activity. It was further stated that SEVAARTH 

application has been enhanced with robust validation mechanism to prevent the 

creation of duplicate employee records.  

c) The age of joining government service was in the range of two to 17 years 

in 3,149 cases and in 20 case, the dates of joining were prior to their respective 

dates of birth. 

This indicates that input validation controls were not in place to check the 

service joining date against the expected parameters. 

On this being pointed out, the Government stated (July 2025) that at initial phase 

of implementation, such error entries were made due to inadequate validations. 

However, now SEVAARTH application enforces strict validations rules. 

d) Date of service expiry of 1,106 employees, was prior to the date of joining. 

This indicates that input validation controls were not in place to check the 

service end date against the expected parameters. 

In reply Government stated (July 2025) that in the SEVAARTH system, the 

employee service end date is automatically updated based on the date provided 

during the employee service end activity. If an incorrect date is entered at this 

point, it gets reflected in the record, leading to inaccuracies. These discrepancies 

arise from manual input errors, as the system previously lacked validation to 

check the service end date against the expected parameters. However, now 

SEVAARTH application enforces strict validations rules. 

However, fact remains that though Government accepted these discrepancies 

arising out of manual input errors due to lack of input validation, the data 

pertaining to pre-validation control implementation in SEVAARTH module 

requires data clean up activity. 

2.2.15.5  Absence of Referential Integrity Constraints 

a) Employee Master table had 9,78,861 employees with details such as 

employee name, date of birth, date of joining and employee service expiry date. 

The data analysis of the table revealed that: 

The employee code was generated in 36 instances without employee name, date 

of birth, date of joining and employee service expiry date. 

This indicate that system does not enforce critical referential integrity checks 

between master and transactional data. 

On this being pointed out, the Government while citing various reasons for this 

error, stated (July 2025) that, a review and cleanup of these legacy records will 

be undertaken to maintain data integrity and validation rules are being improved 

to prevent similar issues in the future. 

b) In the identification codes of 13 employees, in place of employees’ names 

the entries of various designations (such as Assistant Police Inspector, Assistant 

Director of Town planning etc.) were found.  
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This indicates that system does not enforce critical referential integrity checks 

between master and transactional data. 

In reply Government stated (July 2025) that, these codes were not linked to 

individual employee records, as they were not associated with comprehensive 

employee master data. 

However, fact remains that though the Government accepted these 

discrepancies, the Government should initiate steps to enforce referential 

integrity in the database. 
 

2.2.16 Conclusion  

The IT audit aimed to examine Project Management, General Controls and 

Application Controls of IFMS. IFMS involved development of five  

web-enabled modules through NIC and TCS at different phases of time. Till 

June 2024, the actual expenditure incurred on IFMS project was ₹ 38.58 crore. 

There were lapses in the implementation of key components outlined in the 

SLA. The failure to develop and deploy the PMT and the PKI compromised 

both project oversight and data security. While the IFMS infrastructure is 

centrally hosted and physically secure, there were vulnerabilities at the client 

level e.g. use of unlicensed software, lack of restrictions on software 

installations, and unrestricted use of external devices such as USBs. These gaps 

expose the system to potential security breaches, malware threats and 

unauthorized access to sensitive financial data. 

There were several critical security and access control weaknesses like absence 

of two-factor authentication and encryption in key modules, inadequate 

enforcement of password policies, lack of user account lockout mechanisms, 

and improper role and user management. These gaps expose the system to 

unauthorized access, data breaches, and internal misuse.  

Various modules have certain deficiencies in data integrity, validation controls, 

and system design. Duplicate entries in master tables, processing of claims for 

unregistered or duplicate beneficiaries, and lack of referential, and composite 

key constraints compromised the reliability of financial transactions.  

Recommendations 

• The completion of remaining components of the project may be ensured. 

• Logical access controls should be in place as per Maharashtra  

e-Governance policy 2011. 

• Ensure a robust feedback mechanism to regularly assess the 

performance of the IFMS. 

• Adequate application controls are in place for data integrity. 
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WATER SUPPLY AND SANITATION DEPARTMENT 
 

2.3 Wasteful expenditure of ₹ 94.39 crore 

 

Faulty preparation of Detailed Project Report of ‘Water supply to 53 

villages of Atpadi taluka in Sangli District’ led to wasteful expenditure of 

₹ 94.39 crore and non-commissioning of the water supply scheme despite 

being physically completed 

Government of Maharashtra (GoM), Water Supply and Sanitation Department, 

accorded (30 January 2014) administrative approval (AA) of ₹ 91.09 crore to a 

scheme of ‘Water supply to 53 villages of Atpadi taluka in Sangli district’, for 

which technical sanction (TS) of ₹ 83.57 crore was accorded (13 January 2014) 

by the Member Secretary, Maharashtra Jeevan Pradhikaran (MJP).   

In order to restrict the cost of the scheme, it was decided at the time of 

preparation (2014) of Detail Project Report ( DPR), to utilize the existing  

29.50 km mild steel pipeline for this scheme which was laid in 2004 for the 

‘Savlaj water supply scheme’. At the time of preparation of DPR, the existing 

pipelines were 10 years old with a total lifespan of 15 years. 

Administrative approval of ₹ 91.09 crore included the cost of land acquisition, 

working survey and estimates, provision for new connection at new sump, 

procurement of pipes and other miscellaneous expenditure and taxes besides 

civil and electrical works. While the pipes were supplied departmentally, the 

civil and mechanical works were awarded by the EE, MJP Division, Sangli 

through four tenders during August 2014 to June 2019. The four tendered works 

were to be completed between June 2017 and November 2019.  

Meanwhile, on the proposal of the EE, MJP, Sangli, GoM accorded a revised 

AA for ₹ 103.85 crore (22 February 2019) by considering the increase in cost 

and new items, for which the Chief Engineer (CE), MJP, Pune had accorded 

(12 September 2017) revised TS of ₹ 96.02 crore. 

The scheme was physically completed (June 2019) after incurring an 

expenditure of ₹ 94.39 crore. However, by the time all the works were 

completed, the existing pipes considered in the DPR for utilization had already 

completed 15 years of their lifespan. During the trial run (July 2019) many 

leakages were noticed in the old pipeline section and most of the pipes were 

found damaged due to corrosion. Despite various attempts to repair these 

leakages/damages in the old pipes until January 2020, the scheme could not be 

made operational.  

From the above facts, it could be seen that the decision taken at the time of 

preparation of DPR, to utilize the existing pipelines for the scheme, 

compromised the viability of the project as the ‘water supply scheme for  

53 villages in Atpadi taluka’ could not be made operational as of October 2024, 

despite its completion in June 2019. Thus, the entire expenditure of 

₹ 94.39 crore incurred thereon proved to be wasteful, besides the water supply 

scheme could not be made operational to provide water supply to the intended 

villagers. 

On this being pointed out (June 2023), the Chief Engineer, MJP, Pune stated 

(October 2024) that after completing 98 per cent of the utility work, the scheme 

was tested (24 June 2019), but significant leakages were observed in old MS 

pipe preventing the scheme from operating effectively. Earlier the EE, MJP 
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Sangli had stated that excess water use for sugarcane, chemical reaction and 

salinity of the water had caused deterioration in the condition of the pipeline 

which could not be ascertained at the time of preparation of DPR.  The issue 

was discussed in the meeting held at Mantralaya (24 February 2020) and 

accordingly, an estimate for replacement of 24.50 km pipeline with estimated 

cost of ₹ 23.31 crore was submitted (July 2020) to GoM. Further, the 

department made efforts to restart the scheme, for which an estimate of 

₹ 44.44 crore was submitted (July 2023).  The proposal for closure of account 

of the scheme was sent (February 2023) to Water Supply and Sanitation 

Department, GoM for further decision. However, no decision from the GoM has 

been received so far (October 2024). 

Audit concluded that the decision to reuse a pipeline that had already completed 

10 years of its 15 year service life at the DPR stage indicated that technical due 

diligence was not ensured. This decision rendered the scheme unviable at 

inception and resulted in physically completed but non-functional water supply 

system. Despite incurring an expenditure of ₹ 94.39 crore, the scheme could not 

be commissioned even five years after completion (June 2019) and continues to 

remain inoperative (June 2025). This not only compromised the intended 

service delivery to 53 villages, but also led to avoidable and wasteful 

expenditure, demonstrating deficiencies in planning, technical oversight and 

financial prudence by MJP and the Department. The Chief Engineer, MJP, Pune 

replied (June 2025) that the scheme is still not operational. 

The matter was reported to the GoM (February 2025); reply is awaited. 

2.4 Unfruitful expenditure of ₹ 97.28 lakh 

Non-availability of electricity supply due to unpaid dues of ` 7.77 crore 

of MSEDCL resulted in keeping pumping machinery procured for Beed 

Water Supply Scheme idle/unused and expenditure of ₹ 97.28 lakh was 

rendered unfruitful 

The Chief Engineer (CE), Maharashtra Jeevan Pradhikaran (MJP), Chhatrapati 

Sambhajinagar had accorded (12 April 2017) TS for ₹ 127.81 crore to the work 

of ‘Improvement to BEED Water Supply Scheme' under Atal Mission for 

Rejuvenation and Urban Transformation (AMRUT).  

Urban Development Department (UDD), Government of Maharashtra vide GR 

dated 19 April 2017, accorded Administrative Approval (AA) for ₹ 114.63 crore 

for said work which consisted of Part A-Civil work for ₹ 78.34 crore and Part 

B-Mechanical work for ₹ 36.29 crore.  

It was envisaged that by execution of this scheme, the water supply will be 

enhanced from existing 25 million liters per day (MLD) to 48.63 MLD for the 

Municipal Council (MC) area of Beed city. 

As a component of the scheme, tender for the part items of the Mechanical work 

of the scheme, was awarded (16 January 2019) by the Executive Engineer (EE), 

MJP, Beed to M/s. Mahavir Electro Mechanical Pvt. Ltd., Akola (Contractor) 

for ₹ 15.14 crore. This part work included providing, erecting and 

commissioning of five vertical turbine pumps of 495 HP capacity each, with 

accessories. It was planned that five existing installed pumps of 200 HP capacity 

each, which were very old, would be replaced by five new vertical turbine 

pumps. These five new pumps will be installed and three would be 
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operationalized and two will be kept on standby for emergency to ensure 

continuous water supply. The required electricity supply for operation of these 

new pumps was to be increased to 1300 KVA (additional 750 KVA), from the 

existing 550 KVA. 

The work was stipulated for completion within 15 months (upto 15 April 2020). 

The contractor was paid (August 2024) ₹ 12.21 crore upto 11th RA bill by EE.  

Audit observed that: 

➢ The Maharashtra State Electricity Distribution Company Limited 

(MSEDCL) in July/August 2018 intimated MC Beed and MJP that for 

sanctioning of additional electricity supply of 750 KVA, the outstanding 

dues of electricity payment of ₹ 7.77 crore by MC Beed needs to be cleared. 

➢ The work order for part work which includes procurement of five new 

pumps was issued in January 2019. 

➢ The contractor procured (June 2019) and supplied five vertical turbine 

pumps (495 HP each) with its accessories at a cost of ₹ 2.43 crore  

(₹ 0.486 crore * 5).  

➢ Out of five pumps supplied, only three were installed by the contractor at 

pumping station site due to insufficient electricity power and remaining two 

pumps along with its accessories were kept idle at water treatment plant 

(WTP) site.  

Thus, due to non-enhancing the electricity supply upto 1300 KVA to run the 

new pumps, the two pumps remained idle/unused since procurement. This led 

to an unfruitful expenditure of ₹ 97.28 lakh34 towards procurement cost of these 

two pumps. 

On this being pointed out, the Chief Engineer, MJP, Chhatrapati Sambhajinagar 

stated (July 2024) that this office has followed up with MC Beed for clearance 

of arrears, but MC Beed could not succeed to clear the arrears. Hence, with no 

option left, MJP decided to upgrade the system in combination of one 495 HP 

pump and one 200 HP pump limiting power use to 530 KVA against 550 KVA 

delivering about 40 MLD water to the treatment plant. This arrangement also 

saved the demand charges of ₹ 499 per KVA for the additional power load of 

750 KVA. 

The reply is not acceptable as MSEDCL has intimated MJP in July/August 2018 

that without payment of outstanding dues of electricity payment, additional 

electricity supply of 750 KVA would not be sanctioned. In such case 

procurement of five pumps could have been reduced to the required number of 

pumps which could have been used with the existing power supply till the 

enhancement of power load. Further, savings on demand charges should have 

been considered before procuring five new pumps.  

It was further replied (November 2025) that as the existing 200 HP pumps are 

completely out of order and unfit for operation, the new pumps are being 

 
34  The calculation of two idle/unused pumps is as under: 

Item Per unit cost (`) Cost of two units (`) 
Vertical turbine pumps 38,31,281 76,62,562 

Vertical Flange mounted TEFC motor 10,32,693 20,65,386 

Total 48,63,974 97,27,948 
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modified so that two new pumps (one working + one standby) and other three 

modified new pumps with 240 HP can be used for regulating flow upto 40 MLD. 

This would also facilitate installation of remaining two pumps. 

Thus, the fact remains that the new pumps were procured without ensuring the 

requisite power load due to which two new pumps which were procured at the 

cost of ` 97.28 lakh in 2019, remained idle/unused as of November 2025. 

The matter was reported to the Government on 1 October 2025, reply is awaited. 

PUBLIC WORKS DEPARTMENT  
 

2.5  Irregular distribution of fees of ₹ 21.73 crore 

 

Irregular distribution of fees of ₹ 21.73 crore charged for preparation/ 

scrutiny of detailed plan and estimates or to accord technical sanction 

from Local Bodies, Municipal Councils and other Government 

departments among the personnel of the PWD 

According to Article 266 (2) of the Constitution of India, all revenues received 

by or on behalf of the Government of a State shall be credited to the Public 

Account of the State.  

Paragraph 114 of Maharashtra Public Works (MPW) Manual, 1984 prescribed 

that every member of the department must consider that his salary or pay is his 

sole legal remuneration and that the receipt of commission or any consideration, 

directly or indirectly, on account of any business or transaction in which he may 

be concerned on behalf of Government, is prohibited. Every officer of 

Government is bound to report to his departmental superior any infringement 

of this rule which may come to his knowledge. 

Appendix 5 of Paragraph 114 lays down rules regarding the recovery and grant 

of fees and honoraria for work done by officers of Public Works Department 

(PWD) on behalf of Private Body. It mentions the terms on which the services 

of members of the department may be made available for work on behalf of 

Private Body or Institution. Rule 3 of Appendix 5 also states that the officers 

should not be permitted to undertake such work except in very exceptional 

circumstances. In case, such permission is granted under Rule 3, the fees to be 

charged to the Private Body or Institution shall be fixed by Government in each 

case. Rule 4 (ii)  of Appendix 5 provides for the distribution of fees35 received 

from a Private Body or Institution for the preparation of detailed plans and 

estimates, or for the scrutiny of plans etc., between Government and the officer 

concerned.  

Further, Appendix 7 of Paragraph 147 lays down rules regarding distribution of 

Establishment and tools and Plant charges in which Rule 9 of Appendix 7 

prescribes for levy of charges for preparation and scrutiny of plans and estimates 

 
35  Fee means a recurring or non-recurring payment to a Government servant from a source 

other than the consolidated fund of the Maharashtra State or of any other Government in 

India whether made directly to the Government servant or indirectly through the 

intermediary of Government but does not include(i) unearned income such as income from 

property, dividends, and interest on securities, and (ii) income from literary, cultural or 

artistic, scientific or technological efforts, if such efforts are not aided by the knowledge 

acquired by the Government servant in the course of his service. 



Chapter II – Audit of Transactions: Government Departments 

65 

 

by PWD on behalf of Local Bodies or Private Bodies or Individuals or any 

Department of the Central Government and State Government. 

Finance Department, GoM vide Circular dated 07 September 1992, issued 

instructions to all the departments, wherein seeking opinion/approval of the 

Finance Department was made mandatory in respect of all important financial 

matters.  

As per GR dated 16 December 2015 regarding Appendix-42 Para 135 of MPW 

Manual, the CE is the highest authority to accord technical sanction. 

Further, the distribution of fees received for the preparation of detailed plans 

and estimates, or for the scrutiny of plans etc., between Government and the 

officer concerned is only in respect of fees received from Private Body or 

Institution and not from Local Bodies or any Department of the Central 

Government and State Government. 

However, Public Works Department, GoM vide GR dated 25 February 2019 

prescribed procedure for distribution of fees and charges recovered from Other 

Government Department or Local Body or Private Body for the preparation/ 

scrutiny of plans and estimates or to accord TS, between the Government and 

among the Personnel of PWD ‘stating that’ this procedure is in line with the 

provisions of Rule 4(ii) of Appendix-5 and Rule 9 of Appendix-7 of MPW 

manual.  

This GR prescribes for the formation of ‘Distribution Committee36’ to quantify 

the amount, out of fee so recovered. Out of such recovered amount, 50 per cent 

amount would be credited to Government account and the remaining amount 

would be distributed among the officials of PWD, as detailed below: 

a. 25% to concerned field officers 

i. Dy. Engineer – 20% 

ii. Executive Engineer – 20% 

iii. Superintending Engineer – 20% 

iv. Chief Engineer – 20% 

v. Establishment – 20% (Officials of the Sanctioning office 

involved) 

b. 10% to SE quality control Circle  

c. 15% to Controlling officers at Government level as under: 

i. Desk Officer – 10% 

ii. Under Secretary – 15% 

iii. Dy. Secretary – 30% 

iv. Secretary – 25% 

v. Principal Secretary – 20% 

In seven Regions37, fees amounting to ₹ 53.44 crore were collected from Local 

Bodies, Municipal Councils and other Government departments during the 

 
36  Concerned CE as chairman, Concerned SE as Member and Concerned EE as Member 

Secretary 
37  Amravati, Chhatrapati Sambhajinagar, Konkan, Nanded, Nagpur, Nashik and Pune 
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years 2019-2022, of which ₹ 21.73 crore (40.66 per cent) was approved to be 

distributed among the officers/officials of PWD (as detailed in  

Appendix 2.5.1), which included ₹ 8.14 crore to be distributed among the 

officers at Department level (from ACS to the Desk officer). Data of actual 

payment was called for from the seven regions, however, details of payment 

were made available in respect of four38 Divisions only wherein, out of 

₹ 9.99 crore received as fee for technical scrutiny of estimate, an amount of 

₹ 4.03 crore was actually distributed/paid to the PWD officials. Details of actual 

payment in respect of remaining divisions are not available.  

Audit observed (January 2023) that  

• Rule 4(ii) of Appendix-5 of MPW Manual provides distribution of fees 

received from a Private Body or Institution where permission is granted in 

very exceptional circumstances. The distribution is to be done on 

case-to-case basis.  

• Rule 9 of Appendix-7 of MPW Manual prescribes only for levy of fees for 

preparation and scrutiny of plans and estimates.  

• MPW Manual does not provide for distribution of fees received from Other 

Government Department or Local Bodies, among the departmental 

personnel.  

• The GR dated 25 February 2019 was related to financial matter, 

concurrence of FD, GoM was required, which was not obtained by the 

Department.  

• Though, the officers at Department level (from ACS to the Desk officer) 

had no role in scrutiny of estimates and accord of TS, etc., ₹ 8.14 crore were 

approved to be distributed among them. 

The primary cause of the present case was that the Department misapplied the 

provisions of Appendices 5 and 7 of the MPW Manual, extending their scope to 

fees collected from Government Departments and Local Bodies, although these 

provisions are explicitly limited to Private Bodies and do not permit such 

distribution. 

There was also a contributory cause. The Government Resolution dated 

25 February 2019 was issued without obtaining the mandatory concurrence of 

the Finance Department, in violation of the Finance Department Circular dated 

07 September 1992. 

Finally, weak internal controls were the systemic enabler. The issuance of the 

said GR without adequate legal and financial vetting indicates deficient internal 

control mechanisms in policy formulation and financial governance. 

As a result, fees amounting to ₹ 21.73 crore collected from Local Bodies, 

Municipal Councils and other Government Departments were irregularly 

sanctioned for distribution among departmental personnel, leading to 

unauthorised diversion of Government revenue. 

On this being pointed out (January 2023 and May 2024), the ACS, PWD stated 

(February 2023 and November 2025) that the claimed GR dated 

25 February 2019 was issued in accordance with the provisions of MPW 

Manual, particularly Appendices 5 and 7 and referred to GR dated 

 
38  PWD, Beed, North Jalgaon, Ahilyanagar and Kalwan 
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18 March 2004 and 05 October 2004 (issued with the concurrence of FD). 

However, they have accepted audit contention that GR (dated 25 February 

2019) did not have any approval of FD. In light of the audit objection the said 

GR has been kept in abeyance with effect from 08 April 2025. Department has 

now said that it has applied for ex-post facto approval from the FD. 

The reply is not acceptable on the following grounds: 

i)  The GR of 18 March 2004 and 05 October 2004 is about testing 

fees/surcharge of Laboratory of VQCC while GR dated 25 February 

2019 was issued regarding the preparation/scrutiny of plans and 

estimates or to accord TS. 

ii)  The provisions of Rule 4(ii) of Appendix-5 and Rule 9 of Appendix-7 

of the MPW Manual does not indicate for distribution of fee received 

from Other Government Department or Local Bodies, among the 

departmental personnel as inferred by Department in GR dated 

25 February 2019.  

 iii)  The GR of 18 March 2004 and 05 October 2004 also stipulated that “The 

amount to be paid to officers/officials should not exceed one month 

salary receivable by such person in that year. Further, if the testing work 

received from private organizations, private individuals or semi-

government institutions is done during office hours and as part of office 

work, then the amount from the surcharge for this work will not be paid 

as remuneration”. No such condition was prescribed in the GR dated 

25 February 2019. Further, condition of not exceeding one-month salary 

was also repealed in this GR dated 25 February 2019 for testing/ 

surcharge of Laboratory of VQCC.  

2.6  Irregular payment of bonus of ₹ 1.34 crore 
 

Irregular payment of bonus of ₹ 1.34 crore to concessionaire for early 

achievement of milestone not provided in the concession agreement 

The work of Improvement to Shelu Washim Road in Washim District (MDR-1, 

Length-32 Km) two-laning with paved shoulder under Hybrid Annuity Model 

(HAM39) package AM-78B was awarded (November 2018) to M/s R.B. 

Ghodke with M/s. Jai Sai construction (Concessionaire) for Bid Project cost 

(BPC) of ₹ 107.77 crore and first year Operation and Maintenance cost (O&M) 

of ₹ three crores.  

• The Concession Agreement (CA) was executed (December 2018) 

between Public Works Department (PWD) and the Concessionaire.  

• The appointed date was declared on 25 January 2019 and work was to 

be completed in 24 months from the date of appointed date (upto  

24 January 2021).  

 
39  The Hybrid Annuity Model is a balanced PPP framework where both the government and 

private sector share project costs and risks, promoting sustainable infrastructure 

development. 60 per cent of the Bid Project Cost, shall be due and payable to the 

Concessionaire in 5 equal instalments (milestone I to V) of 12 per cent each during the 

Construction Period. The remaining 40 per cent Bid Project Cost, shall be due and payable 

in 20 biannual instalments (annuity) commencing from the day of Commercial Operation 

Date. 
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• Further, M/s M.S. consultant JV Krishna Techno Consultants Pvt. Ltd 

was appointed (May 2019) as an Independent Engineer (IE).  

• The IE issued Completion Certificate and declared Commercial 

Operation Date (COD) to be 30 November 2020. 

• Total completion cost was ₹ 111.09 crore, of which an amount of 

₹ 68.81 crore was paid during construction period and remaining 

₹ 42.28 crore was to be paid as annuity during the operation period along 

with O&M payments.  

• The fourth annuity (along with annuity interest and O&M) was paid for 

₹ 4.43 crore (December 2022). 

Article 23.5 of the CA states that, in the event that the Concessionaire shall 

achieve COD on or more than 30 days prior to the Scheduled Completion Date 

(SCD), the Authority shall pay to the Concessionaire a bonus equal to 

0.5 per cent of 60 per cent of the BPC for the first 30 days by which COD shall 

precede the SCD and thereafter the said bonus shall be calculated on the prorata 

basis for each day preceding the said 30 days period. The bonus shall be due 

and payable to the Concessionaire along with the first Annuity payment. There 

was no provision in the CA for early achievement of milestones. 

Further, Article 15.1.1 of CA states that the project shall be deemed to be 

completed when the completion certificate or the provisional certificate, as the 

case may be, is issued under the provisions of Article 14, and accordingly the 

COD of the project shall be the date on which such completion certificate or the 

provisional certificate is issued (the “COD”). Upon entering the project in 

commercial operation, the Concessionaire shall be entitled to demand and 

collect annuity payment. 

Audit observed (July 2023) that: 

▪ The IE inspected the work on 28 November 2020 and found that  

the work has been completed and issued Completion Certificate  

(30 November 2020). 

▪ The stipulated date of completion was 24 January 2021, and COD was 

achieved by the Concessionaire on 30 November 2020 (i.e., 55 days prior 

to the stipulated date).  

▪ The Concessionaire claimed a bonus for 236 days  as per Article 23.5 of 

the CA on 14 December 2020.  

▪ However, the division paid the bonus for 179 days (August 2021) instead 

of 55 days by considering 124 days for early achievement of fifth 

milestone and 55 days for early achievement of COD.  

▪ The payment of bonus for 124 days for fifth milestone is not correct as it 

is not provided in Article 23.5 of the CA which has resulted in irregular 

payment for ₹ 1.34 crore as shown in Appendix 2.6.1. 

On this being pointed out (August 2024), the Chief Engineer, PWR Amravati 

confirmed (October 2024) the facts and figures mentioned therein and stated 

that GoM vide resolution (29 July 2020) granted extension of six months to all 

the project affected during the COVID period. Hence, SCD was extended up to 

24 July 2021. Accordingly, the Concessionaire had claimed bonus for 236 days 

by considering COD achieved on 30 November 2020 (30 November 2020 to  
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24 July 2021). However, the department allowed Early Completion Bonus for 

179 days only. 

CE further revised his reply and stated (January 2025) that the IE issued 

Provisional Completion Certificate for the Project declaring it provisionally fit 

for entry into commercial operation from 28 July 2020. Hence, the 

Concessionaire was eligible for bonus from 28 July 2020. Considering the 

Provisional Certificate, the bonus payable to the contractor was for 179 days 

(i.e. 29 July 2020 to 24 January 2021) which comes to ₹1.93 crore and was paid 

to the Concessionaire against his claim of ₹ 2.83 crore. 

The initial reply of the CE is not acceptable as the Concessionaire completed 

the project within stipulated period without requiring any extension. No reply 

for irregular payment of bonus for early achievement of fifth milestone was 

furnished by the CE. The revised reply of the CE is also not acceptable as: 

1. The SE issued the COD order on 25 February 2021 mentioning the COD 

as 30 November 2020 and ordered the annuity payment to start from  

01 May 2021 (six months from the COD). 

2. The Concessionaire in his letter of 14 December 2020 addressed to 

Executive Engineer PW Division, Washim (EE) himself mentioned that 

work is completed on 30/11/2020. 

3. As stated above, the EE paid bonus for 124 days for early achievement of 

fifth milestone and 55 days for early achievement of COD, considering 

the COD achieved on 30 November 2020. 

4. The IE issued the final Completion Certificate with COD on 30 November 

2020 mentioning that project road is fit for entry into commercial 

operation. 

5. The annuity payments were made by considering the COD on  

30 November 2020.  

This indicated that COD was achieved on 30 November 2020 and as such 

Concessionaire was eligible for bonus for 55 days only. The bonus amount of 

₹ 1.34 crore paid for early achievement of fifth milestone was irregular as there 

was no provision in article 23.5 of the CA for early achievement of milestone 

and the same is required to be recovered from the Concessionaire. 

The matter was reported to the Government (September 2025); reply is awaited. 

DIRECTORATE OF AVIATION  

(GENERAL ADMINISTRATION DEPARTMENT) 
 

2.7 Avoidable expenditure of ₹ 2.07 crore 
 

Avoidable expenditure of ₹ 2.07 crore due to delay in appointment of the 

Maintenance, Repair and Overhaul agency for H-145 Helicopter 

With a view to facilitate easy access to anti-Naxalite operations in district of 

Gadchiroli and other surrounding areas, GoM decided (May 2018) to purchase 

a helicopter to be stationed at Nagpur. Accordingly, the Directorate of Aviation40 

(DoA), GoM, purchased (July 2019) H-145 (VT-GOV) Helicopter from  

 
40  Established for operations and maintenance of airplanes and helicopters owned by the 

Government of Maharashtra and works under Additional Chief Secretary (Civil Aviation). 
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M/s Airbus Helicopters, Germany at a cost of ₹ 82.78 crore. The Helicopter was 

received on 18 September 2019 and its acceptance test flight was undertaken on 

25 September 2019. 

Under Rule 15 of the Aircraft Rules, 1937, an aircraft may be flown only with 

a valid Certificate of Airworthiness, issued after confirming conformity to the 

approved type design and safe condition. Rule 133B of the Aircraft Rules, 1937 

requires that aircraft maintenance organizations be DGCA approved, as 

implemented through Civil Aviation Requirement (CAR) 145.  Therefore, an 

agency for Maintenance, Repair and Overhaul (MRO) was to be appointed to 

perform the mandatory ground run/cranking on the helicopter engine and daily 

checks with pre-flight turn around/post flight inspection to keep the helicopter 

in airworthy condition. Due to non-finalisation of MRO, the Helicopter was put 

under short term preservation in storage by the supplier on 26 September 2019 

for a period of three months. 

Audit observed (July 2024) that DoA, GoM, Mumbai appointed M/s Indamer 

Aviation Pvt. Ltd., Mumbai as MRO agency on 13 July 2020 which was after a 

lapse of about 10 months from the date of receipt of the helicopter. Due to delay 

in appointing MRO, the Helicopter was compulsorily kept for short term 

preservation of three months as the mandatory ground run/cranking on the 

helicopter engine and daily checks with pre-flight turn around/post flight 

inspection to keep the helicopter in airworthy condition, could not be 

performed.  

Since the Helicopter had remained out of maintenance till July 2020 due to non-

finalization of tender of MRO, it required Return to Service (RTS) to bring it 

back in service. For execution of the RTS work, prior permission of the 

Directorate General of Civil Aviation41 (DGCA), (Government of India) was 

required. The DoA sought (18 August 2020) permission from the Deputy 

Director General of Civil Aviation, (GoI), Mumbai working under DGCA, 

which was accorded on 4 September 2020. The work of RTS was given to the 

MRO agency on 5 September 2020 followed by multiple ground runs and test 

flights which ended on 1 December 2020. An amount of ₹ 2.07 crore was paid 

to the MRO agency for the RTS work. 

The Deputy Director General of Civil Aviation issued Airworthiness Certificate 

for Helicopter on 2 December 2020 and finally, it was used on 19 February 2021 

i.e., after 1 year and 5 months from the date of handing over on 

25 September 2019. 

Thus, the delay of about ten months in finalising the Maintenance, Repair and 

Overhaul (MRO) agency resulted in the helicopter not receiving the mandatory 

daily checks and engine ground runs required to maintain its airworthiness. 

Consequently, the helicopter had to be placed under short-term preservation and 

subsequently undergo Return to Service (RTS) procedures, for which an 

expenditure of ₹ 2.07 crore was incurred. The delay also rendered the helicopter 

unavailable for operational use for over 17 months from the date of delivery. 

 
41  The Directorate General of Civil Aviation is the regulatory body in the field of Civil Aviation 

primarily dealing with safety issues. It is responsible for regulation of air transport services 

to/from/within India and for enforcement of civil air regulations, air safety and airworthiness 

standards. It also co-ordinates all regulatory functions with International Civil Aviation 

Organisation. 
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The lapse indicates inadequate planning and weak contract management in the 

Directorate of Aviation, which led to avoidable expenditure. 

On this being pointed out (July 2024), the DoA, Mumbai has not offered any 

comments even after repeated reminders. Matter has been referred to the 

Government (September 2025); reply is awaited. 

Nagpur 

The 29 June 2026 

(DATTAPRASAD SHIRSAT) 

Accountant General (Audit-II) 

Maharashtra, Nagpur 

Countersigned 

New Delhi 

The 30 June 2026 
(K. SANJAY MURTHY) 

Comptroller and Auditor General of India 
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Appendix 1.1 

(Reference: Paragraph 1.1; Page: 1) 

Statement showing the cluster-wise list of departments, Autonomous Bodies and Public 

sector Undertakings under the jurisdiction of the Accountant General (Audit-II), 

Maharashtra, Nagpur 

Name of the 

Cluster 

Name of 

department 

Name of 

autonomous 

bodies 

Name of public sector 

undertakings 

Energy and 

Power   

Energy   1) Maharashtra 

State Electricity 

Regulatory 

commission 

2) Maharashtra 

Energy 

Development 

Agency (MEDA) 

1) Maharashtra Power Company 

Limited (Subsidiary) 

2) Dhopave Coastal Power Limited 

(Subsidiary) 

3) Mahagenco Renewal Energy 

Limited 

4) M.S.E.B. Holding Company 

Limited 

5) Maharashtra Power 

Development Corporation 

Limited 

6) Maharashtra State Electricity 

Distribution Company Limited 

7) Maharashtra State Power 

Generation Company Limited 

8) Maharashtra State Electricity 

Transmission Company Limited  
Industry and 

Commerce 

 

 

Industries 3) Maharashtra 

State Khadi and 

Village Industries 

Board  

9) Maharashtra State Mining 

Corporation Limited 

10) Mahaguj Collieries Limited  

11) Maha Tamil Collieries Limited  

12) MSMC Adkoli Natural 

Resources Limited (Subsidiary) 

13) MSMC Warora Collieries 

Limited (Subsidiary) 

14) Development Corporation of 

Konkan Limited 

15) Western Maharashtra 

Development Corporation 

Limited 

16) Maharashtra Petrochemicals 

Corporation Limited 

17) Krupanidhi Limited  (Subsidiary) 

18) Dairy Development Corporation 

of Marathwada Limited 

(Subsidiary) 

19) Ellora Milk Products Limited 

(Subsidiary) 

20) Parbhani Krishi Go-samvardhan 

Limited (Subsidiary) 

21) Development Corporation of 

Vidarbha Limited 

22) Marathwada Development 

Corporation Limited 

23) Godavari Garments Limited  

(Subsidiary) 

24) Kinwat Roofing Tiles Limited 

(Subsidiary) 

25) Maharashtra Electronics 

Corporation Limited 
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Name of the 

Cluster 

Name of 

department 

Name of 

autonomous 

bodies 

Name of public sector 

undertakings 

26) Marathwada Ceramic Complex 

Limited (Subsidiary) 

27) Leather Industries Corporation of 

Marathwada Limited 

(Subsidiary) 

28) Maharashtra Small Scale 

Industries Development 

Corporation  Limited 

29) Chhatrapati Sambhajinagar 

Industrial Township Limited  

30) Maharashtra State Financial 

Corporation  

31) Maharashtra Industrial 

Development Corporation  

32) Maharashtra State Power looms 

Corporation Limited  

33) Maharashtra State Textile 

Corporation Limited 

   34) The Pratap Spinning, Weaving 

and Manufacturing Company 

Limited (Subsidiary) 

35) Maharashtra State Handlooms 

Corporation Limited 

36) AITL Auric Skill Foundation 

Limited 

37) Maharashtra Vikrikar Rokhe 

Pradhikaran Limited 

 

Transport 

 

 

General 

Administration 

Department 

(Civil Aviation) 

 38) Maharashtra Airport 

Development Company Mumbai 

39) MIHAN India Limited, Nagpur 

40) Pune (Purandar) International 

Airport Limited, Mumbai 

41) Nagpur Flying Club Nagpur 

42) Nagpur Mass Transport 

Company Mumbai 

 4) Maharashtra 

Maritime Board 

43) Maharashtra State Road 

Transport Corporation (MSRTC) 

MVT - - 

Environment, 

Science and 

Technology 

 

 

Environment 5) Maharashtra 

Pollution Control 

Board 

6) Maharashtra 

State Biodiversity 

Board   

 

Forest 7) Compensatory 

Afforestation Fund 

Management and 

Planning Authority 

44) Forest Development Corporation 

of Maharashtra (FDCM) Limited 

45) FDCM Gorewada Zoo Limited  

46) Maharashtra Bamboo Promotion 

Foundation 

47) Maharashtra State Farming 

Corporation Limited 

Public works 

 

 

 

Water Supply & 

Sanitation 

Department 

8) Maharashtra 

Jeevan Pradhikaran 

 

 Road & 

Bridges 

 

 

48) Maharashtra State Road 

Development Corporation Limited  
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Name of the 

Cluster 

Name of 

department 

Name of 

autonomous 

bodies 

Name of public sector 

undertakings 

 

 

49) MSRDC infrastructure Projects 

Limited 

50) Thane Creek Bridge 

Infrastructure Limited 

51) Nagpur-Mumbai Super 

communication Express way Limited 

52) Versova-Bandra Sea Link 

Limited 

53) Mumbai-Pune Expressway 

Limited  

54) MSRDC Tunnels Limited  

55) MSRDC Sea Link Limited 

56) Mahasamruddhi Renewal Energy 

Limited. 

57) MSRDC Pune Ring Road 

Limited 

58) MSRDC Multimodel Corridor 

Limited 

59) MSRDC Jalna Nanded 

Expressway Limited 

60) MSRDC Pune Ring Road Eastern 

Ltd. 

61) MSRDC Bhandara Gadchiroli 

Limited 

62) MSRDC Nagpur Chandrapur Ltd  

63) MSRDC Nagpur Gondia Ltd 

Finance   Finance   64) Maharashtra Agro and Fruit 

Processing Corporation Limited 

(MAFCO)  

65) MAHA ARC Limited   

Planning   66) Chhatrapati Shahu Maharaj 

Research Training and Human 

Development Institute, Pune 

(SAARTHI) 

67) Anna Saheb Patil Arthik Magar 

Vikas Mahamandal Ltd.  

IT and 

Communicati

on  

General 

Administration 

Department 

(Information 

Technology ) 

-- 68) Maharashtra Information 

Technology Corporation Limited  

Law and 

Order 

 

 

 

Home 9) Maharashtra 

State Human 

Rights 

Commission 

(MSHRC) 

Mumbai  

69) Maharashtra State Police 

Housing and Welfare Corporation 

Limited. 

Law & 

Judiciary  

10) Maharashtra 

State Legal 

Services Authority 

(MSLSA) Mumbai 

-- 
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Appendix 1.5 

(Reference: Paragraph 1.6; Page: 6) 

Statement showing results of audit during 2023-24 

(`  in crore) 

Name of 

Department 

No. of 

unit 

audited 

during 

2023-24 

No. of 

objections/ 

paragraphs 

Money 

value 

involved in 

respect of 

paragraphs 

objected   

No. of 

paragraphs 

accepted by the 

department and 

money value 

involved during 

2023-24 

Amount recovered 

against the No. of cases 

during 2023-24 

No. 

of 

Paras 

Money 

value 

involved  

Amount 

recovered  

No. of cases 

involved 

Energy   20 179 2656.12 45 352.62 18.97 10 

Industry  18 136 8827.91 14 188.87 5.82 04 

Transport   17 152 270.97 89 126.46 8.92 89 

Forest, Public 

Works 

Department, 

Environment & 

Climate Change 

Water Supply & 

Sanitation   

171 1437 00 00 00 00 00 

Information 

Technology, 

Home, Law & 

Legal affairs  

81 599 00 00 00 00 00 

Total 307 2503 11755 148 667.95 33.71 103 
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Appendix –2.1.4 

(Reference: Paragraph: 2.1.7.7; Page: 18) 

Total 11 cases pertaining to Kolhapur and West Nashik divisions, the 

divisions have done plantation under the State’s Massive Afforestation 

Programme 

Sr. 

No. 

Name of the 

Division 

Name of the 

Project & 

Project ID 

Final 

sanction 

Project 

Area (ha) 

Total area of 

C.A. (ha) 

1 Kolhapur Peth Shivapur 

Tal. Budargad 

Shri Maruti Wind 

Park Developer 

Satara ID-12007 

19/09/2013 79.91 79.91 

2 Kolhapur Dhamni (B) ID-

11565  

19/09/2012 104 43.46 

3 Kolhapur Harimau MIP 

(B) ID -2716  

16/10/2012 5 5 

4 Kolhapur Panbara MIP (B) 

ID-2701 

3/1/2011 68.92 18.6 

5 Kolhapur Dhayane M.I.P. 

(B) ID-2775 

28/07/2009 33.37 6.37 

6 Kolhapur Bhurivel M.I.P. 

(B)ID-2717 

3/1/2011 71.5 20.5 

7 Kolhapur Chirda M.I.P. 

(B)ID-2703 

27/02/2003 61.5 10 

8 Kolhapur Phaye M.I.P. 

(B)ID-2266  

13/07/1999 17 2 

9 Kolhapur Keloshi M.I.P. 

(B)ID-2706 

18/03/2009 13.84 0.72 

10 Kolhapur Ghatkarwadi 

M.I.P. (B) ID-

2506 

26/10/2004 19.16 2.16 

11 West Nashik Diversion of 

1.1144 ha. Land 

for NH-50 paith 

to sinnar 1/100 to 

177/000 (Project 

ID- 12319) 

  1.1144 3 

      Total 

Project 

Area 

475.3144 191.72  

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=22205493
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=22205493
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=22195356
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=22195356
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Appendix –2.1.5 

(Reference: Paragraph: 2.1.7.7; Page: 18) 

Total remaining six cases not taking up compensatory afforestation works. 

Sr. 

No.  

Name of 

the 

Division 

Name of the Project & 

Project ID 

Final sanction Project 

Area 

(ha) 

Total 

area of 

C.A. 

(ha) 

1 Pusad Jigaon Major Irrigation 

Project (2169)  

MOEF 

P.NO.8/148/2006/FC 

24/06/2016 

1,055.64 700.61 

2 Sawantwadi Diversion of 34.14 

forest land for 

construction of Nardave 

Minor Irrigation Project 

in village Durganagar, 

Bhairagaon and 

Nardave (2793) 

30/09/2020 34.14 34.14 

3 Buldhana Diversion of 17.04 ha 

forest land for 

rehabilitation and 

upgradation of 

Malkapur-Buldana-

Chikhali-Deulgaonraja-

Jalna NH753 A. 

16//02/2021 17.04 34.08 

4 Beed Diversion of 17.60 ha 

forest land in favour of 

Central Railway 

Ahemdabad for 

construction of new 

railway line from 

Ahmednagar-Beed-Parli 

in Beed district in the 

state of Maharashtra. 

17/06/2022 17.6 Not 

planned  

in any 

APOs 

5 Akola Diversion of 4.18 ha 

forest land in favour of 

Akola Irrigation 

Division for 

construction of Uma 

Barrage in village Mana, 

Taluka Murtizapur in 

Akola district. 

5/12/2022 4.18 Not 

planned  

in any 

APOs 

6 Central 

Chanda 

Construction of M.I 

Tank at Sukwasi, Tq. 

Gondpimpri 

30/04/1992 (Stage-I) 14.48 Stage-II 

pending 

      Total Project Area 1,143.08   

 

  



Appendices  

89 

Appendix -2.1.6 

(Reference: Paragraph: 2.1.8.4; Page: 22) 

Expenditure on ineligible activities from CAMPA fund  

(`  in lakh) 

Sr. 

No. 
Year Particulars 

CAMPA 

grant 

diverted to 

Amount 

1. 2019-20 These expenditures included costs for 

housekeeping services, security 

guard payments, electricity bills, 

office expenses, data operator fees, 

computer materials, and anti-termite 

treatment and general pest control for 

the forest building. 

Resource 

Utilization 

(RU), 

Nagpur 

10.80 

 2. 2021-22 Under Amrit Mahostsav 

advertisement of Call center, online 

convenience for the public 

Sanctuaries and national parks, 

Prevention of forest encroachment by 

audio, video jingles massage and 

hording  

Publicity & 

Information 

Officer 

(PIO), 

Nagpur 

100.00 

3. 2022-23 Training of the fresh recruit Range 

Forest Officers and ACFs 

PCCF, 

RET, Pune 

10.50 

4. 2022-23 Annual administrative Report 2020-

21 & 50 crore tree Plantation 

programme, and purchasing of pen 

drive 

Publicity & 

Information 

Officer 

(PIO), 

Nagpur 

5.72 

5. 2022-23 Forest department booklet for Winter 

session, Advertisement from 

AKASHVANI on International 

Forest Day 

Publicity & 

Information 

Officer 

(PIO), 

Nagpur 

3.48 

6. 2023-24 Jingle telecast on the occasion of 

Wildlife week 2023 from 

AKASHVANI, Purchasing of Audio 

video equipment  

Publicity & 

Information 

Officer 

(PIO), 

Nagpur 

1.19 

7. 2023-24 Publication of Annual Administrative 

Report 2021-22  

Publicity & 

Information 

Officer 

(PIO), 

Nagpur 

4.51 

Total  136.2 
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Appendix -2.1.7 

(Reference: Paragraph: 2.1.8.8; Page: 25) 

Receivable Interest from National Authority of ` 40.80 crores 

Period of 

Fund 

Date of 

fund 

received 

from the 

GOI 

(National 

Authority) 

Amount received 

from GOI 

(Fund received) 

Amount for 

Interest 

Calculation 

(Balance 

+Interest 

receivable) 

Period of 

Interest 

(Days) 

ROI Interest 

receivable 

1 2 3 4 5 6 7 

(Col.4xCol.5xC

ol.6/365x100) 

08/02/2019 to 

31/03/2020 

24/03/2022 285,22,21,971 285,22,21,971 365 

(1 April 2020 to 

31 March 2021) 

3.4 9,69,75,547 

      294,91,97,518 

(285,22,21,971 + 

9,69,75,547) 

357 

(1 April 20221 to 

23rd March 2022) 

3.35 9,66,32,679 

01/04/2020 to 

31/03/2022 

10/1/2024 211,01,82,251 211,01,82,251 365 

(1 April 2022 to 

31 March 2023) 

3.35 7,06,91,105 

      218,08,73,356 

(211,01,82,251 + 

7,06,91,105) 

284 

(1 April 2023 to 

9th Jan 2024) 

3.35 5,68,46,107 

01/04/2022 to 

31/03/2023 

12/8/2024 259,36,76,120 259,36,76,120 365 

(1 April 2023 to 

31 March 2024) 

3.35 8,68,88,150 

   Total Interest 40,80,33,588 
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Appendix – 2.2.1 

(Reference: Paragraph: 2.2.7; Page: 37) 

List of Sample DDOs 

 

Department Treasury DDO CODE NAME OF DDO 

Food Civil 

Supplies and 

Consumer 

Protection 

CHHATRAPATI 

SAMBHAJINAGAR 

3101005373 ASST. CONTROLER LEGAL 

METROLOGY. 

CHHATRAPATI 

SAMBHAJINAGAR 

3101005346 DIST.SUPPLY OFFICER. 

P.A.O. (Mumbai) 7101665304 MEMBER OF F AND C S AND 

CONSUMER DEF.COMM. 

P.A.O. (Mumbai) 7101595304 MEMBER OF F AND C S AND 

CONSUMER DEF.COMM. 

PUNE 2201005371 DY. COMMI.SUPPLY DIVISION. 

PUNE 2201005374 REGISTRAR DIST CONSUMER 

DISPU.REDSL.FORUM. 

WARDHA 4501002554 ASSISTANT COMMISSIONER FOOD AND 

DRUGS ADM 

WARDHA 4501005346 DIST.SUPPLY OFFICER. 

Medical 

Education and 

Drugs 

CHHATRAPATI 

SAMBHAJINAGAR 

3101002482 ADMINISTRATIVE OFFICER DRUGS 

CONTROL LABORATORY M.S. 

CHHATRAPATI SAMBHAJINAGAR. 

CHHATRAPATI 

SAMBHAJINAGAR 

3101002421 ADMINISTRATIVE OFFICER MEDICAL 

EDUCATION AND RESEARCH 

CHHATRAPATI SAMBHAJINAGAR 

P.A.O. (Mumbai) 7101002430 ADMINISTRATIVE OFFICER INSTITUTE 

OF NURSING EDUCATION MUMBAI 8. 

P.A.O. (Mumbai) 7101002395 ADMINISTRATIVE OFFICER R. A. 

PODAR MEDICAL COLLEGE AYURVED 

WORLI MUMBAI-18 

PUNE 2201002431 ADMINISTRATIVE OFFICER HEALTH 

AND FAMILY WELFARE TRAINING 

CENTRE 

PUNE 2201002610 MEDICAL.OFFICER E.S.I.S.SERV. 

DISPANSARY BHOSARY. 

WARDHA 4501002426 ADM. OFFR GENERAL HOSPITAL. 

Public Health CHHATRAPATI 

SAMBHAJINAGAR 

3101002481 DIST.PROJECT OFFICER S.J.S.K.Y. DIST 

URBAN DEVP.AG 

CHHATRAPATI 

SAMBHAJINAGAR 

3101002413 SERV. MAN.REG.WORK-SHOP TRANS. 

HELTH. SERV. 

P.A.O. (Mumbai) 7101002650 ACCOUNTS OFFICER DIRECTORATE OF 

AYUSH, MS, MUMBAI 

P.A.O. (Mumbai) 7101082450 MEDICAL OFFICER GOVT DISPENSARY 

OLD CUSTOM HOUSE MUMBAI 

PUNE 2201002352 ADM.OFFR. JT. DIRECTOR, HEALTH 

SERVICES  

PUNE 2201002544 MED OFFR. RURAL HOSPITAL 

MANCHER TAL-AMBEGAON DIST-PUNE 
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Department Treasury DDO CODE NAME OF DDO 

WARDHA 4501002533 ASST.DIR OF HEALTH SERVICES 

LEPERASY. 

WARDHA 4501002460 CIVIL SURGEON. 

Public Works CHHATRAPATI 

SAMBHAJINAGAR 

3101903465 DEPUTY ENGINEER L.T.R. P.WDIVISION 

CHHATRAPATI SAMBHAJINAGAR. 

CHHATRAPATI 

SAMBHAJINAGAR 

3101003465 EX.ENGR DY.ENGR NORTH P.W.D.DN A 

BAD 

P.A.O. (Mumbai) 7101001621 DEPUTY ENGINEER,PUBLIC WORKS 

SPECIAL PROJECT DIVISION AAREY, 

GOREGAON, MUMBAI – 65 

P.A.O. (Mumbai) 7101943698 EXECUTIVE ENGINEER DEPUTY 

ENGINEER BANDRA P.W. SUB.DN.NO.II 

BANDRA EAST MUMBAI 51 

PUNE 2201003522 ADDL. DIR. PARKS AND GARDEN 

PUNE 2201003541 ASSISTANT SUPERINTENDING 

ENGINEER ELECT TO 

SUPERINTENDING ENGINEER 

ELECTRICAL PUNE 

WARDHA 4501913421 E.E.P.W.WARDHA DN SUB DN ENGR 

P.W.SUB DN NO- 

WARDHA 4501903421 E.E.P.W.WARDHA DN SUB DN ENGR 

P.W.SUB DN NO- 

Revenue and 

Forest 

CHHATRAPATI 

SAMBHAJINAGAR 

3101000934 DY DIST.ELECTION OFFICER 

CHHATRAPATI 

SAMBHAJINAGAR 

3101001047 TAHSILDAR S.G.N.Y.COLLECTORATE. 

P.A.O. (Mumbai) 7101060976 DEPUTY COLLECTOR LAND 

ACQUISITION MUMBAI CITY 

P.A.O. (Mumbai) 7101050976 SPL. LAND ACQSTN. OFFICER NO 1 

PUNE 2201140976 Deputy Collector Land Acquisition No 22 

Pune 

PUNE 2201000956 TAHSILDAR 

WARDHA 4501000932 ADDITIONAL COLLECTOR 

WARDHA 4501000946 Superintendent Collector Office Wardha 
 

Skills 

Employment 

Entrepreneurshi

p and 

Innovation 

CHHATRAPATI 

SAMBHAJINAGAR 

3101004919 SKILL DEVELOPEMENT EMPLOYMENT 

AND ENTREPRENEURSHIP GUIDANCE 

OFFICER CHHATRAPATI 

SAMBHAJINAGAR 

CHHATRAPATI 

SAMBHAJINAGAR 

3101004913 SKILL DEVELOPMENT EMPLOYMENT 

AND ENTREPRENEURSHIP GUIDANCE 

OFFICER 

P.A.O. (Mumbai) 7101004913 ASSISTANT COMMISSIONER SKILL 

DEVELOPMENT EMPLOYMENT AND 

ENTREPRENEURSHIP GUIDENCE 

CENTRE MUMBAI CITY 

P.A.O. (Mumbai) 7101004918 SKILL DEVELOPMENT EMPLOYMENT 

AND ENTREPRENEURSHIP GUIDENCE 

OFFICER TECHNICAL MUMBAI 
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Department Treasury DDO CODE NAME OF DDO 

PUNE 2201004922 EMPTLY AND SELF EMPTLY GUIDENCE 

OFFR TRIB.CANDI TAL-AMBEGAON 

DIST-PUNE 

PUNE 2201004923 Skill Development Employment And 

Entrepreneurship Guidance Officer 

WARDHA 4501004918 EMPLOYMENT AND SELF 

EMPLOYMENT GUIDENCE OFFICER 

WARDHA 4501004913 SKILL DEVELOPMENT EMPLOYMENT 

AND ENTERPRENEURSHIP GUIDANCE 

OFFICER 

Urban 

Development 

CHHATRAPATI 

SAMBHAJINAGAR 

3101002335 DY.DIR TOWN PLANN ING. REG.PLAN. 

CHHATRAPATI 

SAMBHAJINAGAR 

3101002331 TOWN PLANNER TRAFIC AND 

TRANSPORTATION 

P.A.O. (Mumbai) 7101002314 ASSISTANT COMMISSIONER 

(ACCOUNT), DIRECTORATE OF 

MUNICIPAL ADMINISTRATION OFFICE 

WORLI MUMBAI 

P.A.O. (Mumbai) 7101002324 ASSISTANT DIRECTOR TOWN 

PLANNING OFFICE OF DEPUTY 

DIRECTOR TOWN PLANNING GREATER 

NUMBAI 

PUNE 2201002320 ADM. OFFR. TOWN PLANNING AND 

V.D.H.O. 

PUNE 2201002326 TOWN PLANNER TO JT. D IR. 

TOWN.PLAN. 

WARDHA 4501002483 DISTRICT ADMINISTRATIVE OFFICER 

URBAN DEVELOPMENT BRANCH 

GRADE 1 COLLECTOR OFFICE WARDHA 

WARDHA 4501002327 TOWN PLANNER 
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Appendix 2.2.2 

(Reference: Paragraph: 2.2.8.4; Page: 40) 

Bills prepared manually 

Sr, No. DDO ID Nature of bills prepared manually 
Form 

Number 

No of bills 

such manual 

bills are 

prepared 

Reason for 

manual 

preparation of 

bills 

1 4501913421 Leave Encashment Bill MTR 19 20 No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

Gratuity MTR 35 Nil No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

2 4501903421 Leave Encashment Bill MTR 19 10 No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

 Gratuity MTR 35 Nil No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

3 4501005346 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

4 4501002554 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

5 4501002533 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

6 4501002460 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

 Gratuity MTR 35 Nil No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

7 4501002426 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Approximately 

15 per years  

SEVAARTH ID 

disabled, due to 

retirement. 

8 2201002544 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

9 2201005371 Leave Encashment Bill MTR 19 MTR 19 Nil 
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Sr, No. DDO ID Nature of bills prepared manually 
Form 

Number 

No of bills 

such manual 

bills are 

prepared 

Reason for 

manual 

preparation of 

bills 

 Gratuity MTR 35 MTR 35 Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- 14 SEVAARTH ID 

disabled, due to 

retirement 

10 2201003541 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

11 2201003522 Leave Encashment Bill MTR 19 25 No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

 Gratuity MTR 35 38 No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

12 2201002610 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

13 2201002431 Leave Encashment Bill MTR 19 25 No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

 Gratuity MTR 35 38 No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

14 2201002352 Leave Encashment Bill MTR 19 25 No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

 Gratuity MTR 35 38 No MTR form 

available in Bill 

Portal. 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- 69 SEVAARTH ID 

disabled, due to 

retirement. 

15 2201000956 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

16 2201002320 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

17 2201002326 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

18 2201004923 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 
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Sr, No. DDO ID Nature of bills prepared manually 
Form 

Number 

No of bills 

such manual 

bills are 

prepared 

Reason for 

manual 

preparation of 

bills 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

19 2201140976 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

20 2201004922 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

21 4501002327 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

22 4501002483 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

23 3101002413 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Bill portal is not 

working 

 Gratuity MTR 35 Nil Bill portal is not 

working 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Bill portal is not 

working 

24 3101002421 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

25 3101002482 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- 25 SEVAARTH ID 

disabled, due to 

retirement. 

26 3101002421 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

27 3101903465 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

28 3101005346 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

29 3101005373 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

30 3101003465 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 
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Sr, No. DDO ID Nature of bills prepared manually 
Form 

Number 

No of bills 

such manual 

bills are 

prepared 

Reason for 

manual 

preparation of 

bills 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- 54 SEVAARTH ID 

disabled, due to 

retirement 

31 7101001621 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

32 7101002395 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

33 7101002430 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

34 7101002650 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

35 Pay and 

Accounts 

Officer 

Bandra East, 

Mumbai 

Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

36 7101082450 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

37 7101943698 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

38 7101665304 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

39 7101002395 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

40 7101002324 Leave Encashment Bill MTR 19  Online bill 

process not 

started 

 Gratuity MTR 35  Online bill 

process not 

started 

 The bills pertaining to retired 

employees 

--  Online bill 

process not 

started 

41 7101004913 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 
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Sr, No. DDO ID Nature of bills prepared manually 
Form 

Number 

No of bills 

such manual 

bills are 

prepared 

Reason for 

manual 

preparation of 

bills 

 7101004918 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

42 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

43 7101050976 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

44 7101060976 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

45 3101004919 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

46 3101000934 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

47 3101004913 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

 

-- Nil Nil 

48 3101001047 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

49 3101002335 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

50 4501000946 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 

51 4501004913 Leave Encashment Bill MTR 19 Nil Nil 

 Gratuity MTR 35 Nil Nil 

 The bills pertaining to retired 

employees 

-- Nil Nil 
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Appendix 2.2.3 

(Reference: Paragraph: 2.2.8.4 (B); Page: 41) 

No provision for preparation of Refund Vouchers 

Sr. 

No. 

Types of RVBs Number of RVBs prepared manually  

2018-

19 

2019-

20 

2020-

21 

2021-

22 

2022-

23 

2023-

24 

Total 

1 Contribution Receipt 

Refund 

1 0 0 0 8 12 21 

2 GIS Refund 477 467 455 403 507 780 3089 

3 Refund of Excess 

Remittance 

4 5 1 100 183 227 520 

4 Refund of the 

Deposit 

887 867 1292 4410 4299 3381 15136 

5 Refund of the 

Lapsed Deposit 

39 63 26 955 1671 1970 4724 

6 Refund of Court Fee 1 0 13 4680 10664 6694 22052 

7 Refund of Stamp 0 0 183 27408 33616 30225 91432 

8 DCPS Refund 325 238 286 1235 5447 2800 10331 

Total: 1734 1640 2256 39191 56395 46089 147305 

Source: Analysis of BILL_PORTAL data obtained from DAT. 
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Appendix 2.2.4 

(Reference: Paragraph: 2.2.9.1; Page: 41) 

No restriction for use of external devices in IFMS work area 

ABSTRACT 

DDO’s Feed Back Documented 

guidelines 

for 

restricted 

use of 

external 

devices 

(Yes/No). 

Staff 

Members 

educated on 

use of 

external 

devices 

(Yes/No) 

Whether there 

are 

documented 

guidelines for 

restricted 

installation of 

software 

(Yes/No). 

Access to 

authorised 

person for 

installation of 

software 

(Yes/No) 

No of DDOs who 

says “Yes” 

04 14 08 24 

No of DDOs who 

says “No” 

47 35 42 24 

No of DDOs who 

says “NA”/Not 

known 

00 02 01 03 

Total 51 51 51 51 
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Appendix 2.2.5 

(Reference: Paragraph: 2.2.9.1; Page: 42) 

No restriction on installation of software on desktop PC used for IFMS 

Operating System Licenses (OS) Analysis 

Fully Licensed (PCs = OS Licenses): 16 

Partially Licensed (PCs > OS Licenses) 31 

“NA”  or “ Nil”  or "No Comment" Entries 04 

Total 51 

 

MS Ofices Licenses (OS) Analysis 

Fully Licensed (PCs = MS Ofice Licenses): 11 

Partially Licensed (PCs >MS Office Licenses) 36 

“NA” or “ Nil”  or "No Comment" Entries 04 

Total 51 
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Appendix 2.2.6 

(Reference:  Paragraph: 2.2.10.3; Page: 43) 

Conflicting privileges to single user 

Sr. No. Name of Employee 
Roles based permissions 

No. of sections 

allotted 

O S Z O S Z Total 

1 ANXX XXXXXX XXUT √ √ √ 3 1 2 6 

2 ARXXXXX XXXXXXXXX XXXDE √ √ √ 1 2 1 4 

3 ASXXXX XXXXX XXXRE √ √ √ 9 2 2 13 

4 ASXXXXXXXXXXXXXXXXXXXDE √ √ √ 5 1 1 7 

5 AVXXXXXXXXXXXXXXXXXAR √ √ √ 5 5 1 11 

6 BAXXXXXXXXXXXXXTE √ √ √ 2 4 1 7 

7 BHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXDE √ √ √ 5 5 2 12 

8 CHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 12 4 5 21 

9 DIXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKH √ √ √ 2 2 2 6 

10 GAXXXXXXXXXXXXXXXXXNE √ √ √ 1 1 1 3 

11 GAXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 1 2 1 4 

12 GHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 1 4 1 6 

13 GHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXRI √ √ √ 3 6 1 10 

14 HEXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 3 2 2 7 

15 JXXXI √ √ √ 1 1 2 4 

16 KAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXAR √ √ √ 1 5 2 8 

17 KIXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXNE √ √ √ 5 2 1 8 

18 MAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKH √ √ √ 2 1 1 4 

19 MAXXXXXXXXXXXXXXXXXXAR √ √ √ 2 2 1 5 

20 MAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKH √ √ √ 2 2 2 6 

21 MAXXXXXXXXXXXXXXXXXXYA √ √ √ 4 1 1 6 

22 MIXXXXXXXXXXXXXXXXXRY √ √ √ 1 2 2 5 

23 NIXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 3 1 2 6 

24 NULL √ √ √ 17 2 1 20 

25 PENSION √ √ √ 1 3 1 5 

26 PRXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 2 1 1 4 

27 PRXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 3 5 1 9 

28 RAXXXXXXXXXXXXXXUT √ √ √ 2 1 1 4 

29 RAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXHE √ √ √ 1 3 2 6 

30 RAXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 1 2 1 4 

31 RAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXTE √ √ √ 2 1 1 4 

32 RAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 2 1 2 5 

33 SXXXXXRE √ √ √ 3 2 2 7 

34 SAXXXXXXXXXXXXXXXXAR √ √ √ 4 2 1 7 

35 SAXXXXXXXXXXXXXXXXXTE √ √ √ 3 3 2 8 

36 SAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXRE √ √ √ 10 2 1 13 

37 SAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 1 1 6 8 

38 SAXXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 6 1 1 8 

39 SAXXXXXXXXXXXXXXAR √ √ √ 5 4 1 10 
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Sr. No. Name of Employee 
Roles based permissions 

No. of sections 

allotted 

O S Z O S Z Total 

40 SAXXXXXXXXXXXXXXXXDE √ √ √ 1 4 2 7 

41 SHXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 1 1 1 3 

42 SHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXAN √ √ √ 1 1 2 4 

43 SHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXHI √ √ √ 1 1 1 3 

44 SHRI √ √ √ 6 5 9 20 

45 SIXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXBE √ √ √ 6 5 2 13 

46 SUXXXXXXXXXXXXXXXXDE √ √ √ 3 1 1 5 

47 SUXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXLE √ √ √ 3 7 3 13 

48 TAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXAP √ √ √ 1 1 1 3 

49 TRXXXXXXXXXXXXXXNI √ √ √ 2 1 1 4 

50 VACANT √ √ √ 43 4 3 50 

51 VAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXAR √ √ √ 2 1 1 4 

52 VAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXRE √ √ √ 1 1 1 3 

53 VIXXXXXXXXXXXXXXXXXGE √ √ √ 2 5 4 11 

54 VIXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXHI √ √ √ 11 6 1 18 

55 VIXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXAR √ √ √ 5 2 2 9 

Total    226 138 97 461 

Note :Abbreviation used in table 

‘O’ = Operator;  

‘S’ = Supervisor or Assistant Administrator Officer and  

‘Z’ = In-charge or Assistant Treasury Officer/APAO.
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Appendix 2.2.7 

(Reference: Paragraph: 2.2.12; Page: 46) 

Schedule of 20 points reports to be submitted by TCL to DAT 

Sr. 

No. 
Scope of Work Reports to be submitted to DAT Periodicity 

1 Service Desk for DC and DR 

infrastructure 
• Calls report 

• Call Analysis Report 

Quarterly 

2 Service Desk for DC and DR 

infrastructure 
• Incident report 

• Change reports 

• Completion Criteria 

• Ongoing activity 

Quarterly 

3 Asset Management & 

Configuration Management 
• Report on the configuration 

management 

Quarterly 

4 Vendor Management • Incident report 

• Change report 

• Completion Criteria On-going 

activity 

Quarterly 

5 Server Management • Device and element availability 

report 

• Device and element 

performance report 

• Server incident report 

Quarterly 

6 Storage Management • Storage Services availability 

report 

• Monthly storage report 

Quarterly 

7 Network Management (WAN 

and Internet Connectivity) 
• Device, link and element 

incident report 

• Quarterly device and link 

capacity recommendation report 

Quarterly 

8 IT Security Devices 

Management 
• Incident report Quarterly 

9 Database Administration- 

DB2 
• Database incident report Quarterly 

10 DR Planning and DR Drills • DR Drill activity and success 

report 

Quarterly 

11 Load Balancer Management- 

LTM and GTM 
• Incident report Quarterly 

12 Backup and Restore 

Management 
• Monthly backup report 

• Restore reports as applicable 

Quarterly 

13 OS Management • Server health report 

• User rights report 

• OS reports on monthly basis 

and on demand 

• Updates and patches reports 

Monthly 

14 Utility Software Management • Utility software version reports 

per server 

Monthly 

15 Data Centre Operations • Data Centre Operations report Quarterly 

16 Equipment installation and 

configuration 
• Incident report 

• Completion report 

Quarterly 

17 Executive Summary • Executive Summary Quarterly 

18 Exit Management Plan • Proposal on Exit Management Annually 

19 SLA Compliance report • SLA Compliance report Monthly & 

Quarterly 

20 Business Continuity Plan • Annual plan and 

recommendation 

Annually 
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Appendix 2.2.8 

(References: Paragraph: 2.2.12.3; Page 47) 

IT Security and protection of IT assets 

Logbook Maintenance Status 

Out of 51 entries: 

• "No": 47 entries (92.2%) explicitly state that no logbook is maintained. 

• "No Comment": 3 entries (5.9%) provided vague or unclear responses. 

• "NA": 1 entry (1.9%) marked as not applicable. 

Service Disruption Analysis (Total Days of Network Failure) 

Only 4 out of 51 entries (7.8%) reported actual downtime. 

Sr. No. DDO ID No of days downtime 

1 4501913421 1 

2 4501903421 6 

3 2201003521 50 

4 7101003264 26 
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Appendix 2.2.10 

(Reference: Paragraph: 2.2.13.3; Page: 49) 

Sanction on items which are not defined in Grant in master table 

(Amount in ₹ crore) 

Gra in Type not defined  Number of Sanction entered Amount of Sanction 

0 4504 35889.88 

7 87030 240299.28 

8 24609 161570.10 

Total 116143 437759.26 

 

Appendix 2.2.11 

(Reference: Paragraph: 2.2.13.5; Page: 49) 

Utilization certificate submitted before sanction date 

Year Sanction required 

utilisation certificate 

Utilisation 

certificates 

received 

Utilisation 

certificate 

submitted before 

sanction date 

2018-2019 21849 21827 628 

2019-2020 23602 23600 100 

2020-2021 22352 22352 0 

2021-2022 28969 28969 0 

2022-2023 35741 35741 0 

2023-2024 2767 2767 0 

Grand Total 135280 135256 728 
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Appendix 2.2.12 

(Reference: Paragraph: 2.2.15.2; Page: 57) 

Online payment consistently bounced 

Sr. 

No 

Name of Payee with 

registration code 

Bank Account 

Number 
IFSC Year 

No. of 

bounce 

payment 

Amount 
Rejection 

Remarks 

1 Berojgar Stationary 

Stores Prop. 

Sumedha 

NagoraoDukare 

(4501000357000127) 

11036971389 SBIN0005764 2019-2020 3 28210 Account 

Closed 2020-2021 4 143780 

2021-2022 27 171865 

2022-2023 0 0  

2023-2024 3 11810 

2 M S Malhari 

Automobile 

(4501000357000029) 

60033189183 MAHB0000059 2019-2020 20 1057506 Account 

number does 

not exists 
2020-2021 27 1273004 

2021-2022 14 1000760 

2022-2023 11 1155326 

2023-2024 7 822117 

3 Maa Vaishnavi 

Diesels 

(4501000357000107) 

62346475890 SBIN0014932 2019-2020 0 0 Account 

Closed 
2020-2021 0 0 

2021-2022 14 331980 

2022-2023 9 175344 

2023-2024 8 378138 

4 Prafulla Screens 

(4501000357000075) 

5510307000124

7 

SYNB0005510 2019-2020 4 284682 Invalid 

beneficiary 

account 

number 

2020-2021 13 241749 

2021-2022 10 60090 

2022-2023 16 49900 

2023-2024 36 172435  

5 Sankatmochan  

Petroleum  Agency 

(4501000357000036) 

32497452125 SBIN0001415 2019-2020 11 619936 Account 

Closed 2020-2021 3 131233 

2021-2022 6 442174 

2022-2023 9 1017774 

2023-2024 1 90181 

6 Shri Sai Auto 

(4501000357000015) 

3555050400001

91 

UBIN0535559 2019-2020 13 478140 Account 

Closed 
2020-2021 0 0 

2021-2022 7 436486 

2022-2023 5 29144 

2023-2024 4 403368 

7 Sr Automobiles 

(4501000357000018) 

9708201001100

13 

BKID0009708 2019-2020 17 672908 Not mention 

2020-2021 16 765079 

2021-2022 17 1045991 

2022-2023 7 495029 

2023-2024 0 0 

Total 342 13986139  
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Appendix 2.5.1 

(Reference: Paragraph: 2.5; Page: 66) 

Details of fees/charges approved to be distributed among the personnel of PWD: 

Designation Amount (₹)    

ACS 16536016    

AE  4625020    

Asstt. Chief Engineer 7270150    

Asstt. to Engineer 995300    

Chief Engineer 26649676    

Clerk 962998  Amount approved to be distributed 

among officers at Mantralaya: 

DAO 20000  ACS 16536016 

Deputy Engineer 25412125  Secretary 20659208 

Desk Officer 7938791  Dy. Secretary 24475681 

Draftsman 378841  Under Secretary 11834214 

Dy. Secretary 24475681  Desk Officer 7938791 

Dy. Superintending 

Engineer 

1447688  Total 81443910 

Executive Engineer 24000027    

JE 2660249  10 % S.E.V &Q.C.C. 

Amravati 

         

6391735 

Project Officer 3963572  10 % S.E.V &Q.C.C. 

Chhatrapati 

Sambhajinagar 

8623764 

SE VQCC 1101184  10 % S.E.V &Q.C.C. 

Nanded 

1106318 

Secretary 20659208  10 % S.E.V &Q.C.C. 

Nashik 

14493114 

Sectional Engineer 10970156  10 % S.E.V 

&Q.C.C.Mumbai 

5303809 

Superintending Engineer 25275264  10 % S.E.V 

&Q.C.C.Nagpur 

10358482 

Under Secretary 11834214  10 % S.E.V 

&Q.C.C.Pune 

6809172 

Blank 92274  50% Government 264030763 

               Total  217268434*  Total 317117157** 

Total amount collected (217268434 + 317117157) = ₹ 534385591  

 



Appendices 

111 

Appendix 2.6.1 

(Reference: Paragraph: 2.6; Page: 68) 

Calculation of payment of bonus  

Description Calculation Amount (in ₹) 

Calculation as per 

Division 

bonus allowed by the division 

for 179 days (124 days for 5th 

milestone and 55 days for 

COD) 

 

Bonus for first 30 days 1077700000 * 60% * 0.5% ₹ 32,33,100 

Bonus for next 149 days 107770 * 149 ₹ 1,60,57,730 

Total (A)  ₹.1,92,90,830 

Calculation as per 

Audit 

Actual bonus admissible for 

55 days for COD 
 

Bonus for first 30 days 1077700000 * 60% * 0.5% ₹ 32,33,100 

Bonus for 25 days  107770 * 25 ₹ 26,94,250 

Total (B)  ₹ 59,27,350 

Excess payment (A - B) ₹ 1,33,63,480 

 

 

 

 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=37803894
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=37803894
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Glossary of Abbreviations 

Abbreviation Full form 

AA Administrative Approval 

AD Administrative Department 

AG Accountant General 

AMRUT Atal Mission for Rejuvenation and Urban Transformation 

APOs Annual Plan of Operations 

BC Business Continuity 

BCP Business Continuity Plan 

BEAMS Budget Estimation, Allocation and Monitoring System 

BPC Bid Project Cost 

CA Compensatory Afforestation 

CAAT Computer Assisted Audit Technique 

CAF Compensatory Afforestation Fund 

CAMPA Compensatory Afforestation Planning and Management 

Authority 

CAR Civil Aviation Requirement 

CATP Catchment Area Treatment Plan 

CATP Catchment Area Treatment Plan 

CCF Chief Conservator of Forest 

CE Chief Engineer 

CMP Cash Management Project 

CO Controlling Officer 

COD Commercial Operation Date 

CPTP Combined Probationary Training Programme 

DAT Director of Accounts and Treasuries 

DCF Deputy Conservator of Forest 

DCPS Defined Contribution Pension System 

DDO Drawing and Disbursing Officer 

DGCA Directorate General of Civil Aviation 

DoA Directorate of Aviation 

DPR Detail Project Report 

DR Disaster Recovery 

DRP Disaster Recovery Plan 

DSI Digital Signature Infrastructure 

EC Executive Committee  

EE Executive Engineer 

FC Act Forest (Conservation) Act 

FD Finance Department 

FDCM Forest Development Corporation of Maharashtra Ltd.  

FSI Forest Survey of India 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=20836401&page=1
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Glossary of Abbreviations 

Abbreviation Full form 

GB Governing Body 

GoI Government of India 

GoM Government of Maharashtra 

GR Government Resolution 

GRAS Government Receipt Accounting System 

HAM Hybrid Annuity Model 

HoFF Head of Forest Force  

IDEA Interactive Data Extractions and Analysis 

IE Independent Engineer 

IFMS Integrated Financial Management System 

IWMP Integrated Wildlife Management Plan 

MahaIT Maharashtra Information Technology Corporation 

Limited 

MC Municipal Council 

MIS Management Information System 

MJP Maharashtra Jeevan Pradhikaran 

MLD Million Liters per Day 

MoEF&CC Ministry of Environment, Forest and Climate Change 

MPW Maharashtra Public Works 

MRO Maintenance, Repair and Overhaul 

MSEDCL Maharashtra State Electricity Distribution Company 

Limited 

MSP Manage Service Provider 

NFL Non-Forest Land 

NIC National Informatics Centre 

NPS National Pension System 

NPV Net Present Value 

O&M Operation and Maintenance 

PCCF Principal Chief Conservator of Forest  

PKI Package Key Infrastructure 

PMKI Performance Key Indicators 

PMT Performance Monitoring Tools 

PPP Public Private Partnership 

PSU Public Sector Undertaking 

PTR Pench Tiger Reserve 

PWD Public Works Department 

RF or PF Reserve Forest or Protected Forest 

RFO Range Forest Officer 

RPO Recovery Point Objectives 
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Glossary of Abbreviations 

Abbreviation Full form 

RTO Recovery Time Objectives 

RTS Return to Service 

RVB Refund Voucher Bill 

SBI State Bank of India 

SC Steering Committee 

SCD Scheduled Completion Date 

SEVAK Sevanivruttha Van Karmachari 

SLA Service Level Agreement 

SPV Special Purpose Vehicle 

SRSWOR Simple Random Sampling without Replacement 

SSCA Subject Specific Compliance Audit 

TCL Tata Communication Limited 

TCS Tata Consultancy Services 

TNA Training Need Analysis 

TS Technical Sanction 

UBI Union Bank of India 

UDD Urban Development Department 

URL Universal Resource Locations 

UT Union Territory 

VTO Virtual Treasury Officer 

WTP Water Treatment Plant 

ZP Zilla Parishad 
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