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प्रस्तावना 
 

मार्च 2024 को समाप्त अवधि के लिए सामाजिक, सामान्य एवं आधथचक क्षेत्रों के 
ववभागों की अनुपािन िेखापरीक्षा पर भारत के ननयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक का यह 
प्रनतवेदन भारत के संवविान के अनुच्छेद 151 के तहत हहमार्ि प्रदेश राज्य के 
राज्यपाि को प्रस्तुत करने हेतु तैयार ककया गया है। 

प्रनतवेदन में हहमार्ि प्रदेश सरकार की प्राजप्तयों एवं व्यय की भारत के ननयंत्रक एवं 
महािेखापरीक्षक (कतचव्य, शजततयां एवं सेवा की शतें) अधिननयम, 1971 के प्राविानों 
के अनुरूप संर्ालित की गई अनुपािन िेखापरीक्षा के महत्वपूर्च पररर्ाम समाववष्ट हैं।  

इस प्रनतवेदन में अनुपािन िेखापरीक्षा के वे दृष्टांत वर्र्चत हैं िो वर्च 2023-24 के 
लिए की गई नमूना िेखापरीक्षा के दौरान सामने आए, साथ ही वे भी िो पूवचवती 
वर्ों के दौरान सामने आए ककन्तु ववगत िेखापरीक्षा प्रनतवेदनों में प्रनतवेहदत नहीं ककए 
िा सके थे। वर्च 2023-24 के पश्र्ात ्की अवधि से संबंधित दृष्टांतों को भी, िहां 
भी आवश्यक है, सजममलित ककया गया हैं। 

िेखापरीक्षा को भारत के ननयंत्रक एवं महािखेापरीक्षक द्वारा िारी ककए गए 
िेखापरीक्षा मानकों के अनुरूप संर्ालित ककया गया है। 
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इस प्रतिवेदन में पशुपालन ववभाग, कारागार एवं सुधारात्मक सेवाएं, ग्रामीण ववकास िथा लोक 
तनमााण ववभाग की अनुपालन लेखापरीक्षा से उत्पन्न मामले समाववष्ट हैं। प्रतिवेदन में िीन 
ववषय-ववशशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षाएं िथा एक स्विंत्र अनुपालन लेखापरीक्षा टटप्पणी 
सम्ममशलि हैं। प्रतिवेदन को तनमनशलखखि पाचं अध्यायों में व्यवम्स्थि ककया गया है: 

अध्याय I – सामान्य 

इस अध्याय में टहमाचल प्रदेश राज्य सरकार का वववरण, वषा 2023-24 के शलए राज्य की 
संक्षक्षप्ि रूपरेखा, लखेापरीक्षा का प्राधधकार िथा लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों पर राज्य सरकार की 
प्रतिकिया शाशमल है। 

कारागार एवं सुधारात्मक सवेाएं ववभाग 

अध्याय II - हिमाचल प्रदेश कारागारों की काययप्रणाली  

इस ववषय-ववशशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा में वषा 2021-24 की अवधध के शलए टहमाचल प्रदेश 
के कारागारों में शासन, ववत्त व कल्याण सेवाओं की समीक्षा की गई। लेखापरीक्षा में महातनदेशक, 
कारागार के कायाालय, एक आदशा कें द्रीय कारागार, िीन म्िला कारागार व एक उप-कारागार 
को समाववष्ट ककया गया, म्िनका चयन यादृम्छिक नमूना पद्धति के माध्यम से ककया गया। 
यह लेखापरीक्षा अक्टूबर 2024 व िनवरी 2025 के मध्य आयोम्िि की गई, म्िसके तनष्कषों 
पर अंतिम बठैक (शसिंबर 2025) में चचाा की गई, िहां सरकार ने लखेापरीक्षा टटप्पखणयों को 
बड़े पैमाने पर स्वीकार ककया।  

आदशा कारागार तनयमावली के िहि अतनवाया सांववधधक तनकायों के गठन को टहमाचल प्रदेश 
कारागार तनयमावली में शाशमल नहीं ककया गया, म्िनमें राज्य सलाहकार बोर्ा, कारागार ववकास 
बोर्ा व आगंिुक बोर्ा शाशमल हैं। वषा 2021-24 के दौरान कारागारों के शलए कोई वावषाक काया 
योिना या राज्य योिना िैयार नहीं की गई, म्िससे सुधार के काया ववखडंर्ि रहे और ककसी 
सुव्यवम्स्थि नीतिगि टदशा के बबना चलिे रहे। अतनवाया तनरीक्षण, कल्याण सशमति की बैठकें  
व उद्योग लेखापरीक्षा िैसे आंिररक तनरीक्षण ितं्र या िो ववद्यमान नहीं थे या अतनयशमि थे। 

आदशा कारागार तनयमावली के मानकों के अनुसार अपेक्षक्षि 1,281 सुरक्षा कशमायों के सापेक्ष 
अप्रैल 2024 िक केवल 466 (36 प्रतिशि) ही पदस्थ थे। नमूना-िांधचि कारागारों में कशमायों 
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की कमी 49 से 61 प्रतिशि के मध्य रही, म्िसके कारण ववश्राम के टदनों को रद्द करना पड़ा, 
िदथा पुनतनायुम्क्ियां करनी पड़ीं िथा होमगार्ों पर तनभार रहना पड़ा। सहायक अधीक्षक 
(57 प्रतिशि ररक्ि), डर्स्पेंसर (68 प्रतिशि ररक्ि), शशक्षक (100 प्रतिशि ररक्ि) व सामाम्िक 
कायाकिाा (100 प्रतिशि ररक्ि) िैसे आवश्यक पदों पर ररम्क्ियां अत्यधधक थीं। इन कशमयों के 
कारण सुरक्षा व पुनवाास कायािम, दोनों प्रभाववि हुए। 

₹ 180.50 करोड़ (2021-24) के बिट आवंटन में स े₹ 3.95 करोड़ (दो प्रतिशि) की बचि 
दिा की गई। हालाकंक सुधार व पुनवाास हेिु कोई समवपाि बिट मद समृ्िि नहीं ककया गया 
था। रािस्व सिृन कमिोर रहा, वषा 2021-24 के दौरान ₹ 1.28 करोड़ के लक्ष्य के सापेक्ष 
केवल ₹ 0.57 करोड़ की ही वसूली हुई (कमी: 55 प्रतिशि)। 31 माचा 2024 िक कैदी कल्याण 
कोष में ₹ 1.42 करोड़ एवं टहमकारा उन्नयन सशमति के कोष में ₹ 1.29 करोड़ संधचि थे, 
परन्िु इनका उपयोग न्यूनिम रहा। 

कारागारों में भीड़भाड़ की समस्या बनी रही, क्योंकक 2,560 की स्वीकृि क्षमिा के सापेक्ष वषा 
2023-24 के दौरान कैटदयों की वास्िववक संख्या 2,921 रही, िो 14 प्रतिशि की अधधकिा 
को दशाािा है। मटहला कैटदयों की तनरंिर उपम्स्थति (100–118) के बाविूद कोई पथृक मटहला 
कारागार या स्वागि कें द्र मौिूद नहीं था। स्वास््य सेवाएं अपयााप्ि थीं: पुशलस एस्कॉटा की 
कमी के कारण रेफर ककये गए मामलों में से 40 प्रतिशि मामलों (16,723 में स े6,731) को 
अस्पिालों में नहीं भेिा िा सका; दो प्रमुख कारागारों (कंर्ा व धमाशाला) में अस्पिाल के 
बबस्िरों की सुववधा संचाशलि नहीं थी। नमूना-िांधचि पांच कारागारों की लेखापरीक्षा संवीक्षा से 
उिागर हुआ कक केवल आदशा कें द्रीय कारागार कंर्ा व म्िला कारागार, धमाशाला में ही धचककत्सा 
अधधकारी उपलब्ध थे; शेष िीन कारागार वप्रम्स्िप्शन दवाएं वविररि करने के शलए फामााशसस्टों, 
डर्स्पेंसरों या "मडेर्क" के रूप में प्रशशक्षक्षि वार्ारों पर तनभार हैं, और इस बाि का कोई दस्िावेिी 
साक्ष्य उपलब्ध नहीं था कक शसववल अस्पिालों से प्रतितनयुक्ि धचककत्सक ककसी तनधााररि समय-
सारणी के अनुसार तनयशमि रूप से भ्रमण करिे हों। यह भी पाया गया कक दंि धचककत्सा 
कुशसायां, तनदान उपकरण व सहायक धचककत्सा उपकरणों सटहि आवश्यक उपकरण योग्य 
ऑपरेटरों की अनुपलब्धिा के कारण बेकार रखे हुए थ।े 

शशक्षण की म्स्थति उपेक्षक्षि रही: शशक्षकों की तनयुम्क्ि नहीं की गई िथा 50 प्रतिशि से अधधक 
कैदी उछच-माध्यशमक स्िर से नीचे होने के बाविूद इग्नू/एनआईओएस कायािमों में उनकी 
भागीदारी नगण्य रही। कैटदयों की मिदरूी का भुगिान अतनयशमि था, म्िसमें ववलमब एव ं
अलग-अलग कारागारों में अलग-अलग प्रथाएं देखी गईं। कई बार, ववभागीय खचों की पूतिा हेिु 
कैटदयों के संपवत्त खािों का उपयोग ककया गया, म्िसके पररणामस्वरूप माचा 2024 िक 
₹ 6.56 लाख की राशश कैटदयों को देय रही। 
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राज्य ने "िेल वािाा" प्लटेफॉमा शुरू ककया, िो समवपाि वीडर्यो शलकं के माध्यम से कैटदयों को 
उनके पररवारों के साथ सवंाद करने के शलए एक ववतनयशमि िंत्र प्रदान करिा है। म्िला 
कारागार, सोलन ने इस सुववधा का अधधक उपयोग ककया। िथावप यह िकनीक समुधचि रूप 
से उपयोग में नहीं लाई िा सकी िथा ववशभन्न कारागारों में इसका कायाान्वयन असमान रहा। 
ररहा हुए कैटदयों के शलए ररहाई के बाद की देखभाल के शलए कोई िंत्र मौिूद नहीं था, म्िसके 
कारण इस अवधध के दौरान ररहा हुए 496 कैदी बबना ककसी संरधचि पुनवाास अथवा सहायिा 
के रह गए।  

आंिररक तनयंत्रण िंत्र अपयााप्ि पाए गए, क्योंकक प्रबंधन सशमतियों की बठैकें  अतनयशमि रूप 
से आयोम्िि की गई, कारागार उद्योगों के अधधकाशं भाग की लखेापरीक्षा नहीं की गई िथा 
वषा 2021 से 2024 के बीच ककसी भी कारागार में अतनवाया अद्ाधवावषाक तनरीक्षण नहीं हुआ। 

राि सरकार : 

• राज्य सलाहकार बोर्ा व कारागार ववकास बोर्ा के गठन के संबंध में भारि सरकार के 
आदशा कारागार तनयमावली 2016 के प्रावधानों को अपनाये व कायााम्न्वि करें;  

• काशमाकों की कमी के मुद्दे ववशेष रूप से सुरक्षा व धचककत्सा कमाचाररयों की कमी को 
प्राथशमकिा के आधार पर हल करें; और 

• टेली-परामशा व साझा-एस्कॉटा सुववधाओं के उपयोग की संभावनाओं को िलाशें, िाकक 
कैटदयों को व्यम्क्िगि रूप से अस्पिाल ल ेिाने की आवश्यकिा कम हो िथा मागा में 
होने वाले सुरक्षा िोखखमों को कम ककया िा सके। 

ग्रामीण ववकास ववभाग  

अध्याय III - मिात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी स्कीम (मनरेगा) के अन्तगयत कायों 
की योजना एवं ननष्ट्पादन  

महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोिगार गारंटी योिना के अंिगाि कायों के योिना तनमााण एवं 
तनष्पादन की लेखापरीक्षा में श्रशमकों के पंिीकरण, कायों की योिना एवं तनष्पादन िथा मिदरूी 
भुगिान में प्रणालीगि कमिोररयां उिागर हुईं। नमूना-िांधचि ग्राम पंचायिों में वषा 2019-25 
के दौरान 36.46 प्रतिशि िॉब कार्ा ववलंब से िारी ककए गए (249 टदनों का औसि ववलमब) 
एवं फरवरी 2006 से शसिंबर 2020 के बीच िारी ककए गए 88.72 प्रतिशि िॉब कार्ा 
शसिंबर 2025 िक नवीनीकरण या अपरे्ट हेिु लंबबि थे। ये ववलमब ग्राम पंचायिों में िैनाि 
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ग्राम रोिगार सहायकों की 14 प्रतिशि कमी िथा ब्लॉक एवं म्िला स्िर के अधधकाररयों द्वारा 
तनगरानी न ककए िाने के कारण हुए। 

योिना तनमााण में कमी पाई गई क्योंकक न िो म्िला स्िर पर पंचवषीय पररपे्रक्ष्य योिनाए ं
िैयार की गईं और न ही ग्राम पंचायि स्िर पर ववकास योिनाएं बनाई गईं। सोलन व शसरमौर 
म्िलों में ग्राम सभा द्वारा अनुमोटदि कायों को काया शेल्फ में ककसी प्राथशमकिा िम में नही ं
रखा गया। कागंड़ा म्िल ेमें, हालांकक प्राथशमकिाएं तनटदाष्ट की गई थीं, कफर भी काया तनधााररि 
िम के अनुसार स्वीकृि नहीं ककए गए, अवपिु यादृम्छिक रूप से चुने गए। इसके अतिररक्ि, 
नमूना-िांधचि िीनों म्िलों में ककसी में भी कायों के शले्फ की िाचं करने िथा म्िला-ववशशष्ट 
अनुसूची दरें िैयार करने हेिु अतनवाया म्िला स्िरीय िकनीकी सशमतियां गटठि नहीं की गईं। 
भौगोशलक सूचना प्रणाली/ररमोट सेंशसगं आधाररि योिना तनमााण भी नहीं अपनाया गया। उन्नति 
पररयोिना के अिंगाि कौशल ववकास की योिना अपयााप्ि थी; क्योंकक वषा 2021-22 में 
4,810 अभ्यधथायों के लक्ष्य के सापेक्ष केवल 710 (15 प्रतिशि) को ही प्रशशक्षण टदया गया, 
िो भारि सरकार की तनधधयों के अल्प उपयोग में पररणि हुआ। 

गलि अनुमान ववधधयों, घर-घर सवेक्षणों के अभाव, आवश्यक अनुसूची दर की कमी एवं कमिोर 
तनगरानी के कारण श्रम बिट में मांग का उधचि आकलन नहीं ककया गया। वषा 2019-24 के 
दौरान तनष्पादन के शलए ₹ 3.08 करोड़ की लागि से स्वीकृि 193 चयतनि कायों में से केवल 
127 काया ही ₹ 1.45 करोड़ के व्यय से पूणा हुए, म्िनमें से 57 कायों में 10 से 874 टदनों 
का ववलमब था। इसके अतिररक्ि, ₹ 78.06 लाख की अनुमातनि लागि वाले 50 काया अभी 
भी चल रहे थे, म्िन पर शसिंबर 2024 िक ₹ 46.58 लाख खचा ककए िा चुके थे; इनमें स े
23 कायों में 153 से 884 टदनों िक का ववलमब देखा गया।  

नमूना-िांधचि ि: खंर्ों में से ककसी में भी कें द्रीकृि खरीद प्रणाली को नहीं अपनाया गया। 
₹ 108.99 करोड़ की सामग्री की खरीद टुकड़ों में की गई; 24 ग्राम पंचायिों में ₹ 8.67 करोड़ 
की खरीद अलग-अलग दरों पर प्राप्ि कोटेशन के माध्यम से की गई। मिदरूी भुगिान में, 
₹ 77.47 करोड़ मूल्य के 3.41 लाख लेन-देन में ववलमब हुआ, म्िनमें 5,523 लने-देन ऐसे थ े
िो 90 टदनों से अधधक समय िक रोके गए। इसके अतिररक्ि, भारि सरकार की अतनवाया 
अनुमति के बबना, "पंचवटी योिना" के िहि 180 स्थलों पर ₹ 15.75 करोड़ की लागि  
से अनधधकृि रूप से काया ककए गए, िबकक काया की नई शे्रणी के शलए यह अनुमति 
आवश्यक थी। 
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28 श्रशमकों को संशोधधि मिदरूी दरों का भुगिान न करना, कायों के िकनीकी सत्यापन के 
बबना ही ₹ 4.17 लाख का अतनयशमि भुगिान (चयतनि 24 ग्राम पंचायिों में से चार में) िथा 
काया-स्थल पर कोई काम न होने के बाविदू 274 मानव-टदवसों के शलए ₹ 0.67 लाख का 
भुगिान करना (चयतनि 24 ग्राम पंचायिों में से साि में) िैसी कई समस्याएं सजं्ञान में आईं। 
पंचवटी-पाका  के कायों पर ₹ 4.41 करोड़ की अस्वीकाया राशश खचा की गई, िो मनरेगा के 
अधधकृि कायों की सूची में शाशमल नहीं थे। यह भी देखा गया कक मस्टर रोल अतनयशमि थ े
या उनमें श्रशमकों के हस्िाक्षरों का अभाव था। इसके अतिररक्ि, नरेगासॉफ्ट में ई-माप पुम्स्िकाएं 
नहीं भरी गईं और केवल भौतिक माप पुम्स्िकाएं ही अनुरक्षक्षि रखी गईं, म्िससे उछच अधधकाररयों 
द्वारा की िाने वाली तनगरानी सीशमि हो गई।   

राष्रीय मोबाइल मॉतनटररगं शसस्टम एम्प्लकेशन के माध्यम से दिा की गई उपम्स्थति में 
फोटोग्राफ नहीं शमले और अपलोर् भी अधूरे थे, िो राष्रीय मोबाइल मॉतनटररगं शसस्टम 
टदशातनदेशों के कमिोर अनुपालन को दशाािे हैं। लेखापरीक्षा में ऐसे दृष्टांि भी पाए गए, िहा ं
राष्रीय मोबाइल मॉतनटररगं शसस्टम एम्प्लकेशन में उपम्स्थि के रूप में अकंकि होने के बाविूद 
श्रशमक कायास्थल पर अनुपम्स्थि थ े(ग्राम पचंायि िेरोट में ि: श्रशमक अनुपम्स्थि पाए गए)। 
साथ ही, चयतनि 24 ग्राम पंचायिों में से दो ग्राम पचंायिों में चार श्रशमकों को मस्टर रोल 
पर हस्िाक्षर प्राप्ि ककए बबना ही भुगिान कर टदया गया।  

राज्य सरकार : 

• म्िला कायािम समन्वयकों एवं कायािम अधधकाररयों द्वारा टदशातनदेशों के अनुसार 
तनधााररि तनगरानी सुतनम्श्चि करें, िाकक िॉब कार्ा िारी करने/अपरे्ट करने, कायों के 
तनष्पादन व मिदरूी के भुगिान में होने वाले असामान्य ववलमब को रोका िा सके। 

• कायों की शले्फ एवं श्रम बिट मनरेगा टदशा-तनदेशों के अनुसार िैयार करना सुतनम्श्चि 
करें।  

पशुपालन ववभाग  

अध्याय IV - हिमाचल प्रदेश में पशु धचककत्सा स्वास््य सेवाएं  

पशुपालन ववभाग को पशुधन की आनुवंशशक क्षमिा में सुधार, प्रभावी स्वास््य देखभाल के 
माध्यम से पशु रोगों की रोकथाम व तनयंत्रण, ववशभन्न स्िरों पर पशु धचककत्सा सेवाओं के 
प्रावधान, संकटग्रस्ि नस्लों के संरक्षण और प्रसार सेवाओं के प्रसार की म्िममेदारी सौंपी  
गई है।  
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“पशुपालन ववभाग में पशु धचककत्सा स्वास््य सेवाओं” पर यह अनुपालन लेखापरीक्षा ववत्तीय 
संसाधनों, मानव संसाधनों, दवाओं, उपकरणों, बुतनयादी ढांचे िथा तनगरानी एवं तनयंत्रण िंत्र 
की उपलब्धिा और उपयोग के शलए पशु धचककत्सा सेवाओं की योिना की समीक्षा करने हेिु 
आयोम्िि की गई थी। यह लेखापरीक्षा चार चयतनि आहरण एवं सवंविरण कायाालयों एवं 
तनदेशालय में वषा 2021-24 की अवधध को लेिे हुए की गई, म्िसमें संयुक्ि भौतिक तनरीक्षण 
और एक लाभाथी सवेक्षण भी ककया गया। 

वषा 2021–24 के दौरान ववभाग ने ₹ 1,562.78 करोड़ के बिट आवंटन के सापेक्ष 
₹ 68.86 करोड़ का अव्यतयि शेष रखिे हुए ₹ 1,493.92 करोड़ का व्यय ककया। व्यय का एक 
बड़ा टहस्सा (68 स े77 प्रतिशि) वेिन पर खचा ककया गया था, िबकक इसी अवधध के दौरान 
दवाओं व उपकरणों पर होने वाले व्यय का टहस्सा कुल व्यय के 3.11 प्रतिशि से घटकर 
1.44 प्रतिशि रह गया।  

तनधााररि प्रावधानों के अनुसार वावषाक काया योिनाएं िैयार नहीं की गईं एवं वषा 2021-24 के 
दौरान केवल म्िला-वार भौतिक लक्ष्य ही िारी ककए गए। माचा 2016 को समाप्ि वषा के शलए 
तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में इसी िरह की अभ्युम्क्ि प्रतिवेटदि 
ककए िाने के बाविूद यह कमी बनी रही। वररष्ठ पशु धचककत्सा अधधकाररयों, पशु धचककत्सा 
अधधकाररयों और पशु धचककत्सा फामााशसस्टों िैसे प्रमुख पदों पर साि से 29 प्रतिशि की तनरंिर 
ररम्क्ियों ने सेवा वविरण को और अधधक प्रभाववि ककया। 

संबंधधि क्षते्रीय इकाइयों से औपचाररक मांग-पत्र प्राप्ि ककए बबना ही ₹ 7.55 करोड़ की दवाओं 
एवं उपकरणों की खरीद की गई। कुल 885 दवाए ं (1,906 दवाओं में से), म्िनका मूल्य 
₹ 3.08 करोड़ था, अतनवाया ववश्लेषणात्मक परीक्षण ररपोटा के बबना ही स्वीकार कर ली गईं। 
70 संस्थानों में रोगी पशुओं को एक्सपायर हो चकुी दवाएं (एक माह से लेकर 36 माह िक) 
दी गईं। दवाओं के कुल 364 नमूनों में से 235 दवाएं मानक गुणवत्ता की पाई गईं एवं दवाओं 
के 10 नमूने तनमन स्िरीय पाए गए, िबकक शेष 119 नमूनों के पररणाम 15 से 42 माह 
(िुलाई 2025 िक) बीि िाने के बाद भी प्रयोगशाला से प्राप्ि नहीं हुए। ₹ 9.22 लाख मूल्य 
की तनमन स्िरीय दवाएं वविररि की गईं और इनमें से 78 प्रतिशि दवाओं का राज्य में उपभोग 
भी कर शलया गया। तनधााररि ऑनलाइन इन्वेंरी एप्लीकेशन कायााम्न्वि नहीं की गई, िो 
एक्सपायरी दवाओं के वविरण को रोकने और बेकार पड़े उपकरणों की म्स्थति पर नज़र रखन े
में सहायक हो सकिी थी। टीकाकरण कायािमों में भी नौ से 75 प्रतिशि िक की भारी कमी 
देखी गई, म्िसस ेरोग तनयंत्रण के प्रयासों को हातन हुई। पशु धचककत्सा उपकरण (₹ 0.91 करोड़ 
की लागि के 487 उपकरण) खरीद के समय से ही अप्रयुक्ि रहे या योिना, अधोसंरचना 
अथवा प्रशशक्षक्षि कमाचाररयों की कमी के कारण कायाशील नहीं हो सके। 
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अवसंरचना के सन्दभा में वषा 2021-24 के दौरान स्वीकृि 68 कायों में स े₹ 1.82 करोड़ की 
लागि वाले केवल नौ काया ही पूणा हुए, िबकक 27 काया अपूणा (चल रहे) थे िथा माचा 2024 
िक शेष 32 काया आरंभ ही नहीं हो सके थे। इसके अतिररक्ि, लेखापरीक्षा अवधध से पूवा के 
भी ₹ 19.43 करोड़ की लागि वाले 26 काया अपूणा थ,े िबकक ₹ 11.77 करोड़ की लागि वाल े
40 कायों को तनमााण एिेंशसयों द्वारा आरंभ ही नहीं ककया गया था। 

राज्य में तनरीक्षण लक्ष्यों की प्राम्प्ि में 43 से 86 प्रतिशि िक की भारी कमी पाई गई। 

29 पशु धचककत्सा संस्थानों के संयुक्ि भौतिक तनरीक्षण में अप्रयुक्ि उपकरण, एक्सपायरी 
दवाओं का स्टॉक, कमाचाररयों की कमी, ििार बुतनयादी ढांचा एवं ववद्युि का अभाव पाया 
गया। लाभाथी सवेक्षण से पररलक्षक्षि हुआ कक 73 प्रतिशि उत्तरदािा उपचार एवं स्टाफ के 
सहयोग स ेसंिुष्ट थे। हालाकंक 38 प्रतिशि ने स्टाफ की कमी िथा 48 प्रतिशि ने इंिेक्शनों 
की कमी की सूचना दी। इसके अतिररक्ि, केवल 11 प्रतिशि ने नैदातनक परीक्षण की उपलब्धिा 
का उल्लखे ककया और केवल 35 प्रतिशि लोग शशकायि तनवारण ितं्र से अवगि थे। 

राज्य सरकार : 

• सुतनम्श्चि करें कक ववभाग िनवरी माह में पशुधन आवश्यकिाओं, संसाधनों व ववत्तीय 
आवंटन के अनुरूप यथाथावादी, म्िला-वार लक्ष्यों सटहि व्यापक वावषाक काया योिनाएं 
िैयार करे। 

• क्षेत्रीय इकाइयों से शलखखि मांग-पत्र अतनवाया कर खरीद प्रकिया का मानकीकरण ककया 
िाए िथा दवाओं व उपकरणों के स्टॉक स्िर, एक्सपायरी की तिधथ एवं वविरण की 
तनगरानी करने के शलए ऑनलाइन इन्वेंटरी प्रबंधन शसस्टम को कायाशील ककया िाए। 

• प्रमुख ररक्ि पदों को भरकर, काशमाकों को उपकरणों के उपयोग, टीकों के संचालन एवं 
स्टॉक प्रबंधन में प्रशशक्षक्षि करके मानव-संसाधन व क्षमिा समबन्धी कशमयों का 
तनराकरण करें।  

अध्याय V - स्वतंत्र लखेापरीक्षा हटप्पणी  

हिमाचल प्रदेश लोक ननमायण ववभाग  

बाधारटहि-कायास्थल सुतनम्श्चि कराने, शलखखि संरचनात्मक ड्रॉइंग उपलब्ध कराने एवं काया 
पूणा करने की संववदात्मक शिों को लागू करने में ववभाग की अक्षमिा, ₹ 0.53 करोड़ के 
तनष्फल व्यय, पुन: तनववदा के कारण राज्य कोषागार पर ₹ 0.74 करोड़ के अतिररक्ि बोझ 
िथा स्वीकृति के आठ वषोपरांि भी पुल का तनमााण पूणा नहीं हो सका, म्िससे अपेक्षक्षि 
सावाितनक लाभों में ववलमब हुआ।  
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अध्याय I: सामान्य  

1.1 परिचय  

यह प्रतिवेदन राज्य सरकार के ववभागों की अनुपालन लेखापरीक्षा से उत्पन्न मामलों को 
समाववष्ट करिा है। इस प्रतिवेदन का प्राथममक उद्देश्य लेखापरीक्षा के महत्वपूर्ण पररर्ामों को 
ववधातयका के संज्ञान में लाना है। लेखापरीक्षा के तनष्कर्षों से कायणपामलका को सुधारात्मक 
कारणवाई करने के साथ-साथ नीतियों और तनदेशों को िैयार करने में सक्षम होने की उम्मीद है 
जिससे संगठनों के ववत्तीय प्रबंधन में सुधार होगा और बेहिर शासन में योगदान ममलेगा।  

प्रतिवेदन को तनम्नमलखखि पांच अध्यायों में व्यवजथथि ककया गया है: 

अध्याय-I में हहमाचल प्रदेश की राज्य सरकार का वववरर्, वर्षण 2023-24 के मलए राज्य की 
संक्षक्षप्ि रूपरेखा, लखेापरीक्षा का प्राधधकार, ववमभन्न लेखापरीक्षा पररर्ामों यथा तनरीक्षर् 
प्रतिवेदन, थविंत्र हटप्पखर्यों/पररच्छेदों, तनष्पादन लखेापरीक्षा और ववर्षय-ववमशष्ट अनुपालन 
लेखापरीक्षा पर राज्य सरकार की प्रतिकिया और लखेापरीक्षा प्रतिवेदनों पर की गई अनुविी 
कारणवाई का वववरर् शाममल है। 

अध्याय-II में ‘हहमाचल प्रदेश कारागारों की कायणप्रर्ाली’ पर ववर्षय-ववमशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन शाममल है।  

अध्याय-III में ‘महात्मा गाधंी राष्रीय ग्रामीर् रोिगार गारंटी थकीम के िहि कायों की योिना 
एवं तनष्पादन’ पर ववर्षय-ववमशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा शाममल है। 

अध्याय-IV में ‘हहमाचल प्रदेश में पशु धचककत्सा थवाथ्य सेवाएं’ पर ववर्षय-ववमशष्ट अनुपालन 
लेखापरीक्षा शाममल है। 

अध्याय-V में हहमाचल प्रदेश लोक तनमाणर् ववभाग की अनुपालन लेखापरीक्षा से संबंधधि थवितं्र 
हटप्पर्ी शाममल हैं। 

1.2 हिमाचल प्रदेश िाज्य के विषय में 

हहमाचल प्रदेश पजश्चमी हहमालय में जथथि है। राज्य का भौगोमलक क्षेत्रफल 55,673 वगण 
ककलोमीटर है, िो देश के भौगोमलक क्षते्रफल का 1.69 प्रतिशि है। राज्य का अमभमलखखि वन 
क्षेत्र राज्य के क्षते्रफल का 66.52 प्रतिशि है। राज्य मुख्य रूप से पहाडी है जिसकी ऊंचाई समुद्र 
िल से 350 मीटर से लेकर 6,975 मीटर िक है। राज्य का लगभग एक तिहाई क्षेत्र थथायी 
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रूप स े बफण , ग्लेमशयर और ठंडे रेधगथिान स ेआच्छाहदि है। औसि वावर्षणक वर्षाण लगभग 
1,800 ममलीमीटर है। राज्य का िापमान शून्य से नीच ेसे लेकर 35 डडग्री सेजससयस िक रहिा 
है। सिलुि, ब्यास, रावी, धचनाब एवं यमुना राज्य की प्रमुख नहदया ंहैं।  

हहमाचल प्रदेश 25 िनवरी 1971 को एक राज्य बना। यह एक ववशेर्ष शे्रर्ी राज्य है। राज्य 
की सीमा पिंाब, हररयार्ा, िम्मू-कश्मीर, लद्दाख, उत्तराखंड और उत्तर प्रदेश स ेलगिी है। 
राज्य चीन के साथ अंिरराष्रीय सीमा साझा करिा है। 

राज्य में िीन िनिािीय जिलों सहहि 
कुल 12 पहाडी जिले हैं। 2011 की 
िनगर्ना के अनुसार, हहमाचल प्रदेश की 
िनसंख्या 68.65 लाख है, िो भारि की 
कुल िनसंख्या का 0.57 प्रतिशि है। 
ग्रामीर् एवं शहरी िनसंख्या िमशः 
89.97 प्रतिशि व 10.03 प्रतिशि है। 
िनिािीय िनसंख्या राज्य की आबादी 
का 5.71 प्रतिशि है। हहमाचल प्रदेश के 
लोगों का मुख्य व्यवसाय कृवर्ष है, क्योंकक 
यह लगभग 69 प्रतिशि मुख्य कायणशील 
आबादी को प्रत्यक्ष रोिगार प्रदान करिी 
है। ववतनमाणर्, बागवानी एवं पयणटन राज्य 
के अन्य महत्वपूर्ण क्षेत्र हैं। 

1.2.1 िाज्य की अर्चव्यिस्र्ा 

ववत्तीय वर्षण 2023-24 की समाजप्ि िक हहमाचल प्रदेश का सकल राज्य घरेलू उत्पाद1 जथथर 
मूसयों2 (2011-12) पर ₹ 1,42,800 करोड होने का अनुमान है, िो ववगि वर्षण की िुलना 
में 7.07 प्रतिशि की वदृ्धध दशाणिा है। हहमाचल प्रदेश का सकल राज्य घरेलू उत्पाद (जथथर 
मूसयों पर) राष्रीय सकल घरेलू उत्पाद (₹ 173.82 लाख करोड) का 0.82 प्रतिशि था। 
वर्षण 2022-23 की िुलना में वर्षण 2023-24 हेिु सकल राज्य घरेलू उत्पाद व प्रति व्यजक्ि 
आय (चालू व जथथर दोनों मूसयों पर) चार्च 1.1 में दशाणई गई है। 

 
1  राज्य के भीिर एक ववत्तीय वर्षण के दौरान उत्पाहदि वथिुओ ंऔर सेवाओ ंका कुल मूसय। ककसी राज्य की 

अथणव्यवथथा के आकार को मापन ेके मलए यह सबसे अधधक उपयोग ककया िान ेवाला सकेंिक है। 
2  जथथर मूसयों पर सकल राज्य घरेलू उत्पाद में मुद्राथफीति के प्रभाव को शाममल नही ंककया गया है, िबकक 

चालू मूसयों पर सकल राज्य घरेलू उत्पाद में मुद्राथफीति का प्रभाव शाममल है। 
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स्रोि: आधथणक एवं सांजख्यकी ववभाग, हहमाचल प्रदेश द्वारा दी गई िानकारी।  

1.3 िाज्य सिकाि की रूपिेखा  
 

1.3.1 सिकाि की संिचिा 

हहमाचल प्रदेश सरकार 46 ववभागों एवं 31 राज्य सावणितनक के्षत्र के उपिमों में संगहठि 
है। इसके अतिररक्ि राज्य में 76 थवायत्त तनकाय हैं।  

राज्य में 74 शहरी थथानीय तनकाय हैं, जिनमें आठ नगर तनगम, 29 नगर पररर्षदें एवं 
37 नगर पंचायिें शाममल हैं। इसके अतिररक्ि 31 माचण 2024 िक यहां 3,708 पंचायिी 
राि संथथान हैं, जिनमें 12 जिला पररर्षदें, 81 पंचायि सममतियां व 3,615 ग्राम पंचायिें 
शाममल हैं।  

1.3.2 िाज्य सिकाि की प्राप्प्तयां 

वर्षण 2019-20 से 2023-24 की अवधध के दौरान राज्य सरकार की कुल प्राजप्ियों व उसके 
घटकों की प्रववृत्त चार्च 1.2 में दशाणई गई है।  

 
स्रोि: 31 माचण 2024 को समाप्ि वर्षण के मलए राज्य ववत्त लेखापरीक्षा प्रतिवेदन, हहमाचल प्रदेश सरकार।  

1,91,728 

2,57,249 

1,33,372 

1,78,951 
2,07,430 

2,76,943 

1,42,800 

1,90,654 

चाल ूमलू्यों पर सकल राज्य घरेल ू

उत्पाद 

प्रति व्यति आय (चाल ूमलू्यों पर) तथिर (2011-12) मलू्यों पर सकल 

राज्य घरेल ूउत्पाद 

प्रति व्यति आय (तथिर मलू्यों पर)

सकल िाज्य घिेलू उत्पाद (₹ किोड़ में), प्रनत व्यप्तत आय (₹)

2022-23 2023-24

चार्च 1.1: सकल िाज्य घिेलू उत्पाद ि प्रनत व्यप्तत आय

30,742
33,438 37,309 38,090 39,173

10,870
16,775

9,383

22,467

14,931

2,458
788 1,064

1,177 2,205

44,070

51,001
47,756

61,734
56,309

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24

चार्च 1.2: िाज्य के संसाििों की प्रिवृि (₹ किोड़ में)

राजस्व प्राप्तियाां  प ांजीगत प्राप्तियाां प्तिवल लोक लेखा प्राप्तियाां  कुल प्राप्तियाां 
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वर्षण 2019-20 से 2023-24 की अवधध के दौरान रािथव प्राजप्ियों के घटकों की प्रववृत्त 
चार्च 1.3 में दशाणई गई है। 

 
स्रोि: 31 माचण 2024 को समाप्ि वर्षण के मलए राज्य ववत्त लेखापरीक्षा प्रतिवेदन, हहमाचल प्रदेश सरकार।  

1.3.3 िाज्य सिकाि की व्यय रूपिेखा 

ववगि पांच वर्षों के दौरान राज्य सरकार का कुल व्यय एवं उसका संघटन चार्च 1.4 में 
दशाणया गया है। 

 
स्रोि: 31 माचण 2024 को समाप्ि वर्षण के मलए राज्य ववत्त लेखापरीक्षा प्रतिवेदन, हहमाचल प्रदेश सरकार।  

7,624 
8,083 9,715 10,595 11,835

2,501 2,188 
2,612 2,876 3,0214,678 4,754 
7,349 

7,884 
9,375

15,939 
18,413 

17,633 16,734 14,94230,742 
33,438 

37,309 38,090 39,173 

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24

 -

 5,000

 10,000

 15,000

 20,000

 25,000

 30,000

 35,000

 40,000

थव-कर राजथव कर-तिन्न राजथव सघंीय करों व शलु्कों में राज्यांश िारि सरकार स ेसहायिा-अनुदान राजथव प्रातियां 

चार्च 1.3: िाजस्ि प्राप्प्तयों के घर्क (₹ किोड़ में)

2019-20

2020-21

2021-22

2022-23

2023-24

30,730.43

33,534.93

36,194.54

44,425.26

44,731.63

5,173.91

5,309.21

6,029.38

6,028.88

5,629.79

458.21

320.12

377.97

110.57

106.95

चार्च 1.4: िाज्य सिकाि का कुल व्यय (₹ किोड़ में)

राजथव व्यय पूंजीगि व्यय संतविररि ऋण व अतिम 
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बिट, प्राजप्िया,ं व्यय एवं राज्य ववत्त के अन्य आयामों पर ववथििृ िानकारी पर हहमाचल प्रदेश 
के मलए वर्षण 2023-24 हेिु भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के राज्य ववत्त लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन में दी गई है, जिसे पथृक रूप से प्रथिुि ककया गया है। 

1.4 लेखापिीक्षा प्राधिकाि 

भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक एक संवैधातनक प्राधधकारी हैं, िो कायणपामलका एवं 
ववधातयका से थविंत्र हैं िथा भारिीय लेखापरीक्षा एवं लेखा ववभाग के प्रमुख के रूप में कायण 
करिे हैं। भारि का संववधान तनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक को संघ, राज्यों एवं अन्य सावणितनक 
तनकायों के लखेों की लखेापरीक्षा की जिम्मदेारी सौंपिा है, जिसस ेसरकार के कायणकलापों में 
िवाबदेही, पारदमशणिा एवं सुदृढ़ ववत्तीय प्रबंधन को बढ़ावा ममलिा है। लेखापरीक्षा कायण के 
अतिररक्ि तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक राज्य सरकारों के लेखों का संकलन भी करिे हैं। 

भारि के तनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक की शजक्ियााँ एवं दातयत्व भारि के संववधान3 के अनुच्छेद 
149 व 151 से प्राप्ि होि ेहैं, जिन्हें संसद द्वारा अधधतनयममि तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
(किणव्य, शजक्िया ंव सेवा शिें) अधधतनयम, 1971 के प्रावधानों के साथ पढ़ा िािा है। 

लेखापरीक्षा एवं लेखा ववतनयम (संशोधन), 2020 एवं तनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक द्वारा िारी 
लेखापरीक्षा मानक, तनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा के संचालन हेिु मसद्धांिों, 
कायणप्रर्ामलयों व रूपरेखा को तनधाणररि करिे हैं। 

1.4.1 लेखापिीक्षा का अधिदेश  

तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को तनम्नमलखखि की लखेापरीक्षा करने एवं प्रतिवेदन प्रथिुि करने 
का अधधदेश है: 

• संघ व राज्यों की समेककि तनधध, आकजथमक तनधध एवं लोक लेखा में होने वाले सभी 
आवक एवं िावक लेन-देन। 

• सभी सरकारी कायाणलयों एवं ववभागों के लेखे िथा ववत्तीय वववरखर्यां। 

 
3  भारि के संववधान का अनुच्छेद 149 यह पररकसपना करिा है कक तनयंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक संघ, राज्यों 

एवं ककसी भी प्राधधकरर् या तनकाय के लेखों के संबधं में ऐसे किणव्यों का तनवणहन करेगा और ऐसी शजक्ियों 
का प्रयोग करेगा, िैसा कक संसद द्वारा बनाए गए ककसी ववधध के माध्यम से या उसके अधीन तनधाणररि 
ककया िाए। भारि के संववधान का अनुच्छेद 151 यह प्रावधान करिा है कक संघ या ककसी राज्य सरकार 
के लेखों से संबंधधि भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का प्रतिवेदन िमशः राष्रपति या राज्य के 
राज्यपाल को प्रथिुि ककया िाएगा, िो यह सुतनजश्चि करेंगे कक उन्हें संसद के प्रत्येक सदन/राज्य ववधानमंडल 
के समक्ष रखा िाए। 
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• सभी सरकारी कायाणलयों एवं ववभागों के थटोर व थटॉक लेखे। 

• कंपनी अधधतनयम, 2013 में पररभावर्षि सरकारी कंपतनयों िथा ककसी भी अन्य कंपनी 
के लेखे। 

• सभी तनयामक तनकायों एव ंअन्य सांववधधक प्राधधकरर्ों/तनगमों के लेखे, िहा ं उनके 
शासकीय कानूनों में तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा का प्रावधान है; 
िथा सावणितनक कोर्ष से पयाणप्ि रूप से ववत्तपोवर्षि सभी थवायत्त तनकायों व प्राधधकरर्ों 
के लेखे। 

• शहरी व ग्रामीर् थथानीय तनकायों एवं ककसी भी अन्य तनकाय या प्राधधकरर् के लेखे, 
जिनमें गैर-सरकारी कंपतनया ं भी शाममल हैं, िहा ं ववधध के अंिगणि लखेापरीक्षा का 
दातयत्व तनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक को सौंपा गया है। 

• दलुणभ प्राकृतिक संसाधनों के वाखर्जज्यक उपयोग में संलग्न तनिी कंपतनया,ं िहा ंलाइसेंस 
की शिों के अनुसार सरकार के साथ रािथव साझा करना अतनवायण है। 

1.4.2 नियंत्रक एिं मिालखेापिीक्षक की शप्ततयां  

तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को उसके लखेापरीक्षा अधधदेश के तनवणहन हेिु तनम्नमलखखि 
शजक्िया ंप्रदान की गई हैं: 

• अपनी लेखापरीक्षा के अधीन ककसी भी कायाणलय या संगठन का तनरीक्षर् करने की 
शजक्ि। 

• सभी लेन-देन की िांच करने िथा कायणपामलका से प्रश्न करने की शजक्ि। 

• ककसी भी लेखापरीक्षर्ीय इकाई से अमभलेख, कागिाि एवं दथिावेज़ मंगाने की 
शजक्ि। 

• लेखापरीक्षा की सीमा एवं पद्धति तनधाणररि करने की शजक्ि। 

• आवश्यकिा होने पर ववथििृ लेखापरीक्षा से छूट देने िथा िैसा वह तनधाणररि कर सके 
उस प्रकार ववमशष्ट लेखों या लेनदेन पर सीममि िांच लागू करने की शजक्ि। 

1.4.3 भाितीय लेखापिीक्षा एिं लखेा विभाग के विषय में 

तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक भारिीय लेखापरीक्षा एवं लेखा ववभाग के प्रशासतनक प्रमुख हैं। 
यह ववभाग भारिीय लेखापरीक्षा एवं लेखा सेवा के अधधकाररयों िथा पयणवेक्षर्ीय एवं कायाणत्मक 
संवगों में कायणरि सहायक कायणबल से ममलकर बना है। 
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नई हदसली में जथथि तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का मुख्यालय, भारिीय लेखापरीक्षा एवं लखेा 
ववभाग के सभी लेखापरीक्षा, लेखांकन िथा हकदारी संबंधी कायों का तनदेशन व तनगरानी करिा 
है। माचण 2024 िक 137 क्षेत्रीय कायाणलय (पांच ववदेशी कायाणलयों सहहि) कायणरि हैं। हहमाचल 
प्रदेश में भारिीय लखेापरीक्षा एवं लेखा ववभाग के िीन क्षेत्रीय कायाणलय हैं— कायाणलय प्रधान 
महालेखाकार (लखेापरीक्षा), कायाणलय प्रधान महालेखाकार (लेखा एवं हकदारी4) िथा ववभाग का 
शीर्षण प्रमशक्षर् सथंथान, राष्रीय लेखापरीक्षा एवं लखेा अकादमी। 

1.4.4 प्रिाि मिालेखाकाि (लखेापिीक्षा), हिमाचल प्रदेश के बािे में 

प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा), हहमाचल 
प्रदेश, जिनका कायाणलय मशमला में गॉटणन 
कैसल और रेलवे बोडण भवन में जथथि हैं, राज्य 
सरकार के ववभागों, राज्य के सावणितनक के्षत्र 
के उपिमों एव ं शहरी व ग्रामीर् थथानीय 
तनकायों सहहि हहमाचल प्रदेश के अन्य 
सावणितनक तनकायों/प्राधधकरर्ों की लेखापरीक्षा 
का कायण करिे हैं। यह कंपनी अधधतनयम, 
2013 की धारा 143(6) के अंिगणि राज्य 
सरकार की कंपतनयों एवं तनगमों के वावर्षणक 
लेखों की ववत्तीय लेखापरीक्षा भी करिा है। यह 
राज्य सरकार एवं ववत्तपोर्षर् एिेंमसयों के मध्य 
हुए समझौिों के िहि, राज्य में बाह्य सहायिा 
प्राप्ि पररयोिनाओं पर ककए गए व्यय का 
प्रमार्ीकरर् भी करिा है। 

 

 
4  तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक राज्यों के लेखों का अनुरक्षर् करिा है िथा तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के 

किणव्य, शजक्िया ंव सेवा शिें अधधतनयम, 1971 की धारा 10 एव ं11 के अिंगणि हकदारी संबंधी कायों का 
भी तनवणहन करिा है। हकदारी संबंधी कायों में पेंशन भुगिान की थवीकृति, सामान्य भववष्य तनधध का 
अनुरक्षर् व राज्य सरकार के कमणचाररयों स ेसंबंधधि अन्य रािपत्रत्रि हकदारी कायण सजम्ममलि हैं। प्रधान 
महालेखाकार (लेखा एव ंहकदारी), हहमाचल प्रदेश, हहमाचल प्रदेश सरकार के वावर्षणक ववत्त एव ंववतनयोिन 
लेखे िैयार करिे हैं, जिन्हें प्रधान महालखेाकार (लखेापरीक्षा) द्वारा प्रमाखर्ि ककए िाने के पश्चाि राज्य 
ववधानमंडल में प्रथिुि ककए िान ेहेिु तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा हथिाक्षररि ककया िािा है। यह 
कायाणलय राज्य सरकार के कमणचाररयों के सामान्य भववष्य तनधध लेखे भी अनुरक्षक्षि करिा है िथा पेंशन 
भुगिान की थवीकृति प्रदान करिा है। 

गोर्चि कैसल, लशमला में प्स्र्त कायाचलय प्रिाि 
मिालेखाकाि (लखेापिीक्षा)  
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प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा), हहमाचल प्रदेश ववमभन्न लेखापरीक्षा प्रतिवेदन िैयार करिे 
हैं, जिन्हें तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक प्रतिहथिाक्षररि करिे हैं िथा राज्य ववधानमंडल के 
समक्ष प्रथिुि ककए िाने हेिु राज्यपाल को सौंपा िािा है।  

प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) की सहायिा वररष्ठ उप/उप महालेखाकार के पद पर 
कायणरि भारिीय लेखापरीक्षा एवं लेखा सेवा अधधकाररयों द्वारा की िािी है, जिनकी आगे 
वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी, सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी, पयणवेक्षक, सहायक पयणवेक्षक, 
वररष्ठ लेखापरीक्षक, लेखापरीक्षक िथा अन्य मलवपकीय कमणचारी सहायिा करिे हैं। 

1.4.5 लेखापिीक्षा के प्रकाि  

अंिराणष्रीय सावणितनक क्षते्र लेखापरीक्षा मानकों के अनुसार भारि के तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक तनम्नमलखखि प्रकार के लेखापरीक्षा कायण करिे हैं : 

(i) वििीय लेखापिीक्षा - यह िांच करना कक ककसी संथथा के ववत्तीय वववरर् एवं िानकारी 
उधचि रूप स ेिैयार की गई है, सभी मामलों में पूर्ण है िथा तनधाणररि ववत्तीय ररपोहटिंग व 
तनयामक ढांचे के अनुसार पयाणप्ि प्रकटीकरर् के साथ प्रथिुि की गई है। 

(ii) निष्पादि लेखापिीक्षा – सावणितनक तनधधयों की प्राजप्ि एवं उसके अनुप्रयोग में 
लमतव्यनयता, दक्षता एवं प्रभािशीलता, सरकार की योिनाओं एवं गतिववधधयों के कायाणन्वयन 
िथा ववमभन्न सरकारी ववभागों/एिेंमसयों द्वारा सावणितनक सेवाओं के वविरर् का मूसयांकन 
करने के मलए की िािी है। यह लेखापरीक्षाए ंसामान्यिः ववर्षय-आधाररि होिी हैं, जिनका मुख्य 
कें द्र ककसी सरकारी तनकाय के कायणकरर्, ककसी सरकारी योिना/कायणिम के प्रदशणन िथा उसके 
पररर्ामों के मूसयांकन पर होिा है। 

(iii) अिुपालि लेखापिीक्षा - यह आकलन करने के मलए कक क्या गतिववधधया,ं ववत्तीय लेन-
देन व तनर्णय प्रयोज्य कानूनों, तनयमों, ववतनयमों व तनदेशों के अनुरूप हैं या नहीं िथा 
अतनयममि, अपव्ययी अथवा कफिूलखची वाले व्यय के मामलों की िाचं करने के मलए की 
िािी है। यह विनियमि—तनधाणररि कानूनी एवं प्रकियात्मक आवश्यकिाओं के अनुपालन—िथा 
औधचत्य के पहलुओं—सुदृढ़ ववत्तीय प्रबंधन के सामान्य मसद्धांिों के पालन पर कें हद्रि होिी है। 
कुछ अनुपालन लखेापरीक्षा विषय-विलशष्र् अर्िा विषयगत भी हो सकिी हैं, जिनमें ककसी 
ववशेर्ष मुद्दे, योिना या ववभाग पर ध्यान कें हद्रि ककया िािा है। 
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1.5 लेखापिीक्षा पि िाज्य सिकाि की प्रनतक्रिया  

1.5.1 नििीक्षण प्रनतिेदिों पि प्रनतक्रिया  

तनरीक्षर् प्रतिवेदन स ेिात्पयण लेखापरीक्षा कायाणलय अथाणि प्रधान महालेखाकार (लखेापरीक्षा), 
हहमाचल प्रदेश द्वारा लेखापरीक्षा योग्य इकाई5 की लेखापरीक्षा पूर्ण हो िाने के पश्चाि ्िारी 
ककये गए लखेापरीक्षा प्रतिवेदन से है। तनरीक्षर् प्रतिवेदन में थविंत्र लेखापरीक्षा अभ्युजक्ियां/ 
तनष्कर्षण (लेखापरीक्षा पररच्छेद के रूप में संदमभणि) शाममल होिे हैं िथा इसमें ककसी ववमशष्ट 
ववर्षय पर लेखापरीक्षा तनष्कर्षण शाममल हो सकिे हैं। 

लेखापरीक्षा योग्य इकाइयों के प्रमुख से उनके आगामी उच्च प्राधधकाररयों के माध्यम से तनरीक्षर् 
प्रतिवेदन प्राप्ि होने के चार सप्िाह के भीिर प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा), हहमाचल प्रदेश 
को तनरीक्षर् प्रतिवेदन में तनहहि तनष्कर्षों के संबंध में अनुपालन प्रतिवेहदि करना अपेक्षक्षि है। 
की गई कारणवाई के आधार पर एक लेखापरीक्षा पररच्छेद को या िो समायोजिि ककया िािा है 
अथवा लेखापरीक्षा योग्य इकाई से आगे सुधारात्मक कारणवाई करने का अनुरोध ककया िािा है। 
िब तनरीक्षर् प्रतिवेदन के सभी लेखापरीक्षा पररच्छेदों का समायोिन हो िािा है, िो तनरीक्षर् 
प्रतिवेदन को समायोजिि माना िािा है। ववत्त ववभाग वावर्षणक आधार पर िदथण सममति की 
बैठकें  तनधाणररि करिा है, िहां तनरीक्षर् प्रतिवेदनों के लेखापरीक्षा पररच्छेदों को समायोजिि 
करने पर चचाण की िािी है। 31 माचण 2024 िक सामाजिक, सामान्य एवं आधथणक क्षते्रों स े
संबंधधि तनरीक्षर् प्रतिवेदनों िथा उनमें तनहहि लेखापरीक्षा पररच्छेदों की जथथति ताललका 1.1 
में दशाणई गई है। 

ताललका 1.1: नििीक्षण प्रनतिेदिों एिं लेखापिीक्षा परिच्छेदों के समायोजि की प्स्र्नत  

ि. स.ं विििण  नििीक्षण प्रनतिेदि  लेखापिीक्षा परिच्छेद 
1. 31 माचण 2023 िक लंत्रबििा 11,605 58,256 
2. वर्षण 2023-24 के दौरान िारी 554 6,942 
3. 2023-24 के दौरान समायोजिि 229 4,189 
4. 31 माचण 2024 िक लंत्रबििा  11,930 61,009 

 
5  लेखापरीक्षा योग्य इकाई स ेिात्पयण राज्य सरकार की ककसी भी इकाई से है, जिसमें कोई कायाणलय, प्राधधकरर्, 

तनकाय, कंपनी, तनगम, तनधध, थथानीय तनकाय या भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा लखेापरीक्षा 
के अधीन कोई अन्य इकाई शाममल है। 
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1.5.2 नियंत्रक एिं मिालेखापिीक्षक के पूिचिती लेखापिीक्षा प्रनतिेदिों में निहित लेखापिीक्षा 
अभ्युप्ततयों पि िाज्य सिकाि की प्रनतक्रिया 

ववधानमंडल के पटल पर प्रथिुि ककये िाने वाले तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन ववधानमंडल की लोक लेखा सममति को प्रवेर्षि ककए िािे हैं। लोक लखेा सममति के 
आंिररक कायणकरर् के प्रकिया तनयमों (हदसम्बर 2002) के तनयम 4 में यह प्रावधान है कक 
िैसे ही लेखापरीक्षा प्रतिवेदन सदन में प्रथिुि ककया िािा है, संबंधधि ववभाग सममति स े
औपचाररक प्रश्नावली की प्रिीक्षा ककए त्रबना अपने थिर पर सुओ-मोटो कारणवाई आरंभ कर देंग े
िथा लेखापरीक्षा प्रतिवेदन प्रथिुि ककए िाने के िीन माह के भीिर प्रत्येक पररच्छेद पर उनके 
द्वारा की गई कारणवाई के ववर्षय में सममति को सूधचि करेंगे।  

31 माचण 2024 िक तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के पूवणविी वर्षों के लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में 
तनहहि लेखापरीक्षा अभ्युजक्ियों के सुओ-मोटो उत्तरों की जथथति ताललका 1.2 में दी गई है िथा 
परिलशष्र् 1.1 में वववखर्णि की गई है।  

ताललका 1.2: पूिचिती लेखापिीक्षा प्रनतिेदिों की लेखापिीक्षा अभ्युप्ततयों पि सुओ-मोर्ो उिि हदए जािे 
की प्स्र्नत 

प्रनतिेदि का िाम 
प्रनतिेदि का 

िषच 

प्रनतिेदि में शालमल कुल 
लेखापिीक्षा अभ्युप्ततया ं

प्राप्त सुओ-मोर्ो उिि 
प्राप्त ि िुए सुओ-मोर्ो 

उिि 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

सावणितनक के्षत्र के 
उपिमों के अतिररक्ि6 
भारि के तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक का 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन  

2012-13 स े
2020-21 

46 330 42 312 4 18 

1.5.3 नियंत्रक एिं मिालखेापिीक्षक के लेखापिीक्षा प्रनतिेदिों पि लोक लेखा सलमनत में चचाच 

लोक लेखा सममति को भिेे गए तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रतिवेदन पर 
संबंधधि सममति द्वारा चचाण एवं मौखखक िांच की िािी है। लोक लेखा सममति राज्य सरकार 
के अधधकाररयों (आमिौर पर राज्य सरकार के सबंंधधि ववभाग के प्रशासतनक सधचव) को 
मौखखक िांच हेिु बुलािी है। वर्षण 2023-24 के दौरान लोक लेखा सममति द्वारा चचाण की गई 

 
6  वर्षण 2012-13 से 2019-20 के मलए सामाजिक, सामान्य एवं आधथणक (गैर-सावणितनक के्षत्र के उपिम) के्षत्रों 

पर भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का लखेापरीक्षा प्रतिवेदन; वर्षण 2020-21 के मलए अनुपालन 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन; हहमाचल प्रदेश में सामाजिक सुरक्षा पेंशन योिनाओ ंके प्रत्यक्ष लाभ अिंरर् की जथथति 
पर तनष्पादन लखेापरीक्षा प्रतिवेदन, 74वें संववधान संशोधन अधधतनयम, 1992 के कायाणन्वयन की दक्षिा 
पर तनष्पादन लखेापरीक्षा; हहमाचल प्रदेश सरकार में पयेिल सेवाओं पर तनष्पादन लेखापरीक्षा। 
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लेखापरीक्षा अभ्युजक्ियों िथा 31 माचण 2024 िक लोक लेखा सममति में चचाण हेिु लंत्रबि 
लेखापरीक्षा अभ्युजक्ियों का वववरर् ताललका 1.3 में हदया गया है िथा परिलशष्र् 1.2 में 
वववखर्णि है।  

ताललका 1.3: 2023-24 के दौिाि लोक लेखा सलमनत में लखेापिीक्षा अभ्युप्ततयों पि िुई चचाच  

संबंधित वििायी 
सलमनत - 
लेखापिीक्षा 
प्रनतिेदि 

प्रनतिेदि 
का िषच 

प्रनतिेदि में शालमल 
कुल लखेापिीक्षा 
अभ्युप्ततयां 

माचच 2023 तक चचाच 
की गई कुल 
लेखापिीक्षा 
अभ्युप्ततयां 

2023-24 के दौिाि 
लोक लेखा सलमनत में 

चचाच की गई 
लेखापिीक्षा अभ्युप्ततयां 

31 माचच 2024 तक 
लोक लेखा सलमनत में 
चचाच के ललए लबंबत 

लेखापिीक्षा अभ्युप्ततयां 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

लोक लेखा 
सलमनत- 
सावणितनक क्षेत्र 
के उपिमों के 
अतिररक्ि भारि 
के तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक 
का लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन  

2008-09 
से 

2020-21 
46 330 34 259 2 12 10 59 

1.5.4 लोक लेखा सलमनत की अिुशंसाओं पि िाज्य सिकाि की प्रनतक्रिया  

सममति की सुनवाई, राज्य सरकार द्वारा की गई कारणवाई एवं सममति की अनुशंसाओं को 
सारांमशि करिे हुए लोक लेखा सममति ररपोटण िैयार करिी है। ये ररपोटें राज्य ववधानमंडल को 
प्रथिुि की िािी हैं। प्रशासतनक ववभागों को लोक लेखा सममति की अनुशंसाओं पर प्राजप्ि की 
तिधथ से िीन माह के भीिर की गई कारणवाई पर हटप्पखर्यां प्रथिुि करना अपेक्षक्षि है। 31 माचण 
2024 िक लोक लेखा सममति की अनुशंसाओं पर की गई कारणवाई पर हटप्पखर्यों की जथथति 
ताललका 1.4 में दशाणई गई है िथा परिलशष्र् 1.3 में वववखर्णि है।  

ताललका 1.4: लोक लेखा सलमनत की अिुशंसाओं पि की गई कािचिाई पि हर्प्पणणयों की प्स्र्नत  

प्रनतिेदि का िाम 
वििािसभा कायचकाल स े
संबंधित लोक लखेा 
सलमनत की अिुशंसा  

विभागों 
की 

संख्या 

लोक लेखा सलमनत की 
अिुशंसाओं पि लंबबत कुल 

की गई कािचिाई पि 
हर्प्पणणयों की सखं्या  

सामाजिक, सामान्य एव ंआधथणक (गैर-
सावणितनक के्षत्र के उपिम) के्षत्रों पर 
भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 

ववधानसभा VI, VII, 
VIII, IX, X, XI, XII, 

XIII व XIV 
25 240 
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1.6 आभाि 

कायाणलय प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा), हहमाचल प्रदेश राज्य सरकार के ववभागों एवं अन्य 
लेखापरीक्षा योग्य इकाइयों को लेखापरीक्षा के दौरान हदए गए सहयोग के मलए आभार व्यक्ि 
करिा है। ववर्षय-ववमशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा के संचालन के दौरान पशुपालन ववभाग, कारागार 
एवं सुधार सेवाएं ववभाग िथा ग्रामीर् ववकास ववभाग द्वारा प्रदान ककए गए सहयोग की हम 
ववशेर्ष रूप से सराहना करिे हैं। उम्मीद है कक इस प्रतिवेदन में प्रथिुि लेखापरीक्षा तनष्कर्षण 
सुधार की आवश्यकिा वाले क्षेत्रों की पहचान करने में सहायक होंगे िथा समय पर और प्रभावी 
सुधारात्मक उपाय करने में सहायिा करेंग।े 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-II 
हहमाचल प्रदेश कारागारों की काययप्रणाली 
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अध्याय II: हिमाचल प्रदेश कारागारों की काययप्रणाली 

कारागार एवं सुधारात्मक सेवाएं ववभाग 
 

2.1 पररचय 

कारागार विभाग, जो आपराधिक न्याय प्रणाली का एक मुख्य घटक है, ने िीरे-िीरे अपनी 
नीति को दंड एिं भय-तनिारण से हटाकर सुिार ि पुनिाास की ओर कें द्रिि ककया है िथा इस 
उद्देश्य की प्राप्ति हेिु व्यापक सुिार ककए हैं। द्रहमाचल प्रदेश ने ससिंबर 2024 िक कुल 
14 कारागार ससं्थानों का प्रबंिन ककया है—प्जनमें आदशा कें िीय कारागार, प्जला कारागार ि 
उप-कारागार शासमल हैं—प्जनकी कुल क्षमिा 2,560 कैद्रदयों की है। ये सभी समलकर राज्य की 
आिुतनक सुिारात्मक रणनीति की आिारसशला बनािे हैं (मानचचत्र 1)। 

ििामान नीति का व्यापक लक्ष्य कैद्रदयों को ऐसे कौशल, काया की आदिें ि सामाप्जक संबंि 
प्रदान करना है, प्जनकी उन्हें अच्छे नागररक के रूप में समाज में लौटने के सलए आिश्यकिा 
है। इस उद्देश्य की पूतिा हेिु राज्य, कारागार की दीिारों के बाहर तनगरानी में ककए जाने िाले 
काया को प्रोत्साद्रहि करिा है, प्जससे कैदी आय अप्जाि करने, पाररिाररक व्यय में योगदान देने 
िथा अपने पररिारों के साथ तनयसमि संपका  बनाए रखने में सक्षम होिे हैं, ये सभी कारक 
पुनरािवृि1 अपराि को कम करने में महत्िपूणा हैं। सुिारों का कें ि उन्नि धचककत्सीय सेिाओं 
िथा बेहिर जीिनशैली पर रहा है, जैसे कक मुक्ि कारागार योजना के दायरे का विस्िार करना, 
प्जसके अिंगाि कम सुरक्षा िाले ऐसे िािािरण का सजृन ककया गया हैं जहां साििानीपूिाक 
चयतनि कैदी न्यूनिम तनगरानी में रह एिं काया कर सकें । कैद्रदयों द्िारा सचंासलि मोबाइल 
कैं टीन लघु-व्यिसाय प्रबंिन का व्यािहाररक अनुभि प्रदान करिी हैं, जबकक िीडडयो-कॉन्रें ससगं 
बूथ कैद्रदयों िथा उनके ररश्िेदारों पररजनों के बीच तनबााि बािचीि की सुवििा देिे हैं, प्जसस े
व्यप्क्िगि मुलाकािों पर होने िाले भािनात्मक ि वििीय खचा कम हो जािे हैं।  

 
1  पुनरािवृि अपराि का आशय ककसी व्यप्क्ि द्िारा सुिारात्मक या पनुिाास उपायों के बाद ररहा होने पर किर 

से अपराि करना है। 
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मानचचत्र 1: हिमाचल प्रदेश में कारागार का जिलावार वववरण 

 

2.1.1  हिमाचल प्रदेश कारागार की शासन संरचना 

द्रहमाचल प्रदेश में सभी सुिारात्मक संस्थान कारागार एिं सुिारात्मक सेिा विभाग के अिंगाि 
आिे हैं, प्जसकी नीतिगि स्िर पर देखरेख अतिररक्ि मुख्य सधचि (गहृ) द्िारा की जािी है। 
कारागार महातनदेशक, विभाग के प्रमुख के रूप में काया करिे हुए पररचालन संबंिी मानक 
तनिााररि करिे हैं िथा राज्य के प्रत्येक कारागार का समग्र पयािेक्षण करिे हैं। प्रत्येक कारागार 
पररसर के भीिर एक स्पष्ट आदेश श्ृंखला इन तनदेशों को कायाान्िन में लािी है: अिीक्षक के 
पास प्राथसमक प्रबंिकीय उिरदातयत्ि होिा है, उप-अिीक्षक दैतनक सुरक्षा ि व्यिस्था की 
तनगरानी करिे हैं, धचककत्सा अधिकारी स्िास््य सेिाओं का तनदेशन करिे हैं िथा कल्याण 
अधिकारी पुनिाास कायाक्रमों का समन्िय करि े हैं। पुरुष ि मद्रहला मुख्य िाडार असभरक्षक 
कमाचाररयों का प्रबंिन करिे हैं और यह सुतनप्श्चि करिे हैं कक सुरक्षा प्रोटोकॉल िथा कैद्रदयों 
के कल्याण हेिू उठाये गए क़दमों को समान रूप से लागू ककया जाए।  

2.1.2  लेखापरीक्षा उद्देश्य 

लेखापरीक्षा के उद्देश्यों का लक्ष्य यह आकलन करना है कक क्या: 

• योजना ि मानि संसािन प्रबंिन; 

• कैद्रदयों के सुिार ि पुनिाास के सलए वििीय प्रणाली;  

1. आदशा कें िीय कारागार, कंडा, 
सशमला 

2. आदशा कें िीय कारागार, नाहन 
3. प्जला मुक्ि कारागार, 

िमाशाला 
4. प्जला कारागार, कैथू, सशमला 
5. प्जला एिं मुक्ि कारागार, 

बबलासपुर 
6. प्जला कारागार, सोलन 
7. प्जला कारागार, ऊना 
8. प्जला कारागार, मंडी 
9. प्जला कारागार, चंबा 
10. प्जला कारागार, हमीरपुर 
11. प्जला कारागार, कुल्ल ू
12. उप-कारागार, नालागढ़ 
13. उप-कारागार, नूरपुर 
14. उप-कारागार, कल्पा  
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• कैद्रदयों के सुिार और पुनिाास के सलए की गई पहल; िथा 

• तनगरानी िंत्र ि आंिररक तनयंत्रण 

लागू तनयमों/प्राििानों के अनुसार थे।  

2.1.3  लेखापरीक्षा मानदंड  

विषय विसशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा के सलए लेखापरीक्षा मानदंड तनम्नसलखखि स्रोिों से प्राति 
ककए गए हैं:  

• कारागार अधितनयम, 1894 ि कैदी अधितनयम, 1900; 

• आदशा कारागार तनयमािली 2016, भारि सरकार; 

• द्रहमाचल प्रदेश कारागार तनयमािली (एचपीएम), 2021; 

• कारागारों के प्रबंिन के सलए समय-समय पर जारी सरकारी अधिसूचनाएं ि तनदेश एिं 
विभागीय तनयम िथा वितनयम;  

• द्रहमाचल प्रदेश वििीय तनयम, 2009 

2.1.4  लेखापरीक्षा काययक्षते्र व काययप्रणाली 

द्रहमाचल प्रदेश के कारागारों में शासन, विि िथा कल्याण सेिाओं स ेसंबंधिि विषय-विसशष्ट 
अनुपालन लेखापरीक्षा अक्टूबर 2024 स ेजनिरी 2025 के दौरान की गई जो िषा 2021-24 
की अिधि को समाविष्ट करिी है। लेखापरीक्षा के दौरान कारागार महातनदेशक के कायाालय, 
कंडा प्स्थि एक आदशा कें िीय कारागार, िीन प्जला कारागार — प्जला एिं मुक्ि सुिार गहृ 
िमाशाला, प्जला कारागार सोलन िथा प्जला कारागार चंबा ि कल्पा प्स्थि एक उप-कारागार 
के असभलेखों की नमूना-जाचं की गई। इकाइयों का चयन आईडीईए सॉफ़्टिेयर के माध्यम स े
सरल यादृप्च्छक नमूना विधि िथा स्िरीकृि यादृप्च्छक नमूना विधि का उपयोग करके ककया 
गया। 

लेखापरीक्षा कायाप्रणाली में इकाइयों के विभागीय असभलेखों की संिीक्षा शासमल थी। लेखापरीक्षा 
के कायाक्षते्र एिं उद्देश्यों पर चचाा करने हेिु 10 द्रदसबंर 2024 को द्रहमाचल प्रदेश सरकार के 
अतिररक्ि मुख्य सधचि (गहृ) के साथ प्रथम बठैक आयोप्जि की गई। 18 ससिंबर 2025 को 
आयोप्जि अतंिम बठैक में लेखापरीक्षा तनष्कषों पर द्रहमाचल प्रदेश सरकार के अतिररक्ि मुख्य 
सधचि (गहृ) के साथ चचाा की गई। अतिररक्ि मुख्य सधचि ने लेखापरीक्षा के तनष्कषों को 
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स्िीकार ककया िथा इनके शीघ्रातिशीघ्र अनुपालन का आश्िासन द्रदया। सरकार के विचारों को 
प्रतििेदन में यथोधचि रूप से शासमल ककया गया है। 

2.1.5 पूवय ववषय-ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा पर अनुवती कारयवाई 

कारागारों में सुिार, पुनिाास ि अन्य सेिाओं पर विषय विसशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 31 माचा 
2016 को समाति िषा के सलए सामाप्जक, सामान्य ि आधथाक क्षते्रों (गैर-सािाजतनक क्षेत्र के 
उपक्रमों) पर तनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रतििेदन के पररच्छेद संख्या 3.5 
(अध्याय III) के रूप में भी मुद्रिि की गई थी। इस प्रतििेदन पर अभी िक लोक लेखा ससमति 
(ससिम्बर 2025) में चचाा नहीं की गई है। 

2.1.6 सवोत्तम प्रथाएं 

• कल्पा उप-कारागार, यद्यवप एक लघु क्षमिा िाला संस्थान है, ने आितुनक कारागार 
तनयमािली के अनुसार सुरक्षा कसमायों की संख्या बनाए रखी है। तनिााररि कासमाक मानकों 
का अनुपालन सुतनप्श्चि करने के सलए अन्य कारागारों द्िारा इस अच्छी प्रथा का अनुसरण 
ककया जा सकिा है। 

• राज्य ने “जेल िािाा” मचं प्रारम्भ ककया है, जो कैद्रदयों को समवपाि िीडडयो सलकं के 
माध्यम से अपने पररिारों स ेसंिाद करने का तनयंबत्रि ितं्र प्रदान करिा है। प्जला कारागार, 
सोलन ने इस सुवििा का उच्चिर उपयोग ककया है, प्जसका अन्य कारागारों द्िारा भी 
अनुसरण ककया जा सकिा है, िाकक कैद्रदयों के सलए पाररिाररक संपका  सेिाओं को सुदृढ़ 
ककया जा सके। 

लेखापरीक्षा ननष्कषय  

2.2  योिना व मानव संसाधन प्रबंधन 

2.2.1  आदशय कारागार ननयमावली के प्रावधानों को अपनाया न िाना 

भारि सरकार के 2016 के आदशा कारागार तनयमािली के अध्याय XXIX एिं XXXII एक 
सशक्ि तनगरानी ढाचंे को तनिााररि करि ेहैं, प्जसका उद्देश्य तनणाय लेने की प्रकक्रया को िजे़ 
करना, सुवििाओं का आितुनकीकरण करना िथा कैद्रदयों के अधिकारों की सुरक्षा करना है। 
इसके सलए िीन सावंिधिक तनकायों की आिश्यकिा है: राज्य सलाहकार बोडा, प्जसकी अध्यक्षिा 
कारागार प्रभारी मंत्री द्िारा की जािी है; उच्चाधिकार प्राति कारागार विकास बोडा, प्जसकी 
अध्यक्षिा मुख्यमंत्री द्िारा की जािी है; िथा प्जला एिं उप-मंडलीय आगंिुक बोडा, प्जनके 
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कायाक्षेत्र में जीिन-यापन की प्स्थतियों का तनरीक्षण करना, कमाचाररयों के प्रसशक्षण का मूल्यांकन 
करना और कैद्रदयों की सशकायिें सुनना शासमल है। आदशा कारागार तनयमािली के पररच्छेद 
32.01 में यह भी बिाया गया है कक प्रत्येक राज्य, कें िीय ि राज्य योजनाओं के अंिगाि 
कारागारों के समग्र विकास के सलए योजनाएं िैयार करने के सलए कदम उठाएगा।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक यद्यवप द्रहमाचल प्रदेश कारागार तनयमािली का अद्यिन िषा 
2021 में ही ककया गया था, िथावप आदशा कारागार तनयमािली के उपयुाक्ि प्राििानों का 
अनुपालन नहीं ककया गया है िथा अतनिाया बोडों का गठन नहीं ककया गया था। इसके अतिररक्ि, 
िषा 2021-24 की अिधि के सलए कारागारों के सलए िावषाक काया योजनाए ंया राज्य योजनाए ं
िैयार नहीं की गई थीं। 

अंतिम बैठक के दौरान, अतिररक्ि महातनदेशक (कारागार) ने बिाया कक द्रहमाचल प्रदेश कारागार 
तनयमािली 2021 में राज्य सलाहकार बोडा ि कारागार विकास बोडा के प्राििानों को अपनाया 
नहीं गया है। हालांकक, आगंिुक बोडा का गठन अप्रैल 2025 में ककया गया है।  

उिर संिोषजनक नहीं है, क्योंकक इन बोडों की आिश्यकिा का तनिाारण आदशा कारागार 
तनयमािली, 2016 में ककया गया था, प्जसमें कारागार शासन के सलए राष्रीय स्िर पर मान्यिा 
प्राति मानकों का प्राििान ककया गया था प्जनका राज्यों द्िारा पालन ककया जाना अपेक्षक्षि है। 
इसके अतिररक्ि, इन बोडों के आभाि में नीतिगि तनयोजन और सशकायि तनिारण प्रकक्रया 
खंडडि रही, प्जससे विभाग आिश्यक संस्थागि तनगरानी से िंधचि रह गया। 

2.2.2  कमयचाररयों की कमी पुनवायस प्रयासों को कमिोर करती िै तथा सुरक्षा िोखखम 
बढाती िै 

प्रभािी कारागार प्रशासन के सलए प्रत्येक स्िर पर प्रसशक्षक्षि कसमायों की पयााति संख्या होना 
आिश्यक है। द्रहमाचल प्रदेश की 14 कारागारों की लखेापरीक्षा समीक्षा में कई प्रमुख संिगों में 
कमाचाररयों की दीघाकासलक कमी उजागर हुई। माचा 2024 िक, कुल समलाकर कमाचाररयों की 
कमी 25 प्रतिशि थी (पररलशष्ट 2.1)। 

आदशा कारागार तनयमािली के पररच्छेद 4.02 के अनुसार, प्रत्येक िीन पासलयों में से प्रत्येक 
छह कैद्रदयों के सलए कम से कम एक सुरक्षा अधिकारी िथा प्रत्येक 300 कैद्रदयों पर एक 
धचककत्सा अधिकारी होना आिश्यक है, परंिु द्रहमाचल प्रदेश के कारागार इन मानकों के अनुरूप 
नहीं हैं। 1 अप्रैल 2024 िक, 1,281 [(2560/6)*3 पाली)] की मानक आिश्यकिा के सापेक्ष 
केिल 466 मुख्य िाडार ि िाडार (433 पुरुष ि 33 मद्रहलाएं) ड्यूटी पर थे, इस प्रकार राज्य 
की 2,560 कैद्रदयों की स्िीकृि क्षमिा की तनगरानी के सलए मात्र 36 प्रतिशि गाडा ही उपलब्ि 
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थे। 602 सुरक्षाकसमायों (553 पुरुष एिं 49 मद्रहलाएं) की स्िीकृि संख्या अपने आप में कारागार 
तनयमािली के 1,281 के मानक से कािी कम है। इससलए तनयमािली के अनुसार जो आिश्यक 
है और जो उपलब्ि है, उसके बीच का िास्िविक अंिर और भी अधिक विस्ििृ है (चाटय 2.1)।  

चाटय 2.1: नमूना-िांच के ललए चयननत कारागारों में सुरक्षा कमयचाररयों की जथथनत का वववरण 

 

लेखापरीक्षा के क्षेत्रीय दौरे इन कसमयों के पररचालन सम्बन्िी प्रभाि की पुप्ष्ट करिे हैं। 
िमाशाला, चंबा, कंडा िथा सोलन कारागार में, सुरक्षाकसमायों के स्िीकृि पदों िथा कारागार 
तनयमािली के अनुसार आिश्यक पदों के बीच का अिंर 49 से 61 प्रतिशि (चाटय 2.1) िक 
है, केिल उप-कारागार कल्पा इसका अपिाद है, जहा ंतनयमािली के मानकों स ेअधिक सुरक्षा 
कमाचारी स्िीकृि ककए गए हैं। चार नमूनाकृि कारागार में स्िीकृि पदों के सापेक्ष कायारि 
कमाचाररयों के बीच का िास्िविक अंिर चार स े71 प्रतिशि िक है, इस कमी के कारण 
अिीक्षकों (िमाशाला) को सातिाद्रहक अिकाश रद्द करने, महत्िपूणा पदों पर कमाचाररयों को 
पुनः िैनाि करने िथा अस्थायी ड्यूटी पर होमगाडा के जिानों को तनयुक्ि करने (चंबा, आदशा 
कें िीय कारागार कंडा, मुक्ि कारागार, िमाशाला) के सलए मजबूर होना पड़ रहा है। केिल उप-
कारागार कल्पा में ही कारागार तनयमािली के मानकों के अनुसार पयााति सुरक्षा कमाचारी 
उपलब्ि हैं। 

अन्य संिगों में भी ररप्क्ियां बनी हुई हैं, जैसा कक पररलशष्ट 2.1 में विस्ििृ है। सहायक 
अिीक्षकों की अधिक कमी है, जहां 23 में से 13 पद ररक्ि हैं और डडस्पेंससा2 के 19 में स े
13 पद ररक्ि हैं। कारागार उद्योगों के सलए आिश्यक िकनीकी व्यिसाय भी प्रभाविि हुए हैं; 
नाहन और कंडा के दो कारागार के सलए स्िीकृि बुनाई-प्रसशक्षक के िीन पदों में से दो ररक्ि 
हैं, प्जससे िे व्यािसातयक कायाक्रम कमज़ोर पड़ रहे हैं जो कैद्रदयों के पुनिाास के सलए अत्यंि 

 
2  एक धचककत्साकमी/िामााससस्ट जो कैद्रदयों को प्राथसमक धचककत्सा प्रदान करिा है ि दिाएं वििररि करिा है। 
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कारागार क्षर्ता कारागार जनयर्ावली के अनुसार आवश्यक सुरक्षा कर्मचारी सुरक्षा कर्मचाररयों की स्वीकृत संख्या पदों पर तैनात व्यजि
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महत्िपूणा हैं। सामाप्जक काया ि शैक्षक्षक कायाकलाप कािी हद िक तनप्ष्क्रय बने हुए हैं, क्योंकक 
केिल चार पद (एक प्रसशक्षक्षि स्नािक सशक्षक, एक कतनष्ठ बुतनयादी सशक्षक, एक पुरुष समाज 
सेिक ि एक मद्रहला समाज सेिक) स्िीकृि ककए गए हैं और िे सभी ररक्ि हैं, प्जससे कैदी 
व्यिप्स्थि तनदेश या परामशा से िंधचि रह गए हैं। सशक्षकों, कल्याण अधिकाररयों ि कौशल 
िकनीसशयनों का अभाि, कैद्रदयों के पुनिाास के कायाक्रमों में बड़ी बािा है।  

यह भी पाया गया कक महातनदेशक (कारागार) ने ररक्ि पदों को भरने िथा तनयमािली के 
कासमाक अनुपाि के अनुरूप अतिररक्ि पद सपृ्जि करने के सलए बार-बार अनुरोि ककया था। 
अिीक्षकों ने भी लंबे समय िक कमाचाररयों की कमी के कारण सुरक्षा और तनिााररि मानकों 
से समझौिा होने को कारण के रूप में व्यक्ि करिे हुए इसी प्रकार के अनुरोि ककए हैं। 

अंतिम बठैक में सरकार ने कमाचाररयों की कमी के संकट को स्िीकार ककया िथा यह माना 
कक सशक्षकों ि समाज सेिकों की कमी प्रभािी पुनिाास के प्रयासों में एक महत्िपूणा बािा है। 
आगे यह भी बिाया गया कक कमाचाररयों की कमी को दरू करने के प्रस्िाि सरकार के समक्ष 
विचारािीन है।  

2.3  कल्याणकारी गनतववचधयों िेतु ननचधयां प्राप्त करने के प्रयासों की कमी  

िषा 2021-22 से 2023-24 िक के िीन वििीय िषों के दौरान, कारागार विभाग को कुल 
₹ 180.50 करोड़ की बजटीय स्िीकृतिया ंप्राति हुईं िथा ₹ 176.55 करोड़ व्यय ककए, प्जसस े
कुल ₹ 3.95 करोड़ की बचि हुई (ताललका 2.1)। िावषाक अल्प-व्यय में कमी केिल शून्य से 
छह प्रतिशि के बीच घटिी-बढ़िी रही। राजस्ि पक्ष में, िषा 2021-24 की अिधि के 
दौरान विभाग के स्ियं के प्राप्ति लक्ष्य ₹ 1.28 करोड़ थे। हालांकक, िास्िविक संग्रह केिल 
₹ 0.57 करोड़ िक ही पहंुच सका, प्जससे 55 प्रतिशि की कमी दजा हुई। 

ताललका 2.1: वषय 2021-24 के दौरान बिट अनुमानों के सापेक्ष व्यय व प्राजप्तयों का वववरण 

(₹ करोड़ में) 

स्रोि: विभागीय आंकड़े। कोष्ठक में द्रदए गए आकंड़े प्रतिशि दशााि ेहैं।  

वििपोषण संरचना लगभग पूरी िरह से तनयसमि स्थापना खचों की ओर कें द्रिि थी, जैसे कक 
िेिन, राशन, दिाएं ि अनुरक्षण। यह पाया गया कक विभाग ने समीक्षा अिधि (2021-24) के 

वषय  बिट आवंटन व्यय आचधक्य (+)/बचत (-) 
अनुमाननत 
प्राजप्तया ं

वाथतववक 
प्राजप्तया ं

2021-22 53.39 50.14 -3.25(6) 0.32 0.15 
2022-23 63.20 63.16 -0.04(0) 0.46 0.26 
2023-24 63.91 63.25 -0.66(1) 0.50 0.16 

योग 180.50 176.55 -3.95 1.28 0.57 
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दौरान कैद्रदयों के सुिार, पुनिाास या सुवििाओं के आिुतनकीकरण के सलए अलग से तनधियों 
का अनुरोि नहीं ककया। इसके अतिररक्ि सरकार द्िारा सुिार ि पुनिाास के सलए कोई समवपाि 
बजट आिटंन प्रदान नहीं ककया गया था। इस प्रकार िे कायाक्रम जो विभाग के पुनसयंोजन ि 
कौशल विकास के समशन को आगे बढ़ा सकिे थे, बबना वििपोषण के ही रह गए। 

2.3.1  हिमकारा उन्नयन सलमनत: सीलमत कल्याणकारी व्यय के साथ ननचधयों का संचय 

द्रहमाचल प्रदेश सोसायटी पजंीकरण अधितनयम के िहि जुलाई 2017 में पंजीकृि, द्रहमकारा 
उन्नयन ससमति का गठन कारागारों के अंदर आजीविका उद्यम3 संचासलि कर कैद्रदयों के 
कल्याण के अिसरों को व्यापक करने के सलए ककया गया था। ससमति की तनधियों में दान, 
सरकार से प्राति अनुदान एि ंकारागार उद्योगों की आय शासमल है। प्रत्येक कारागार में एक 
स्थानीय ससमति खािा होिा है प्जसकी सीमा ₹ एक लाख है; कोई भी अधिशेष रासश कारागार 
मुख्यालय में एक कें िीय खािे में स्थानांिररि की जानी चाद्रहए, जहां कुल प्राप्तिया ंि व्यय 
दजा ककए जािे हैं।  

ताललका 2.2: सलमनत के कें द्रीय बैंक खाते में ननचधयों की जथथनत 
(₹ लाख में) 

* इसमें ₹ 47.41 लाख की सािधि जमा प्राप्तियां शासमल हैं (सािधि जमा प्राप्तियां िषा 2020 में ियैार की गई थी ं
िथा ससिंबर 2021 में भुनाई गई थी)ं ** जमा = ₹69.25 - 47.41 (सािधि जमा प्राप्तिया)ं लाख = 21.84 लाख 

कोष्ठक में द्रदए गए आंकड़े उस िषा की जमा रासश के संबंि में प्रतिशि दशााि ेहैं।  

2021-22 से 2023-24 के दौरान ससमति ने ₹ 1.62 करोड़ की उपलब्ि तनधियों के सापेक्ष 
केिल ₹ 31.89 लाख व्यय ककए, जो उपलब्ि संसािनों के अकुशल उपयोग को इंधगि  
करिा है। 

नमूना-जांधचि कारागारों4 की लेखापरीक्षा में उजागर हुआ कक वििीय प्रबंिन को मजबूि करने 
की आिश्यकिा है क्योंकक स्थानीय शेष रासश को मुख्यालय में स्थानांिररि करने के सलए कोई 
तनप्श्चि समय-सीमा मौजूद नहीं है, प्जससे िषा के अंि (माचा 2024) में कुछ कारागारों में 
अतिररक्ि नकदी शेष रहिी है। इसके अतिररक्ि, आदशा कें िीय कारागार कंडा (चार खािे) और 

 
3  बेकरी, डेयरी, कृवष खेिी, मोबाइल कैं टीन, बढ़ईधगरी, बुनाई/ससलाई, मसाला इकाई, सैतनटरी नैपककन बनान े

िाली इकाई, कैदी कैं टीन, िॉसशगं शॉप मेककंग इकाई, नसारी, लॉन्री आद्रद। 
4  आदशा कें िीय कारागार, कंडा; प्जला कारागार, सोलन; प्जला एि ंमुक्ि कारागार, िमाशाला। 

वषय अथ शेष िमा रालश कुल व्यय अंत शेष 
2021-22 52.75* 21.84** 74.59 16.02 (73%) 58.57 
2022-23 58.57 37.98 96.55 11.98 (32%) 84.57 
2023-24 84.57 48.68 133.25 3.89 (8%) 129.36 

योग 108.50 -- 31.89 -- 
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प्जला कारागार सोलन (दो खािे) 31 माचा 2024 िक ससमति के नाम पर कई बचि खाि े
चला रहे हैं, जोकक कारागार मुख्यालय के तनदेशों के विपरीि है प्जसके अनुसार प्रत्येक कारागार 
द्िारा केिल एक ही खािा संचासलि ककया जाना चाद्रहए। ये कसमया ंपारदसशािा को कम करिी 
हैं िथा कैदी-कल्याण पररयोजनाओं के साथ तनधियों का समलान करना अधिक कद्रठन बना 
देिी हैं।  

पररणामस्िरूप, कारागार-उद्योग की आय को कैदी कल्याण में पुनतनािेश करने के उद्देश्य से 
प्रारंभ ककया गया एक कायाक्रम, विकास गतिविधियों पर सीसमि खचा के साथ भारी शेष रासश 
के रूप में पररणि होकर रह गया है।  

अंतिम बैठक में सरकार ने आश्िासन द्रदया कक ससमति तनधियों का समय पर उपयोग सुतनप्श्चि 
करने के सलए द्रहमकारा उन्नयन ससमति ि कैदी कल्याण कोष की बैठकें  तनयसमि रूप से बुलाई 
जाएंगी। 

2.3.2  कैदी कल्याण कोष का उपयोग करने में प्राथलमकता निीं दी गई 

द्रहमाचल प्रदेश के 'कैदी कल्याण कोष' की स्थापना जून 2007 में की गई थी, प्जसका उद्देश्य 
प्रत्येक कैदी की मजदरूी का 15 प्रतिशि द्रहस्सा ऐसी पहलों में लगाना था जो उनकी जीिन 
शैली में सुिार करें िथा पुनिाास को बढ़ािा दें। इस कोष का उपयोग कैद्रदयों के कल्याण, 
सेिाओं ि िस्िुओं के सलए ककया जािा है, प्जसमें टीिी, ककिाबें, संगीि ि खेल के उपकरण 
खरीदना िथा िासमाक एिं सांस्कृतिक समारोहों का आयोजन आद्रद शासमल है। कारागार अिीक्षक 
इन कटौतियों को कारागार मुख्यालय भेजिे हैं, जहा ंउन्हें कोष में जमा ककया जािा है िथा 
कारागार विभाग के प्रमुख की अध्यक्षिा िाली एक प्रबंिन ससमति द्िारा इसकी तनगरानी की 
जािी है। ससमति के सलए िषा में कम से कम दो बार बैठक करना अतनिाया है िथा इसकी पूिा 
स्िीकृति के बबना कोई भी खचा नहीं ककया जा सकिा है। साथ ही ससमति के समक्ष संचासलि 
की गई कल्याणकारी गतिविधियों और प्रदान की गई सेिाओं पर िषा की दसूरी तिमाही में एक 
िावषाक ररपोटा िैयार कर प्रस्िुि करना अतनिाया है।  
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चाटय 2.2: कैहदयों के कल्याण कोष से िमा व व्यय का वववरण (₹ लाख में) 

 

जैसाकक उपरोक्ि से स्पष्ट है, विभाग विसभन्न कारागरों में रसोई, प्जम, मनोरंजन ि इलेक्रॉतनक 
िस्िुओं पर होने िाले खचा की पूतिा हेिु पूरी अिधि के दौरान केिल ₹ 28.63 लाख ही खचा 
कर सका। िषा 2022-23 में कोई व्यय नहीं ककया गया िथा अन्य दो िषों में से प्रत्येक में 
उपलब्ि संसािनों5 का केिल 13 प्रतिशि ही खचा ककया गया, प्जसके पररणामस्िरूप 
31 माचा 2024 िक ₹ 1.42 करोड़ का शेष बच गया।  

लेखापरीक्षा में यह पाया गया कक प्रबंिन ससमति की बैठकें  अतनिाया तनदेशानुसार आयोप्जि 
नहीं की गईं। िषा 2021-24 के दौरान, आिश्यक छह बठैकों के सापेक्ष केिल दो बठैकें  आयोप्जि 
की गईं (अप्रैल 2021 ि जनिरी 2023)। व्यय की स्िीकृतियां कायोिर थीं, जो यह दशाािी हैं 
कक खरीदारी करने से पहले ससमति में कोई चचाा नहीं की गई थी और न ही कोई पूिा स्िीकृति 
ली गई थी। साथ ही संचासलि की गई कल्याणकारी गतिविधियों पर कोई भी िावषाक ररपोटा 
िैयार नहीं की गई और न ही उसे ससमति के समक्ष प्रस्िुि ककया गया।  

2.3.3  न्यूनतम मिदरूी का कायायन्वयन न िोना: कैहदयों की मिदरूी व बचत में प्रणालीगत 
कलमया ं

द्रहमाचल प्रदेश कारागार तनयमािली 2021 के अनुसार यह अतनिाया है कक कैद्रदयों की मजदरूी 
सरकार की न्यूनिम मजदरूी अधिसूचनाओं के अनुरूप हो, प्रत्येक िीन िषा में इसकी समीक्षा 
की जाए और अनुरक्षण प्रभार काटन ेके बाद शेष रासश हर माह कैदी के बचि बैंक खाि ेमें 
जमा की जाए। राज्य ने अकुशल श्म के सलए अपने न्यूनिम िेिन को संशोधिि कर 
ससिंबर 2021 में ₹ 300, मई 2022 में ₹ 350 और जुलाई 2023 में ₹ 375 प्रतिद्रदन कर 
द्रदया।  

 
5  िषा 2021-22 के दौरान ₹ 57.65 लाख की उपलब्ि रासश में से ₹ 7.40 लाख (13 प्रतिशि) का व्यय ि िषा 

2023-24 के दौरान ₹ 163.54 लाख में स े₹ 21.23 लाख (13 प्रतिशि) का व्यय ककया गया।  
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लेखापरीक्षा में देखा गया कक िास्िि में इन सुरक्षा उपायों को तनरंिरिा के साथ लागू नहीं 
ककया गया है। आदशा कें िीय कारागार, कंडा ने सिाई कमाचाररयों को पूरे माह की उपप्स्थति 
के बािजूद केिल पंिह द्रदनों का िेिन द्रदया और नाइयों को प्रति बाल कटाई ₹ दो का भुगिान 
ककया - ये दोनों ही संबंधिि न्यूनिम मजदरूी हकदारी से कािी कम थे। इसके अतिररक्ि 
चयतनि6 ककये गए पांच कारागारों में से िीन ने कैद्रदयों को ₹ 10.40 लाख की मजदरूी का 
भुगिान एक से छह माह के विलंब स े ककया, क्योंकक मजदरूी के सलए पयााति बजट रासश 
आिंद्रटि नहीं की गई थी।  

द्रहमकारा उन्नयन ससमति के िहि संचासलि आजीविका उद्यमों में भी मजदरूी का तनिाारण 
असंगि था। िमाशाला, चंबा ि सोलन में, कैद्रदयों को उद्यम के सकल लाभ का 30-40 प्रतिशि 
द्रहस्सा प्राति हुआ, प्जसमें से 15 प्रतिशि की अतिररक्ि कटौिी कैदी कल्याण कोष में विचलन 
करने के सलए की गई, जबकक सोलन में बेकरी बबक्री में लगे कैद्रदयों को सीिा छह प्रतिशि 
कमीशन द्रदया गया। चूंकक प्रत्येक कारागार अपना अलग फॉमूाला अपनािी है, इससलए एक जैसा 
काया करने िाले दो कैदी स्पष्ट रूप से अलग-अलग रासश कमा सकिे हैं और कई मामलों में 
यह प्रचसलि न्यूनिम मजदरूी से बहुि कम होिी है।  

अंतिम बठैक में सरकार ने बिाया कक द्रहमकारा के िहि खरीद प्रकक्रया, भंडार ि कैद्रदयों की 
मजदरूी से संबंधिि मानक संचालन प्रकक्रया का मसौदा िैयार कर सलया गया है और अनुमोदन 
के अिीन हैं।  

2.3.4  कैहदयों के संपवत्त खातों से अनुचचत आिरण  

द्रहमाचल प्रदेश कारागार तनयमािली 2021 का पररच्छेद 33.06 (19-2(बी)) यह अतनिाया करिा 
है कक प्रत्येक कारागार एक कैदी संपवि खािा अनुरक्षक्षि करे, प्जसमें कैदी की नकदी की हर 
मद का वििरण दजा हो, प्जसमें ररहाई के समय प्राति िन या अथादंड के रूप में सरकार के 
खािे में जमा की गई रासश भी शासमल है। लेखापरीक्षा संिीक्षा से उजागर हुआ कक नमूना-जांधचि 
कारागारों ने तनयसमि बजट अपयााति होने पर पुसलस एस्कॉटा, बस ककराया ि धचककत्सा जाचं 
आद्रद जैसी पररचालन लागि को समाविष्ट करने के सलए इन खािों से तनयसमि रूप से िन 
आहररि ककया। यद्यवप इन आहरणों की प्रतिपूतिा तनधियां उपलब्ि होने पर की जानी थी, परंिु 
2021-24 के दौरान कैदी संपवि खािे से आहररि की गई कुल ₹ 65.89 लाख की रासश में से, 

 
6  प्जला कारागार, सोलन: ₹ 3,97,875/- (एक स ेछह माह का विलंब); प्जला कारागार, िमाशाला: ₹ 2,17,050/- 

(दो स ेचार माह का विलंब); प्जला कारागार, चंबा: ₹ 4,24,950/- (दो स ेपांच माह का विलंब)। 
कारागार कंडा ि उप-कारागार कल्पा में नमूना-जाचं के दौरान मजदरूी के भुगिान में कोई विलंब नहीं देखा 
गया। 
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माचा 2024 के अंि िक ₹ 6.56 लाख बकाया7 रहे। कैद्रदयों की तनजी तनधियों का उपयोग 
अस्थायी नकदी कोष के रूप में करना कारागार तनयमािली के प्राििानों का उल्लंघन है, यह 
कैद्रदयों की संपवि को जोखखम में डालिा है िथा कारागार प्रणाली के भीिर बजट योजना ि 
नकदी प्रबंिन की व्यापक कमजोररयों को उजागर करिा है।  

अंतिम बैठक में सरकार ने आश्िासन द्रदया कक ऐसे तनदेश जारी ककए जाएगंे कक अत्यंि 
आिश्यकिा के मामलों को छोड़कर कैद्रदयों के संपवि खािों स ेतनधियों का आहरण न ककया 
जाए। 

2.4  सुधार एवं पुनवायस सुववधाएं  
 

2.4.1  सुधार के ललए हिमाचल प्रदेश कारागार ननयमावली में बुननयादी ढांचा मानक  

द्रहमाचल प्रदेश कारागार तनयमािली का अध्याय-II ककसी भी कारागार के सलए एक आिारभूि 
मानक स्थावपि करिा है िाकक कारािास को केिल कैद न मानकर सामाप्जक पुनएाकीकरण की 
द्रदशा में प्रथम कदम के रूप में देखा जाए। तनयमािली यह तनद्रदाष्ट करिी है कक आिास, 
स्िच्छिा, सिाई, भोजन, िस्त्र एिं धचककत्सा देखभाल की व्यिस्था इस प्रकार की जानी चाद्रहए 
कक दैतनक जीिन की प्स्थतिया ंमानिीय गररमा के अनुकूल बनी रहें। अतिसंिेदनशील समूहों 
की सुरक्षा के सलए तनयमािली यह अपेक्षा करिी है कक प्रत्येक राज्य को कम से कम एक 
विसशष्ट मद्रहला कारागार सचंासलि करना चाद्रहए, िाकक मद्रहलाओं को शोषण से बचाया जा सके 
िथा उन्हें उनकी विसशष्ट आिश्यकिाओं के अनुरूप स्िास््य देखभाल, व्यािसातयक प्रसशक्षण 
ि परामशा प्रदान ककया जा सके।  

2.4.1 (क) बुननयादी ढांचे का अभाव: हिमाचल प्रदेश के कारागारों में थवागत कें द्र व महिला 
सुववधाओं का अभाव 

द्रहमाचल प्रदेश कारागार तनयमािली स्पष्ट रूप से प्रत्येक राज्य में कम से कम एक (िांछनीय) 
अलग मद्रहला कारागार बनाने की मांग करिा है। लेखापरीक्षा में यह पाया गया कक द्रहमाचल 
प्रदेश में एक भी अलग मद्रहला कारागार मौजूद नहीं था, जबकक विगि िीन िषों (2021-24) 
के दौरान मद्रहला कैद्रदयों की संख्या 100 से 118 के बीच रही। िरिरी 2024 में विभाग ने 
प्जला कारागार, मंडी को मद्रहलाओं के सलए एक संयुक्ि प्जला-एिं-मुक्ि-कारागार में बदलने का 
प्रस्िाि द्रदया था, परंिु यह योजना अभी भी (माचा 2025 िक) सरकार के अनुमोदन की प्रिीक्षा 
में है। 

 
7  आदशा कें िीय कारागार कंडा ₹ 4,57,878/-; प्जला कारागार, सोलन: ₹ 1,81,380/-; िमाशाला: ₹ 17,085/- 
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स्िागि कें िों का अभाि भी उिना ही महत्िपूणा था। तनयमािली में ऐसी समवपाि इकाइयों की 
अपेक्षा की गई है जहा ंनए आने िाले कैद्रदयों की क्िारंटीन, स्िास््य जाचं ि असभविन्यास 
प्रकक्रया पूणा की जा सके िथा यह दोनों सलगंों के युिा अपराधियों के सलए विसशष्ट स्िागि कें ि 
ि ककशोर/युिा सदनों को अतनिाया बनािा है। हालाकंक नमूना-जाधंचि कारागारों में नए कैद्रदयों 
को सामान्य बैरकों में ही रखा जािा है क्योंकक िहां कोई स्िागि भिन मौजूद नहीं है। 
अधिकाररयों ने इसके कारणों में स्थान की कमी (िमाशाला ि कल्पा), 2021 से पूिा के पुराने 
कारािास िास्िुकला (कंडा) ि बजटीय तनदेशों का अभाि (चंबा) बिाया है। इसका व्यािहाररक 
पररणाम एक समान ही है: पहली बार अपराि करने िाले या युिा अपराधियों को आदिन/पुराने 
कैद्रदयों के साथ समला द्रदया जािा है, प्जससे विलबं से होने िाले िगीकरण8 के कारण 
डराने-िमकाने ि संघषा का जोखखम बढ़ जािा है। जबकक कुछ न्यायालय ककशोरों को सशमला 
के सम्प्रेक्षण गहृ में स्थानांिररि करिे हैं, युिा मद्रहलाओं के सलए कोई व्यिप्स्थि प्रणाली नही ं
है, न ही उन ियस्कों के सलए प्जन्हें प्रारंसभक पथृक्करण की आिश्यकिा होिी है।  

अिीक्षकों (कंडा, िमाशाला, चम्बा, सोलन ि कल्पा) ने इन कसमयों को स्िीकार ककया 
(निंबर 2024-माचा 2025) िथा अिीक्षक िमाशाला ने आगे बिाया कक प्जला कांगड़ा में 
अतिररक्ि कारागार के तनमााण हेिू प्रयास ककए जा रहे हैं प्जसे आिश्यक बुतनयादी अिसंरचना 
को शासमल करिे हुए डडज़ाइन ककया जा सकिा है।  

2.4.1 (ख) हिमाचल प्रदेश के कारागारों में क्षमता में कमी व भीड़भाड़ 

द्रहमाचल प्रदेश कारागार तनयमािली, आिास के न्यूनिम मानक तनिााररि करिी है और संख्या 
के क्षमिा से अधिक होने पर आपािकालीन स्थानांिरण का तनदेश देिी है। अत्यधिक भीड़ 
स्िच्छिा, िेंद्रटलशेन ि जल प्रणासलयों पर दबाि डालिी है, पहले से ही कमी का सामना कर 
रहे सुरक्षा कसमायों के काया में बािा डालिी है िथा स्िास््य एिं सुरक्षा जोखखमों को बढ़ा देिी 
है। राज्य के 14 कारागार तनरंिर िीन िषों से उन सीमाओं (ताललका 2.3) से ऊपर संचासलि 
हो रहे हैं।  

  

 
8  प्रभािी तनगरानी, सुरक्षक्षि असभरक्षा एि ंभागन ेस ेरोकन ेहेि ुसुरक्षा के स्िर को तनिााररि करने के सलए कई 

शे्खणयों में। 
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ताललका 2.3: कारागारों में कैहदयों की क्षमता व कैहदयों की संख्या  

वषय  
कारागारों 

की 
संख्या 

क्षमता 
कैहदयों की सखं्या  
(वषय के अंत में) 

क्षमता स ेअचधक (+) या 
कम (-) कैहदयों की सखं्या  

पुरुष  महिला कुल  पुरुष  महिला  कुल  पुरुष  महिला  कुल  

2021-22 14 2,290 147 2,437 2,877 118 2,995 
587 
(26) 

(-)29 
(20) 

558 
(23) 

2022-23 14 2,365 195 2,560 2,790 111 2,901 
425 
(18) 

(-)84 
(43) 

341(13) 

2023-24 14 2,350 210 2,560 2,821 100 2,921 
471 
(20) 

(-)110 
(52) 

361 
(14) 

द्रटतपणी: कोष्ठक में द्रदए गए आकंड़े प्रतिशि दशााि ेहैं। 

िषा 2021-22 में 2,437 कैद्रदयों की स्िीकृि क्षमिा के सापेक्ष कारागार में 2,995 कैद्रदयों को 
रखा गया, जो क्षमिा से 23 प्रतिशि अधिक था। िषा 2022-23 में यह अंिर कम हुआ परंिु 
किर भी 13 प्रतिशि (2,560 की क्षमिा िाली जगह में 2,901 कैदी) के साथ कािी अधिक 
रहा िथा 2023-24 में उस क्षमिा के सापेक्ष 2,921 कैद्रदयों के साथ यह 14 प्रतिशि रहा। 
पुरुष बैरकों में 18 से 26 प्रतिशि के बीच क्षमिा से अधिक संख्या रही। उप-कारागार कल्पा 
में अतिररक्ि पुरुष कैद्रदयों को मद्रहला क्िाटारों में भी रखा गया क्योंकक िहां कोई भी मद्रहला 
कैदी नहीं थी। विभाग ने कैद्रदयों की संख्या के अनुरूप क्षमिा का विस्िार नहीं ककया िथा 
मुख्यालय की दैतनक क्राउडडगं ररपोटा पर भरोसा करिे हुए केिल िदथा स्थानान्िरण ही ककए।  

महातनदेशक ने कमी को स्िीकार ककया (जनिरी 2025) िथा उल्लखे ककया कक कल्पा ि 
नालागढ़ में दो नए कारागारों का तनमााण पूणा हो चुका हैं, जबकक मंडी ि कुल्लू में बडे़ कारागार 
पररसरों का तनमााण काया चल रहा है। अतंिम बठैक में सरकार ने इन कसमयों को स्िीकार 
ककया िथा बिाया कक मंडी ि कुल्लू में नए मद्रहला कारागारों के प्रस्िाि सरकार के सकक्रय 
विचारािीन हैं।  

2.4.2  कारागार थवाथ्य सेवाएं: बुननयादी ढांचे का अभाव  

आदशा कारागार तनयमािली के अनुसार प्रत्येक कैदी की माससक स्िास््य जाचं अतनिाया है, यह 
संक्रामक मामलों को अलग रखने का तनदेश देिी है िथा बुजुगों एिं मानससक स्िास््य देखभाल 
की आिश्यकिा िाले कैद्रदयों पर विशेष ध्यान देना अतनिाया करिी है। इन किाव्यों को पूणा 
करने के सलए द्रहमाचल प्रदेश कारागार तनयमािली दोनों कें िीय कारागारों (नाहन ि कंडा) िथा 
दो प्जला केन्िों (बबलासपुर मुक्ि कारागार ि िमाशाला) में एम्बुलेंस के साथ दस बबस्िरों िाले 
अस्पिालों का प्राििान करिी है। अन्य सभी कारागारों में एक प्रतितनयुक्ि धचककत्सा अधिकारी 
द्िारा प्रतिद्रदन सुबह का दौरा ककया जाना अतनिाया है।  
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आदशा कें िीय कारागार कंडा ि प्जला कारागार िमाशाला की जाचं स ेउजागर हुआ है कक इन 
मानकों को कािी हद िक पूणा नहीं ककया गया है। कंडा में एक अस्पिाल की भिन िथा एक 
एम्बुलेंस है परंिु कोई कक्रयाशील बबस्िर नहीं है, जबकक िमाशाला में अस्पिाल के सलए जगह 
ि एम्बुलेंस दोनों नहीं है। पूरे राज्य में, स्िीकृि डडस्पेंसर के पदों में स े68 प्रतिशि पद ररक्ि 
हैं (पररलशष्ट 2.1), प्जसके कारण तनयसमि देखभाल के सलए कमाचाररयों की कमी बनी हुई है 
और पररणामस्िरूप कैद्रदयों को बार-बार बाहरी अस्पिालों में भेजना पड़िा है।  

कंडा, िमाशाला एिं सोलन के रेिरल डेटा (ताललका 2.4) से उजागर हुआ है कक अस्पिाल 
रेिरल के मामले में कई कसमया ंरही हैं। िषा 2021 ि 2024 के बीच इन िीनों कारागारों ने 
बाहरी उपचार के सलए 16,723 अनुरोि ककए। हालांकक केिल 9,992 कैद्रदयों को ही अस्पिाल 
भेजा जा सका।  

ताललका 2.4: तीन नमूना-िांचचत कारागारों में बािरी अथपताल में रेफरल व अथवीकृत मामल े

क्र. स.ं अवचध कुल चचककत्सा रेफरल अथपताल भेि ेगए कैहदयों 
की सखं्या 

कैहदयों को अथपताल निी ं
भेिा गया (प्रनतशत) 

1 2021 2,183 1,635 548 (25) 
2 2022 4,860 2,236 2,624 (54) 
3 2023 5,229 3,055 2,174 (42) 
4 2024 4,451 3,066 1,385 (31) 

योग 16,723 9,992 6,731 (40) 

शेष 6,731 मामले (40 प्रतिशि) इससलए संसाधिि नहीं ककए जा सके क्योंकक पुसलस एस्कॉटा 
उपलब्ि नहीं थे, जो कक कमाचाररयों की तनरंिर कमी का प्रत्यक्ष पररणाम है।  

अंतिम बैठक में अतिररक्ि महातनदेशक (कारागार) ने बिाया कक डडस्पेंससा की कमी एक गंभीर 
मुद्दा है िथा इसे सरकार के समक्ष रखा जाएगा।  

2.4.2 (क) चचककत्सा पेशेवरों की कमी तथा अनुपयोगी उपकरण 

पाचं नमूना-जाधंचि कारागारों की लेखापरीक्षा संिीक्षा में यह सामने आया कक बुतनयादी 
धचककत्सीय क्षमिा, कम कमाचाररयों िाली िथा खंडडि पद-व्यिस्थाओं, िदथा भूसमकाओं9 िथा 
धचककत्सकों के अतनयसमि दौरों पर तनभार थी। केिल आदशा कें िीय कारागार, कंडा िथा प्जला 
कारागार, िमाशाला में ही एक धचककत्सा अधिकारी िनैाि है; शेष िीन कारागार वप्रप्स्क्रतशन 
दिाएं वििररि करने के सलए फामााससस्टों, डडस्पेंसरों या “मेडडक” के रूप में प्रसशक्षक्षि िाडारों पर 
तनभार हैं, साथ ही इस बाि का कोई दस्िािेज़ी प्रमाण उपलब्ि नहीं है कक सरकारी अस्पिालों 

 
9  अनाधिकाररक धचककत्सा किाव्यों का पालन करने िाला कमाचारी। 
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से प्रतितनयुक्ि डॉक्टर ककसी तनप्श्चि समय-साररणी के अनुसार िहां दौरा करि ेहों। स्िीकृि 
फामााससस्ट-सह-डडस्पेंसर के आठ पदों में से केिल िीन ही भरे गए हैं (ताललका 2.5 में वििखणाि) 
िथा प्रयोगशाला िकनीसशयन के कोई पद स्िीकृि ही नहीं हैं, प्जसके कारण िाडारों को 
प्रयोगशाला सहायक के दातयत्ि तनभाने पड़ रहे हैं। 

ताललका 2.5: नमूना-िांचचत कारागारों में चचककत्सा कालमयकों की उपलब्धता की जथथनत (2023-24) 

कारागार का नाम 
चचककत्सा अचधकारी फामायलसथट/डडथपेंसर 

थवीकृत काययरत थवीकृत काययरत 

आदशा कें िीय कारागार, कंडा 01 01 02 01 

प्जला कारागार, िमाशाला 01 01 02 01 

प्जला कारागार, चंबा* 0 0 02 00 

प्जला कारागार, सोलन 0 0 01 01 

उप-कारागार, कल्पा*  0 0 01 00 

योग 02 02 08 03 

* प्जला कारागार, चंबा ि उप-कारागार, कल्पा में अिाधचककत्सक के रूप में प्रसशक्षक्षि एक िाडार दिाओं के वििरण 
का काया संभाल रहा था। 

यह भी देखा गया कक आिश्यक उपकरण, प्जनमें दंि धचककत्सा कुससाया,ं तनदान उपकरण िथा 
सहायक धचककत्सीय उपकरण10 शासमल हैं, योग्य संचालकों की अनुपलब्ििा के कारण तनप्ष्क्रय 
रहे। जबकक समवपाि एम्बुलेंस ि एस्कॉटा स्टाफ के अभाि ने तनयसमि अस्पिाल स्थानांिरण 
को सीसमि कर द्रदया। 

महातनदेशक कारागार ने इन कसमयों को स्िीकार ककया और बिाया (माचा 2025) कक अस्पिाल 
की इमारिों, िाहनों ि अतिररक्ि कमाचाररयों से संबंधिि मामलों पर सरकार के समक्ष उठाया 
जा रहा है। अंतिम बैठक में अतिररक्ि महातनदेशक कारागार ने बिाया कक स्िास््य विभाग से 
कारागारों में सतिाह में दो बार धचककत्सकों को प्रतितनयुक्ि करने का अनुरोि ककया गया है। 
इसके अतिररक्ि टेलीमेडडससन ि साझा एस्कॉटा व्यिस्था की संभािनाओं को िलाशने का 
आश्िासन द्रदया गया िाकक रेिरल की कसमयों को कम ककया जा सके।  

 
10 कें द्रीय कारागार, कंडा: हेमेटोलॉजी एनालाइज़र, सेंरीफ्यूज, इन्क्यूबटेर, बायोकेसमस्री एनालाइज़र िथा दंि 

धचककत्सा कुसी उपलब्ि हैं, प्जनस ेडब्ल्यूबीसी काउंट, एसजीपीटी/एएलटी, ककडनी/रीनल फंक्शन जांच, सलवपड 
प्रोफाइल िथा सलिर फंक्शन जाचं जैसी विसभन्न धचककत्सीय जांच की जा सकिी हैं; जिला कारागार, 
धमयशाला: ऑक्सीजन कंसंरेटर, ईसीजी मशीन, नेबुलाइज़र, पल्स ऑक्सीमीटर, थमाामीटर िथा बीपी उपकरण; 
जिला कारागार, चंबा: सेंरीफ्यजू मशीन, यूपीएस इंटेक्स, इन्क्यूबशेन चैंबर, सेमी ऑटो एनालाइज़र, 3-पाटा 
डडफरेंसशयल हेमेटोलॉजी एनालाइज़र; जिला कारागार, सोलन: सेमी-ऑटोमेटेड एनालाइज़र एि ं 3-पाटा 
डडफरेंसशयल हेमेटोलॉजी एनालाइज़र। 
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2.4.3  कैहदयों द्वारा लशक्षा िारी न रखना  

कारागार तनयमािली सशक्षा को सुिार के आिारस्िंभ के रूप में मान्यिा देिा है प्जसके सलए 
प्रत्येक कारागार में कक्षाओं, पुस्िकालयों ि प्रसशक्षक्षि सशक्षकों का प्राििान आिश्यक है, िाकक 
तनरक्षर ि अिा-सशक्षक्षि कैदी अपनी सशक्षा पूणा कर सकें  िथा उच्च सशक्षा प्राति करने िाले कैदी 
ररहाई के बाद उनकी सशक्षा को तनबााि रूप से जारी रख सकें । आधिकाररक डेटा (ताललका 2.6) 
दशाािा हैं कक 2021-24 के दौरान लगभग एक चौथाई कैदी या िो तनरक्षर थे या प्राथसमक 
स्िर पर ही स्कूल छोड़ चकेु थे, जबकक 50 प्रतिशि से अधिक कैदी समडडल या हाई स्कूल से 
आगे नहीं पढ़ पाए। दसूरे शब्दों में पाचं में स ेचार स ेअधिक कैदी उस व्यिप्स्थि सशक्षा का 
सीिा लाभ ले सकिे थे, प्जसकी पररकल्पना कारागार तनयमािली में की गई है।  

ताललका 2.6: हिमाचल प्रदेश के कारागारों में कैहदयों की शैक्षक्षक रुपरेखा (2021–24) 

शैक्षक्षक योग्यता 
2021-22 2022-23 2023-24 

कैहदयों की सखं्या 
तनरक्षर 313 (9.2) 362 (9.3) 377 (9.0) 
प्राथसमक  661 (19.4) 770 (19.8) 773 (18.4) 
माध्यसमक  742 (21.8) 803 (20.6) 827 (19.7) 
उच्चिर माध्यसमक + मैद्ररक 1,302 (38.2) 1,466 (37.6) 1,640 (39.1) 
स्नािक  245 (7.2) 355 (9.1) 379 (9.0) 
स्नािकोिर  58 (1.7) 56 (1.4) 114 (2.7) 
अन्य 84 (2.5) 85 (2.2) 80 (1.9) 
योग 3,405 3,897 4,190 

नोट: कोष्ठक में द्रदए गए आंकड़ ेप्रतिशि दशााि ेहैं।  

पांच कारागारों में से ककसी में भी एक भी प्रसशक्षक्षि स्नािक या जूतनयर बेससक सशक्षक तनयुक्ि 
नहीं था िथा ककसी भी स्िर पर तनयसमि कक्षाएं आयोप्जि नहीं की गईं। शैक्षखणक सुवििाओं 
के नाम पर केिल आदशा कें िीय कारागार, कंडा ि प्जला कारागार, चंबा में इप्न्दरा गांिी राष्रीय 
मुक्ि विश्िविद्यालय अध्ययन कें ि ही थे। आदशा कें िीय कारागार, कंडा में िषा 2023 में ससफा  
12 कैद्रदयों ने डडग्री के सलए नामांकन कराया, जबकक प्जला कारागार, चंबा में लेखापरीक्षा अिधि 
के दौरान ककसी भी कैदी ने अपना सशक्षा स्िर बढ़ाने में रुधच नहीं द्रदखाई। िमाशाला में राष्रीय 
मुक्ि विद्यालयी सशक्षा संस्थान के साथ हुए सलकं अप के िहि उच्चिर माध्यसमक परीक्षा के 
सलए केिल एक ही उम्मीदिार ने पंजीकरण कराया। जेल अिीक्षकों ने इसके पीछे सशक्षण के 
स्िीकृि पदों की कमी िथा कुछ मामलों में (िमाशाला, सोलन ि चंबा) कैद्रदयों की स्पष्ट अरुधच 
का हिाला द्रदया। तनदेशालय ने बिाया कक उसने प्रसशक्षक्षि स्नािक सशक्षक और जूतनयर बेससक 
सशक्षक पदों की स्िीकृति के सलए राज्य सरकार के समक्ष बार-बार मामला उठाया है, परंिु 
प्रस्िाि अभी भी लंबबि हैं।  
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इसका पररणाम एक दषु्चक्र के रूप में सामने आिा है: बबना सशक्षकों या कक्षाओं के कैद्रदयों 
को अध्ययन करने की बहुि कम पे्ररणा समलिी है। समग्र सशक्षा कायाक्रम के अभाि से पुनिाास 
प्रयासों में एक गंभीर कमी उत्पन्न होिी है, प्जसस े ररहाई के बाद स्थायी रोजगार ि ििै 
आजीविका की संभािनाएं कमजोर हो जािी हैं िथा सुिारात्मक प्रणाली के मूल उद्देश्य को भी 
क्षति पहंूचिी है।  

2.4.4  डडजिटल सेतु: पररवार से सम्पकय  िेतु िेल वाताय 

जेल िािाा मंच कैद्रदयों को अपने पाररिाररक संबंिों को बनाए रखने के सलए एक वितनयसमि 
माध्यम प्रदान करिा है: पररजन ऑनलाइन अनुरोि करिे हैं िथा स्िीकृति समलने के बाद एक 
विशेष िीडडयो सलकं के माध्यम से कैदी स ेबाि कर सकिे हैं। कारागार तनयमािली की “उधचि 
संपका ” उपलब्ि कराने की आिश्यकिा को कारागार के पररसर के भीिर ही पूरा करके जेल 
िािाा पहल, कैद्रदयों ि उनके पररिारों के मानससक िनाि को कम करिी है िथा व्यप्क्िगि 
भेट के लॉप्जप्स्टक बोझ को कम करिी है, जो एक अधिक मानिीय ि िकनीक-सक्षम 
सुिारात्मक प्रणाली की द्रदशा में एक महत्िपूणा कदम है।  

2.4.4 (क) िेल वाताय: हिमाचल प्रदेश के कारागारों में मंच का असमान उपयोग  

राज्य का जेल िािाा मचं, प्जसे कैद्रदयों को सुरक्षक्षि िीडडयो सलकं के माध्यम से अपने पररिार 
के सदस्यों से बाि करने की सुवििा देने के सलए िैयार ककया गया है, प्जला कारागार, सोलन 
को छोड़कर अन्यत्र केिल कभी-कभार ही उपयोग में लाया गया है। िीन िषीय समीक्षा अिधि 
के दौरान, कैद्रदयों ने इस सेिा का उपयोग िमाशाला में मात्र 57 बार, चंबा में 37 बार िथा 
आदशा कें िीय कारागार, कंडा में 96 बार ककया। उप-कारागार कल्पा में इसका उपयोग बबल्कुल 
शून्य दजा ककया गया क्योंकक अपै्रल 2021 में सुवििा प्रारम्भ होने के समय खरीदी गई 
िीडडयो-कॉन्रें ससगं ककट अभी िक स्थावपि नहीं की गई है। सोलन एकमात्र अपिाद है, जहा ं
1,957 कॉल दजा की गईं क्योंकक कैद्रदयों ने बार-बार इस सेिा का उपयोग ककया।  

अंतिम बैठक में अतिररक्ि पुसलस महातनदेशक (कारागार) ने बिाया कक िीडडयो कॉन्रें ससगं की 
सुवििा अभी शुरुआिी चरणों में है ि इसका उपयोग सीसमि है।  

2.4.4 (ख) हिमाचल प्रदेश कारागारों में ररिाई के पश्चात ्पुनवायस का अभाव  

द्रहमाचल प्रदेश कारागार तनयमािली 2021, बाद की देखभाल को ससं्थागि उपचार का एक 
तनरंिर विस्िार मानिा है िथा राज्य को यह दातयत्ि देिा है कक िह ररहा ककए गए कैद्रदयों के 
सलए बाद की देखभाल ि पुनिाास ससमति बनाए िथा ररहाई के बाद रोजगार, आिास, स्िास््य 
ि कानूनी सहायिा में समथान के सलए वििीय प्राििान करे।  
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यह पाया गया कक िषा 2021-22 ि 2023-24 के बीच, न िो कारागार मुख्यालय ने और न 
ही समीक्षा ककए गए पाचंों कारागारों में से ककसी ने, इन उद्देश्यों के सलए समवपाि बजट का 
अनुरोि ककया और न ही उन्हें ऐसा कोई बजट प्राति हुआ। उक्ि अिधि के दौरान 494 
दोषससद्ि कैद्रदयों ने अपनी सजा पूरी की, प्जनमें आदशा कें िीय कारागार कंडा से 154, प्जला 
एिं मुक्ि कारागार िमाशाला से 162, प्जला कारागार चंबा से 127, प्जला कारागार सोलन स े
42 िथा उप-कारागार कल्पा से नौ कैदी शासमल थे, परंिु उनके पुनिाास की योजना बनाने या 
गैर-सरकारी संगठनों, स्थानीय उद्योगों या समाज-कल्याण एजेंससयों के साथ समन्िय स्थावपि 
करने के सलए कोई भी ससमति अप्स्ित्ि में नहीं थी। 

यद्यवप पररिार के संपका  वििरण ई-वप्रजन्स मंच पर संग्रद्रहि थे, परंिु इन िाइलों में प्रत्येक 
कैदी के कौशल, स्िास््य या पाररिाररक पररप्स्थतियों के बारे में कोई जानकारी नहीं थी और 
न ही कोई केस स्टडी या अनुििी ररपोटा सकंसलि की गई थी। ररहा ककए गए कैद्रदयों को न 
िो व्यािसातयक तनयुप्क्िया ं समलीं और न ही अस्थायी आिास की सुवििा और न ही उन्हें 
कानूनी सहायिा सेिाओं से जोड़ा गया। अिीक्षकों ने पुप्ष्ट की (निंबर 2024 से जनिरी 2025 
के दौरान) कक कारागारों के पररसर के भीिर द्रदए जाने िाले व्यािसातयक कायों के अतिररक्ि, 
ररहा होने के बाद पूिा अपराधियों की सहायिा के सलए कोई िंत्र मौजदू नहीं है। 

2.5  हिमाचल प्रदेश के कारागारों में आंतररक ननयंत्रण को मिबूत करने की आवश्यकता 

जैसा कक पररच्छेद 2.2.1 में उल्लेख ककया गया है, द्रहमाचल प्रदेश कारागार तनयमािली ि 
संबंधिि तनयमों द्िारा प्रस्िाविि आंिररक-तनयंत्रण ढाचंा 2021 से तनप्ष्क्रय रहा है। शीषा स्िर 
पर, राज्य सलाहकार बोडा, कारागार विकास बोडा ि प्जला-स्िरीय आगंिुक बोडा — ऐसे तनकाय 
जो नीतिया ंबनाने, बुतनयादी ढांच ेके आिुतनकीकरण ि कैद्रदयों की सशकायिों को सुनने के सलए 
गद्रठि हैं — का गठन ही नहीं ककया गया था। इनके अभाि ने कारागार प्रणाली के रणनीतिक 
मागादशान ि बाहरी संिीक्षा के सलए औपचाररक माध्यमों िक पहंुच को सीसमि कर द्रदया।  

इसके अतिररक्ि जो संस्थाएं अप्स्ित्ि में थीं, उनके भीिर भी तनयसमि तनगरानी कमजोर पाई 
गई, जैसा कक नीच ेचचाा की गई है:  

• द्रहमकारा उन्नयन ससमति — िह संस्था जो कारागारों के भीिर आय-सजृन करने िाली 
गतिविधियों का प्रबंिन करिी थी — में भी इसी िरह का पैटना देखा गया। इसकी 
शासन पररषद की बैठक त्रमैाससक और इसकी सािारण सभा की बैठक िावषाक होनी 
चाद्रहए; परंिु 2021 ि 2024 के बीच पररषद की केिल दो बार बैठक हुई और सािारण 
सभा की एक भी बैठक नहीं हुई। आरंभ के साि िषा के बाद भी पररषद की अिधि की 
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औपचाररक रूप से समीक्षा या निीनीकरण नहीं ककया गया था, प्जससे इसके अधिकार 
क्षेत्र ि जिाबदेही को लेकर धचिंाएं उत्पन्न हुईं।  

• कैदी कल्याण प्रबंिन ससमति, जो कैदी कल्याण कोष से वििपोवषि पहलों की जाचं के 
सलए प्जम्मदेार है, िीन िषों में तनिााररि छह बार के बजाय केिल दो बार समली। अिः 
कैद्रदयों के लाभ के सलए की गई खरीदाररयों को पूिाव्यापी प्रभाि से स्िीकृति दी गई 
िथा जनिरी 2023 के बाद हुए खचा को अभी भी ससमति की अनुमति का इंिज़ार है। 
इस अिधि के सलए कल्याणकारी गतिविधियों पर कोई िावषाक ररपोटा िैयार नहीं की 
गई, प्जससे इसके प्रभाि का आकलन करना या प्राथसमकिाओं को िय करना कद्रठन 
हो गया।  

• विभाग के भीिर आंिररक तनयंत्रणों को भी मजबूि करने की आिश्यकिा है। तनयमािली 
में तनदेश द्रदया गया था कक कारागार उद्योगों के लखेो, जैस ेबेकरी ि डेयरी स ेलेकर 
ससलाई एिं मसाला उत्पादन िक, की िावषाक रूप स ेसरकारी लेखापरीक्षकों (स्थानीय 
लेखापरीक्षा विभाग) द्िारा लेखापरीक्षा की जाए। किर भी 2021–24 के दौरान चंबा, 
सोलन या िमाशाला में ककसी भी उद्योग की कोई लखेापरीक्षा नहीं हुई और आदशा 
कें िीय कारागार कंडा की अधिकांश इकाइयों की भी अप्रलै 2022 से अब िक लखेापरीक्षा 
नहीं की गई।  

• प्रत्येक कें िीय, प्जला ि उप-कारागार में िषा में दो औपचाररक तनरीक्षण ककए जाने थे, 
प्जनके बाद सलखखि तनदेश िथा अनुपालन का दस्िािेजीकरण ककया जाना था। 2021 
से 2024 के दौरान ऐसी कोई औपचाररक तनरीक्षण की प्रकक्रया नहीं हुई। िररष्ठ 
अधिकाररयों ने अनौपचाररक दौरे अिश्य ककए, परंिु तनरीक्षण से संबंधिि द्रटतपखणयां 
शायद ही कभी कारागार अिीक्षकों को भेजी गईं; कंडा में 31 में से केिल चार िथा 
सोलन में 13 में से ससिा  एक ही दौरा ररपोटा अनुििी कारािाई के सलए कारागार भेजी 
गई। अन्य िीन नमूना-जाधंचि कारागारों में अनौपचाररक तनरीक्षणों की कोई ररपोटा 
प्राति नहीं हुई। सलखखि तनष्कषों या अनुपालन की तनगरानी के बबना ऐसे अनौपचाररक 
तनरीक्षणों से केिल सीसमि तनगरानी ही सुतनप्श्चि हो पाई।  

ये कसमयााँ कारागार विभाग में व्यिप्स्थि िीडबैक प्रणाली और सुिारात्मक व्यिस्था के अभाि 
को दशाािी हैं। 

अंतिम बठैक में अतिररक्ि महातनदेशक (कारागार) ने बिाया कक भविष्य में औपचाररक ि 
अनौपचाररक दोनों िरह के तनरीक्षणों को मजबूि ककया जाएगा, इसके अतिररक्ि उप 
महातनरीक्षक कारागार, सहायक महातनरीक्षक कारागार िथा नाहन, कंडा ि िमाशाला के कारागार 
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अिीक्षकों के सलए तनरीक्षण कायाक्रम अब जारी ककए गए हैं। उन्होंने आगे यह भी बिाया कक 
अब अनुभाग अधिकारी की तनयुप्क्ि कर दी गई है और लेखापरीक्षा कराने के सलए उधचि कदम 
उठाए जाएंगे। 

2.6  ननष्कषय 

राज्य सलाहकार बोडा, कारागार विकास बोडा और आगंिुक बोडा जैसे प्रमुख तनरीक्षण तनकायों के 
गठन को द्रहमाचल प्रदेश कारागार तनयमािली में शासमल नहीं ककया गया। इसके पररणामस्िरूप 
संरधचि नीति तनदेश, सशकायि तनिारण ि बाहरी तनगरानी का अभाि रहा। ससं्थागि स्िर पर 
कमाचाररयों की संख्या गंभीर रूप से कम पाई गई, क्योंकक कारागार तनयमािली के अनुसार 
आिश्यक िाडारों में से केिल एक-तिहाई एिं डडस्पेंससा में से भी केिल एक-तिहाई ही पद पर 
िैनाि थे, इसके कारण अिीक्षकों को कमाचाररयों के अिकाश के द्रदन रद्द करने, कसमायों को 
पुनः िैनाि करने ि होमगाडों की िदथा सहायिा पर तनभार रहने के सलए वििश होना पड़ा। यह 
पाया गया कक चयतनि कारागारों में से ककसी ने भी न िो प्रसशक्षक्षि स्नािक/ जतूनयर बेससक 
सशक्षकों को तनयुक्ि ककया था और न ही कैद्रदयों की शैक्षक्षक योग्यिा में सुिार के सलए तनयसमि 
कक्षाएं आयोप्जि की थीं। 

यद्यवप विभाग के कुल बजट में िदृ्धि हुई थी, परंिु इसने सुिार या आिुतनकीकरण के सलए 
कभी भी समवपाि आिंटन की मांग नहीं की। द्रहमकारा उन्नयन ससमति ि कैदी कल्याण कोष 
के पास उपलब्ि धचप्ननि कल्याणकारी संसािन कािी हद िक अप्रयुक्ि रहे।  

बाहरी उपचार के सलए भेजे गए चालीस प्रतिशि कैदी अस्पिाल नहीं पहुाँच सके क्योंकक एस्कॉटा 
कमाचारी उपलब्ि नहीं थे और मानकों के विपरीि दो कारागारों (आदशा कारागार कंडा ि प्जला 
कारागार िमाशाला) में कोई भी कक्रयाशील अस्पिाल बेड नहीं थे। पुरुष िाडों में अधिक भीड़ की 
समस्या बनी रही िथा युिा पुरुषों ि मद्रहलाओं के सलए स्िागि कें ि/विशेष सुवििाएं उपलब्ि 
नहीं थीं। समीक्षा अिधि के दौरान ररहा ककए गए कैद्रदयों की सहायिा के सलए ररहाई के बाद 
की देखभाल के सलए कोई संरधचि िंत्र मौजूद नहीं था, प्जससे कैद्रदयों के पुनिाास के सलए ककए 
गए प्रयासों के पररणाम कम हो गए।  

आंिररक तनयंत्रण ितं्र भी अपयााति थे, क्योंकक प्रबंिन ससमतियां अतनयसमि रूप से ही बठैक 
करिी थीं, कारागार उद्योगों के अधिकांश भाग की लेखापरीक्षा नहीं की गई िथा 2021 स े
2024 के बीच ककसी भी कारागार में अतनिाया अद्ाििावषाक तनरीक्षण नहीं हुआ।  
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2.7  अनुशंसाएं 

राज्य सरकार: 

• राज्य सलािकार बोडय व कारागार ववकास बोडय के गठन के संबंध में भारत सरकार के 
आदशय कारागार ननयमावली 2016 के प्रावधानों को अपनाये व कायायजन्वत करें;  

• कालमयकों की कमी के मुद्दे ववशेष रूप से सुरक्षा व चचककत्सा कमयचाररयों की कमी को 
प्राथलमकता के आधार पर िल करें; और 

• टेली-परामशय व साझा-एथकॉटय सुववधाओं के उपयोग की संभावनाओं को तलाशें, ताकक 
कैहदयों को व्यजक्तगत रूप से अथपताल ले िाने की आवश्यकता कम िो तथा मागय में 
िोने वाले सुरक्षा िोखखमों को कम ककया िा सके। 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-III 
महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी 
स्कीम (मनरेगा) के अन्तगयत कायों की योजना 

एि ंननष्ट्पादन   
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अध्याय III: महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी स्कीम (मनरेगा) 
के अन्तगगत कायों की योजना एवां ननष्पादन 

ग्रामीण ववकास ववभाग  
 

3.1 पररचय 

भारत सरकार ने राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधिननयम अधिननयममत ककया 
(मसतंबर 2005), जजसे बाद में (अक्टूबर 2009) महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी 
अधिननयम (मनरेगा) के रूप में नाममत कर ददया गया। मनरेगा राज्य के ककसी भी ऐसे ग्रामीण 
पररवार को एक ववत्तीय वर्ष में 100 ददनों के रोजगार की गारंटी देता है, जजसके वयस्क सदस्य 
अकुशल शारीररक श्रम करने के इच्छुक हों। दहमाचल प्रदेश सरकार ने (19 अप्रलै 2018) इस 
रोजगार स्कीम के अंतगषत रोजगार के ददनों की संख्या को राज्यांश से वहन करते हुए 2018-19 
से बढाकर 120 ददन कर ददया।  

मनरेगा का कायाषन्वयन पांच गनतववधियों में ककया जाता है, जैस े पंजीकरण, कायो हेतु 
योजना-ननमाषण, कायों का ननष्ट्पादन, मजदरूी का भुगतान तथा पारदमशषता व जवाबदेही। इनमें 
से चचत्र 1 में दशाषई गई चार गनतववधियों की लेखापरीक्षा द्वारा समीक्षा की गई तथा उनस े
संबंधित लेखापरीक्षा ननष्ट्कर्ष इस प्रनतवेदन में प्रस्तुत ककए गए हैं। 

चचत्र 1: मनरेगा के अांतगगत गनतववचधयों का अवलोकन  

 

 

रजजस्रीकरण 
 

जॉब कार्ष के मलए 
आवेदन  
जॉब कार्ष जारी 
करना  

कायों हेतु योजना-ननमाषण  

कायों की पहचान  
श्रम बजट तैयार करना 
ग्राम सभा का अनुमोदन  
 जजला कायषक्रम समन्वयक 
द्वारा प्रशासननक स्वीकृनत 
 कायष हेतु आवेदन – मांग 
पंजीकरण 
कायष का आवंटन  

 

कायों का ननष्ट्पादन 

मस्टर प्रबंिन 
कायषस्थल सुवविाएं 
मापन 
पररसंपवत्तयों की 
जजयो-टैधगगं 

मजदरूी का भुगतान 

भुगतान सजृन व 
अनुमोदन 
मजदरूी का भुगतान 
आिार आिाररत 
भुगतान 
अस्वीकृत भुगतानों 
का पुन: सजृन 
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3.1.1 फां डिग पैटनग एवां ननचधयों का उपयोग 

मनरेगा के मलए कें द्र व राज्य के मध्य ननधियां साझा करने का पैटनष ताललका 3.1 में ददया 
गया है।  

ताललका 3.1: मनरेगा के ललए ननचधयाां साझा करने का पैटनग  

घटक कें द्ाांश राजयाांश 

अकुशल श्रलमकों के ललए मजदरूी 
100 ददनों के ननयोजन तक 100 

प्रनतशत 
अनतररक्त 20 ददनों के ननयोजन 

के मलए मजदरूी 
कुशल व अधग-कुशल श्रम के ललए 
मजदरूी और सामग्री की लागत 75 प्रनतशत 25 प्रनतशत 

अन्य घटक 
प्रशासननक व्यय 

(कुल व्यय के छ: प्रनतशत तक) 
बेरोजगारी भत्ता एव ंभुगतान में 

ववलम्ब हेतु मुआवजा 

रोजगार गारांटी पररषद 
केन्द्रीय रोजगार गारंटी पररर्द के 

प्रशासननक व्यय 
राज्य रोजगार गारंटी पररर्द के 

प्रशासननक व्यय 
स्रोत: मनरेगा अधिननयम, 2005 

वर्ष 2019-24 के दौरान जारी की गई ननधियां एवं हुए व्यय ताललका 3.2 में ददए गए हैं। 

ताललका 3.2: 2019-24 के दौरान मनरेगा के तहत जारी ननचधयाां एवां उनका उपयोग  
(₹ करोड़ में) 

वषग 

श्रम बजट में 
अनुमोददत 

व्यक्तत-ददवस 
(लाख में) 

अथ शेष 

भारत 
सरकार/राजय 
द्वारा जारी 
ननचधयाां 

ववववध 
प्राक्प्तयाां 

उपलब्ध 
कुल ननचधयाां 

कुल व्यय अांत शेष 

1 2 3 4 5 6 = 3+4+5 7 8 = 6-7 
2019-20 283 0.97 705.88 0.80 707.65 707.04 0.61 
2020-21 330 0.61 988.75 1.38 990.74 988.87 1.87 
2021-22 343 1.87 1,117.19 2.94 1,122.00 1,093.13 28.87 
2022-23 315 28.87 1,287.80 3.53 1,320.20 1,293.63 26.57 
2023-24 350 26.57 1,274.11 2.40 1,303.08 1,284.75 18.33 

योग 1,621 -- 5,373.73 11.05 -- 5,367.42 -- 
स्रोत: ग्रामीण ववकास ववभाग, दहमाचल प्रदेश सरकार द्वारा तयैार ककए गए मनरेगा के वावर्षक लेखाओं से संकमलत 
आंकड़े। 

3.1.2 ववलभन्न दहतधारकों की भूलमकाएां एवां क्जम्मेदाररयाां 

मनरेगा के कायाषन्वयन में शाममल ववमभन्न दहतिारकों, अथाषत ग्राम पचंायत, कायषक्रम अधिकारी 
(खंर् स्तर) तथा जजला कायषक्रम समन्वयक (जजला स्तर) की भूममकाएं एवं जजम्मेदाररयां चचत्र 2 
में दशाषई गई हैं।  
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चचत्र 2: मनरेगा के अांतगगत ववलभन्न दहतधारकों की भूलमकाएां एवां क्जम्मेदाररयाां 

 
दहमाचल प्रदेश सरकार के आयुक्त (मनरेगा), राज्य में इस स्कीम के कायाषन्वयन हेतु नोर्ल 
अधिकारी के रूप में कायष करते हैं, जो योजना-ननमाषण, समन्वय एवं ददशा-ननदेशों के अनुपालन 
को सुननजचचत करते हैं। सधचव (ग्रामीण ववकास), दहमाचल प्रदेश सरकार, समग्र प्रशासननक 
नेततृ्व प्रदान करते हैं, कायाषन्वयन का पयषवके्षण करत ेहैं और नीनत ननदेशन व बजटीय सहायता 
सुननजचचत करते हैं। राज्य रोजगार गारंटी पररर्द राज्य सरकार के एक सलाहकार ननकाय के 
रूप में कायष करती है, जो स्कीम की प्रगनत की समीक्षा करती है एवं आगे के सुिारों की 
मसफ़ाररश करती है। 

3.1.3 मनरेगा पर पूवगवती लेखापरीक्षा  

दहमाचल प्रदेश में मनरेगा के कायाषन्वयन की समीक्षा पहले भी की गई थी और 31 माचष 2010 
को समाप्त हुए वर्ष के मलए भारत के ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के प्रनतवेदन (प्रनतवेदन 
संख्या 2 - मसववल) के पररच्छेद 1.2 में शाममल ककया गया था। इस प्रनतवेदन को अप्रैल 2011 
में राज्य वविानमंर्ल के समक्ष प्रस्तुत ककया गया। ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा में पररपे्रक्ष्य व वावर्षक 
योजनाओं एवं दरों की जजला अनुसूची तैयार करने में कमी तथा मजदरूी के भुगतान में ववलम्ब 
आदद को रेखाकंकत ककया गया था। दहमाचल प्रदेश वविानसभा की लोक लेखा सममनत ने 
फरवरी 2021 में इस प्रनतवेदन पर चचाष की। 

3.1.4 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

ववर्य-ववमशष्ट्ट अनुपालन लेखापरीक्षा का उद्देचय यह आकलन करना था कक क्या: 

• श्रममकों का पजंीकरण, कायों की योजना-ननमाषण एवं पहचान तथा श्रम बजट तैयार 
ककया जाना, प्रासंधगक ननयमों व ववननयमों के अनुरूप था। 
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• कायों का ननष्ट्पादन एवं मजदरूी का भुगतान ननयमों व ववननयमों के अनुरूप ककया 
गया था। 

3.1.5 लेखापरीक्षा मानदांि 

लेखापरीक्षा ननष्ट्कर्ो का मुलयांकन ननम्नमलखखत स्रोतों से प्राप्त मानदंर्ों के आिार पर ककया 
गया: 

• महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधिननयम, 2005 एवं दहमाचल प्रदेश 
ग्रामीण रोजगार गारंटी स्कीम (दहमाचल प्रदेश सरकार द्वारा अधिसूधचत), 

• मनरेगा पररचालन ददशा-ननदेश, 2013, उनसे संबंधित संशोिन, और अधिननयम के 
अंतगषत जारी ननयम तथा भारत सरकार के ग्रामीण ववकास मंत्रालय द्वारा जारी मास्टर 
पररपत्र, 

• भारत सरकार एवं दहमाचल प्रदेश सरकार द्वारा जारी सरकारी आदेश, पररपत्र एवं 
ननदेश, ददशा-ननदेश, ववत्तीय ननयम आदद। 

3.1.6 लेखापरीक्षा कायग-क्षेत्र एवां कायगप्रणाली 

2019-24 की अवधि को सजम्ममलत करने वाली यह ववर्य-ववमशष्ट्ट अनुपालन लेखापरीक्षा जुलाई 
एवं अक्तूबर 2024 के मध्य, ननदेशक, ग्रामीण ववकास ववभाग, दहमाचल प्रदेश सरकार, 
सामाजजक लेखा परीक्षा इकाई ननदेशालय, राज्य के 12 में से तीन जजला कायषक्रम समन्वयकों1 
के कायाषलयों, चयननत जजलों के 28 खंर्ों2 में से छः तथा चयननत खंर्ों के क्षते्राधिकार में आने 
वाली 282 ग्राम पंचायतों3 में से 24 ग्राम पंचायतों के अमभलेखों की नमूना-जाचं के माध्यम से 
की गई। लेखापरीक्षा अवधि के दौरान प्रत्येक जजले/खण्र् के कुल व्यय को मानदंर् के रूप में 
लेते हुए जजलों व खण्र्ों का चयन स्तरीकृत यादृजच्छक नमूना पद्िनत के माध्यम से ककया 
गया। ग्राम पंचायतों का चयन, ग्राम पंचायतों में जारी कुल जॉब कार्ों की संख्या के आिार 
पर, आकार के अनुपात में प्रानयकता बबना पुनस्थाषपन नमूना चयन पद्िनत के माध्यम से 
ककया गया। 

 
1  कांगड़ा, मसरमौर एव ंसोलन। 
2  काांगड़ा: देहरा गोपीपुर, नगरोटा सरूरयां; लसरमौर: पच्छाद, राजगढ एवं सोलन: सोलन व िमषपुर। 
3  काांगड़ा क्जला —देहरा गोपीपुर खांि: घुरकल, कमलोटा, घालौर एव ंबगु; नगरोटा सूररयाां खांि: जरोत, कठोली, 

भाली एवं पड़ार: 
लसरमौर क्जला —राजगढ़ खांि: ताली भुज्जल, मशलाजंी, माटल भाखोग एवं सेर जगास; पच्छाद खांि: बनोना, 
नैना दटक्कर, ददलमन एवं दटक्करी कुठाड़। 
सोलन क्जला —सोलन खांि: भोजनगर, हररपुर, चेवा एवं टोप की बेहर; धमगपुर खांि: कोट, िकररयाना, गंगुड़ी 
एवं मांर्ेसर। 
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चयननत 24 ग्राम पचंायतों में आईर्ीईए4 सॉफ्टवेयर के माध्यम से यादृजच्छक नमूना ववधि से 
चयन ककए गए 193 कायों का ववभागीय अधिकाररयों के साथ संयुक्त भौनतक सत्यापन ककया 
गया। कुछ लेखापरीक्षा ननष्ट्कर्ों की पुजष्ट्ट हेतु लाभाधथषयों का सवेक्षण भी ककया गया। 

लेखापरीक्षा के आरंभ में सधचव (ग्रामीण ववकास), दहमाचल प्रदेश सरकार के साथ प्रथम बठैक 
आयोजजत की गई (अगस्त 2024)। 24 मसतंबर 2025 को आयोजजत अंनतम बैठक में प्रनतवेदन 
में समाववष्ट्ट लखेापरीक्षा ननष्ट्कर्ों एवं मसफाररशों पर सधचव, ग्रामीण ववकास, दहमाचल प्रदेश 
सरकार के साथ चचाष की गई। अनंतम बठैक के दौरान हुई चचाषनुसार राज्य सरकार की 
प्रनतकक्रयाओं को इस प्रनतवदेन में यथोधचत रूप से समाववष्ट्ट ककया गया है। 

3.1.7 अच्छी प्रथाएां 

मनरेगा के तहत प्रत्यक्ष लाभ हस्तांतरण को लागू करने के मलए नरेगासॉफ्ट में सभी सकक्रय 
श्रममकों के आिार नंबरों की सीडर्गं की जानी है। जुलाई 2025 तक, 13.79 लाख 
(99.92 प्रनतशत) लाभाधथषयों के बैंक खातों के साथ आिार की सीडर्गं पूणष कर ली गई।  

लेखापरीक्षा ननष्कषग  

लेखापरीक्षा ननष्ट्कर्ों को चार समूहों में वगीकृत ककया गया, जैस ेश्रममकों का पजंीकरण, कायों 
हेतु योजना-ननमाषण, कायों का ननष्ट्पादन एवं मजदरूी का भुगतान, जजन पर अनुवती पररच्छेदों 
में चचाष की गई है।  

3.2 श्रलमकों का पांजीकरण  

मनरेगा, 2005 की अनुसूची II में आवेदन के 15 ददनों के भीतर ग्रामीण गहृस्थी को जॉब 
कार्ष जारी करने का अधिदेश ददया गया है। मनरेगा पररचालन ददशा-ननदेश, 2013 में 
(पररच्छेद 3.1.5) प्रत्येक पांच वर्ों के बाद जॉब कार्ों का नवीकरण/पुनवैिीकरण एवं ननिन 
होने, दोहराव होने या अन्य ग्राम पंचायतों/शहरी क्षेत्रों में जॉब कार्ष िारक के प्रवासन पर 
ननरस्तीकरण ननददषष्ट्ट ककया गया है। जॉब कार्ों को अपरे्ट (पररच्छेद 3.1.5) करते समय 
पररवार का सत्यापन, कायों की मांग, आवंटन, ककए गए कायष एवं भुगतान का वववरण तथा 
अन्य संबंधित जानकारी की आवचयकता होती है। जॉब कार्ष जारी करने और तदोपरांत 
सत्यापन/अपरे्ट करने की प्रकक्रया को चचत्र 3 में दशाषया गया है।  

 
4  र्ेटा ववचलेर्ण, नमूना चयन आदद के मलए उपयोग ककया जान े वाला इंटरएजक्टव रे्टा एक्सरैक्शन एंर् 

एनामलमसस सॉफ्टवेयर। 
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चचत्र 3: जॉब कािग जारी करने एवां सत्यापन/अपिेट करने की प्रक्रिया  

लेखापरीक्षा में जॉब कार्ों से संबंधित ननम्नमलखखत कममयां पाई गईं : 

3.2.1 जॉब कािग जारी करने तथा उसके बाद अपिेट करने में ननधागररत समय-सीमा का 
पालन न करना  

(i) ददशा-ननदेशों के पररच्छेद 4.1 के अनुसार ग्राम पचंायत स्तर पर एक समवपषत ग्राम रोजगार 
सहायक या रोजगार गारंटी सहायक तैनात ककया जाना है। जॉब कार्ष जारी करने की जजम्मेदारी 
ग्राम रोजगार सहायक एवं ग्राम पंचायत सधचव की सहायता से ग्राम पंचायत की थी। चयननत 
24 ग्राम पचंायतों में से नमूना-जांधचत 23 ग्राम पचंायतों के नरेगासॉफ्ट5 पर जॉब कार्ष आवेदन 
रजजस्टरों के ववचलेर्ण से पाया गया कक अगस्त 2019 से अगस्त 2025 की अवधि के दौरान 
जारी ककए गए कुल 2,455 जॉब कार्ों में से 895 जॉब कार्ष (36.46 प्रनतशत) जारी करने में 
असामान्य ववलम्ब हुआ। यह ववलम्ब एक ददन से 6,682 ददनों6 के बीच था, जजसमें 249 ददनों 
का औसत ववलम्ब हुआ।  

जॉब कार्ष जारी करने की ननिाषररत 15 ददनों की समय-सीमा का अनुपालन न होने एवं 
असामान्य ववलम्ब का मुख्य कारण यह रहा कक ददशा-ननदेशों के पररच्छेद 4.1 के ववपरीत एक 
ही ग्राम रोजगार सहायक द्वारा कम से कम तीन ग्राम पंचायतों का कायष संभाला जा रहा था। 
इसके अनतररक्त यह भी पाया गया कक स्वीकृत 1,205 पदों के सापेक्ष केवल 1,031 पदों पर 
ही ग्राम रोजगार सहायक पदस्थ थे एवं 174 कममषयों (14 प्रनतशत) की कमी थी। खंर् एवं 
जजला स्तर पर पदस्थ अधिकाररयों ने इस जस्थनत की ननगरानी नहीं की। जॉब कार्ष जारी करने 

 
5  नरेगासॉफ्ट: मनरेगा के अंतगषत योजना-ननमाषण, ननगरानी एव ंररपोदटिंग के मलए उपयोग ककया जाने वाली 

एक वेब-आिाररत प्रबंिन सूचना प्रणाली (एमआईएस) है। 
6  ववलंब की सीमा: एक ददन से तीन माह तक – 289 मामल,े तीन से छ: माह – 97 मामले, छ: माह से एक 

वर्ष – 141 मामल,े एक स ेदो वर्ष – 154 मामल,े दो स ेपांच वर्ष – 168 मामल ेव पाचं वर्ष से अधिक – 
46 मामले। 

प्रत्येक ग्रामीण पररवार जॉब 
कार्ष प्राप्त करने का हक़दार 
है 

अकुशल शारीररक श्रम करने 
का इच्छुक पररवार जॉब कार्ष 
के मलए पात्र है 

जॉब कार्ष आवेदन की नतधथ 
से 15 ददनों के भीतर जारी 
ककया जाना चादहए 

कायष की मांग या आवंटन तथा 
भुगतान प्राप्त होन े के 15 ददनों 
के भीतर जॉब कार्ष को अपर्ेट 
ककया जाना चादहए 

जॉब कार्ष का ननरस्तीकरण: 
अन्य ग्राम पंचायत/शहरी क्षेत्र में 
प्रवास, दोहराव, जाली दस्तावेजों 
के आिार पर जारी ककया जाना, 
अथवा पररवार के सदस्य की 
मतृ्यु की जस्थनत में 

यदद पुराना जॉब कार्ष उपयोग के 
योग्य न हो, अथवा जजन पररवारों 
के पास जॉब कार्ष नहीं है, उन्हें 
नया/ताजा जॉब कार्ष जारी ककया 
जाना चादहए 
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में हुआ ववलम्ब श्रममकों को मनरेगा अधिननयम के अतंगषत ननिाषररत लाभ प्राप्त न कर पाने 
में पररणत हुआ। 

ग्राम पंचायतों ने (अगस्त–मसतंबर 2024) जॉब कार्ष जारी करने में हुए ववलम्ब का कारण 
कमषचाररयों की कमी बताया। इन उत्तरों में असामान्य ववलम्ब के मुद्दे का समािान नहीं ककया 
गया, जजसे उधचत ननगरानी के माध्यम से दरू ककया जा सकता था। 

(ii) जॉब कार्ों को ग्राम पंचायतों द्वारा अथवा उन पररवारों के माध्यम से अपरे्ट ककया 
जाता है जो जोड़ने/हटाने, स्थायी ननवास में पररवतषन आदद के मलए ग्राम पचंायत से संपकष  
करते हैं। जॉब कार्ों को पांच वर्ष की वैिता अवधि की समाजप्त के बाद नवीनीकृत ककया जाना 
होता है। नमूना-जांधचत 24 ग्राम पंचायतों में फरवरी 2006 से मसतंबर 2020 की अवधि के 
मध्य जारी ककए गए कुल 9,560 जॉब कार्ों में स े 8,482 जॉब कार्ष (88.72 प्रनतशत) 
मसतंबर 2025 तक न तो नवीनीकृत ककए गए थे और न ही अद्यतन ककए गए थे।  

लेखापरीक्षा द्वारा ककए गए लाभाथी सवेक्षण (जुलाई–अक्टूबर 2024) में पाया गया कक सवेक्षक्षत 
257 लाभाधथषयों में से 14 के जॉब कार्ों में पररवार का फोटो उपलब्ि नहीं था, 94 जॉब कार्ों 
पर अधिकृत अधिकारी के हस्ताक्षर नहीं थे, 61 पररवारों के पास जॉब कार्ष उपलब्ि नहीं थे, 
दो पररवारों ने जॉब कार्ष खो ददए थे तथा 115 जॉब कार्ों में भुगतान वववरण को अद्यतन 
नहीं ककया गया था। उपरोक्त उजललखखत कममयों में स ेकम स ेकम एक कमी प्रत्येक सवेक्षक्षत 
लाभाथी के संबंि में पाई गई। अतः जॉब कार्ों को अद्यतन करने की प्रकक्रया अपूणष/आंमशक 
रूप से पूणष थी, जजसके पररणामस्वरूप नरेगासॉफ्ट में व्यजक्तगत वववरणों स ेसबंंधित आंकड़े 
अपूणष एवं त्रुदटपूणष पाए गए। 

तथ्यों को स्वीकार करते हुए संबंधित पचंायत सधचवों ने बताया (मसतंबर 2024) कक ग्राम 
रोजगार सहायक के पास अनतररक्त ग्राम पचंायतों का प्रभार होने के कारण कायषभार अत्यधिक 
बढ गया। इसके कारण ररकॉर्ष अनुरक्षक्षत करने में उपरोक्त कमी हुई। 

अंनतम बठैक (मसतंबर 2025) में सरकार ने बताया कक मनरेगा श्रममकों का सत्यापन अमभयान 
प्रत्येक पांच वर्ष में ककया जाता है। इसके अनतररक्त यह भी बताया गया कक नवीनीकरण/ 
अद्यतन करने में लंबबत मामलों का मुख्य कारण श्रममकों का ववलोपन, मतृ्यु अथवा प्रवासन 
था। यह भी बताया गया कक वतषमान में लाभाधथषयों का ई-केवाईसी परीक्षण आिार पर प्रगनत 
पर है।  
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3.3 कायों हेतु योजना-ननमागण  
 

3.3.1 कायों की शले्फ बनाना 

मनरेगा पररचालन ददशा-ननदेश, 2013 के पररच्छेद 2.1.4 (ix) एवं मनरेगा वावर्षक मास्टर 
पररपत्र 2022-23 के पररच्छेद 6.1.10 में प्राविान है कक ग्राम पंचायत कायों की पहचान व 
योजना बनाने, पररयोजनाओं का शेलफ बनाने, उनकी प्राथममकता का क्रम ननिाषररत करने के 
मलए उत्तरदायी है। कायों का यह शेलफ7 जजला स्तर पर जजला कायषक्रम समन्वयक द्वारा 
अनुमोददत ककया जाता है। साथ ही, योजना में कायों के संबंि में इकाइयों (जसै े
आयतन/लंबाई/क्षेत्रफल आदद) तथा व्यजक्त-ददवस, लागत आदद के संदभष में संख्या का स्पष्ट्ट 
रूप से उललखे ककया जाना चादहए। 

मनरेगा पररचालन ददशा-ननदेशों के पररच्छेद 15.3.1.1 में पांच वर्ों के मलए जजला पररपे्रक्ष्य 
योजना8 तैयार करने का प्राविान है, जो सभी क्षेत्रों में जजलों की आवचयकताओं व कममयों की 
पहचान करता है। इसके अनतररक्त, पररच्छेद 6.3 में ग्राम पंचायत स्तर पर प्राकृनतक संसािन 
प्रबंिन पर ध्यान केजन्द्रत करते हुए स्थानीय ववकास हेतु एक एकीकृत योजना (ववकास योजना9) 
तैयार ककए जाने का प्राविान है। पांच वर्ीय जजला पररपे्रक्ष्य योजना में क्षेत्रीय अंतरालो का 
वववरण होता है, जबकक सामुदानयक आवचयकताओं एवं प्राकृनतक संसािनों पर ध्यान कें दद्रत 
करते हुए ग्राम पचंायत स्तरीय एकीकृत/ववकास योजना मनरेगा के अंतगषत पररयोजनाओ की 
वावर्षक शेलफ तैयार करने का आिार बनती है।  

 
7  पररचालन ददशा-ननदेश, 2013 के अनुसार, कायों का शेलफ, ग्राम पचंायत द्वारा तैयार एवं ग्राम सभा द्वारा 

अनुमोददत अनुमत कायों की एक प्राथममकता-आिाररत सूची होती है। इसमें मनरेगा अधिननयम, 2005 की 
अनुसूची-I में सचूीबद्ि श्रम-प्रिान गनतववधियां शाममल होती हैं, ताकक अपेक्षक्षत रोजगार मांग को पूरा ककया 
जा सके। 

8  पररचालन ददशा-ननदेशों के पररच्छेद 15.3.1.1 (i) में यह उललखे है कक ववकेन्द्रीकृत योजना संबंिी ददशा-
ननदेशों में क्जला पररप्रेक्ष्य योजना तैयार ककए जाने की पररकलपना की गई है, जो सभी के्षत्रों में जजले की 
आवचयकताओं एव ंकममयों की पहचान करती है। जजला पररप्रेक्ष्य योजना ववमभन्न ववभागीय पररयोजनाओ ं
के मलए एक बहुवर्ीय योजना होती है। 

9  मनरेगा अधिननयम की िारा 16(4) में यह प्राविान है कक प्रत्येक ग्राम पंचायत ग्राम सभा एव ंवार्ष सभाओ ं
की अनुशंसाओ ंपर ववचार करन ेके पचचात एक ववकास योजना तयैार करेगी। इसके अनतररक्त, पररचालन 
ददशा-ननदेशों के पररच्छेद 6.3 में यह प्राविान है कक ववकास योजना के वे घटक, जजन्हें मनरेगा के अंतगषत 
मलया जा सकता है, उन्हें पथृक रूप स ेपररयोजनाओ ंके एक शेलफ के रूप में धचजननत ककया जाएगा तथा 
उन्हें श्रम बजट में सजम्ममलत ककया जाएगा। पररचालन ददशा-ननदेशों के पररच्छेद 15.3.1.1 (i) में आगे यह 
भी ननिाषररत ककया गया है कक मनरेगा के अतंगषत कायाषन्वयन हेतु धचजननत समजन्वत गनतववधियों को 
मनरेगा के कायों के वावर्षक शेलफ में शाममल ककया जाएगा तथा व ेश्रम बजट का दहस्सा होंगी। 
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अमभलेखों की समीक्षा में पाया गया कक नमूना-जाधंचत छ: खंर्ों में वर्ष 2019-24 के दौरान 
₹ 1,993.90 करोड़ की लागत वाले 1.95 लाख कायों को कायों के शलेफ में शाममल ककया गया 
था, जैसाकक ताललका 3.3 में दशाषया गया है। 

ताललका 3.3: वषग 2019-24 के दौरान नमूना-जाांचचत खांिों में प्रस्ताववत कायों का शेल्फ  

(लागत ₹ करोड़ में) 

वषग 
प्रस्ताववत कायों का शेल्फ अनतररतत कायों का प्रस्ताव प्रस्ताववत कुल कायग 
कायों की 
सांख्या (1) 

प्रस्ताववत 
लागत (2) 

अनतररतत कायों 
की सांख्या (3) 

प्रस्ताववत 
लागत (4) 

प्रस्ताववत कुल कायग 
(कॉलम 1 + कॉलम 3) 

प्रस्ताववत लागत  
(कॉलम 2 + कॉलम 4) 

2019-20 27,556 248.24 1,078 18.14 28,634 266.38 
2020-21 24,635 265.05 0 0 24,635 265.05 
2021-22 36,510 407.49 164 1.76 36,674 409.25 
2022-23 42,627 441.46 3,529 37.71 46,156 479.17 
2023-24 41,978 399.27 16,905 174.78 58,883 574.05 

योग 1,73,306 1,761.51 21,676 232.39 1,94,982 1,993.90 
स्रोत: छ: नमूना-जांधचत खंर्ों के अनुमोददत कायों का शेलफ एव ंएमआईएस र्ेटा। 

लेखापरीक्षा में कायों का शलेफ तैयार करने में ननम्नमलखखत कममया ंपाई गईं : 

(i) वर्ष 2019-24 के दौरान नमूना-जांधचत तीनों जजलों10 द्वारा जजला पररपे्रक्ष्य योजनाएं, 
जजनमें जजलों की आवचयकताओं एवं कममयों की पहचान की जाती है, तैयार नहीं की 
गईं। इसके अनतररक्त इसी अवधि में नमूना-जांधचत 24 ग्राम पचंायतों में स ेककसी भी 
ग्राम पंचायत द्वारा ववकास योजनाएं भी तैयार नहीं की गईं। इसके पररणामस्वरूप 
समन्वय कायों एवं प्राकृनतक संसािन प्रबंिन की योजना प्रभावी रूप से नहीं हो सकी। 
साथ ही, जजला स्तर पर जजला पररप्रेक्ष्य योजनाओं एव ंग्राम पंचायत स्तर पर ववकास 
योजनाओं के तैयार न होने के कारण समजन्वत कायों11 को वावर्षक कायष योजना/कायष 
शेलफ में सजम्ममलत नहीं ककया जा सका, जजससे व्यवजस्थत समजन्वत योजना12 की 
कमी रही। 

 
10  कांगड़ा, मसरमौर व सोलन 
11  समक्न्वत कायग उन कायों अथवा गनतववधियों को कहते हैं, जजन्हें मनरेगा के अंतगषत अन्य सरकारी योजनाओं 

या ववभागों के समन्वय स ेयोजना बनाकर एव ंकायाषजन्वत ककया जाता है, ताकक संसािनों, ननधियों तथा 
तकनीकी इनपुट्स को एक साथ जोड़कर बेहतर एवं अधिक दटकाऊ पररसंपवत्तयों का सजृन ककया जा सके। 

12  समक्न्वत योजना का अथष है मनरेगा के कायों को अन्य सरकारी योजनाओं के साथ समजन्वत करना, ताकक 
संसािन, ववशेर्ज्ञता तथा गनतववधियां एक साझा ववकास लक्ष्य को प्रभावी एवं कुशल रूप से प्राप्त करन े
हेतु एकीकृत रूप स ेसंरेखखत की जा सकें ।  
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(ii) सोलन व मसरमौर जजलों की नमूना-जांधचत सभी 16 ग्राम पंचायतों में ग्राम सभा द्वारा 
अनुमोददत कायों को कायष शेलफ में ककसी प्राथममकता क्रम में नहीं रखा गया। कांगड़ा 
जजले की नमूना-जाधंचत ग्राम पंचायतों में हालांकक प्राथममकताएं ननददषष्ट्ट की गई थीं, 
कफर भी कायष ननिाषररत क्रम के अनुसार स्वीकृत नहीं ककए गए, अवपतु यादृजच्छक रूप 
से चुने गए। इससे पररयोजनाओ/कायों का मनमाना चयन और ननष्ट्पादन हुआ।  

(iii) लेखापरीक्षा में पाया गया कक सोलन जजले में वर्ष 2019–24 हेतु कायष अनुमान (वावर्षक 
कायष योजना/कायष शेलफ) प्रस्ताववत कायों के आयामों (आयतन/लंबाई/क्षेत्रफल) को दशाषए 
बबना और उनसे उत्पन्न होने वाले सम्बजन्ित व्यजक्त-ददवसों का अनुमान लगाये बबना 
तैयार ककये गए थे। मसरमौर एवं कांगड़ा जजलों में कायष अनुमान तथा संबंधित व्यजक्त-
ददवसों का आकलन तो ककया गया, परंतु प्रस्ताववत कायों के आयामों (आयतन/ 
लंबाई/क्षेत्रफल) का वववरण उनमें सजम्ममलत नहीं पाया गया। पररणामस्वरूप तीनों जजलों 
में श्रम बजट13 में अनुमाननत व्यजक्त-ददवस तदथष थ ेऔर केवल अनुमान पर आिाररत 
थे। प्रत्येक व्यजक्तगत कायष के प्रस्ताव चरण में कायों के आयामों के अभाव व 
अवैज्ञाननक अनुमान ववधियों के उपयोग के कारण लागत अनुमान का केवल अनुमान 
मात्र था एवं ये कायष समय एवं गनत अध्ययन या लागू दर सूची पर आिाररत नही ंथे। 

(iv) वावर्षक मास्टर पररपत्र 2022-23 के अनुसार मनरेगा के अंतगषत कायों की योजना 
भौगोमलक सूचना प्रणाली (जीआईएस) एवं ररमोट सेंमसगं जैसी उन्नत तकनीकों का 
उपयोग करके बनाई जानी है। भारत सरकार ने जीआईएस-आिाररत योजना एवं कायों 
की ननगरानी में सहायता के मलए भू-स्थाननक योजना पोटषल ‘युक्तिारा’ प्रस्तुत की 
(अगस्त 2021)। तदनुसार कायों का शेलफ ग्राम पंचायत स्तर पर युक्तिारा प्लेटफॉमष 
पर जीआईएस-आिाररत योजना के माध्यम से बनाना अपेक्षक्षत है तथा तदोपरांत उस े
नरेगासॉफ्ट में दजष ककया जाना है।  

हालांकक लखेापरीक्षा में पाया गया कक चार वर्ष बीत जाने के बाद भी नमूना-जांधचत 24 ग्राम 
पंचायतों में से ककसी में भी इन तकनीकों का उपयोग नहीं ककया जा रहा है। 

सांजख्यकी अधिकारी, ग्रामीण ववकास ववभाग ने बताया (अक्टूबर 2024) कक युक्तिारा को 
प्रत्येक खंर् की एक ग्राम पंचायत में कायाषजन्वत ककया जाएगा, जजसके मलए कायषयोजना 
अक्टूबर 2024 में ग्रामीण ववकास मंत्रालय को भेज दी गई है। इस उत्तर में ग्राम पचंायत स्तर 

 
13  श्रम बजट दो पहलुओ,ं अथाषत कायष की मांग की मात्रा व समय का आकलन तथा कायों की मांग को पूरा 

करने के मलए पररयोजनाओ ंके शलेफ के ननमाषण को सजम्ममलत करता है। 
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पर जीआईएस-आिाररत योजना-ननमाषण लागू न ककए जाने के कारणों का कोई स्पष्ट्टीकरण नही ं
ददया गया। 

ददशा-ननदेशों के अनुसार जजला वावर्षक ववकास योजना बनाने की जजम्मेदारी जजला कायषक्रम 
समन्वयक की थी। ननगरानी प्राधिकरण होने के नात ेजजला कायषक्रम समन्वयक व कायषक्रम 
अधिकारी यह सुननजचचत करने के मलए भी उत्तरदायी थे कक ग्राम पंचायतों द्वारा ववकास 
योजनाएं तैयार की जा रही हों एवं कायों के शेलफ में शाममल कायष प्राथममकता के आिार पर 
हों जजनमें आयामों का वववरण व जीआईएस–ररमोट सेंमसगं का उपयोग ककया गया हो। हालांकक 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक प्रकक्रया का पालन नहीं ककया गया और जजला कायषक्रम समन्वयक 
व कायषक्रम अधिकाररयों ने ग्राम पंचायतों द्वारा प्रस्तुत कायों के शेलफ को बबना ककसी समीक्षा 
या संशोिन14 के अनुमोददत कर ददया। अतः हर स्तर पर ननिाषररत ननगरानी नहीं की गई।  

सधचव, ग्रामीण ववकास, दहमाचल प्रदेश सरकार ने कायों का शेलफ तैयार करने से संबंधित 
ननष्ट्कर्ों को स्वीकार ककया, ककंतु मास्टर पररपत्र 2017-18 में ननदहत प्राविानों को रेखांककत 
ककया, जजसके अनुसार शेलफ में शाममल कायों की संख्या वास्तववक मांग से दोगुनी से अधिक 
होनी चादहए। 

3.3.2 श्रम बजट की तैयारी 

मनरेगा पररचालन ददशा-ननदेश 2013 का अध्याय 6 श्रम बजट बनाने का प्राविान करता है, 
जजसमें कायष की प्रत्यामशत मांग के साथ-साथ एक योजना शाममल होती है जो कायष की मागं 
करने वालों को ददए जाने वाले कायों की मात्रा व उनकी समय-सारणी को रेखाकंकत करती है। 
पररच्छेद 3.1.1(ii) प्राविान करता है कक अधिननयम के अंतगषत पंजीकरण से वधंचत रह गए 
और पंजीकरण कराना चाहने वाले पात्र पररवारों की पहचान करने के मलए प्रत्येक ग्राम पचंायत 
द्वारा प्रनतवर्ष घर-घर सवेक्षण ककया जाना चादहए। पररच्छेद 6.2(i) में ननिाषररत ककया गया है 
कक ग्राम पचंायत में रोजगार की मांग की मात्रा एवं समय का आकलन करने हेतु आिाररेखा 
तैयार करने के मलए प्रत्येक ग्राम पंचायत में हर पाचं वर्ष में एक बार जॉब कार्ष िारकों का 
सवेक्षण अननवायष रूप स ेककया जाना है। आिारभूत सवेक्षण के मलए रूपरेखा एवं कायषप्रणाली 
को अंनतम रूप देने तथा इसके पचचात जजला स्तरीय टीमों को सवेक्षण करने के मलए प्रमशक्षण 
देने हेतु राज्य द्वारा ववशेर्ज्ञ संस्थानों को पैनलबद्ि ककया जा सकता है। पररच्छेद 7.7 में 

 
14  यह सुननजचचत करन ेहेत ुकक ग्राम सभा द्वारा कायों को प्राथममकता दी जाए, प्रस्ताववत कायों की अनुमेयता 

की जांच की जाए तथा सभी मौसमों में कायष की मांग को पूरा करने के मलए प्रस्ताववत कायों की संख्या 
की पयाषप्तता की जांच की जाए। 
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अनुसूची दरें तैयार करने हेतु उधचत दैननक कायषभार ननिाषररत करने के मलए कायष समय एवं 
गनत अध्ययन के संचालन को अननवायष ककया गया है। 

श्रम बजट ग्राम पंचायतों द्वारा तैयार ककया जा रहा था तथा इसकी प्रववजष्ट्ट नरेगासॉफ्ट में की 
जा रही थी। भारत सरकार द्वारा अनुमोददत ग्राम पंचायतों द्वारा ककए गए श्रम प्राक्कलन एवं 
राज्य में सजृजत व्यजक्त-ददवसों का वववरण चाटग 3.1 में ददया गया है।  

चाटग 3.1: 2019-24 की अवचध के ललए राजय का अनुमाननत व वास्तववक श्रम बजट 

 
स्रोत: नरेगासॉफ्ट व ववभागीय अमभलेख। 

कायष की मांग को श्रम बजट के माध्यम से मान्यता देने में ननम्नमलखखत कममया ंपाई गईं :  

i. राज्य सरकार ने व्यजक्तगत कायों 
जैस—ेपशु शामलका (₹ एक लाख), जल 
संचयन टैंक (₹ 1.50 लाख) व घर के 
पास दीवार के ननमाषण (पहले ₹ 0.35 
लाख, बढाकर ₹ 0.50 लाख कर ददया 
गया) के मलए व्यय की अधिकतम 
सीमा ननिाषररत की (अक्टूबर 2020)। 
हालांकक अनुसूची दरों में ददए गए 
ननददषष्ट्ट कायों के मलए श्रम सामग्री, जो 
कायष के आयामों एवं कायष समय व गनत अध्ययन के आिार पर तैयार की जाती है, 
का उपयोग करके व्यजक्त-ददवस (श्रम प्राक्कलन) की गणना करने के बजाय, ग्राम 
पंचायतों ने उपरोक्त अधिकतम सीमा को दैननक मजदरूी दर से ववभाजजत करके उनका 
अनुमान बनाया, जो कक ननिाषररत प्रकक्रया के अनुरूप नहीं है। 
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ii. वर्ष 2019-24 के दौरान नमूना-जांधचत 24 ग्राम पचंायतों द्वारा पात्र पररवारों की 
पहचान हेतु घर-घर सवेक्षण नहीं ककया गया, जजसके पररणामस्वरूप उपलब्ि कायष-बल 
एवं श्रम बजट में वावर्षक रूप से शाममल ककए जाने वाले अनुमाननत व्यजक्त-ददवसों से 
संबंधित सटीक आंकड़ों का अभाव रहा। घर-घर सवेक्षण न ककए जाने के पररणामस्वरूप, 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जांधचत ग्राम पचंायतों में गरीबी रेखा से नीचे 
जीवन यापन करने वाले (बीपीएल) कार्ष िारक मनरेगा के अंतगषत पूणष रूप से पंजीकृत 
नहीं थे तथा सोलन जजले की नमूना-जांधचत पाचं ग्राम पंचायतों15 में पजंीकरण दर 
सात से 33 प्रनतशत के मध्य थी। इसका पररणाम यह हुआ कक बीपीएल कार्ष िारकों 
का एक बड़ा दहस्सा मनरेगा रजजस्रीकरण से बाहर रह गया, जो अभीष्ट्ट लाभाधथषयों के 
समावेशन को प्रभाववत कर सकता है। 

iii. नमूना-जांधचत ककसी भी ग्राम पंचायत में ननयोजन की मांग की मात्रा व समय का 
आकलन करने के मलए कोई आिारभूत सवेक्षण नहीं ककया गया। इसके अनतररक्त माचष 
2024 तक ग्रामीण ववकास ववभाग, दहमाचल प्रदेश सरकार के द्वारा आिारभूत सवेक्षण 
की रूपरेखा एवं कायषप्रणाली को अनंतम रूप देने के मलए ककसी भी ववशेर्ज्ञ संस्थान को 
पैनल में शाममल नहीं ककया गया। इसका पररणाम यह हुआ कक श्रम बजट वास्तववक 
मांग के ववचवसनीय आकलन के बबना तैयार ककया गया। 

सरकार ने अंनतम बैठक (मसतंबर 2025) में यह स्वीकार ककया कक घर-घर एवं आिारभूत 
सवेक्षण ननयममत रूप स ेनहीं ककए जा रहे थे, जजसका कारण जन शजक्त की कमी 
बताई, क्योंकक प्रशासननक खचों के तहत सीममत ननधियों की उपलब्िता के अनतररक्त 
ग्राम रोजगार सहायकों के पास कई पंचायतों की जजम्मेदारी भी थी। 

मानव संसािनों व ननधियों की सीमाएँ आिारभूत सवेक्षण तथा घर-घर सवेक्षणों के 
पूणषतः न कराए जाने को न्यायोधचत नहीं ठहराती हैं।  

iv. अपेक्षक्षत अनुसूची दरें तैयार नहीं की गई थीं। वर्ष 2018-21 के दौरान कायष समय एवं 
गनत अध्ययन ₹ 19.98 लाख की लागत से कराए गए थे। तथावप अक्टूबर 2024 तक 
भारत सरकार द्वारा कायष समय एवं गनत अध्ययन की स्वीकृनत प्रतीक्षक्षत थी। कायष 
समय एवं गनत अध्ययन की स्वीकृनत के अभाव में ग्रामीण ववकास ववभाग, दहमाचल 
प्रदेश सरकार को प्राक्कलन तैयार करने के मलए दहमाचल प्रदेश लोक ननमाषण ववभाग 
में प्रयोज्य प्रचमलत अनुसूची दरों का उपयोग करना पड़ा। मनरेगा पररचालन ददशाननदेशों 
के पररच्छेद 7.7.1 के अनुसार मनरेगा के अंतगषत मशीनों के अभाव में इस प्रकार की 

 
15  भोजनगर, चेवा, िाकररयाना, कोट व मंर्ेसर 
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मशीन/ठेकेदार आिाररत अनुसूची दरों का उपयोग अपररहायष रूप से श्रममकों को कम 
मजदरूी भुगतान की जस्थनत उत्पन्न करता है। 

अंनतम बठैक (मसतंबर 2025) में सरकार ने बताया कक 8 अगस्त 2025 को भारत 
सरकार ने कायष समय एवं गनत अध्ययन पर स्वीकृनत प्रदान कर दी थी तथा इस ेअब 
रोजगार हेतु ग्रामीण दरों का उपयोग कर प्राक्कलन गणना सॉफ्टवेयर (मसक्योर) में 
एकीकृत ककया जा रहा है। 

v. नमूना-जांधचत सभी तीनों जजलों में मनरेगा पररचालन ददशा-ननदेशों के पररच्छेद 4.4.3 
में ननदहत प्राविानों के अनुसार कायों के शेलफ की जाचं करने, सामान्य कायों के मलए 
जजला-ववमशष्ट्ट अनुसूची दरें तैयार करने, दरों का ननिाषरण करने, सामग्री घटकों के 
गुणवत्ता मानकों एवं आपूनतषकताषओं की सूची तय करने तथा मनरेगा के कायाषन्वयन 
हेतु मागषदशषन प्रदान करने के मलए जजला स्तरीय तकनीकी सममनत का गठन नहीं ककया 
गया। अंनतम बैठक (मसतंबर 2025) में सरकार ने बताया कक तकनीकी सममनत बनाने 
के मलए ननदेश जारी ककए जाएंगे।  

vi. मनरेगा श्रममकों के कौशल एवं आजीववका को बढाने के मलए भारत सरकार ने वर्ष 
2019-20 में उन्ननत पररयोजना16 प्रस्तुत की। इस पररयोजना के अंतगषत मनरेगा के 
अन्तगषत 100 ददवसों का कायष पूणष कर चुके पररवार का एक वयस्क सदस्य कौशल 
प्रमशक्षण के मलए पात्र हो जाता था। भारत सरकार ने प्रमशक्षण के दौरान श्रममकों को 
होने वाली मजदरूी की हानन की क्षनतपूनतष के रूप में वजीफा लागत हेतु ₹ 1.29 करोड़ 
जारी ककए (माचष 2021)। हालांकक वर्ष 2021-22 के दौरान 4,810 लजक्ष्यत अभ्यधथषयों 
के सापेक्ष केवल 710 अभ्यधथषयों को ही प्रमशक्षण ददया जा सका एवं ग्रामीण ववकास 
ववभाग, दहमाचल प्रदेश सरकार द्वारा मात्र ₹ 11.95 लाख का ही उपयोग ककया गया, 
जबकक ₹ 2.26 लाख के अजजषत ब्याज सदहत शेर् ₹ 1.17 करोड़ की रामश अप्रयुक्त 
रही (अक्टूबर 2024)। 

सांजख्यकी अधिकारी, ग्रामीण ववकास ववभाग ने योजना के अंतगषत चयन हेतु आिार 
वर्ष (अथाषत 2018-19) में मनरेगा के अन्तगषत 100 ददन का ननयोजन पूणष करने वाले 
पररवारों की सीममत संख्या, ग्रामीण क्षते्रों में बबखरी हुई आबादी, संभाववत लाभाधथषयों 

 
16  इस पररयोजना का उद्देचय मनरेगा श्रममकों के कौशल आिार को उन्नत करना तथा उनके आजीववका स्तर 

में सुिार करना है, ताकक वे वतषमान आंमशक रोजगार से पूणष रोजगार की ओर अग्रसर हो सकें  और इस 
प्रकार मनरेगा पर उनकी ननभषरता कम हो सके। 
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के घरों से प्रमशक्षण कें द्रों की अत्यधिक दरूी तथा प्रमशक्षण की लंबी अवधि को लक्ष्यों 
की प्राजप्त न हो पाने के कारकों के रूप में बताया (नवंबर 2024)। 

अंनतम बठैक (मसतंबर 2025) में सरकार ने बताया कक लोग इस योजना में रुधच नहीं 
ले रहे थे, क्योंकक अधिकांश श्रममक मदहलाएं हैं, जो खंर् अथवा जजला स्तर पर आयोजजत 
प्रमशक्षणों में भाग लेने के मलए इच्छुक नहीं थीं। आगे यह भी अवगत कराया गया कक 
भारत सरकार ने मनरेगा के अंतगषत पात्रता की शतों में ढील देते हुए प्रमशक्षण के मलए 
आवचयक कायषददवसों की सीमा 100 ददनों स ेघटाकर 60 ददन कर दी है, जजससे 
प्रमशक्षण लक्ष्य प्राप्त करने में अधिक सहायता ममलेगी। 

अतः श्रम बजट तैयार करना ननिाषररत ददशा-ननदेशों के अनुरूप नहीं था, जजसके पररणामस्वरूप 
लजक्ष्यत लाभाथी बाहर हो गये। इसके अनतररक्त, श्रम बजट की जांच, अनुसूची दरों की तैयारी 
आदद के मलए जजला स्तरीय तकनीकी सममनत का गठन नहीं ककया गया, जजसस ेश्रम बजट की 
तैयारी कमजोर हो गई। राज्य सरकार द्वारा श्रममकों के कौशल ववकास के मलए उन्ननत योजना 
लागू की गई, जजसमें राज्य के लजक्ष्यत लाभाधथषयों में से केवल 15 प्रनतशत को ही सजम्ममलत 
ककया गया।  

3.4 कायों का ननष्पादन 

मनरेगा का कायाषन्वयन उन कायों के ननष्ट्पादन पर ननभषर करता है, जजनके माध्यम से व्यजक्त-
ददवस सजृजत ककए जाते हैं एवं रोजगार प्रदान ककया जाता है। 

वर्ष 2019-20 स े2023-24 कक अवधि के दौरान राज्य स्तर पर ननष्ट्पाददत (चल रहे एवं पूणष) 
कायों के वववरण ताललका 3.4 में दशाषए गए हैं:  

ताललका 3.4: 2019-20 से 2023-24 के दौरान व्यक्ततगत सांपवियों, ग्रामीण अधोसांरचना, राष्रीय 
ग्रामीण आजीववका लमशन व प्राकृनतक सांसाधन प्रबांधन के अन्तगगत ननष्पाददत कायग 

कायों के 
वववरण 

सामुदानयक सांपवियाां व 
व्यक्ततगत सांपवियाां  

ग्रामीण 
अधोसांरचना 

राष्रीय ग्रामीण 
आजीववका लमशन कायग  

प्राकृनतक सांसाधन 
प्रबांधन कायग 

कुल व्यय  
(₹ करोड़ में) 

2019-20 57,266 48,585 23 44,214 707.04 
2020-21 77,854 58,506 68 58,788 988.87 
2021-22 94,431 66,553 94 74,904 1,090.93 
2022-23 94,919 65,144 97 71,290 1,289.04 
2023-24 1,47,662 67,104 86 87,561 1,251.85 

योग 4,72,132 3,05,892 368 3,36,757  5,327.73 
स्रोत: कायों की संख्या नरेगासॉफ्ट ररपोटष संख्या 6.3 स ेली गई है तथा कुल व्यय ववभाग द्वारा भारत सरकार को 
प्रस्तुत ककए गए उपयोधगता-प्रमाणपत्रों के अनुसार है।  
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इसके अतिरिक्ि, चयतिि जिलों एवं ग्राम पंचायिों में िीि शे्रणियों अर्ााि सामुदातयक 
संपत्तिया/ंव्यजक्िगि संपत्तिया,ं ग्रामीि अधोसंिचिा एवं प्राकृतिक संसाधि प्रबंधि के कायों के 
अंिगाि तिष्पाददि (चल िहे एवं पूिा) कायों का त्तवविि िीचे तालिका 3.5 में ददया गया है: 

तालिका 3.5: वर्च 2019-24 के दौराि व्यक्ततगत संपत्तियों, ग्रामीण अिोसंरर्िा व प्राकृनतक संसािि 
प्रबंिि के अंतगचत निष्पाददत कायच 

(₹ िाख में) 

कायों के त्तववरण 

सामुदानयक संपत्तियां व 
व्यक्ततगत संपत्तियां 

ग्रामीण अिोसंरर्िा 
प्राकृनतक संसािि प्रबंिि 

कायच 

कायों की संख्या व्यय 
कायों की 
संख्या 

व्यय 
कायों की 
संख्या 

व्यय 

र्यनित क्ििे 90,802 22,496 92,895 62,089 1,01,194 43,479 
र्यनित ग्राम पंर्ायतें 3,229 1,026 1,563 1,112 1,576 652 

योग 94,031 23,522 94,458 63,201 1,02,770 44,131 

स्रोि: ििेगासॉफ्ट (रिपोटा संख्या आि 6.3; 1 व 2 ददसंबि 2025 को एक्सेस की गई)।  

लेखापिीक्षा िे चयतिि 24 ग्राम पंचायिों में वर्ा 2019-24 के दौिाि तिष्पादि हेिु ललए गए 
₹ 307.58 लाख लागि के 193 िमूिा कायों (प्रति ग्राम पंचायि औसिि आठ काया) की 
त्तवस्ििृ िाचं की, िैसाकक धर्त्र 4 में त्तववणिाि है। 

धर्त्र 4: क्षेत्रीय िेखापरीक्षा के दौराि भौनतक रूप से सत्यात्तपत ककए गए िमूिा कायच एवं उिकी 
स्वीकृत िागत 

 

इि शे्रणियों के अंिगाि कायों के तिष्पादि की जस्र्ति तालिका 3.6 में दर्ााई गई है। 
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ताललका 3.6: नमूना कायों की क्स्थनत  

कायों की 
शे्रणी 

कायों की प्रकृनत कायों की 
सांख्या 

पूणग 
कायग 

अपूणग कायग# अवरुद्ध 
कायग 

आरांभ न क्रकए 
गए कायग 

व्यजक्तगत 
संपवत्तयां 

गोशालाए ं 30 74 26 (+3) 0 4 
भूमम समतलीकरण/ 
वकृ्षारोपण 

26 

भ-ूजल पनुभषरण टैंक/ 
तालाब 

5 

प्रिानमंत्री आवास 
योजना-ग्रामीण / 
मुख्यमंत्री आवास 
योजना  

27 

सरंक्षण कायष 19 
प्राकृनतक 
संसािन 
प्रबंिन 

चेक र्ैम/नामलया ं 4 26 7 (+2) 3 3 
भूमम समतलीकरण/ 
वकृ्षारोपण  

10 

भ-ूजल पनुभषरण टैंक/ 
तालाब 

12 

संरक्षण कायष 14 
तालाब का जीणोद्िार 1 

ग्रामीण 
अिोसंरचना 

आंगनवाड़ी भवन 1 27 7 (+5) 4 2 
खेल का मैदान 1 
संरक्षण कायष 10 
सड़कें /पक्के रास्त/ेपुमलया 33 

योग 193 127 40 (+10) 7 9 
# कोष्ट्ठक में दशाषए गए कायों की संख्या उन कायों को दशाषती है जजन्हें नरेगासॉफ्ट पर अपूणष दशाषया गया, परन्तु 
के्षत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान भौनतक रूप से पूणष पाया गया। 

3.4.1  भौनतक रूप से पूणग क्रकए गए कायों को एमआईएस में गलत रूप से “चल रहे” दशागया 
जाना  

वावर्षक मास्टर पररपत्र 2018-19 के पररच्छेद 7.10 में चल रहे कायों को समय पर पूणष करने 
पर जोर ददया गया है तथा कायों को एक से अधिक ववत्तीय वर्ष तक अपूणष रखने पर प्रनतबंि 
लगाया गया है। इसके अनतररक्त पररच्छेद 20.4(xix) के अनुसार कायों से संबंधित सभी 
प्रववजष्ट्टया ंभौनतक पूणषता के दो माह के भीतर नरेगासॉफ्ट (एमआईएस) में दजष की जानी 
चादहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक कांगड़ा जजले की नमूना-जांधचत छः ग्राम पंचायतों17 में 
₹ 6.51 लाख (₹ 12.41 लाख की अनुमाननत लागत के प्रनत) की लागत वाले 10 कायष 

 
17  भली: एक कायष; बग: एक कायष; घलौर: तीन कायष; जरोट: दो कायष; खथोली: एक कायष व पिर: दो कायष 
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मसतंबर 2022 से जुलाई 2024 के मध्य भौनतक रूप से पूणष ककए गए। हालांकक ववके्रताओं 
द्वारा सामग्री के बबल प्रस्तुत न ककए जाने के कारण ये कायष एमआईएस में लगातार “चल 
रहे” दशाषए जात ेरहे। इसके पररणामस्वरूप पूणष हो चकेु कायों को एमआईएस में गलत रूप से 
“चल रहे” दशाषया गया, जजससे एमआईएस ररकॉर्ष की ववचवसनीयता प्रभाववत हुई।  

3.4.2 कायों के ननष्पादन में असामान्य ववलम्ब 

मनरेगा के मास्टर पररपत्र 2018-19 का पररच्छेद 7.10 कायों के पूणष होने पर पयाषप्त जोर 
देता है, जजसमें कहा गया है कक तकनीकी स्वीकृनत प्राप्त करने के मलए कायष पूरा होने की 
अनुमाननत अवधि का उललेख ककया जाना आवचयक है तथा ककसी भी कायाषन्वयन एजेंसी के 
पास उन कायों के प्रस्ताववत वर्ष के बाद, एक ववत्तीय वर्ष से अधिक समय तक कायष अपूणष 
नहीं रहने चादहए। 

चयननत ववकास खंर्ों की 24 ग्राम पंचायतों की लेखापरीक्षा में पाया गया कक वर्ष 2020-24 
के दौरान 193 चयननत कायों में स े₹ 2.02 करोड़ की अनुमाननत लागत वाले 127 कायष 
₹ 1.45 करोड़ के व्ययोपरांत पूणष ककए गए। इनमें स े57 कायष 10 से 874 ददनों के ववलम्ब 
से पूणष ककए गए (एक अनतररक्त मामले में यह ववलम्ब 1,412 ददनों का था)। इसके अनतररक्त 
15 कायष एक वर्ष से अधिक के ववलम्ब से पूणष ककए गए। इन असामान्य ववलम्बों का प्राथममक 
कारण खण्र् स्तर पर कायषक्रम अधिकाररयों व जजला कायषक्रम समन्वयक द्वारा ननिाषररत 
ननयममत ननगरानी का अभाव था।  

इसके अनतररक्त ₹ 78.06 लाख की अनुमाननत लागत वाले 50 कायष चल रहे थे तथा मसतंबर 
2024 तक इन कायों पर ₹ 46.58 लाख का व्यय ककया जा चुका था। लेखापरीक्षा में देखा 
गया कक 23 कायों में 153 से 884 ददनों का ववलम्ब (153 ददनों का औसत ववलम्ब) हुआ। 

ग्राम पंचायतों ने इन असामान्य ववलम्बों के मलए वर्ाष ऋतु में श्रममकों की काम करने की 
अननच्छा, ववके्रताओं द्वारा समय पर बबल या सामग्री उपलब्ि न कराना एवं ग्राम पंचायतों 
द्वारा कायों का मापन न करने को जजम्मेदार ठहराया।  

3.4.3 अवरुद्ध/आरांभ न क्रकए गए कायग  

क्षेत्रीय लेखापरीक्षा के दौरान ग्राम पंचायतों द्वारा दी गई जानकारी के अनुसार वर्ष 2019-24 
के दौरान ₹ 11.94 लाख की लागत से स्वीकृत सात कायष भूमम वववाद व लाभाधथषयों द्वारा 
कायष पूणष करने में अननच्छा ददखाए जाने के कारण ₹ 1.66 लाख के व्ययोपरांत अवरुद्ि रह 
गए। 
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दसूरी ओर वर्ष 2020-24 के दौरान ₹ 15.67 लाख की लागत से स्वीकृत नौ कायष भूमम वववाद, 
दहमाचल प्रदेश राज्य नागररक आपूनतष ननगम से सीमेंट की बोररयां न लेने, लाभाथी की रुधच 
की कमी आदद कारणों से आरंभ नहीं हुए। हालांकक ननमाषण सामग्री की खरीद व मजदरूी पर 
₹ 1.90 लाख की रामश खचष हुई। 

इसके अनतररक्त उपयुषक्त 16 कायों में से चार कायों की लखेापरीक्षा में पाया गया कक 
₹ 1.10 लाख मूलय की सीमेंट की 290 बोररयों की खरीद हेतु दहमाचल प्रदेश राज्य नागररक 
आपूनतष ननगम को अधग्रम भुगतान ककया गया (नवंबर 2021 व मई 2024)। हालांकक मसतंबर 
2024 तक दहमाचल प्रदेश राज्य नागररक आपूनतष ननगम से सीमेंट की बोररया ंनहीं ली गई। 
पररणामस्वरूप वे चार कायष आरंभ नहीं हो सके। 

अंनतम बठैक (मसतंबर 2025) के दौरान सरकार ने कायों के अवरुद्ि होने या आरंभ न होने 
का प्राथममक कारण भूमम वववादों को बताया और कहा कक माचष 2022 तक मजदरूी व सामग्री 
पर शून्य व्यय वाले कायों को हटा ददया जाएगा (एमआईएस से)।  

3.4.4 कायों के ननष्पादन में अननयलमतताएां 

लेखापरीक्षा में 193 नमूना कायों के ननष्ट्पादन में ननम्नमलखखत कममया ंपाई गईं: 

कायग की 
शे्रणी 

कायग की प्रकृनत 
चयननत कायों 
की सांख्या 

अननयलमतता 
वाले कायग 

लेखापरीक्षा अभ्युक्तत 

व्यजक्तगत 
संपवत्तयां 

भूमम 
समतलीकरण / 
वकृ्षारोपण 

26 11 • वर्ष 2021-24 के दौरान तीन भूमम ववकास 
कायष18 पूणष ककए गए। लेखापरीक्षा द्वारा पंचायत 
प्रनतननधियों/अधिकाररयों के साथ ककए कायों के भौनतक 
ननरीक्षण (अगस्त 2024) के दौरान पाया गया कक 
ववकमसत की गई भूमम पर लाभाधथषयों द्वारा कोई भी 
आजीववका गनतववधि नहीं की जा रही थी। 
• मनरेगा, 2005 की अनुसूची-I की िारा 5(j) 
यह ननिाषररत करती है कक व्यजक्तगत संपवत्त बनाने वाले 
कायों को उन पररवारों के स्वाममत्व वाली भूमम या घर 
पर प्राथममकता दी जाएगी, बशते कक ऐसे पररवारों के 
पास जॉब कार्ष हो एवं कम से कम एक सदस्य अपनी 
भूमम या घर पर शुरू की गई पररयोजना में काम करने 
का इच्छुक हो। लेखापरीक्षा में पाया गया कक वर्ष 
2020-24 के दौरान तीन ग्राम पंचायतों19 में आठ 
व्यजक्तगत कायों को ननष्ट्पादन हेतु मलया गया। हालांकक 

 
18  1. श्री सेवा राम, ग्राम पंचायत मशलांजी, खंर् राजगढ 2. श्री ब्रनम प्रकाश, ग्राम पंचायत घललौर, खरं् देहरा 

गोपीपुर व 3. श्रीमती कांता देवी, ग्राम पचंायत पिर, खंर् नगरोटा सूररयां। 
19  ग्राम पंचायत घुरकल, ग्राम पचंायत कमलोता, खंर् देहरा गोपीपुर व ग्राम पंचायत कठोली, खंर् नगरोटा 

सूररयां। 
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कायग की 
शे्रणी 

कायग की प्रकृनत 
चयननत कायों 
की सांख्या 

अननयलमतता 
वाले कायग 

लेखापरीक्षा अभ्युक्तत 

दो कायष संबंधित पररवारों को जॉब कार्ष जारी ककए बबना 
ननष्ट्पाददत ककए गए तथा छ: कायों को संबंधित पररवारों 
के कम से कम एक सदस्य की भागीदारी सुननजचचत 
ककए बबना ननष्ट्पादन हेतु मलया गया। 

ग्रामीण 
अिोसंरचना 

सड़कें /पक्के 
रास्ते/पुमलया 

33 1 खंर् नगरोटा सूररयां के गांव/ग्राम पंचायत जरोट में 
एम्बुलेंस सड़क का ननमाषण मई 2024 में पूणष हुआ था। 
लेखापरीक्षा द्वारा पंचायत प्रनतननधियों/ अधिकाररयों के 
साथ ककए गए भौनतक ननरीक्षण (अगस्त 2024) के 
दौरान पाया गया कक सड़क का ननमाषण व्यजक्तयों के 
ननजी पररसरों के भीतर ककया गया एवं अन्य ननवामसयों 
के मलए कोई संपकष  मागष प्रदान नहीं ककया गया था। 

3.4.5 सामग्री की खरीद में ग़ैर-अनुपालन  

मास्टर पररपत्र 2019-20 के पररच्छेद 7.1.7 में अपेक्षक्षत है कक ग्राम पचंायतें संपूणष ववत्तीय वर्ष 
हेतु सामग्री (जैसे ईंटें, सररया, रेत आदद) की मांग का आकलन कर उसे खंर् स्तर पर संकमलत 
करें। खंर् से ननववदा प्रकक्रया के माध्यम से कें द्रीय प्रनतस्पिी दरों पर इन सामधग्रयों की खरीद 
की व्यवस्था करनी अपेक्षक्षत है। 

चयननत छ: खंर्ों20 के अमभलखेों की जाँच से पता चला कक वर्ष 2019-24 के दौरान ऐसी कोई 
प्रकक्रया अपनाई ही नहीं गई। इसके बजाय ₹ 108.99 करोड़ मूलय की सामग्री की खरीद टुकड़ों 
में की गई।  

चयननत 24 ग्राम पचंायतों में ₹ 8.67 करोड़ मूलय की सामग्री ववमभन्न ववके्रताओं से अलग-
अलग दरों पर प्राप्त कोटेशन के आिार पर खरीदी गई। क्षेत्रीय लखेापरीक्षा के दौरान ननकटवती 
ग्राम पंचायतों में सामग्री की दरों में पाए गए अंतर का एक दृष्ट्टांत नीच ेप्रस्तुत है। 

ताललका 3.7: नगरोटा सूररयाां खांि, काांगड़ा की ग्राम पांचायतों में खरीदी गई  
सामग्री की दरों की तुलना (2020-21) 

(रालश ₹ में) 

सामग्री का वववरण 
प्रनत घन मीटर दर 

ग्राम पांचायत कठोली ग्राम पांचायत जरोट ग्राम पांचायत भाली 
रेत क्रशर 800 1,059 750 
बजरी क्रशर 1,200 950 750 
पत्थर क्रशर 750 882 750 

 
20  देहरा गोपीपुर, िरमपुर, नगरोटा सूररयां, पच्छाद, राजगढ व सोलन। 
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कायषक्रम अधिकारी-सह-खंर् ववकास अधिकारी द्वारा उपरोक्त प्राविानानुसार कें द्रीकृत खरीद 
सुननजचचत नहीं की गई और इस प्रकार कें द्रीकृत खरीद के माध्यम से प्राप्त होने वाली प्रनतस्पिी 
दरों का लाभ नहीं उठाया जा सका। कें द्रीकृत खरीद के संबंि में मास्टर पररपत्र के प्राविान की 
अनुपालना न करने के कारण सामग्री की खरीद उच्च एवं असंगत दरों पर की गई।  

अंनतम बठैक (मसतंबर 2025) में सरकार ने बताया कक भारत सरकार द्वारा जारी नवीनतम 
परामशष के अनुसार सामग्री की खरीद से संबंधित आदेश जारी ककए गए थे। तथावप लेखापरीक्षा 
में पाया गया कक इन आदेशों में खंर् स्तर पर ननववदा प्रकक्रया के माध्यम से प्रनतस्पिी दरों 
पर कें द्रीकृत खरीद की अननवायषता को शाममल नहीं ककया गया था। 

3.4.6 पांचवटी पाकों के कायों पर अस्वीकायग व्यय  

मनरेगा पररचालन ददशा-ननदेशों के पररच्छेद 7.2.2 में ककसी भी नए कायष शे्रणी के मलए राज्य 
सरकार को औधचत्य, लजक्ष्यत क्षेत्र व अपेक्षक्षत रोजगार सजृन का वववरण प्रस्तुत करते हुए 
भारत सरकार से मंजूरी प्राप्त करनी अपेक्षक्षत है। 

वर्ष 2020-21 के बजट भार्ण में दहमाचल प्रदेश सरकार ने “पंचवटी योजना” की घोर्णा करत े
हुए इसे मंजूरी दी, जजसमें मनरेगा, स्वच्छ भारत ममशन एवं 14वें कें द्रीय ववत्त आयोग के 
अनुदानों के परस्पर समन्वय के माध्यम से पाकों/उद्यानों के ननमाषण को शाममल ककया जाना 
था। इस स्कीम के अंतगषत प्रत्येक खंर् में कम से कम एक बीघा भूमम पर पाकों/उद्यानों के 
ननमाषण की पररकलपना की गई थी। प्रत्येक पाकष /उद्यान की अनुमाननत लागत ₹ 8.75 लाख 
थी।  

अमभलेखों की जाचँ स ेपता चला कक ग्रामीण ववकास ववभाग, दहमाचल प्रदेश सरकार ने भारत 
सरकार की स्वीकृनत के बबना “पंचवटी योजना” के कायाषन्वयन को अनुमोददत कर ददया 
(जून 2020)। समन्वय पद्िनत के अन्तगषत 12 जजलों में कुल 364 स्थलों को ग्राम सभा/खंर् 
पंचायत/जजला पचंायत की सहमनत के बबना पाकष /उद्यान के ववकासाथष चुना गया (जून 2020 
से ददसंबर 2020)। वर्ष 2020-21 के दौरान इनमें स े180 स्थलों पर ₹ 15.75 करोड़21 की 
अनुमाननत लागत के ननमाषण कायष स्वीकृत ककए गए, जजनमें से ₹ 5.29 करोड़ पहले ही 
ददसंबर 2020 तक खचष ककए जा चुके थे। ददसंबर 2020 के बाद राज्य स्तर पर इस स्कीम 
से संबंधित व्यय का वववरण न तो ननदेशालय के अमभलखेों में उपलब्ि था और न ही नरेगासॉफ्ट 
पर। नमूना-जांधचत तीन जजलों हेतु ग्रामीण ववकास ववभाग22, दहमाचल प्रदेश सरकार द्वारा 

 
21  180 कायों के मलए कुल अनमुाननत लागत = ₹ 8.75 लाख x 180 = ₹ 1,575.00 लाख 
22  ग्रामीण ववकास ववभाग ने चयननत तीन जजलों (कांगड़ा, मसरमौर व सोलन) के जनवरी 2025 तक के व्यय 

के आंकड़ ेउपलब्ि कराए। 
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उपलब्ि कराई गई जानकारी (जनवरी 2025) के अनुसार ददसंबर 2024 तक 143 पचंवटी 
पाकों के ननमाषण पर ₹ 7.13 करोड़23 का कुल व्यय हुआ, जजसमें मनरेगा ननधि स े₹ 4.41 करोड़ 
शाममल हैं।  

यह देखते हुए कक “पचंवटी योजना” के अंतगषत ककए गए कायष, मनरेगा के अन्तगषत मलए गए 
प्राधिकृत कायों की सूची में शाममल नहीं थे, संपूणष राज्य में “पचंवटी योजना” के अंतगषत ककए 
गए कायों पर मनरेगा ननधियों से ककया गया व्यय अस्वीकायष था, जजसमें नमूना-जांधचत तीन 
जजलों में ककया गया ₹ 4.41 करोड़ का व्यय भी शाममल था। 

अंनतम बठैक (मसतंबर 2025) के दौरान सरकार ने बताया कक इस स्कीम को वर्ष 2024-25 में 
बंद कर ददया गया है। यह भी बताया गया कक स्कीम को अन्य योजनाओं के साथ समजन्वत 
करके प्रस्तुत ककया गया था तथा इसमें मजदरूी व अनुमत सामग्री घटक मनरेगा से मलए गए 
थे। तथावप तथ्य यह है कक इस नई शे्रणी के कायष को प्रारंभ करने से पूवष भारत सरकार की 
स्वीकृनत प्राप्त नहीं की गई। 

3.4.7 नौकरी (जॉब) की माांग के आवेदनों में अननयलमतताएां 

मनरेगा पररचालन ददशा-ननदेशों के पररच्छेद 3.2 में प्राविान है कक कायष हेतु ददए जाने वाले 
आवेदनों में जॉब कार्ष का पजंीकरण क्रमांक, वह नतधथ जजससे रोजगार की आवचयकता है तथा 
मांगे गए रोजगार के ददनों की संख्या का उललखे होना चादहए। 

दो (नमूना-जाधंचत 24 ग्राम पंचायतों में से) ग्राम पंचायतों24 के चयननत 193 कायों में स ेआठ 
कायों में इन कायों में संमलप्त 194 पररवारों में से 52 पररवारों (27 प्रनतशत) द्वारा प्रस्तुत 
रोजगार मांग आवदेन में न तो आवेदन की नतधथ का उललेख था और न ही मांगी गई रोजगार 
अवधि का। पररणामस्वरूप कायष की मांग की वास्तववक नतधथ एवं रोजगार के प्राविान में हुए 
ककसी ववलम्ब का पता नही ंलगाया जा सका, जो आवदेकों को उन मामलों में बेरोजगारी भते्त 
का दावा करने के उनके अधिकार से वंधचत कर सकता है जहा ंरोजगार में ववलम्ब हुआ या 
प्रदान नहीं ककया गया। 

 
23  कांगड़ा (117 पंचवटी पाकष ): ₹ 552.50 लाख (मनरेगा: ₹ 317.88 लाख; स्वच्छ भारत ममशन: ₹ 62.51 लाख 

व 14वां ववत्तायोग: ₹ 172.11 लाख); मसरमौर (सात पंचवटी पाकष ): ₹ 65.88 लाख (मनरेगा: ₹ 38.84 लाख; 
स्वच्छ भारत ममशन: ₹ 15.31 लाख व 14वा ंववत्तायोग: ₹ 11.73 लाख) तथा सोलन (19 पंचवटी पाकष ): 
₹ 94.31 लाख (मनरेगा: ₹ 84.57 लाख; स्वच्छ भारत ममशन: ₹ 4.20 लाख व 14वा ं ववत्तायोग: 
₹ 5.54 लाख)। 

24  नैना दटक्कर व दटक्करी कुठार। 
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अंनतम बैठक (मसतंबर 2025) में सरकार ने बताया कक ददशा-ननदेशों/भारत सरकार के ननदेशों 
का कड़ाई से पालन करने के ननदेश जारी ककए जाएंग।े  

3.5 मजदरूी का भुगतान 

वावर्षक मास्टर पररपत्र 2020-21 के अध्याय-14 में प्राविान है कक श्रममकों को ककए जाने वाले 
सभी भुगतान उनके बैंक या र्ाकघर के खातों में जमा ककए जाने चादहए, जब तक कक उन्हें 
इससे छूट न दी गई हो। 

3.5.1 मजदरूी के भुगतान में ववलम्ब 

मनरेगा अधिननयम, 2005 की अनुसूची-II के पररच्छेद 29 में ननिाषररत ककया गया है कक मस्टर 
रोल बंद होने के 15 ददनों के भीतर श्रममकों को मजदरूी का भुगतान ककया जाए अन्यथा श्रममक 
ववलम्ब होने पर प्रनतददन भुगतान न हुई मजदरूी के 0.05 प्रनतशत की दर से मुआवजा प्राप्त 
करने के हकदार हैं। 

ग्रामीण ववकास मंत्रालय द्वारा ववलंबबत भुगतान एवं ववलंबबत भुगतान पर मुआवज ेकी ननगरानी 
हेतु जारी मानक संचालन प्रकक्रया के अनुसार, नरेगासॉफ्ट में मजदरूी भुगतान में ववलम्ब की 
गणना हेतु मजदरूी भुगतान की नतधथ, मस्टर रोल बदं होने की नतधथ, ऐसे ववलम्ब की अवधि, 
देय कुल मजदरूी व मुआवजे की दर अथाषत प्रनत ददन भुगतान न हुई कुल मजदरूी का 
0.05 प्रनतशत, का परीक्षण ककया जाता है, ताकक मनरेगा श्रममकों को देय मुआवज ेका ननिाषरण 
ककया जा सके। मजदरूी के समयबद्ि भुगतान की प्रकक्रया ननम्नानुसार दशाषई गई है।  

मस्टर रोल बंद होन ेकी नतधथ टी 

मजदरूी सचूी करना टी + 6 ददन 

ननधि अंतरण आदेश जारी करना टी + 8 ददन 

श्रममक के खाते में रामश जमा करना  टी + 15 ददन 

टी + 5 ददन कायषस्थल पर माप, तकनीकी कममषयों द्वारा माप की जांच और 
उपजस्थनत भरना। 

 

मनरेगा मजदरूी भुगतान प्रक्रिया की समयसीमा 
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नरेगासॉफ्ट से ममले रे्टा के ववचलेर्ण एवं क्षते्रीय लेखापरीक्षा के दौरान ककए गए ररकॉर्ष की 
जांच से ननम्नमलखखत उजागर हुआ :  

i) 1.45 करोड़ लेनदेन में से 3.41 लाख लेनदेन (जजनमें ₹ 77.47 करोड़ की मजदरूी शाममल 
है) में मजदरूी जारी करने में 16 ददन स ेलेकर 90 ददन से अधिक ववलम्ब हुआ (मस्टर 
रोल की अंनतम नतधथ से लेकर एमआईएस पर उपलब्ि लाभाथी को मजदरूी के वास्तववक 
भुगतान की नतधथ तक)। ₹ 1.39 करोड़ की मजदरूी से सम्बजन्ित 5,523 लेनदेनों में 
मस्टर रोल बंद होने के बाद 90 ददनों से अधिक का ववलम्ब हुआ। इस ववलम्ब के कारण 
लाभाथी ₹ 6.25 लाख से अधिक की मुआवजे की रामश के पात्र थे, परन्तु उन्हें इसका 
भुगतान नहीं ककया गया।  

ii) 24 में से 23 ग्राम पंचायतों से संबंधित 193 कायों में से 94 कायों में 1,290 श्रममकों 
को मजदरूी के भुगतान में ववलम्ब हुआ, जजसमें ववलंब की औसत अवधि 32 ददनों की 
थी। इस ववलम्ब के कारण सम्बंधित श्रममकों को ₹ 58,618 का मुआवजा का भुगतान 
देय हो गया। 

एमआईएस के अनुसार मजदरूी के भुगतान में ववलम्ब के कारणों में बैंक/र्ाकघर खाते का 
अजस्तत्व में न होना, खातों का ननजष्ट्क्रय या बंद होना आदद के कारण लेनदेन रद्द होना शाममल 
था। 

इस संबंि में कायषक्रम अधिकाररयों ने उत्तर ददया (नवंबर 2024-अगस्त 2025) कक ववलम्ब के 
कारणों में लेनदेन का बार-बार अस्वीकृत होना, एक से अधिक ग्राम पंचायतों का कायषभार 
संभाल रहे ग्राम पंचायत कममषयों पर कायषभार अधिक होने के कारण बैंक/आिार वववरणों का 
सत्यापन न होना, संशाधित ननधि अंतरण आदेशों के मामले में राज्य रोजगार गारंटी कोर् 
खातों25 में ननधियों की अनुपलब्िता आदद शाममल थे। 

नरेगासॉफ्ट पर उपलब्ि आंकड़ों/जानकारी की जाचँ से पता चला कक पहली बार ननधि अंतरण 
आदेश जारी ककए जाने के बाद उपयुषक्त कारणों के चलते मजदरूी भुगतान से संबंधित लेन-देन 
रद्द हुए थे।  

 
25  राज्य रोजगार गारंटी कोर्- यह वह ननददषष्ट्ट कोर् है जजससे मनरेगा के तहत मजदरूी का भुगतान ककया 

जाता है। ननधि अंतरण आदेश- यह नरेगासॉफ्ट पर जारी ककया गया एक इलेक्रॉननक ननदेश है, जजसका 
उपयोग राज्य रोजगार गारंटी कोर् स ेश्रममकों के बैंक या र्ाकघर खातों में मजदरूी अंतररत करन ेके मलए 
ककया जाता है। 
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यह पाया गया कक मजदरूी के भुगतान में ववलम्ब को नरेगासॉफ्ट में केवल तभी दजष ककया 
गया जब ननधि अंतरण आदेश ननयत समय (टी+8 ददन) के भीतर जारी नहीं ककए गए थे। 
हालांकक जो ननधि अंतरण आदेश समय पर जारी ककए गए थे परन्तु बाद में अस्वीकृत हो गए, 
उनके कारण हुए ववलम्ब को मुआवजे की गणना हेतु मसस्टम में नहीं दशाषया गया था। कुछ 
मामलों में प्रथम ननधि अंतरण आदेश के अंततः संशाधित हो जाने के पचचात ्कायषक्रम अधिकारी 
द्वारा प्रारंभ में दजष ववलम्ब को भी रद्द कर ददया गया। पररणामस्वरूप, ऐसे मामलों में 
मुआवजे की देयता नरेगासॉफ्ट पर दजष नहीं हुई। 

अंनतम बैठक (मसतंबर 2025) में सरकार ने बताया कक मजदरूी का समय पर भुगतान सुननजचचत 
करने हेतु ननधियों को समयबद्ि जारी करने के मलए भारत सरकार के साथ यह मामला उठाया 
जाएगा, ताकक श्रममकों के खातों में मजदरूी अववलम्ब जमा की जा सके। तकनीकी कारणों स े
ननधि अंतरण आदेश अस्वीकृत होने के कारण मजदरूी भुगतान में हुए ववलम्ब को भी स्वीकार 
ककया गया। 

3.5.2 मजदरूी के भुगतान में अननयलमतताएां 

मनरेगा अधिननयम, 2005 की िारा 3(2) में कहा गया है कक स्कीम के अन्तगषत आवंदटत 
कायष करने वाला प्रत्येक व्यजक्त, प्रत्येक कायष ददवस हेतु ननिाषररत मजदरूी दर पर मजदरूी 
प्राप्त करने का हकदार होगा। मनरेगा पररचालन ददशा-ननदेशों के पररच्छेद 7.13.8 में ननिाषररत 
है कक श्रममकों की मजदरूी की गणना कायष-ननष्ट्पादन26 के आिार पर की जानी चादहए। मनरेगा 
पररचालन ददशा-ननदेशों की अनुसूची-I के पररच्छेद 16 में यह प्राविान है कक मस्टर रोल बदं 
होने के तीन ददनों के भीतर केवल अधिकृत कममषयों द्वारा कायषस्थल पर ली गई माप के आिार 
पर ही भुगतान ककया जाएगा। 

लेखापरीक्षा में नमूना-जांधचत ग्राम पंचायतों में ककए गए भुगतानों के संबंि में ननम्नमलखखत 
अननयममतताएं पाई गईं :  

i) अल्प भुगतान: 24 ग्राम पचंायतों में से दो ग्राम पचंायतों में तीन कायों के संबंि में 28 
श्रममकों को ₹ 11,624 का अलप भुगतान ककया गया, यह अलप भुगतान ग्राम पंचायत 
द्वारा लागू मजदरूी दरों में कमी ककए जाने के कारण हुआ, जबकक तकनीकी सहायक 
द्वारा ननिाषररत प्रचमलत मजदरूी दरें लागू की गई थीं एवं एक अन्य मामले में यह त्रुदट 
ग्राम पंचायत की चूक के कारण हुई। 

 
26  इसका आशय ककसी ननजचचत समय अवधि (आमतौर पर एक ददन) के भीतर श्रममकों के एक समूह से 

अपेक्षक्षत कायष की मात्रा से है। 



माचग 2024 को समाप्त अवचध के ललए ननयांत्रक एवां महालेखापरीक्षक का अनुपालन लखेापरीक्षा प्रनतवेदन  

60 | पृ ष्ठ  

ii) बबना सत्यापन के भुगतान: नमूना-जांधचत 24 ग्राम पचंायतों में से चार में 193 कायों में 
से 10 में ककसी अधिकृत तकनीकी व्यजक्त द्वारा सत्यापन ककए बबना 30 मस्टर रोल के 
माध्यम से ₹ 4.17 लाख का भुगतान ककया गया। सबंंधित ग्राम पचंायतों ने मस्टर रोल 
के सत्यापन की कमी का कारण काममषकों की कमी को बताया। 

iii) कायग ननष्पादन के बबना भुगतान: चयननत 24 ग्राम पंचायतों में से सात ग्राम पंचायतों27 
में चयननत 193 कायों में से आठ कायों के नौ मस्टर रोल के प्रनत ₹ 67,200 का भुगतान 
ककया गया, जबकक ग्राम पंचायतों के प्रनतननधियों के साथ लेखापरीक्षा द्वारा ककए गए क्षेत्र 
ननरीक्षण में यह पाया गया कक इन कायष-स्थलों पर कोई कायष ननष्ट्पादन नहीं हुआ था। 
हालांकक, नरेगासॉफ्ट पर बनाये गए पररसंपवत्त रजजस्टरों में 274 मानव-ददवसों का कायष 
ददखाया गया। कायों की ननगरानी हेतु जजम्मेदार अधिकाररयों के स्तर पर समन्वय की कमी 
के कारण ग्राम पंचायतों में इस प्रकार की प्रथाएं पररलक्षक्षत हो रही हैं। 

लेखापरीक्षा में यह भी देखा गया कक नरेगासॉफ्ट पर इलेक्रॉननक-माप पुजस्तकाएं नहीं भरी 
जा रही थी ंऔर तकनीकी कमषचाररयों द्वारा केवल माप पुजस्तका की भौनतक प्रनत ही भरी 
जा रही थी, जो उच्च अधिकाररयों द्वारा कायष के ननष्ट्पादन एवं ननगरानी के सत्यापन को 
सीममत करती है। इसके अनतररक्त नरेगासॉफ्ट में पूणष ककए गए कायों की जजयो-टैग्र् छववयों 
को संलग्न करने, उन्हें मजदरूी भुगतान प्रकक्रया से जोड़ने का प्राविान नहीं है, जजससे कायष 
ननष्ट्पादन के बबना भुगतान जैसी जस्थनतयों से बचा जा सकता था। 

ग्राम पंचायतों ने तथ्यों व आंकड़ों की पुजष्ट्ट करते हुए कहा (मसतंबर 2024) कक संबंधित 
व्यजक्तयों से वसूली की जाएगी।  

अंनतम बैठक (मसतंबर 2025) में सरकार ने वेतन भुगतान में हुई चूकों को स्वीकार ककया और 
इन मामलों में कारषवाई करने का आचवासन ददया। सरकार ने यह भी बताया कक इस मामल े
को भारत सरकार के समक्ष उठाया जाएगा ताकक राष्ट्रीय मोबाइल ननगरानी प्रणाली एजप्लकेशन 
के माध्यम से उपजस्थनत को वेतन भुगतान प्रकक्रया से जोड़ने के मलए नरेगासॉफ्ट में प्राविान 
ककया जा सके। 

3.5.3 उपक्स्थनत में अननयलमतताएां 

3.5.3.1 राष्रीय मोबाइल ननगरानी प्रणाली के माध्यम से उपक्स्थनत 

वावर्षक मास्टर पररपत्र 2022-23 के पररच्छेद 22.6 में यह अननवायष ककया गया है कक जब 
मास्टर रोल में 20 या उससे अधिक श्रममक शाममल हों; तो कायषस्थल पर उपजस्थनत दजष करने 

 
27  बग, जरोट, कमलोटा, कठोली, मरं्ेचवर, सेर जागास व मशलान्जी। 
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के मलए राष्ट्रीय मोबाइल ननगरानी प्रणाली एजप्लकेशन का उपयोग ककया जाए, जजसमें सुबह व 
दोपहर के सत्रों के मध्य क्रमशः पहली और दसूरी तस्वीर लेने के मलए सख्ती स ेचार घंटे का 
अंतर रखते हुए दो टाइम-स्टैम्प व जजयो-टैग वाली तस्वीरें खींची जाएं। सभी श्रममकों (व्यजक्तगत 
लाभाथी स्कीम/पररयोजना के अनतररक्त) की उपजस्थनत राष्ट्रीय मोबाइल ननगरानी प्रणाली के 
माध्यम से दजष करना अननवायष था।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राष्ट्रीय मोबाइल 
ननगरानी प्रणाली एजप्लकेशन पर केवल वपछल े
15 ददनों की ही उपजस्थनत प्रदमशषत हो रही 
थी। अतः चुने गए कायों के ननष्ट्पादन के 
दौरान राष्ट्रीय मोबाइल ननगरानी प्रणाली 
एजप्लकेशन के माध्यम से दजष की गई 
उपजस्थनत की प्रामाखणकता एवं शुद्िता का 
सत्यापन लेखापरीक्षा में नहीं ककया जा सका। 
वर्ष 2023-24 के दौरान राष्ट्रीय मोबाइल 
ननगरानी प्रणाली एजप्लकेशन के माध्यम स े
उपजस्थनत दजष करने में कमी केवल दो 
प्रनतशत थी। लेखापरीक्षा में 60 मस्टर रोल 
पर तैनात मनरेगा श्रममकों की उपजस्थनत/ छायाधचत्र का आगे ववचलेर्ण ककया गया  
(जुलाई–मसतंबर 2024) और पाया गया कक नरेगासॉफ्ट में उपजस्थनत को ठीक से अकंकत/अपलोर् 
नहीं ककया गया था, जजसमें ननम्नमलखखत अननयममतताएं पाई गईं:  

अ)  छ: मस्टर रोल28 (51 श्रममक तैनात) में कायषस्थल का पहला या दसूरा छायाधचत्र प्रबंिन 
सूचना प्रणाली (एमआईएस) में अपलोर् पाया गया, तथावप अपलोर् ककये गए छायाधचत्र 
में कोई भी श्रममक ददखाई नहीं दे रहा था। 

ब) 36 मस्टर रोल29 (241 श्रममक तैनात) में श्रममकों का दसूरा छायाधचत्र एमआईएस में 
अपलोर् नहीं ककया गया था। 

स) 18 मस्टर रोल30 (113 श्रममक तैनात) में मस्टर रोल पर तैनात 113 श्रममकों के प्रनत 
71 श्रममक नरेगासॉफ्ट में मलए गए छायाधचत्रों में ददखाई ददए। 

 
28  कांगड़ा: चार व मसरमौर: दो 
29  कांगड़ा: 19, मसरमौर: दो व सोलन: 15 
30  कांगड़ा: 10 व सोलन: आठ 

राष्रीय मोबाइल ननगरानी प्रणाली पोटगल पर अपलोि 
क्रकये गए एक छायाचचत्र में चार श्रलमकों की उपक्स्थनत 
दशागई गई, जबक्रक 10.08.2024 को ग्राम पांचायत 
जिला (सोलन) में ई-मस्टर रोल सांख्या 4516 में 10 
श्रलमक उपक्स्थत दशागए गए थे। 
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उपरोक्त मामलों में मनरेगा श्रममकों की उपजस्थनत संबंिी आंकड़ों में महत्वपूणष ववसंगनतया ंपाई 
गईं, जजनमें गायब या अिरेू छायाधचत्र थे। कई कायषस्थलों के छायाधचत्र या तो बबना श्रममकों 
के मलए गए थे अथवा आवचयकतानुसार अपलोर् नहीं ककये गए थे, जो राष्ट्रीय मोबाइल ननगरानी 
प्रणाली के ददशा-ननदेशों के उधचत अनुपालन के अभाव का पररचायक है। 

3.5.3.2 राष्रीय मोबाइल ननगरानी प्रणाली एप्लीकेशन में उपक्स्थनत के बावजूद श्रलमकों की 
भौनतक अनुपक्स्थनत  

ग्राम पंचायत जरोट में 11:45 पूवाषनन से 12:15 अपरानन के मध्य राष्ट्रीय मोबाइल ननगरानी 
प्रणाली एजप्लकेशन के उपजस्थनत अमभलेखों की भौनतक जांच एवं संवीक्षा (13 अगस्त 2024) 
से पता चला कक दो पथृक कायषस्थलों पर कुल 16 श्रममकों में से केवल 10 श्रममक ही उपजस्थत 
थे। शेर् छ: श्रममक, जो उस ददन राष्ट्रीय मोबाइल ननगरानी प्रणाली एजप्लकेशन में उपजस्थत 
के रूप में अंककत थे, लखेापरीक्षा द्वारा ग्राम पचंायतों के प्रनतननधियों के साथ की गई जांच के 
दौरान अनुपजस्थत पाए गए, जो छ: श्रममकों की उपजस्थनत की गलत ररपोदटिंग को दशाषता है। 

खंर् ववकास अधिकारी, नगरोटा सूररयां ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए बताया (अगस्त 2024) 
कक ग्राम पचंायत जरोट से स्पष्ट्टीकरण मागंा गया था। अंनतम बठैक (मसतंबर 2025) में 
लेखापरीक्षा दटप्पणी को स्वीकार करते हुए सरकार ने बताया कक इस संबंि में जांच की जाएगी। 

3.5.3.3 मस्टर रोल पर हस्ताक्षर के बबना भुगतान 

मनरेगा पररचालन ददशा-ननदेशों के पररच्छेद 7.11.3 में ननददषष्ट्ट है कक प्रत्येक श्रममक की नाम 
सदहत उपजस्थनत एवं अदा की गई मजदरूी को मस्टर रोल में दजष ककया जाना चादहए और उस े
उसके हस्ताक्षर या अंगूठे के ननशान से सत्यावपत ककया जाना चादहए। 

मस्टर रोल पर हस्ताक्षर के बबना मजदरूी का भुगतान ननिाषररत प्रकक्रयाओं का उललंघन है, जो 
भुगतान प्रकक्रया की ववचवसनीयता को कमजोर करता है तथा संभाववत िोखािड़ी की प्रथाओं 
की अनुमनत देता है। चयननत 24 ग्राम पचंायतों में स ेदो में 193 कायों में से तीन कायों में 
संमलप्त चार श्रममकों को तीन मस्टर रोल पर उनके हस्ताक्षर के बबना भुगतान ककया गया, 
जैसाकक चचत्र 5 में दशाषया गया है।  
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चचत्र 5: श्रलमक के हस्ताक्षर सुननक्श्चत क्रकए बबना प्रक्रिया क्रकया गया मस्टर रोल (उदाहरण) 

 

अंनतम बैठक (मसतंबर 2025) में लेखापरीक्षा दटप्पणी को स्वीकार करते हुए सरकार ने प्रत्युत्तर 
ददया कक इस संबंि में जांच की जाएगी तथा जजम्मदेार अधिकाररयों के ववरुद्ि आवचयक कारषवाई 
की जाएगी। 

3.5.3.4 मस्टर रोल में अननयलमतताएां  

मनरेगा पररचालन ददशा-ननदेशों के पररच्छेद 7.9 प्राविान करता है कक मस्टर रोल को कायषक्रम 
अधिकारी द्वारा प्राधिकृत ककया जाना चादहए तथा ग्राम पंचायतों को कायष प्रारंभ करने के अपने 
आशय की घोर्णा की नतधथ से तीन ददनों के भीतर जारी ककया जाना चादहए। इसके अनतररक्त, 
वावर्षक मास्टर पररपत्र 2018-19 के पररच्छेद 7.11.5 में प्राविान है कक कायषक्रम अधिकारी 
द्वारा सत्यावपत ई-मस्टर रोल (या पेपर मस्टर रोल, यदद राज्य में प्रयोग हो रहा हो तो) के 
उधचत क्रमांक सदहत वप्रटंआउट को संबंधित सहकमी या ग्राम रोजगार सेवक द्वारा श्रममकों की 
उपजस्थनत दजष करने हेतु कायष स्थल पर अनुरक्षक्षत ककया जाए। हालांकक लेखापरीक्षा में पाया 
गया कक राज्य में सहकमी ननयुक्त नहीं ककए गए थे। 

इसके अनतररक्त लखेापरीक्षा में मस्टर रोल से संबंधित ननम्नमलखखत कममयां पाईं: 

i) अननयममत मस्टर रोल का सजृन  

नमूना-जांधचत 24 ग्राम पचंायतों में से चार31 के 193 नमूना कायों में से सात में पाया गया 
कक संबंधित कायषक्रम अधिकारी ने अगस्त 2021 स ेअगस्त 2023 तक 56 पररवारों के मलए 

 
31  बनोना, मतल भकोग, पड्र्र व सरे जगास 
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रोजगार सजृन हेतु 11 मस्टर रोल जारी ककए। इन मस्टर रोल के अनुसार, संबंधित ग्राम 
पंचायतों द्वारा 775 मानव-ददवसों के मलए 53 श्रममकों की उपजस्थनत दजष की गई थी। हालांकक 
नरेगासॉफ्ट पर उपलब्ि जानकारी के अनुसार संबंधित अवधियों के दौरान इन मस्टर रोल के 
सापेक्ष कोई भी कायष ननष्ट्पाददत पाया नहीं गया। इन मस्टर रोल के मलए कोई मजदरूी भुगतान 
भी नहीं ककया गया था। 

इन 11 मस्टर रोल में से तीन का सत्यापन संबंधित तकनीकी कममषयों अथवा संबंधित ग्राम 
पंचायतों के प्रिान द्वारा भी ककया गया था।  

ग्राम पंचायतों ने तथ्यों एवं आंकड़ों को स्वीकार ककया।  

ii) मस्टर रोल के प्रारूप में मभन्नता 

लेखापरीक्षा में 17 ग्राम पंचायतों से संबंधित 193 कायों में से 18 कायों में यह पाया गया कक: 

अ) हालाँकक ननिाषररत मस्टर रोल में सात ददनों की उपजस्थनत दजष करने का प्राविान है, 
लेखापरीक्षा में जाचंे गए 31 नमूना मस्टर रोल में 10/13/14/15 ददनों का स्थान था। यहा ं
उजललखखत मस्टर रोल की संख्या केवल उदाहरण स्वरूप है, जो कक मस्टर रोल के ननिाषररत 
प्रारूप के उपयोग में पाई गई अननयममतता को दशाषता है।  

अंनतम बठैक (मसतंबर 2025) में सरकार ने बताया कक पहाड़ी राज्यों को मनरेगा पररचालन 
ददशा-ननदेशों में ननिाषररत सात-ददवसीय मस्टर रोल प्रारूप का पालन करने से छूट दी गई 
है। इसके अनतररक्त दहमाचल प्रदेश के पहाड़ी राज्य होने के मलए नरेगासॉफ्ट में मस्टर 
रोल को 14 ददनों के मलए अनुमनत दी जा रही है।  

हालांकक लेखापरीक्षा को ऐसे ननदेशों की प्रनत या उनके जारी होने की नतधथ उपलब्ि नही ं
कराई गई। इसके अनतररक्त, यह देखते हुए कक मस्टर रोल बंद होने के 15 ददनों के भीतर 
मजदरूी भुगतान की प्रकक्रया पूरी करनी होती है, लंबी अवधि वाले मस्टर रोल का मतलब 
श्रममकों को मजदरूी प्राप्त करने के मलए अधिक समय तक प्रतीक्षा करना है। 

ब) सरपंच/प्रिान के हस्ताक्षर एवं मुहर के मलए स्थान नहीं था, जजसके कारण चयननत कायों 
में ग्राम पंचायतों के सरपचं/प्रिान के हस्ताक्षर के बबना 22 मस्टर रोल के आिार पर 
भुगतान हो गए। ददव्यांग श्रममकों की पहचान हेतु कोई ववमशष्ट्ट बॉक्स प्रदान नहीं ककया 
गया था, जजससे मस्टर रोल से उनके रोजगार का सत्यापन नहीं हो सका। 
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स) उपजस्थनत दजष करने वाले व्यजक्त के हस्ताक्षर के मलए पंजक्त अनुपजस्थत थी, जजसके कारण 
मस्टर रोल में अप्रमाखणत कटौती/ओवरराइदटगं हुई और गबन या अवैतननक मजदरूी का 
जोखखम बढा।  

द) मस्टर रोल में भुगतान के प्रकार को भी अलग-अलग दशाषने के मलए ननिाषररत स्तंभ/पंजक्तया ं
नहीं बनाई गई। 

3.6 ननष्कषग 

मनरेगा की चार प्रमुख गनतववधियों (योजना, बजट, ननष्ट्पादन व भुगतान) पर की गई 
लेखापरीक्षा, योजना के कायाषन्वयन को प्रत्येक चरण पर सुदृढ ककए जाने की आवचयकता को 
पररलक्षक्षत करते है, क्योंकक प्रमुख ननयंत्रण उपायों को या तो छोड़ा जा रहा है अथवा उन्हें केवल 
औपचाररक रूप से लागू ककया जा रहा है। योजना अभी भी तदथष बनी हुई है: नमूना-जांधचत 
ककसी भी जजले ने अननवायष पांच वर्ीय जजला पररप्रके्ष्य योजना तैयार नहीं की तथा ग्राम 
पंचायतों ने स्थानीय आवचयकताओं, आयामों या जीआईएस ववचलेर्ण से कोई संबंि न रखत े
हुए कायों का शलेफ तैयार ककया। पररणामस्वरूप पररयोजनाओं का चयन अनुक्रम के बाहर एवं 
स्पष्ट्ट प्राथममकताओं के बबना ककया गया। श्रम बजट तैयार करने की प्रकक्रया भी उतनी ही 
कमजोर थी। ग्राम पंचायतों ने घर-घर या आिारभूत सवेक्षण, अनुसूची दर या कायष-समय-गनत 
अध्ययन का उपयोग करने के बजाय, अधिकतम लागत को मजदरूी दरों से ववभाजजत करके 
व्यजक्त-ददवसों का अनुमान बनाया; 2019-24 में कोई सवेक्षण नहीं ककया गया। 

कायों के ननष्ट्पादन में नमूना के लगभग आि ेकायों में लम्बा ववलम्ब था, उन्हें अिूरा छोड़ 
ददया गया अथवा कभी आरंभ ही नहीं ककया गया। पंचवटी-पाकष  के कायों पर ₹ 4.41 करोड़ 
की अस्वीकायष रामश खचष की गई, जो मनरेगा कायों की अधिकृत सूची में शाममल नहीं थे। 
सामधग्रयों हेतु कें द्रीकृत ननववदा को दरककनार कर ददया गया, जजससे ननकटवती पंचायतों में 
मूलय मभन्नता आई। भुगतानों पर ननयंत्रण भी सुदृढ करने की आवचयकता थी। यह भी पाया 
गया कक मस्टर रोल अननयममत थे अथवा उनमें श्रममकों के हस्ताक्षर नहीं थे। राष्ट्रीय मोबाइल 
ननगरानी प्रणाली उपजस्थनत रे्टा को मजदरूी सजृन से नहीं जोड़ा गया था, जजसके पररणामस्वरूप, 
₹ 3.41 लाख के ववलजम्बत मजदरूी लेनदेन हुए—जजसमें 90 ददनों से अधिक ववलम्ब के 
5,523 मामले शाममल थे, कफर भी मसस्टम ने पररणामी मुआवजे की देयता की न तो गणना 
की और न ही उसे अमभमलखखत ककया। आजीववका सुदृढ करने के अवसर भी चूक गए; उन्ननत 
कौशल उन्नयन कायषक्रम के अंतगषत लजक्ष्यत 4,810 श्रममकों में स ेकेवल 710 को ही प्रमशक्षक्षत 
ककया गया, जजससे ₹ 1.29 करोड़ की अधिकाशं वजीफा अनुदान रामश अप्रयुक्त रह गई। ये 
चूकें  जजला कायषक्रम समन्वयकों एवं कायषक्रम अधिकाररयों की कमजोर ननगरानी को पररलक्षक्षत 
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करती हैं और एक सुदृढ जवाबदेही ढांचे की आवचयकता पर प्रकाश र्ालती है, जो योजना 
मानकों, रे्टा-आिाररत बजट ननमाषण, समयबद्ि ननष्ट्पादन तथा सत्यापन योग्य भुगतानों को 
लागू करे। 

3.7 अनुशांसाएां 

राजय सरकार: 

• क्जला कायगिम समन्वयकों एवां कायगिम अचधकाररयों द्वारा ददशा-ननदेशों के अनुसार 
ननधागररत ननगरानी सुननक्श्चत करें, ताक्रक जॉब कािग जारी करने/अद्यतन करने, कायों 
के ननष्पादन व मजदरूी के भुगतान में होने वाले असामान्य ववलम्ब को रोका जा सके। 

• कायों की शेल्फ एवां श्रम बजट मनरेगा ददशा-ननदेशों के अनुसार तैयार करना सुननक्श्चत 
करें। 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-IV 
हहमाचल प्रदेश में पशु चचककत्सा स्िास््य सेिाएं 
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अध्याय IV: हिमाचल प्रदेश में पशु चचकित्सा स्वास््य सेवाएं 

पशुपालन ववभाग 
 

4.1 परिचय 

हिमाचल प्रदेश सरकार का पशुपालन विभाग, राज्य में पशुधन के समग्र विकास के ललए 
जिम्मेदार िै। इसके कायों में पशुधन की आनुिंलशक क्षमता में सुधार, प्रभािी स्िास््य सेिा के 
माध्यम से पशु रोगों की रोकथाम ि ननयंत्रण, िैज्ञाननक पोषण एिं प्रबंधन पद्धनतयों को बढािा 
देना तथा दधू, अंडे, मांस एिं ऊन के उत्पादन में िदृ्धध िैसी गनतविधधयों की एक विस्ततृ 
श्ृंखला शालमल िै। यि विभाग संकटग्रस्त नस्लों के संरक्षण और पशुपालकों को विस्तार सेिाएं 
िैसे प्रलशक्षण, िागरूकता गनतविधधया,ं आहद प्रदान करने में भी संललप्त िै। 

20िी ंपशुधन िनगणना 2019 के अनुसार राज्य में कुल 59,41,1421 पशुधन एि ंकुक्कुट की 
आबादी थी। विभाग उसके विलभन्न संस्थानों के माध्यम से पशुधन के उपचार ि टीकाकरण 
की सेिाएं प्रदान करता िै, िैसाकक परिच्छेद 4.1.2 में वििर्णित िै।  

4.1.1 ववभाग िा संगठनात्मि पदानुक्रम 

राज्य में पशुधन के समग्र विकास िेतु जिम्मेदार पशुपालन विभाग का संगठनात्मक ढांचा 
चार्ट 4.1 में दशािया गया िै।  

चार्ट 4.1: संगठनात्मि ढांचा 

 
1  गाय-18,28,017, भैंस-6,46,565, भेड़-7,91,345, बकरी-11,08,413 ि अन्य पशु (घोड़ा/गधा/कुक्कुट आहद)-

15,66,802 

सचचव, पशुपालन, 
प्रशासननि प्रमुख

ननदेशि, 
पशुपालन

संयकु्त ननदेशि उप ननदेशि सिायि ननदेशि

वरिष्ठ 
पशुचचकित्सा 
अचििािी

पशुचचकित्सा 
अचििािी

मुख्य 
पशुचचकित्सा 
फामाटससस्र्

पशुचचकित्सा 
फामाटससस्र्पशुपालन सिायि
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4.1.2  ववभाग िा ससं्थागत ढांचा 

विभाग पशु धचककत्सा संस्थानों के एक नेटिकि  के माध्यम से ककसानों/पशुपालकों की 
आिश्यकताओं को पूरा करता िै। जिला स्तर पर समग्र प्रभारी उप ननदेशक, पशु स्िास््य एिं 
प्रिनन िोता िै, िो उनके क्षेत्राधधकार में सभी विभागीय गनतविधधयों के ललए जिम्मेदार िोता 
िै। जिला-स्तरीय क्षते्रीय ढांचे में पशु धचककत्सा संस्थानों का एक नेटिकि  िोता िै, िैसे उप-मंडल 
स्तर पर उपमंडलीय पशु धचककत्सालय, जिसका नेततृ्ि िररष्ठ पशु धचककत्सा अधधकारी2 करते 
िैं, जिन्िें मुख्य पशु धचककत्सा फामािलसस्ट3 ि पशु धचककत्सा फामािलसस्ट सिायता प्रदान करत े
िैं। खण्ड/तिसील/पंचायत स्तर पर, पशु धचककत्सालय िोते िैं जिनका नेततृ्ि पशु धचककत्सा 
अधधकारी4 करते िैं, जिन्िें आगे पशुपालन सिायकों ि पशु धचककत्सा फामािलसस्टों द्िारा सिायता 
प्रदान की िाती िै। इसके अनतररक्त, कें द्रीय पशु धचककत्सा औषधालय भी िैं िो पशु धचककत्सालय 
के कायों का ननिििन करते िैं और उनका नेततृ्ि पशु धचककत्सा अधधकारी करते िैं। पंचायत/ग्राम 
स्तर पर पशु धचककत्सा फामािलसस्टों द्िारा पशु धचककत्सा औषधालय संचाललत िोते िैं। मुख्य 
पशु धचककत्सा फामािलसस्ट, पशुपालन सिायकों ि पशु धचककत्सा फामािलसस्टों की सिायता से 
रोगों के विरुद्ध टीकाकरण, कृत्रत्रम गभािधान, दिा देने िैसे कायों की ननगरानी एिं संचालन 
करत ेिैं। राज्य के पशु धचककत्सा संस्थान चार्ट 4.2 में दशािए गए िैं।  

चार्ट 4.2: 31 माचट 2024 ति हिमाचल प्रदेश में पशु चचकित्सा संस्थान 

 

 
2  िि ननदान ि उपचार के ललए जिम्मेदार िोता िै, सभी छोटे और बड़े ऑपरेशन करता िै, अधीनस्थ कमिचाररयों 

की छुट्हटयों की लसफाररश करता िै एि ंसभी अधीनस्थ कमिचाररयों को तकनीकी मागिदशिन प्रदान करता िै 
और दिाओ ंकी आपूनति के ललए मांग-पत्र प्रस्तुत करता िै। 

3  िि दिाओ ंि उपकरणों का प्रभारी िै और सभी संबंधधत अलभलेखों का अनुरक्षण करेगा। 
4  िि ननदान ि उपचार के ललए जिम्मेदार िोता िै, सभी छोटे और बड़े ऑपरेशन करता िै एि ंसभी अधीनस्थ 

कमिचाररयों को तकनीकी मागिदशिन प्रदान करता िै तथा दिाओ ंकी आपूनति िेत ुमांग-पत्र प्रस्तुत करता िै। 

•िाज्य पशु चचकित्सालय, सशमला (1)

•आंचसलि पशु चचकित्सालय (3)

•उपमंडलीय पशु चचकित्सालय (60)

•पशु चचकित्सालय (362), िें द्रीय पशु चचकित्सा औषिालय (30)

•पशु चचकित्सा औषिालय (1,762)

•पशु चचकित्सा पॉलीक्क्लननि (10), मिामािी प्रयोगशाला (1), िोग जांच प्रयोगशालाएं (2)
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4.1.3 लेखापरीक्षा िे उद्देश्य 

यह विषय-विशिष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा विभाग द्िारा प्रदान की जाने िाली पिु चिककत्सा 
सेिाओं का आकलन करने हेतु की गई थी। मुख्य उद्देश्य यह आकलन करना था कक क्या: 

• पिु चिककत्सा सेिाएं प्रदान करने हेतु ऐसी योजना सुननश्श्ित की गई, श्जसमें वित्तीय 
संसाधनों का इष्टतम उपयोग हो; 

• मानि संसाधनों, बुननयादी ढांि,े गुणित्तापूणण औषचधयों/टीकों ि उपकरणों की उपलब्धता 
पयाणप्त थी और उनका प्रभािी ढंग से उपयोग ककया गया; 

• सेिाओं की प्रभािी आपूनतण सुननश्श्ित करने के शलए उचित ननगरानी एिं ननयंत्रण तंत्र 
मौजूद थे। 

4.1.4 लेखापरीक्षा मानदंड 

विषय-विशिष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा हेतु लेखापरीक्षा मानदंड ननम्नशलखखत अचधननयमों/ननयमों 
से व्युत्पन्न ककए गए : 

➢ औषचध एिं प्रसाधन अचधननयम, 1940 तथा औषचध एिं प्रसाधन ननयम, 1945; 

➢ मत््यपालन, पिुपालन ि डेयरी मंत्रालय, भारत सरकार द्िारा जारी पिुधन ्िा््य 
एिं रोग ननयंत्रण योजना, 2021 के शलए ददिा-ननदेि; 

➢ दहमािल प्रदेि वित्तीय ननयम, 2009 एिं दहमािल प्रदेि कायाणलय ननयम-पुश््तका, 
2011; 

➢ पिु चिककत्सा औषचधयों की खरीद हेतु दहमािल प्रदेि राज्य सरकार की नीनत 
ददिा-ननदेि, 2017; 

➢ पिुपालन ननदेिालय, दहमािल प्रदेि द्िारा जारी विभागीय ननयम-पुश््तका, 2013 
(अग्त 2018 तक संिोचधत)/नीनतयां/ननयम ि विननयम। 

4.1.5 लेखापरीक्षा िायय-क्षेत्र एवं िाययप्रणाली  

िषण 2021-24 हेतु लेखापरीक्षा शसतंबर 2024 स ेमािण 2025 तक की गई। ियननत िार आहरण 
एिं संवितरण कायाणलयों तथा ननदेिालय के अधीन पिु चिककत्सा सं्थानों के अशभलेखों की 
जांि की गई, श्जसमें 11 उप-मंडलीय पिु चिककत्सालय, 22 पिु चिककत्सालय ि 44 पिु 
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धचककत्सा औषधालय शालमल थे। इसके अनतररक्त, तीन कें द्रीय पशु धचककत्सा औषधालयों, तीन 
पशु धचककत्सा पॉलीजक्लननक, राज्य पशु धचककत्सालय ि मिामारी विज्ञान प्रयोगशाला (लशमला), 
क्षेत्रीय पशु धचककत्सालयों (मंडी, ऊना, कांगड़ा) तथा रोग ननयंत्रण प्रयोगशालाओं (मंडी, लशमला) 
के अलभलेखों की समीक्षा की गई। 29 संस्थानों का संयुक्त भौनतक ननरीक्षण तथा 
310 लाभाधथियों का लाभाथी सिेक्षण भी ककया गया। 

सधचि (पशुपालन) के साथ लसतंबर 2024 में आयोजित प्रथम बैठक में लखेापरीक्षा के उद्देश्य, 
कायि-क्षते्र, कायिप्रणाली एिं मानदंडों पर चचाि की गई। लसतंबर 2025 में आयोजित अंनतम बठैक 
में सधचि (पशुपालन) के साथ लेखापरीक्षा ननष्कषों पर चचाि की गई। सरकार के उत्तरों को 
प्रनतिेदन में यथोधचत रूप से समाविष्ट ककया गया िै। 

4.1.6 पूवट लेखापिीक्षा पि अनुवती िािटवाई 

माचि 2016 को समाप्त िषि के ललए भारत के ननयंत्रक एिं मिालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा 
प्रनतिेदन में "पशुधन के रखरखाि/सुधार के ललए स्कीम" पर ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनतिेदन 
को शालमल ककया गया था। िून 2021 में हिमाचल प्रदेश विधान सभा की लोक लेखा सलमनत 
ने इस प्रनतिेदन की िांच की तथा अगस्त 2021 में सलमनत ने विधान सभा में उसके ननष्कषि 
प्रस्तुत ककए। लेखापरीक्षा द्िारा धचजननत मुद्दों पर लोक लेखा सलमनत ने संस्तुनतयां दीं, जिनमें 
पशुधन की संख्या में धगरािट, उत्पादकता िेतु सकंर प्रिनन धीमी प्रगनत, अपयािप्त पशु 
धचककत्सा समािेशन ि पशुधन उत्पाद का कम उत्पादन, ननधधयों का कम उपयोग तथा ककसानों 
को नर भेड़/भेड़ों की आपूनति में कमी शालमल थे। की गई आठ संस्तुनतयों में से पाचं का ननपटान 
ककया गया िबकक तीन लंत्रबत िैं, जिनमें मानि संसाधन की कमी ि अधोसंरचना पूणि न िोने 
से संबंधधत संस्तुनतयां शालमल िैं। 

4.2 ववभाग िी ननचि प्राक्स्थनत 

िषि 2021-24 की अिधध के दौरान, विभाग ने िषि 2021-24 के ₹ 1,562.78 करोड़ के बिट 
आिंटन के सापेक्ष ₹ 68.86 करोड़ का अव्यनयत शेष रखते िुए ₹ 1,493.92 करोड़ का व्यय 
ककया। िषि 2021-24 की अिधध के दौरान िेतन, दिा ि उपकरण, बुननयादी ढांच ेएिं प्रलशक्षण 
पर ककए गए व्यय का वििरण तासलिा 4.1 में हदया गया िै।   

  



अध्याय IV: हिमाचल प्रदेश में पशु चचकित्सा स्वास््य सेवाए ं

71 | पृ ष्ठ  

तासलिा 4.1: 2021-24 िे दौिान मित्वपूणट घर्िों पि बजर् व व्यय 
 (₹ ििोड़ में) 

वषट 
िुल वेतन दवा व उपििण प्रमुख िायट प्रसशक्षण 

बजर् व्यय बजर् व्यय बजर् व्यय बजर् व्यय बजर् व्यय 

2021-22 441.73 421.78 305.68 288.43 
(68.38) 13.50 13.11 

(3.11) 19.61 19.54 
(4.63) 0.32 0.32 

(0.08) 

2022-23 494.86 492.39 381.45 379.61 
(77.10) 11.07 11.02 

(2.24) 15.38 15.38 
(3.12) 0.09 0.08 

(0.02) 

2023-24 626.19 579.75 423.68 410.00 
(70.72) 10.61 8.32 

(1.44) 10.06 7.01 
(1.21) 0.05 0.05 

(0.01) 
योग 1,562.78 1,493.92 1,110.81 1,078.04 35.18 32.45 45.05 41.93 0.46 0.45 

हटप्पणी: कोष्ठक में हदए गए आकंड़े कुल व्यय के सापेक्ष घटकों का प्रनतशत दशािते िैं। 

तासलिा 4.1 से स्पष्ट िै कक बिट का 68 प्रनतशत से 77 प्रनतशत तक का अधधकांश भाग 
विभागीय कमिचाररयों के िेतन िेतु आिंहटत ककया गया। इस अिधध के दौरान दिाओं ि 
उपकरणों, बुननयादी ढांचे एि ंप्रलशक्षण पर व्यय का मित्िपूणि घटक कुल विभागीय व्यय के 
आठ प्रनतशत से घटकर तीन प्रनतशत िो गया, िो पररलक्षक्षत करता िै कक पंूिीगत पररसंपवत्तयों 
के समुधचत सिृन एिं कालमिकों के क्षमता-ननमािण को प्राथलमकता निीं दी गई। 

विभाग ने उसके उत्तर में बताया (िून 2025) कक सरकार द्िारा आिंहटत बिट के अनुसार 
व्यय ककया िाता िै तथा प्राप्त बिट इन शीषों के अंतगित मांगी गई रालश से कम था। 

अंनतम बैठक (लसतंबर 2025) के दौरान सरकार ने लेखापरीक्षा ननष्कषों को स्िीकार ककया। 
इसके अनतररक्त यि भी किा गया कक विभागीय बिट का एक बड़ा भाग िेतन पर प्रनतबद्ध 
िै तथा प्राथलमकता राज्य की वित्तीय बाधाओं के कारण ननधािररत िोती िै, जिसके कारण अन्य 
व्ययों से पूिि िेतन का समयबद्ध भुगतान सुननजश्चत करना आिश्यक िो िाता िै। 

लेखापिीक्षा ननष्िषट 

लेखापरीक्षा में योिना, वित्तीय प्रबंधन, खरीद, बुननयादी ढांचे, ननगरानी ि सेिा वितरण में कई 
कलमयां उिागर िुई, िो अनुिती पररच्छेदों में वििर्णित िै। 

4.3 योजना एवं मानव संसािन 
 

4.3.1  वावषटि िायट-योजनाओं िी तैयािी में अनुपालन-िीनता 

राज्य सरकार की कायािलय ननयम-पुजस्तका (2011) की धारा 14.10.1 ि 18.16 में प्रत्येक 
ननदेशालय एिं विभाग से िर िषि िनिरी या फरिरी माि में, सभी विभागीय योिनाओं ि 
पररयोिनाओं िेतु अधग्रम रूप से एक िावषिक कायि-योिना तैयार करना अपेक्षक्षत िैं। िावषिक 
कायि-योिना में लक्ष्य ि उद्देश्य, नीनतगत पिल, प्रमुख कायिक्रम ि स्कीमें, लक्ष्यों का मालसक 
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या त्रैमालसक वििरण, बिट, सुधार और ननगरानी तंत्र शालमल िोने चाहिए। योिना में ििाबदेिी 
को भी पररभावषत ककया िाना चाहिए, समय-समय पर समीक्षा का प्रािधान, पयििेक्षक स्तर 
पर मालसक एिं विभागाध्यक्ष/सधचि स्तर पर त्रैमालसक िोना चाहिए तथा यि प्रदशिन मूलयांकन 
के ललए एक प्रमुख उपकरण के रूप में कायि करे। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक िषि 2021-24 के दौरान विभाग ने ऐसी िावषिक कायि-योिनाएं 
तैयार निीं कीं। इसके बिाय उसने िर िषि अप्रैल-मई में जिला-िार भौनतक लक्ष्य िारी ककए, 
िो केिल तदथि आधार पर मात्रात्मक न्यूनतम मानदंड प्रदान करते थे, जिसमें रणनीनतक 
योिना का अभाि था। माचि 2016 को समाप्त िुए िषि के ललए ननयंत्रक एिं मिालेखापरीक्षक 
के लेखापरीक्षा प्रनतिेदन में इसी तरि की हटप्पर्णयों के बाििूद यि कमी बनी रिी। 

अंनतम बैठक (लसतंबर 2025) के दौरान लेखापरीक्षा ननष्कषि को स्िीकार करते िुए विभाग ने 
बताया कक लक्ष्य बिटीय आिंटन के आधार पर ननरुवपत ककए गए थे।  

4.3.2 प्रमुख पशु चचकित्सा िासमटिों िी िमी 

िषि 2021-24 के दौरान विभाग में प्रमुख पशु धचककत्सा पदाधधकाररयों की स्िीकृत संख्या की 
तुलना में पदस्थ कालमिकों का वििरण तासलिा 4.2 में हदया गया िै।  

तासलिा 4.2: 2021-24 िे दौिान िाज्य में प्रमुख पशु चचकित्सा पदाचििारियों िी उपलब्िता िा 
ववविण  

पद िा नाम 
2021-22 2022-23 2023-24 

स्वीिृत 
संख्या 

पदस्थ 
िमी 

रिक्क्त 
(प्रनतशत में) 

स्वीिृत 
संख्या 

पदस्थ 
िमी 

रिक्क्त 
(प्रनतशत में) 

स्वीिृत 
संख्या 

पदस्थ 
िमी 

रिक्क्त 
(प्रनतशत में) 

वरिष्ठ पशु 
चचकित्सा 
अचििािी 

67 62 5 (7) 67 67 0 67 54 13 (19) 

पशु चचकित्सा 
अचििािी 

507 360 147 (29) 468 402 66 (14) 468 402 66 (14) 

पशु 
फामाटससस्र् 

2,353 1,854 499 (21) 2,355 1,964 391 (17) 2,355 1,905 450 (19) 

हटप्पणी: कोष्ठक में हदए गए आकंड़े प्रनतशत दशाित ेिैं।  

तासलिा 4.2 से स्पष्ट िै कक िषि 2021-24 के दौरान प्रमुख पदाधधकाररयों के ररक्त पदों की 
संख्या सात से 29 प्रनतशत के मध्य रिी। माचि 2016 को समाप्त िषि के ललए ननयंत्रक एिं 
मिालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रनतिेदन में पशु धचककत्सा कालमिकों की कमी के मुद्दे को भी 
रेखांककत ककया गया था।  
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यि भी देखा गया कक राज्य पशु धचककत्सालय, लशमला में लैब तकनीलशयन एिं रेडडयोग्राफर 
के स्िीकृत पद क्रमशः फरिरी 2019 ि लसतंबर 2020 से ररक्त थे। नमूना-िांधचत चार आिरण 
एिं संवितरण कायािलयों में प्रमुख कालमिकों की उपलब्धता की जस्थनत परिसशष्र् 4.1 में दी गई 
िै। उप ननदेशक, पशु स्िास््य एिं प्रिनन, केलोंग के अलभलेखों की संिीक्षा से उिागर िुआ 
कक 24 पशु धचककत्सा औषधालयों में स ेिषि 2021-22 में दस, िषि 2022-23 में 12 और िषि 
2023-24 में 14 औषधालय त्रबना ककसी पशु धचककत्सा फामािलसस्ट के सचंाललत िो रिे थे। 
कालमिकों की कमी के कारण पशुओं को अपूणि उपचार हदए िाने की सभंािना को नकारा निीं 
िा सकता। 

विभाग ने उसके उत्तर में बताया (लसतंबर 2025) कक विभाग में सेिाननिवृत्त एिं पदोन्ननत एक 
ननयलमत प्रकक्रया िै, जिसके कारण ररजक्तयां उत्पन्न िोती िैं। िि सरकार के समक्ष मामला 
उठाकर ररक्त पदों को भरने का प्रयास करेगा। 

अंनतम बठैक (लसतंबर 2025) के दौरान सरकार ने बताया कक पचंायतों के अधीन लगभग 80 
प्रनतशत संस्थानों में कमिचारी िैं और क्योंकक ये संस्थान समीप िी िैं अतः आिश्यकता िोने 
पर लाभाथी समीपिती कें द्रों से सेिाओं का लाभ उठा सकते िैं। लखेापरीक्षा का मत िै कक 
समीपिती कें द्रों पर ननभिरता से उपचार में देरी िोगी, जिससे पशु धचककत्सा सेिाओं की समयबद्ध 
आपूनति प्रभावित िोगी। 

4.4 दवाओं िी खिीद, गुणवत्ता आश्वासन एवं उपभोग  
 

4.4.1 उचचत प्रकक्रया िा पालन किए बबना दवाओं व उपििणों िी खिीद 

विभागीय ननयम-पुजस्तका, 2013 (अगस्त 2018 तक संशोधधत) की धारा 2.10 की उप-धारा 
v ि vi के अनुसार, उप ननदेशक उसके ननयंत्रणाधीन संस्थानों को दिाओं, उपकरणों और ऐसे 
अन्य यंत्रों की आपूनति के ललए जिम्मेदार िैं। दिाओं/उपकरणों और अन्य यंत्रों की आपूनति को 
विननयलमत करने के ललए, उप ननदेशक उनके क्षेत्राधधकार में आने िाले सभी पशु धचककत्सा 
संस्थानों से िावषिक मागं-पत्र मंगाएंगे और कफर उनके क्षेत्राधधकार में आने िाले सभी संस्थानों 
का एक समेककत मांग-पत्र बनाएंगे। दिाओं की खरीद के ललए मांग-पत्र नोडल एिेंसी5 को आडिर 
(खरीद की मांग) करने िेतु अगे्रवषत ककए िाएंगे। 

नमूना-िांधचत आिरण एिं संवितरण कायािलयों की लखेापरीक्षा में पाया गया कक िषि 2021-24 
के दौरान दिाओं (₹ 5.32 करोड़) एिं पशु धचककत्सा उपकरणों (₹ 2.23 करोड़) की खरीद पर 

 
5  हिमाचल प्रदेश राज्य ऊन खरीद एिं विपणन संघ लललमटेड 
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₹ 7.55 करोड़ का व्यय, संबंधधत क्षेत्रीय पशु धचककत्सा इकाइयों से औपचाररक मांग-पत्र प्राप्त 
ककए त्रबना ककया गया। 

अंनतम बठैक (लसतंबर 2025) के दौरान सरकार ने बताया कक विभाग के अधीन संस्थानों की 
बड़ी संख्या को देखते िुए प्रत्येक से मांग-पत्र प्राप्त करना व्याििाररक निीं िै। िालांकक यि 
आश्िासन हदया गया कक खरीद सलमनत के सदस्य उनके कालमिकों के साथ ननरंतर परामशि के 
माध्यम से क्षेत्र की आिश्यकताओं से पूरी तरि अिगत िैं। यि भी प्रनतबद्धता व्यक्त की गई 
कक प्रकक्रयाओं को व्याििाररक िास्तविकताओं के अनुरूप बनाने के ललए विभागीय ननयम-
पुजस्तका में संशोधन ककया िाएगा तथा ििा ं भी आिश्यक िोगा, सुधारात्मक कारििाई की 
िाएगी। 

4.4.2 ववश्लेषणात्मि जाचं रिपोर्ट िे बबना स्वीिृत दवाए ं

दर संविदा की विलशष्ट शतों ि ननयमों की धारा 9 (2) के अनुसार अनुमोहदत आपूनतिकताि को 
सभी बैचों के संबंध में आपूनति के साथ-साथ कें द्रीय या राज्य सरकार द्िारा स्थावपत ककसी भी 
सरकारी विश्लेषणात्मक प्रयोगशाला या ककसी कें द्रीय या राज्य सरकार द्िारा अनुमोहदत 
प्रयोगशाला से िांच प्रमाणपत्र/विश्लेषण ररपोटि अलग से प्रदान करनी िोगी। आपूनति केिल 
उपरोक्त विश्लेषणात्मक िाचं ररपोटि प्राप्त िोने पर िी पूरी मानी िाएगी। 

िषि 2021–24 के दौरान पूिििती पररच्छेद में उजललर्खत ₹ 5.32 करोड़ के कुल व्यय में से 
₹ 3.08 करोड़ मूलय की 885 दिाए ं(1,906 दिाओं में स)े, त्रबना संलग्न विश्लेषणात्मक िाचं 
ररपोटि के प्राप्त की गईं, िसैाकक चार्ट 4.3 में दशािया गया िै। 
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चार्ट 4.3 दशािता िै कक सभी दिा आपूनति दृष्टांतों में स े12 स े80 प्रनतशत मामलों में अननिायि 
विश्लेषणात्मक िांच ररपोटि का अभाि था, जिससे पशु धचककत्सा संस्थानों में दी िा रिी दिाओं 
की गुणित्ता ि सुरक्षा की गारंटी कमिोर िोती िै। इन ररपोटों के अभाि में आपूनति की गई 
दिाओं की गुणित्ता सत्यावपत निीं की िा सकी। 

अंनतम बैठक (लसतंबर 2025) के दौरान सरकार ने ििां भी आिश्यक िो, सुधारात्मक कारििाई 
करने का आश्िासन हदया। 

4.4.3  ववसभन्न पशु चचकित्सा संस्थानों में एक्सपायि दवाओं िा उपयोग 

औषधध और प्रसाधन सामग्री ननयमािली, 1945 के ननयम 65 के उप-ननयम 17 (अगस्त 1964 
में संशोधधत) के अनुसार लाइसेंसधारी द्िारा ककसी भी दिा की त्रबक्री या भण्डारण उसके कंटेनर, 
लेबल या रैपर पर अंककत प्रभाि की एक्सपायरी नतधथ के बाद, या ऐसे कंटेनर पर अंककत ककसी 
भी कथन या ननदेश के उललंघन में निीं ककया िाएगा। 

नमूना-िांधचत आिरण एिं संवितरण कायािलयों के विलभन्न पशु धचककत्सा संस्थानों के अलभलेखों 
की संिीक्षा से उिागर िुआ कक विलभन्न पशु धचककत्सा संस्थानों में रोगी पशुओं के उपचाराथि 
स्टॉक में, एक माि से लकेर 36 माि तक की अिधध पूिि एक्सपायर िो चकुी बड़ी मात्रा में 
एक्सपायरी नतधथ िाली दिाइया ं पाई गईं, जिन्िें बाद में उपभोग ककया गया, िैसाकक 
तासलिा 4.3 में वििर्णित िै।  

तासलिा 4.3: वषट 2021-24 िे दौिान नमूना-जांचचत आििण एवं संववतिण िायाटलयों में उपभोग िी 
गई एक्सपायि िो चुिी दवाएं  

आििण 
एवं 
संववतिण 
िायाटलयों 
िा नाम 

एक्सपायि इंजेक्शन/ 
तिल दवाएं 

एक्सपायि औषचिय 
चूणट  

एक्सपायि 
ट्यूब/क्रीम 

एक्सपायि 
बोलस/गोसलयां  

उन पशु चचकित्सा 
संस्थानों िी 
संख्या जिां 

एक्सपायि दवाओं 
िा उपयोग ििना 

पाया गया  

दवा िे 
एक्सपायि 
िोने िे बाद 
उपयोग ििने 
िी अवचि 
(माि में) 

(संख्या 
में) 

मात्रा 
(समलीलीर्ि) 

(संख्या 
में) 

मात्रा 
(ग्राम) 

(संख्या 
में) 

मात्रा 
(ग्राम) 

(संख्या 
में) 

मात्रा 
(ग्राम) 

िेलोंग 23 58,178 2 1,65,280 0 0 0 0 10 2 से 18 
िांगड़ा 38 14,687 12 3,91,165 2 13 3 171 18 1 से 29 
मंडी 56 25,542 13 28,353 2 18 2 135 21 1 से 36 
ऊना 40 80,410 10 20,300 5 49 2 46 21 1 से 30 
योग 157 1,78,817 37 6,05,098 9 80 7 352 70 1 से 36 

एक्सपायर िो चकुी दिाओं का सेिन उनकी प्रभािशीलता को प्रभावित करता िै तथा पशुओं के 
अप्रभािी उपचार का िोर्खम उत्पन्न करता िै। 
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अंनतम बठैक (लसतंबर 2025) के दौरान सरकार ने इस मुद्दे को स्िीकार करते िुए आश्िासन 
हदया कक इस मामले की विस्ततृ िांच की िाएगी। 

4.4.4 ननम्न स्तिीय दवाओं िा सवंवतिण एवं उपभोग   

पशु धचककत्सा दिाओं की खरीद के ललए हिमाचल प्रदेश राज्य सरकार की नीनत हदशा-ननदेश, 
2017 के खंड िी(1) के अनुसार, आिश्यकता पड़ने पर मांगकताि नैदाननक मूलयांकन या 
प्रयोगशाला िांच के माध्यम से दिाओं की गुणित्ता का आकलन कर सकते िैं। खंड िी(2) में 
अननिायि िै कक मांगकताि को केिल गुणित्तापूणि दिाएं िी स्िीकार करनी िोगी और उन्िें 
ननयलमत परीक्षण सुननजश्चत करना िोगा तथा कोई भी कमी पाई िाने पर उसे तत्काल ननदेशक, 
पशुपालन को ररपोटि करनी िोगी। दर संविदा के विलशष्ट ननयम एिं शतों के खंड 11(2) के 
अंतगित प्रािधान िै कक यहद कोई भी बैच बाद में ननम्न स्तरीय, गलत लेबल िाली, नकली 
अथिा ननधािररत मानकों के अनुरूप न पाई िाए, तो उसकी लागत, पूिि में भुगतान ककए िाने 
के बाििूद ननविदाकार से िसूल की िाएगी। ननविदाकार को सूचना हदए िाने के 15 हदनों के 
भीतर अप्रयुक्त स्टॉक िापस लेना िोगा अन्यथा मागंकताि प्राधधकारी द्िारा उसका ननपटान 
करने की लागत उसे ििन करनी िोगी। 

हिमाचल प्रदेश राज्य में पशु धचककत्सा दिाओं सहित दिाओं की गुणित्ता की िांच करने के 
ललए सोलन ि मंडी जिलों में दो प्रयोगशालाएं स्थावपत की गई िैं। ननदेशालय के अलभलेखों की 
संिीक्षा से उिागर िुआ कक िषि 2021-24 के दौरान राज्य की प्रयोगशालाओं में दिा के 
364 नमूनों का परीक्षण ककया गया। दिा के 364 नमूनों में से 235 दिाएं मानक गुणित्ता की 
पाई गईं िबकक दिाओं के 10 नमूने6 ननम्न स्तर के पाए गए। यि भी पाया गया कक प्रयोगशाला 
से शेष 119 नमूनों के पररणाम 15 से 42 माि (िुलाई 2025 तक) की अिधध बीत िाने के 
बाद भी प्राप्त निीं िो सके। विभाग के विलभन्न पशु धचककत्सा संस्थानों में नमूना परीक्षण के 
पररणामों की प्रतीक्षा ककए त्रबना, ननम्न स्तरीय7 दिाओं का उपभोग पूरी तरि से/आंलशक रूप 
से कर हदया गया। ननम्न स्तरीय दिाओं तथा िसूली की गई रालश का वििरण तासलिा 4.4 
में हदया गया िै।  

  

 
6  दो दिाओ ं(मॉिरोन स्प्रे ि दायूर िेट बोलस) के विरुद्ध िसूली की कायििािी सरकार न े ननरस्त कर दी 

क्योंकक ये नमनूे दिा ननरीक्षक की अनुपजस्थनत में एकत्र ककए गए थ,े जिनकी उपजस्थनत औषधध और प्रसाधन 
सामग्री अधधननयम, 1940 के तित अननिायि िै। 

7  बाकी बचे आठ नमूनों में छ: प्रकार की दिाए ंशालमल थीं, जिन्िें आठ बैचों स ेएकत्र ककया गया था। 
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तासलिा 4.4: 2021-24 िे दौिान िाज्य में ननम्न स्तिीय दवाओं िा ववविण 
(₹ लाख में) 

क्र. 
सं. 

दवा िा नाम बैच संख्या 

आपूनतट िी 
गई मात्रा 
(संख्या/ 

किलोग्राम में) 

िुल िासश 

उपभोग िी 
गई मात्रा 
(संख्या/ 

किलोग्राम में) 

शेष मात्रा 
(संख्या/ 

किलोग्राम में) 

वसूली िी 
गई िासश 

वसूली िेतु 
लंबबत िासश  

1 
अलटाई–200 
(एलबेंडाजोल) 

इिीटी-22080 1,950 0.95 545 1,405 0.18 0.77 

2 
नेपाल चालीसा 
(1 ककलोग्राम) 

943 1,817 1.50 714 1,103 1.32 0.18 
940 1,825 1.51 1,825 0 0 1.51 

3 
ऑजस्िन (1 
ककलोग्राम) 

941 1,682 1.60 1,398 284 0.63 0.97 
938 1,156 1.10 1,156 0 0 1.10 

4 िेंटामाइलसन िीिीटीए-108 2,176 0.88 1,647 529 0 0.88 

5 एनरोफ्लॉक्सालसन 
िीईएनएफ-

250 
40 0.01 40 0 0 0.01 

6 बीकोम-एल 
एचबीके-
21008 

4,445 1.67 4,439 6 1.67 0 

योग - 15,091 9.22 11,764 3,327 3.80 5.42 

इसके अनतररक्त नमूना-िाधंचत आिरण एिं सवंितरण कायािलयों के अलभलेखों की संिीक्षा स े
उिागर िुआ कक आपूनतिकतािओं द्िारा कें द्रीय पूल भंडारों को ननम्न स्तरीय दिाओं की आपूनति 
की गई, जिनका उपभोग विलभन्न पशु धचककत्सा संस्थानों में रोगी पशुओं के उपचार िेतु ककया 
गया, जिसका वििरण तासलिा 4.5 में हदया गया िै। 

तासलिा 4.5: 2021-24 िे दौिान नमूना-जांचचत आििण एवं संववतिण िायाटलयों में ननम्न स्तिीय 
दवाओं िे ववविण 

क्र. 
सं. 

आििण एवं 
संववतिण 
िायाटलय  

दवा िा नाम 
 

बैच संख्या 
आपूनतट 
िी गई 
मात्रा 

उपभोग 
िी गई 
मात्रा 

शेष मात्रा 
(वापस िी 

गई/ ननपर्ान 
िी गई) 

1 िेलोंग िेंटामाइलसन िीिीटीए-108 476 313 163 
2 

िांगड़ा 
ऑजस्िन (1 ककलोग्राम) 938 1,000 1,000 0 

3 नेपाल चालीसा (1 
ककलोग्राम) 

943 220 220 0 
4 940 880 880 0 
5 

मंडी 
बीकोम-एल एचबीके-1008 1,245 1,239 6 

6 अलटाई–200 (एलबेंडाजोल) इिीटी-22080 1,750 545 1,205 
7 

ऊना 
िेंटामाइलसन िीिीटीए-108 200 200 0 

8 बीकोम-एल एचबीके-21008 300 300 0 

उपरोक्त से स्पष्ट िोता िै कक विलभन्न भंडारों में प्राप्त ननम्न स्तरीय दिाओं का एक बड़ा भाग 
गुणित्ता विषयक दवुिधाएं धचजननत करने से पूिि िी पशुओं के उपचार िेतु उपयोग में ला हदया 
गया था, िो आपूनति एिं ननगरानी तंत्र में गंभीर त्रुहटयों को रेखांककत करता िै। शेष मात्रा या 
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तो आपूनतिकतािओं को िापस कर दी गई थी या िापसी की प्रकक्रया में थी, जिसके कारण रोगों 
की रोकथाम/उपचार में विभाग का मुख्य उद्देश्य उस सीमा तक प्रभावित िुआ। लेखापरीक्षा में 
पाया गया कक स्थावपत की गई दो प्रयोगशालाएं पशु धचककत्सा दिाओं का परीक्षण करने के 
अनुरोध पर कायििािी करने में असमथि थीं क्योंकक ये प्रयोगशालाएं मानि उपचार में प्रयुक्त 
दिाओं के परीक्षण का कायि भी करती िैं। माचि 2016 को समाप्त िषि के ललए भारत के 
ननयंत्रक एिं मिालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रनतिेदन में भी ननम्न स्तरीय दिाओं का मुद्दा 
रेखांककत ककया गया था। 

विभाग ने उसके प्रत्युत्तर में बताया (लसतंबर 2025) कक दिा परीक्षण की प्रकक्रया में तेिी लाने 
के ललए कदम उठाए िाएगंे तथा ननम्न स्तरीय दिाओं के ललए आपूनतिकतािओं से िसूली भी 
की िाएगी।  

अंनतम बठैक (लसतंबर 2025) के दौरान सरकार ने बताया कक परीक्षण ररपोटें आमतौर पर 
12-18 माि बाद प्राप्त िोती िैं। एक्सपायरी से बचने के ललए दिाओं का अधग्रम वितरण ककया 
िाता िै तथा यहद बाद में परीक्षण के पररणाम ननम्न स्तरीय गुणित्ता को दशाित ेिैं, तो शेष 
स्टॉक को तुरंत िापस मगंाकर आपूनतिकतािओं को िापस कर हदया िाता िै और शाजस्तया ं
अधधरोवपत की िाती िैं। 

4.4.5 उप-ननदेशि, पशु स्वास््य/प्रजनन, मंडी में िेबीज-िोिी र्ीिों िी अत्यचिि खिीद 

भारत सरकार ने िषि 2021 में कुत्तों द्िारा संचाररत रेबीि उन्मूलन के ललए राष्िीय कायि 
योिना प्रस्तुत की, जिसका उद्देश्य 2030 तक रेबीि स ेिोने िाली मानि मतृ्यु को 75 प्रनतशत 
तक कम करना था। इसे मुख्य रूप से कुत्तों के काटने की घटनाओं की संख्या में 50 प्रनतशत 
की कमी लाकर एिं िषि 2025 तक रेबीि के विरुद्ध टीका लगिाए गए कुत्तों की संख्या में 
75 प्रनतशत की िदृ्धध करके प्राप्त ककया िाना था। भारत सरकार पशुधन स्िास््य एिं रोग 
ननयंत्रण कायिक्रम के तित रेबीि-रोधी टीकों की खरीद के ललए भी सिायता प्रदान करती िै।  

िषि 2023-24 के ललए उप-ननदेशक, पशु स्िास््य/प्रिनन, मंडी ने ननदेशालय स े₹ 2.67 लाख 
की लागत के रैबीि टीकों की 20,000 खुराकों की आपूनति की मांग की (अगस्त 2023)। 
20,000 खुराकों की आपूनति निंबर 2023 में प्राप्त िुई।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक क्रमशः िषि 2021–22 ि 2022–23 के दौरान केिल 1,510 एिं 
2,080 खुराकें  िी दी गईं, िबकक माचि 2023 तक अतं स्टॉक के रूप में 9,340 खुराकें  उपलब्ध 
थीं। उन दोनों िषों के ललए कोई लक्ष्य ननधािररत निीं ककया गया और यद्यवप िषि 2023-24 
िेतु 4,500 खुराकों का लक्ष्य ननधािररत ककया गया तथावप 2,777 खुराकें  िी दी गईं। 
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पररणामस्िरूप माचि 2024 की समाजप्त पर क्लोजिंग स्टॉक उललेखनीय रूप से 26,563 खुराकों 
तक बढ गया।  

विभाग ने बताया (िून 2025) कक ििां पूणि-संक्रमण आकलन संभि िै ििीीँ पश्चात ्संक्रमण 
आिश्यकताएं लभन्न िोती िै और तदनुसार खरीद जिला स्तर पर की िाती िै। उत्तर संतोषप्रद 
निीं िै क्योंकक विभाग ने टीके की मांग का उधचत ननधािरण निीं ककया तथा िास्तविक 
आिश्यकता से अधधक टीके खरीद ललए। वपछले रुझानों के आधार पर पश्चात-्संक्रमण टीकाकरण 
को उधचत बफर बनाए रखने के बाद अनतररक्त खुराकों का प्रभािी उपयोग पूिि-संक्रमण टीकाकरण 
के ललए ककया िा सकता था। लेखापरीक्षा द्िारा इंधगत ककए िाने के बाद 10,000 खुराकें  तीन 
जिलों को स्थानांतररत (हदसंबर 2024) की गईं।  

अंनतम बैठक (लसतंबर 2025) के दौरान सरकार ने ििां भी आिश्यक िो, सुधारात्मक कारििाई 
करने का आश्िासन हदया। 

4.4.6 ववभाग में ऑनलाइन इन्वेंर्िी एक्प्लिेशन िा अभाव 

विभागीय ननयम-पुजस्तका के खण्ड 5.15 के अनुसार, पशु धचककत्सा संस्थानों8 द्िारा ऑनलाइन 
इन्िेंटरी एप्लीकेशन का उपयोग दिाओं/सीमेन स्िॉ से संबंधधत स्टॉक की उपलब्धता एिं खपत 
के ररकॉडि के कुशल रखरखाि को सुननजश्चत करने के ललए िाडििेयर और कनेजक्टविटी की 
उपलब्धता के आधार पर चरणबद्ध तरीके से ककया िा रिा िै। ऑनलाइन ननगरानी द्िारा 
दिाओं/सीमेन स्िॉ की अधधकता/कमी की जस्थनत का पता लगाना संभि िोगा, तब इन सामधग्रयों 
को तदनुसार आिश्यकता िाले संस्थानों में स्थानांतररत ककया िा सकेगा।  

नमूना-िांधचत आिरण एिं संवितरण कायािलयों के साथ-साथ ननदेशक पशुपालन के कायािलय 
में अलभलेखों की संिीक्षा के दौरान पाया गया कक दिाओं के कुशल रखरखाि को सुननजश्चत 
करने के ललए विभाग में कोई ऑनलाइन इन्िेंटरी एजप्लकेशन विद्यमान निीं थी। ऑनलाइन 
इन्िेंटरी एजप्लकेशन के अभाि में दिाओं/ सीमेन स्िॉ ि उपकरणों/यंत्रों के एक्सपायर िोने, 
अधधकता या कमी की जस्थनत का िास्तविक समय में ननगरानी करना मुजश्कल िै। 

विभाग ने बताया (माचि 2025) कक विभाग द्िारा कोई ऑनलाइन इन्िेंटरी एप्लीकेशन लसस्टम 
न तो बनाया गया एिं न िी कायाित्मक था। अनंतम बैठक के दौरान सरकार ने लेखापरीक्षा 
हटप्पणी को स्िीकार ककया।  

 
8  आिश्यकतानसुार जिला दिा पूल स्टोर, स्पमि स्टेशन, िीयि बैंक ि अन्य संबंधधत पश ुधचककत्सा संस्थान िैस े

पॉलीजक्लननक, उप-मंडल पशु धचककत्सालय, पश ुधचककत्सालय, आहद। 
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4.4.7  र्ीिाििण िायटक्रमों में िमी 

टीकाकरण पशु स्िास््य प्रबंधन का एक मित्िपूणि घटक िै, िो संक्रामक ि ितुं-िननत रोगों 
की रोकथाम में सिायक िोता िै, पशुओं की पीड़ा को कम करता िै, और सािििननक स्िास््य 
को सुदृढ बनाता िै। यि पशुधन के सतत उत्पादन को सक्षम बनाता िै, एंटीबायोहटक्स पर 
ननभिरता कम करता िै एि ं ककसानों को दीघिकाललक आधथिक लाभ प्रदान करता िै। टीके 
सामान्यतः सुरक्षक्षत, ककफायती एिं प्रभािी िोते िैं, िब इन्िें स्िस्थ पशुओं को लगाया िाता 
िै, इससे रोग प्रनतरोधक क्षमता बेितर िोती िै तथा प्रिानतयों के भीतर तथा उनके बीच संक्रमण 
का प्रसार कम िोता िै।  

कें द्र प्रायोजित स्कीम, पशुधन स्िास््य एिं रोग ननयंत्रण 2021-22 का उद्देश्य पशुधन ि 
कुक्कुट के विलभन्न रोगों के विरुद्ध ननिारक टीकाकरण कायिक्रमों के कायािन्ियन, क्षमता 
ननमािण, रोग ननगरानी एि ंपशु धचककत्सा अिसंरचना के सुदृढीकरण के माध्यम से पशु स्िास््य 
क्षेत्र में सुधार करना िै। प्रमुख टीके ननम्नाकंकत रोगों के ललए प्राप्त ककए िाते िैं: 

• खुरपका एिं मंुिपका रोग (एफएमडी) िो गाय, भैंस, भेड़, बकरी ि सूअरों को प्रभावित 
करता िै; 

• गाय ि भैंसों को प्रभावित करने िाला िेमोरेजिक सेजप्टसीलमया;  

• ब्लैक क्िाटिर रोग, गाय, भैंस ि भेड़ में िोने िाला सकं्रामक रोग;  

• पेस्टे देस पेहटट्स रूलमनैंट्स (पीपीआर), भेड़ ि बकररयों का एक मित्िपूणि िायरल रोग 
तथा 

• एंटेरोटोजक्सलमया (ईटी) रोग, जिसे पलपी ककडनी रोग के नाम से भी िाना िाता िै, िो 
भेड़ ि बकररयों को प्रभावित करता िै। 

विभाग को राज्य में पशुधन की िनसंख्या के आधार पर भारत सरकार स ेटीके प्राप्त िोते िैं 
तथा प्राप्त टीकों की मात्रा िी प्रत्येक रोग के ललए लक्ष्य का ननधािरण करती िै। टीकाकरण 
कायिक्रमों के लक्ष्यों ि उनकी प्राजप्त का वििरण तासलिा 4.6 में दशािया गया िै।  
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तासलिा 4.6: 2021-24 िे दौिान िाज्य में र्ीिाििण िा ववविण 
(लाख में) 

र्ीिाििण 
िायटक्रम 

2021-22 2022-23 2023-24 
लक्ष्य प्राक्प्त िमी लक्ष्य प्राक्प्त िमी लक्ष्य प्राक्प्त िमी 

एफएमडी 21.15 17.10 4.05 (19) ननरंक ननरंक ननरंक 18.51 16.80 1.71 (9) 
एचएसबीक्यू* 13 3.21 9.79 (75) 13 11.19 1.81 (14) 13 3.56 9.44 (73) 
पीपीआि 19.19 12.24 6.95 (36) 19 5.36 13.64 (72) 18.05 15.33 2.72 (15) 
ईर्ी 2.40 0.62 1.78 (74) 2.40 2.49 ननरंक 2.40 2.40 ननरंक 
हटप्पणी: कोष्ठक में हदए गए आकंड़े प्रनतशत दशाित ेिैं। 
* एचएसबीक्यू - िेमोरेजिक सेजप्टसीलमया ि ब्लैक क्िाटिर रोग। 

उपरोक्तानुसार हिमाचल प्रदेश में राज्य ने पशुधन स्िास््य एिं रोग ननयंत्रण कायिक्रमों के तित 
उसके टीकाकरण लक्ष्यों को पूणितः प्राप्त निी ंककया। एफएमडी टीकाकरण में नौ से 19 प्रनतशत, 
एचएसबीक्यू टीकाकरण में 14 से 75 प्रनतशत एिं पीपीआर टीकाकरण में 15 स े72 प्रनतशत 
तक की कमी थी। िालांकक िषि 2022–24 के दौरान ईटी टीकाकरण में कोई कमी निीं थी। 

इसी भांनत नमूना-िांधचत चार आिरण एिं सवंितरण कायािलयों में भी टीकाकरण कायिक्रमों में 
कमी पाई गई। वििरण तासलिा 4.7 में हदए गए िैं।  

तासलिा 4.7: नमूना-जांचचत आििण एवं संववतिण िायाटलयों में र्ीिाििण िायटक्रम में िमी िा 
ववविण   

आििण एवं संववतिण िायाटलयों िे नाम  िमी िी सीमा (प्रनतशत में) 
केलोंग 4 से 100 
कांगड़ा 2 से 95 
मंडी 1 से 99 
ऊना 17 से 99 

विभाग ने बताया (िून 2025) कक लक्ष्य की प्राजप्त में कमी पशुधन की घटती संख्या के कारण 
िुई। उत्तर संतोषप्रद निी ंथा क्योंकक तीन िषों की अिधध में विलभन्न स्कीमों एिं आिरण एिं 
संवितरण कायािलयों के स्तर पर उललेखनीय कमी (99 प्रनतशत तक) ने रोग ननयंत्रण के अभीष्ट 
उद्देश्यों को प्रभावित ककया। 

अंनतम बठैक (लसतंबर 2025) के दौरान सरकार ने बताया कक टीकाकरण कायिक्रम में कमी का 
कारण पशुधन िनगणना के पुराने आंकड़ों पर ननभिरता थी। इसके अनतररक्त यि स्पष्ट ककया 
गया कक पशु िनसंख्या में धगरािट िुई िै और पुराने आंकड़ों के आधार पर ककया गया टीका 
आिंटन कई बार िास्तविक आिश्यकताओं से अधधक िो िाता िै, िो अप्रयुक्त स्टॉक एिं 
अप्राप्त लक्ष्यों के रूप में पररणत िोता िै। यि भी बताया गया कक अद्यनतत िनगणना आंकड़ों 
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पर चचाि पिले से िी चल रिी िै तथा एक बार इसे अंनतम रूप दे हदए िाने के बाद आिंटन 
ि लक्ष्यों को तदनुसार पुन: समायोजित ककया िाएगा। 

यहद टीका आिंटन िास्ति में आिश्यकता से अधधक था, तो अनतररक्त टीके िापस निीं ककए 
गए, जिससे विभाग का स्पष्टीकरण कमिोर िो गया। इसके अनतररक्त 20िीं पशुधन िनगणना 
2019 के अनुसार, हिमाचल प्रदेश में 18.28 लाख गायें, 6.46 लाख भैंसें, 7.91 लाख भेड़ें ि 
11.08 लाख बकररया ं(कुल 44.74 लाख पशुधन) िैं, िो सभी एफएमडी स ेग्रस्त िो सकते िैं। 
अतः पशुधन िनसंख्या िावषिक लक्ष्यों के भीतर थी। इसी तरि एचएसबीक्यू लक्ष्य 24.74 लाख 
मिेशी ि भैंस की उपलब्ध िनसंख्या के भीतर थे एिं इसी भांनत, पीपीआर लक्ष्य 18.99 लाख 
भेड़ ि बकरी की िनसंख्या के भीतर थे। इसललए सभी टीकाकरण कायिक्रमों के ललए पयािप्त 
पशुधन उपलब्ध था जिसस ेइस कमी का कारण केिल पशुधन की संख्या में कमी को निीं 
ठिराया िा सकता। इसके बिाय ये कलमया ंकायािन्ियन ि क्षेत्र-स्तर पर मौिदू खालमयों की 
ओर संकेत करती िैं। 

4.5  ननक्ष्क्रय िखे पशु चचकित्सा उपििण  
  

4.5.1 खिीद िे बाद से उपयोग न किए गए पशु चचकित्सा उपििण 

हिमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 के पररच्छेद 10(1)(ख) में प्रािधान िै कक व्यय प्रथम 
दृष्टया आिश्यकता से अधधक निीं िोगा। 

नमूना-िांधचत आिरण एिं संवितरण कायािलयों के पशु धचककत्सा संस्थानों के संयुक्त भौनतक 
ननरीक्षण के अलभलखेों ि ननष्कषों की संिीक्षा से उिागर िुआ कक िषि 2021-24 के मध्य 
खरीदे गए विलभन्न पशु धचककत्सा उपकरण अनुपयोगी अिस्था में थे। इसके अनतररक्त 
लेखापरीक्षा अिधध से बािर के अलभलेखों की िाचं से पता चला कक िषि 2002 स ेमाचि 2021 
तक खरीदे गए कई उपकरण भी खरीद के बाद से उसी प्रकार अनुपयोगी रखे थे। कुल लमलाकर, 
₹ 91.42 लाख की लागत से खरीदे गए 487 उपकरण, मुख्य रूप से तीन-फेि विद्युत 
कनेक्शन के अभाि, भंडारण के ललए टीकों की अनुपलब्धता तथा प्रलशक्षक्षत तकनीलशयनों की 
कमी आहद के कारण अनुपयोगी रख ेपाए गए। नमूना-िांधचत आिरण एिं सवंितरण कायािलयों 
एिं राज्य पशु धचककत्सालय में खरीद के बाद से उपयोग न ककए गए पशु धचककत्सा उपकरणों 
का वििरण परिसशष्र् 4.2 में हदया गया िै। 

लेखापरीक्षा में आग े यि भी पाया गया कक अगस्त 2017 से अक्टूबर 2023 के मध्य 
₹ 27.89 लाख की लागत से खरीदे गए 24 उपकरण, मरम्मत की कमी के कारण 
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(लसतंबर 2025 तक) क्षते्रीय पशु धचककत्सा संस्थानों में आठ माि से आठ िषि तक ननजष्क्रय 
पडे़ रिे, िैस कक परिसशष्र् 4.3 में वििर्णित िै।  

इससे न केिल खरीद के मुख्य उद्देश्य विफल िो गए अवपतु अपके्षक्षत लाभों की प्राजप्त भी 
निीं िो सकी। 

अंनतम बठैक (लसतंबर 2025) के दौरान सरकार ने लखेापरीक्षा ननष्कषों को स्िीकार करते िुए 
अधीनस्थ अधधकाररयों को ऐसे उपकरणों की सूची तैयार करने का ननदेश हदया ताकक उन्िें उन 
संस्थानों में पुनविितररत ककया िा सके ििा ं इसकी आिश्यकता िै तथा मरम्मत के ललए 
गैर-कायिशील उपकरणों की सूची तैयार करें ताकक उनका उधचत उपयोग सुननजश्चत िो। 

4.5.2 आपूनतटिताट द्वािा सचंालन िा प्रदशटन सुननक्श्चत न ििने िे परिणामस्वरूप उपििणों 
िा ननक्ष्क्रय ििना   

उप-ननदेशक पशु स्िास््य/प्रिनन, ऊना ने छोटे िानिरों के ललए 11 इनिेलेंट एनेस्थीलसया 
मशीनें (माचि 2019 में चार ि हदसंबर 2019 में सात) ₹ 30.49 लाख (₹ 2.77 लाख प्रनत 
यूननट) की लागत पर खरीदीं। मई 2019 ि माचि 2020 में प्राप्त इन मशीनों को क्षते्रीय पशु 
धचककत्सा ससं्थानों में वितररत ककया गया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक मशीनों की खरीद के पाचं िषि से अधधक समय बाद भी केिल 
एक मशीन िी उपयोग में थी िबकक शेष दस का उपयोग निीं ककया गया था। इसका कारण 
(फरिरी 2025) आपूनतिकताि द्िारा उनके संचालन का प्रदशिन प्रदान करने में अक्षमता और 
संचालन के ललए अपेक्षक्षत इनिेलेंट एनेस्थीलसया/आइसोफ्लयूरन की अनुपलब्धता को बताया 
गया। पररणामस्िरूप, दो िषीय ऑनसाइट िारंटी एिं रखरखाि की अिधध त्रबना उनका उपयोग 
ककए व्यपगत िो गई, जिससे ₹ 27.72 लाख (₹ 30.49 लाख - ₹ 2.77 लाख) का व्यय व्यथि 
िो गया।  

कायािलयाध्यक्ष द्िारा आपूनतिकतािओं से ननधािररत दो-िषीय िारंटी एिं रखरखाि अिधध के भीतर 
अपेक्षक्षत संचालन का प्रदशिन करना सुननजश्चत न करने के कारण यि समस्या उत्पन्न िुई। 
उप-ननदेशक पशु स्िास््य/प्रिनन द्िारा इस मामले को अपेक्षक्षत तत्परता से निीं उठाया गया 
एिं न िी आिश्यक इनिेलेंट एनेस्थीलसया/आइसोफ्लयूरन की खरीद के ईमानदार प्रयास ककए 
गए। 
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4.6 पशु चचकित्सा अवसंिचना- अनुमोहदत िायों में ववलम्ब/प्रािंभ न ििना 

पशुपालन विभाग, हिमाचल प्रदेश की विभागीय ननयम-पुजस्तका, 2013 (अगस्त 2018 तक 
संशोधधत) के खंड 3.18 में ननमािण-कायि आरंभ करने की प्रकक्रयाओं की रूपरेखा का उललखे 
ककया गया िै। खंड 3.18(ii)(एफ) ननधािररत करता िै कक कोई भी ननमािण-कायि आरंभ करने स े
पूिि विभाग को हिमाचल प्रदेश लोक ननमािण विभाग से स्थल की उपयुक्तता के सम्बन्ध में 
अनुमोदन प्राप्त करना िोगा। खंड 3.18(ii)(िी) में आग ेअननिायि ककया गया िै कक उपयुक्तता 
ररपोटि प्राप्त िोने के बाद िी कायििािी आरंभ की िाएगी। खंड 3.18(iii) के अनुसार विभाग को 
ककसी विलशष्ट स्थान पर भिन ननमािण के उसके अलभप्राय के संबंध में हिमाचल प्रदेश लोक 
ननमािण विभाग को पत्र ललखना िै, मानक डडजाइन प्रस्तुत करने िैं तथा प्रारंलभक अनुमानों की 
मांग करनी िै। ननधधयों की उपलब्धता के अनुसार प्रशासननक स्िीकृनत प्रदान की िानी िै। 

राज्य सरकार ने ननदेश हदया (निंबर 2003) कक पररयोिना के सभी घटकों के समजन्ित 
कायािन्ियन को सुननजश्चत करने के ललए उपयोगकताि विभाग पूणितः जिम्मदेार िोगा तथा समय 
ि लागत में िोने िाली ककसी भी िदृ्धध के ललए ििाबदेि िोगा।  

ननमाटण िायट िी क्स्थनत  

िषि 2021-24 के दौरान कुल 68 कायों को स्िीकृनत दी गई, जिनमें से ₹ 1.82 करोड़ की 
स्िीकृत लागत के केिल नौ कायि िी पूणि िुए। शेष 59 कायों में स े27 कायि अपूणि (चल रिे) 
थे तथा माचि 2024 तक शषे 32 कायि आरंभ करना शषे थे। 

लेखापरीक्षा अिधध से पूिि ₹ 19.43 करोड़ की लागत के 26 कायि अपूणि थ ेएिं ₹ 11.77 करोड़ 
की लागत के 40 कायि ननष्पादक एिेंलसयों द्िारा अभी तक आरंभ निीं ककए गए। माचि 2024 
तक सभी अपूणि कायों की विस्ततृ जस्थनत तासलिा 4.8 में दशािई गई िै।  

तासलिा 4.8: अपूणट िायों िी क्जला-वाि क्स्थनत 
(₹ लाख में) 

क्जला 
आिंभ 

ििने िेतु 
शेष िायट  

प्रशासननि 
स्वीिृनत  

जािी 
ननचियां 

जािी ििने 
िेतु शेष 
ननचियां  

अपूणट 
िायट 

प्रशासननि 
स्वीिृनत 

जािी 
ननचियां 

जािी ििने 
िेतु शेष 
ननचियां 

त्रबलासपुर 07 162.72 75.52 87.21 1 150.42 150.42 0 
चंबा 08 540.2 133.49 406.71 3 72.05 67.65 4.4 
िमीरपुर 05 134.08 65.99 68.09 2 173.22 103.42 69.8 
कांगड़ा 03 745.8 77.89 667.91 12 1,013.36 580.06 433.30 
ककन्नौर 07 371.48 184.26 187.22 4 310.35 238.27 72.08 
कुलल ू 05 105.54 81.58 23.96 3 84.67 48.79 35.88 
लािौल-स्पीनत 04 159.69 38.90 120.79 3 267.78 212.06 55.72 
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क्जला 
आिंभ 

ििने िेतु 
शेष िायट  

प्रशासननि 
स्वीिृनत  

जािी 
ननचियां 

जािी ििने 
िेतु शेष 
ननचियां  

अपूणट 
िायट 

प्रशासननि 
स्वीिृनत 

जािी 
ननचियां 

जािी ििने 
िेतु शेष 
ननचियां 

मंडी 15 589.36 163.96 425.40 4 409.81 265.9 143.91 
लशमला 7 362.20 178.15 184.05 6 206.23 123.06 83.17 
लसरमौर 07 481.5 58.93 422.57 8 434.53 197.56 236.97 
सोलन 04 226.21 60.62 165.59 3 187.13 43.77 143.36 
ऊना 0 0 0 0 4 153.63 76.36 77.27 
योग 72 3,878.78 1,119.29 2,759.5 53 3,463.18 2,107.32 1,355.86 

उपयुिक्त िणिनानुसार िषि 2021–24 तथा उससे पूिि की अिधधयों से संबंधधत कायों की विस्ततृ 
सूची परिसशष्र् 4.4 में दी गई िै। 

लेखापरीक्षा में यि भी पाया गया कक कननष्ठ अलभयंता का पद, जिसके दानयत्िों में कायों स े
संबंधधत अलभलखेों के अनुरक्षण, अन्य विभागों के साथ समन्िय एिं अन्य एिेंलसयों द्िारा 
तैयार अनुमानों की तकनीकी िांच शालमल िै, िषि 2011 से ररक्त था। 

विभाग ने उसके प्रत्युत्तर (लसतंबर 2025) में आश्िासन हदया कक िि ननष्पादन एिेंलसयों के 
साथ इस मामले का ननयलमत रूप से अनुसरण करते िुए प्रगनत पर चल रिे तथा प्रारंभ न 
ककए गए भिन कायों को पूणि कराने िेतु प्रयास करेगा। 

अंनतम बैठक (लसतंबर 2025) के दौरान सरकार ने स्पष्ट ककया कक ये विलम्ब प्राथलमक रूप 
से ननष्पादक एिेंलसयों के कारण िैं, न कक स्ियं विभाग के कारण। यि भी आश्िासन हदया 
गया कक कननष्ठ अलभयंता का ररक्त पद शीघ्र िी तदथि आधार पर भरा िाएगा।  

4.7 ननगिानी एवं ननयंत्रण 
 

4.7.1 पशु चचकित्सा संस्थानों िे अननवायट ननिीक्षण िा अनुपालना न ििना 

पशुपालन विभाग की विभागीय ननयम-पुजस्तका, 2013 में विलभन्न स्तरों पर एिं ननधािररत 
अंतरालों पर आकजस्मक ननरीक्षण सहित, ननरीक्षण ककए िाने का प्रािधान ककया गया िै। 
वििरण ननम्नानुसार िै: 

• उप-ननदेशक पशु स्िास््य/प्रिनन उनके क्षते्राधधकार के सभी ससं्थानों का िषि में एक 
बार स्ियं या सिायक ननदेशकों (विस्तार या पररयोिनाएं) के माध्यम से ननरीक्षण 
करेंगे। िावषिक ननरीक्षण के अनतररक्त उन्िें समय-समय पर आकजस्मक ननरीक्षण भी 
करने िोंगे। आकजस्मक ननरीक्षणों के दौरान संबंधधत ससं्थानों को पेशिेर मागिदशिन एिं 
अन्य मित्िपूणि ननदेश प्रदान ककए िाएं। 
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• वरिष्ठ पशु चिकित्सा अचििािी उनिे क्षते्राचििाि िे पशु चिकित्सालयों िा वर्ष में िम 
से िम एि बाि दौिा ििेंगे। वे आिस्ममि ननिीक्षण भी िि सिते हैं। ऐसे दौिों िे 
दौिान वे िायाषलय िे अभभलेख, दवाओं, लेज़ि-बहहयों िी मदें एवं उपििणों िा ननिीक्षण 
ििने िे अनतरिक्त आवश्यितानुसाि संमथा िे िायषििण में सुिाि िे भलए िमषिारियों 
िो मागषदशषन भी प्रदान ििेंगे। 

• पशु चिकित्सा अचििािी उनिे क्षते्राचििाि में स्मथत पशु चिकित्सा और्िालयों िा वर्ष 
में दो बाि ननिीक्षण ििेंग।े 

हहमािल प्रदेश िायाषलय, ननयमावली 2011 िे खंड में 14.10.4 में प्राविान है कि ननिीक्षण 
हिप्पणी अननवायष रुप से तैयाि िी जानी िाहहए औि ववमततृ ननिीक्षण ििने वाला अचििािी 
न िेवल िभमयों िो इंचगत ििे, बस्कि उनिे ननिाििण हेतु िमषिारियों िो मागषदशषन भी प्रदान 
ििे।  

ननदेशालय द्वािा प्रदान किए गए अभभलखेों व जानिारियों िी संवीक्षा िे दौिान पाया गया कि 
संबंचित अचििारियों अथाषत उप-ननदेशि, वरिष्ठ पशु चिकित्सा अचििािी व पशु चिकित्सा 
अचििािी ने ननिाषरित ननिीक्षण नहीं किए, जैसाकि तालिका 4.9 में दशाषया गया है।   

तालिका 4.9: राज्य में ववलिन्ि पदाधिकाररयों द्वारा निरीक्षणों का वववरण 

वर्च 
उप निदेशक/सहायक निदेशक वररष्ठ पशु धर्ककत्सा अधिकारी पशु धर्ककत्सा अधिकारी 

िक्ष्य प्राप्प्त 
कमी 

(प्रनतशत) 
िक्ष्य प्राप्प्त 

कमी 
(प्रनतशत) 

िक्ष्य प्राप्प्त 
कमी 

(प्रनतशत) 
2021-22 2,138 291 1,847 (86) 424 151 273 (64) 3,366 536 2,830 (84) 
2022-23 2,138 313 1,825 (85) 424 164 260 (61) 3,366 666 2,700 (80) 
2023-24 2,138 329 1,809 (85) 424 241 183 (43) 3,366 826 2,540 (75) 

वर्ष 2021-24 िी अवचि िे दौिान ववभभन्न पदाचििारियों द्वािा लक्ष्य प्रास्प्त में िमी 
43 प्रनतशत से 86 प्रनतशत िे मध्य िही। परिणाममवरूप संमथानों िी ववद्यमान सममयाओं 
िा समािान नहीं हो सिा। नमूना-जांचित आहिण एवं संववतिण िायाषलयों में भी ऐसी ही 
प्रववृियां देखी गईं। वर्ष 2021-24 िे दौिान उप-ननदेशि, वरिष्ठ पशु चिकित्सा अचििारियों व 
पशु चिकित्सा अचििारियों द्वािा ननिीक्षण लक्ष्यों िी प्रास्प्त में िमी, उप-ननदेशि पशु 
मवाम्य/प्रजनन, मंडी में 71 स े95 प्रनतशत, उप-ननदेशि पशु मवाम्य/प्रजनन, िांगडा में 
41 से 94 प्रनतशत एवं उप-ननदेशि पशु मवाम्य/प्रजनन, ऊना में 48 स े100 प्रनतशत ति 
िही। इसिे अनतरिक्त ववगत तीन वर्ों िे दौिान उप-ननदेशि पशु मवाम्य/प्रजनन, िेलोंग में 
िोई ननिीक्षण नहीं किया गया। अचििारियों द्वािा समयबद्ि ननिीक्षण किए जाने पि 
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ननम्नललर्खत समस्याओं को संज्ञान में लाया िा सकता था अथिा उनका समाधान ककया िा 
सकता था : 

क. अिसंरचना सिृन की प्रगनत की ननगरानी निी की गई,  

ख. एक्सपायर िो चकुी दिाओं ि इंिेक्शनों का उपयोग, 

ग. कमिोर ननगरानी के कारण उपकरणों का सचंालन न िोना, 

घ. विश्लेषणात्मक िाचं ररपोटि के त्रबना एिं सीलमत शेलफ लाइफ िाली दिाओं की 
खरीद, 

ङ. टीकाकरण लक्ष्यों में कमी, जिस ेबेितर योिना और ननष्पादन से कम ककया िा 
सकता था। 

विभाग ने उसके प्रत्युत्तर में बताया (लसतंबर 2025) कक िि विलभन्न स्तरों पर ककए िाने िाले 
ननरीक्षण के ललए एक प्रारूप तैयार करेगा, उपयुक्त लक्ष्य ननधािररत करेगा तथा भविष्य में 
अलभलेखों का उधचत अनुरक्षण सुननजश्चत करेगा। 

अंनतम बैठक (लसतंबर 2025) के दौरान सरकार ने बताया कक ननरीक्षण तो ककए िा रिे थे, 
परन्तु उनका औपचाररक रूप से दस्तािेिीकरण निीं ककया गया तथा अधीनस्थ अधधकाररयों 
को ननदेलशत ककया गया कक उधचत अलभलेख बनाए रखने के ललए ननरीक्षण प्रपत्रों को लक्ष्यों 
के साथ संलग्न करना सुननजश्चत ककया िाए। अतः विलभन्न स्तरों पर अधधकाररयों द्िारा ककए 
िाने िाले ननरीक्षणों को औपचाररक रूप देने की आिश्यकता िै। 

4.7.2 आंतरिि लेखापिीक्षा ननयमावली िी आवश्यिता 

पशुपालन विभाग की ननयमािली, 2013 (अगस्त 2018 तक संशोधधत) के पररच्छेद 2.66 में 
अनुभाग अधधकारी (वित्त एिं लेखा) के कतिव्यों का उललेख िै, जिसमें भंडार ि स्टॉक की प्राजप्त 
एिं लेखाओं की िाचं करना, अधीनस्थ कायािलयों का ननरीक्षण कर मांग प्रस्तुत करने में 
लशधथलता या रािस्ि िानन के ररसाि का पता लगाना, दरों, तकनीकी प्रनतिेदनों एिं स्िीकृनत 
पत्रों आहद की िाचं करना एिं भंडार/स्टॉक की खरीद के मामलों िैस ेभंडार क्रय संगठन में 
िांच करना शालमल िै, साथ िी आंतररक लेखापरीक्षा एिं ननरीक्षण के दौरान नगद स्टॉक का 
भौनतक सत्यापन करना भी उसके कतिव्यों में सजम्मललत िै।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक विभाग ने न तो कोई आंतररक लेखापरीक्षा ननयमािली तैयार की 
एिं न िी आंतररक लेखापरीक्षा योिना प्रकक्रया को ननहदिष्ट करने िाली कोई सहंिताबद्ध प्रकक्रया 
ननधािररत की। यि भी पाया गया कक विभाग ने आंतररक लेखापरीक्षा संपाहदत करने, कतिव्यों 
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के आिंटन और लागू ककए िाने िाले िांच-त्रबन्दओंु िेतु कोई तंत्र विकलसत निीं ककया। िषि 
2021-24 की अिधध िेतु ककसी भी क्षते्रीय कायािलय की आंतररक लखेापरीक्षा निीं की गई। 

विभाग ने लेखापरीक्षा ननष्कषि को स्िीकार करते िुए भविष्य में आंतररक लखेापरीक्षा संपाहदत 
करने का आश्िासन हदया (हदसंबर 2024)। 

4.8 संयुक्त भौनति ननिीक्षण एव ंलाभाथी सवेक्षण िे परिणाम 
 

4.8.1 संयुक्त भौनति ननिीक्षण से प्राप्त ननष्िषट 

औषधध और प्रसाधन सामग्री ननयमािली, 1945 के ननयम 65 के उप-ननयम 17 (अगस्त 1964 
में संशोधधत) के अनुसार, ककसी भी औषधध को उसकी कंटेनर, लेबल या रैपर पर अंककत 
प्रभािशीलता की समाजप्त नतधथ के पश्चात लाइसेंसधारी द्िारा न तो बेचा िा सकता िै और 
न िी भंडाररत ककया िा सकता िै। हिमाचल प्रदेश सरकार की कायािलय ननयम-पुजस्तका, 2011 
के खंड 7.3 के अनुसार, आग से रोकथाम िेतु सभी संबंधधतों द्िारा व्यापक सुरक्षा एिं सािधानी 
सम्बन्धी उपाय ककए िाने चाहिए। इसके अनतररक्त खंड 7.3 के उप-खंड (iii) के अनुसार 
अस्पतालों एिं विद्यालयों िैसे संस्थानों के ललए विशषे सतकि ता की आिश्यकता िै। उप-खंड 
(vii) में यि भी ननधािररत ककया गया िै कक उपयुक्त प्रकार एिं िगीकरण के अजग्नशामक यंत्र 
स्थावपत ककए िाने चाहिए। पशुपालन विभाग की ननयमािली, 2013 (अगस्त 2018 तक 
संशोधधत) का खंड 2.10, 2.33 ि 2.34 ननधािररत करता िै कक राज्य के सभी पशु धचककत्सा 
संस्थानों का िषि में कम स ेकम एक बार9 ननरीक्षण ककया िाए। 

लेखापरीक्षा ने विभाग के प्रनतननधधयों के साथ लमलकर संयुक्त भौनतक ननरीक्षण ककया। 
ननरीक्षण के दौरान पाई गई कलमयां तासलिा 4.10 में िर्णित िैं।  

तासलिा 4.10: सुवविाओं से वंचचत पशु चचकित्सा संस्थानों िा ववविण 

क्जल ेिा नाम 
पशु चचकित्सा 
संस्थानों िी 
िुल संख्या 

बबना उपयोग 
किए 

उपििण  

िासमटिों 
िी िमी 

अक्ननशमन 
उपििण 

स्वच्छता एवं 
साफ-सफाई 

एक्सपायिी 
दवाओं िा 
स्र्ॉि 

2021-24 िे 
दौिान भौनति 

ननिीक्षण 
िेलोंग 4 2 4 4 1 2 4 
िांगड़ा 8 5 4 8 3 5 5 
मंडी 8 8 6 8 2 3 6 
ऊना 8 6 8 8 2 3 8 
िाज्य पशु 
चचकित्सालय 1 1 1 1 1 1 1 

योग 29 22 23 29 9 14 24 

 
9  पशु धचककत्सा औषधालयों का िषि में दो बार ननरीक्षण ककया िाना चाहिए। 
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इसके अनतररक्त ननम्नललर्खत कलमया ंभी देखी गईं: 

➢ उपमंडलीय पशु धचककत्सालय, उदयपुर, केलोंग में तीन-फेि कनेक्शन के अभाि के कारण 
डीप फ्रीिर एिं िहटिकल ऑटोक्लेि िैस ेउपकरण अनुपयोगी पडे़ थे। इसी भांनत क्षते्रीय पशु 
धचककत्सालय, बरनोि, ऊना में विद्युत का कनेक्शन अस्थायी आधार पर था तथा कुछ 
विद्युत त्रबदंओंु में आपूनति उपलब्ध निीं थी। इसके अनतररक्त पशु धचककत्सा औषधालय, 
नालदा (केलोंग) ि पशु धचककत्सा औषधालय, सलिाना में विद्युत कनेक्शन उपलब्ध निीं 
था।  

  
छायाचचत्र 4.1: उपमंडलीय पशु चचकित्सालय, 
उदयपुि में तीन-फेज िनेक्शन िी अनुपलब्िता िे 
िािण अनुपयोगी वहर्टिल ऑर्ोक्लेव 
(अक्रू्बि 2024) 

छायाचचत्र 4.2: उपमंडलीय पशु चचकित्सालय, 
उदयपुि में तीन-फेज िनेक्शन िी 
अनुपलब्िता िे िािण अनुपयोगी डीप फ्रीजि 
(अक्रू्बि 2024) 

➢ राज्य पशु धचककत्सालय, लशमला ि पशु धचककत्सा औषधालय, कठोली (कांगड़ा) में भिन 
अत्यंत िििर अिस्था में पाया गया, जिसकी दीिारों पर स्पष्ट दरारें एिं सीलन हदखाई दे 
रिी थी। इसके अनतररक्त राज्य पशु धचककत्सालय, लशमला में औषधध भंडारण कक्ष भी 
िीणि-शीणि जस्थनत में था, जिससे स्िच्छता एिं साफ-सफाई के संबंध में गंभीर धचतंाएं 
उत्पन्न िोती िैं, िैसाकक छायाचचत्र 4.3 से 4.5 में दशािया गया िै। 
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छायाचचत्र 4.3: दीवािों पि दिािों 
एवं सीलन सहित जजटि अवस्था 
में िाज्य पशु चचकित्सालय, 
सशमला िा भवन (फिविी 2025) 

छायाचचत्र 4.4: जजटि अवस्था 
में िाज्य पशु चचकित्सालय, 
सशमला में दवाओं िी स्र्ोि 
सुवविा (फिविी 2025) 

छायाचचत्र 4.5: दीवािों पि दिािों 
एवं सीलन सहित जीणट-शीणट 
अवस्था में पशु चचकित्सा 
औषिालय, िठोली (िांगड़ा) 
(नवंबि 2024)  

➢ अगस्त 2020 में भिन के उद्घाटन के बाद से कें द्रीय पशु धचककत्सालय, बाि की धार 
(मंडी) के बायोमेडडकल अपलशष्ट का ननपटान निीं ककया गया। लेखापरीक्षा में शािपुर 
(धमिशाला), भंगरौटू (मंडी) ि लालिरी (ऊना) में पशु धचककत्सा पॉलीजक्लननक का भी 
ननरीक्षण ककया गया, जिसमें पाया कक एक्स-रे मशीनें उपलब्ध िोने के बाििदू, एक्स-रे 
कक्ष की अनुपलब्धता, तकनीलशयन की अनुपलब्धता एिं उपयुक्त अधोसंरचना का अभाि, 
इत्याहद िैसे विलभन्न कारणों से उनका उपयोग10 निीं ककया गया। इसके अनतररक्त राज्य 
पशु धचककत्सालय, लशमला में एक्स-रे मशीन काम कर रिी थी परन्तु प्रलशक्षक्षत रेडडयोग्राफर 
की अनुपलब्धता के कारण उसका संचालन पशु धचककत्सा फामािलसस्ट द्िारा ककया िा 
रिा था। 

4.8.2 लाभाथी सवेक्षण से प्राप्त ननष्िषट 

नमूना-िांधचत आिरण एिं संवितरण कायािलयों में भौनतक रूप से ननरीक्षक्षत पशु धचककत्सा 
संस्थानों से संबद्ध 310 लाभाधथियों का सिेक्षण विभागीय अधधकाररयों की उपजस्थनत में 
लेखापरीक्षा द्िारा ककया गया। लाभाधथियों की प्रनतकक्रयाएं चार्ट 4.4 में दशािई गई िैं।  

 
10  पशु धचककत्सा पॉलीक्ललनिक, शािपुर: फरिरी 2021 से, पश ुधचककत्सा पॉलीक्ललनिक, भंगरौटू: िून 2017 स े

ि पशु धचककत्सा पॉलीक्ललनिक, लालिरी: अगस्त 2017 से। 
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लाभाथी सिेक्षण के दौरान 73 प्रनतशत लाभाधथियों ने प्रदत्त उपचार से संतुजष्ट व्यक्त की, 
91 प्रनतशत लाभाधथियों ने बताया कक पशु धचककत्सा कालमिकों द्िारा दरूभाष के माध्यम से 
उपचार संबंधी परामशि प्राप्त िुआ, 93 प्रनतशत लाभाधथियों ने बताया कक आपात जस्थनत के 
दौरान पशु धचककत्सा कालमिकों ने उनके ननिास का दौरा ककया तथा 72 प्रनतशत लाभाधथियों ने 
बताया कक उनके दौरे के समय पशु धचककत्सा संस्थानों में दिाएं उपलब्ध थीं। 

िालांकक इस सिेक्षण से कुछ अन्य प्रमुख क्षते्रों में स्िास््य सेिा वितरण की कलमयां भी उिागर 
िुई। लाभाधथियों ने ननदान सुविधाओं की भारी कमी (केिल 11 प्रनतशत उपलब्धता) का उललेख 
ककया। लशकायत ननिारण तंत्र के विषय में िागरूकता कम (35 प्रनतशत) बनी िुई िै, िबकक 
38 प्रनतशत लाभाधथियों ने कालमिकों की कमी तथा 48 प्रनतशत ने उनके दौरे के दौरान पशु 
धचककत्सा संस्थानों में इंिके्शनों की कमी की सूचना दी। यि पररचायक िै कक कुछ प्रमुख 
सिायता तंत्रों में लजक्ष्यत सुधार की आिश्यकता िै। 

अंनतम बठैक (लसतंबर 2025) के दौरान सरकार ने उललेख ककया कक लाभाथी सेिाओं से काफी 
िद तक संतुष्ट थे। तथावप लशकायत ननिारण तंत्र को और सुदृढ करने एिं नैदाननक सुविधाओं 
में सुधार िेतु उपाय ककए िाएंगे।  

4.9 ननष्िषट  

पशु धचककत्सा स्िास््य सेिाओं की लेखापरीक्षा ने हिमाचल प्रदेश में योिना ननमािण, संसाधन 
प्रबंधन एिं पयििेक्षण को सुदृढ ककए िाने की आिश्यकता को रेखांककत ककया। पशु पालन 
विभाग ने िावषिक कायि-योिनाएं तैयार निीं कीं। समीक्षाधीन अिधध के दौरान बिट में िदृ्धध 
िुई, तथावप दिाओं, उपकरणों ि अिसंरचना िैसे अननिायि क्षेत्रों को विद्यमान प्रणाली के 
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107

205

289
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267

203
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21

22

0

0

9

0

3

0

5

दवाओ ं की उपलब्धता

इजंके्शनों की उपलब्धता

नैदाननक परीक्षण की सुनवधा (खनू की जांच, एक्स-रे, आनद)

नशकायत ननवारण तंत्र के नवषय में जागरूकता

क्या अनुवती उपचार नदया गया अथवा नहीं

डॉक्टरों द्वारा आपातकालीन दौरा

दरूभाष पर उपचार परामशश

चार्ट 4.4: लाभाचथटयों िी प्रनतकक्रयाओं िे ववविण 

हां नहीं लागू नहीं/कहा नहीं जा सकता
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अनुरूप पयािप्त संसाधनों के साथ सुदृढ ककए िाने की आिश्यकता थी। विभाग को अत्यधधक 
स्टॉक रखन,े दिाओं को ख़राब िोने से रोकने के ललए तथा कुछ मामलों में एक्सपायर िो चुकी 
या ननम्न स्तरीय दिाओं के उपयोग को रोकने के ललए सुधारात्मक कारििाई करने की आिश्यकता 
िै। खरीदे गए पशु धचककत्सा उपकरणों का उपयोग उनके अभीष्ट उद्देश्य के ललए ककया िाना 
चाहिए। पशु रोगों की रोकथाम में योगदान देने िाले टीकाकरण कायिक्रमों के कायि-क्षते्र में 
विस्तार िेतु सुदृढीकरण की आिश्यकता िै।  

इन समस्याओं को ननगरानी एिं ििाबदेिी संबंधी प्रणालीगत कलमयों ने और अधधक िहटल 
बना हदया। ननरीक्षण अननयलमत एिं ननधािररत मानकों से बिुत कम रिें। विभागीय कायिक्रमों 
एिं योिनाओं के कायािन्ियन की ननगरानी के ललए ककए िाने िाले ननयलमत विभागीय ननरीक्षणों 
को प्रत्येक स्तर पर की गई कारििाई के दस्तािेिीकरण द्िारा औपचाररक रूप प्रदान ककया िा 
सकता िै। आंतररक लखेापरीक्षा भी संपाहदत निीं की गई। एक्सपायर िो चुकी अथिा अधधक 
स्टॉक की समस्या के समाधान में सिायक िो सकने िाला ऑनलाइन इन्िेंटरी लसस्टम उपलब्ध 
निीं था। प्रमुख पशु धचककत्सा पदों पर ननरंतर ररजक्तयों ने भी विभाग की सेिाओं के प्रभािी 
प्रदाय की क्षमता को और कमिोर ककया। उपलब्ध संसाधनों के कुशल उपयोग तथा पशु स्िास््य 
और पशुधन उत्पादकता में सुधार िेतु लक्षक्षत कायिक्रमों के प्रभािी कक्रयान्ियन को सुननजश्चत 
करने के ललए विद्यमान प्रणाललया ंपयािप्त निीं थीं। इन कलमयों का ननराकरण सेिा प्रदायगी 
में सुधार तथा ककसानों की आिीविका की सुरक्षा के ललए आिश्यक िै।  

4.10  अनुशंसाएं 

िाज्य सििाि : 

• सुननक्श्चत ििें कि ववभाग जनविी माि में पशुिन आवश्यिताओं, संसािनों व ववत्तीय 
आवंर्न िे अनुरूप यथाथटवादी, क्जला-वाि लक्ष्यों सहित व्यापि वावषटि िायट योजनाएं 
तैयाि ििे। 

• क्षेत्रीय इिाइयों से सलखखत मांग-पत्र अननवायट िि खिीद प्रकक्रया िा मानिीििण किया 
जाए तथा दवाओं व उपििणों िे स्र्ॉि स्ति, एक्सपायिी िी नतचथ एवं ववतिण िी 
ननगिानी ििने िे सलए ऑनलाइन इन्वेंर्िी प्रबंिन ससस्र्म िो िायटशील किया जाए। 

• प्रमुख रिक्त पदों िो भििि, िासमटिों िो उपििणों िे उपयोग, र्ीिों िे सचंालन एवं 
स्र्ॉि प्रबंिन में प्रसशक्षक्षत िििे मानव-संसािन व क्षमता सम्बन्िी िसमयों िा 
ननिाििण ििें।  
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अध्याय V: स्वतंत्र लेखापरीक्षा टिप्पणी 

टिमाचल प्रदेश लोक निमााण ववभाग  
 

5.1 स्थावपत काया-प्रक्रियाओं का अिुपालि ि करिे के कारण कॉम्बरमेयर िाला पुल 
पररयोजिा के कायाान्वयि में आठ वर्षों का अत्यधिक ववलम्ब  

बािारटित कायास्थल सुनिश्चचत करािे, ललखखत संरचिात्मक ड्रॉइंग उपलब्ि करािे एवं काया 
पूणा करिे की संववदात्मक शतों को लागू करिे में ववभाग की अक्षमता, प्रथम ठेकेदार द्वारा 
काया बीच में िी छोड़ देिे से ₹ 0.53 करोड़ के निष्फल व्यय, पुि: निववदा के कारण राज्य 
कोर्षागार पर ₹ 0.74 करोड़ के अनतररक्त बोझ तथा स्वीकृनत के आठ वर्षोपरांत भी पुल का 
निमााण पूणा ििीं िो सका, श्जससे अपके्षक्षत सावाजनिक लाभों में ववलम्ब िुआ। 

शिमला में यातायात की भीड़ को कम करने के शलए सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय ने 
फरवरी 2016 में कें द्रीय सड़क ननधि के अंतर्गत मोटरेबल राउंड रोड पर कॉम्बरमेयर नाले के 
ऊपर डबल लेन वाले स्पैन ररइनफोस्डग सीमेंट कंक्रीट (आरसीसी)1 पुल के शलए ₹ 5.00 करोड़ 
की स्वीकृनत दी। मुख्य अशभयंता, दक्षिण िेत्र ने जनवरी 2017 में ₹ 4.64 करोड़ के कायग 
अनुमान को अनुमोददत ककया तथा जुलाई 2017 में ववस्ततृ ननववदा आमंत्रण सूचना को मंजूरी 
प्रदान की, जजसमें मंडल को बािारदहत-भूशम सुननजचचत करने एवं परामिगदाता से ववस्ततृ 
संरचनात्मक ड्राइंर् प्राप्त करने की स्पष्ट पूवग-ननववदा ितें ननदहत थीं। पररयोजना के ननमागण 
हेतु प्रस्ताववत भूशम का कुछ दहस्सा नर्र ननर्म शिमला के स्वाशमत्व में था, जहााँ जल आपूनतग 
एवं सीवर लाइनें ववद्यमान थीं तथा देवदार के विृ भी खडे़ थे। 
ववस्ततृ ननववदा आमंत्रण सूचना की पूवग-ितों के बावजूद, शिमला मंडल ने पहले बािारदहत 
कायगस्थल सुननजचचत ककए बबना ही ननववदाएं आमंबत्रत कीं एवं अक्टूबर 2017 में चंडीर्ढ़ जस्थत 
एक ठेकेदार को ₹ 5.13 करोड़ में कायग आवंदटत कर ददया, जजसे अप्रैल 2019 तक पूरा करने 
हेतू ननिागररत ककया र्या था। नर्र ननर्म, शिमला से भूशम-हस्तांतरण की स्वीकृनत प्राप्त करने 
की प्रकक्रया शसतंबर 2017 में प्रारंभ की र्ई। हालांकक यह स्वीकृनत अर्स्त 2019 में प्राप्त की 
जा सकी, जबकक वन स्वीकृनत (जजसकी प्रकक्रया जुलाई 2020 में प्रारंभ की र्ई) शसतंबर 2020 
में प्राप्त हुई, जो कायग आवटंन के लर्भर् तीन वर्ग पचचात थी।  
लेखापरीिा में पाया र्या कक नवंबर 2017 में ठेकेदार को बबना अवरोि वाले दहस्से पर कायग 
िुरू करने की अनुमनत दे दी र्ई। मौजूदा पुल में कंपन के खतरे को देखते हुए खदुाई मैन्युअल 
रूप से करने का ननदेि ददया र्या (जनवरी 2018); हालांकक उसके बाद ठेकेदार काम की र्नत 
बनाए रखन ेमें असमथग रहा और ननिागररत समयानुसार कायग पूणग करने के शलए पयागप्त संसािन, 
जजसमें पयागप्त जनिजक्त भी िाशमल है, तैनात नहीं कर पाया। जून 2021 तक, केवल 
₹ 0.53 करोड़ (10.3 प्रनतित ववत्तीय प्रर्नत) का कायग ही ननष्पाददत ककया र्या था। ठेकेदार 
ने (माचग 2022) ववलम्ब का कारण बािारदहत कायगस्थल समय पर न शमलने एवं ड्रॉइंग्स2 देर 
से प्राप्त होने को बताया। यद्यवप मंडल ने दावा ककया कक कायग आवंटन के समय ही ड्रॉइंग्स 

 
1  आरसीसी (ररइनफोस्डग सीमेंट कंक्रीट) वह कंक्रीट है जजसमें इस्पात की छड़ें या जाली डाली जाती है ताकक 

उसकी तन्य िजक्त बढे़; इसका उपयोर् आमतौर पर पुलों, भवनों व अन्य संरचनाओं में ककया जाता है। 
2  रु्ड फॉर कंस्रक्िन (जीएफसी) व जनरल अरेंजमेंट ड्रॉइंग्स (जीएडी), ननमागण-कायग में उपयोर् होने वाली 

तकनीकी ड्रॉइंग्स होती हैं। 
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एवं ननमागण के चरण सुपुदग कर ददए र्ए थे और इसका उल्लेख साईट आडगर पुजस्तका में ककया 
र्या था, परन्तु मंडल इस दावे के समथगन में लेखापरीिा के समि दस्तावेजी साक्ष्य प्रस्तुत 
नहीं कर सका। 
अधििासी अशभयंता, शिमला, मंडल संख्या-I ने नवंबर 2019 में कायग में तेजी लाने के ननदेि 
ददए एवं ददसंबर 2019 में ₹ 0.51 करोड़ की पररननिागररत िनत अधिरोवपत कीं, बाद में जजसकी 
पुजष्ट अिीिण अशभयंता द्वारा शसतंबर 2020 में की र्ई। जुलाई 2022 में प्रबंिन सशमनत3 ने 
मामले की समीिा की एवं ननष्कर्ग ननकाला कक ववभार् और ठेकेदार दोनों ही चूक के दोर्ी थे— 
ववभार्, बािारदहत कायगस्थल एवं आवचयक ड्राइंर् उपलब्ि न करवाने के कारण तथा ठेकेदार, 
जहा ंकायगस्थल उपलब्ि था वहां भी कायग नहीं करने के कारण। पररणामस्वरूप, सशमनत ने 
पररननिागररत िनत को 10 प्रनतित से घटाकर 1.5 प्रनतित (₹ 0.51 करोड़ से ₹ 0.08 करोड़) 
कर ददया। अंततः ववभार् ने जुलाई 2022 में अनुबंि को रद्द कर ददया।  
अनुबंि रद्द होने के दो वर्ों के पचचात जुलाई 2024 में ववभार् ने मूल डडजाइन के अव्यवहायग 
होने का उल्लेख करते हुए, पररवनतगत4 डडजाइन आरसीसी आचग के स्थान पर कंपोजजट स्टील 
र्डगर पुल के साथ नए ठेकेदार (शिमला ननवासी) को ₹ 5.87 करोड़ (प्रथम ननववदा स े
₹ 0.74 करोड़ अधिक) में कायग पुनः आवंदटत ककया। कायग पूणग करने का ननिागररत माह 
जुलाई 2025 था; ककंतु उस माह तक ₹ 2.97 करोड़ के व्यय से लर्भर् 25 प्रनतित कायग ही 
पूरा हो पाया था। अतः स्वीकृनत के आठ वर्ग के पचचात भी पुल अपूणग ही है, जजससे जनदहत 
में होने वाले लाभों में ववलम्ब हो रहा है तथा अब तक ₹ 3.50 करोड़ (प्रथम अनुबंि में 
₹ 0.53 करोड़ व द्ववतीय अनुबंि में ₹ 2.97 करोड़) की राशि अपूणग संपवत्त में अवरुद्ि हैं। 
समय-सीमा का सकं्षिप्त वववरण नीचे दिागया र्या है: 

 
कायग प्रारंभ होने के समय से लेकर अब तक आठ वर्ग व्यतीत हो चुके हैं और कायग अभी भी 
अपूणग है। चार वर्ग बीत जाने के बाद भी अशभयांबत्रकी मंडल ने नए ठेकेदार को कायग सौंपत े

 
3  सशमनत की संरचना: (i) मुख्य अशभयंता (दक्षिण िेत्र) दहमाचल प्रदेि लोक ननमागण ववभार्, शिमला-2 

(ii) अिीिण अशभयंता (मंडल-III), शिमला-2 (iii) अिीिण अशभयंता, चतुथग सकग ल दहमाचल प्रदेि लोक 
ननमागण ववभार्, शिमला (iv) संयुक्त ननयंत्रक (ववत्त एव ंलखेा) दहमाचल प्रदेि लोक ननमागण ववभार्, शिमला-2 
(v) अधििासी अशभयंता (सड़क एवं भवन) दहमाचल प्रदेि लोक ननमागण ववभार्, शिमला-2 (vi) अधििासी 
अशभयंता, शिमला मंडल संख्या-I 

4  72.00 मीटर स्पैन कम्पोजजट स्टील र्डगर पुल, यह वह पुल है जजसमें स्टील र्डगर और कंक्रीट शमलकर भार 
वहन करते हैं, जजसमें स्टील की मजबूती व कंक्रीट का दटकाऊपन दोनों होता है। 
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समय स्थानीय अवरोधों के ननराकरण के लिए डिजाइन में संशोधन ककया। अतः, ववलिन्न 
कारणों जैसे प्रथम ठेकेदार को पहिे चरण में ही बाधारहहत काययस्थि उपिब्ध न कराना, 
तकनीकी बाधाओं का पूवायनुमान न िगा पाना तथा कायय ननष्पादन की धीमी गनत के 
पररणामस्वरूप अत्यधधक वविम्ब हुआ।  
अधधशासी अलियंता ने उसके प्रत्युत्तर में बताया (अगस्त 2025) कक वविागीय स्तर पर कोई 
वविम्ब नहीं हुआ था तथा कायय आवंटन के समय ही बाधारहहत काययस्थि एवं ड्राइंग उपिब्ध 
करा हदए गए थे; ठेकेदार कायय पूणय करने में ववफि रहा और इसलिए प्रबंधन सलमनत ने 
जुिाई 2022 में अनुबंध ननरस्त कर हदया।  
अधधशासी अलियंता का यह उत्तर प्रबंधन सलमनत के ननष्कर्य के अनुरूप नहीं है, जजसने 
जुिाई 2022 में यह पुजष्ट की थी कक वविाग समय पर बाधारहहत काययस्थि तथा आवश्यक 
ड्राइंग उपिब्ध कराने में असमथय रहा।  
िेखापरीक्षा ननष्कर्य राज्य सरकार को लसतंबर 2025 में प्रेवर्त ककए गए। तथावप, उनके उत्तर 
प्रतीक्षक्षत थे (अक्टूबर 2025)। 
 
 
 
 

 
शिमला 
टिनांक: 22 मई 2026 

(पुरुषोत्तम ततवारी) 
प्रधान महालेखाकार (लखेापरीक्षा) 

टहमाचल प्रिेि 

प्रततहस्ताक्षररत 

नई टिल्ली 
टिनांक: 08 जून 2026 

(के. संजय मूतति) 
भारत के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

पररशशष्ट्ट 
 
 

 





97 | पृ ष्ठ  

परिशिष्ट 

परिशिष्ट-1.1 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.5.2) 

31 मार्भ 2024 तक विगत िर्षों के नियंत्रक एिं महालेखापिीक्षक के लखेापिीक्षा प्रनतिेदिों में 
समाविष्ट लखेापिीक्षा अभ्युक्ततयों पि सुओ-मोटो प्रत्युत्तिों का विििण 

प्रनतिेदि का िाम 
प्रनतिेदि का 

िर्षभ 

िाज्य विधानयका में 
लेखापिीक्षा 

प्रनतिेदि प्रस्तुत 
कििे की नतथि  

उत्ति प्राप्त 
कििे की देय 

नतथि 
विर्ाग 

31 मार्भ 2024 तक प्राप्त 
िहीं हुए उत्ति 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

र्ाित के नियंत्रक एि ं
महालेखापिीक्षक का सामाक्िक, 
सामान्य एिं आथिभक क्षेत्रों (गैि-
सािभिनिक क्षेत्र के उपक्रम) पि 
लेखापिीक्षा प्रनतिदेि  

2012-13 21.02.2014 20.05.2014 जनजातीय विकास 0 1 
2013-14 10.04.2015 09.07.2015 जनजातीय विकास 0 1 (टीए) 
2015-16 31.03.2017 30.06.2017 गहृ विभाग 0 2 (टीए) 
2016-17 

 
05.04.2018 

 
04.07.2018 

 
सूचना एिं प्रौद्योगगकी 1 0 
बागिानी (आंशिक) 0 1 (टीए)* 

2018-19 
 

13.08.2021 
 

12.11.2021 
 

श्रम एिं रोजगार 0 1 
लोक ननमााण विभाग 0 1 

2019-20 
 

15.03.2022 
 

14.06.2022 
 

स्िास््य और पररिार कल्याण 0 1 
लोक ननमााण विभाग 0 1 
शिक्षा 0 1 (टीए) 

र्ाित के नियंत्रक एि ं
महालेखापिीक्षक का अिुपालि 
लेखापिीक्षा प्रनतिदेि 

2020-21 
 

05.04.2023 
 

04.07.2023 
 

गहृ 0 1 (टीए) 
लोक ननमााण विभाग 0 3 
जल िक्तत विभाग 0 2 
ग्रामीण विकास 0 1 
पररिहन 0 1 

र्ाित के नियंत्रक एि ं
महालेखापिीक्षक का हहमार्ल 
प्रदेि में सामाक्िक सुिक्षा पेंिि 
योििाओं के प्रत्यक्ष लार् अंतिण 
की क्स्िनत पि प्रनतिेदि   

2020-21 16.03.2023 15.06.2023 सामाक्जक न्याय और 
अगिकाररता 1 0 

र्ाित के नियंत्रक एि ं
महालेखापिीक्षक का 74िें 
संविधाि संिोधि अथधनियम, 
1992 के कायाभन्ियि की दक्षता 
पि प्रनतिेदि  

2019-20 03.04.2023 02.07.2023 पंचायती राज 1 0 

र्ाित के नियंत्रक एि ं
महालेखापिीक्षक का हहमार्ल 
प्रदेि में पेयिल सेिाओं पि 
निष्पादि लेखापिीक्षा प्रनतिेदि  

2020-21 05.04.2023 04.07.2023 जल िक्तत विभाग 1 0 

योग 04 (पीए)  06 (टीए) ि 
12 डीपी 

* 01(टीए) कृवि फसल बीमा योजनाओ ंपर कृवि ि बागिानी विभागों स ेसंबंगित है। हालांकक, बागिानी विभाग के संबंि में 
सुओ-मोटो उत्तर अभी भी प्रतीक्षक्षत है। 
टीए – विियगत लेखापरीक्षा, डीपी – प्रारूप पररच्छेद (स्ितंत्र लखेापरीक्षा टटप्पणी)।  
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परिशिष्ट-1.2 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.5.3) 

िर्षभ 2023-24 के दौिाि लोक लेखा सशमनत में र्र्ाभ की गई लेखापिीक्षा अभ्युक्ततयों का विििण 

 

31 मार्भ 2024 तक लोक लखेा सशमनत में र्र्ाभ हेत ुलंबित लेखापिीक्षा अभ्यकु्ततयों का िर्षभ-िाि विििण  
 

सशमनत: प्रनतिेदि 
का िाम 

प्रनतिेदि का 
िर्षभ 

प्रनतिेदि में सक्ममशलत कुल लेखापिीक्षा 
अभ्युक्ततया ं

31 मार्भ 2024 तक लोक लेखा 
सशमनत में र्र्ाभ हेत ुलंबित 
लेखापिीक्षा अभ्युक्ततया ं

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

लोक लेखा सशमनत: 
भारत के ननयंत्रक 
एिं महालेखापरीक्षक 
का सामाक्जक, 
सामान्य एि ंआगथाक 
के्षत्रों (गैर-सािाजननक 
के्षत्र के उपक्रम) पर 
लेखापरीक्षा 
प्रनतिेदन, अनुपालन 
लेखापरीक्षा प्रनतिेदन 
2020-21 एिं स्ितंत्र 
प्रनतिेदन1 

2008-09 14 114 0 1 
2009-10 2 26 0 3 
2010-11 2 20 0 1 
2011-12 1 19 0 2 
2012-13 3 13 0 5 
2013-14 4 23 0 3 
2014-15 4 28 0 4 
2015-16 5 13 2 4 
2016-17 4 26 2 5 
2017-18 2 21 1 7 
2018-19 2 14 2 11 
2019-20 1 5 1 5 
2020-21 2 8 2 8 

योग 46 330 10 59 

  

 
1  ििा 2019-20 के शलए "74िें संवििान संिोिन अगिननयम, 1992 के कायाान्ियन की दक्षता" पर ननष्पादन लेखापरीक्षा; 

ििा 2020-21 के शलए "टहमाचल प्रदेि में सामाक्जक सुरक्षा पेंिन योजनाओ ंके प्रत्यक्ष लाभ अंतरण की क्स्थनत" पर 
ननष्पादन लेखापरीक्षा तथा ििा 2020-21 के शलए "टहमाचल प्रदेि सरकार में पेयजल सेिाएं" पर ननष्पादन लेखापरीक्षा। 

सशमनत: प्रनतिेदि का 
िाम 

विर्ाग का िाम 
प्रनतिेदि का 

िर्षभ 

2023-24 के दौिाि र्र्ाभ की गई 
लेखापिीक्षा अभ्युक्ततया ं

निष्पादि लेखापिीक्षा 
अिुपालि लेखापिीक्षा 

परिच्छेद 

लोक लेखा सशमनत: 
भारत के ननयंत्रक एि ं
महालेखापरीक्षक का 
सामाक्जक, सामान्य एि ं
आगथाक के्षत्रों (गैर-
सािाजननक के्षत्र के 
उपक्रम) पर लेखापरीक्षा 
प्रनतिेदन 

आयुि विभाग 2009-10 0 1 

स्िास््य एिं पररिार कल्याण 

2009-10 0 1 
2011-12 0 2 
2012-13 1 0 
2013-14 0 3 
2014-15 1 2 
2016-17 0 2 
2017-18 0 1 

योग 2 12 
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परिशिष्ट-1.3 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.5.4) 

लोक लेखा सशमनत की अिुिंसाओं पि की गई कािभिाई पि हटप्पणणयों की विर्ाग-िाि ि विधािसर्ा 
कायभकाल-िाि लबंितता का विििण (31 मार्भ 2024 तक) 

  

क्र. 
सं. 

विर्ाग का िाम 

की गई कािभिाई पि हटप्पणणयों की लंबितता  
विधाि 
सर्ा 
VI 

विधाि 
सर्ा 
VII 

विधाि 
सर्ा VIII 

विधाि 
सर्ा IX 

विधाि 
सर्ा X 

विधाि 
सर्ा XI 

विधाि 
सर्ा XII 

विधाि 
सर्ा 
XIII 

विधाि 
सर्ा 
XIV 

कुल लंबित 
प्रनतक्रक्रया 

1 मत्स्य पालन 0 0 0 0 0 0 0 2 2 4 
2 पररिहन 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

3 
बहुउद्देिीय 
पररयोजनाएं और 
बबजली 

0 0 0 0 0 2 0 9 2 13 

4 
लोक ननमााण 
विभाग 

0 0 2 6 4 12 3 15 0 42 

5 राजस्ि 0 0 1 5 6 8 2 5 0 27 
6 िन 3 1 3 6 3 10 7 14 1 48 
7 जल िक्तत 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 
8 िहरी विकास 0 0 0 2 0 0 0 8 4 14 
9 आयुि 0 0 0 0 0 0 0 2 5 7 
10 प्राथशमक शिक्षा 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 
11 पिुपालन 0 0 0 0 0 0 2 3 5 10 

12 
सामाक्जक न्याय 
और अगिकाररता 

0 0 0 0 0 5 0 0 0 5 

13 
स्िास््य एिं 
पररिार कल्याण 

0 0 0 1 1 4 2 0 6 14 

14 उच्च शिक्षा 0 0 0 0 0 0 0 4 2 6 
15 तकनीकी शिक्षा 0 0 0 0 0 1 1 0 0 2 
16 बागिानी 0 0 0 1 0 3 2 0 0 6 
17 ग्रामीण विकास 0 0 0 1 4 0 1 2 2 10 
18 उद्योग 0 0 0 0 0 1 3 5 3 12 
19 कृवि 0 0 0 0 1 1 0 1 1 4 
20 पंचायती राज 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 
21 श्रम एिं रोजगार  0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 

22 
युिा सेिाएं और 
खेल 

0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 

23 सामान्य प्रिासन 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2 
24 योजना 0 0 0 0 0 1 1 0 0 2 

25 
खाद्य, नागररक 
आपूनता और 
उपभोतता मामले 

0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 

योग 3 1 6 22 21 48 26 80 33 240 
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परिशिष्ट 2.1 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.2.2 ि 2.4.2) 

मािि संसाधि – हहमार्ल प्रदेि कािागाि में रिक्ततयां (01.04.2024 तक) 

क्र. स.ं पद स्िीकृत पद पदस्ि कमी रितत पद 
I. कायभकािी संिगभ 
1. अिीक्षक मॉडल कें द्रीय कारागार 02 01 01 
2. अिीक्षक क्जला उप कारागार 

(अंिकाशलक) 
07 07 00 

3. क्जला कारागार अिीक्षक 01 01 00 
4. उप अिीक्षक कारागार 10 09 01 
5. सहायक अिीक्षक कारागार 23 10 13 (57) 
6. अिीक्षक गे्रड-II 02 01 01 
II. िक्षा कमी 
1. मुख्य िाडार (पुरुि/मटहला) 86 75 11(13) 
2. िाडार (पुरुि/मटहला) 516 391 125 (24) 
III. थर्क्रकत्सा कमी 
1. गचककत्सा अगिकारी 04 04 00 
2. डडस्पेंसर 19 06 13 (68) 
IV. कल्याण इकाइया ं

1. कारागार महाननदेिक 01 01 00 
2. उप महाननरीक्षक िाडार 01 01 00 
3. कारागारों का सहायक महाननरीक्षक/पुशलस 

अिीक्षक (कारागार) 
01 01 00 

4. मुख्य कल्याण अगिकारी 01 01 00 
5. उप/सहायक क्जला अशभयोजक (कारागार) 01 01 00 
6. अनुभाग अगिकारी 

(स्थानीय लेखापरीक्षा विभाग) 
01 01 00 

7. कल्याण अगिकारी सह उप अिीक्षक 
कारागार 

04 03 01 

8. पुरुि सामाक्जक कायाकताा 01 00 01 
9. मटहला सामाक्जक कायाकताा 01 00 01 
V. िैक्षक्षक कमी 

1. प्रशिक्षक्षत स्नातक शिक्षक 01 00 01 
2. जूननयर बेशसक शिक्षक 01 00 01 
VI. तकिीकी कमी 

1. कारखाना पयािेक्षक 01 01 00 
2. कापेंटर मास्टर 01 01 00 
3. बुनाई मास्टर 03 01 02 
4. दजी मास्टर 01 01 00 
5. ड्राइिर 06 06 00 

सकल योग 696 524 172 (25) 

कोष्ठक में टदए गए आंकड़े, जहा ंभी उल्लेखखत हैं, प्रनतित दिाात ेहैं।  
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परिशिष्ट 4.1  

(संदर्भ: परिच्छेद 4.3.2) 
िर्षभ 2021-24 के दौिाि िमूिा-िांथर्त उप-निदेिक कायाभलयों में प्रमुख पिु थर्क्रकत्सा पदाथधकारियों 

की क्स्िनत  

टटप्पणी: कोष्ठक में टदए गए आकंड़े कमी का प्रनतित दिााते हैं। 
एसएस: स्िीकृत पद, पीआईपी: पदस्थ कमी, एस/एफ: कमी प्रनतित में 

 

  

उप-निदेिक 
कायाभलयों 
का िाम  

2021-22 2022-23  2023-24 

िरिष्ठ पिु 
थर्क्रकत्सा अथधकािी 

पिु थर्क्रकत्सा 
अथधकािी 

पिु थर्क्रकत्सा 
फामाभशसस्ट 

िरिष्ठ पिु 
थर्क्रकत्सा 
अथधकािी 

पिु थर्क्रकत्सा 
अथधकािी 

पिु थर्क्रकत्सा 
फामाभशसस्ट िरिष्ठ पिु 

थर्क्रकत्सा अथधकािी 

पिु थर्क्रकत्सा 
अथधकािी 

पिु थर्क्रकत्सा 
फामाभशसस्ट 

एस 
एस 

पीआईपी 
(एस/एफ) 

एस 
एस 

पीआईपी 
(एस/एफ) 

एस 
एस 

पीआईपी 
(एस/एफ) 

एस 
एस 

पीआईपी 
(एस/एफ) 

एस 
एस 

पीआईपी 
(एस/एफ) 

एस 
एस 

पीआईपी 
(एस/एफ) 

एस 
एस 

पीआईपी 
(एस/एफ) 

एस 
एस 

पीआईपी 
(एस/एफ) 

एस 
एस 

पीआईपी 
(एस/एफ) 

केलोंग 2 2 (0) 8 4 (50) 36 18 (50) 2 1 (50) 8 5 (38) 36 14 (61) 2 1 (50) 8 6 (25) 36 11 (69) 

कांगड़ा  7 7 (0) 61 53 (13) 292 246 (16) 7 7 (0) 61 54 (11) 292 278 (4) 7 5 (29) 61 57 (7) 292 272 (7) 

मंडी 9 8 (11) 70 58 (17) 341 273 (20) 9 7 (22) 70 65 (7) 341 292 (14) 9 7 (22) 70 65 (7) 341 280 (18) 

ऊिा 3 3 (0) 33 30 (9) 142 99 (30) 3 3 (0) 33 31 (6) 142 103 (27) 3 3 (0) 33 33 (0) 142 102 (28) 

योग 21 20  
(5) 172 145 

(16) 811 636 
(22) 21 18 

(14) 172 155 
(10) 811 687 

(15) 21 16 
(24) 172 161 

(6) 811 665  
(18) 
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परिशिष्ट 4.2  
(संदर्भ: परिच्छेद 4.5.1) 

उि उपकिणों का विििण क्ििकी खिीद की गई पिन्तु उपयोग में िहीं शलए गए  

क्र. 
सं. 

उपकिण का िाम मात्रा 
पिु थर्क्रकत्सा संस्िाि का 
िाम 

प्राक्प्त की नतथि 
अप्रयुतत िख े
िहिे की 
नतथि 

लागत 
(₹ में) 

उप-निदेिक पिुपालि/प्रििि, केलोंग 

1 
आइस लाइन्ड रेकिजरेटर-  
लैबटॉप  

1 कें द्रीय/क्जला पलू स्टोर 25-01-2024 जनिरी-24 1,07,887 

2 
आइस लाइन्ड रेकिजरेटर-  
लैबटॉप 

1 पिु गचककत्सालय, जहालमन 27-06-2024 जून-24 1,07,887 

3 डीप िीजर 1 
उप-मंडलीय पिु गचककत्सालय, 
उदयपुर 

08-10-2018 अतटूबर-18 2,18,382 

4 िटटाकल ऑटोतलेि 1 
उप-मंडलीय पिु गचककत्सालय, 
उदयपुर 

08-10-2018 अतटूबर-18 1,26,204 

योग 4    5,60,360 
उप-निदेिक पिुपालि/प्रििि, धमभिाला 

1 जैविक सुरक्षा कैबबनेट (नया) 1 
पिु गचककत्सा पालीक्तलननक, 
िाहपुर 

23-03-2021 माचा-21 1,23,900 

2 जैविक सुरक्षा कैबबनेट (नया) 1 
जोनल पिु गचककत्सालय, 
नगरोटा बगिा ं

13-05-2022 मई-22 1,23,900 

3 
माइक्रोस्कैन-20 (माइक्रोस्कोप 
माइक्रोमीटर) (नया) 

1 
उप-मंडलीय पिु गचककत्सालय, 
ज्िाली 

24-04-2011 अप्रैल-11 34,821 

4  हीमोग्लोबबनो मीटर (नया) 1 
उप-मंडलीय पिु गचककत्सालय, 
ज्िाली 

04-08-2018 अगस्त-18 860 

5 हीमोसाइटोमीटर (नया) 1 
उप-मंडलीय पिु गचककत्सालय, 
ज्िाली 

04-08-2018 अगस्त-18 883 

6  फ्यूशमगेटर (नया) 1 
उप-मंडलीय पिु गचककत्सालय, 
ज्िाली 

04-08-2018 अगस्त-18 5,310 

7 माइक्रो सेंट्रीफ्यूज मिीन (नया) 1 
उप-मंडलीय पिु गचककत्सालय, 
ज्िाली 

04-08-2018 अगस्त-18 44,722 

8 डडक्जटल माइक्रोपाइपेट (नया) 1 
उप-मंडलीय पिु गचककत्सालय, 
ज्िाली 

04-08-2018 अगस्त-18 17,110 

9 विश्लेिणात्मक तराजू (नया) 1 
उप-मंडलीय पिु गचककत्सालय, 
ज्िाली 

04-08-2018 अगस्त-18 63,720 

10 हीमोग्लोबबनो मीटर (नया) 1 
पिु गचककत्सालय, नगरोटा 
सूररयां 

22-10-2021 अतटूबर-21 860 

11 हीमोसाइटोमीटर (नया) 1 
पिु गचककत्सालय, नगरोटा 
सूररयां 

22-10-2021 अतटूबर-21 883 

12 फ्यूशमगेटर (नया) 1 
पिु गचककत्सालय, नगरोटा 
सूररयां 

22-10-2021 अतटूबर-21 5,310 

13 प्रयोगिाला सेंट्रीफ्यूज मिीन 1 
पिु गचककत्सालय, नगरोटा 
सूररयां 

22-10-2021 अतटूबर-21 50,858 
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क्र. 
सं. 

उपकिण का िाम मात्रा 
पिु थर्क्रकत्सा संस्िाि का 
िाम 

प्राक्प्त की नतथि 
अप्रयुतत िख े
िहिे की 
नतथि 

लागत 
(₹ में) 

14 सूक्ष्मदिी 1 पिु गचककत्सालय, कठोली 23-01-2014 जनिरी-14 17,915 
15 सूक्ष्मदिी 1 पिु गचककत्सालय, फतेहपुर 07-01-2012 जनिरी-12 34,821 
16 ऑटोतलेि 1 पिु गचककत्सालय, फतेहपुर 25-08-2018 अगस्त-18 1,26,203 
17 फ्यूशमगेटर (नया) 1 पिु गचककत्सालय, योल 13-03-2024 माचा-24 5,310 

18 
प्रयोगिाला सेंट्रीफ्यूज मिीन 
(नया) 

1 पिु गचककत्सालय, योल 13-03-2024 माचा-24 50,858 

19 पल्स ऑतसीमीटर (नया) 1 पिु गचककत्सालय, योल 13-03-2024 माचा-24 25,830 

20 
बैटरी सटहत सकक्रय कूल बॉतस 
(नया) 

1 पिु गचककत्सालय, योल 16-08-2023 अगस्त-23 34,810 

योग 20    7,68,884 
उप-निदेिक पिुपालि/प्रििि, मडंी 

1 
उच्च आिवृत्त मोबाइल एतस-रे 
मिीन (नया) 

1 
पिु गचककत्सा पाली क्तलननक, 
भंगरौटू 

28-06-2017 जून-17 4,75,200 

2 
सेमी-ऑटोमैटटक क्तलननकल 
केशमस्ट्री एनालाइजर (नया) 

1 जोनल पिु गचककत्सालय, मंडी 21-04-2022 अप्रैल-22 1,20,000 

3 परीक्षण टेबल (नया) 1 जोनल पिु गचककत्सालय, मंडी 01-10-2020 अतटूबर-20 8,450 
4 इंिटार और बैटरी (नया) 1 जोनल पिु गचककत्सालय, मंडी 14-08-2020 अगस्त-20 44,500 
5 तराजू (नया) 1 जोनल पिु गचककत्सालय, मंडी 27-09-2019 शसतंबर-19 23,500 

6 क्रायोकेन (नया) 230 सीमेन बैंक, खशलयार, मंडी 
अगस्त-19 से 
अतटूबर-23 

अगस्त-19 
से अतटूबर-

23 
31,14,314 

7 प्रयोगिाला उपकरण (नया) 58 
उप-मंडलीय पिु गचककत्सालय, 
गोहर 

20-02-2020 फरिरी-20 2,83,936 

8 प्रयोगिाला उपकरण (नया) 21 
उप-मंडलीय पिु गचककत्सालय, 
पािर 

19-10-2019 अतटूबर-19 1,27,357 

9 प्रयोगिाला उपकरण (नया) 60 
उप-मंडलीय पिु गचककत्सालय, 
सुंदरनगर 

17-10-2019 अतटूबर-19 4,19,997 

10 माइक्रोस्कोप 1 पिु गचककत्सालय, सुिर 18-10-2006 अतटूबर-06 6,900 

11 
 रोगविज्ञान आणविक 
माइक्रोस्कोप  

1 पिु गचककत्सालय, सुिर 05-07-2018 जुलाई-18 12,010 

12 
इलेक्तट्रक शसररजं सुई नष्ट 
करने िाला 

1 पिु गचककत्सा औििालय, रोपा  31-07-2023 जुलाई-23 4,940 

13 माइक्रोस्कोप 1 पिु गचककत्सा औििालय, रोपा  05-10-2006 अतटूबर-06 
उल्लेख नहीं 
ककया गया 

14 इलेक्तट्रक स्टेरलाइजर 2 पिु गचककत्सा औििालय, रोपा  
19-06-2004 ि 
13-03-2008 

जून-04 ि 
माचा-08 

2,490 

15 रैनोस्कोप 1 पिु गचककत्सा औििालय, रोपा  09-06-2009 जून-09 550 

16 
रोगविज्ञान द्विनेत्री 
माइक्रोस्कोप  

1 
पिु गचककत्सा औििालय, 
बोगचगं 

05-06-2003 जून-03 14,300 

17 
रोगविज्ञान द्विनेत्री 
माइक्रोस्कोप  

1 
पिु गचककत्सा औििालय, 
केलोिर 

06-04-2014 अप्रैल-14 14,300 
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क्र. 
सं. 

उपकिण का िाम मात्रा 
पिु थर्क्रकत्सा संस्िाि का 
िाम 

प्राक्प्त की नतथि 
अप्रयुतत िख े
िहिे की 
नतथि 

लागत 
(₹ में) 

18 इलेक्तट्रक स्टेरलाइजर 1 
कें द्रीय पिु गचककत्सा 
औििालय, बाह की िार  

05-12-2012 टदसंबर-12 1,905 

19 ऑटोतलेि प्रेिर कुकर 1 
पिु गचककत्सा औििालय, 
जारोल 

21-11-2018 निंबर-18 7,500 

20 रोगविज्ञान माइक्रोस्कोप 1 
पिु गचककत्सा औििालय, 
जारोल 

11-07-2019 जुलाई-19 
उल्लेख नहीं 
ककया गया 

21 इलेक्तट्रक स्टेरलाइजर 1 
पिु गचककत्सा औििालय, 
सालिाना 

31-12-2018 टदसंबर-18 
उल्लेख नहीं 
ककया गया 

22 वपघलाने की इकाई 1 
पिु गचककत्सा औििालय, 
सालिाना 

अप्रैल-03 अप्रैल-03 5,490 

23 माइक्रोस्कोप 1 
पिु गचककत्सा औििालय, 
सालिाना 

अप्रैल-03 अप्रैल-03 13,950 

24 रोगविज्ञान माइक्रोस्कोप 1 
पिु गचककत्सा औििालय, 
बायला 

05-12-2003 टदसंबर-03 13,750 

25 माइक्रोस्कोप 1 
पिु गचककत्सा औििालय, 
कमांड 

2005-06 2005-06 13,750 

योग 391    47,29,089 
उप-निदेिक पिुपालि/प्रििि, ऊिा 

1 
एतस-रे मिीन और उसके 
उपकरण 

1 
पिु गचककत्सा पालीक्तलननक, 
लालहरी 

18-08-2017 अगस्त-17 5,00,490 

2 मूत्र विश्लेिक 1 
पिु गचककत्सा पालीक्तलननक, 
लालहरी 

30-07-2019 जुलाई-19 41,300 

3 ईएलआईएसए रीडर 1 
पिु गचककत्सा पालीक्तलननक, 
लालहरी 

23-04-2018 अप्रैल-18 7,13,900 

4 जैि सुरक्षा कैबबनेट 1 
पिु गचककत्सा पालीक्तलननक, 
लालहरी 

31-05-2022 मई-22 1,46,202 

5 
इलेक्तट्रक सुई और शसररजं 
नष्ट करने िाला 

1 
कें द्रीय पिु गचककत्सा 
औििालय, पम्बरा 

2011-2012 2011-2012 2,189 

6 नेबुलाइजर 1 
कें द्रीय पिु गचककत्सा 
औििालय, पम्बरा 

30-07-2019 जुलाई-19 1,058 

7 टीका िाहक 4 
कें द्रीय पिु गचककत्सा 
औििालय, पम्बरा 

05/2013 से 
05/2016 

मई-13 से 
मई-16 

2,900 

8 नेबुलाइजर 2 
उप विभागीय पिु 
गचककत्सालय, ऊना 

अगस्त-19 अगस्त-19 2,117 

9 रोगविज्ञान माइक्रोस्कोप 1 पिु गचककत्सालय, बासदेहरा 14-02-2019 फरिरी-19 14,747 
10 टीका िाहक 2 पिु गचककत्सालय, बासदेहरा 13-05-2016 मई-16 1,450 

11  एआई ककट 3 पिु गचककत्सालय, बासदेहरा 
03/2022 से 
06/2024 

माचा-22 स े
जून-24 

7,200 

12 
इलेक्तट्रक सुई और शसररजं 
नष्ट करने िाला 

2 
उप विभागीय पिु 
गचककत्सालय, बंगाणा 

07-06-2023 जून-23 11,658 

13 प्रयोगिाला सेंट्रीफ्यूज मिीन 1 
उप विभागीय पिु 
गचककत्सालय, बंगाणा 

31-07-2019 जुलाई-19 30,182 
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क्र. 
सं. 

उपकिण का िाम मात्रा 
पिु थर्क्रकत्सा संस्िाि का 
िाम 

प्राक्प्त की नतथि 
अप्रयुतत िख े
िहिे की 
नतथि 

लागत 
(₹ में) 

14 पिु क्रि 1 पिु गचककत्सालय, थानाकलाां 15-11-2016 निम्बर-16 8,775 
15 िूशमनािक 1 पिु गचककत्सालय, थानाकला ं 31-07-2019 जुलाई-19 6,844 

16 नेबुलाइजर 1 
पिु गचककत्सालय, रायपुर 
मैदान 

01-08-2019 अगस्त-19 1,058 

17 टीका िाहक 1 
पिु गचककत्सालय, रायपुर 
मैदान 

13-05-2016 मई-16 725 

18 
इलेक्तट्रक सुई ि शसररजं नष्ट 
करने िाला 

1 
पिु गचककत्सालय, रायपुर 
मैदान 

07-06-2023 जून-23 5,829 

19 
छोटे पिु सामान्य िल्य 
गचककत्सा पैक 

1 
पिु गचककत्सालय, रायपुर 
मैदान 

17-06-2020 जून-20 14,443 

20 एआई ककट 2 
पिु गचककत्सालय, रायपुर 
मैदान 

16-11-2022 निम्बर-22 5,376 

21 एआई गन 5 
पिु गचककत्सा औििालय, 
मंडली 

12/2011 to 
12/2012 

टदसम्बर-11 
से टदसम्बर 

-12 
506 

22 माइक्रोस्कोप 1 
उप विभागीय पिु 
गचककत्सालय, अंब 

31-12-2002 टदसम्बर-02 3,500 

23 
बफर सोलूिन मॉडल सटहत 
पीएच मीटर ECPH-2000425  

1 
उप विभागीय पिु 
गचककत्सालय, अंब 

12-04-2019 अप्रैल-19 62,000 

24 
 भाप रटहत उपकरण 
स्टेराइशलजर  

1 
उप विभागीय पिु 
गचककत्सालय, अंब 

12-04-2019 अप्रैल-19 5,531 

25 हॉट एयर स्टेररलाइजर 1 
उप विभागीय पिु 
गचककत्सालय, अंब 

12-04-2019 अप्रैल-19 57,994 

26 प्रयोगिाला सेंट्रीफ्यूज मिीन 1 
उप विभागीय पिु 
गचककत्सालय, अंब 

12-02-2019 फरिरी-19 1,46,832 

27 माइक्रो सेंट्रीफ्यूज मिीन 1 
उप विभागीय पिु 
गचककत्सालय, अंब 

12-04-2019 अप्रैल-19 42,448 

28 इंतयूबेटर 1 
उप विभागीय पिु 
गचककत्सालय, अंब 

12-04-2019 अप्रैल-19 40,218 

29 विश्लेिणात्मक तराज ू 1 
उप विभागीय पिु 
गचककत्सालय, अंब 

12-04-2019 अप्रैल-19 60,480 

30 
रोगविज्ञान द्विनेत्री 
माइक्रोस्कोप  

1 
उप विभागीय पिु 
गचककत्सालय, अंब 

12-04-2019 अप्रैल-19 19,568 

31 
एचके-36 बैटरी सटहत िीजर 
(सकक्रय कूशलगं) 

1 
उप विभागीय पिु 
गचककत्सालय, अंब 

02-01-2023 जनिरी-23 34,810 

32 डीप िीजर-20°C 1 
उप विभागीय पिु 
गचककत्सालय, अंब 

01-05-2017 मई-17 2,10,517 

33 सेंट्रीफ्यूज मिीन 1 
उप विभागीय पिु 
गचककत्सालय, अंब 

10-06-2010 जून-10 10,542 

34 किज एलजी 300 लीटर 1 पिु गचककत्सालय, चुरुरु 07-04-2021 अप्रैल-21 26,789 
35 एआई ककट 3 पिु गचककत्सालय, चुरुरु 22-06-2022 जून-22 8,064 



मार्भ 2024 को समाप्त अिथध के शलए नियंत्रक एिं महालेखापिीक्षक का अिुपालि लखेापिीक्षा प्रनतिेदि 

106 | पृ ष्ठ  

क्र. 
सं. 

उपकिण का िाम मात्रा 
पिु थर्क्रकत्सा संस्िाि का 
िाम 

प्राक्प्त की नतथि 
अप्रयुतत िख े
िहिे की 
नतथि 

लागत 
(₹ में) 

36 जैि सुरक्षा कैबबनेट 1 
जोनल पिु गचककत्सालय, 
बरनोह 

07-10-2022 अतटूबर-22 1,46,202 

योग 51    23,94,444 
िाज्य पि ुथर्क्रकत्सालय, शिमला 

1 
बेंच टॉप पिु गचककत्सा जैि 
रसायन विश्लेिक 

1 
राज्य पि ुगचककत्सालय, 
शिमला 

माचा-23 माचा-23 5,00,200 

2 
एडीजी सेमी ऑटोमैटटक बायो-
केशमस्ट्री एनालाइजर 

1 
राज्य पि ुगचककत्सालय, 
शिमला 

26-03-2021 माचा-21 70,800 

3 माइक्रो सेंट्रीफ्यूज मिीन 1 
राज्य पि ुगचककत्सालय, 
शिमला 

05-07-2018 जुलाई-18 44,722 

4 िूशमनािक 4 
राज्य पि ुगचककत्सालय, 
शिमला 

05-07-2018 जुलाई-18 21,240 

5 डडक्जटल माइक्रोपाइपेट 2 
राज्य पि ुगचककत्सालय, 
शिमला 

05-07-2018 जुलाई-18 34,220 

6 माइक्रो ऑटोपाइपेट 3 
राज्य पि ुगचककत्सालय, 
शिमला 

2018 जुलाई-18 8,400 

7 िॉटेतस िकेर 1 
राज्य पि ुगचककत्सालय, 
शिमला 

05-07-2018 जुलाई-18 5,000 

8 हीमोसाइटोमीटर 1 
राज्य पि ुगचककत्सालय, 
शिमला 

05-07-2018 जुलाई-18 883 

9 हीमोग्लोबबनोमीटर 1 
राज्य पि ुगचककत्सालय, 
शिमला 

05-07-2018 जुलाई-18 860 

10 एसएस टे्र कैप 6 
राज्य पि ुगचककत्सालय, 
शिमला 

05-07-2018 जुलाई-18 2,802 

योग 21    6,89,127 
सकल योग 487    91,41,904 
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परिशिष्ट 4.3  

(संदर्भ: परिच्छेद 4.5.1) 

उि उपकिणों का विििण िो मिममत के अर्ाि में अप्रयुतत िहें  
क्र. 
सं. 

उपकिण का िाम पिु थर्क्रकत्सा संस्िाि का 
िाम 

प्राक्प्त की नतथि अप्रयुतत िख ेिहिे 
की नतथि 

लागत 
(₹ में) 

उप-निदेिक पिुपालि/प्रििि, धमभिाला 

1 
प्रयोगिाला सेंट्रीफ्यूज 
मिीन 

उप-मंडलीय पिु 
गचककत्सालय, ज्िाली  04-08-2018 2023-24 50,858 

2 पेंटा-टी पैड 
पिु गचककत्सालय, नगरोटा 
सूररयां 

अतटूबर-18 2020-21 6,499 

3 पेंटा-टी पैड 
पिु गचककत्सा  औििालय, 
कठोली 

22-10-2018 2018-19 6,499 

4 पेंटा-टी पैड 
पिु गचककत्सा औििालय, 
नंदपुर 

22-10-2018 2020-21 6,499 

5 
इलेक्तट्रक थॉइंग यूननट 
डडक्जटल ककट 

पिु गचककत्सा औििालय, 
योल 

25-08-2017 2023-24 5,800 

6 पेंटा-टी पैड (3 नग) 
पिु गचककत्सा औििालय, 
योल 

15-09-2018 2021-22 19,497 

7 
िीत भंडारण इकाई 
(िॉक-इन गचलर) 

पूल स्टोर, कांगड़ा 2018-19 2023-2024 20,00,000 

योग 20,95,652 
उप-निदेिक पिुपालि/प्रििि, मडंी 

1 क्रायोकेन टीए-55 
पिु गचककत्सा औििालय, 
जरोल 

25-10-2023 2024-25 15,945 

योग 15,945 
उप-निदेिक पिुपालि/प्रििि, ऊिा 

1 इलेक्ट्रोकॉटरी मशीन 
पिु गचककत्सा 
पालीक्तलननक, लालहरी 

03-01-2018 2021-22 8,650 

2 
हाइड्रोशलक बड़े पिु 
ऑपरेिन टेबल 

पिु गचककत्सा 
पालीक्तलननक, लालहरी 

24-08-2017 2021-22 1,88,642 

3 इलेतट्रॉननक मोंटै्रतस 
पिु गचककत्सा 
पालीक्तलननक, लालहरी 

03-01-2018 2021-22 1,17,116 

4 चूिण यंत्र 
पिु गचककत्सा 
पालीक्तलननक, लालहरी  

03-01-2018 2021-22 19,436 

5 
प्रकाि माइक्रोस्कोप (4 
नग) 

पिु गचककत्सा 
पालीक्तलननक, लालहरी 

08/2017 से 
12/2021 

2020-21 से 
2023-24 

94,523 

6 िटटाकल ऑटोतलेि 
पिु गचककत्सा 
पालीक्तलननक, लालहरी 

16-12-2021 2022-23 1,23,203 

7 इंतयूबेटर 
पिु गचककत्सा 
पालीक्तलननक, लालहरी 

16-08-2023 जनिरी-25 33,453 

8 
एयर कंडीिनर (सजारी 
कक्ष) 

पिु गचककत्सा 
पालीक्तलननक, लालहरी 

23-04-2018 2021-22 36,500 



मार्भ 2024 को समाप्त अिथध के शलए नियंत्रक एिं महालेखापिीक्षक का अिुपालि लखेापिीक्षा प्रनतिेदि 

108 | पृ ष्ठ  

क्र. 
सं. 

उपकिण का िाम पिु थर्क्रकत्सा संस्िाि का 
िाम 

प्राक्प्त की नतथि अप्रयुतत िख ेिहिे 
की नतथि 

लागत 
(₹ में) 

9 पेंटा टी-पैड 
पिु गचककत्सा  औििालय, 
बुििार 

28-09-2018 2022-23 6,000 

योग 6,27,523 
िाज्य पि ुथर्क्रकत्सालय, शिमला 

1 
मदों सटहत एतस-रे 
मिीन 

राज्य पि ुगचककत्सालय, 
शिमला 

20-07-2019 2023-24 32,500 

2 पोटेबल ऑटोतलेि 
राज्य पि ुगचककत्सालय, 
शिमला 

06-05-2020 2023-24 17,700 

योग 50,200 
सकल योग 27,89,320 
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परिशिष्ट 4.4  
(संदर्भ:परिच्छेद 4.6) 

(I) िर्षभ 2021-24 की अिथध के दौिाि स्िीकृत 68 कायों की सूर्ी  
(₹ लाख में) 

क्र. स.ं क्िला कायभ का िाम 
एए/टीएस की 

नतथि 
स्िीकृत िाशि प्राप्त निथध हटप्पणी 

पूणभ कायभ (9) 

1 कांगड़ा 
पिु गचककत्सा 
औििालय, मझरना 
(पालमपुर) 

23.11.2021 9.98 9.98 काया पूणा 

2 
मंडी 

पिु गचककत्सा 
औििालय, कोठी गहरी 

10.02.2022 20.36 15.00 काया पूणा 

3 
पिु गचककत्सा 
औििालय, लुहखर 

09.09.2022 20.65 18.00 काया पूणा 

4 

शिमला 

पिु गचककत्सा 
औििालय, सुन्नी 

17.03.2022 30.64 20.05 काया पूणा 

5 पिु गचककत्सा 
औििालय, कोठी 

08.06.2022 19.41 9.63 काया पूणा 

6 
पिु गचककत्सा 
औििालय, िर 

28.07.2023 21.87 8.00 काया पूणा 

7 

सोलन 

पिु गचककत्सा 
औििालय, सािूपुल 

10.02.2022 16.39 15.26 काया पूणा 

8 
पिु गचककत्सा 
औििालय, गाम्बपुाल 

22.03.2022 30.40 30.40 काया पूणा 

9 पिु गचककत्सालय, बद्दी 29.06.2022 12.06 12.00 काया पूणा 
योग 181.76 138.32  

अपूणभ कायभ (27) 

1 हमीरपुर 
पिु गचककत्सालय, 
बबझारी का ननमााण  

23.11.2021 106.43 66.42 काया प्रकक्रयािीन 

2 

कांगड़ा 

पिु गचककत्सा 
औििालय, गंगत का 
ननमााण  

11.03.2022 24.60 26.01 काया प्रकक्रयािीन 

3 
पिु गचककत्सा 
पालीक्तलननक, िाहपुर 
का ननमााण  

05.09.2022 174.82 74.96 काया प्रकक्रयािीन 

4 
पिु गचककत्सा 
औििालय, जरोट का 
ननमााण  

16.02.2023 29.08 27.98 काया प्रकक्रयािीन 

5 
पालमपुर 
(कांगड़ा) 

पिु गचककत्सा 
औििालय, केओरी 

04.08.2021 36.95 36.96 काया प्रकक्रयािीन 

6 
पिु गचककत्सा 
औििालय, मरहून का 
ननमााण  

17.02.2023 29.74 15.00 काया प्रकक्रयािीन 
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क्र. स.ं क्िला कायभ का िाम 
एए/टीएस की 

नतथि 
स्िीकृत िाशि प्राप्त निथध हटप्पणी 

7 
पिु गचककत्सा 
औििालय, मुंिी का 
ननमााण  

09.12.2021 48.56 31.00 काया प्रकक्रयािीन 

8 
पिु गचककत्सालय, 
सुल्लाह का ननमााण  

10.02.2022 70.59 40.00 काया प्रकक्रयािीन 

9 
कें द्रीय पिु गचककत्सा 
औििालय, नौरा का 
ननमााण  

14.03.2022 18.08 18.08 काया प्रकक्रयािीन 

10 
पिु गचककत्सा 
औििालय, बडेहर 

23.11.2023 28.15 28.15 काया प्रकक्रयािीन 

11 

कुल्ल ू

पिु गचककत्सा 
औििालय,  लशानी का 
ननमााण  

14.10.2022 34.21 13.12 काया प्रकक्रयािीन 

12 
पिु गचककत्सा 
औििालय, देओरी का 
ननमााण  

23.01.2023 37.84 23.05 काया प्रकक्रयािीन 

13 मंडी 
पिु गचककत्सा  
औििालय, भाम्बला का 
ननमााण  

09.12.2022 74.37 33.0 काया प्रकक्रयािीन 

14  
पिु गचककत्सा 
औििालय, बारा का 
ननमााण  

28.12.2022 78.02 43.74 काया प्रकक्रयािीन 

15 

शिमला 

सीमेन बैंक, ज्योरी का 
ननमााण 

06.12.2022 40.98 15.00 काया प्रकक्रयािीन 

16 
पूल स्टोर तारा देवी का 
ननमााण  

02.08.2023 52.55 33.72 काया प्रकक्रयािीन 

17 
पिु गचककत्सा 
औििालय, दमु्मी का 
ननमााण  

14.03.2022 8.46 8.45 काया प्रकक्रयािीन 

18 

शसरमौर 

पिु गचककत्सालय, 
भलता माछेर का 
ननमााण  

22.11.2021 102.57 48.34 काया प्रकक्रयािीन 

19 
पिु गचककत्सालय, 
हब्बन का ननमााण  03.12.2022 124.09 5.00 काया प्रकक्रयािीन 

20 
पिु गचककत्सा 
औििालय, रोनहाट का 
ननमााण  

03.08.2021 69.60 33.03 काया प्रकक्रयािीन 

21 
पिु गचककत्सा 
औििालय,  भजुोंड का 
ननमााण  

17.03.2022 25.65 18.84 काया प्रकक्रयािीन 

22 सोलन 
पिु गचककत्सालय, 
बरोटीिाला का ननमााण 

09.12.2022 77.41 12.77 काया प्रकक्रयािीन 
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क्र. स.ं जिला कार्य का नाम 
एए/टीएस की 

तिथि 
स्वीकृि िाशि प्राप्ि तनथि टटप्पणी 

23 
पशु चिकित्सालय, 
जोघोन िा ननर्ााण  

28.12.2022 74.20 2.00 िाया प्रकियाधीन 

24 

ऊना 

उप र्ंडलीय पश ु
चिकित्सालय, बंगाणा र्ें 
प्रशशक्षण िें द्र िा 
ननर्ााण  

10.02.2022 52.99 33.00 िाया प्रकियाधीन 

25 
पशु चिकित्सा 
औषधालय, सलोह बाडी 
िा ननर्ााण  

11.03.2022 19.04 19.04 िाया प्रकियाधीन 

26 
पशु चिकित्सालय, 
सलोई िा ननर्ााण  

11.03.2022 58.50 19.82 िाया प्रकियाधीन 

27 
पशु चिकित्सा 
औषधालय, बौल खुरवैन 
िा ननर्ााण  

14.10.2022 23.10 4.50 िाया प्रकियाधीन 

र्ोग 1520.58 730.98  
प्रािंभ नहीं ककए गए कार्य (32) 

1 

बबलासपुर 

पशु चिकित्सा 
औषधालय, घंडीर   िा 
ननर्ााण  

10.02.2022 22.29 20.00 
भूशर् पररवनतात एवं 

िाया प्रारंभ होने 
वाला है 

2 
पशु चिकित्सा 
औषधालय रंदोह िा 
ननर्ााण  

15.03.2023 28.94 17.78 
िाया अभी ति 
प्रारंभ नहीं हुआ 

3 
पशु चिकित्सालय, बरठ ं 
िा ननर्ााण  

18.03.2023 35.65 3.0 
अपयााप्त ननचधयों िे 

िारण 

4 
पशु चिकित्सालय, 
िपाहरा िा ननर्ााण  

08.02.2024 29.11 2.86 
अपयााप्त ननचधयों िे 

िारण 

5 
पशु चिकित्सा 
औषधालय, डंगार िा 
ननर्ााण  

28.12.2022 17.86 3.00 
अपयााप्त ननचधयों िे 

िारण 

6 

िंबा 

किसान प्रशशक्षण िें द्र, 
नतस्सा िा ननर्ााण  

16.03.2022 405.41 17.77 
अपयााप्त ननचधयों िे 

िारण 

7 
पशु चिकित्सा 
औषधालय, सर्ाह िा 
ननर्ााण  

16.12.2022 25.07 6.00 
अपयााप्त ननचधयों िे 

िारण 

8 

हर्ीरपुर 

पशु चिकित्सा 
औषधालय, िठठयाना  
िा ननर्ााण  

21.03.2022 26.47 3.00 
भूशर् सर्स्या िे 

िारण 

9 
पशु चिकित्सा 
औषधालय, िशर्याना 
िा ननर्ााण  

10.02.2022 12.38 12.38 
िायािारी एजेंसी 

द्वारा िाया आरंभ 
नहीं किया गया 

10 
पशु चिकित्सालय, पट्टा 
िा ननर्ााण  

23.11.2021 55.38 12.00 
अपयााप्त ननचधयों िे 

िारण 
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क्र. स.ं क्िला कायभ का िाम 
एए/टीएस की 

नतथि 
स्िीकृत िाशि प्राप्त निथध हटप्पणी 

11 

कांगड़ा 

पिु गचककत्सा 
औििालय, ठाकुरद्िारा  
का ननमााण  

11.03.2022 24.60 9.00 
भूशम की 

अनुपलब्िता के 
कारण 

12 
जोनल पिु 
गचककत्सालय, नगरोटा 
बगिां का ननमााण  

18.01.2023 704.60 52.29 
अपयााप्त ननगियों के 

कारण 

13 कुल्ल ू
पिु गचककत्सा 
औििालय, गोिाला का 
ननमााण  

07.02.2023 36.47 15.00 
कायाकारी एजेंसी 
द्िारा काया आरंभ 
नहीं ककया गया 

14 

मंडी 

पिु गचककत्सालय, चौकी 
चन्द्रन का ननमााण  

14.03.2022 98.39 12.00 
बजट की कमी के 

कारण 

15 
पिु गचककत्सालय, लड़ 
भड़ोल का ननमााण 

09.09.2022 96.30 25.00 
बजट की कमी के 

कारण 

16 
पिु गचककत्सा  
औििालय, शिखािड़ी 
का ननमााण  

20.09.2022 33.11 15.84 
भूशम वििाद के 

कारण 

17 
पिु गचककत्सा 
औििालय, चकली का 
ननमााण  

26.12.2022 96.02 21.41 
संिोगित डडजाइन 
अनुमोदन हेतु भजेा 

गया 

18 
पिु गचककत्सा 
औििालय, बल्ह 
चालहागा का ननमााण  

07.02.2023 21.24 1.00 
बजट की कमी के 

कारण 

19 
पिु गचककत्सा 
औििालय, खारसी  का 
ननमााण  

07.02.2023 49.00 1.00 
बजट की कमी के 

कारण 

20 
पिु गचककत्सा 
औििालय, ढंडहल का 
ननमााण  

07.02.2023 19.33 1.00 
बजट की कमी के 

कारण 

21 
पिु गचककत्सा 
औििालय, बारोटी का 
ननमााण 

16.02.2023 22.80 8.00 
कायाकारी एजेंसी 
द्िारा काया आरंभ 
नहीं ककया गया 

22 
पिु गचककत्सा 
औििालय, उट्पुर का 
ननमााण  

15.03.2024 21.58 0.80 
बजट की कमी के 

कारण 

23 

शिमला 

पिु गचककत्सा 
औििालय, देिरी खनेटी 
का ननमााण  

23.03.2022 26.47 6.99 
अपयााप्त ननगियों के 

कारण 

24 
उप-मंडलीय पिु 
गचककत्सालय, रोहडू का 
ननमााण  

15.03.2023 125.77 33.52 
अपयााप्त ननगियों के 

कारण 

25 शसरमौर 
पिु गचककत्सालय, 
नारग का ननमााण  

09.09.2022 88.57 5.00 
अपयााप्त ननगियों के 

कारण 
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क्र. स.ं क्िला कायभ का िाम 
एए/टीएस की 

नतथि 
स्िीकृत िाशि प्राप्त निथध हटप्पणी 

26 
पिु गचककत्सालय, नैना 
टटतकर का ननमााण  

09.09.2022 88.57 2.00 
अपयााप्त ननगियों के 

कारण 

27 
सीपीएफ, नाहन का 
ननमााण  

18.01.2023 250.19 20.00 
नष्ट करने की 

प्रकक्रया में विलम्ब 
के कारण 

28 
पिु गचककत्सालय, 
सतौन का ननमााण 

13.03.2024 22.05 0.04 
अपयााप्त ननगियों के 

कारण 

29 
पिु गचककत्सा 
औििालय, कोटडी 
ब्यास का ननमााण  

14.03.2022 5.00 5.00 
भूशम वििाद के 

कारण 

30 
पिु गचककत्सालय, 
दयोठी का ननमााण  

16.12.2022 87.16 38.47 
कायाकारी एजेंसी 
द्िारा काया आरंभ 
नहीं ककया गया 

31 
पिु गचककत्सा 
औििालय, बेरल का 
ननमााण  

06.12.2022 24.57 3.93 
कायाकारी एजेंसी 
द्िारा काया आरंभ 
नहीं ककया गया 

32 
पिु गचककत्सालय, चंडी 
का ननमााण 

20.03.2023 101.19 5.00 
कायाकारी एजेंसी 
द्िारा काया आरंभ 
नहीं ककया गया 

योग 2701.54 380.08  

(II) 3/2009 से 3/2021 के दौिाि अिुमोहदत 66 निमाभण कायों की सूर्ी  

क्र. 
सं. 

क्िला कायभ का िाम  
एए/टीएस की 

नतथि 
स्िीकृत िाशि 
(₹ लाख) 

प्राप्त निथध 
(₹ लाख) 

हटप्पणी 

अपूणभ कायभ (26) 

1 बबलासपुर 
पिु गचककत्सा 
पालीक्तलननक, 
बबलासपुर का ननमााण 

18.07.2017 150.42 150.42 
काया प्रकक्रयािीन 

2 

चंबा 

पिु गचककत्सालय, 
मेहला का ननमााण  

18.04.2011 18.07 18.07 
काया प्रकक्रयािीन 

3 
पिु गचककत्सा 

औििालय, सहला का 
ननमााण  

21.02.2019 17.78 13.38 
काया प्रकक्रयािीन 

4 भरमौर 
भेड़ ि ऊन ववस्तार 
कें द्र का ननमााण 

2017-18 36.20 36.20 
काया प्रकक्रयािीन 

5 हमीरपुर 
पिु गचककत्सालय, 
जाहू  का ननमााण  

24.03.2021 66.79 37.00 
काया प्रकक्रयािीन 

6 

कांगड़ा 

पिु गचककत्सालय, 
योल का ननमााण  

2017-18 51.60 49.00 
काया प्रकक्रयािीन 

7 
पिु गचककत्सा 

पालीक्तलननक, कोटला 
बेहर का ननमााण  

01.10.2020 422.84 154.57 
काया प्रकक्रयािीन 
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क्र. 
सं. 

क्िला कायभ का िाम  
एए/टीएस की 

नतथि 
स्िीकृत िाशि 
(₹ लाख) 

प्राप्त निथध 
(₹ लाख) 

हटप्पणी 

8 
पिु गचककत्सालय, 
घल्लौर का ननमााण  

01.02.2019 78.35 78.35 
काया प्रकक्रयािीन 

9 

ककन्नौर 

पिु गचककत्सालय, 
रतछम का ननमााण  

22.08.2017 21.94 21.94 
काया प्रकक्रयािीन 

10 
एसबीएफ ककस्थल 

का ननमााण  
08.09.2011 144.94 144.94 

काया प्रकक्रयािीन 

11 
पिु गचककत्सा 

औििालय, चसं ूका 
ननमााण  

06.07.2019 38.64 37.46 
काया प्रकक्रयािीन 

12 
पिु गचककत्सा 

औििालय, रोघी का 
ननमााण  

23.03.2017 104.83 33.93 
काया प्रकक्रयािीन 

13 कुल्लू 
पिु गचककत्सालय, 
अरसू का ननमााण  

09.03.2009 12.62 12.62 
स्थानीय वििाद के 

कारण  

14 

काजा 
(लाहौल-
स्पीनत) 

एडी कायाालय का 
ननमााण  

2012-13 198.15 161.75 
काया प्रकक्रयािीन 

15 
पिु गचककत्सा 

औििालय, देमलु का 
ननमााण   

2017-18 30.74 20.31 
काया प्रकक्रयािीन 

16 
लघु ऑपरेिन गथएटर 

का ननमााण  
2020-21 38.89 30.00 

काया प्रकक्रयािीन 

17 

मंडी 

पिु गचककत्सालय, 
जाछ का ननमााण  

17.11.2020 61.50 69.96 
काया प्रकक्रयािीन 

18 
पिु गचककत्सा 
पालीक्तलननक, 

भागरोटू का ननमााण  
28.07.2017 195.92 119.2 

काया प्रकक्रयािीन 

19 

शिमला 

पिु गचककत्सा 
औििालय, मज्झार 

का ननमााण  
2017-18 25.55 25.55 

काया प्रकक्रयािीन 

20 
पिु गचककत्सा 

औििालय, खंग्तेहरी 
का ननमााण  

09.09.2020 24.34 24.34 
काया प्रकक्रयािीन 

21 
पिु गचककत्सालय, 
खलग का ननमााण  

12.03.2021 54.35 16.00 
काया प्रकक्रयािीन 

22 

शसरमौर 

पिु गचककत्सा 
औििालय, कंद्यारी 

का ननमााण  

25.07.19 
संिोगित 
18.06.21 

36.27 16.00 
काया प्रकक्रयािीन 

23 
पिु गचककत्सा 

औििालय, चौरस का 
ननमााण  

12.11.14 29.49 29.49 
काया प्रकक्रयािीन 

24 
पिु गचककत्सा 

औििालय, टददग का 
ननमााण  

20.03.18 11.95 11.95 
काया प्रकक्रयािीन 
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क्र. 
सं. 

क्िला कायभ का िाम  
एए/टीएस की 

नतथि 
स्िीकृत िाशि 
(₹ लाख) 

प्राप्त निथध 
(₹ लाख) 

हटप्पणी 

25 
पिु गचककत्सा 

औििालय, फागू का 
ननमााण 

14.10.20 34.91 34.91 
काया प्रकक्रयािीन 

26 सोलन 
पिु गचककत्सा 

औििालय, कोट का 
ननमााण  

2020 35.52 29.00 काया प्रकक्रयािीन  

योग 1942.60 1376.34  
प्रािंर् िहीं क्रकए गए कायभ (40) 

1 

बबलासपुर 

पिु गचककत्सा 
औििालय, मलोट का 

ननमााण  
24.03.2021 11.86 11.86 

लोक ननमााण 
विभाग को भूशम 
का हस्तांतरण  

2 
पिु गचककत्सा 

औििालय, तली 
हिान का ननमााण  

18.06.2020 17.02 17.02 
भूशम पररिनतात एिं 
काया प्रारंभ होने 

िाला है 

3 चंबा 
पिु गचककत्सालय, 
कंुडी का ननमााण  

07.01.2008 7.52 7.52 
भूशम वििाद के 

कारण  

4 

भरमौर 
(चंबा) 

पिु गचककत्सा 
औििालय, घुरेठ का 

ननमााण 
2019-20 8.80 8.80 

भूशम के नामांतरण 
की प्रकक्रया प्रगनत 

पर 

5 
पिु गचककत्सालय, 
समरा का ननमााण  

2016-17 36.20 36.20 
ननविदा प्रकक्रया 

प्रगनत पर 

6 
पिु गचककत्सा 

औििालय, ग्रीमा का 
ननमााण  

2020-21 26.50 26.50 
ननविदा प्रकक्रया 

प्रगनत पर 

7 
पिु गचककत्सा 

औििालय, देओल का 
ननमााण  

2014-15 3.70 3.70 
भूशम अगिग्रहण की 
प्रकक्रया प्रगनत पर 

8 
पिु गचककत्सा 

औििालय, औरफाती 
का ननमााण  

2020-21 27.00 27.00 
ननविदा प्रकक्रया 

प्रगनत पर  

9 

हमीरपुर 

पिु गचककत्सा 
औििालय, उहल का 

ननमााण  
06.07.2015 13.38 10.89 

भूशम की समस्या 
के कारण 

10 
पिु गचककत्सा 

औििालय, कलिल 
का ननमााण  

17.03.2021 26.47 27.72 
भूशम की समस्या 

के कारण 

11 कांगड़ा 
पिु गचककत्सा 

औििालय, हंडल का 
ननमााण  

01.10.2020 16.60 16.60 
भूशम की 

अनुपलब्िता के 
कारण 

12 ककन्नौर 
पिु गचककत्सालय, 

ननगुल्सरी का ननमााण  
17.05.2003 9.79 9.79 

चयननत भूशम के 
अस्िीकृत होन ेके 

कारण 
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13 
पिु गचककत्सालय, 
कटगांिो का ननमााण  

01.07.2016 
संिोगित 

15.05.2021 
116.75 23.50 

ननष्पादन एजेंसी 
द्िारा काया प्रारंभ 
नहीं ककया गया  

14 
पिु गचककत्सालय, 
ररकांग वपओ का 

ननमााण 
11.01.2010 26.87 20.00 

ननष्पादन एजेंसी 
द्िारा काया प्रारंभ 
नहीं ककया गया  

15 

पिु गचककत्सा 
औििालय, टापरी   
ि पीईसी टापरी का 

ननमााण  

04.06.2019 80.85 76.20 
ननष्पादन एजेंसी 
द्िारा काया प्रारंभ 
नहीं ककया गया  

16 
पिु गचककत्सालय, 
क्स्पल्लो का ननमााण 

25.07.2009 103.15 25.55 
ििा 2024 में भूशम 
विभाग के नाम 

स्थानांतररत की गई 

17 
पिु गचककत्सा 

औििालय, थांगी का 
ननमााण  

13.11.2003 8.49 8.49 
ननष्पादन एजेंसी 
द्िारा काया प्रारंभ 
नहीं ककया गया 

18 
पिु गचककत्सा 

औििालय, दनुी का 
ननमााण  

29.06.2016 25.58 20.73 
ननष्पादन एजेंसी 
द्िारा ननविदा 

आमंबत्रत की गई 

19 

कुल्लू 

केन्द्रीय पिु गचककत्सा 
औििालय, कसौली 
खड का ननमााण  

21.08.2019 23.44 23.44 
ननष्पादन एजेंसी 
द्िारा काया प्रारंभ 
नहीं ककया गया 

20 
पिु औििालय, पंगन 

का ननमााण  
03.09.2020 17.26 17.26 

भूशम की समस्या 
के कारण 

21 
पिु गचककत्सा 

औििालय, डोघरी का 
ननमााण  

13.05.2015 14.99 14.99 

भूशम की समस्या 
के कारण अभी तक 
काया आरंभ नहीां 

हुआ 

22 
पिु गचककत्सा 

औििालय, डोभी का 
ननमााण  

06.07.2015 13.38 10.89 भूशम की समस्या  

23 
केलोंग 
(लाहौल-
स्पीनत) 

पिु गचककत्सालय, 
नतगंरेट का ननमााण  

17.11.2018 50.85 11.96 
एफ़आरए के तहत 
भूशम हस्तांतरण के 

कारण 

24 

काजा 
(लाहौल-
स्पीनत) 

पिु गचककत्सा 
औििालय, गुक्ल्लंग 

का ननमााण  
2017-18 4.82 4.82 

अपयााप्त ननगि के 
कारण  

25 
पिु गचककत्सा 

औििालय, की का 
ननमााण  

2017-18 58.69 10.82 
भूशम की समस्या 

के कारण 

26 
भेड़ ि ऊन ववस्तार 
कें द्र, लारी का ननमााण  

2020-21 45.33 11.30 
भूशम की समस्या 

के कारण 
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27 

मंडी 

पिु गचककत्सालय, 
बटदरें का ननमााण  

06.07.2015 13.38 10.89 
लैंडस्केप उपयुक्ट्त 

नहीां  

28 
पिु गचककत्सालय, 
मसोगल का ननमााण 

06.07.2015 13.38 10.89 
भूशम की 

अनुपलब्िता 

29 
पिु गचककत्सालय, 
झंुगी का ननमााण  

19.09.2020 60.50 20.00 
भूशम की समस्या 

के कारण 

30 
पिु गचककत्सा 

औििालय, बरोखड़ी 
का ननमााण 

03.03.2021 ि 
30.01.23 

16.69 16.69 
भूशम की समस्या 

के कारण 

31 
पिु गचककत्सालय, 
िरमपुर का ननमााण  

24.03.2021 16.36 8.16 
क्रियान्वयन एजेंसी 
द्वारा काया शुरू 
नहीां क्रकया गया 

32 
पिु गचककत्सालय, 
संिोल का ननमााण  

25.07.2019 11.28 11.28 
भूशम वििाद के 

कारण 

33 

शिमला 

उप-मंडलीय पिु 
गचककत्सालय, िामी 

का ननमााण  
22.03.2016 82.69 26.06 भूशम वििाद 

34 
पिु गचककत्सा 

औििालय, दम्याना 
का ननमााण  

03.12.2016 12.04 12.06 

टहमाचल प्रदेि 
लोक ननमााण 

विभाग द्िारा काया-
स्थल अस्िीकृत  

35 
उप-मंडलीय पिु 

गचककत्सालय, ज्योरी  
का ननमााण  

18.01.2021 68.74 60.27 
अपयााप्त धन के 

कारण 

36 
पिु गचककत्सा 

औििालय, बामटा का 
ननमााण  

17.03.2021 
(संिोगित) 

37.32 30.08 
काया प्रारम्भ नहीं 

हुआ 

37 
पिु पालीक्तलननक, 
रामपुर का ननमााण  

12.03.2021 9.17 9.17 
काया प्रारम्भ नहीां 

हुआ 

38 

शसरमौर 

पिु गचककत्सा 
औििालय, कंडो 

भट्नोल का ननमााण  
23.03.2020 16.23 16.00 

भूशम वववाद के 
कारण 

39 
पिु गचककत्सा 

औििालय, चाड़ना 
का ननमााण  

- 10.89 10.89 
अततिमण के 

कारण 

40 सोलन 
पिु गचककत्सा 

औििालय, सलोगडा 
का ननमााण  

03.02.2011 13.29 13.22 
भूशम की समस्या 

के कारण 

योग 1,177.25 739.21  
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