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प्राक्कथन 

मार्च 2024 को समाप्त वर्च के लिए भारत के लनयंत्रक एव ंमहािेखापरीक्षक का यह प्रलतवदेन 

भारत के संलवधान के अनचु्छेद 151 के तहत राज्य लवधानमडंि के समक्ष रख ेजान े के लिए 

छत्तीसगढ़ के राज्यपाि को प्रस्ततु करन ेके लिए तैयार की गई ह।ै 

यह प्रलतवदेन “छत्तीसगढ़ में महात्मा गांधी राष्ट्रीय रामामीर रोजगार गारं ी योजना के 

लियान्वयन” पर वर्च 2019-20 से 2023-24 की अवलध को सलममलित करते हुए लकए गए 

लनष्ट्पादन िेखापरीक्षा के महत्वपरूच परररामों को प्रस्ततु करता ह।ै 

इस प्रलतवदेन में उन प्रकररों का उल्िेख लकया गया ह ैजो 2019-20 से 2023-24 की अवलध 

के लिए लकए गए नमनूा िेखापरीक्षा के दौरान संज्ञान में आए, साथ ही व ेप्रकरर भी सलममलित 

हैं, जो गत वर्ों में संज्ञान में आए थे, परंत ुपवूच वर्ों के िेखापरीक्षा प्रलतवदेनों में प्रलतवलेदत नहीं 

लकए जा सके थे। आवश्यकतानसुार, वर्च 2023-24 के पश्चात की अवलध से संबंलधत प्रकररों 

को भी सलममलित लकया गया ह।ै 

िेखापरीक्षा, भारत के लनयंत्रक एव ंमहािेखापरीक्षक द्वारा जारी लकये गए िेखापरीक्षा मानकों 

के अनरुूप की गई ह।ै 
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कार्यकारी साराांश 
 

र्ह लेखा परीक्षा क्र्ों की गई? 

भारत सरकार ने ग्रामीण के्षत्रों में पररवारों की आजीववका सरुक्षा को सदुृढ़ करने के उद्दशे्र् से प्रत्र्ेक 

ऐसे पररवार को, वजसके वर्स्क सदस्र् अकुशल शारीररक श्रम करने के वलए इच्छुक हों, एक 

ववत्तीर् वर्य में कम से कम 100 वदनों के सवुनवित मजदरूी हते ुरोजगार का प्रावधान करने के वलए 

राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी अवधवनर्म, 2005 को अवधसवूित वकर्ा (वसतांबर 2005) तथा 

बाद में इसका नाम पररववतयत कर महात्मा गाांधी राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी अवधवनर्म 

(मनरेगा) वकर्ा गर्ा (अक्टूबर 2009)। र्ह वनष्ट्पादन लेखापरीक्षा छत्तीसगढ़ में जवाबदहेी, 

पारदवशयता एवां रोजगार सजृन सवुनवित करके महात्मा गाांधी राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी र्ोजना 

के कार्ायन्वर्न का आकलन करने के वलए आर्ोवजत की गई थी। लेखा परीक्षा का उद्दशे्र् 

विर्ान्वर्न, ववत्तीर् प्रबांधन तथा वनधायररत रोजगार प्रावधानों की अनपुालन में सधुार की 

सांभावनाओ ां की पहिान करना था तथा आवश्र्कता-आधाररत र्ोजना के माध्र्म से ग्रामीण 

आजीववका पर र्ोजना के प्रभाव को बढ़ाने हते ुसधुारात्मक उपार् सझुाना भी था। र्े वनष्ट्कर्य 

सांस्थागत तांत्र को सदुृढ़ करन ेतथा स्थाई पररसांपवत्तर्ों के सजृन और सामावजक रूप से वांवित 

मवहलाओ ां, अनसुवूित जावत एवां अनसुवूित जनजावत समदुार् के सशविकरण के माध्र्म से 

गरीबों के वलए आजीववका सरुक्षा के मलू उद्दशे्र्ों की प्रावि हते ुएक आधार के रूप में कार्य करते 

हैं। 

हमने क्र्ा पार्ा ? 

हमने लेखापरीक्षा में र्ोजना के प्रमखु घटकों र्ोजना वनमायण, रोजगार सजृन, ववत्तीर् प्रबांधन, 

पररसांपवत्त सजृन, अनशु्रवण तथा सामावजक लेखापरीक्षा में प्रणालीगत कवमर्ााँ पाई। 

िर्वनत वजलों में मनरेगा के अांतगयत मवहलाओ ां की भागीदारी 43 से 59 प्रवतशत के बीि रही, जो 

वक अवधवनर्म में वनधायररत न्र्ूनतम 33 प्रवतशत की सीमा से अवधक थी। जनपद एवां ग्राम पांिार्त 

स्तर पर भी उनकी भागीदारी वनरांतर उच्ि बनी रही, वजससे सभी स्तरों पर उनकी सशि 

सहभावगता पररलवक्षत होती ह।ै अनसुवूित जावत एवां अनुसवूित जनजावत समदुार् की भागीदारी 

मोटे तौर पर उनकी जनसांख्र्ा के अनपुात के अनरुूप रही, जो र्ोजना में समावशेी भागीदारी को 

दशायती ह।ै 

र्ोजना के अांतगयत पररकवपपत बॉटम-अप भागीदारी र्ोजना को काफी हद तक दरवकनार कर 

वदर्ा गर्ा था। श्रम बजट वबना पररवारों के सवके्षण के तैर्ार वकए गए तथा कार्ों को अवनवार्य 

ग्राम सभा अनमुोदन के वबना प्रारांभ वकर्ा गर्ा। नमनूा-जााँि की गई 48 ग्राम पांिार्तों में लगभग 

86 प्रवतशत कार्य ग्राम सभा की स्वीकृवत के वबना कराए गए। मानव सांसाधन की उपलेखनीर् 

कमी (21 प्रवतशत), ववशरे्कर तकनीकी सहार्कों एवां ग्राम रोजगार सहार्कों की, ने मदैानी स्तर 

पर कार्ायन्वर्न को प्रभाववत वकर्ा। तकनीकी प्रकोष्ठ जसेै सांस्थागत ढााँिे अववकवसत रह,े जबवक 

प्रवशक्षण एवां क्षमता-ववकास के पहल काफी हद तक अनपुवस्थत थी वजसमें लक्ष्र्ों के मकुाबले  

97 प्रवतशत की कमी पाई गई। 



छत्तीसगढ़ में महात्मा गााँधी राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी र्ोजना के कार्ायन्वर्न पर वनष्ट्पादन लेखापरीक्षा 

viii 

ववत्तीर् प्रबांधन में, लेखापरीक्षा ने वनवधर्ों के उपर्ोग में खावमर्ों, उपलब्ध शरे् रावश के बावजदू 

मजदरूी भगुतान में ववलांब तथा कमयिारी भववष्ट्र् वनवध अांशदान के भगुतान में अवनर्वमतताएाँ पाई ां। 

अप्रैल 2015 से मािय 2023 की अववध के वलए ₹ 29.62 करोड़ की कमयिारी भववष्ट्र् वनवध 

अांशदान रावश का भगुतान नहीं वकर्ा गर्ा, वजसके पररणामस्वरूप दांड एवां ब्र्ाज सवहत  

₹ 84.59 करोड़ की दनेदाररर्ााँ सांवित हो गई ां। 

रोजगार सजृन माांग के अनमुानों के अनरुूप नहीं था। र्द्यवप कोववड-19 महामारी अववध  

(2020-22) के दौरान सवृजत मानव-वदवसों की सांख्र्ा िरम पर रही, लेवकन बाद के वर्ों में परूा 

करने में कमी के साथ वगरावट की प्रववृत्त दखेी गई। 2019-24 के दौरान, 152.36 लाख पररवारों 

ने महात्मा गााँधी राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी र्ोजना के तहत कार्ों की माांग की वजसम े से 

134.10 लाख पररवारों को कार्य प्रदान वकर्ा गर्ा, जो रोजगार प्रदान करन ेमें 18.26 लाख  

(12 प्रवतशत) की कमी को दशायता ह,ै लेवकन इन पररवारों को कोई बेरोजगारी भत्ता नही वदर्ा 

गर्ा। इसके अलावा, छत्तीसगढ़ शासन ने 2019-24 के दौरान बेरोजगारी भत्त े के वलए  

₹ 2.22 करोड़ का बजट प्रावधान वकर्ा गर्ा, लेवकन कोई व्र्र् नहीं हुआ और समस्त रावश 

समवपयत कर दी गई। 

रोजगार प्रदान वकर्े गए 134.10 लाख पररवारों में से 111.31 लाख पररवारों (83 प्रवतशत) को 

100 वदनों से कम रोजगार प्रदान वकर्ा गर्ा, 1.23 लाख पररवारों (0.92 प्रवतशत) को परेू  

100 वदन का रोजगार प्रदान वकर्ा गर्ा एवां 21.56 लाख पररवार (16 प्रवतशत) को 100 वदनों 

से ज्र्ादा रोजगार प्रदान वकर्ा गर्ा, जो महात्मा गााँधी राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी र्ोजना 

(मनरेगा) के कार्ायन्वर्न में असमानता को दशायता ह।ै 

वर्य 2019-24 के दौरान स्वीकृत कार्ों में से अक्टूबर 2024 तक केवल 61 प्रवतशत कार्य ही पणूय 

हो पाए थे। िर्वनत कार्ों के सांर्िु भौवतक सत्र्ापन में वनवष्ट्िर्, अनपुर्ोगी अथवा उपर्ोग में 

न लाई जा रही पररसांपवत्तर्ों के प्रकरण पाए गए। अवभसरण पहलों के अांतगयत, कई कार्य वबना पवूय 

र्ोजना अथवा ग्राम सभा के अनमुोदन के वबना कराए गए। क्लस्टर सवुवधा पररर्ोजना, आकाांक्षी 

जनपदों में एक प्रमखु पहल ह,ै जो पररिालन में दरेी, ववशेर्ज्ञों की कमी तथा वनष्ट्पादन लक्ष्र्ों की 

प्रावि न होने से प्रभाववत हुई।  

वनगरानी ढाांिा प्रार्ः गरै-कार्ायत्मक पाई गई। वधैावनक पर्यवेक्षण वनकार्ों जसैे छत्तीसगढ़ ग्रामीण 

रोजगार गारांटी पररर्द तथा राज्र् स्तरीर् सशि सवमवत द्वारा वनधायररत बैठकों का आर्ोजन नहीं 

वकर्ा गर्ा। वजला गणुवत्ता वनगरानी प्रकोष्ठों का गठन नहीं वकर्ा गर्ा तथा ग्राम पांिार्त स्तर पर 

अवनवार्य पांवजर्ों का सांधारण र्ा तो अपणूय थे अथवा सांधाररत ही नहीं वकए गए थे। 

सामावजक अांकेक्षण जो, अवधवनर्म के अांतगयत एक प्रमखु जवाबदहेी तांत्र ह,ै का विर्ान्वर्न 

वनधायररत मानदांडो के अनसुार नहीं वकर्ा गर्ा था। सामावजक अांकेक्षण हते ु वनधायररत  

₹ 58.68 करोड़ की रावश में से केवल ₹ 42.55 करोड़ ही व्र्र् वकए गए तथा सामावजक अांकेक्षण 

इकाई में स्वीकृत पदों में से 45 प्रवतशत पद ररि रह।े ग्राम पांिार्तों का लेखा परीक्षा कवरेज 

अपर्ायि रहा, कुछ वर्ों में 99.97 प्रवतशत तक ग्राम पांिार्तों का अांकेक्षण नहीं वकर्ा गर्ा था। 

सामावजक अांकेक्षण की 53 प्रवतशत से अवधक वटप्पवणर्ों पर ध्र्ान नहीं वदर्ा गर्ा। 
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पाई गर्ी कवमर्ााँ सामवूहक रूप से मनरेगा की मलू भावना एवां प्रावधानों का पालन न करने का 

सांकेत दतेी ह,ै ग्रामीण क्षेत्रों में गारांटीशदुा रोजगार तथा स्थार्ी पररसांपवत्तर्ों के सजृन के माध्र्म से 

आजीववका सरुक्षा सवुनवित करने एवां आधारभतू सांरिना के सदुृढ़ीकरण के इसके प्राथवमक उद्दशे्र् 

को कमजोर करती ह।ै 

हम क्र्ा अनुशांसा करते हैं ? 

राज्र् सरकार को िावहए वक: 

 एक वनधायररत वतवथ के साथ सवके्षण के आधार पर पररवारों के आधारभूत आांकड़े 

अवधसूवित करे तथा ग्रामीण स्थानीर् वनकार्ों की उच्ि भागीदारी द्वारा जमीनी स्तर के 

वनर्ोजन तांत्र को सुदृढ़ करना एवां उन्हें प्राथवमकता के आधार पर पर्ायि मानव सांसाधन 

प्रदान करना ; 

 र्ह सुवनवित करे वक वावर्यक ववकास र्ोजना में शावमल कार्ों को ग्राम सभा की स्वीकृवत 

प्राि होना िावहए; 

 मजदूरी तथा कमयिाररर्ों के वतेन का समर्बद्ध ववतरण सुवनवित करना; 

 रोजगार की माांग का प्रलेखन एवां बेरोजगारी भत्त ेका समर् पर ववतरण सुवनवित करना  

तथा माांग सत्र्ापन प्रविर्ाओां को नरेगासॉफ्ट के अांतगयत एकीकृत करना; 

 सभी ग्राम पांिार्तों की वर्य में दो बार सामावजक अांकेक्षण हतुे पर्ायि कमयिारी उपलब्ध 

कराना तथा अनुवती कार्यवाही की बारीकी से वनगरानी करना | 
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अध्याय- I 

 

परिचय 

 

1.1 महात्मा गाांधी िाष्ट्रीय ग्रामीण िोजगाि गािांटी योजना के लक्ष्य 

भाित सिकाि ने िाष्ट्रीय ग्रामीण िोजगाि गािांटी अधधधनयम, 2005 को धसतांबि 2005 में 

अधधसधूचत धकया एवां बाद में इसका नाम बदलकि (अक्टूबि 2009) महात्मा गाांधी िाष्ट्रीय 

ग्रामीण िोजगाि गािांटी अधधधनयम (मनिेगा अधधधनयम) कि धदया। मनिेगा का अधधदशे प्रत्येक 

परिवाि को धजसके व्यस्क सदस्य अकुशल शािीरिक कायय स्वधैछिक रूप से किने को तैयाि हैं, 

प्रत्येक धवत्तीय वर्य में कम से कम 100 धदनों की गािांटीशदुा मजदिूी िोजगाि प्रदान किके दशे के 

ग्रामीण के्षत्रों में परिवािों की आजीधवका सिुक्षा को बढ़ाना ह ै।  

महात्मा गाांधी िाष्ट्रीय ग्रामीण िोजगाि गािांटी योजना के लक्ष्य 

धनम्नधलधित प्रदान किना ह:ै 

 िोजगाि के अवसि प्रदान किके ग्रामीण भाित में 

िहने वाले सबसे कमजोि लोगों के धलए सामाधजक 

सिुक्षा; 

 स्थाई परिसांपधत्तयों का धनमायण, बेहति जल सिुक्षा, 

मदृा सांिक्षण के माध्यम से गिीबों के धलए 

आजीधवका सिुक्षा; 

 ग्रामीण भाित में सिूा-प्रधतिोधी उपाय औि बाढ़ 

प्रबांधन; 

 सामाधजक रूप से वांधचत समहूों, धवशरे् रूप से मधहलाओ ां, अनसुधूचत जाधतयों औि 

अनसुधूचत जनजाधतयों का अधधकाि-आधारित काननू के माध्यम से सशधिकिण; 

 धवधभन्न गिीबी उन्मलून औि आजीधवका योजनाओ ां के अधभसिण के माध्यम से 

धवकेन्रीकृत औि भागीदािी योजना प्रधिया को सदुृढ़ किना; 

 शासन में अधधक पािदधशयता औि जवाबदहेी को बढ़ाना । 

ित्तीसगढ़ सिकाि ने मनिेगा अधधधनयम, 2005 के अांतगयत यथा अपेधक्षत ित्तीसगढ़ ग्रामीण 

िोजगाि गािांटी योजना (मनिेगा योजना)1 को अधधसधूचत धकया (माचय 2006) । ित्तीसगढ़ ग्रामीण 

िोजगाि गािांटी योजना को पहले चिण में 11 धजलों में लाग ूधकया गया एवां धिि चाि अधतरिि 

धजलों में (अप्रैल 2007) धवस्तारित धकया गया तथा अप्रैल 2008 से सभी शरे् धजलों को भी 

योजना में शाधमल धकया गया। 

                                                           
1  ित्तीसगढ़ ग्रामीण िोजगाि गािांटी योजना को िाज्य में महात्मा गााँधी िाष्ट्रीय िोजगाि योजना (मनिेगा 

योजना) के रूप में व्यापक रूप से जाना जाता ह।ै 



ित्तीसगढ़ में महात्मा गााँधी िाष्ट्रीय ग्रामीण िोजगाि गािांटी योजना के कायायन्वयन पि धनष्ट्पादन लेिापिीक्षा 

2 

ित्तीसगढ़ शासन ने (2013) यह धनणयय धलया धक अपनी सांसाधनों से प्रत्येक परिवाि को अधतरिि 

50 धदनों का गािांटीशदुा मजदिूी िोजगाि प्रदान धकया जाएगा। 

1.2 सांगठनात्मक ढाांचा 

िाज्य स्ति पि ित्तीसगढ़ में पांचायत औि ग्रामीण धवकास धवभाग मनिेगा योजना के धियान्वयन 

के धलए नोडल धवभाग ह।ै मनिेगा अधधधनयम, 2005 के अांतगयत, ित्तीसगढ़ ग्रामीण िोजगाि गािांटी 

परिर्द का गठन धकया गया औि इसे मई 2011 में एक सोसाईटी रूप में पांजीकृत धकया गया। यह 

ित्तीसगढ़ में योजना के सिल धियान्वयन औि सतत धनगिानी एवां पययवके्षण के धलए शीर्य सांस्था 

ह।ै  

ित्तीसगढ़ ग्रामीण िोजगाि गािांटी योजना के धियान्वयन के धलए सांगठनात्मक ढााँचा चाटय 1.1 में 

दशायया गया ह।ै 

चाटय 1.1: ित्तीसगढ़ ग्रामीण िोजगाि गािांटी योजना के धियान्वयन हते ुसांगठनात्मक ढाांचा 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

1.3  महात्मा गाांधी िाष्ट्रीय ग्रामीण िोजगाि गािांटी योजना में नाधमत अधधकारियों के 

कतयव्य एवां दाधयत्व 

ित्तीसगढ़ सिकाि द्वािा मनिेगा के धियान्वयन के धलए स्थाधपत सांस्थागत तांत्र औि धवधभन्न स्तिों 

पि अधधकारियों की भधूमकाओ ां एवां धजम्मदेारियों को ताधलका 1.1 में सांके्षधपत धकया गया ह।ै 

 

प्रधान सधचव, पांचायत एवां ग्रामीण धवकास धवभाग 

ित्तीसगढ़ ग्रामीण िोजगाि गािांटी परिर्द 

आयिु, ित्तीसगढ़ ग्रामीण िोजगाि गािांटी योजना 

 
कलेक्टि, धजला काययिम समन्वयक 

मखु्य काययपालन अधधकािी, धजला पांचायत, 

अधतरिि धजला काययिम समन्वयक 

काययिम अधधकािी 

सधचव, ग्राम पांचायत/ग्राम िोजगाि सहायक 

मखु्य काययपालन अधधकािी, जनपद पांचायत 
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ताधलका 1.1: धवधभन्न स्तिों पि कतयव्य एवां दाधयत्व 

स्ति नाधमत अधधकािी कतयव्य एवां दाधयत्व 

िाज्य स्ति  प्रधान सधचव, पांचायत एवां ग्रामीण धवकास 

धवभाग 

िाज्य काययिम समन्वयक (आयिु) को मागयदशयन एवां 

सहयोग प्रदान किना, सांबांधधत धवभागों के साथ समन्वय 

एवां धनगिानी किना तथा धजला काययिम समन्वयक औि 

काययिम अधधकािी को आवश्यक धवत्तीय एवां प्रशासधनक 

शधियााँ प्रत्यायोधजत किना। 

ित्तीसगढ़ ग्रामीण िोजगाि गािांटी परिर्द परिर्द योजना के सिल धियान्वयन पि िाज्य सिकाि को 

पिामशय देने, इसके कायायन्वयन की धनगिानी एवां पययवेक्षण 

किने, िाज्य सिकाि द्वािा धवधानसभा में प्रस्तुत धकए जाने 

हतेु वाधर्यक प्रधतवेदन तैयाि किने के धलए उत्तिदायी ह।ै 

आयिु, मनिेगा योजना, ित्तीसगढ़ धजला काययिम समन्वयकों के साथ समन्वय, योजना की 

समीक्षा एवां धनगिानी तथा प्रधशक्षणों का आयोजन किना। 

धजला स्ति धजला कलेक्टि, धजला काययिम 

समन्वयक के रूप में नाधमत 

धजला स्ति पि योजना का समग्र समन्वय एवां धियान्वयन। 

मखु्य काययपालन अधधकािी, धजला 

पांचायत , अधतरिि धजला काययिम 

समन्वयक 

योजना के धियान्वयन में धजला काययिम समन्वयक की 

सहायता किना। 

धवकासिांड/ 

जनपद स्ति  

मखु्य काययपालन अधधकािी, जनपद 

पांचायत  

जनपद स्ति पि योजना के धनयांत्रक के रूप में नाधमत। 

काययिम अधधकािी  िोजगाि माांग को कायों से धमलान किना, जनपद स्ति पि 

योजना के प्रभावी धियान्वयन को सधुनधित किना तथा 

धजला काययिम समन्वयकों के साथ समन्वय किना। 

ग्राम पांचायत 

स्ति  

पांचायत सधचव जॉब काडय हतेु आवेदन एवां िोजगाि माांग प्राप्त किना, मस्टि 

िोल का सांधािण, मजदिूी का समय पि भगुतान सधुनधित 

किना तथा परिसांपधत्तयों का ििििाव। 

ग्राम िोजगाि सहायक अधभलेिों के सांधािण एवां धनष्ट्पाधदत कायों की धनगिानी 

किने के धलए पांचायत सधचव की सहायता किना। 
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अध्याय- II 

 

लेखापरीक्षा की रुपरेखा 
 

2.1 लेखापरीक्षा उद्दशे्य 

निष्पादि लेखा परीक्षा का उद्दशे्य का आकलि करिा था नक कयााः 

 प्रासंनिक नियमों एव ंनवनियमों का पालि करते हुए अनिनियम के लक्ष्यों को प्राप्त करि े

के नलए योजिा प्रनिया एव ंनवत्तीय प्रबंिि प्रथाओ ंको पयााप्त रूप से तैयार नकया िया 

था; 

 रोजिार के अवसरों तक निष्पक्ष पहुुँच हानसल की िई तथा पयााप्त रोजिार सनृजत नकया 

िया, नजससे पररकनपपत सामानजक सरुक्षा एव ंआजीनवका सरुक्षा प्राप्त हो सके; 

 अन्य कायािमों/योजिाओ ंके साथ अनिसरण सनुिनित करते हुए नियमों एव ंनवनियमों 

के अिरुूप स्थाई एव ंउपयोिी पररसंपनत्तयों का सजृि एव ंरखरखाव नकया िया; 

 अनिक पारदनशाता एव ं जवाबदहेी सनुिनित करिे हते ु उनचत एव ं पयााप्त नििरािी, 

सामानजक अकेंक्षण तथा नशकायत निवारण प्रणानलयाुँ मौजदू थी और पररकनपपत रूप 

से काया कर रही थी। 

2.2 लेखापरीक्षा का दायरा एव ंकायाप्रणाली 

योजिा का निष्पादि लेखापरीक्षा जलुाई 2024 से अकटूबर 2024 के दौराि संचानलत नकया िया, 

नजसमें वर्ा 2019-20 से 2023-24 की अवनि को शानमल नकया िया। लेखापरीक्षा की 

कायाप्रणाली में राज्य स्तर पर छत्तीसिढ़ ग्रामीण रोजिार िारंटी पररर्द तथा निदशेक, छत्तीसिढ़ 

सामानजक अकेंक्षण इकाई के कायाालय के अनिलेखों/दस्तावजेों की जांच, नजला स्तर पर नजला 

कायािम समन्वयकों एव ंमखु्य कायापालि अनिकारी, नजला पंचायत के अनिलेखों की जांच 

तथा जिपद पंचायतों में कायािम अनिकाररयों एव ंचयनित ग्राम पंचायतों में वर्ा 2019-20 से 

2023-24 की अवनि के अनिलेखों का परीक्षण शानमल था। चयनित ग्राम पंचायतों में कायों का 

संयकु्त िौनतक सत्यापि िी नकया िया था। आिम बैठक 07 अिस्त 2024 को आयकु्त, 

छत्तीसिढ़ ग्रामीण रोजिार िारंटी योजिा के साथ आयोनजत नकया िया था। निष्पादि लेखापरीक्षा 

प्रनतवदेि मई 2025 में नविाि को जारी नकया िया था तथा नविािीय उत्तर जलुाई 2025 में प्राप्त 

हुए थे। नििाम बैठक 20 जिू 2025 को आयोनजत नकया िया तथा नविाि के उत्तरों को उपयकु्त 

रूप से प्रनतवदेि में सनममनलत नकया िया। 

2.3 लेखापरीक्षा के मािदडं 

लेखा परीक्षण मािदडंों के स्रोत निमिनलनखत थेाः 

 महात्मा िांिी राष्रीय ग्रामीण रोजिार िारंटी अनिनियम, 2005, पररचालि नदशानिदशे, 

2013 समय-समय पर नकए िए संशोििों सनहत तथा अनिनियम के अतंिात जारी नियम। 
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 छत्तीसिढ़ राज्य ग्रामीण रोजिार िारंटी योजिा (राज्य सरकार द्वारा यथा अनिसनूचत)। 

 ग्रामीण नवकास मतं्रालय, िारत सरकार द्वारा जारी वानर्ाक मास्टर पररपत्र, िारत सरकार 

तथा छत्तीसिढ़ शासि द्वारा समय-समय पर जारी पररपत्र, निदशे एव ंनदशानिदशे। 

2.4 लेखापरीक्षा का दायरा 

छत्तीसिढ़ में कुल 33 नजलों में से छाः नजलों (18 प्रनतशत) का चयि लेखापरीक्षा में स्तरीकृत 

यादृनछछक िमिूाकरण पद्धनत द्वारा िमिूा-जांच हते ुनकया िया। चयनित छाः नजलों में से 12 जिपद 

पंचायतों तथा प्रत्येक चयनित जिपद पंचायत से चार ग्राम पचंायतों का चयि िी आकारािपुाती 

प्रानयकता िमिूा पद्धनत (नबिा पिुस्थाापि) के आिार पर िमिूा-जांच हते ुनकया िया। इस प्रकार, 

चयनित छाः नजलों की 12 जिपद पंचायतों से कुल 48 ग्राम पंचायतों का चयि नकया िया। िमिूा 

जांच इकाइयों का नववरण पररनशष्ट 2.1 में नदया िया ह ैतथा उन्हें छत्तीसिढ़ राज्य के मािनचत्र में 

चाटा 2.1 में प्रदनशात नकया िया ह।ै 

चाटा 2.1: चयनित नजला, जिपद एवं िावों की सचूी 
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2.5 आिार 

लेखापरीक्षा पंचायत एव ंग्रामीण नवकास नविाि, आयकु्त, नजला पंचायतों के मखु्य कायापालि 

अनिकाररयों, जिपद पचंायतों के मखु्य कायापालि अनिकाररयों तथा सिी नियान्वयि इकाइयों 

एव ंग्राम पंचायतों द्वारा प्रदाि नकए िए सहयोि एव ंसहायता के नलए आिार व्यक्त करता ह।ै 
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अध्याय-III 

 

शासन और रणनीति (योजना प्रतिया) 

 

3.1 शासन और रणनीति (योजना प्रतिया) 

छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना के सफल 

तियान्वयन के तलए सहभागी योजना अत्यंि आवश्यक ह।ै 

अिः यह अपेतिि ह ैतक ग्राम पंचायिों को समदुाय के तलए 

अधोसंरचना तनमााण हिे ुअपनी आवश्यकिाओ ंकी स्वयं 

पहचान करनी चातहए, उन्हें प्रस्िावों के रूप में प्रस्ििु करनी 

चातहए िथा ग्राम सभा से अनमुोदन प्राप्त करनी चातहए। 

महात्मा गााँधी ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना की नीतिगि 

रूपरेखा में बॉटम-अप दृतिकोण अपनाया गया ह ैिथा शतियों का तवकें द्रीकरण संस्थागि रूप से 

तकया गया ह।ै 

3.2 बेसलाइन सवेिण का सचंालन न करना 

पररचालन तदशातनदशे, 2013 के अनचु्छेद 6.2 के अनसुार, ग्राम पंचायि में रोजगार की मांग की 

मात्रा िथा समय का मलूयांकन करने हिे ुबेसलाइन सविेण िैयार करने के तलए प्रत्येक जॉब कार्ा 

धारकों का सविेण ग्राम पंचायिों में अतनवाया रूप से तकया जाना ह।ै प्रत्येक राज्य को सविेण 

की रूपरेखा एव ंकायाप्रणाली को अतंिम रूप दनेे के तलए तवशषेज्ञ संस्थानों को सचूीबद्ध करना 

होिा ह।ै इसके अतिररि, आजीतवका के स्वरूप में होन ेवाले पररविानों को ध्यान में रखिे हुए 

प्रत्येक पााँच वषा में पनुमूालयांकन तकया जाना चातहए। यह बेसलाइन मलूयांकन ग्राम पंचायि िथा 

तजले की तवकास योजनाओ ं
1 का एक अतनवाया घटक ह।ै 

छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी पररषद के अतभलेखों की जांच के दौरान यह पाया गया तक 

सविेण कराने हिे ुरूपरेखा एवं कायाप्रणाली को अतंिम रूप देने के तलए राज्य अथवा तजला स्िर 

पर तकसी भी संस्था को सूचीबद्ध नहीं तकया गया था। लेखापरीिा अवतध 2019-20 से  

2023-24 के दौरान चयतनि छः तजलों के तजलों, जनपद पंचायिों एव ंग्राम पंचायिों में बेसलाइन 

सविेण कराए जाने को सतुनतिि करने के संबंध में कोई भी अतभलेख उपलब्ध नहीं थे। सविेण 

के अभाव में जॉब कार्ा धारकों द्वारा काया की मांग की मात्रा िथा रोजगार की मांग के समय का 

सही आकलन नहीं तकया जा सका, तजसके पररणामस्वरुप जमीनी स्िर पर एक वास्ितवक तवकास 

योजना िैयार नहीं की जा सकी। 

शासन ने कहा (जलुाई 2025) तक सभी इच्छुक पररवारों का पहले ही पंजीकरण तकया जा चकुा 

था, अिः घर-घर सविेण की आवश्यकिा नहीं थी। िथातप, तवशेषज्ञ संस्थानों के सचूीबद्ध तकए 

जाने के संबंध में कोई तटप्पणी नहीं की गई थी। 

                                                           
1  यह मनरेगा योजना के तलए एक वातषाक योजना ह ैतजसे ग्राम सभा की तसफाररशों पर तवचार करन ेके बाद 

प्रत्येक ग्राम पचंायि द्वारा िैयार तकया जािा ह।ै 
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पंजीकरण के संबंध में शासन का उत्तर स्वीकाया नहीं है, क्योंतक इसमें ग्रामीण आजीतवका के 

उभरिी एव ंबदलिी प्रवतृत्त, रोजगार की मांग के समय िथा मात्रा जसेै महत्वपणूा पहलुओ ंकी 

अनदखेी की गई ह,ै जो वास्ितवक योजनाओ ंएव ंश्रम बजट िैयार करने के तलए आवश्यक ह।ै 

3.3 पररयोजना की शलेफ एवं श्रम बजट िैयार करना 

पररचालन तदशातनदशे, 2013 के अनचु्छेद 6 िथा वषा 2019-24 के तलए जारी वातषाक मास्टर 

पररपत्रों में यह पररकतलपि तकया गया ह ैतक पररयोजनाओ ंकी शलेफ की पहचान िथा श्रम बजट 

के अनमुानों की िैयारी एक आवश्यक वातषाक काया योजना दस्िावजे ह ैतजसमें योजना तनमााण, 

अनमुोदन, तवत्तपोषण िथा पररयोजना तियान्वयन की प्रतियाएाँ सतममतलि होिी हैं िथा इसमें 

काया की अनुमातनि मांग की मात्रा एव ंकायों की समय-सारणी का तववरण शातमल होिा ह।ै ग्राम 

पंचायि, ग्राम सभा द्वारा अनुमोतदि वातषाक योजना को जनपद स्िर पर समकेन हिे ुजनपद पंचायि 

को प्रस्ििु करिी ह।ै 

(i) ग्राम सभा की स्वीकृति के तबना कायों का तनष्ट्पादन 

मनरेगा अतधतनयम की धारा 16(1) के अनसुार ग्राम पंचायि, ग्राम सभा की संस्ितुियों के अनसुार 

तलए गए कायों की पहचान, तनष्ट्पादन िथा पयाविेण के तलए उत्तरदायी होगी। साथ ही, वातषाक 

मास्टर पररपत्र में यह भी प्रावधान ह ैतक तजला योजना सतमति को तजले की प्रत्येक ग्राम सभा द्वारा 

पररयोजनाओ ं की शेलफ के अनमुोदन के तलए, योजना तनमााण से अनमुोदन िक बॉटम-अप 

दृतिकोण के तसद्धांि का सख्िी से पालन सतुनतिि करना होगा। 

ग्राम सभा कायावाही पंजी में ग्राम सभा द्वारा अनुमोतदि कायों की सचूी दशााई जािी ह।ै लेखापरीिा 

द्वारा सचूना प्रबंधन प्रणाली के प्रतिवदेन (आर.6.12) की जांच में यह पाया गया तक कई कायों 

को ग्राम सभा की स्वीकृति के तबना ही वातषाक काया योजनाओ ंिथा वातषाक तवकास योजनाओ ं

में सतममतलि तकया गया था। वषा 2019-24 के दौरान नमनूा-जांच तकये गए जनपद पंचायिों एव ं

ग्राम पंचायिों में ग्राम सभा द्वारा अनमुोतदि कायों िथा वातषाक काया योजना में सतममतलि कायों 

का तववरण िातलका 3.1 में तदया गया ह।ै 

िातलका 3.1: चयतनि ग्राम सभाओ ंद्वारा अनमुोतदि एवं वातषाक काया योजना में सतममतलि कायों का 

तववरण 

चयतनि तजला का 

नाम 

कुल स्वीकृि काया (सचूना 

प्रबंधन प्रणाली के प्रतिवेदन 

आर.6.12 के अनसुार) 

ग्राम सभा द्वारा अनमुोतदि काया 

तजसे वातषाक काया योजना में 

सतममतलि नहीं तकया गया 

ग्राम सभा द्वारा अनमुोतदि काया 

तजसे वातषाक काया योजना में 

सतममतलि तकया गया 

बलरामपरु 1535 95  106 

दंिेवाड़ा 4338 273  491 

जशपरु 2777 709  171 

रायगढ़ 1285 444  423 

रायपरु 1129 128  93 

सरगुजा  1650 210  433 

योग 12714 1859  1717 

(स्रोि: सूचना प्रबंधन प्रणाली एवं ग्राम पंचायि द्वारा उपलब्ध कराये गए आंकड़े एवं लेखापरीिा द्वारा संकतलि) 
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नमनूा-जांच तकये गए 48 ग्राम पंचायिों में वषा 2019-24 के दौरान वातषाक काया योजना में 

स्वीकृि कुल 12,714 कायों में से केवल 1,717 कायों (14 प्रतिशि) को ही ग्राम सभा की 

स्वीकृति प्राप्त थी, इस प्रकार 10,997 काया (86 प्रतिशि) संबंतधि ग्राम सभाओ ंकी स्वीकृति के 

तबना ही संपातदि तकए गए थ।े इसके अतिररि, ग्राम सभा द्वारा अनमुोतदि 1,859 कायों को 

वातषाक काया योजना में सतममतलि नहीं तकया गया था। नमनूा-जांच तकये गए ग्राम पंचायिों में 

ग्राम सभा द्वारा अनमुोतदि कायों के तवशे्लषण में यह भी पाया गया तक 19 ग्राम पंचायिों में  

90 प्रतिशि से अतधक काया ग्राम सभा की स्वीकृति के तबना तनष्ट्पातदि तकए गए, जबतक 24 ग्राम 

पंचायिों में 50 से 80 प्रतिशि िक काया तबना ग्राम सभा की स्वीकृति के तकए गए। एक ग्राम 

पंचायि (पसुलदा, रायगढ़) में 23 प्रतिशि काया ग्राम सभा की स्वीकृति के तबना कराए गए। 

नमनूा-जांच तकये गए तजलों में कुल 336 कायों में से केवल 83 कायों को ग्राम सभा की स्वीकृति 

प्राप्त थी, तजससे यह स्पि होिा ह ैतक लगभग 75 प्रतिशि काया संबंतधि ग्राम सभाओ ंकी अपेतिि 

स्वीकृति के तबना ही तनष्ट्पातदि तकए गए। 

भारि सरकार द्वारा श्रम बजट की स्वीकृति के पिाि तजला के लक्ष्यों को आनपुातिक रूप से 

िदथा आधार पर घटा तदया गया। इसके अतिररि, ग्राम सभा द्वारा अनमुोतदि कायों को शातमल 

करन ेअथवा हटाने का काम ग्राम पंचायि, जनपद पंचायि अथवा तजला स्िर पर ग्राम सभा की 

स्वीकृति के तबना ही तकया गया था। साथ ही, वातषाक काया योजना एव ंश्रम बजट में कायों को 

सतममतलि करने हिे ु तकसी प्रकार का औतचत्य अथवा आवश्यकिा आकलन अतभलेखों में 

उपलब्ध नहीं पाया गया, जो योजना एवं श्रम बजट िैयार करने में तवभाग के मनमाने/िदथा 

दृतिकोण को दशाािा ह।ै इस प्रकार, अतनवाया योजना प्रतिया का अनपुालन न होने से ग्राम सभा 

की भतूमका कमजोर हुई िथा योजना तनमााण में बॉटम-अप दृतिकोण की अनदखेी की गई। 

लेखापरीिा द्वारा इतंगि तकए जाने पर संबंतधि मखु्य कायापालन अतधकारी, जनपद पंचायि एवं 

तजला पंचायिों ने उत्तर तदया तक ग्राम सभा द्वारा प्रस्िातवि एव ंअनमुोतदि कायों को वातषाक काया 

योजना में सतममतलि तकया गया था। िथातप, ग्राम पंचायिों एव ं अन्य पदातधकाररयों द्वारा 

प्रस्िातवि अतिररि कायों को उनकी आवश्यकिाओ ं के आधार पर वातषाक काया योजना में 

सतममतलि तकया गया था। आग ेसरकार न ेकहा (जलुाई 2025) तक ग्राम पंचायिों द्वारा ियैार 

योजनाओ ंको ग्राम सभा द्वारा अनमुोतदि कर जनपद पंचायिों एव ं तजला पंचायिों को प्रस्ििु 

तकया गया था िथा समतेकि योजनाओ ंको भारि सरकार की सशि सतमति को अनमुोदन हिेु 

भजेा गया था। भारि सरकार के तनदशेानसुार वातषाक काया योजना/श्रम बजट िैयार करन ेहिे ुग्राम 

पंचायिों को तदशातनदशे जारी तकए गए हैं। 

सरकार का उत्तर स्वीकाया नहीं ह,ै क्योंतक ग्राम सभा द्वारा अनमुोतदि न तकए गए काया भी ग्राम 

पंचायिों द्वारा तनष्ट्पातदि तकए गए थे। इसके अतिररि, वातषाक काया योजना में कायों को तवतभन्न 

स्िरों पर ग्राम सभा की स्वीकृति के तबना जोड़ा एव ंघटाया गया था, जो यह दशाािा ह ैतक अतनवाया 

बॉटम-अप योजना प्रतिया का पालन नहीं तकया गया था, तजससे सामदुातयक सहभातगिा कमजोर 

हुई।  
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(ii) पररयोजनाओ ंकी शलेफ एवं श्रम बजट का प्रस्िुि करना  

श्रम बजट राज्य सरकार द्वारा ियैार तकया जाने वाला एक दस्िावजे ह,ै तजसमें योजना के अिंगाि 

सतृजि तकए जाने वाले कुल मानव-तदवसों2 को अनमुान लगाया जािा ह।ै इसे ग्रामीण तवकास 

मतं्रालय, भारि सरकार को प्रस्ििु तकया जािा ह ैिथा ित्पिाि ग्रामीण तवकास मतं्रालय, भारि 

सरकार के सतचव की अध्यििा में गतिि सशि सतमति के समि रखा जािा ह।ै सतमति संबंतधि 

राज्य के ग्रामीण तवकास तवभाग के सतचव के साथ इन अनमुानों पर चचाा करिी ह ैएव ंित्पिाि 

राज्य के तलए अतंिम श्रम बजट तजसे मानव-तदवसों में व्यि तकया जािा ह,ै को अतंिम रूप तदया 

जािा ह।ै  

मनरेगा के अनुच्छेद 7 में राज्य सरकार द्वारा तनधााररि कायाप्रणाली के अनसुार पंचायि के प्रत्येक 

स्िर पर एक व्यवतस्थि एव ंसहभागी योजना प्रतिया का प्रावधान ह।ै इसके अलाव,े वातषाक काया 

योजना में यह भी प्रावधान ह ै तक ग्राम पंचायिों, जनपद पंचायिों िथा तजला पंचायिों द्वारा 

तनष्ट्पातदि तकए जाने वाले सभी कायों की पहचान कर उन्हें िमशः तनवाातचि तनकायों अथााि 

ग्राम सभा, जनपद पंचायि एव ं तजला पंचायि के समि रखा जाएगा। भारि सरकार ने  

(तसिंबर 2018) श्रम बजट की िैयारी एव ंप्रस्ििुीकरण हिे ुप्रत्येक स्िर के तलए समय-सीमा 

तनधााररि की ह,ै तजसे चाटा 3.1 में दशााया गया ह।ै 

चाटा 3.1 पररयोजनाओ ंकी शेलफ एवं श्रम बजट के प्रस्ििुीकरण की समय-सीमा 

नमनूा-जांच तकये गए तजलों में अतभलेखों की जांच के दौरान लेखापरीिा ने पाया तक: 

 वातषाक तवकास योजनाएाँ, जो तक श्रम बजट का आधार होिी हैं, चयतनि 48 ग्राम 

पंचायिों में से तकसी भी ग्राम पंचायि द्वारा िैयार नहीं की गई ंथी। इसके अतिररि, 

संबंतधि ग्राम सभाओ ंसे श्रम बजट की स्वीकृति भी प्राप्त नहीं की गई थी। 

 जनपद पंचायिों के मखु्य कायापालन अतधकाररयों को 20 तदसंबर िक श्रम बजट तजला 

योजना सतमतियों को प्रस्ििु करना होिा ह।ै िथातप, चयतनि 12 जनपद पंचायिों में 

तजला योजना समन्वयक को प्रस्ििुीकरण की तितथ का तनधाारण करने हिे ु कोई 

                                                           
2  मानव-तदवस एक मजदरू को प्रदान तकये गए रोजगार के एक तदन को प्रदतशाि करन ेवाले इकाई को संदतभाि 

करिा ह।ै 

ग्राम पंचायि

2 अक्टूबर िक स्थानीय तनकाय

द्वारा पररयोजनाओ ं की शलेफ िैयार

एवं अनुमोदन तकया जाकर 5

तदसबंर िक जनपद पंचायि को

प्रस्िुि करना।

जनपद पंचायि

जनपद पंचायि द्वारा वातषाक

योजना का अनुमोदन कर 20

तदसबंर को तजला योजना सतमति

को प्रस्िुि करना।

तजला पंचायि

तजला वातषाक योजना का तजला

पंचायि द्वारा अनुमोदन कर 31

जनवरी को राज्य सरकार को

प्रस्िुि करना।

राज्य सरकार

अनुमोतदि श्रम बजट 15

फरवरी िक भारि सरकार

को प्रस्िुि तकया जािा ह।ै

भारि सरकार द्वारा श्रम बजट

को अनुमोतदि कर 31 माचा

िक राज्य सरकार को इसकी

सचूना प्रतेषि की जािी ह।ै
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अतभलेख नहीं पाए गए। साथ ही, जनपद पंचायि की तनवाातचि संस्था से अनमुोदन प्राप्त 

करने हिे ुभी श्रम बजट प्रस्ििु नहीं तकया गया। 

 चयतनि तजला योजना समन्वयक द्वारा श्रम बजट लगभग तनधााररि समय-सीमा में राज्य 

सरकार को प्रस्ििु तकए गए थे। िथातप, ये श्रम बजट अतनवाया रूप से तनवाातचि संस्था, 

अथााि तजला पंचायि, की स्वीकृति प्राप्त तकए तबना ही अग्रेतषि कर तदए गए थे। 

लेखापरीिा द्वारा इतंगि तकए जाने पर चयतनि जनपद पंचायिों एव ं तजला पंचायिों के मखु्य 

कायापालन अतधकाररयों िथा चयतनि ग्राम पंचायिों के सतचवों ने कहा (अक्टूबर 2024) तक 

भतवष्ट्य में ऐसी योजनाएाँ िैयार की जायेंगी।  

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) तक योजना बॉटम-अप दृतिकोण के अनसुार िैयार की गई थी 

िथा इस संबंध में समय-समय पर तजला अतधकाररयों को तनदशे जारी तकए गए थे। 

सरकार का उत्तर स्वीकाया नहीं ह,ै क्योंतक लेखापरीिा के दौरान ग्राम पंचायिों द्वारा योजना िैयार 

तकए जाने िथा तनवाातचि तनकायों द्वारा श्रम बजट की स्वीकृति से संबंतधि कोई भी दस्िावजे 

उपलब्ध नहीं पाए गए। 

3.4 अनमुातनि और प्राप्त मानव-तदवसों में अंिर 

पररचालन तदशातनदशे, 2013 के अनचु्छेद 6.1.3 में यह प्रावधान ह ै तक तजला कायािम 

समन्वयक को तजले में प्रत्येक ग्राम सभा द्वारा चयतनि पररयोजनाओ ंकी शलेफ की योजना बनाने 

से लेकर अनमुोदन िक बॉटम-अप दृतिकोण के तसद्धांि का सख्िी से पालन सतुनतिि करना 

चातहए। 

भारि सरकार द्वारा श्रम बजट के अनसुार स्वीकृि मानव-तदवसों के अनमुोदन के पिाि, राज्य 

सरकार ने लक्ष्यों में िदनसुार संशोधन तकया। वषा 2019-24 के दौरान, स्वीकृि श्रम बजट िथा 

वास्ितवक रूप से सतृजि मानव-तदवसों का तववरण चाटा 3.2 में दशााया गया ह।ै 

 

(स्रोि: छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी पररषद द्वारा प्रदान तकए गए आंकड़े एवं सूचना प्रबंधन प्रणाली के आंकड़े) 
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चाटा 3.2: अनुमातनि बनाम वास्ितवक मानव तदवसों का रुझान

श्रम बजट के अनुसार अनुमातनि मानव-तदवस भारि सरकार द्वारा अनुमोतदि मानव-तदवस

सतृजि मानव- तदवस
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लेखापरीिा में पाया गया तक: 

 वषा 2019-24 के दौरान राज्य द्वारा श्रम बजट में प्रस्िातवि मानव-तदवसों और भारि 

सरकार द्वारा स्वीकृि मानव-तदवसों के बीच उललेखनीय तवसंगति पाई गई। वषा  

2023-24 में इसमें तवशेष रूप से भारी कटौिी दखेी गई, जहााँ प्रस्िातवि 1,700 लाख 

मानव-तदवसों के स्थान पर प्रारंभ में केवल 700 लाख मानव-तदवसों की ही स्वीकृति दी 

गई, यद्यतप बाद में इसे संशोतधि कर 1,250 लाख मानव-तदवस कर तदया गया था। 

 वषा 2019-20, 2022-23 िथा 2023-24 के दौरान वास्ितवक रूप से सतृजि  

मानव-तदवस बजट में अनुमातनि मानव-तदवसों से कम रह,े तजसमें वषा 2023-24 में 

सवाातधक कमी (423.36 लाख मानव-तदवस अथवा 25 प्रतिशि) दजा की गई थी। 

जबतक वषा 2020-21 एव ं2021-22 के दौरान वास्ितवक रूप से सतृजि मानव-तदवस 

बजट में अनमुातनि मानव-तदवसों से अतधक रह।े सभी पााँच वषों में वास्ितवक रूप से 

सतृजि मानव-तदवस, भारि सरकार द्वारा स्वीकृि मानव-तदवसों से अतधक पाए गए। 

यह तस्थति ग्राम पंचायि स्िर पर काया की वास्ितवक मांग का आकलन करने हिे ुश्रम बजट की 

िैयारी से पवूा ग्राम स्िर पर सवेिण न तकए जाने के कारण उत्पन्न हुई। इस प्रकार, वास्ितवक िथा 

अनमुातनि मानव-तदवसों के बीच तवचलन मांग के आकलन की प्रतिया में खातमयों िथा योजना 

तनमााण में तवसंगतियों को उजागर करिा ह।ै 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) तक भारि सरकार द्वारा श्रम बजट का वातषाक अनमुोदन राज्य के 

अनमुानों के आधार पर तकया गया िथा काया प्रगति के अनसुार संशोधन भी स्वीकृि तकए गए। 

मजदरूी का भगुिान वास्ितवक रूप से सतृजि मानव-तदवसों के आधार पर तकया गया। मनरेगा 

एक मांग-आधाररि योजना ह ैिथा पंजीकृि पररवारों को उनकी मांग के अनसुार रोजगार उपलब्ध 

कराया गया। 

मलूयांकन की त्रतुटपणूा प्रतिया के कारण भारि सरकार एव ंराज्य के बजट में मनरेगा हिे ुतनतधयों 

का अपयााप्त प्रावधान हुआ, तजसके पररणामस्वरूप तनतध जारी करने एव ंश्रतमकों को मजदरूी 

भगुिान में तवलंब हुआ। 

3.5 मानव ससंाधन प्रबंधन 

मनरेगा की सफलिा की कंुजी कायािम के कायाान्वयन के सभी स्िरों पर पयााप्त मानव संसाधनों 

का प्रावधान ह।ै मनरेगा अतधतनयम की धारा 18 में राज्य सरकार योजना के प्रभावी कायाान्वयन 

हिे ु तजला कायािम समन्वयक एव ं कायािम अतधकारी को आवश्यकिानसुार कमाचारी एव ं

िकनीकी सहयोग उपलब्ध कराने का प्रावधान ह।ै राज्य स्िर पर व्यावसातयक सेवाएाँ प्रदान करने 

हिे ुसंतवदा आधार पर सहायक कमाचारी भी िैनाि तकया जा सकिा ह।ै माचा 2024 िक स्वीकृि 

पदों के तवरुद्ध कुछ प्रमखु पदों की उपलब्धिा का तववरण पररतशि 3.1 में तदया गया ह ैिथा 

उसका सारांश िातलका 3.2 में संिेतपि तकया गया ह।ै 
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िातलका 3.2: कायाान्वयन एजेंसी में जनशति की िैनािी 

कायाान्वयन स्िर स्वीकृि पद भरे हुए पद ररि (प्रतिशि) 

राज्य स्िर 66 43 23 (35)  

तजला स्िर 408 258 150 (37) 

जनपद स्िर 4018 2676 1342 (33) 

ग्रामीण स्िर 10862 9159 1703 (16) 

कुल 15354 12136 3218 (21)  

(स्रोिः छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी पररषद द्वारा प्रदान तकए गए आंकड़े) 

लेखापरीिा में पाया गया तक कायािम अतधकारी, सहायक कायािम अतधकारी, तवशषेज्ञ, 

प्रोग्रामर, लेखा अतधकारी/तलतपक, र्ाटा एरंी ऑपरेटर, िकनीकी सहायक, ग्राम रोजगार सहायक 

आतद तवतभन्न श्रेतणयों के कुल 15,354 पद स्वीकृि थ,े तजनके तवरुद्ध 12,136 पद भरे गए थ,े 

जबतक 3,218 पद (21 प्रतिशि) ररि पड़े थे। राज्य, तजला, जनपद एव ंग्राम पंचायि स्िर पर 

कुल कमी िमशः 35 प्रतिशि, 37 प्रतिशि, 33 प्रतिशि िथा 16 प्रतिशि थी। 

आग े, नमनूा-जांच तकये गए तजलों में पदों की कमी 25 प्रतिशि से 54 प्रतिशि के बीच रही, 

तजससे योजना के तियान्वयन पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ा। 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) तक प्रशासतनक मद के अिंगाि उपलब्ध तनतधयों िथा सतिय जॉब 

कार्ों के अनपुाि में मानव संसाधनों पर होने वाले व्यय के आधार पर पदों के यतुिकरण हिे ुएक 

प्रस्िाव तवचाराधीन ह।ै 

3.5.1 िकनीकी प्रकोष्ठ की स्थापना न तकया जाना 

मनरेगा वातषाक मास्टर पररपत्र 2020-21 की उपधारा 7.12.5(जी) के अनसुार, तजन राज्यों में 

छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी पररषद पर वातषाक व्यय ₹1,000 करोड़ से अतधक ह,ै उन्हें मखु्य 

अतभयंिा की अध्यििा में एक िकनीकी प्रकोष्ठ स्थातपि करना अतनवाया ह।ै यह प्रकोष्ठ तजला 

एव ंजनपद स्िरों पर अतनवाया सहायक अतभयंिाओ ंके साथ छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी 

पररषद के अिंगाि तकए जाने वाले कायों के तर्ज़ाइन, गणुवत्ता िथा तनगरानी सतुनतिि करन ेहिे ु

आवश्यक ह।ै  

लेखापरीिा में पाया गया तक राज्य सरकार द्वारा कोई पथृक से समतपाि िकनीकी प्रकोष्ठ स्थातपि 

नहीं तकया गया था। राज्य-स्िरीय सशि सतमति ने (अप्रैल 2021) िकनीकी प्रकोष्ठ के गिन हिे ु

23 पदों के सजृन का प्रस्िाव तकया था। िथातप, 18 पदों3 के सजृन का प्रस्िाव (जनू 2022) में 

सतचव, पंचायि एव ंग्रामीण तवकास तवभाग को तवत्त तवभाग की सहमति प्राप्त करने हिे ुप्रेतषि 

तकया गया था, तजसकी स्वीकृति अक्टूबर 2024 िक लंतबि थी। इस बीच, राज्य स्िर पर, तवभाग 

द्वारा (माचा 2022) ग्रामीण अतभयंत्रण सेवा से एक मखु्य अतभयंिा को अतिररि प्रभार में िथा 

एक अधीिण अतभयंिा को पहले से स्वीकृि पद के तवरुद्ध पदस्थ तकया गया था। 

                                                           

3  एक मखु्य अतभयंिा, एक अधीिण अतभयंिा, आि अतभयंिा एवं आि अन्य कमाचारी 
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भारि सरकार के बार-बार तनदशेों के बावजदू, विामान में केवल दो अतभयंिा ही परेू राज्य में 

योजना तनमााण एव ं तनगरानी का काया दखे रह े हैं, जो मनरेगा के अिंगाि प्रतिवषा लगभग  

₹3,400 करोड़ का व्यय करिे हैं। अतनवाया िकनीकी प्रकोष्ठ की स्थापना न तकए जाने से तवतभन्न 

स्िरों पर कायों की गणुवत्ता एव ंतनगरानी प्रभातवि हो सकिी ह।ै 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) तक मखु्य अतभयंिा के अधीन एक िकनीकी प्रकोष्ठ कायारि ह,ै 

तजसमें एक अधीिण अतभयंिा िथा छह िकनीकी सहायक कम की दखेभाल के तलए प्रतितनयिु 

हैं। 

सरकार का उत्तर स्वीकाया नहीं ह,ै क्योंतक अपयााप्त मानव संसाधनों के साथ कायारि यह िकनीकी 

प्रकोष्ठ तवतभन्न स्िरों पर कायों की गणुवत्ता की तनगरानी हिे ुअतनवाया आवश्यकिाओ ंको परूा 

नहीं कर सका, जसैा तक आग ेकी कंतर्का 6.5.1 में चचाा की गई ह।ै 

3.5.2 ग्राम रोजगार सहायक की तनयुति 

पररचालन तदशातनदशे, 2013 के पैरा 4.1 में यह प्रावधान ह ैतक ग्राम पंचायि स्िर पर समतपाि 

कमी, अथााि ग्राम रोजगार सहायक की आवश्यकिा होिी ह।ै इसमें यह भी कहा गया ह ैतक राज्य 

यह सतुनतिि कर सकिा ह ैतक प्रत्येक ग्राम पंचायि में कम से कम एक ग्राम रोजगार सहायक 

िैनाि तकया जाए, तसवाय उन ग्राम पचंायिों के जहााँ मनरेगा के अिंगाि काया की मांग लगभग 

नगण्य हो। 

लेखापरीिा में पाया गया तक राज्य में ग्राम रोजगार सहायक के कुल 10,862 स्वीकृि पद थ,े 

लेतकन माचा 2024 िक केवल 9,159 ग्राम रोजगार सहायक ही िैनाि तकए गए थे, तजसके 

पररणामस्वरूप स्वीकृि पदों के मकुाबले 1,703 पद (16 प्रतिशि) की कमी रही। इसी प्रकार, 

नमनूा-जांच तकये गए 12 जनपद पंचायिों में अक्टूबर 2024 िक ग्राम रोजगार सहायक के 872 

स्वीकृि पदों में से 221 पद (26 प्रतिशि) ररि थे। अिः ग्रामीण िेत्रों में मनरेगा कायों के तनष्ट्पादन 

पर ग्राम रोजगार सहायक की कम िैनािी से राज्य के ग्रामीण िेत्रों में कायों का तनष्ट्पादन प्रभातवि 

होगा। 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) तक ग्राम पंचायिों की संख्या बढ़ने के कारण प्रत्येक पंचायि में 

सतिय जॉब कार्ों की संख्या अनपुातिक रूप से कम हो गई ह,ै और 33.21 लाख सतिय जॉब 

कार्ों में से प्रत्येक 393 कार्ा के तलए एक ग्राम रोजगार सहायक होने के कारण कोई कमी नहीं 

ह।ै 

सरकार का उत्तर स्वीकाया नहीं ह,ै क्योंतक ग्राम रोजगार सहायक को प्रत्येक ग्राम पचंायिों के तलए 

स्वीकृि पदों पर िैनाि तकया जाना चातहए, न तक सतिय जॉब कार्ों के आधार पर। 

3.6 प्रतशिण एवं िमिा तनमााण 

पररचालन तदशातनदशे, 2013 के अनसुार, राज्यों को प्रतशिण एव ंिमिा तनमााण हिे ु मानव 

संसाधन तवकास एव ंिमिा तनमााण प्रभाग िथा इसके अनरुूप तजला इकाइयों  की स्थापना करना 

आवश्यक ह।ै 
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आयिु, मनरेगा कायाालय में अतभलेखों की जांच (अक्टूबर 2024) की जांच से पिा चला तक 

वषा 2019-24 की अवतध में नमनूा-जांच तकये गए छः तजलों में से तकसी भी तजले में तजला मानव 

संसाधन तवकास एव ंिमिा तनमााण इकाई की स्थापना नहीं की गई थी, तजसके कारण तजला स्िर 

पर कोई प्रतशिण योजना िैयार नहीं की गई। मनरेगा योजना के पदातधकाररयों को पचंायि एव ं

ग्रामीण तवकास तवभाग द्वारा राज्य में स्थातपि (जलुाई 2011) पांच िेत्रीय प्रतशिण संस्थानों के 

माध्यम से प्रतशिण प्रदान तकया गया। िथातप, मनरेगा योजना से संबंतधि सभी प्रतशिण केवल 

राज्य स्िर पर, तनमोरा, रायपरु में ही तदए गए थे। तववरण िातलका 3.3 में तदया गया ह।ै 

िातलका 3.3: 2019-24 के दौरान आयोतजि राज्य स्िरीय प्रतशिण 

वषा सतममतलि तहिधारक प्रतशिण के तलए 

नामांतकि प्रतशिुओ ं

की संख्या 

प्रतशिण में भाग 

लेने वाले 

प्रतशिुओ ंकी 

संख्या 

प्रतशिुओ ंकी 

उपतस्थति में 

कमी (प्रतिशि) 

2019-20 तनरंक तनरंक तनरंक तनरंक 

2020-21 तनरंक तनरंक तनरंक तनरंक 

2021-22 िकनीकी सहायक, अतभयंिा, प्रोग्रामर, 

कायािम अतधकारी/सहायक कायािम 

अतधकारी, र्ाटा एंरी ऑपरेटर, ग्राम 

रोजगार सहायक, लेखापाल, बेयरफुट 

िकनीतशयन, मेट्स, क्लस्टर सतुवधा 

पररयोजना िकनीकी तवशेषज्ञ, आतद। 

1,67,066 8,702 95 

2022-23 1,09,443 269 99.86 

2023-24 16,879 360 97.83 

कुल 2,93,388 9,331 96.82 

(स्रोिः छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी पररषद् द्वारा प्रदान तकए गए आंकड़े और लेखा परीिा द्वारा संकतलि) 

लेखापरीिा के दौरान यह पाया गया तक वषा 2019-20 एव ं2020-21 में न िो कोई प्रतशिण 

कैलेंर्र िैयार तकया गया था और न ही राज्य प्रतशिण कें द्र, तनमोरा, रायपरु में कोई प्रतशिण तदया 

गया था। वषा 2021-22 से 2023-24 के दौरान 2,93,388 प्रतशिणातथायों को प्रतशिण प्रदान 

करने का लक्ष्य तनधााररि तकया गया था, तजसमें 97 प्रतिशि की कमी के साथ केवल  

9,331 प्रतशिणातथायों को ही प्रतशिण तदया गया था। 

चयतनि छः तजलों में से दो तजलों, अथााि रायगढ़ एव ंसरगजुा में िेत्रीय प्रतशिण संस्थान हैं। 

लेखापरीिा के दौरान यह भी पाया गया तक वषा 2019-2024 की अवतध में इन संस्थानों में न िो 

कोई प्रतशिण कैलेंर्र िैयार तकया गया था, न ही मनरेगा योजना के तलए प्रतशिण कायािम 

आयोतजि तकए गए थे। 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) तक मनरेगा कमाचाररयों को नातमि संस्थानों एव ंमास्टर प्रतशिकों 

के माध्यम से तनरंिर िथा आवश्यकिा-आधाररि पनुियाा प्रतशिण प्रदान तकया जा रहा ह।ै 

िथ्य यह ह ै तक तजला स्िर पर प्रतशिण संस्थानों की स्थापना नहीं की गई िथा मनरेगा के 

पदातधकाररयों के प्रतशिण हिेु तनधााररि लक्ष्य प्राप्त नहीं तकए जा सके। 
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3.7 रोजगार तदवस का आयोजन 

मनरेगा पररचालन तदशातनदशेों के अनचु्छेद 3.3 (i) के अनसुार, प्रत्येक ग्राम पंचायि को काया 

हिे ुआवदेन, सचूना एव ंसंबंतधि गतितवतधयों को सुगम बनाने के तलए महीने में कम से कम एक 

बार रोजगार तदवस का आयोजन करना आवश्यक था। चयतनि तजलों में वषा 2019-24 के दौरान 

आयोतजि रोजगार तदवसों की तस्थति िातलका 3.4 में दी गई ह।ै 

िातलका 3.4: चयतनि छः तजलों में आयोतजि तकये गये रोजगार तदवस  

तजला आयोतजि तकए जाने वाले 

रोजगार तदवसों की संख्या 

आयोतजि रोजगार तदवस की 

संख्या 

रोजगार तदवस आयोतजि 

तकया गया (प्रतिशि) 

दंिेवाड़ा 8,352 1,560 18.68 

बलरामपरु  28,080 24,086 88.80 

रायपरु 24,880 16,400 65.92 

रायगढ़ 43,584 34,296 78.69 

जशपरु 26,436 15,780 59.69 

सरगुजा 25,380 18,999 68.34 

योग 1,56,712 1,11,121 70.90 

(स्रोिः चयतनि तजलों के तजला पंचायिों के मुख्य कायापालन अतधकाररयों.द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़े) 

लेखापरीिा में यह उजागर हुआ तक वषा 2019-24 के दौरान रोजगार तदवस के आयोजन में 

उललेखनीय कमी रही। दिेंवाड़ा तजले में वषा 2019-20 एव ं2020-21 के दौरान एक भी रोजगार 

तदवस आयोतजि नहीं तकया गया। नमनूा-जांच तकये गए तजलों में समग्र प्रदशान 19 प्रतिशि 

(दिेंवाड़ा) से 79 प्रतिशि (रायगढ़) के बीच रहा। नमनूा-जांच तकये गए 48 ग्राम पंचायिों में 

आवश्यक 2,856 रोजगार तदवसों के मकुाबले 28 से 58 प्रतिशि िक की कमी के साथ केवल 

1,699 (59 प्रतिशि) रोजगार तदवस ही आयोतजि हुए। इसके अतिररि, रोजगार तदवसों से 

संबंतधि अतभलेख एव ंप्रतिवदेन या िो उपलब्ध नहीं थे अथवा अत्यंि खराब पाए गए। 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) तक प्रत्येक माह की 7 िारीख को रोजगार तदवस का आयोजन 

योजना से संबंतधि जानकारी प्रदान करने, रोजगार की मांग प्राप्त करने िथा श्रतमकों की समस्याओ ं

का तनराकरण करने जसैी गतितवतधयााँ के तलए तकया जा रहा ह।ै रोजगार तदवस के दौरान की गई 

गतितवतधयों के तलए एक पंजी का भी संधारण तकया जा रहा ह।ै 

लेखापरीिा द्वारा इतंगि की गई कमी के दृतिगि, सरकार को तदशातनदशेों में तनधााररि मानदरं्ो के 

अनसुार रोजगार तदवस का आयोजन सतुनतिि करने की आवश्यकिा ह।ै 
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अध्याय - IV 

 

वित्तीय प्रबंधन 

 

4.1 महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना में वित्तपोषण 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना एक मााँग आधाररत मजदरूी रोजगार काययक्रम 

ह।ै कें द्ांश की धनरावश का जारी करना सहमत (कें द् एि ंराज्य सरकार के मध्य) श्रम बजट में श्रम 

मााँग के अनमुान पर आधाररत होती ह ै । कें द् द्वारा धनरावश जारी करना पिूय वनधायररत बजटीय 

आिटंन के आधार पर न होकर, वजलािार/राज्यिार अपेवित श्रम मांग प्रस्तािों पर आधाररत 

होती ह।ै 

छत्तीसगढ़ में, राज्य सरकार द्वारा अकुशल श्रवमकों के वलए अवतररक्त 50 वदनों की मजदरूी, मजदरूी 

के भगुतान में विलंब पर दये मआुिजा, बेरोजगारी भत्ता तथा राज्य रोजगार गारंटी पररषद के 

प्रशासवनक व्यय पर होन ेिाला अवतररक्त व्यय िहन वकया जाता ह।ै िषय 2019-24 के दौरान 

चयवनत छह वजलों में 60:40 का मजदरूी-सामग्री अनपुात वनरंतर बनाए रखा गया, वजससे यह 

संकेत वमलता ह ैवक श्रम-आधाररत कायों को प्राथवमकता दी गई थी। 

मनरेगा योजना के विवभन्न घटकों के अतंगयत भारत सरकार एि ंराज्य सरकार के मध्य वहस्सेदारी 

का अनपुात तावलका 4.1 में दशायया गया ह।ै 

तावलका 4.1: कें द् और राज्य सरकार के बीच वित्तीय साझेदारी 

घटक का वििरण केन्द्ांश (प्रवतशत में ) राज्यांश (प्रवतशत में ) 

अकुशल श्रवमकों की मजदरूी 100 शनू्य 

कुशल एिं अर्द्य-कुशल श्रवमकों की मजदरूी 75 25 

सामग्री की लागत 75 25 

बेरोजगारी भत्ता शनू्य 100 

प्रशासवनक व्यय 100 राज्य रोजगार गारंटी पररषद 

का व्यय 

अकुशल श्रवमकों के वलए अवतररक्त 50 वदनों की मजदरूी शनू्य 100 

(स्रोत: मनरेगा अवधवनयम, 2005 तथा छत्तीसगढ़ शासन का राजपत्र अवधसूचना) 

4.2 राज्य ग्रामीण रोजगार गारंटी कोष 

मनरेगा अवधवनयम, 2005 की धारा 21 की उपधारा (1) में कायायन्ियन राज्य में मनरेगा के 

वक्रयान्ियन हते ुराज्य रोजगार गारंटी कोष की स्थापना का प्रािधान ह।ै राज्य सरकार द्वारा माचय 

2012 में राज्य रोजगार गारंटी कोष की स्थापना की गई। 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना वनवध का कें द्ांश राज्य के 

वजलों/पंचायतों/काययक्रम वक्रयान्ियन एजेंवसयों को वनवधयों के आिटंन के वलए राज्य के राज्य 

रोजगार गारंटी कोष में जारी वकया जाता ह।ै वनयमों के अनुसार, महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण 
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रोजगार गारंटी योजना के वनवधयों पर अवजयत ब्याज राज्य रोजगार गारंटी कोष का ही वहस्सा होगा 

तथा इसका व्यय केिल भारत सरकार के वनदशेों के अनसुार ही वकया जाएगा। 

31 माचय 2024 की वस्थवत के अनसुार िषय 2019-24 के दौरान महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण 

रोजगार गारंटी योजना के अतंगयत वनवधयों की उपलब्धता एि ंवकए गए व्यय की विस्ततृ वस्थवत, 

पररवशष्ट 4.1 में दी गई ह ैतथा इसका सारांश तावलका 4.2 में संिेप में दी गई ह।ै 

तावलका 4.2: िषय 2019-24 के दौरान वनवधयों की उपलब्धता एिं वकए गए व्यय 

(₹ करोड़ में) 

वित्तीय िषय प्रारंवभक 

शेष 

कुल जारी विविध 

प्रावियााँ 

वनवध 

हसं्तान्तरण 

आदेश की 

अस्िीकृत 

रावश 

कुल उपलब्ध 

रावश 

कुल व्यय अंवतम शेष 

2019-20 115.47 3021.67 5.02 0.00 3142.16 2932.78 209.38 

2020-21 209.38 4331.50 38.20 41.29 4537.79 4419.35 118.44 

2021-22 118.44 4444.91 188.92 203.39 4548.89 3911.00 637.89 

2022-23 637.89 3786.04 67.98 87.93 4403.99 3720.00 683.99 

2023-24 683.99 3619.38 28.30 319.74 4011.92 3474.20 537.72 

कुल  1765.17 19203.50 328.42 652.35 20644.75 18457.33 2187.42 

(स्रोतः छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी पररषद द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़े) 

कुल उपलब्ध वनवधयााँ, वकए गए व्यय तथा बचत को चाटय 4.1 में दशायया गया ह।ै 

 

पााँच िषों की अिवध के दौरान, कुल उपलब्ध वनवध के विरुर्द् कुल व्यय 84 से 97 प्रवतशत के 

बीच रहा। तथावप, िषय 2019-24 के दौरान स्िीकृत कुल 20.83 लाख कायों में से केिल 

(अक्टूबर 2024 तक) ₹15,514.60 करोड़ के व्यय के साथ 12.64 लाख कायय (61 प्रवतशत) 

ही पणूय हुए थे, जबवक 3.87 लाख कायय प्रगवतरत/अपणूय थे तथा 4.32 लाख कायय प्रारंभ ही नहीं 

वकए जा सके। 

3142.16

4537.79 4548.89 4403.99
4011.92

2932.78

4419.35
3911

3720 3474.2

209.38 118.44

637.89 683.99 537.72

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24

₹
क

रो
ड़

 म
ें

चाटय 4.1: कुल उपलब्ध वनवध, व्यय एिं बचत का वििरण

कुल उपलब्ध वनवध कुल व्यय अंवतम शेष



अध्याय –IV: वितीय प्रबंधन 

21 

िषय 2019-24 के दौरान उपलब्ध ₹20,644.75 करोड़ की वनवध में स,े मजदरूी  

(₹ 13,555.58 करोड़), सामग्री (₹ 4,088.44 करोड़) तथा प्रशासवनक व्यय (₹ 813.33 करोड़) 

पर कुल ₹18,457.33 करोड़ का व्यय वकया गया, जसैा वक पररवशष्ट 4.1 में िवणयत ह।ै इसके 

अलािा, प्रत्येक वित्तीय िषय के अतं में अवंतम शेष वनवधयों के कम उपयोग को दशायती ह।ै 

राज्य सरकार ने बताया (जलुाई 2025) वक ग्रामीण विकास मतं्रालय भारत सरकार द्वारा वनवधयों 

का विलंब से आिटंन तथा वपछले िषों की वनवधयों का पणूय उपयोग न हो पाने के कारण अप्रयकु्त 

शषे रावश बनी रही, जो अवंतम शेष के रूप में पररलवित होती ह ैतथा अगले वित्तीय िषय में 

प्रारंवभक शषे के रूप में ली जाती ह।ै 

4.3 प्रशासवनक व्यय से कमयचारी भविष्ट्य वनवध में कमयचारी अशंदान का अवनयवमत 

भगुतान 

पररचालन वदशावनदशे, 2013 के अनचु्छेद 12.5.2 में प्रािधान ह ैवक कें द् सरकार कमयचारी एि ं

िमता वनमायण प्रयासों में सहायता के वलए प्रशासवनक व्यय के रूप में राज्यों को कुल िावषयक 

मनरेगा व्यय का छह प्रवतशत तक आबंवटत कर सकती ह ै। इसके अवतररक्त, कमयचारी भविष्ट्य 

वनवध एि ंविविध प्रािधान अवधवनयम, 1952 के तहत, वनयोक्ताओ ंसवहत प्रधान वनयोक्ताओ ंको 

सभी पात्र कमयचाररयों के वलए समय पर कमयचारी भविष्ट्य वनवध अशंदान सवुनवित करने का 

अवधदशे वदया गया ह ै। वनयमों का अनपुालन न होने पर दडं एि ंहजायना दनेा पड़ता ह ैजसैा वक 

कमयचारी भविष्ट्य वनवध आयुक्त द्वारा आकलन वकया गया हो। महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण 

रोजगार गारंटी योजना के कमयचारी भी अप्रैल 2015 से कमयचारी भविष्ट्य वनवध संगठन अवधवनयम 

के दायरे में आते हैं। 

छत्तीसगढ़ शासन ने वनदेश वदया (मई 2020) वक अप्रैल 2015 से जनू 2018 तक के कमयचारी 

भविष्ट्य वनवध अशंदान का आकलन कमयचारी के पात्रता के आधार पर वकया जाए, विशषेकर  

₹ 15,000 प्रवतमाह से कम कमान ेिालों के वलए, वजन्हें वनयोक्ता योगदान एि ंप्रशासवनक शलु्क 

के साथ अपने ितेन का 12% अशंदान दनेा होगा । वनदशे में यह भी कहा गया वक कमयचारी और 

वनयोक्ता दोनों का अशंदान वनयवमत रूप से जमा वकया जाए। 

लेखापरीिा में पाया गया वक 28 वजलों में, अप्रैल 2015 से माचय 2023 तक के वलए  

₹ 29.62 करोड़ का कमयचारी भविष्ट्य वनवध अशंदान का भगुतान नहीं वकया गया। िधैावनक 

बकाया रावश के जमा न वकए जाने के पररणामस्िरूप ₹ 84.59 करोड़ की दनेदाररयााँ संवचत हो 

गई,ं वजनमें से ₹ 54.96 करोड़ कमयचारी भविष्ट्य वनवध अवधवनयम के अतंगयत जमुायना, ब्याज तथा 

िवतपवूतय की थीं। जमुायना की समस्या को हल करन ेके वलए छत्तीसगढ़ शासन ने ₹ 40 करोड़ 

स्िीकृत वकए और इसे आयकु्त महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी पररषद के वनपटान में 

रखा। विभाग कमयचारी भविष्ट्य वनवध अवधवनयम का पालन सवुनवित करने में विफल रहा, वजससे 

राज्य सरकार पर दनेदाररयााँ उत्पन्न हुई।ं 

आग ेदखेा गया वक अप्रैल 2015 से जनू 2018 तक की अिवध के वलए ₹ 74.72 लाख का 
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कमयचारी भगुतान1 सात कायायलयों द्वारा संबंवधत कमयचाररयों के ितेन से कटौती करने के बजाय 

प्रशासवनक व्यय मद से अवनयवमत रूप से भगुतान वकया गया। 

इस पर सरकार ने कहा (जलुाई 2025) वक स्िीकृत ₹ 40 करोड़ की परूी रावश बाद में सभी 30 

वजला कायायलयों को जारी कर दी गई। महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना के 

अतंगयत अवधकाररयों/कमयचाररयों के ितेन और कमयचारी भविष्ट्य वनवध के जमा में विलंब, भारत 

सरकार द्वारा प्रशासवनक मद में वनवधयों के विलंब से प्राि होने से हुआ, वजसके कारण दडं और 

ब्याज उत्पन्न हुई। 

उत्तर स्िीकायय नहीं ह,ै क्योंवक रावश जारी होने के बािजदू ₹ 14.96 करोड़ ब्याज और दडं के रूप 

में भगुतान योग्य बनी हुई थी। भारत सरकार द्वारा धन आिटंन में दरेी राज्य को कमयचारी भविष्ट्य 

वनवध अशंदान का समय पर प्रेषण सवुनवित करन ेकी वजम्मदेारी से छूट नहीं दतेी ह।ै 

4.4 मजदरूी भगुतान में विलंब पर दये मआुिजा का भगुतान न होना 

मनरेगा अवधवनयम, 2005 की धारा 3(3) के अनसुार, मजदरूों को मस्टर रोल बंद होने के 15 वदन 

के भीतर उनकी मजदरूी का भगुतान कर वदया जाना चावहए, और इस अिवध के बाद कोई भी 

विलंब पर उन्हें अितैवनक मजदरूी का 0.05 प्रवतशत प्रवतवदन के दर से मआुिज ेका हकदार 

बनाता ह।ै िावषयक मास्टर पररपत्र में उल्लेवखत अनसुार, इस मआुिजा का भगुतान राज्य रोजगार 

गारंटी कोष से अवग्रम रूप से वकया जाना चावहए, दये होने के 15 वदन के भीतर वनपटाया जाना 

चावहए और इसे मजदरूी भगुतान की प्रवक्रया के अनरुूप संसावधत वकया जाना चावहए, वजसमें 

काययक्रम अवधकारी द्वारा नरेगासॉफ्ट में विवधित दजय की गई कोई भी अस्िीकृवत शावमल ह।ै 

इसके अलािा, पररचालन वदशावनदशे के अनचु्छेद 8.8 के अनसुार, विलंवबत मजदरूी के साथ 

मआुिज ेका भगुतान स्ितः वकया जाना चावहए और पारदवशयता एि ंजिाबदहेी सवुनवित करन ेके 

वलए इसे सचूना प्रबंधन प्रणाली (आर-14.1) में वकया जाना आिश्यक ह।ै 

िषय 2019-24 के दौरान मजदरूी भगुतान में विलंब पर दये मआुिज ेकी वस्थवत तावलका 4.3 में 

दी गई ह।ै 

 

  

                                                           
1  आयकु्त (₹ 11,89,110), वजला पररयोजना समन्ियक : बलरामपरु(₹ 7,52,894),  

दतेंिाड़ा (₹ 4,45,664), रायपरु(₹ 5,17,491), सरगजुा(₹3,87,017), काययक्रम अवधकारी :  

दतेंिाड़ा (₹ 13,24,747), धरसीिा(₹ 11,05,855), वतल्दा(₹ 17,49,257) 
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तावलका 4.3: मजदरूी भगुतान में विलंब पर दये मआुिजे की वस्थवत 

(स्रोतः नरेगासॉफ्ट के सूचना प्रबंधन प्रणाली के आंकड़े) 

लेखापरीिा में पाया गया वक िषय 2019-24 की अिवध के दौरान सचूना प्रबंधन प्रणाली में 

विलंवबत मजदरूी भगुतान के वलए मआुिज ेके दािों की एक बड़ी संख्या (66 से 91 प्रवतशत) 

को नरेगासॉफ्ट में प्राकृवतक आपदाओ ंअथिा “मआुिजा दये नहीं” जसेै कारण दशायते हुए वबना 

वकसी औवचत्य या सहायक दस्तािजे उपलब्ध कराए अस्िीकार कर वदया गया। कुल दये 

मआुिजा ₹ 24.97 करोड़ के विरुर्द् केिल ₹ 7,677 का भगुतान वकया गया, ₹ 7.16 करोड़ 

का दािा असत्यावपत रहा, जबवक िषय 2019-24 के दौरान ₹ 1.75 करोड़ का बजटीय प्रािधान 

उपयोग न होने के कारण व्यपगत हो गया। 

चयवनत छह वजला पंचायतों में ₹ 5.75 करोड़ का मआुिजा दये था, पर केिल ₹ 254 का 

भगुतान हुआ। इसी प्रकार, नमनूा जांच वकये गए 12 जनपद पंचायतों में ₹ 1.99 करोड़ का 

मआुिजा वबना वकसी दस्तािेज़ी प्रमाण के अस्िीकृत कर वदया गया एि ं48 ग्राम पंचायतों में  

₹ 13.07 लाख का मआुिजा दये था, लेवकन सभी विलंब वदनों को वबना औवचत्य अस्िीकृत 

कर वदया गया। इस प्रकार, विलंवबत मजदरूी भगुतान के वलए मआुिज ेके दाि ेको उवचत औवचत्य 

के वबना अस्िीकृत कर वदया गया था। 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) वक मजदरूी भगुतान में विलंब, भारत सरकार से वनवधयों के दरे से 

प्राि होने के कारण हुआ। इसके अलािा, नरेगासॉफ्ट में मआुिजा भत्ता भगुतान के वलए कोई 

प्रािधान नहीं ह।ै 

उत्तर स्िीकायय नहीं ह,ै क्योंवक पात्र श्रवमकों को मजदरूी भगुतान में विलंब होने पर मआुिजा सचूना 

प्रबंधन प्रणाली के माध्यम से स्ितः ही वकया जाना था। वनवध प्रावि में विलंब तथा सॉफ्टियेर में 

प्रािधान का अभाि, वबना वकसी औवचत्य एि ंसहायक अवभलेखों के दािों को अस्िीकार करन े

या सत्यापन न करने को न्यायसंगत नहीं ठहराती ह।ै 

                                                           
2  (141878/155088) * 100 = 91 प्रवतशत 

िषय विलंवबत देय मआुिजा स्िीकृत एिं भगुतान की 

गई रावश (₹ में) 

कुल अस्िीकृत 

मानि वदिस 

(करोड़ में) 

मानि वदिस 

(करोड़ में) 

देय रावश (₹ 

करोड़ में) 

सत्यापन हतेु शेष 

रावश (₹ करोड़ में) 

स्िीकृत 

रावश 

भगुतान की 

गई रावश 

देय मानि वदिस 

का प्रवतशत 

2019-20 6.40 2.82 0.11 362 254 6.12 (96) 

2020-21 14.18 6.90 2.28 729 0 9.30 (66) 

2021-22 13.72 6.79 2.12 29551 1676 9.27 (68) 

2022-23 17.95 8.45 2.65 6194 5650 11.82 (66) 

2023-24 0.01 0.01 - 97 97 0.01(91)2  

कुल 52.26 24.97 7.16 36933 7677 36.52 (70) 
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अध्याय-V 

 

रोजगार सजृन 

 

5.1 रोजगार प्रदान करना 

पररचालन ददशादनदशे, 2013 की अनचु्छेद 3.2 में यह 

दनर्ााररत दकया गया ह ैदक एक पंजीकृत ग्रामीण पररवार 

का प्रत्येक वयस्क सदस्य, दजसका नाम जॉब कार्ा में 

दजा ह,ै अकुशल शारीररक काया के दलए आवदेन करने 

का पात्र ह।ै दकसी पंजीकृत व्यदि द्वारा आवदेन दकए 

जाने वाले रोजगार के ददनों की संख्या या उसे प्रदान दकए 

गए रोजगार के ददनों की संख्या पर कोई ऊपरी सीमा नहीं 

होगी, जो एक दवत्तीय वर्ा में प्रदत पररवार न्यनूतम 150 

ददनों के प्रावर्ान के अर्ीन होगी। 

5.1.1 मनरेगा योजना में मदहलाओ ंऔर अनुसूदचत जादत/अनुसूदचत जनजादत 

की भागीदारी 

पररचालन ददशादनदशे, 2013 की अनचु्छेद 3.4(x) में यह दनर्ााररत ह ैदक रोजगार प्रदान करते 

समय मदहलाओ ंको इस तरह से प्राथदमकता दी जाएगी, कम से कम एक-दतहाई (33 प्रदतशत) 

लाभाथी ऐसी मदहलाए ंहोंगी दजन्होंने योजना के अतंगात पंजीकरण कराया ह ैऔर काया की मांग 

की ह।ै  

लेखापरीक्षा में पाया गया दक मनरेगा के अतंगात नमनूा जांच दकये गए छः दजलों में, मदहला 

श्रदमकों ने कुल मानव ददवसों का 43 प्रदतशत (सरगजुा) से 59 प्रदतशत (रायपरु) के बीच सजृन 

दकया, जो अदनवाया 33 प्रदतशत भागीदारी दर से अदर्क था। चनुे गए 12 जनपद पंचायतों में 

मदहलाओ ंकी भागीदारी 42 से 73 प्रदतशत तक थी जबदक चनुे गए 48 ग्राम पंचायतों में यह  

32 से 79 प्रदतशत के बीच रही। यह लगातार और पयााप्त भागीदारी राज्य में सभी स्तरों पर योजना 

में मदहलाओ ं की सदिय भागीदारी को दशााती ह।ै इसके अलावा, मानव-ददवस के सजृन में 

अनसुदूचत जनजादत और अनसुदूचत जादत समदुायों का प्रदतदनदर्त्व नमनूा जांच वाले दजलों में 

उनकी आबादी के अनपुात में था, दजसमें दंतेवाड़ा (84 प्रदतशत), बलरामपरु  

(59 प्रदतशत), और सरगजुा (63 प्रदतशत) जसैे दजले मजबतू भागीदारी ददखाते हैं। रायपरु  

(28 प्रदतशत) में भी, अनसुदूचत जादत/अनसुदूचत जनजादत की भागीदारी उनके जनसांदख्यकीय 

दहस्से के बराबर थी, जो रोजगार कायािम के संतदुलत और समावशेी कायाान्वयन को दशााता ह।ै 

5.2 मनरेगा के अंतगात रोजगार की मांग 

काम के दलए आवदेन आम तौर पर ग्राम पंचायत को दलदखत रूप में प्रस्ततु दकए जाने चादहए, 

दजसमें जॉब कार्ा की पंजीकरण संख्या, रोजगार की आवश्यकता की दतदथ और आवश्यक 

रोजगार के ददनों की संख्या का उल्लेख होना चादहए । 
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लेखापरीक्षा में यह दखेा गया दक राज्य, दजला और जनपद पंचायत स्तरों पर सचूना प्रबंर्न 

प्रणाली में रोजगार की मांग का समदेकत रे्टा उपलब्र् नहीं था, यद्यदप ऐसा रे्टा ‘नरेगासॉफ्ट’ में 

दजा दकया जा रहा था। वर्ा 2021-24 की अवदर् के दौरान 48 चयदनत ग्राम पंचायतों में से 43 

ग्राम पंचायतों में, सचूना प्रबंर्न प्रणाली में कुल 25.90 लाख मानव-ददवसों के दलए 50,864 

श्रदमकों से रोजगार की मांग दजा दकए गए। इस मांग के दवपरीत, वास्तव में केवल 17.14 लाख 

मानव-ददवस प्रदान दकए गए थे, दजसके पररणामस्वरूप 8.76 लाख मानव-ददवस की कमी हुई। 

यह कमी इदंगत करती ह ैदक ग्राम पंचायतें योजना के तहत अदनवाया रोजगार की मांग को परूा 

करने में असमथा थे। 

इसके अदतररि, 48 ग्राम पचंायतों में मांग पंजी में महत्वपणूा कदमयां दखेी गई।ं पंदजयों का 

रखरखाव अर्रूा और अदनयदमत था, दजसमें प्रमखु दववरण जसेै दक मांग ेगए काया ददवसों की 

संख्या और मांग का ददनांक या तो गायब था या दजा नहीं दकया गया था। 

लेखापरीक्षा राज्य, दजला और जनपद स्तरों पर समग्र रोजगार मांग का आकंलन नहीं कर सकी 

क्योंदक समदेकत सचूना प्रबंर्न प्रणाली प्रदतवदेन उपलब्र् नहीं थी और मनैअुल मांग पंदजयों के 

रखरखाव में कमी थी या अनदुचत रखरखाव था, जसैा दक अदर्दनयम के प्रावर्ानों में पररकदल्पत 

था। अदभलेख संर्ारण में यह कमी योजना के तहत मांग आर्ाररत रोजगार सजृन की पारददशाता 

और जवाबदहेी को कमजोर करती ह।ै 

इदंगत दकये जाने पर आयिु, छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी पररर्द ने कहा (नवबंर 2024) दक 

राज्य स्तर पर रोजगार की मांग सचूना प्रबंर्न प्रणाली में उपलब्र् नहीं थी। 

5.2.1 न्यूनतम रोजगार ददवस प्रदान करन ेमें कमी 

वर्ा 2019-24 के दौरान दचदन्हत पररवारों को प्रदान दकए गए रोजगार के ददनों की दवस्ततृ दववरण 

तादलका 5.1 में दी गई ह।ै 

तादलका 5.1: राज्य में पररवारों को प्रदान दकया गया रोजगार 

(आंकड़े लाख में) 

(स्रोतः सूचना प्रबंर्न प्रणाली) 

प्रदान दकए गए रोजगार की दस्थदत को चाटा 5.1 में दशााया गया ह।ै 

                                                           
1  सदिय जॉब कार्ा : पररवारों का कोई भी व्यदि दजसन ेदपछले तीन दवत्तीय वर्ों या चालू दवत्तीय वर्ा में 

दकसी भी एक ददन काम दकया ह।ै 

वर्ा कुल सदिय जॉब 

कार्ा/पररवारों की 

संख्या1 

कुल दनयोदजत 

पररवार 

पररवारों को दकतने ददनों के दलए दनयोदजत दकया गया 

50 ददनों 

तक 

51 से 99 

ददन 

100 ददन 100 ददनों से 

अदर्क 

2019-20 31.98 24.45 13.17 7.10 0.23 3.95 

2020-21 35.15 30.60 15.19 9.29 0.23 5.89 

2021-22 34.82 28.54 14.53 8.46 0.31 5.24 

2022-23 31.91 25.74 14.87 7.36 0.26 3.25 

2023-24 32.48 24.77 14.47 6.87 0.20 3.23 
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वर्ा 2019-24 की अवदर् के दौरान, 2020-21 में मनरेगा के तहत रोजगार प्रदान करने वाले 

पररवारों की संख्या उच्चतम थी, जब 31 लाख पररवारों को रोजगार दमला था। यह पांच साल की 

अवदर् में सबसे अदर्क था और संभवतः कोदवर्-19 महामारी के दौरान मजदरूी रोजगार की 

बढ़ी हुई मांग के कारण थी। यद्यदप, इसके बाद दगरावट की प्रवदृत्त दखेी गई, दजसमें वर्ा  

2023-24 में केवल 24.77 लाख पररवारों को रोजगार दमला दजसस ेयह भी पता चलता ह ैदक 

अदर्कांश पररवारों (54 प्रदतशत) को लगातार सालाना 50 ददन या उससे कम रोजगार प्राप्त हुआ। 

इसके अदतररि, 2019-24 के दौरान 21.56 लाख पररवारों को 100 ददन से ज्यादा रोजगार ददया 

गया, जबदक 1.23 लाख पररवार परेू 100 ददन का रोजगार पा सके, जो योजना के दनर्ााररत 

कवरेज में बड़ी कमी और महात्मा गााँर्ी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना को कायाान्वयन में 

असमानता को दशााता ह।ै 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) दक अदर्दनयम के प्रावर्ानों के तहत, प्रत्येक पररवार मांग करने 

पर 100 ददनों के रोजगार का हकदार ह।ै यह भी सदूचत दकया गया दक राज्य में प्रदत पररवार 

अदर्कतम 150 ददनों तक रोजगार प्रदान दकया जा रहा ह ैऔर वास्तदवक औसत 51 से 60 ददनों 

के बीच ह।ै 

उत्तर इस बात की पदुि करता ह ै दक मांग करने पर प्रदत पररवार 100 ददनों के रोजगार की 

आवश्यकता के दवरुद्ध केवल 51 से 60 ददनों का औसत रोजगार प्रदान दकया गया था। इसके 

अदतररि, आकंड़े स्पि रूप से इदंगत करते हैं दक केवल पररवारों का एक छोटा सा दहस्सा 100 

ददनों के पणूा रोजगार का लाभ उठा सका, दजसमें अदर्कांश को सालाना 50 ददनों से कम समय 

का रोजगार दमलता ह।ै इसदलए, मनरेगा के तहत पररकदल्पत कायाान्वयन से सतत रोजगार सजृन 

नहीं हुआ। 

5.2.2 चयदनत दजलों द्वारा मानव-ददवस में सदृजत रोजगार 

दजला कायािम समन्वयक को यह सदुनदित करना होता ह ैदक दजले की प्रत्येक ग्राम सभा द्वारा 

चयदनत पररयोजनाओ ंकी स्वीकृदत में काया योजना के दनयोजन से अनुमोदन तक बॉटम-अप 

दृदिकोण के दसद्धांतों का कड़ाई से पालन दकया जाय। वर्ा 2019-24 के दौरान छः नमनूा जांच 
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चाटा 5.1: पररवारों के द्वारा उपयोग दकये गए मानव-ददवस का रुझान

कुल सदिय पररवारों की संख्या 100 ददन से कम दनयोदजत पररवार

100 ददन या उससे अदर्क के दलए दनयोदजत पररवार 
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वाले दजलों में अनुमादनत मानव-ददवसों और सदृजत मानव-ददवसों का दववरण तादलका 5.2 में 

ददया गया ह।ै 

तादलका 5.2: छः नमनूा जांच दकए गए दजलों में अनमुादनत और सदृजत मानव-ददवस 

 

 

वर्ा 2019-24 के दौरान सदृजत मानव-ददवस, कुल व्यय और दनष्ट्पाददत कायों की संख्या के 

आर्ार पर चयदनत दजलों के प्रदशान से पता चला दक रायपरु दजले ने सवाादर्क 373 लाख  

मानव-ददवस सदृजत दकये तथा सबसे अदर्क ₹ 924 करोड़ का व्यय दजा दकया, यद्यदप इसने 

अन्य दजले की तलुना में कम काया (22,968) दनष्ट्पाददत दकए। जशपरु और रायगढ िमशः  

300 लाख और 265 लाख मानव-ददवस के साथ िमशः 66,961 और 73,268 कायों को 

दनष्ट्पाददत दकया। बलरामपरु और सरगजुा ने सामान्य मानव-ददवसों का सजृन दकया (िमशः  

215 लाख और 200 लाख) दजसमें बलरामपरु में 38,636 काया तथा सरगजुा में 50,111 काया 

दनष्ट्पाददत दकए गए। दतेंवाड़ा में सबसे कम 94 लाख मानव-ददवस, ₹ 245 करोड़ व्यय और 

24,997 कायों दनष्ट्पाददत दकये गए। कुल दमलाकर चयदनत दजलों में 2,76,941 कायों को 

दनष्ट्पाददत करने पर 3,906 करोड़ रुपये व्यय हुए एवं कुल 14.47 करोड़ मानव ददवस सदृजत दकए 

गए। 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) दक दजलों द्वारा सदृजत मानव-ददवसों और दकए गए व्यय में 

दभन्नता पंजीकृत पररवारों की संख्या और उनकी रोजगार मांग के अनसुार थी। 
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ें) चाटा 5.2: सदृजत मानव ददवस, कुल व्यय एवं दनष्ट्पाददत कायों की दस्थदत

सदृजत मानव ददवस कुल व्यय दनष्ट्पाददत काया

दजला 2011 तक ग्रामीण 

जनसंख्या (लाख में) 

सदृजत मानव ददवस 

(लाख में) 

कुल व्यय  

(करोड़ में) 

दनष्ट्पाददत कायों की 

संख्या 

बलरामपरु 6.96 215.22 654.40 38636 

दंतेवाड़ा 4.37 93.95 245.22 24997 

जशपरु 7.76 300.40 816.08 66961 

रायगढ़ 12.48 265.33 762.09 73268 

रायपरु 25.81 372.94 923.57 22968 

सरुगुजा 21.17 199.84 504.88 50111 

कुल   1447.68 3906.24 276941 
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5.3 बेरोजगारी भत्तों का भगुतान न दकया जाना 

मनरेगा पररचालन ददशादनदशे, 2013 के अनचु्छेद 3.5 के अनसुार, यदद आवदेन के 15 ददनों के 

अन्दर रोजगार प्रदान नहीं दकया जाता ह,ै तो आवदेक पहले तीस ददनों के दलए मजदरूी दर के 

एक-चौथाई के बराबर एव ंदिर शरे् अवदर् के दलए मजदरूी दर का आर्ा ददैनक बेरोजगारी भत्ते 

का हकदार होगा। अदर्दनयम की र्ारा 8 (3) के अनसुार राज्य सरकार को इस भत्त ेका समय पर 

भगुतान सदुनदित करने के दलए बाध्य करती ह।ै 

इसे लाग ूकरने के दलए, छत्तीसगढ़ शासन ने मनरेगा बेरोजगारी भत्ता दनयम, 2013 को अदर्सदूचत 

दकया। कायािम अदर्काररयों को 15 ददनों के भीतर ऐसे मआुवज ेके भगुतान पर दनणाय लेना 

होता ह,ै दकसी भी अस्वीकृदत के कारणों को एक साथ नरेगासॉफ्ट में दजा करना होता ह ैतथा 

स्वीकृत मआुवज ेको रादश अंतरण आदशे के माध्यम से मजदरूी के साथ संसादर्त कर भगुतान 

सदुनदित करना होता ह।ै  

राज्य स्तर पर काम की मांग और प्रदत पररवार प्रदान दकए गए रोजगार की संदक्षप्त दस्थदत  

तादलका 5.3 में दी गई ह।ै 

तादलका 5.3: मांग के दवरुद्ध रोजगार की कमी 

(₹ लाख में) 

(स्रोतः सूचना प्रबंर्न प्रणाली के आंकड़े) 

वर्ा 2019-24 के दौरान, 152.36 लाख पररवारों ने मनरेगा के तहत रोजगार की मांग की, दजसके 

दवरुद्ध 134.10 लाख पररवारों को रोजगार प्रदान दकया गया, इस प्रकार 18.26 लाख पररवारों 

को रोजगार प्रदान नहीं दकया गया, जो पररवारों को रोजगार प्रदान करन ेमें महत्वपणूा कमी को 

दशााता ह।ै यद्यदप, इन पररवारों को कोई बेरोजगारी भत्ता नहीं ददया गया था। इसके अदतररि, राज्य 

सरकार ने 2019-24 के दौरान बेरोजगारी भत्त ेके दलए रादश ₹ 2.22 करोड़ के बजटीय प्रावर्ान 

दकए थे, लेदकन कोई व्यय नहीं दकया गया था और परूी रादश समदपात कर दी गई थी। 

लेखापरीक्षा ने पाया दक सचूना प्रबंर्न प्रणाली प्रदतवदेन में सभी दजलों के दलए दये बेरोजगारी 

भत्ता, भगुतान और दये को शनू्य के रूप में दजा दकया गया था। यद्यदप, बेरोजगारी भत्तों पर दवस्ततृ 

जानकारी सचूना प्रबंर्न प्रणाली (नरेगासॉफ्ट) में ग्राम पंचायत स्तर पर उपलब्र् थी। नमनूा जांच 

दकए गए 48 ग्राम पंचायतों का दववरण तादलका 5.4 में ददया गया ह।ै 

वर्ा काम की मांग करने 

वाले पररवारों की 

संख्या 

काम प्रदान दकये 

गए पररवारों की 

संख्या 

मांग के दवरुद्ध कमी भत्ते के दलए पात्र पररवारों की 

संख्या 

2019-20 29.03 24.45 4.58 जानकारी न तो सचूना प्रबंर्न 

प्रणाली में जानकारी उपलब्र् थी 

और न ही दवभाग द्वारा प्रदान की 

गई थी। 

2020-21 34.53 30.60 3.93 

2021-22 31.90 28.54 3.36 

2022-23 29.30 25.74 3.56 

2023-24 27.60 24.77 2.83 

कुल 152.36 134.10 18.26 
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तादलका 5.4: चयदनत ग्राम पंचायतों में श्रदमकों को बेरोजगारी भत्ता का भगुतान न दकया जाना 

(₹ लाख में) 

(स्रोतः पंचायत लॉदगन पर सूचना प्रबंर्न प्रणाली के आंकड़े) 

उपरोि तादलका इदंगत करती ह ैदक नमनूा-जांच दकए गए ग्राम पंचायतों में, 8,927 श्रदमकों को 

रादश ₹ 55.62 लाख की बेरोजगारी भत्त ेदये थे, लेदकन कोई रादश दवतररत नहीं की गई थी। परेू 

राज्य के दलए दये बेरोजगारी भत्त ेके कुल आकंड़ों की गणना नहीं की जा सकी क्योंदक जनपद 

पंचायत, दजला पंचायत और राज्य स्तर की सचूना प्रबंर्न प्रणाली में बेरोजगारी भत्त ेके दलए पात्र 

पररवारों की संख्या का आकंड़ा उपलब्र् नहीं था। अनदुचत और अपयााप्त आकंड़ा प्रबंर्न योजना 

के कायाान्वयन में पारददशाता और जवाबदहेी की कमी को इदंगत करता ह।ै 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) दक बेरोजगारी भत्ता दये नहीं ह ैयदद मजदरू काया के दलए ररपोटा 

नहीं करता ह,ै पहले से ही 100 ददन का काम परूा कर चकुा ह,ै या यदद प्राकृदतक आपदाओ ंया 

काननू और व्यवस्था के मदु्दों के कारण रोजगार संभव नहीं था, तथा बेरोजगारी भत्त ेके दलए पात्र 

पररवारों की संख्या शनू्य थी। 

उत्तर स्वीकाया नहीं ह ैक्योंदक ग्राम पंचायत स्तर पर सचूना प्रबंर्न प्रणाली रे्टाबेस स्पि रूप से 

उन बेरोजगारी के ददनों को दजा करता ह ैजो मआुवज ेके दलए पात्र थे। तथादप बेरोजगारी भत्त ेके 

भगुतान से बचने के दलए दकसी दवदशि कारण को दजा दकए दबना सभी मामलों को अपात्र मान 

दलया गया और पात्र लाभादथायों को उनके अदर्कारों से वदंचत दकया गया। 

वर्ा बेरोजगारी भत्ते के दलए पात्र श्रदमकों 

की संख्या 

पात्र बेरोजगारी ददवस बेरोजगारी भत्ता देय लेदकन 

भगुतान नहीं दकया गया 

2019-20 1993 15504 13.64 

2020-21 3085 19408 18.44 

2021-22 1694 10169 9.81 

2022-23 1482 9004 9.18 

2023.24 673 4120 4.55 

कुल 8927 58205 55.62 
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अध्याय-VI 
 

कायों का निष्पादि 
 

6.1 मिरेगा के अंतगगत कायों का निष्पादि 

मिरेगा ग्रामीण क्षेत्र के प्रत्येक पररवार को मांग के आधार पर पररसम्पनतयों के सजृि हतेु एक 

नवत्तीय वर्ग में कम से कम 100 नदिों के रोजगार के निए काििूी गारंटी प्रदाि करता ह।ै  

वर्ग 2019-24 के दौराि मिरेगा के तहत कायों की नथिनत तानिका 6.1 में दी गई ह।ै 

तानिका 6.1: 2019-24 के दौराि कायग की नथिनत (अक्टूबर 2024 तक) 

(स्रोतः अक्टूबर 2024 तक का डाउििोड नकया गया सूचिा प्रबंधि प्रणािी प्रनतवेदि (आर 6.1) से संकनित आंकड़े) 

िेखापरीक्षा िे 2019-24 की अवनध के सचूिा प्रबंधि प्रणािी के आकंड़ो से पाया नक कुि 

20.831 िाख थवीकृत/अिमुोनदत कायों में से ₹ 15,514.60 करोड़ रुपयों के व्यय के साि केवि 

12.64 िाख कायग (61 प्रनतशत) ही पूणग नकये गए, जबनक 3.87 िाख कायग प्रगनत पर/अपणूग िे 

और 4.32 कायग प्रारम्भ ही िही हो सके (अक्टूबर 2024 की नथिनत के अिसुार)। अधरेू कायों 

का मखु्य कारण थिि नववाद, थिि में पररवतगि एव ंिाभानिगयों की अनिच्छा एव ंग्राम सभा के 

प्रथताव/अिमुोदि के नबिा कायों की मजंरूी दिेा िा। अपणूग और अप्रारम्भ कायों का उच्च अिपुात 

योजिा, निष्पादि और निगरािी तंत्र में कनमयों को दशागता ह।ै 

इसके अनतररक्त, वर्ग 2019-24 के दौराि अिमुोनदत/थवीकृत नकये गए कुि कायों की वर्गवार 

जािकारी ि तो सचूिा प्रबंधि प्रणािी में उपिब्ध िी और ि ही नवभाग द्वारा प्रदाि की गई िी, 

नजससे योजिा के तहत नियान्वयि की दक्षता तिा संसाधिों के उपयोग में दक्षता का आकिि 

करिे में िेखापरीक्षा सीनमत रह गई। 

 

 

                                                           
1  थवीकृत कायग = 20.83 िाख {पणूग कायग (2019-24) = 12.64 िाख + 2023-24 तक प्रगनतरत कायग  

= 3.87 िाख + 2023-24 तक अप्रारम्भ कायग = 4.32 िाख} 

वर्ग पणूग कायग पणूग कायों पर व्यय  

(₹ करोड़ में) 

प्रगनतरत/थिनगत (अपणूग) 

कायों की संख्या। 

थवीकृत िेनकि अभी 

तक अप्रारम्भ कायग 

2019-20 381706 2680.49 347559 130963 

2020-21 237117 3674.70 353273 180264 

2021-22 214363 3512.40 314657 225987 

2022-23 180786 2955.07 312823 311497 

2023-24 249603 2691.94 387588 432506 

कुि 1263575 15514.60   
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6.2  िमिूा जांच नकए गए नजिों में अपणूग और पररत्यक्त कायों की नथिनत 

अपणूग और पररत्यक्त कायों िे संबंनधत वर्ों के श्रम बजट में थवीकृत मािव-नदवसों की उपिनब्ध 

को प्रनतकूि रूप से प्रभानवत नकया। छः िमिूा-जांच नकए गए नजिों में वर्ग 2019-24 के दौराि 

अपणूग और अप्रारम्भ कायों का नववरण तानिका 6.2 में नदया गया ह।ै 

तानिका 6.2: िमिूा-जांच नकए गए नजिों में अपणूग कायों की नथिनत 

(स्रोतः सचूिा प्रबंधि प्रणािी प्रनतवेदि से संकनित आंकड़े) 

उपरोक्त तानिका से यह दखेा जा सकता ह ैनक वर्ग 2019-22 के दौराि 3,47,5952 कायग  थवीकृत 

नकए गए िे, िेनकि केवि 2,43,635 कायग पणूग नकए जा सके, और 33,306 कायग अधरेू रह।े 

इसके अनतररक्त, 4,357 कायों को इनच्छत पररसंपनत्तयों के निमागण के नबिा अधरूा छोड़ नदया 

गया िा, नजसके पररणामथवरूप ₹ 33.31 िाख का निष्फि व्यय हुआ। इसके अनतररक्त, 

66,297 कायग प्रारम्भ िहीं नकए जा सके नजससे रोजगार का सजृि िहीं हो सका। माचग 2025 

तक, कुि 2,555 कायग (2019-20 में प्रारम्भ), 3,607 कायग (2020-21 में प्रारम्भ) एव ं3,498 

कायग (2021-22 में प्रारम्भ) दो से तीि साि बीत जाि ेके बाद भी अधरेू रह।े अधरेू/अप्रारंभ कायों 

के मखु्य कारण थिि नववाद, थििों में पररवतगि और धि की उपिब्धता का अभाव आनद िे। 

िेखापरीक्षा िे पाया नक वर्ग 2019-24 के दौराि, छः िमिूा जांच नकए गए नजिों में पररवारों को 

प्रदाि नकया गया औसत रोजगार 51 से 66 नदिों के मध्य िा। कायों को निष्पानदत करिे में 

नवफिता के कारण अपेनक्षत पररसंपनत्तयों का निमागण िहीं हो सका और इससे मिरेगा में 

पररकनपपत रूप से 100 नदिों की रोजगार गारंटी प्रदाि करिे की योजिा िक्ष्य प्रभानवत हो सकती 

ह।ै 

सरकार िे कहा (जिुाई 2025) नक निष्पादि प्रारम्भ होिे के बाद अिमुोनदत कायग प्रगनतरत कायों 

में थिािांतररत हो जाते हैं। कायग मखु्य रूप से भौनतक रूप से परेू नकए गए कायों के निए िंनबत 

सामग्री भगुताि, रखरखाव के तहत वकृ्षारोपण कायग, थिि पररवतगि, भनूम नववाद, मौसम की 

                                                           
2  थवीकृत/अिमुोनदत कायग = पणूग (243635) + अपणूग (33306) + अप्रारम्भ (66297) + पररत्यक्त 

(4357) = 347595 

जांच नकए 

गए नजिे का 

िाम 

अपूणग कायों 

की संख्या 

(2019-24) 

प्रारम्भ नकए गए िेनकि अधरेू कायग 

(माचग 2025 तक) 

अधरेू कायों पर 

व्यय  

(₹ करोड़ में) 

बंद/पररत्यक्त 

कायों की 

संख्या 

अप्रारम्भ 

कायों की 

संख्या 

पणूग हुए 

कायग 

2019-20 2020-21 2021-22 

बिरामपरु 5459 120 439 437 122.29 157 13054 33177 

दंतेवाड़ा 3717 112 520 236 55.5 1260 11988 21280 

जशपरु 7288 420 625 780 117.65 107 3377 59673 

रायगढ़ 6078 627 877 985 91.03 826 11310 67190 

रायपरु 5286 590 621 627 148.28 1466 9425 17682 

सरगुजा 5478 686 525 433 63.05 541 17143 44633 

कुि  33306 2555 3607 3498 597.80 4357 66297 243635 
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नथिनत और िाभानिगयों की अनिच्छा के कारण अधरेू रह।े निगरािी नवनभन्ि थतरों पर की जाती 

ह,ै िेनकि योजिा मांग-आधाररत ह,ै इसे परूा करिा ग्राम पंचायत में अकुशि श्रनमकों की 

भागीदारी और इच्छा पर काफी हद तक निभगर करता ह।ै 

6.3 अनभसरण कायों की नथिनत 

मिरेगा योजिा के साि अनभसरण के निए नचनन्हत पररयोजिाओ ंपर पररयोजिा के्षत्र में नथित 

ग्राम सभा में चचाग की जािी चानहए। मिरेगा योजिा के तहत निष्पादि के निए पहचाि े गए 

गनतनवनधयों को कायों की वानर्गक सचूी में शानमि नकया जािा चानहए और व ेश्रम बजट का 

नहथसा होंग।े चयनित नजिों में अनभसरण कायों की नथिनत तानिका 6.3 में दी गई ह।ै 

तानिका 6.3: चयनित नजिों में अनभसरण कायग की नथिनत 

(₹ करोड़ में) 

(स्रोतः सचूिा प्रबंधि प्रणािी के आंकड़े) 

वर्ग 2019-24 के दौराि, चयनित छः नजिों में मिरेगा योजिा के अतंगगत जि संसाधि नवकास, 

िोक निमागण, कृनर्, उद्यानिकी, ग्रामीण यांनत्रकी सेवाओ,ं वि, पंचायत एव ंग्रामीण नवकास आनद 

जसेै संबंनधत नवभागों के साि अनभसरण में तीि िाख कायों को थवीकृनत दी गई िी। तिानप, 

1.22 िाख (40 प्रनतशत) कायग परेू नकए गए िे, जबनक 1.40 िाख कायग प्रगनतरत िे और 

37,368 कायग संबंनधत नवभागों द्वारा अक्टूबर 2025 तक प्रारम्भ िहीं नकए जा सके िे। 

िेखापरीक्षा में यह भी पाया गया नक चयनित ग्राम पंचायतों में 336 कायों में से 94 कायग अन्य 

योजिाओ ंके साि अनभसरण में निष्पानदत नकए गए िे, नजिमें से 88 कायग (94 प्रनतशत) वानर्गक 

कायग योजिा में शानमि नकए नबिा और संबंनधत ग्राम पंचायत से अिमुोदि प्राप्त नकए नबिा नकए 

गए िे। यह योजिा मािदडंों से नवचिि और कमजोर अतंर-नवभागीय समन्वय को इनंगत करता 

ह।ै 

सरकार िे कहा (जिुाई 2025) नक चूंनक मिरेगा मांग-आधाररत ह,ै भारत सरकार और राज्य 

सरकारों की प्रािनमकता के तहत कुछ कायग वर्ग के मध्य में प्रारम्भ नकए जाते हैं और उन्हें कायोत्तर, 

थवीकृनत प्रदाि की जाती ह।ै ग्राम पंचायत की प्रािनमकताओ ंमें हुए पररवतगि का अिपुािि 

सनुिनित करिे हते ुबाद में ग्राम सभा थवीकृनतयों के माध्यम से नियनमत नकया जाता ह।ै  

वर्ग अनभसरण के तहत 

थवीकृत कायों की 

संख्या 

पणूग कायों की 

संख्या। 

प्रगनतरत कायों 

की संख्या 

अप्रारम्भ 

कायग 

अनभसरण के तहत कुि 

व्यय 

2019-20 97415 55808 38151 3456 108.99 

2020-21 56693 24727 26333 5633 121.22 

2021-22 41722 15193 19063 7466 119.99 

2022-23 38629 11230 17460 9939 125.61 

2023-24 65702 15624 39204 10874 166.56 

कुि 300161 122582 140211 37368 642.37 
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उत्तर वानर्गक कायग योजिा में शानमि नकए नबिा अनभसरण कायो को निष्पादि की पनुि करता ह ै

तिा ग्राम सभा के पवूग अिमुोदि की अिपुनथिनत निधागररत योजिा प्रनिया से नवचिि को दशागती 

ह।ै 

6.4 क्िथटर सनुवधा पररयोजिा का निष्पादि 

ग्रामीण नवकास मतं्रािय, भारत सरकार िे नदसंबर 2019 में क्िथटर सनुवधा पररयोजिा के निए 

एक नदशानिदशे जारी नकया िा, नजसका उद्दशे्य बेहतर समन्वय, योजिा और कायागन्वयि के 

माध्यम से मिरेगा के साि अनभसरण में कें द्र/राज्य सरकारों की नवनभन्ि प्रमखु कायगिमों के 

तािमेि का िाभ उठािे की रणिीनत के साि 117 आकांक्षी नजिों/नपछड़े के्षत्रों में गरीबी उन्मिूि 

करिा िा। क्िथटर सनुवधा पररयोजिा की परूी िागत भारत सरकार द्वारा वहि की जािी िी। 

छत्तीसगढ़ में, भारत सरकार िे अप्रैि 20203 से क्िथटर सनुवधा पररयोजिा कायागन्वयि के निए 

11 आकांक्षी और नपछड़े नजिों को शानमि करते हुए कुि 26 जिपदों की पहचाि की िी।  

6.4.1  छत्तीसगढ़ में क्िथटर सुनवधा पररयोजिा के संचािि में दरेी 

क्िथटर सनुवधा पररयोजिा नदशानिदशेों के अिचु्छेद 17 के अिसुार, क्िथटर सनुवधा पररयोजिा 

की शरुुआत 1 अप्रैि 2020 से 31 माचग 2023 तक होिी िी और पररयोजिा को समय पर प्रारम्भ 

करिे के निए भती, उपकरण िय जसेै प्रारंनभक कायग तरंुत प्रारम्भ नकए जािे िे। पररयोजिा को 

माचग 2025 तक बढ़ा नदया गया िा। यद्यनप भारत सरकार द्वारा ₹ 2.30 करोड़ की धिरानश प्रदाि 

की गई िी (नदसंबर 2020), िेनकि छत्तीसगढ़ सरकार द्वारा धि का उपयोग वर्ग 2020-21 और  

2021-22 के दौराि िहीं नकया जा सका। क्िथटर सनुवधा पररयोजिा के कायागन्वयि के निए, 

एक मािव संसाधि एजेंसी, अिागत मसेसग टी एडं एम सनवगसेज कंसनिंटग प्राइवटे निनमटेड को 

अगथत 2021 में नियकु्त नकया गया और नवर्यगत नवशेर्ज्ञों को जिवरी 2022 में तैिात नकया 

गया िा। पररणामथवरूप, िनक्षत आकांक्षी और नपछड़े नजिों में क्िथटर सनुवधा पररयोजिा  

21 महीिे (नदसंबर 2021 तक) के निए संचानित िहीं िा। 

राज्य सरकार िे कहा (जिुाई 2025) नक प्रारम्भ में क्िथटर सनुवधा पररयोजिा  2020-21 से  

2022-23 की अवनध के निए प्रारम्भ नकया गया िा, नदसंबर 2020 में धिरानश प्रदाि की गई 

िा, िेनकि कोनवड महामारी के कारण नवर्यगत नवशेर्ज्ञों के चयि में दरेी हुई और व्यय िहीं 

नकया जा सका। यद्यनप, 2022-23 से धिरानश का उपयोग नकया गया िा। 

यद्यनप रानश का उपयोग वर्ग 2023 से नकया गया िा, नफर भी क्िथटर सनुवधा पररयोजिा के तहत 

प्रमखु अपेनक्षत पररणाम अप्राप्त रह ेजसैा नक आग ेके कंनडकाओ ंमें चचाग की गई ह।ै 

6.4.2  नवर्यगत नवशरे्ज्ञों की नियुनक्त ि करिा 

क्िथटर सनुवधा पररयोजिा नदशानिदशेों के अिुसार, राज्य, नजिा और जिपद थतर पर नवर्यगत 

नवशेर्ज्ञ, क्िथटर सनुवधा पररयोजिा को संचानित करिे के निए अनिवायग हैं। नदशानिदेश क्िथटर 

सनुवधा पररयोजिा  इकाई के संचािि के प्रत्येक थतर पर आवश्यक नवर्यगत नवशेर्ज्ञों की संख्या 

                                                           
3  इससे पहिे क्िथटर सनुवधा टीम रणनिनत 2014 में प्रारम्भ की गई िी 2013 में चयनित राज्यों में 

नदशानिदशे जारी नकये गए िे, नजसे छत्तीसगढ़ सनहत चार राज्यों के निए 2018 तक बढ़ा नदया गया िा। 
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प्रदाि करते हैं। समझौते की शतों के अिसुार, मािव संसाधि एजेंसी को समझौते पर हथताक्षर 

करिे के तीि महीिे के अदंर आवश्यक नवर्यगत नवशेर्ज्ञ की नियनुक्त करिी चानहए। 

िेखापरीक्षा िे दखेा नक समझौते पर अगथत 2021 में हथताक्षर नकए गए िे, िेनकि तीि महीिे 

(िवबंर 2021 तक) के अदंर कोई नियनुक्त िहीं की गई िी और 259 नवर्यगत नवशेर्ज्ञ की 

आवश्यकता के नवरुद्ध जिवरी 2022 में मािव संसाधि एजेंसी द्वारा केवि 13 नवशरे्ज्ञों को 

तैिात नकया गया िा। क्िथटर सनुवधा पररयोजिा कायागन्वयि अवनध के दौराि नवर्यगत नवशरे्ज्ञों 

की नियनुक्त की नथिनत तानिका 6.4 में दी गई ह।ै 

तानिका 6.4: नवर्यगत नवशेर्ज्ञों की नथिनत 

(स्रोतः नवभाग द्वारा प्रदाि नकये गये आंकड़े तिा िेखापरीक्षा द्वारा संकनित) 

उपरोक्त तानिका से यह दखेा जा सकता ह ैनक क्िथटर सनुवधा पररयोजिा के तहत कुि 259 

नवर्यगत नवशेर्ज्ञ की आवश्यकता के नवरूद्ध केवि 46 नवर्यगत नवशेर्ज्ञों को तैिात नकया 

गया िा (माचग 2024), जो बाद में घटकर 29 हो गया (जिुाई 2024),जो 89 प्रनतशत की कमी 

दशागता ह।ै इसके अिावा, जिपद थतर पर 234 नवर्यगत नवशरे्ज्ञों के नवरूद्ध केवि 12 नवर्यगत 

नवशेर्ज्ञों को तैिात नकया गया िा अिागत 95 प्रनतशत कमी िी, जबनक दो िमिूा जांच वािे 

जिपदों गीदम और िखिपरु में, 22 नवर्यगत नवशरे्ज्ञ की आवश्यकता के नवरुद्ध केवि चार 

नवशेर्ज्ञों को नियकु्त नकया गया िा। जिशनक्त की निरंतर घोर कमी िे क्िथटर सनुवधा पररयोजिा 

के निए अपेनक्षत पररणाम की प्रानप्त पर प्रनतकूि प्रभाव डािा होगा। 

नवर्यगत नवशेर्ज्ञ/नथिनत क्िथटर सनुवधा 

पररयोजिा की 

संख्या 

आवश्यक 

नवर्यगत 

नवशेर्ज्ञ 

पदथि नवशेर्ज्ञ 

माचग 

2022 

माचग 

2023 

माचग 

2024 

जिुाई 

2024 

राज्य पररयोजिा अनधकारी (प्राकृनतक 

संसाधि प्रबंधि) 

01 01 01 01 01 01 

राज्य पररयोजिा अनधकारी (भौगोनिक 

सचूिा प्रणािी) 

01 शनू्य 01 01 01 

राज्य पररयोजिा अनधकारी 

(आजीनवका) 

01 शनू्य 01 01 01 

नजिा प्राकृनतक संसाधि प्रबंधि 

नवशेर्ज्ञ 

11 11 10 10 11 06 

नजिा भौगोनिक सचूिा प्रणािी नवशेर्ज्ञ 11 09 09 09 08 

जिपद भौगोनिक सचूिा प्रणािी 

समन्वयक 

26 26 शनू्य 01 01 01 

जिपद प्राकृनतक संसाधि प्रबंधि 

नवशेर्ज्ञ 

104 शनू्य 17 16 09 

जिपद आजीनवका नवशेर्ज्ञ कृनर् और 

संबद्ध 

104 शनू्य 06 06 02 

कुि   259 20 46 46 29 
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सरकार िे कहा (जिुाई 2025) नक उपिब्ध आवदेिों के आधार पर नवर्यगत नवशेर्ज्ञों की भती 

की गई िी, िेनकि कोनवड महामारी के कारण नियनुक्तयों में देरी हुई िी। इसके अनतररक्त, क्िथटर 

सनुवधा पररयोजिा नदशानिदशे सभी थतरों पर क्िथटर सनुवधा पररयोजिा नवशेर्ज्ञों के निए एक 

समाि और उच्च शनैक्षक योग्यता निधागररत करते हैं। इि योग्यताओ ंमें छूट के निए भारत सरकार 

से अिरुोध नकया गया िा। 

6.4.3  प्रदशगि संकेतकों के अन्तगगत अपनेक्षत पररणामों की प्रानप्त ि होिा 

क्िथटर सनुवधा पररयोजिा  नदशानिदशेों का अिचु्छेद 12.1 क्िथटर सनुवधा पररयोजिा के निए 

14 अपेनक्षत पररणाम के निए मािदडं प्रदाि करता ह।ै प्रदशगि के प्रमखु अपेनक्षत पररणाम को छः 

या बारह महीिों में प्राप्त नकया जािा िा। 14 अपेनक्षत पररणाम में से (पररनशि 6.1) िेखापरीक्षा 

िे 10 अपेनक्षत पररणामों का आकिि नकया तिा शेर् चार की सचूिा प्रबंधि प्रणािी प्रनतवदेि 

की अिपुिब्धता के कारण समीक्षा िहीं की जा सकी। सभी क्िथटर सनुवधा पररयोजिा जिपदों 

के निए प्रमखु अपेनक्षत पररणामों में से एक रानश अतंरण आदशे का 100 प्रनतशत भगुताि 

सनुिनित करिा िा, इस िक्ष्य के नवरूद्ध, 95 प्रनतशत उपिनब्ध दजग की गई िी। सभी 26 क्िथटर 

सनुवधा पररयोजिा वािे जिपदों के निए प्रमखु अपेनक्षत पररणामों की प्रानप्त की नथिनत और पाई 

गई कनमयों पर बाद के कंनडकाओ ंमें चचाग की गई ह।ै 

(i)  प्राकृनतक संसाधि प्रबंधि कायों, व्यनक्तगत कायों और कृनर् और संबद्ध कायों पर व्यय 

क्िथटर सनुवधा पररयोजिा नदशानिदशेों (2019) के अिसुार प्राकृनतक संसाधि प्रबंधि कायग पर 

व्यय, कुि व्यय का 65 प्रनतशत तक पहुचंिा चानहए जबनक व्यनक्तगत कायों और कृनर् एवं संबद्ध 

कायों पर व्यय क्िथटर सनुवधा पररयोजिा प्रारम्भ होि ेकी तारीख से छः महीिे के अदंर जिपद 

में कुि व्यय का 60 प्रनतशत तक पहुचंिा चानहए। 

राज्य के सभी 26 जिपदों में 2019-20 से 2023-24 के दौराि उपरोक्त अपेनक्षत पररणामों की 

उपिनब्ध की नथिनत चाटग 6.1 में नवथततृ ह।ै 

चाटग 6.1: प्राकृनतक संसाधि प्रबंधि, व्यनक्तगत और कृनर् कायों पर व्यय का नववरण 
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यह थपि ह ै नक 2020-21 से 2022-23 के दौराि, प्राकृनतक संसाधि प्रबंधि व्यय 77 स े 

83 प्रनतशत के बीच निधागररत सीमा से ऊपर रहा; यद्यनप, 2023-24 में यह काफ़ी घटकर  

27 प्रनतशत हो गया, जबनक िमिूा जांच वाि ेदो जिपदों में यह 2020-23 के दौराि 72 से 74 

प्रनतशत िा, जो 2023-24 में नगरकर 13 प्रनतशत रह गया । 

इसके अनतररक्त, कृनर् और संबद्ध गनतनवनधयों के तहत व्यय का प्रनतशत वर्ग 2020-23 में  

77 से 87 प्रनतशत िा जबनक वर्ग 2023-24 में यह नगरकर 47 प्रनतशत रह गया। िमिूा जांच 

नकये गए दो जिपदों में यह 2020-23 के दौराि 69 से 83 प्रनतशत िा, जो 2023-24 में केवि 

55 प्रनतशत रह गया। इसके अिावा व्यनक्तगत कायों पर व्यय का प्रनतशत िगातार िक्ष्य स े

अनधक रहा और वर्ग 2020-24 के दौराि यह 63 से 75 प्रनतशत के बीच िा, इसका तात्पयग ह ै

नक इि जिपदों में क्िथटर सनुवधा पररयोजिा के कायागन्वयि से पहिे ही व्यनक्तगत कायों का 

िक्ष्य प्राप्त कर निया गया िा। 

सरकार िे कहा (जिुाई 2025) नक भारत सरकार िे योजिा के तहत थवीकृत कायों की सूची को 

नफर से वगीकृत नकया ह ै(अक्टूबर 2023) और प्राकृनतक संसाधि प्रबंधि कायग सचूी से कुछ 

कायों को कृनर् और संबद्ध कायग सचूी में थिािांतररत कर नदया गया ह ैनजसके कारण 2023-24 

में वांनछत िक्ष्य प्राप्त िहीं नकया जा सका। यद्यनप वांनछत िक्ष्यों को प्राप्त करिे के निए नजिा 

पररयोजिा समन्वयकों को निदशे जारी नकए गए िे। 

उत्तर थवीकायग िहीं ह ैक्योंनक कायों के पिुः वगीकरण पर नवचार करिे के बाद भी वांनछत िक्ष्य 

ि तो प्राकृनतक संसाधि प्रबंधि में प्राप्त नकए गए िे और ि ही कृनर् और संबद्ध कायग श्रेनणयों में।  

(ii)  मािव-नदवस सृजि के मापदंडों पर क्िथटर सुनवधा पररयोजिा जिपदों का प्रदशगि 

क्िथटर सनुवधा पररयोजिा नदशानिदशेों के अिसुार, मािव-नदवस सजृि के मापदडं पर क्िथटर 

सनुवधा पररयोजिा जिपदों का प्रदशगि क्िथटर सनुवधा पररयोजिा प्रारम्भ होिे की तारीख से  

12 महीिे के बाद राज्य के औसत तक पहुचं जािा चानहए जसैा नक चाटग 6.2 में दशागया गया ह।ै 
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चाटग 6.2: औसत मािव-नदवस सजृि की तुििा (िाख में)

राज्य में सनृजत मािव-

नदवस प्रनत जिपद

क्िथटर सुनवधा

पररयोजिा संबंनधत 

जिपदों में सनृजत मािव-

नदवस

गीदम में सनृजत मािव-

नदवस

िखिपरु में सनृजत 

मािव-नदवस
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यह थपि ह ै नक क्िथटर सनुवधा पररयोजिा जिपदों में वर्ग 2021-22 से 2023-24 के दौराि 

औसत मािव-नदवस सजृि 9.72 िाख से घटकर 7.09 िाख हो गया। राज्य के औसत की तिुिा 

में गीदम में मािव-नदवस सजृि में कमी 32 से 47 प्रनतशत एव ंिखिपरु में यह 25 से 44 प्रनतशत 

िी। इससे पता चिता ह ैनक इि जिपदों में क्िथटर सनुवधा पररयोजिा के कायागन्वयि के बाद भी 

मािव-नदवस सजृि हमेशा राज्य के औसत से कम िा। 

आयकु्त िे उत्तर नदया नक क्िथटर सनुवधा पररयोजिा के तहत शानमि नकए गए 26 जिपदों में स े

अनधकांश दरूथि और िक्सि प्रभानवत के्षत्रों में हैं जहां भारत सरकार द्वारा प्रारम्भ की गई िई 

आधार आधाररत भगुताि प्रणािी (एबीपीएस) को समथयाओ ंका सामिा करिा पड़ा ह ैऔर 

पररणामथवरूप 100 प्रनतशत मािव-नदवस हानसि िहीं नकया जा सका। 

उत्तर तकग संगत िहीं ह ैक्योंनक क्िथटर सनुवधा पररयोजिा को केवि राज्य के नपछड़े और आकांक्षी 

जिपदों में िाग ू नकया गया िा। इसके अनतररक्त, प्रत्यक्ष िाभ-हथतांतरण/ आधार आधाररत 

भगुताि प्रणािी 2017-18 से राज्य में चाि ूह,ै जबनक मिरेगा के तहत जिवरी 2024 से यह 

अनिवायग हो गया ह।ै 

(iii) भौगोनिक सूचिा प्रणािी योजिा के अिुसार कायों की शुरुआत 

क्िथटर सनुवधा पररयोजिा नदशानिदशेों के अिसुार, क्िथटर सनुवधा पररयोजिा प्रारम्भ होिे के 

12 महीिे के अदंर जिपद में सभी ग्राम पंचायत के निए भौगोनिक सचूिा प्रणािी आधाररत 

योजिाओ ंके अिसुार 100 प्रनतशत कायग प्रारम्भ नकए जािे चानहए। 

यह दखेा गया नक वर्ग 2021-22 से 2023-24 की अवनध के दौराि भौगोनिक सचूिा प्रणािी 

योजिा के अिसुार कायों की शरुुआत में 16 प्रनतशत से 81 प्रनतशत सधुार हुआ ह।ै यद्यनप, नकसी 

भी क्िथटर सनुवधा पररयोजिा वाि ेजिपदों (कोंडागांव को छोड़कर) में 100 प्रनतशत का िक्ष्य 

हानसि िहीं नकया जा सका। चाटग 6.3 में दशागए गए अवनध के दौराि चयनित दो जिपदों में यह 

प्रनतशत 11 से िेकर 88 तक िा। 

  

16.04

29.67

81.37

11.65
15.45

88.14

100 100 100

10

30

50

70

90

110

2021-22 2022-23 2023-24
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(iv) भौगोनिक सूचिा प्रणािी योजिा के अिुसार कायों को पूरा करिा 

क्िथटर सनुवधा पररयोजिा नदशानिदशेों के अिसुार, भौगोनिक सचूिा प्रणािी योजिा के अिसुार 

निए गए 100 प्रनतशत कायों को क्िथटर सनुवधा पररयोजिा प्रारम्भ होिे स े18 महीिे के अदंर 

परूा नकया जािा चानहए। 

यह दखेा गया नक वर्ग 2021-22 से 2023-24 की अवनध के दौराि भौगोनिक सचूिा प्रणािी 

आधाररत योजिा के अिसुार निधागररत समय-सीमा 18 महीिे में कायग परूा करिे का प्रनतशत 34 

प्रनतशत से घटकर 19 प्रनतशत हो गया । इस प्रकार नकसी भी 26 क्िथटर सनुवधा पररयोजिा 

जिपदों में 100 प्रनतशत उपिनब्ध का िक्ष्य प्राप्त िहीं नकया जा सका। दो चयनित जिपदों में  

चाटग 6.4 में दशागई गई अवनध के दौराि यह प्रनतशत 45 से घटकर 12 प्रनतशत हो गया िा। 

 

(v) कायग पूणगता दर 

नदशानिदशेों के अिसुार, क्िथटर सनुवधा पररयोजिा जिपद में काम की पणूगता दर क्िथटर सनुवधा 

पररयोजिा की शरुुआत के 12 महीिे के अदंर राष्रीय औसत तक पहुचं जािी चानहए। 

सचूिा प्रबंधि प्रणािी प्रनतवदेिों की जांच के दौराि यह पाया गया नक वर्ग 2019-22 में कायों 

का राष्रीय पणूगता दर 95 प्रनतशत और राज्य औसत 99 प्रनतशत िा। राष्रीय और राज्य औसत 

पणूगता दर का नववरण तानिका 6.5 में नदया गया ह।ै 

तानिका 6.5 कायों की पणूगता दर का नववरण 

वर्ग राष्रीय 

औसत4 

राज्य औसत सभी 26 क्िथटर सनुवधा 

पररयोजिा वािे जिपदों 

का औसत 

गीदम जिपद िखिपरु जिपद 

2020-21 95.28 98.72 97.08 92.05 94.49 

2021-22 95.28 98.72 96.04 92.80 81.70 

2022-23 79.59 90.01 84.75 80.81 80.42 

2023-24 54.53 72.42 56.98 35.74 49.55 

(स्रोतः सचूिा प्रबंधि प्रणािी) 

                                                           
4  2021-22 से पहिे के वर्ों के निए राष्रीय एवं राज्य थतर पर कायग पणूगता दर के आंकड़ें उपिब्ध िहीं 

िे। 
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चाटग 6.4:भौगोनिक सूचिा प्रणािी योजिा अिुसार कायों की पूणगता 

निधागररत िक्ष्य भौगोनिक सूचिा प्रणािी योजिा अिसुार कायों की पणूगता िमिूा जांच नकए गए दो जिपद
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उपरोक्त से यह थपि ह ै नक वर्ग 2021-22 से 2023-24 के दौराि सभी 26 क्िथटर सनुवधा 

पररयोजिा वािे जिपदों में औसत कायग पणूगता दर 96 प्रनतशत से घटकर 57 प्रनतशत हो गई जो 

क्िथटर सनुवधा पररयोजिा प्रारम्भ होिे के बाद भी राज्य के औसत से कम िी। इसके अनतररक्त, 

गीदम में पणूगता दर क्िथटर सनुवधा पररयोजिा कायागन्वयि के बाद तेजी से घटकर 92 प्रनतशत से 

36 प्रनतशत (2023-24) और िखिपरु में 82 प्रनतशत से 50 प्रनतशत हो गई। इस प्रकार, क्िथटर 

सनुवधा पररयोजिा वाि ेजिपद राज्य के साि-साि राष्रीय औसत कायग पणूगता दर प्राप्त करिे में 

नवफि रह।े 

सरकार िे कहा (जिुाई 2025) नक कई दरूथि एव ंिक्सिवाद से प्रभानवत जिपदों में, िई प्रणािी 

के तहत भगुताि के मदु्दों के कारण, पणूग नकए गए कायों के निए 100 प्रनतशत भगुताि िहीं नकया 

जा सका, और इसनिए पररयोजिा पणूगता प्रमाण पत्र जारी िहीं नकय ेजा सके, यद्यनप कायग भौनतक 

रूप से परूा हो सकता ह।ै 

6.4.4 मािव संसाधि एजेंसी के कायग प्रदशगि मूपयांकि के नबिा समझौते का 

नवथतार 

क्िथटर सनुवधा पररयोजिा नदशानिदशेों के अिचु्छेद 12.3 के अिसुार, अपेनक्षत पररणामों की 

सािािा समीक्षा की जाएगी और नवर्यगत नवशरे्ज्ञ की नियनुक्त का और नवथतार नपछिे वर्ग के 

प्रदशगि पर आधाररत होगा। मािव संसाधि एजेंसी की प्रगनत की समीक्षा राज्य ग्रामीण आजीनवका 

नमशि एव ंमिरेगा की संयकु्त सनमनत द्वारा नकया जाएगा। अिुबंध के खडं 14.1 के अिसुार, प्रारम्भ 

में अिबंुध पर 12 महीिे के निए हथताक्षर नकए गए िे, उसके बाद, संतोर्जिक प्रदशगि के आधार 

पर, अिबंुध को समाि नियमों और शतों पर एक या दो साि के निए बढ़ाया जा सकता ह।ै 

िेखापरीक्षा िे पाया नक माचग 2024 तक अिबंुध के नवथतार और तीि साि की समझौते की 

अवनध से परे माचग 2025 तक अिबंुध के िवीिीकरण से पहिे मािव संसाधि एजेंसी के प्रदशगि 

की निगरािी और मपूयांकि िहीं नकया गया िा। मािव संसाधि एजेंसी तीि महीिे (िवबंर 2021 

तक) की निधागररत अवनध के अदंर और यहां तक नक िेखापरीक्षा नदिांक (जिुाई 2024 तक) 

तक आवश्यक संख्या में नवर्यगत नवशरे्ज्ञ तैिात करिे में नवफि रही, इसके बावजदू भी मािव 

संसाधि एजेंसी के प्रदशगि का कोई मपूयांकि नकये नबिा, माचग 2025 तक नवथतार नदया गया िा। 

मािव संसाधि एजेंसी को (जिुाई 2024 तक) ₹ 6.56 करोड़5 की रानश का भगुताि नकया गया 

िा। इस प्रकार अप्रभावी अिुबंध प्रबंधि िे, िेखापरीक्षा की अवनध के दौराि क्िथटर सनुवधा 

पररयोजिा वाि ेजिपदों के प्रदशगि में कोई महत्वपूणग सधुार िहीं होिे के साि राज्य में मिरेगा के 

तहत क्िथटर सनुवधा पररयोजिा के कायागन्वयि को प्रभानवत नकया।  

सरकार िे कहा (जिुाई 2025) नक राज्य थतर पर, राज्य ग्रामीण आजीनवका नमशि और मिरेगा 

योजिा के अनधकाररयों की एक सनमनत िे उिके प्रदशगि के आधार पर क्िथटर सनुवधा पररयोजिा 

नवशेर्ज्ञों का मपूयांकि नकया, उिके काम का सकारात्मक प्रभाव पड़ा िा। अिमुोदि और 

प्रशासनिक थवीकृनत के बाद मािव संसाधि एजेंसी के साि अिबंुध अवनध माचग 2025 तक बढ़ा 

दी गई। 

                                                           
5  नवर्यगत नवशेर्ज्ञों के वेति के रूप में ₹ 5.38 करोड़ एवं सेवा शपुक के रूप में ₹ 1.18 करोड़। 
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उत्तर तकग संगत िहीं ह ैक्योंनक क्िथटर सनुवधा पररयोजिा में पररकनपपत प्रमखु प्रदशगि संकेतकों 

के निए िक्ष्य के नवरूद्ध संतोर्जिक प्रदशगि सनुिनित नकए नबिा ही अिबंुध बढ़ा नदया गया िा।  

6.5  चयनित कायों के सयंकु्त भौनतक सत्यापि की नथिनत 

िेखापरीक्षा िे चयनित 48 ग्राम पंचायतों (प्रत्येक ग्राम पंचायत में सात कायग) में ₹ 10 करोड़ के 

व्यय से जड़ेु 336 कायों का संयकु्त भौनतक सत्यापि नकया। कायों का संयकु्त भौनतक सत्यापि 

नसतंबर से अक्टूबर 2024 के दौराि संबंनधत ग्राम पंचायत के मदैािी अमिों अिागत रोजगार 

सहायक/तकिीकी सहायकों/ग्राम सनचवों के साि आयोनजत नकया गया िा।  

6.5.1 निरिगक व्यय 

पररचािि नदशानिदशेों के अिुच्छेद 7.1.5 के अिसुार, केवि उि कायों को निया जा सकता ह ै

नजिके पररणामथवरूप नटकाऊ पररसंपनत्तयों का निमागण होता ह ैऔर ग्रामीण गरीबों के आजीनवका 

संसाधिों को मजबतू करता ह।ै कायों के निए प्रािनमकता का िम ग्राम पंचायतों के अदंर निधागररत 

नकया जािा ह ैऔर ग्राम सभा द्वारा अिमुोनदत वानर्गक योजिा में पररिनक्षत नकया जािा ह।ै 

चयनित कायों के संयकु्त भौनतक सत्यापि के दौराि, िेखापरीक्षा िे दखेा नक योजिा के तहत 

बिाई गई कुछ संपनत्तयां क्षनतग्रथत हो गई िीं और उपयोग योग्य नथिनत में िहीं िीं। इस प्रकार, इि 

पररसंपनत्तयों के निमागण पर नकए गए ₹ 29.81 िाख का व्यय निरिगक हो गया। कायों पर निरिगक 

व्यय के उदहारण िीचे नदए गए हैंः 

(i)  ग्राम पंचायत, गोढ़ी, रायपरु में गोढ़ी नमटटी सड़क बड़े भरी से िया तािाब तक का 

निमागण माचग 2022 में प्रारम्भ नकया गया िा और फरवरी 2023 में ₹ 4.38 िाख का व्यय करके 

परूा नकया गया िा। संयकु्त भौनतक सत्यापि के दौराि यह पाया गया नक बाद में बाररश के मौसम 

में सड़क बह गई िी और अब उपयोग करिे योग्य िहीं िी। 

(ii)  ग्राम पंचायत तरपोंगी, रायपरु में “तारपोंगी िया नमट्टी सड़क” का निमागण मई 2020 में 

प्रारम्भ नकया गया िा, पणूगता की निधागररत अवनध नदसंबर 2020 िी। यह कायग नसतंबर, 2022 

में कुि 5.70 िाख रुपये के व्यय के साि 21 महीिे की दरेी से परूा हुआ। संयकु्त भौनतक सत्यापि 

के दौराि, यह पाया गया नक बड़े गड्ढों की उपनथिनत के कारण सड़क उपयोग में िहीं िी और 

वाहिों और पैदि यानत्रयों की आवाजाही के निए अिपुयकु्त िी। 

(iii)  ग्राम पंचायत, तुिसीमािपरु, रायपरु में तुिसी रामिाि के घर से िक्ता तािाब तक कच्ची 

सड़क निमागण कायग आठ महीिे (अगथत 2021) की अिमुानित पणूगता अवनध के साि नदसंबर 

2020 में प्रारम्भ नकया गया िा एव ंअप्रैि 2024 में ₹ 6.10 िाख का व्यय करके 32 महीिे की 

दरेी के साि परूा नकया गया िा। संयकु्त भौनतक सत्यापि (अगथत 2024) के दौराि सड़क अपिे 

परूा होिे के केवि छः महीिे के अदंर अिपुयोगी पाई गई, नजसके पररणामथवरूप निष्फि व्यय 

हुआ। संयकु्त भौनतक सत्यापि की तथवीरें िीचे दी गई हैंः 
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सरकार िे कहा (जिुाई 2025) नक अिमुोनदत मरुूम कायग की अिपुनथिनत के कारण बरसात के 

मौसम के दौराि नमट्टी की सड़क क्षनतग्रथत हो गई है एव ंउपयकु्त तकिीकी उपायों का उपयोग 

करके इसकी ठीक से मरम्मत की जा रही ह।ै 

(iv)  ग्राम पंचायत, कोपहिेझररया, जशपरु में थवयं सहायता समहू शेड का निमागण फरवरी 

2022 में प्रारम्भ नकया गया िा और मई 2023 में ₹ 7.05 िाख के व्यय के साि परूा नकया गया 

िा। हािााँनक, संयकु्त भौनतक सत्यापि के दौराि यह पाया गया 

नक शडे की छत गायब िी और दरवाजा खिुा िा। शडे का 

उपयोग नकसी भी थवयं सहायता समहू द्वारा इसके परूा होिे के 

बाद से िहीं नकया गया ह ैएव ंसंरचिा उपयोग योग्य नथिनत में 

िहीं ह।ै इसके अनतररक्त, कायग को ग्राम पंचायत के प्रथताव में 

प्रािनमकता िहीं दी गई िी, जो थिािीय आवश्यकताओ ंकी 

उनचत योजिा और आकिि के अभाव को दशागता ह।ै  

सरकार िे कहा नक (जिुाई 2025) बाररश के दौराि, तेज 

हवाओ ंऔर तफूािों के कारण थवयं सहायता समहू शडे का 

ऊपरी नहथसा (छत) टूट गया और ढह गया। इसे कायागन्वयि एजेंसी द्वारा मरम्मत नकया गया ह।ै 

(v)  ग्राम पंचायत नसकरीमा, जशपरु में “समदुानयक पश ु

आश्रय” में थवयं सहायता समहू शडे का निमागण फरवरी 2022 

में छः महीिे की अिमुानित पणूगता अवनध के साि प्रारम्भ हुआ 

एव ंजिुाई 2023 में ₹ 6.58 िाख का व्यय करके 12 महीि े

की दरेी के साि परूा नकया गया। संयकु्त भौनतक सत्यापि के 

दौराि, शडे को बंद पाया गया, छत नबखरी हुई िी, और उसके 

चारों ओर झानड़यााँ उग गई िीं, जो यह दशागता ह ैनक शडे का 

उपयोग िहीं नकया जा सकता ह।ै इसके अनतररक्त, कायग नववरण 

के साि सचूिा प्रदशगि बोडग गायब िा। 

सरकार िे कहा नक (जिुाई 2025), ग्राम पंचायत एक हािी प्रभानवत के्षत्र ह,ै शडे को बंद रखा 

 

 
 

नचत्र 6.5: नसकरीमा, जशपरु 

28.08.2024 

नचत्र 6.4: कोपहिेझररया, जशपरु  

09.08.2024 

नचत्र 6.1: गोढ़ी, रायपरु 

14.09.2024 

नचत्र 6.3: तिुसीमािपरु, रायपरु 

28.08.2024 
नचत्र 6.2: तरपोंगी, रायपरु 

27.08.2024 
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जाता ह,ै और बाररश के दौराि, तेज हवाओ ंऔर तूफािों के कारण थवयं सहायता समहू शेड का 

ऊपरी नहथसा टूट गया और ढह गया िा। कायागन्वयि एजेंसी द्वारा इसकी मरम्मत कर दी गई ह।ै  

6.5.2 सनृजत पररसंपनत्तयों के उपयोग ि होिे के कारण निष्फि व्यय 

मिरेगा योजिा के तहत व्यय करके गोठाि पररसर में थवय ंसहायता समहूों के निए वनकिं ग शडे, 

पोपरी शडे, बकरी शडे, मशरूम शडे और वमीकम्पोथट इकाइयों जसेै पश ुआश्रयों जसेै नवनभन्ि 

बनुियादी ढांचे नवकनसत नकए गए िे। संयकु्त भौनतक सत्यापि के दौराि सनृजत पररसंपनत्तयां 

निनष्िय/अप्रयकु्त पड़ी पाई गई,ं मामिे िीचे नदए गए हैंः 

(i) वमीकम्पोथट इकाइयों पर निष्फि व्यय 

चयनित कायों की संयकु्त भौनतक सत्यापि के दौराि मिरेगा योजिा के अतंगगत बिाई गई 

वमीकम्पोथट इकाईया ंजो निनष्िय पाई गई,ं का नववरण िीचे नदया गया ह ैऔर पररनशि 6.2 में 

नवथततृ रूप से नदया गया ह।ै 

संयकु्त भौनतक सत्यापि के दौराि, िेखापरीक्षा िे पाया नक पांच िमिूा जांच नकए गए नजिों में 

2019-24 के दौराि ₹ 29.85 िाख के व्यय कर 136 वमीकम्पोथट इकाइयों का निमागण परूा 

नकया गया िा, िेनकि सभी इकाईयां थवयं सहायता समहू के माध्यम से इसके संचािि और 

रखरखाव गनतनवनधयों को सनुिनित ि करि ेके कारण निरिगक (तथवीरों में नदखाए गए िमिूे के 

रूप में) पड़ी रही। इसके अनतररक्त, इिमें से नकसी भी कायग को ग्राम सभा द्वारा अिमुोनदत िहीं 

नकया गया िा। 

नचत्र 6.6: दरी, रायगढ़ 09.09.2024 

 

नचत्र 6.7: पंडेवार, दंतेवाड़ा 22.08.2024 

(ii) पशु आश्रयों पर निनष्िय व्यय 

संयकु्त भौनतक सत्यापि के दौराि, ग्राम पंचायत द्वारा वर्ग 2021-24 में ₹ 35.76 िाख व्यय 

करके निनमगत 10 पश ुआश्रय निनष्िय पाए गए क्योंनक आश्रयों में कोई भी पश ुपािि गनतनवनधयां 

                                                           
6  दतेंवाड़ा(1), जशपरु(2), रायगढ़(3), रायपरु(5) एवं सरगजुा(2) 
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िहीं की गई ं िी। संयकु्त भौनतक सत्यापि के दौराि िी गई तथवीरें िीचे दी गई हैं और  

पररनशि 6.3 में नवथततृ हैं। 

  
नचत्र 6.8: बड़ेपिेडा, दंतेवाड़ा, 31.08.2024 नचत्र 6.9: खपरीडीहखदुग, रायपरु, 31.08.2024 

(iii) पिृक्करण शेड और सामुदानयक शौचाियों पर निष्फि व्यय 

ठोस अपनशि प्रबंधि और सामदुानयक शौचाियों के निए पिृक्करण शडे का निमागण मिरेगा 

योजिा के तहत थवच्छ भारत नमशि ग्रामीण के साि अनभसरण में नकया गया िा, मनहिा थवयं 

सहायता समहूों को इि शेडों एव ंशौचाियों के संचािि में को महत्वपणूग भनूमका निभािी िी। 

संयकु्त भौनतक सत्यापि िेखापरीक्षा के दौराि पाया गया नक 2019-2024 के दौराि  

₹ 33.75 िाख का व्यय करके निनमगत 117 पिृक्करण शडे (पररनशि 6.4) एक से दो वर्ों से 

अिपुयोगी पड़े िे। इसके अनतररक्त, ₹ 2.35 िाख के व्यय पर निनमगत पााँच शौचाियों में तािा 

िगा हुआ पाया गया और खराब रखरखाव तिा पािी की टंनकयों की अिपुिब्धता के कारण व े

उपयोग करिे योग्य िहीं िे।  

वमीकम्पोथट गड्ढों, पश ु आश्रयों, पिृक्करण शडे और सामदुानयक शौचाियों की निनष्िय 

नथिनत के मखु्य कारण थवयं सहायता समहू/ग्राम पंचायतों के माध्यम से संचािि और रखरखाव 

की व्यवथिा सनुिनित ि करिा, बनथतयों से दरूी, निम्िथतरीय निमागण गणुवत्ता आनद िे। 

पररणामथवरूप, थवयं सहायता समहू को आनिगक िाभ प्रदाि करिे और गांवों की थवच्छता को 

बढ़ािे के निए संपनत्त बिािे का उद्दशे्य सनुिनित िहीं हो सका। संयकु्त भौनतक सत्यापि नकए गए 

पिृक्करण शडे और सामदुानयक शौचाियों की तथवीरें िीचे नदखाई गई ह।ै  

                                                           
7 बिरामपरु(3), दतेंवाड़ा(2), जशपरु(1), रायगढ़(1) एवं रायपरु (4) 
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नचत्र 6.10: चिुापातर, बिरामपरु 28.08.2024 नचत्र 6.11: बड़ेपिेडा, दंतेवाड़ा, 01.09.2024 

 
नचत्र 6.12: खपरीडीहखदुग, रायपरु, 31.08.2024 

 
नचत्र 6.13: दरी,रायगढ़, 14.08.2024 

सरकार िे कहा (जिुाई 2025) नक थवच्छ भारत नमशि के साि अनभसरण के तहत पररसंपनत्तयों 

का निमागण नकया गया ह।ै गााँव की मनहिा थवयं सहायता समहूों को पश ुआश्रयों, पिृक्करण शडेों 

और वमीकम्पोथट इकाईयों का उपयोग कर आनिगक िाभ प्राप्त करिे के निए अनधकृत नकया जा 

रहा ह।ै इसके अनतररक्त, ग्राम पंचायतों को रखरखाव के बाद उिका उपयोग सनुिनित करिे के 

निए निदनेशत नकया गया ह।ै 

तथ्य यिावत ह ैनक संपनत्त का उपयोग योजिा, निष्पादि और निमागण के बाद की निगरािी और 

गरै-अनधकृत/ग्राम मनहिा थवयं सहायता समहू को संपनत्त सौंपिे में कनमयों के कारण िहीं नकया 

जा सका िा।  

6.5.3 चयनित कायों के निष्पादि में दरेी 

पररचािि नदशानिदशे 2013 के अिचु्छेद 7.17.1 तिा अिुच्छेद 7.17.5 के अिसुार, कायों को 

समय पर परूा करिे के निए एक वर्ग से अनधक समय में निष्पानदत नकए जािे वािे कायों को 

वानर्गक कायग के अिग-अिग घटकों में नवभानजत नकया जा सकता ह,ै नजसमें प्रत्येक वानर्गक 

कायग घटक को अिग-अिग नवनशि कायग पहचाि दी जाए। नजि ग्राम पंचायतों में एक नवत्तीय 

वर्ग से अनधक का कायग अधरूा ह,ै उन्हें पहिे अपणूग कायों के निए आवश्यक श्रम रोजगार क्षमता 

आवनंटत करिी चानहए। 
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जांच से पता चिा नक वर्ग 2019-24 के दौराि थवीकृत चयनित 336 कायों में से कायग निधागररत 

पणूगता अवनध की समानप्त के छः से साठ महीिे बीत जािे के बावजदू अभी भी (नदसम्बर 2024 

तक) अधरेू या प्रगनतरत िे। इसके अनतररक्त, पणूग 270 कायों में से, 216 को एक से पांच साि 

की दरेी के साि परूा नकया गया िा, नजसमें 126 कायों में एक वर्ग तक की दरेी हुई, 61 कायग दो 

साि तक और 29 दो साि से अनधक समय तक नविंनबत िे। दरेी मखु्य रूप से थिि पररवतगि, 

भनूम नववादों, भगुताि में दरेी और व्यनक्तगत कायों में िाभािी की रुनच की कमी के कारण िी। 

यह िंनबत कायों के अकुशि निष्पादि और प्रािनमकता ि नदए जािे को दशागता ह।ै 

सरकार िे कहा नक (जिुाई 2025) दरेी मखु्य रूप से थिि बदिाव, भनूम नववाद, बाररश और 

व्यनक्तगत कायों में िाभािी के रूनच की कमी के कारण होती है, कारण अक्सर अपररहायग होत े

हैं। मिरेगा मांग-आधाररत ह,ै नजिा पररयोजिा समन्वयक उनचत औनचत्य के साि 20 चि रह े

कायों से परे िए कायों को मजंरूी द ेसकते हैं, नवशरे् रूप से ग्रामीण आजीनवका का समिगि करिे 

वािी प्रािनमकता वािी संपनत्तयों के निए। 

तथ्य यह ह ैनक िए कायों को प्रारम्भ करिे से संबंनधत निदशेों का पािि ि करिे के कारण निमागण 

की निधागररत अवनध से परे महत्वपणूग संख्या में कायग अधरेू रह ेया असामान्य रूप से दरेी हुई। 

6.5.4 मिरेगा पररसंपनत्तयों की नजयोटैनगंग 

मिरेगा पररचािि नदशानिदशे 2013 के अिचु्छेद 7.16.2 में यह निधागररत नकया गया ह ै नक 

प्रत्येक कायग की तीि चरणों में अिागत काम प्रारम्भ होिे से पहिे थिि पर, मध्यवती चरण में और 

इसके परूा होिे के बाद नजयो-टैग की गई समय-महुर िग ेफोटो निए जािे चानहए एव ंपररयोजिा 

पणूगता प्रनतवदेि के साि संिग्ि नकया जािा चानहए तिा िरेगासॉफ्ट पर अपिोड नकया जािा 

चानहए। पररसंपनत्त की नजयोटैनगगं की प्रनिया में प्रत्येक पररसंपनत्त की दो तथवीरें अपिोड करिा 

एव ंभवुि नजयो मिरेगा पोटगि पर प्रासंनगक आकंड़ा प्रदनशगत करिा शानमि ह।ै 

चयनित 48 ग्राम पंचायतों में 2019-24 के दौराि 336 कायों में सनृजत और नजयो-टैग 

पररसंपनत्तयों की नथिनत तानिका 6.6 में प्रथततु की गई ह।ै 

तानिका 6.6: चयनित कायों का निमागण एव ंनजयो-टैग की गई पररसंपनत्त 

वर्ग सनृजत 

पररसंपनत्तयों 

की संख्या 

नजयो-टैग  की गई पररसंपनत्तयों की संख्या नजयो-टैग िहीं की गई पररसंपनत्तयों की 

संख्या 

चरण-I चरण-II चरण-III चरण-I चरण-II चरण-III 

2019-20 25 19 18 18 6 7 7 

2020-21 63 60 53 47 3 10 16 

2021-22 63 60 60 52 3 3 11 

2022-23 73 69 65 52 4 8 21 

2022-

2023 

112 91 83 42 21 29 70 

कुि 336 299 279 211 37 57 125 

(स्रोतः भुवि नजयो मिरेगा पोटगि) 
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िेखापरीक्षा में पाया गया नक चयनित 336 कायों में स ेचरण-I, चरण-II और चरण-III के निए 

नजयो-टैग की गई तथवीरें भवुि नजयो मिरेगा पोटगि पर िमशः केवि 299, 279 और 211 कायों 

के निए उपिब्ध िी। सभी निधागररत चरणों में नजयो-टैनगंग का अभाव कायग निष्पादि की 

पारदनशगता और निगरािी में कमी को इनंगत करती ह।ै 

राज्य सरकार ि ेकहा नक कायों की भौनतक नथिनत के आधार पर पररसंपनत्तयों की नजयो-टैनगगं 

की गई िी। 

उत्तर थवीकायग िहीं ह,ै क्योंनक सरकार िे निधागररत चरणों में पररसंपनत्तयों की नजयो-टैनगंग ि नकये 

जािे के निए कोई नवनशि औनचत्य प्रदाि िहीं नकया। 
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अध्याय-VII 
 

निगरािी एवं सामानिक अंकेक्षण 

 

7.1  महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोिगार गारंटी योििा के निए निगरािी 

ढांचा 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोिगार गारंटी अनधनियम, 2005 तथा मिरेगा की पररचािि 

निशानििशे, 2013 में सतकक ता एव ंनिगरािी सनमनतयों, नििा गणुवत्ता पयकवेक्षकों, राज्य गणुवत्ता 

पयकवके्षकों, छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोिगार गारंटी पररषि के माध्यम से राज्य स्तर एव ंनििा स्तर पर 

निगरािी तथा छत्तीसगढ़ सामानिक अकेंक्षण इकाई द्वारा सामानिक अकेंक्षण निधाकररत की गई 

ह।ै 

7.1.1 छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोिगार गारंटी पररषि द्वारा निगरािी 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोिगार गारंटी अनधनियम, 2005 तथा पररचािि निशानििशे, 

2013 के अतंगकत योििा की बह-ुस्तरीय निगरािी नवनिन्ि सनमनतयों के माध्यम से नकए िािे का 

प्रावधाि ह,ै नििमें छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोिगार गारंटी पररषि िी सनममनित ह,ै निसे प्रत्येक वषक 

31 निसंबर तक अपिी वानषकक प्रनतविेि प्रस्ततु करिी होगी। छत्तीसगढ़ में, इि िानयत्वों के निवकहि 

हते ुछत्तीसगढ़ ग्रामीण रोिगार गारंटी पररषि तथा राज्य स्तरीय सशक्त सनमनत का गठि फरवरी 

2006 में नकया गया था। योििा के नियान्वयि की समीक्षा हते ुछत्तीसगढ़ ग्रामीण रोिगार गारंटी 

पररषि ्को न्यिूतम एक बैठक तथा राज्य स्तरीय सशक्त सनमनत को न्यिूतम िो बैठकें  प्रनतवषक 

आयोनित करिा होता ह।ै 

िेखापरीक्षा के िौराि यह पाया गया नक वषक 2019-24 की अवनध में छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोिगार 

गारंटी पररषि ्द्वारा केवि एक बैठक (वषक 2020-21 में) आयोनित की गई, िबनक राज्य स्तरीय 

सशक्त सनमनत द्वारा इस अवनध में कोई िी बैठक आयोनित िहीं की गई थी। निधाकररत बैठकों का 

आयोिि ि नकए िािे के कारण योििा के नियान्वयि की प्रिावी निगरािी प्रिानवत हुई। 

सरकार द्वारा (ििुाई 2025 में) यह बताया गया नक अंनतम बैठक नििांक 27.02.2025 को 

आयोनित की गई थी। 

7.1.2 राज्य एवं नििा गुणवत्ता पयकवेक्षकों द्वारा गुणवत्ता नियंत्रण 

पररचािि निशानििशे, 2013 के अिचु्छेि 14.7 के अिसुार, कायों के स्वतंत्र तकिीकी निरीक्षण 

एव ंगणुवत्ता निगरािी हते ुराज्य स्तर पर अधीक्षण अनियंता अथवा उससे उच्च स्तर के अनधकारी 

को संचािक (गणुवत्ता निगरािी) के रूप में नियकु्त करते हुए एक राज्य गणुवत्ता निगरािी प्रकोष्ठ 

का गठि नकया िािा था। इसके अनतररक्त, मिरेगा योििा निशानििशेों में यह िी प्रावधाि नकया 

गया था नक नििा स्तर पर 10-15 सेवानिवतृ्त अनियंताओ ं(सहायक अनियंता स्तर एव ंउससे 

ऊपर) के पैिि वािी नििा गणुवत्ता निगरािी प्रकोष्ठ को ₹ पांच िाख एवं उससे अनधक िागत 

वािे पणूक तथा प्रगनतरत कायों के न्यिूतम 10 प्रनतशत कायों की निगरािी करिी थी एव ं इि 
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निरीक्षणों के प्रनतविेिों को िरेगासॉफ्ट पोटकि पर अपिोड नकया िािा था तथा ग्राम पंचायतों 

द्वारा आवश्यक सधुारात्मक कायकवाही सनुिनित की िािी थी। 

िेखापरीक्षा के िौराि यह पाया गया नक माचक 2025 तक राज्य स्तर पर कोई िी राज्य गणुवत्ता 

निगरािी प्रकोष्ठ गनठत िहीं नकया गया था। ििू 2025 में, मखु्य अनियंता, ग्रामीण अनियांनत्रकी 

सेवाए ं(तकिीकी) की अध्यक्षता में 29 सिस्यों के साथ एक राज्य गणुवत्ता निगरािी प्रकोष्ठ का 

गठि नकया गया। इसके अनतररक्त, चयनित नििों के अनििेखों की िांच के िौराि िेखापरीक्षा 

िे यह पाया नक निष्ट्पानित कायों की गणुवत्ता की निगरािी एव ंपयकवके्षण हते ुतकिीकी नवशषेज्ञों 

से यकु्त कोई िी नििा गणुवत्ता निगरािी प्रकोष्ठ गनठत िहीं नकया गया था। वषक 2019-24 के 

िौराि निष्ट्पानित कायों एव ंनकए गए व्यय का नववरण तानिका 7.1 में िशाकया गया ह।ै 

तानिका 7.1: ₹ 5 िाख से अनधक िागत वािे कायों की संख्या और व्यय 

(₹ करोड़ में) 

नििा निष्ट्पानित कायों की संख्या स्वीकृत रानश व्यय 

बिरामपरु 1653 293.63 186.93 

िंतेवाड़ा 1659 178.56 145.56 

िशपरु 2271 308.26 258.79 

रायगढ़ 3343 344.74 282.31 

रायपरु 5480 603.72 486.04 

सरगुिा 1382 133.56 91.64 

योग 15788 1862.47 1,451.27 

(स्रोत: सूचिा प्रबंधि प्रणािी आंकड़े) 

उपरोक्त तानिका से यह स्पष्ट ह ैनक वषक 2019-24 के िौराि ₹ पांच िाख से अनधक िागत वािे 

15,788 कायों पर कुि ₹ 1,451.27 करोड़ व्यय नकए गए थ।े हािांनक, नििा स्तर पर निगरािी 

प्रकोष्ठ के अिाव के कारण योििा के तहत पूणक और प्रगनतरत कायों की निगरािी िहीं की िा 

सकी और निष्ट्पानित कायों की अपेनक्षत गणुवत्ता सनुिनित िहीं की िा सकी। 

सरकार िे (ििुाई 2025) बताया नक राज्य गणुवत्ता निगरािी प्रकोष्ठ का गठि मखु्य अनियंता की 

अध्यक्षता में की गई एव ं निमाकण कायों की गणुवत्ता सनुिनित करिे के निए माचक 2025 में 

तकिीकी मागकिशकि एव ंप्रनशक्षण प्रिाि नकया गया। 

7.1.3 अनिवायक पंनियों का संधारण 

मिरेगा पररचािि निशानििेश 2013 में अनिवायक पंनियों के संधारण का प्रावधाि नकया गया ह।ै 

िारत सरकार िे योििा के प्रिावी नियान्वयि और संचािि हते ुग्राम पंचायत स्तर पर ग्राम 

रोिगार सहायक द्वारा सात पंनियों के उनचत संधारण के निए नििशे एव ंनिधाकररत प्रारूप (2016) 

निधाकररत नकए। ग्राम पंचायत स्तर पर संधाररत पंनियों और उिके उद्दशे्य का नववरण तानिका 7.2 

में निया गया ह।ै 
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तानिका 7.2: ग्राम पंचायत स्तर पर संधाररत पंनियों का नववरण और उिका उद्दशे्य 

पंिी संख्या पंिी का िाम उद्देश्य चयनित ग्राम पंचायतों में सामान्य निष्ट्कषक 

I िॉब काडक आवेिि 

और निगकमि पंिी 

िॉब काडक के निए प्राप्त 

आवेिि, पंिीकरण की नतनथ 

और िॉब काडक धारक का 

नववरण ििक करिे हतेु। 

िॉब काडक निगकमि के निए प्राप्त आवेिि की नतनथ 

तथा िॉब काडक के निगकमि की नतनथ का प्रनवनष्ट िहीं 

की गई थी। 

II ग्राम सिा बैठक 

पंिी 

ग्राम सिा की बैठकों में निए 

गए प्रस्तावों और अिमुोििों 

को ििक करिे हतेु। 

पंिी ग्राम पंचायतों में रखा गया था, हािााँनक कुछ 

प्रस्तावों को इसमें ििक िहीं नकया गया और उन्हें 

अिग कागि के पन्िों पर रखा गया था। 

III रोिगार मांग, कायक 

आवंटि और 

मििरूी िगुताि पंिी 

रोिगार की मांग की नतनथ, 

प्रिाि नकए गए रोिगार और 

मििरूी िगुताि की िािकारी 

ििक करिे हतेु। 

पंनियों में रोिगार की मांग की नतनथ, प्रिाि नकए 

गए रोिगार और मििरूी या बेरोिगारी िते्त के 

िगुताि से संबंनधत प्रनवनष्टयााँ िहीं पाई गई।ं 

IV कायक पंिी कायक का नववरण, प्रशासनिक 

स्वीकृनत और तकिीकी 

स्वीकृनत की रानश, कायक 

प्रारंि/समापि की नतनथ, 

निधाकररत अवनध आनि ििक 

करिे हतेु। 

पंनियों में प्रशासनिक स्वीकृनत और तकिीकी 

स्वीकृनत की रानश, कायक प्रारंि एवं समापि नतनथ, 

तथा निधाकररत अवनध से संबंनधत प्रनवनष्टयााँ अधरूी 

पाई गई।ं 

V अचि पररसंपनत्तयों 

का पंिी 

संपनत्त निमाकण और कायक पणूक 

होिे की नतनथ आनि का 

नववरण ििक करिा। 

पंिी ग्राम पंचायतों में रखा गया था, हािााँनक सिी 

पररसंपनत्तयों के निए स्वीकृनत नतनथ और समापि 

नतनथ िैसी िािकारी प्रनवष्ट िहीं की गई थी। 

VI नशकायत पंिी ििता या िािानथकयों से कायों 

से संबंनधत प्राप्त नशकायतों को 

ििक करिे हतेु। 

नशकायत पंिी में की गई कारकवाई का नववरण और 

संबंनधत नतनथयााँ ििक िहीं की गई थीं। 

VII सामग्री पंिी कायक में प्रयकु्त सामग्री और 

मििरूी पर हुए व्यय को ििक 

करिे हतेु। 

पंिी ग्राम पंचायतों में रखा गया था, हािााँनक 

वास्तव में खरीिी गई सामग्री का नववरण ििक िहीं 

नकया गया। इसके बिाय प्रनवनष्टयााँ अिमुानित 

निष्ट्पानित मात्राओ ंके आधार पर की गई।ं 

(स्रोत: िेखापरीक्षा निष्ट्कषों से संकनित) 

िेखापरीक्षा में पाया गया नक ग्राम सिा बैठक पंिी, मििरूी िगुताि पंिी, नशकायत पंिी तथा 

स्थायी पररसंपनत्त पंिी िसेै प्रमखु पंिी तो संधाररत थे, िेनकि ये अधरेू थे, निधाकररत प्रारूप में िहीं 

थे या उिमें आवश्यक नववरण ििक िहीं नकए गए थे। ये खानमयााँ मिरेगा के अनििेखों के संधारण 

और निगरािी में कमिोररयों की ओर संकेत करती हैं, िो संिानवत रूप से पारिनशकता को प्रिानवत 

कर सकती ह।ै 

सरकार द्वारा बताया गया (ििुाइ 2025) नक पंनियों के संधारण में पाई गई कनमयों को िरू करिे 

और समय पर अद्यति सनुिनित करिे हते ुराज्य स्तर के अनधकाररयों को निरीक्षण और निगरािी 

के निए नवनशष्ट नििों का िानयत्व सौंपा गया ह।ै 
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7.2  छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोिगार गारंटी योििा का सामानिक अंकेक्षण 

मिरेगा की एक अनििव नवशषेता पररयोििा कायाकन्वयि में निरंतर सावकिनिक-सतकक ता एव ं

िवाबिहेी सनुिनित करिे हते ुसामानिक अकेंक्षण का संस्थागतकरण ह।ै मिरेगा की धारा 17 के 

अिसुार, ग्राम सिा ग्राम पंचायत में उपिब्ध सिी प्रासंनगक अनििेखों का उपयोग करते हुए 

कायों की निगरािी करिे तथा नियनमत अकेंक्षण करिे के निए उत्तरिायी ह।ै 

छत्तीसगढ़ सामानिक अकेंक्षण इकाई की स्थापिा माचक 2014 में छत्तीसगढ़ सोसायटी पंिीकरण 

अनधनियम 1973 के तहत एक पंिीकृत सोसायटी के रूप में की गई थी, तानक मिरेगा का 

सामानिक अंकेक्षण नकया िा सके। इसका मखु्य उद्दशे्य ग्राम पंचायतों में पारिनशकता, िवाबिहेी 

और निनधयों के प्रिावी उपयोग को बढ़ावा ििेा था। 

7.2.1 छत्तीसगढ़ सामानिक अंकेक्षण इकाई के निए निनधयााँ 

सामानिक अकेंक्षण के निए निनधयााँ राज्य को प्रशासनिक व्यय मि के रूप में नमििे वािे छः 

प्रनतशत नहस्से से प्रिाि की िािी चानहए, कुि व्यय का 0.5 प्रनतशत राज्य सामानिक अकेंक्षण 

इकाई सामानिक अंकेक्षण के निए आवनंटत नकया िािा निधाकररत ह।ै वषक 2019-24 के िौराि 

निनध और उिके उपयोग को तानिका 7.3 में निया गया ह।ै 

तानिका 7.3: छत्तीसगढ़ सामानिक अंकेक्षण इकाई के निए वषक 2019-24 की अवनध में आवंटि 

और व्यय 

(₹ करोड़ म)े 

(स्रोत: छत्तीसगढ़ सामानिक अंकेक्षण इकाई द्वारा प्रिाि नकये गए आंकड़े) 

वषक 2019-24 की अवनध के िौराि, मिरेगा योििा के तहत ₹ 18,457.33 करोड़ का व्यय 

नकया गया। अनधनियम के अिुसार, सामानिक अकेंक्षण के निए कुि ₹ 92.29 करोड़ की निनध 

आवश्यकता के नवरूद्ध केवि ₹ 39.17 करोड़ की अििुाि रानश िारत सरकार द्वारा िारी की 

गई, िो आवश्यक रानश का मात्र 42 प्रनतशत ह।ै वषक 2021-22 में ₹ 19.56 करोड़ की निनध की 

आवश्यकता के बावििू कोई अििुाि प्राप्त िहीं हुआ। मािव संसाधि की कमी और निनधयों की 

उपिब्धता के पररणामस्वरूप सामानिक अकेंक्षण करिे में 4.55 से 99.97 प्रनतशत तक की 

महत्वपूणक कमी हुई, िसैा नक कंनडका 7.2.2 और 7.2.3 में चचाक की गई ह।ै 

वषक मिरेगा योििा 

पर नकया गया 

व्यय 

अनधनियम के 

अिसुार 

आवश्यक 

निनध 

प्रारंनिक 

शेष 

ब्याि 

एवं अन्य 

आय 

अििुाि कुि 

उपिब्ध 

निनध 

नकया गया 

व्यय 

अंतशेष 

2019-20 2932.78 14.66 3.61 0.12 7.61 11.34 9.35 1.99 

2020-21 4419.35 22.1 1.99 0.59 13.91 16.49 9.28 7.21 

2021-22 3911.00 19.56 7.21 0.07 0.00 7.28 6.60 0.68 

2022-23 3720.00 18.6 0.67 0.01 13.39 14.14 9.04 5.10 

2023-24 3474.20 17.37 5.10 0.04 4.26 9.43 8.28 1.15 

कुि 18457.33 92.29 18.58 0.83 39.17 58.68 42.55 16.13 
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सरकार िे कहा (ििुाई 2025) नक निनधयााँ अनधकांशतः नवत्तीय वषक के अंत में प्राप्त होती थीं, 

इसनिए उसी वषक में व्यय िहीं नकया िा सका और केवि उपिब्धता पररिनक्षत होती थी। वषक 

2021-22 के निए िारत सरकार द्वारा कोई आवटंि िारी िहीं नकया गया था, निसके कारण वषक 

2022-23 में व्यय का िगुताि नकया गया। शासि िे सामानिक अकेंक्षण गनतनवनधयााँ वषक में िो 

बार आयोनित करिे के निए निधाकररत आवटंि (निनधयााँ) के समय पर िारी नकए िािे हते ुिारत 

सरकार से अिरुोध नकया ह।ै 

7.2.2 सामानिक अंकेक्षण इकाई में मािव संसाधि नियोिि 

मिरेगा पररचािि निशानििशे, 2013 के अिचु्छेि 13.2.2 के अिसुार, सामानिक अकेंक्षण 

इकाई सामानिक अकेंक्षण आयोनित करिे में ग्राम सिा को सनुवधा प्रिाि करि ेके निए राज्य 

संसाधि व्यनक्त, नििा संसाधि व्यनक्त, ििपि संसाधि व्यनक्त और ग्राम स्तर संसाधि व्यनक्त की 

उनचत संख्या की पहचाि करिी चानहए। नसतमबर 2025 तक स्वीकृत नवनिन्ि पिों और पिस्थों 

की नस्थनत का नववरण तानिका 7.4 में िी गई ह।ै 

तानिका 7.4: छत्तीसगढ़ सामानिक अंकेक्षण इकाई में स्वीकृत पिों और कायकरत कमकचाररयों का 

नववरण 

(स्रोत: संचािक, सामानिक अंकेक्षण द्वारा प्रिाि की गई िािकारी और िेखापरीक्षा द्वारा संकनित) 

उपरोक्त तानिका से यह स्पष्ट होता ह ैनक कुि 586 स्वीकृत पिों में से 263 पि (45 प्रनतशत) 

ररक्त थे। राज्य स्तर पर ररनक्तयााँ स्वीकृत पिों का 70 प्रनतशत थी, िबनक नििा स्तर पर ररनक्तयााँ 

68 से 81 प्रनतशत के बीच थी। इसी प्रकार, ििपि स्तर पर 33 प्रनतशत स्वीकृत पि ररक्त थे, 

निसस ेिमीिी स्तर पर सामानिक अकेंक्षण गनतनवनधयों पर प्रिाव पड़ा। सिी स्तरों पर महत्वपणूक 

ररनक्तयों के कारण प्रत्येक ग्राम पंचायत में समयबद्ध और व्यापक सामानिक अकेंक्षण करिे की 

क्षमता को सीनमत कर सकती ह।ै 

सरकार द्वारा कहा (ििुाई 2025) नक िती नियमों की तैयारी शासि स्तर पर प्रनिया में ह,ै और 

िती नियमों के अनंतम रूप ििेे के बाि ही िती की िाएगी। 

                                                           
1  संचािक, अपर संचािक, सहायक िेखानधकारी, सामनिक नवकास नवशेषज्ञ, प्रबंधक (प्रशासि, नवत्त, 

सचूिा प्रोद्योनगकी), प्रनशक्षण समन्वयक, उपप्रबंधक (प्रशासि), प्रशासि सहायक/िेखा सहायक, 

सहायक प्रोग्रामर, स्टेिो, डाटा एंरी ऑपरेटर, सामानिक अकेंक्षण प्रबंधक आनि। 

स्तर पिानधकारी स्वीकृत पि पिों पर कायकरत 

व्यनक्त 

कमी कमी 

(प्रनतशत) 

राज्य संचािक और अन्य प्रशासनिक 

पि1 

23 07 16 69.57 

नििा नििा सामानिक अंकेक्षण 

समन्वयक 

88 17 71 80.68 

डेटा एंरी फैनसनिटेटर 50 16 34 68.00 

ििपि ििपि सामानिक अंकेक्षण  

फैनसनिटेटर 

425 273 142 33.41 

योग 586 313 263 44.88 
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7.2.3  ग्राम पंचायतों में सामानिक अंकेक्षण के आयोिि में कमी 

मिरेगा में यह प्रावधाि ह ैनक प्रत्येक ग्राम पंचायत में सामानिक अकेंक्षण कम से कम प्रत्येक छः 

माह में एक बार आयोनित करिा अनिवायक ह।ै 

अनििेखों की िांच (ििुाई 2024) में यह पाया गया नक वषक 2019-24 के िौराि, छत्तीसगढ़ 

सामानिक अंकेक्षण इकाई िे प्रत्येक ग्राम पंचायत में वषक में िो बार सामानिक अकेंक्षण आयोनित 

करिे की योििा तैयार िहीं की थी, िो मिरेगा के प्रावधािों के अिपुािि में िहीं ह।ै इस प्रकार, 

राज्य की सिी ग्राम पंचायतों में सामानिक अकेंक्षण आयोनित करिे में महत्वपणूक कमी िखेी गई। 

वषक 2019-24 के िौराि छत्तीसगढ़ सामानिक अकेंक्षण इकाई द्वारा सामानिक अकेंक्षण की 

योििा और उसके आयोिि का नववरण तानिका 7.5 में निया गया ह।ै 

तानिका 7.5: सामानिक अंकेक्षण की योििा एवं आयोिि की नस्थनत 

वषक ग्राम 

पंचायतों 

की कुि 

संख्या 

योििाबद्ध 

सामनिक 

अंकेक्षणों की 

संख्या 

छत्तीसगढ़ 

सामानिक 

अंकेक्षण इकाई 

द्वारा िनक्षत 

सामनिक 

अंकेक्षणों की 

संख्या 

योििा में 

कमी 

कम से कम 

एक बार 

अंकेक्षण नकए 

गए ग्राम 

पंचायतों की 

कुि संख्या 

िक्ष्य के 

नवरुद्ध 

कमी 

कम से कम 

एक बार 

िेखापरीक्षा ि 

नकए गए ग्राम 

पंचायतों का 

प्रनतशत 

2019-20 11,682 23,364 6951 16,729 6,635 316 4.55 

2020-21 11,666 23,332 10945 23,329 3 10,942 99.97 

2021-22 11,666 23,332 11494 15,336 7,996 3,498 30.43 

2022-23 11,666 23,332 11480 11,838 4,506 6,974 60.75 

2023-24 11,662 23,324 11457 11,867 7,722 3,735 32.60 

(स्रोत: संचािक, सामानिक अंकेक्षण द्वारा प्रिाि की गई िािकारी तथा अंकेक्षण द्वारा संकनित) 

छत्तीसगढ़ सामानिक अकेंक्षण इकाई द्वारा नियोनित , िनक्षत तथा वास्तनवक रूप से आयोनित 

सामानिक अकेंक्षण का नववरण चाटक 7.1 में िशाकया गया ह।ै 
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चाटक 7.1: सामानिक अंकेक्षण की योििा, िक्ष्य एवं नियान्वयि की नस्थनत

योििाबद्ध सामानिक अंकेक्षणों की संख्या

छत्तीसगढ़ सामानिक अंकेक्षण इकाई द्वारा िनक्षत सामानिक अंकेक्षणों की संख्या

कम से कम एक बार अंकेक्षण नकए गए ग्राम पंचायतों की कुि संख्या
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उपरोक्त तानिका से यह स्पष्ट होता ह ैनक अनधनियम के प्रावधािों के नवपरीत सामानिक अकेंक्षण 

की वानषकक योििा, प्रत्येक ग्राम पंचायत को वषक में केवि एक बार ही सनममनित करते हुए तैयार 

की गई थी। अनििेखों की िांच (ििुाई 2024) में यह िी पाया गया नक वषक 2019-24 के िौराि 

सामानिक अकेंक्षण के आयोिि में पााँच से 99.97 प्रनतशत तक की उल्िेखिीय कमी रही। आग,े 

48 चयनित ग्राम पंचायतों के अिावा, यह िखेा गया नक चयनित नििों के चार ग्राम पंचायत 

ऐसे ग्राम पंचायत थे, िहां 2019-24 के िौराि कोई सामानिक िेखा परीक्षा िहीं की गई थी, 

िबनक नकसी िी ग्राम पंचायत में िसैा नक निधाकररत नकया गया था वषक में िो बार सामानिक िेखा 

परीक्षा आयोनित िहीं की गई। 

िेखापरीक्षा में यह िी पाया गया नक वषक 2019-24 के िौराि चयनित 336 कायों में स े242 

कायों का सामानिक अकेंक्षण िहीं नकया गया था। पररणामस्वरूप, सामानिक अकेंक्षण 

आयोनित नकए िािे में नवफिता िे योििा के नियान्वयि में सावकिनिक िवाबिहेी और 

पारिनशकता सनुिनित करिे के उद्दशे्यों को नवफि कर निया। 

सरकार िे कहा (ििुाई 2025) नक आिशक आचार संनहता, कोनवड-19 महामारी तथा िारत 

सरकार से निनध आवटंि में हुई िरेी के कारण सामानिक अकेंक्षण गनतनवनधयााँ प्रिानवत हुई,ं 

निसके पररणामस्वरूप निधाकररत िक्ष्यों की तिुिा में कवरेि कम रहा। नवत्तीय बाधाओ ंऔर 

िंनबत िगुतािों के बावििू, उपिब्ध संसाधिों का उपयोग करते हुए यथासंिव सामानिक 

अकेंक्षण आयोनित नकए गए। 

7.2.4  सामानिक अंकेक्षण नटप्पनणयों का निपटाि िंनबत रहिा 

पररचािि निशानििशे 2013 के अिचु्छेि 13.4.2 में यह प्रावधाि ह,ै नििा कायकिम समन्वयक, 

यह सनुिनित करेगा नक सामानिक अकेंक्षण प्रनतविेि पर समयबद्ध सधुारात्मक कारकवाई की िाए। 

राज्य स्तर पर सामानिक अकेंक्षण नटप्पनणयों की नस्थनत तानिका 7.6 में िी गई ह।ै 

तानिका 7.6: राज्य में सामानिक अंकेक्षण नटप्पनणयों की िंनबत नस्थनत 

(स्रोत: छत्तीसगढ़ के छत्तीसगढ़ सामानिक अंकेक्षण इकाई द्वारा प्रिाि की गई िािकारी और सूचिा प्रबंधि प्रणािी के 

आंकड़े) 

संचािक, छत्तीसगढ़ सामानिक अकेंक्षण इकाई के अनििेखों की िांच से यह पता चिा नक वषक 

2019-24, के िौराि कुि 62,877 िेखापरीक्षा नटप्पनणयााँ उठाई गई, नििमें से 33,691 

नटप्पनणयााँ (54 प्रनतशत) निस्ताररत िहीं की गई, राज्य स्तर पर िंनबत नटप्पनणयों का प्रनतशत  

वषक उल्िेनखत  

नटप्पनणयााँ 

निस्ताररत नटप्पनणयााँ िंनबत नटप्पनणयााँ िंनबत नटप्पनणयााँ (प्रनतशत) 

2019-20  13860 9695 4165 30.05 

2020-21  3 3 0 0.00 

2021-22 16987 10049 6938 40.84 

2022-23 11298 4386 6912 61.18 

2023-24 20729 5053 15676 75.62 

योग 62877 29186 33691 53.58 
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वषक 2019-20 में 30 प्रनतशत से बढ़कर वषक 2023-24 में 76 प्रनतशत हो गया। इसके अनतररक्त, 

िमिूा-िांच नकये गए 48 ग्राम पंचायतों में 314 िेखापरीक्षा नटप्पनणयााँ उठाई गई,ं नििमें से 124 

नटप्पनणयााँ अिी िी सधुारात्मक कारकवाई हते ु िंनबत थीं। यह नस्थनत सामानिक अकेंक्षण 

नटप्पनणयों के प्रिावी अिवुती कायकवाही के अिाव तथा िंनबत िेखापरीक्षा नटप्पनणयों के 

निस्तारण िही होिे को िशाकती ह।ै 

सरकार िे बताया (ििुाई 2025) नक शषे िंनबत प्रकरणों का निरंतर कायकवाही नकया िा रहा ह ै

तथा उिका निस्तारण नकया िा रहा ह।ै तथानप, यह उत्तर सामानिक अकेंक्षण नटप्पनणयों के िंनबत 

मामिों की संख्या में निरंतर वनृद्ध तथा अपयाकप्त अिवुती कारकवाई को संबोनधत िहीं करता ह।ै 

7.2.5  सामानिक अंकेक्षण में उठाए गए नवत्तीय िुनवकनियोिि संबंधी मामिों की 

वसूिी 

नवत्तीय हानि के मामिे में, हानि की रानश को अनतररक्त राज्य िानयत्व के रूप में मािा िाएगा। 

गबि/िनुवकनियोिि रानश की वसिूी होिे पर उसे राज्य रोिगार गारंटी निनध में िमा नकया िाएगा 

(या यनि राज्य के पास राज्य रोिगार गारंटी निनध िहीं ह ैतो नििा स्तर पर मिरेगा कोष में) और 

राज्य के िानयत्व को तििसुार समायोनित नकया िाएगा। 

सामानिक अकेंक्षण के िौराि नवत्तीय िनुवकनियोिि वषक 2019-24 के िौराि तय नकए गए मामिों 

में वषकवार वसिूी की गई रानश का नववरण तानिका 7.7 में निया गया ह।ै 

तानिका 7.7: प्रनतवेनित की गई नवत्तीय िनुवकनियोिि संबंधी मामिों का नववरण 

(₹ करोड़ में) 

(स्रोत: छत्तीसगढ़ सामानिक अंकेक्षण इकाई द्वारा प्रिाि की गई िािकारी और सूचिा प्रबंधि प्रणािी आंकड़े) 

उपरोक्त तानिका से यह स्पष्ट ह ैनक सामानिक अकेंक्षण के िौराि कुि 15,278 िनुवकनियोिि के 

मामिे नििकी रानश ₹ 46.57 करोड़ थी, पहचािे गए। इिमें से 7,391 मामिे नििकी रानश  

वषक नवत्तीय 

िनुवकनियोग के 

मामिों की 

संख्या 

सामानिक 

अंकेक्षण 

इकाई द्वारा 

प्रनतवेिि नकए 

गए निणकय 

नकए गए 

मामिों की 

रानश 

निणकय नकए 

गए मामिों 

की संख्या 

अंनतम 

वसूि 

योग्य रानश 

वसूिी नकए 

गए मामिों 

की संख्या 

वसूिी की गई 

रानश 

वसूिी के 

निए िंनबत 

रानश 

2019-20 3751 11.66 2078 4.34 2027 4.18 0.16 

2020-21 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0.00 

2021-22 4539 15.87 2188 3.93 2144 3.79 0.15 

2022-23 3034 8.43 1531 2.91 1471 2.81 0.12 

2023-24 3954 10.61 1594 2.38 1521 2.26 0.13 

कुि 15278 46.57 7391 13.56 7163 13.04 0.56 
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₹ 13.56 करोड़ थी, वसिूी योग्य मािे गए और सचूिा प्रबंधि प्रणािी प्रनतविेि के अिसुार  

वषक 2019-24 के िौराि ₹ 13.04 करोड़ की रानश वसिू की गई। 

हािााँनक िेखापरीक्षा िे यह पाया नक सचूिा प्रबंधि प्रणािी के प्रनतविेिों में अक्टूबर 2024 तक 

₹ 13.04 करोड़ की रानश वसिू िशाकई गई थी, यह रानश ि तो राज्य रोिगार गारंटी कोष में िमा 

की गई और ि ही िारत सरकार को प्रस्ततु नवत्तीय नववरणों या उपयोनगता प्रमाणपत्रों में पररिनक्षत 

हुई। आयकु्त, छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोिगार गारंटी पररषि ्िे वषक 2021 में नििा पंचायत के मखु्य 

कायकपािि अनधकाररयों को नििशे निए थे नक वसिूी गई रानश राज्य स्तर पर संधाररत एकि बैंक 

खाते में िमा की िाए। िेखापरीक्षा में यह पाया गया नक उक्त खाते की रोकड़ बही का संधारण 

िहीं नकया गया था, एव ंबैंक स्टेटमेंट में 13 फरवरी 2025 तक कुि वसिूी ₹ 13.04 करोड़ के 

बावििू केवि ₹ 3.79 करोड़ का अनंतम शेष पाया गया था। 

सरकार िे बताया (ििुाई 2025) नक िेखापरीक्षा द्वारा इनंगत अनियनमतताओ ंके निवारण के 

निए मिरेगा योििा के तहत िगातार वसिूी बैठकें  आयोनित की िा रही हैं, निसमें अब तक  

₹ 13.88 करोड़ का 96 प्रनतशत वसूिा िा चकुा ह ैऔर शषे ₹ 0.50 करोड़ की वसिूी हतेु 

कारकवाई िारी ह।ै सचूिा प्रबंधि प्रणािी में प्रनतवनेित की गई रानश और बैंक स्टेटमेंट के बीच 

अतंर का सत्यापि संबंनधत नििे द्वारा नकया िाएगा। 
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परिशिष्ट 2.1 

(कंशिका 2.4 में संदशभित) 

चयशित शिलों, ििपद पचंायतों औि ग्राम पंचायतों का शिििण 

स . क्र. चयशित शिलो का 

िाम  

चयशित ििपत पंचायत 

का िाम  

चयशित ग्राम पंचायत का िाम 

1 बलिामपिु िामचंद्रपिु भीतिछुिा, चिूापाति, हरिहिपिु, मेघलुी 

िाड्रफिगि बशतिकला, बेटो, गुिमशुत, पंसािा 

2 दंतेिाड़ा दंतेिाड़ा चंदेिाि, मेटापाल, मेटापाल 02, पण्िेिाि 

गीदम बड़ेपिेड़ा, शहड़पाल, हीिािाि कंुिेिाि 

3 ििपिु पत्थलगांि बंदिपिु, बूढ़ािांड़, महिेपिु पतिाटोली 

फिसाबहाि धोिासांि, कोल्हिेझरिया, शसशकरिमा, तपकिा 

4 िायगढ़ खिशसया शबलासपिु, दिी, गाड़ाबोिी, िोबी 

धिमियगढ़ िमाबीिा, पसुल्दा, शसयाि, सोखामड़ुा 

5 िायपिु धिसींिा शगिौद, गोधी, कुकेिा, शतििैया 

शतल्दा चटौद, खपिीिीह-खदुि, तुलसीमािपिु, तिपोंगी 

6 सिगुिा लखिपिु आमिाला, लोसंगा, मटुकी, पोटका 

सीतापिु बेलगााँि, भितपिु, कुिमेिा, लशलतपिु 
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परिशिष्ट 3.1 

(कंशिका 3.5 में संदशभित) 

मििेगा के कायािन्ियि के शलए मािि संसाधिों का आबंटि 

पद का िाम स्िीकृत पद कायिित कमी कमी  

(प्रशतित) 

िाज्य स्ति 

शििेषज्ञों 04 0 04 100 

प्रोग्रामि/िेटा एंरी ऑपिेटि 13 12 01 08 

लेखा अशधकािी/लेखापाल 05 03 02 40 

अन्य पदाशधकािी 44 28 16 37 

कुल योग 66 43 23 35 

शिला स्ति 

सहायक परियोििा अशधकािी 28 21 07 25 

कंप्यटूि प्रोग्रामि 28 21 07 25 

शिला समन्ियक (तकिीकी) 28 13 15 54 

िेटा एंरी ऑपिेटि 83 56 27 33 

शिकायत शििािण समन्ियक 28 18 10 36 

अन्य पदाशधकािी 213 129 84 39 

कुल योग 408 258 150 37 

ििपद पंचायत स्ति 

कायिक्रम अशधकािी/सहायक कायिक्रम अशधकािी  146 122 24 16 

तकिीकी सहायक 1828 1325 503 28 

लेखापाल  292 207 85 29 

सहायक प्रोग्रामि   146 118 28 19 

समन्ियक (तकशिकी)  146 01 145 99 

िेटा एंरी ऑपिेटि  584 351 233 40 

अन्य पदाशधकािी 876 552 324 37 

कुल योग 4,018 2,676 1,342 33 

ग्राम पंचायत स्ति 

ग्राम िोिगाि सहायक  10,862 9,159 1,703 16 

कुल योग 10,862 9,159 1,703 16 

िाज्य कुल  15,354 12,136 3,218 21 

(स्रोतः छत्तीसगढ़ ग्रामीण िोिगाि गािंटी परिषद द्वािा उपलब्ध किाए गए आंकड़े औि लेखापिीक्षा द्वािा संकशलत)
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परिशिष्ट 4.1 

(कंशिका 4.2 में संदशभित) 

िषि 2019-24 के दौिाि िािी की गई िाशि औि शकए गए व्यय का शिििण 

(किोड़ रुपये में) 

(स्रोतः ििेगासॉफ्ट सूचिा प्रबंधि प्रणाली के आंकड़े) 

  

िषि प्रािंशभक 

िेष 

िािी की गई शिशध कुल िािी िाशि शिशिध 

प्राशि 

कटौती/  

िाशि 

हस्तांतिण 

आदेि 

की 

अस्िीकृत 

िाशि 

कुल 

उपलब्ध  

िाशि 

व्यय कुल व्यय अंतिेष 

िेति प्रिासि 

 

सामग्री िेति प्रिासि 

 

सामग्री 

केन्द्रांि िाज्यांि केन्द्रांि िाज्यांि 

1 2 3 4 5 6 7 8 

(3+4+5+6+7) 

9 10 11 

(2+8+9-

10) 

12 13 14 15 

(12+13+14) 

16 

2019-20 115.47 2,048.30 177.72 606.80 0.00 188.86 3,021.67 5.02 0.00 3,142.16 2,199.32 150.8 582.67 2,932.78 209.38 

2020-21 209.38 3,377.92 191.13 580.54  0.00 181.9 4331.5 38.2 41.29 4,537.79 3,493.35 164.35 761.66 4,419.35 118.44 

2021-22 118.44 2,844.88 268.67 234.49 822.65 274.22 4,444.91 188.92 203.39 4,548.89 3,009.17 155.42 746.41 3,911.00 637.89 

2022-23 637.89 2,468.55 50 143.47 881.86 242.16 3,786.04 67.98 87.93 4,403.99 2,565.26 155.23 999.51 3,720.00 683.99 

2023-24 683.99 2,375.20 174.46 147.04 653.16 269.51 3,619.38 28.30 319.74 4,011.92 2,288.48 187.53 998.19 3,474.20 537.72 

योग 1,765.17 13,114.85 861.98 1,712.34 2,357.67 1,156.65 19,203.50 328.42 652.35 20,644.75 13,555.58 813.33 4,088.44 18,457.33 2,187.42 
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परिशिष्ट 6.1 

(कंशिका 6.4.3 में संदशभित) 

क्लस्टि सशुिधा परियोििा के तहत समयसीमा में प्राि शकए िाि ेिाले परिणामों का शिििण 

स.क्र. परिणाम िागरिक समाि संगठि/क्लस्टि सुशिधा परियोििा के परिणामों के शलए समयसीमा (प्रशतित में) 

6 माह 12 माह 18 माह 

1 प्राकृशतक संसाधि प्रबंधि कायि पि व्यय, ििपद में क्लस्टि सशुिधा परियोििा 

के प्रािंभ होिे की शतशथ से 6 महीिे के भीति कुल व्यय के 65 प्रशतित तक पह चं 

िािा चाशहए  

100 100 100 

2 व्यशिगत कायि पि व्यय, ििपद में क्लस्टि सशुिधा परियोििा के प्रािंभ होिे की 

शतशथ से 6 महीिे के भीति कुल व्यय के 60 प्रशतित तक पह चं िािा चाशहए 

100 100 100 

3 मििेगा योििा के शलए भौगोशलक सचूिा प्रणाली आधारित ग्राम पंचायत योििा 

को छह महीिे के भीति पणूि क्षमता तक पह चंािा। 

ग्राम पंचायत के शलए 100 प्रशतित भौगोशलक 

सचूिा प्रणाली योििा 

भौगोशलक सचूिा प्रणाली योििा का 50 

प्रशतित शक्रयान्ियि 

भौगोशलक सचूिा प्रणाली योििा का 

100 प्रशतित शक्रयान्ियि 

4 भौगोशलक सचूिा प्रणाली आधारित एकीकृत प्राकृशतक संसाधि प्रबंधि योििा 

के अिसुाि कायों का प्रािंभ 

25 100 100 

5 भौगोशलक सचूिा प्रणाली आधारित प्राकृशतक संसाधि प्रबंधि योििा के 

अिसुाि िरुू शकए गए कायों की पणूिता। 

10 60 100 

6 कृशष एिं संबद्ध कायि पि व्यय, ििपदमें क्लस्टि सशुिधा परियोििा के प्रािंभ होिे 

की शतशथ से 6 महीिे के भीति कुल व्यय के 60 प्रशतित तक पह चं िािा चाशहए 

100 प्रशतित ग्राम पंचायत  100 प्रशतित ग्राम पंचायत  100 प्रशतित ग्राम पंचायत  

7 सामदुाशयक रूप से िकृ्षािोपण कायि की परिपणूिता िकृ्षािोपण का 100 प्रशतित योििा िकृ्षािोपण कायि का 25 प्रशतित 

शक्रयान्ियि 

िकृ्षािोपण कायि का 100 प्रशतित 

शक्रयान्ियि 

8 सामदुाशयक औि व्यशिगत भशूम पि िकृ्षािोपण में पौधों की िीशितता दि सभी ग्राम पंचायत में कम से कम 90 प्रशतित सभी ग्राम पंचायत  में कम से कम 90 

प्रशतित 

सभी ग्राम पंचायत  में कम से कम 90 

प्रशतित 

9 सभी अिसुशूचत िाशत/ अिसुूशचत िाशत परििािों को शिले के औसत से कम से 

कम 10 प्रशतित अशधक मािि-शदिस शमलेंगे। 

100 100 100 



परिशिष्ट 

67 

स.क्र. परिणाम िागरिक समाि संगठि/क्लस्टि सुशिधा परियोििा के परिणामों के शलए समयसीमा (प्रशतित में) 

6 माह 12 माह 18 माह 

10 मस्टि िोल बंद होिे की तािीख से 8 शदिों के भीति 100 प्रशतित शिशध हस्तांतिण 

आदेि (एफटीओ) िािी शकया िािा चाशहए।  

100 100 100 

11 कायि पिूा होिे की दि 9 महीिों के भीति िाष्ट्रीय औसत तक पह चं िािी चाशहए। िाष्ट्रीय औसत का 80 प्रशतित िाष्ट्रीय औसत तक िाष्ट्रीय औसत से अशधक 

12 ग्राम पंचायत/ििपद स्ति पि क्षमता शिमािण 

ग्राम पंचायत लाभाशथियों औि पदाशधकारियों का क्षमता शिमािण को व्यशिगत 

योििाओ,ं िल परिदृश्य, प्राकृशतक संसाधि प्रबंधि प्लाशिंग के लाभ, 

भौगोशलक सचूिा प्रणाली उपकिणों का उपयोग शिसमे मािशचत्र पठि आशद 

िाशमल कि, बेहति बिाया िािा चाशहए। 

लाभाशथियों के शलए ग्राम पंचायत स्ति पि 

प्रशिक्षण के दो चिण 

ििपदस्ति पि पदाशधकारियों के शलए प्रशिक्षण 

के दो चिण 

लाभाशथियों के शलए ग्राम पंचायत स्ति पि 

प्रशिक्षण के चाि चिण 

ििपदस्ति पि पदाशधकारियों के शलए 

प्रशिक्षण के चाि चिण 

लाभाशथियों के शलए ग्राम पंचायत स्ति 

पि प्रशिक्षण के चाि चिण 

ििपदस्ति पि पदाशधकारियों के शलए 

प्रशिक्षण के चाि चिण 

13 मािि शदिस सिृि के मापदंिों पि ििपद का प्रदििि िाष्ट्रीय औसत का 80 प्रशतित िाष्ट्रीय औसत तक िाष्ट्रीय औसत से अशधक 

14 शिकायत शििािण- 15 शदि में शििािण शकये गए शिकायतों का प्रशतित 100 100 100 

(स्रोतः क्लस्टि सुशिधा परियोििा शदिाशिदेि 2019) 
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परिशिष्ट 6.2 

(कंशिका 6.5.2(i) में संदशभित) 

िमीकम्पोस्ट इकाइयों पि शििथिक व्यय का शिििण 

स.क्र. शिला का 

िाम 

ग्राम पंचायत  

का िाम 

कायि औि लाभाथी का िाम (िकि  आईिी) व्यय (₹ में) कायि पणूि होिे की 

तािीख 

संयिु भौशतक 

सत्यापि की तािीख 

शटप्पणी 

1 दंतेिाड़ा पण्िेिाि (2022-23) ठोस अपशिष्ट प्रबंधि एिं िमीकम्पोस्ट 

(गोंिपाल/पंिेिाि) 3312006011/आिएस/1111404411) 

2,67,483 22-07-2024 22-08-2024 यह उपयोग में िहीं ह।ै 

2 ििपिु धोिासांि सामदुाशयक िमीकम्पोस्ट शपट शिमािण (10) 

(3307014019/आिएस/1111379675) 

1,21,382 07-11-2022 28-08-2024 िमीकम्पोस्ट शपट खाली पाया गया औि उपयोग में िहीं 

ह।ै 

3 ििपिु तपकिा िमीकम्पोस्ट शिमािण कायि 

(3307014066/आिएस/1111401403) 

1,65,400 19-05-2023 28-08-2024 िमीकम्पोस्ट शपट खाली पाया गया औि उपयोग में िहीं 

ह।ै 

4 िायगढ़ दिी ठोस एिं तिल अपशिष्ट प्रबंधि िमीकम्पोस्ट शिमािण कायि (2) 

दिी (3313007063/आिएस/1111405766) 

97,101 22-09-2023 14-08-2024 हालांशक काम पिूा हो चकुा था लेशकि उसका उपयोग 

िहीं हो िहा था। 

5 िायगढ़ दिी ठोस एिं तिल अपशिष्ट प्रबंधि िमीकम्पोस्ट शिमािण कायि (4), 

िािपिु दिी (3313007063/आिएस/1111405765) 

1,90,490 27-10-2023 14-08-2024 हालांशक काम पिूा हो चकुा था लेशकि उसका उपयोग 

िहीं हो िहा था। 

6 िायगढ़ शबलासपिु ठोस एिं तिल अपशिष्ट प्रबंधि िमीकम्पोस्ट 2 िग, शबलासपिु 

(3313007058/आिएस/1111405795) 

97,947 22-09-2023 21-08-2024 हालांशक काम पिूा हो चकुा था लेशकि उसका उपयोग 

िहीं हो िहा था। 

7 िायपिु खपिीिीहखदुि स्ियं सहायता समहूों के शलए िमीकम्पोस्ट का शिमािण 

(3316007091/आिएस/1111361464) 

1,24,779 12-10-2020 03-09-2024 िमीकम्पोस्ट सखूा था। अिपुयोगी पाया गया। 

8 िायपिु तिपोंगी िमी टैंक शिमािण कायि-12 िग 

(3316007007/आिएस/िीआईएस/443735) 

4,23,684 02-02-2023 27-08-2024 भौशतक सत्यापि के दौिाि, यह शिशष्ट्क्रय पाया गया औि 

इसका कोई उपयोग िहीं हो िहा था। 

9 िायपिु तुलसीमािपिु िमी टैंक शिमािण कायि - 12 िग 

(3316007038/आिएस/िीआईएस/392850) 

3,43,286 09-02-2024 28-08-2024 भौशतक सत्यापि के दौिाि, यह शिशष्ट्क्रय पाया गया औि 

इसका कोई उपयोग िहीं हो िहा था। 

10 िायपिु गोधी िमी टैंक शिमािण कायि (3316012018/एिी/1111385608) 6,21,702 01-09-2022 16-09-2024 िमी टैंक के आसपास पािी िमा ह आ था। िमी टैंक 

उपयोग में िहीं था। 

11 िायपिु कुकेिा िमी टैंक शिमािण कायि-10 िग 

(3316012008/एिी/1111380918) 

1,75,304 04-08-2021 13-09-2024 िमी टैंक के आसपास पािी िमा ह आ था। िमी टैंक 

उपयोग में िहीं था। 
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स.क्र. शिला का 

िाम 

ग्राम पंचायत  

का िाम 

कायि औि लाभाथी का िाम (िकि  आईिी) व्यय (₹ में) कायि पणूि होिे की 

तािीख 

संयिु भौशतक 

सत्यापि की तािीख 

शटप्पणी 

12 सिगुिा मटुकी िमीकम्पोस्ट का शिमािण  

(3305007041/आिएस/1111364268) 

1,88,622 16-12-2023 02-09-2024 संयिु भौशतक सत्यापि में इसका उपयोग िहीं होिा पाया 

गया था। 

13 सिगुिा बेलगााँि िमीकम्पोस्ट का शिमािण 

(3305006029/आईएफ/1111505969) 

1,68,205 04-12-2023 24-08-2024 गलत कायिस्थल का चयि, ितिमाि में उपयोग में िहीं ह।ै 

योग 29,85,385    

(स्रोतः ििेगासॉफ्ट का सूचिा प्रबंधि प्रणाली के आंकड़ा औि संयुि भौशतक सत्यापि में लेखापिीक्षा शिष्ट्कषि) 
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परिशिष्ट 6.3 

(कंशिका 6.5.2 (ii) में संदशभित) 

पि ुआश्रयों पि शकए गए शििथिक व्यय का शिििण 

स.क्र. शिला का 

िाम 

ग्राम पंचायत  

का िाम 

कायि औि लाभाथी का िाम (िकि  आईिी) व्यय (₹ में) कायि पणूि होिे की तािीख संयिु भौशतक सत्यापि 

की तािीख 

शटप्पणी 

1 िायपिु खपिीिीहखदुि स्ियं सहायता समूह बकिी पालि कें द्र 

(3316007091/एिी/1111380828) 

2,08,737 12-01-2021 31-08-2024 िहााँ कोई स्लैब िहीं था। बीच का शहस्सा टूटा ह आ ह।ै 

इसका उपयोग िहीं हो िहा ह।ै 

2 िायपिु तुलसीमािपिु पि ुशिश्राम स्थल शिमािण भाग 2 

(3316007038/एिी/1111383558) 

12,00,502 02-09-2022 28-08-2024 भौशतक सत्यापि के दौिाि, मखु्य दििािा बंद पाया गया 

औि यह  उपयोग िहीं शकया िा िहा था, यह बंद था । 

3 िायगढ़ दिी पि ुकोठा कायि 

(3313007063/आईएफ/1111736986) 

55,893 22-09-2023 14-08-2024 पणूि लेशकि उपयोग में िहीं ह।ै 

4 दंतेिाड़ा मेटापाल (2021 -22) स्ियं सहायता समहू बकिी िेि शिमािण 

(3312006017/आईएफ/1111680164) 

1,33,311 21-11-2023 20-08-2024 यह ितिमाि में उपयोग में िहीं ह।ै 

5 दंतेिाड़ा मेटापाल (2021-22) स्ियं सहायता समूह मगुी िेि शिमािण, 

मेटापाल (3312006017/आईएफ/1111670513) 

1,44,510 18-11-2023 20-08-2024 यह ितिमाि में उपयोग में िहीं ह।ै 

6 दंतेिाड़ा पंिेिाि (2021-2022) सामदुाशयक पि ुआश्रय शिमािण 

पंिेिाि (3312006011/ आईएफ /1111640818) 

10,59,361 02-01-2024 22-08-2024 यह ितिमाि में उपयोग में िहीं ह।ै 

7 दंतेिाड़ा पंिेिाि 2022-23 स्ियं सहायता समहू मिरूम िेि शिमािण 

पंिेिाि (3312006011/एिी/1111445748) 

1,15,925 31-01-2025 22-08-2024 यह कायि अधिूा था। ितिमाि में इसका उपयोग िहीं हो 

िहा ह।ै 

8 दंतेिाड़ा बड़ेपिेिा (2022-23) बकिी िेि शिमािण 

(3312005032/एिी/1111445650) 

2,54,250 15-04-2024 31-08-2024 शिशमित संपशत्त का आि तक उपयोग िहीं शकया िा सका 

ह ैऔि यह शििंति शिशष्ट्क्रय पिा ह।ै 

9 दंतेिाड़ा बड़ेपिेिा (2022-23) मिरूम िेि शिमािण 

(3312005032/एिी/1111445651) 

1,49,375 22-10-2024 01-09-2024 शिशमित संपशत्त का आि तक उपयोग िहीं शकया िा सका 

ह ैऔि यह शििंति शिशष्ट्क्रय पिा ह।ै 

10 दंतेिाड़ा बड़ेपिेिा (2022-23) मगुी िेि शिमािण 2,54,555 15-04-2024 01-09-2024 शिशमित संपशत्त का आि तक उपयोग िहीं शकया िा सका 

ह ैऔि यह शििंति शिशष्ट्क्रय पिा ह।ै 

योग 35,76,419  

(स्रोतः ििेगासॉफ्ट का सूचिा प्रबंधि प्रणाली के आंकड़े औि संयुि भौशतक सत्यापि में लेखापिीक्षा शिष्ट्कषि)  



परिशिष्ट 

71 

परिशिष्ट 6.4 

(कंशिका 6.5.2 (iii) में संदशभित) 

पथृक्किण िेिों पि शकए गए शिष्ट्फल व्यय का शिििण 

(स्रोतः ििेगासॉफ्ट का सूचिा प्रबंधि प्रणाली के आंकड़े औि संयुि भौशतक सत्यापि में लेखापिीक्षा शिष्ट्कषि) 

स.

क्र. 

शिला का 

िाम 

ग्राम पंचायत 

का िाम 

कायि का िाम (िकि  आईिी) व्यय (₹ में) कायि पणूि होिे 

की तािीख 

संयिु भौशतक 

सत्यापि की तािीख 

शटप्पणी 

1 िायपिु चटौद स्ियं सहायता समूह िशकिं ग िेि शिमािण 

(3316007043/एिी/िीआईएस/390163) 

5,96,616 29-04-2024 30-08-2024 संपशत्त पि ताला लगा ह आ पाया गया औि अिपूयोगी ह।ै 

2 िायपिु खपिीिीहखदुि पथृक्किण िेि का शिमािण 

(3316007091/आिएस/1111400017) 

72,176 18-07-2024 31-08-2024 पथृक्किण िेि बंद पाया गया औि उपयोग में िहीं ह।ै 

3 िायपिु शगिौद पथृक्किण िेि का शिमािण (3316012037/ 

एिी /1111381962) 

74,100 01-08-2025 29-10-2024 बंद औि अिपुयोगी पाया गया। 

4 िायपिु शतििैया पथृक्किण िेि का शिमािण (3316012013/ 

आिएस/1111381192) 

82,604 13-01-2023 19-09-2024 संपशत्त पि ताला लगा ह आ पाया गया औि  उपयोग में िहीं ह।ै 

5 ििपिु धोिासांि स्ियं सहायता समूह/संघीय समहू के शलए भिि 

शिमािण (3307014019/एिी /1111441986) 

7,05,994 17-08-2023 28-08-2024 यह पाया गया शक स्ियं सहायता समहू िेि बंद था औि उपयोग में िहीं था। 

6 िायगढ़ दिी स्ियं सहायता समूह िेि शिमािण 

(3313007063/एिी/1111387008) 

1,67,340 30-05-2023 14-08-2024 उपयोग में िहीं था। 

7 दंतेिािा बड़ेपिेिा 2022-2023 पथृक्किण िेि शिमािण 

(3312005032/एिी/1111448794 

2,45,316 15-04-2024 01-09-2024 शिशमित संपशत्त का आि तक उपयोग िहीं शकया िा सका है औि यह शिशष्ट्क्रय पड़ी 

ह।ै 

8 दंतेिािा कंुिेिाि 2023-24 सेग्रीगेिि िेि शिमािण कायि, मसोदी 

(3312005047/एिी/1111451064) 

2,35,313 07-08-2025 05-09-2024 िेि के शलए चयशित स्थल अिपुयिु थी, क्योंशक यह शिकटतम पािा/टोला से बह त 

दिू शस्थत ह।ै परिणामस्िरूप, पथृक्किण िेि अप्रयिु औि अभी भी बेकाि पड़ा है। 

9 बलिामपिु चिुापाति स्ियं सहायता समूह िशकिं ग िेि शिमािण 

(3305016070/एिी/1111445727) 

3,01,115 13-06-2024 28-10-2024 शिशमित संपशत्त का आि तक उपयोग िहीं शकया िा सका ह ैऔि यह अभी भी 

शिशष्ट्क्रय ह।ै 

10 बलिामपिु हरिहिपिु स्ियं सहायता समूह िकि  िेि शिमािण हरिहिपिु 

(3305016078/एिी/1111445715) 

3,03,137 06-04-2023 29-08-2024 िेि के शलए चयशित स्थल अिपुयिु थी, क्योंशक यह शिकटतम पािा/टोला से बह त 

दिू शस्थत ह।ै परिणामस्िरूप, पथृक्किण िेि अप्रयिु औि अभी भी बेकाि पड़ा है।  

11 बलिामपिु मेघलुी एसआिएलएम शिमािण 

(3305016064/िब्ल्यसूी/1111382263) 

5,91,717 22-07-2021 28-08-2024 शिशमित संपशत्त का आि तक उपयोग िहीं शकया िा सका है 

योग 33,75,428  
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