
अध्याय II: बजटीय प्रबंधन 

2.1  बजट प्रक्रिया 

भारत के संविधान के अनुच्छेद 202 के अनुपालन में, प्रत्येक वित्तीय िर्ष के संबंध में, 
राज्य की उस िर्ष के ललए अनुमाननत प्राप्ततयों और व्यय का एक वििरण, प्िस े
"िावर्षक वित्तीय वििरण (बिट)" कहा िाता है, राज्य विधानसभा के समक्ष रखा िाना 
है। व्यय के अनुमानों में व्यय के भाररत और दत्तमत मदों1 को अलग से ददखात ेहैं 
और रािस्ि खातों पर व्यय को अन्य व्यय से अलग करत ेहैं। राज्य सरकार द्िारा 
कोई भी व्यय करने से पहल ेविधायी प्राधधकारण आिश्यक है। 

झारखण्ड बिट ननयमािली के अनुसार, वित्त विभाग विलभन्न विभागों से अनुमान प्रातत 
करके िावर्षक बिट तैयार करने के ललए प्िम्मदेार है। प्राप्ततयों और व्यय के विभागीय 
अनुमानों को विभागों के प्रमुखों की सलाह पर ननयंत्रण अधधकाररयों द्िारा तैयार ककया 
िाता है और ननधाषररत नतधियों पर वित्त विभाग को प्रस्तुत ककया िाता है। वित्त विभाग 
अनुमानों को समेककत करता है और 'अनुदान की मांग' नामक विस्ततृ अनुमान तयैार 
करता है। राज्य के बिट में मुख्य रूप से ननम्नललखखत दस्तािेि शालमल हैं: 

✓ िावर्षक वित्तीय वििरण 

✓ अनुदान की मांग 

✓ एफआरबीएम वििरण 

✓ मध्यम अिधध की वित्तीय योिना 

✓ वित्तीय िोखखम वििरण 

✓ अन्य 

2.2  बजट अनुमान तथा अपके्षित एवं वास्तववकता के बीच अंतर 

कर प्रशासन / अन्य प्राप्ततयों और लोक व्यय के कुशल प्रबंधन से ससंाधनों के इष्टतम 
उपयोग, योिना कायाषन्ियन और ननगरानी क्षमता को मिबूत करने और रािकोर्ीय 
लक्ष्यों की प्राप्तत के ललए संतुलन बनाए रखता है। सतत बचत / अधधशेर् अंतननषदहत 
बिटीय प्रकियाओं में सुधार की आिश्यकता को इंधगत करता है। 

 
1  भाररत व्यय: व्यय की कुछ शे्रखणयााँ (यिा संिैधाननक अधधकाररयों के िेतन, ऋण की अदाएगी, आदद), राज्य की 

समेककत ननधध पर प्रभार बनाती हैं और विधानसभा द्िारा मतदान के अधीन नहीं हैं।  दत्तमत व्यय: अन्य सभी 
व्यय विधानसभा द्िारा दत्तमत है। 

यह अध्याय झारखण्ड की बजटीय प्रक्रिया की समीिा करता है, बजट अनुमानों और 
वास्तववक व्यय के बीच महत्वपूर्ण अंतर को उजागर करता है, जजसमें सतत बचत 
और अंततम समय में तनधध का अभ्यपणर् जैसे मुद्दे शाममल हैं। यह ववत्तीय योजना, 
तनयंत्रर् और अनुपालन में कमजोररयों को उजागर करता है, यथाथणवादी बजट, समय 
पर तनधध का उपयोग और जेंडर एवं हररत बजट जैसी आधुतनक प्रथाओं की 
आवश्यकता पर जोर देता है। 
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राज्य विधानसभा से प्रातत कुल विननयोग, िास्तविक व्यय और बचत का वििरण 
तामलका 2.1 में संक्षेवपत ककया गया है। 

तामलका 2.1: ववत्तीय वर्ण 2024-25 के दौरान बजट प्रावधान के सापेि वास्तववक व्यय 
(₹ करोड़ में) 

 व्यय की प्रकृतत 
मूल अनुदान/ 
ववतनयोग 

अनुपूरक 
अनुदान/ 
ववतनयोग 

कुल बजट 
वास्तववक 
व्यय 

बचत 
2024-25 के दौरान 

अभ्यपणर्  
रामश  प्रततशत 

दत्तमत 
I रािस्ि 83,945.47 19,840.64 103,786.11 82,653.85 21,132.26 13,651.91 64.60 
II पूाँिीगत  23,987.25 1,836.89 25,824.14 18,562.53 7,261.61 5,568.83 76.69 
III ऋण एिं अधिम 4,580.89 145.83 4,726.72 4,237.10 489.62 444.61 90.81 

कुल 1,12,513.61 21,823.36 1,34,336.97 1,05,453.48 28,883.49 19,665.35 68.09 

भाररत 
I रािस्ि 7,886.07 198.48  8,084.55 6,695.73 1,388.82 186.62 13.44 
II पूाँिीगत  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
III लोकऋण-पुनभुषगतान  8,500.32 17.00 8,517.32 7,679.63 837.69 4.19 0.50 

कुल 16,386.39 215.48 16,601.87 14,375.36 2,226.51 190.81 8.57 
आकप्स्मकता ननधध के ललए 

विननयोग  
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

सकल योग 1,28,900.00 22,038.84 1,50,938.84 1,19,828.84 31,110.00 19,856.16 63.83 
स्रोत: ववतनयोग लखेे।  
दटतपणी: ऊपर ददखाया गया व्यय सकल आाँकड़े हैं प्िसमें रािस्ि शीर्ों (₹ 2,784.47 करोड़) और पूाँिीगत शीर्ों 
(₹ 152.56 करोड़) के तहत व्यय में कमी के रूप में लखेों में समायोप्ित िसूली को ध्यान में नहीं रखा गया है। 

वित्तीय िर्ष 2024-25 के दौरान, ₹ 31,110 करोड़ (कुल बिट का 20.61 प्रनतशत) का 
कुल बचत, 54 दत्तमत अनुदानों और रािस्ि अनुभाग के तहत चार विननयोगों में  
₹  22,827.70 करोड़ और पूाँिीगत अनुभाग के तहत 39 अनुदानों और एक विननयोग 
में ₹ 8,588.92 करोड़ की बचत का पररणाम िा। रािस्ि अनुभाग के तहत एक 
अनुदान (15-पेंशन) में ₹ 306.62 करोड़ का अनतररक्त व्यय हुआ। 

इसके अलािा, यह देखा गया कक वित्तीय िर्ष 2024-25 के दौरान ₹ 31,110.00 करोड़ 
की कुल बचत में से, ₹ 19,648.71 करोड़ की महत्िपूणष बचत, िो 102 अनुदानों के 
तहत बिट प्रािधानों के सात से 62 प्रनतशत के बीच हुई है, प्िसके कारणों की 
विननयोग लेख ेमें उधचत रूप से व्याख्या नहीं की गयी है। इसके अलािा, इन अनुदानों 
में सतत बचत हुई, िो 2020-21 से 2023-24 के दौरान ₹ 10,398.06 करोड़ से 
लेकर ₹ 19,881.49 करोड़ तक िी। 

विलभन्न शीर्ों के तहत महत्िपूणष बचत के साि-साि अन्य मामलों में आधधक्य, खराब 
बिटीय प्रबंधन और आिश्यकताओं के अिास्तविक मूलयांकन को दशाषता है। 

2020-21 से 2024-25 की अिधध के ललए मूल बिट, संशोधधत अनुमान और िास्तविक 
व्यय की प्रिवृत्तयााँ तामलका 2.2 में दी गई हैं। 

 
2  1-कृवर्, पशुपालन एिं सहकाररता विभाग (कृवर् प्रभाग), 13-ब्याि संदाय, 18-खाद्य, सािषिननक वितरण एिं 

उपभोक्ता मामल ेविभाग, 20-स्िास््य, धचककत्सा लशक्षा एिं पररिार कलयाण विभाग, 36-पेयिल एिं स्िच्छता 
विभाग, 42-िामीण विकास विभाग, 48-नगर विकास एिं आिास विभाग (नगर विकास प्रभाग), 51-अनुसूधचत 
िनिानत, अनुसूधचत िानत, अलपसंख्यक एिं वपछड़ा िगष कलयाण विभाग (अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत 
एिं वपछड़ा िगष कलयाण प्रभाग), 56-पंचायती राि विभाग और 60-मदहला, बाल विकास एिं सामाप्िक सुरक्षा 
विभाग। 
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तामलका 2.2: ववत्तीय वर्ण 2020-21 से 2024-25 के दौरान मूल बजट, संशोधधत अनुमान 
और वास्तववक व्यय 

(₹ करोड़ में) 
 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 
मूल बिट 86,370.00 91,277.00 1,01,101.00 1,16,418.00 1,28,900.00 
अनुपूरक बिट 9,908.07 10,309.19 16,516.72 25,080.79 22,038.84 
कुल बिट  96,278.07 1,01,586.19 1,17,617.72 1,41,498.79 1,50,938.84 
पुनरीक्षक्षत अनुमान  80,007.05 89,207.89 98,990.19 1,20,518.34 1,30,718.34 
िास्तविक व्यय  74,458.59 79,070.38 92,983.52 1,08,754.44 1,19,828.84 
बचत 21,819.48 22,515.81 24,634.20 32,744.35 31,110.00 
मूल प्रािधान स ेअनुपूरक का प्रनतशत 11.47 11.29 16.34 21.54 17.10 
कुल प्रािधान स ेकुल बचत का प्रनतशत 22.66 22.16 20.94 23.14 20.61 

कुल बिट - पुनरीक्षक्षत अनुमान 16,271.02 12,378.30 18,627.53 20,980.45 20,220.50 
पुनरीक्षक्षत अनुमान - िास्तविक व्यय 5,548.46 10,137.51 6,006.67 11,763.90 10,889.50 
(कुल बिट - पुनरीक्षक्षत अनुमान) कुल 
बिट के प्रनतशत के रूप में 16.90 12.19 15.84 14.83 13.40 

(पुनरीक्षक्षत अनुमान - िास्तविक व्यय) 
कुल बिट के प्रनतशत के रूप में 5.76 9.98 5.11 8.31 7.21  

स्रोत: वावर्णक ववत्तीय वववरर् और ववतनयोग लेखे।  

तामलका 2.2 दशाषता है कक 2024-25 के दौरान अनुपूरक प्रािधान ₹ 22,038.84 करोड़ 
विगत िर्ष के 21.54 प्रनतशत के विरुद्ध मूल प्रािधान का 17.10 प्रनतशत िा। 

िैसा कक तामलका 2.2 से देखा िा सकता है, राज्य की समि बचत बहुत अधधक िी 
और 2020-25 की अिधध के दौरान 20 से 23 प्रनतशत के बीच रही। इस अिधध के 
दौरान बड़ी बचत अिास्तविक बिट का संकेत िा िहााँ योिनाएाँ ननष्पाददत करने के 
ललए प्िम्मदेार इकाइयों द्िारा प्रदान की गई आिश्यकताओं के आधार पर अनुमान 
नहीं लगाए गए िे। 

चाटण 2.1 बजट अनुमान, पुनरीक्षित अनुमान एवं वास्तववकताओं को दशाणने वाली प्रववृत्त 
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चाटण 2.1 से यह देखा िा सकता है कक िर्ष 2020-21 से 2024-25 के दौरान राज्य 
के मूल बिट, पुनरीक्षक्षत अनुमानों और िास्तविक व्यय के बीच विचलन िा। हालााँकक, 
2021-22 के बाद से यह अंतर कम होने लगा। 

2.2.1  बजटीय प्रावधानों और व्यय का घटक-वार ववश्लेर्र् 

2024-25 के बिट और व्यय का घटक-िार विश्लेर्ण तामलका 2.3 में संक्षेवपत ककया 
गया है। विननयोग लखेे में लभन्नता के मामल ेमें प्रातत स्पष्टीकरणों का सारांश चाटण 2.2 
में दशाषया गया है। 

तामलका 2.3: वर्ण 2024-25 के मलए घटक-वार बजट और व्यय 

घटक कुल बजट 
(₹ करोड़ में) 

कुल व्यय 
(₹ करोड़ में) 

कुल बजट 
का प्रततशत 

कुल व्यय का 
प्रततशत 

कुल बजट के 
ववरुद्ध व्यय का 

प्रततशत 
(1) (2) (3) (4) (5) (6=3/2*100) 

प्रनतबद्ध व्यय 35,322.56 32,311.37 23.40 26.96 91.48 
राज्य योिनाएाँ  66,289.81 55,239.20 43.92 46.10 83.33 
के. प्रा. यो. के ललए कें द्रीय दहस्सा 15,443.62 7,796.82 10.23 6.51 50.49 
के. प्रा. यो. के ललए राज्य का 
दहस्सा 11,526.63 7,347.21 7.64 6.13 63.74 

िैसा कक तामलका 2.3 से देखा िा सकता है, कें द्र प्रायोप्ित योिनाओं (के.प्रा.यो.) पर 
व्यय और के.प्रा.यो. में राज्य की दहस्सदेारी िमशः ₹ 15,443.62 करोड़ और  
₹ 11,526.63 करोड़ बिट आिंटन का केिल 50 प्रनतशत और 64 प्रनतशत िा। 

चाटण 2.2: ववतनयोग लेखे में मभन्नता के स्पष्टीकरर् का सारांश 

 
स्रोत: प्रधान महालेखाकार (लखेा एवं हकदारी) झारखण्ड का कायाणलय 

िैसा कक चाटण 2.2 से देखा िा सकता है, 1,588 उप-शीर्ों (योिनाओं) में बिट और 
व्यय के बीच लभन्नता दस प्रनतशत से अधधक िी, प्िसके ललए विभागों द्िारा 
स्पष्टीकरण प्रस्तुत करने की आिश्यकता िी। हालााँकक, यह देखा गया कक 1,270 
उप-शीर्ों में, विभागों द्िारा लभन्नता के ललए कोई स्पष्टीकरण नहीं ददया गया िा। 
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2.2.2  अनुदान संख्या 20 तथा 51 के अंतगणत बजट और व्यय की संक्षिप्त जस्थतत 

2024-25 के दौरान, अनुदान संख्या 20-स्िास््य, धचककत्सा लशक्षा एिं पररिार कलयाण 
विभाग तिा अनुदान संख्या 51-अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत, अलपसखं्यक 
एिं वपछड़ा िगष कलयाण विभाग (एसटी, एससी एिं बीसी कलयाण प्रभाग) को बिटीय 
प्रकिया विश्लेर्ण के ललए चनुा गया िा। अनुदान संख्या 20 और 51 के अंतर्गत बिट 
और व्यय की संक्षवेपत प्स्िनत नीचे दी गई है:  

(अ) राज्य सरकार ने अनुदान संख्या 20-स्िास््य, धचककत्सा लशक्षा एिं पररिार कलयाण 
विभाग के तहत 2024-25 के दौरान ₹ 7,731.83 करोड़ का बिट प्रदान ककया। कुल 
बिट प्रािधान में से, विभाग द्िारा ₹ 5,237.47 करोड़ (68 प्रनतशत) का व्यय ककया 
गया, प्िसस े ₹ 2,494.36 करोड़ (32 प्रनतशत) की बचत हुई। इसके अलािा,  
₹ 2,494.36 करोड़ की कुल बचत में से, ₹ 2,080.32 करोड़ की रालश को अभ्यवपषत 
कर ददया गया और शेर् ₹ 414.04 करोड़ को िर्ष 2024-25 के दौरान व्यपगत होने 
ददया गया। बिट प्रािधानों और उनके उपयोग का वििरण तामलका 2.4 में ददखाया 
गया है। 

तामलका 2.4: अनुदान संख्या 20 के तहत 2024-25 के दौरान बजट प्रावधान, व्यय और 
बचत का वववरर् 

(₹ करोड़ में)  
वववरर् दत्तमत पूूँजीगत  दत्तमत राजस्व   कुल 
मूल अनुदान 919.88 6,303.12 7,223.00 
अनुपूरक अनुदान 69.31 439.52 508.83 
कुल अनुदान 989.19 6,742.64 7,731.83 
व्यय 439.70 4,797.77 5,237.47 
बचत 549.49 1,944.87 2,494.36 
अभ्यपणर्  502.36 1,577.96 2,080.32 
व्यपगत  47.13 366.91 414.04 

स्रोत: वर्ण 2024-25 के मलए झारखण्ड सरकार के ववतनयोग लखेे। 

िैसा कक तामलका 2.4 से देखा िा सकता है, अनुदान संख्या 20 में ₹ 2,494.36 करोड़ 
(रािस्ि: ₹ 1,944.87 करोड़ और पूाँिीगत: ₹ 549.49 करोड़) की बचत िी, िो रूप 
प्रमुख से मुख्य शीर्ों '2210- धचककत्सा तिा लोक स्िास््य और '4210- धचककत्सा 
तिा लोक स्िास््य पर पूाँिीगत पररव्यय' के तहत िी। इसललए, ₹ 508.83 करोड़ 
(रािस्ि: ₹ 439.52 करोड़ और पूाँिीगत: ₹ 69.31 करोड़) का अनुपूरक अनुदान पूरी 
तरह से अनािश्यक साबबत हुआ और िहााँ आिश्यक िा, इसे सांकेनतक रालश तक 
सीलमत ककया िा सकता िा। 

(ब) राज्य सरकार ने अनुदान संख्या 51-अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत, 
अलपसंख्यक एिं वपछड़ा िगष कलयाण विभाग के ललए 2024-25 के दौरान 
₹ 3,721.65 करोड़ का बिट उपलब्ध कराया। बिट प्रािधान के विरुद्ध, 
₹ 2,576.27 करोड़ (69.22 प्रनतशत) व्यय की गई, प्िसके पररणामस्िरूप कुल 
1,145.38 करोड़ (30.78 प्रनतशत) की बचत हुई। इसके अलािा, ₹ 1,145.38 करोड़ 
की कुल बचत में से, ₹ 913.85 करोड़ की रालश को अभ्यवपषत कर ददया गया और शेर् 
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₹ 231.53 करोड़ को व्यपगत होने ददया गया। बिट प्रािधान और इसके उपयोग का 
वििरण तामलका 2.5 में ददया गया है। 
तामलका 2.5: ववत्तीय वर्ण 2024-25 के दौरान बजट प्रावधान, व्यय और बचत का वववरर् 

(₹ करोड़ में) 
वववरर् पूूँजीगत राजस्व  कुल 
मूल अनुदान 523.62 2,648.11 3,171.73 
अनुपूरक अनुदान 0.00 549.92 549.92 
कुल अनुदान 523.62 3,198.03 3,721.65 
व्यय 351.88 2,224.39 2,576.27 
बचत 171.74 973.64 1,145.38 
अभ्यपणर् 117.94 795.91 913.85 
व्यपगत 53.80 177.73 231.53 

स्रोत: ववत्तीय वर्ण 2024-25 के मलए झारखण्ड सरकार के ववतनयोग लखेे।  

₹ 1,145.38 करोड़ (रािस्ि: ₹ 973.64 करोड़ और पूाँिीगत: ₹ 171.74 करोड़) की 
अंनतम बचत को देखते हुए, ₹ 549.92 करोड़ (रािस्ि: ₹ 549.92 करोड़) का अनुपूरक 
अनुदान पूरी तरह से अनािश्यक साबबत हुआ और िहााँ आिश्यक िा, इस ेसाकेंनतक 
रालश तक सीलमत ककया िा सकता िा। बचत मुख्य रूप से प्रधानमंत्री िनिातीय 
आददिासी न्याय महा अलभयान (पीएमिनमन) (₹ 41.00 करोड़), ओबीसी के ललए प्री 
मैदिक छात्रिवृत्त (₹ 111.00 करोड़), ओबीसी के ललए पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त 
(₹ 237.00 करोड़), एसटी के ललए पोस्ट मदैिक छात्रिवृत्त (₹ 153.00 करोड़), विशेर् 
कें द्रीय सहायता के ललए अनुदान (अनतररक्त कें द्रीय सहायता) (₹ 100.00 करोड़) के 
तहत िी।  

2.3   बजट माकण मैनमशप  

व्यय अवयव पररर्ाम 

व्यय अियि पररणाम यह मापता है कक ननष्पादन के दौरान मुख्य बिट शे्रखणयों के 
बीच पुनआषिंटन ने ककस हद तक व्यय अियि में लभन्नता में योगदान ददया है। 

अनुदान, आधधक्य और बचत का िर्ष-िार विश्लेर्ण राज्य द्िारा बिट ननष्पादन एिं 
वित्तीय प्रबंधन की दक्षता में बहुमूलय अंतर्दषप्ष्ट प्रदान करता है। इस ेचाटण 2.3 में दशाषया 
गया है। 

चाटण 2.3: वर्ण-वार अनुदान, आधधक्य और बचत 
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वित्तीय िर्ष 2024-25 के ललए व्यय अियि का पररणाम तामलका 2.6 में ददया गया है। 
तामलका 2.6: व्यय अवयव समग्र ववचलन-ववत्तीय वर्ण 2024-25  

अनुभाग समग्र ववचलन 
(प्रततशत) 

ववचलन की सीमा 
(प्रततशत) अनुदानों की संख्या 

रािस्ि (दत्तमत) 

9.03 0 स े± 25 25 
34.95 ± 25 स े± 50 21 
61.98 ± 50 स े± 100 8 
103.32 ≥ 100 1 

पूाँिीगत (दत्तमत) 
11.58 0 स े± 25 14 
32.87 ± 25 स े± 50 9 
61.40 ± 50 स े± 100 16 

रािस्ि (भाररत) 
8.67 0 स े± 25 4 
31.46 ± 25 स े± 50 2 

- ± 50 स े± 100 0 

पूाँिीगत (भाररत) 
9.84 0 स े± 25 1 
- ± 25 स े± 50 0 
- ± 50 स े± 100 0 

हालााँकक, पूाँिीगत अनुभाग के 20 अनुदानों के संबंध में कोई प्रािधान नहीं ककया गया िा। 

रािस्ि अनुभाग में, बिट अनुमान की तुलना में पररणाम में विचलन 8.67 प्रनतशत 
और 103.32 प्रनतशत के बीच िा। ऐसा 29 अनुदानों में 0 और (+/-) 25 प्रनतशत के 
बीच, 23 अनुदानों में (+/-) 25 प्रनतशत से (+/-) 50 प्रनतशत के बीच, आठ अनुदानों 
में (+/-) 50 प्रनतशत से (+/-) 100 प्रनतशत के बीच और एक अनुदान में 100 प्रनतशत 
से अधधक विचलन के कारण हुआ। 2024-25 के दौरान, विगत िर्ष के 28 अनुदानों 
की तुलना में 31 अनुदानों में (+/-) 25 प्रनतशत से (+/-) 100 प्रनतशत के बीच विचलन 
िा। 

पूाँिीगत अनुभाग में, बिट अनुमान की तुलना में पररणाम में विचलन 9.84 प्रनतशत 
और 61.40 प्रनतशत के बीच िा। ऐसा 15 अनुदानों में 0 और (+/-) 25 प्रनतशत के 
बीच, नौ अनुदानों में (+/-) 25 प्रनतशत से (+/-) 50 प्रनतशत के बीच और 16 अनुदानों 
में (+/-) 50 प्रनतशत से (+/-) 100 प्रनतशत के बीच विचलन के कारण हुआ। 2024-25 
के दौरान, पूाँिीगत अनुभाग के अंतगषत विगत िर्ष के 19 अनुदानों की तुलना में 
25 अनुदानों में (+/-) 25 प्रनतशत से (+/-) 100 प्रनतशत के बीच विचलन िा। 

अधधक अनुदानों में व्यय के पररणाम में बड़ा विचलन कायष के ननष्पादन के ललए 
प्िम्मेदार क्षते्र इकाइयों से यिािषिादी अनुमान प्रातत ककए बबना बिट की तैयारी का 
संकेत िा। 

2.4  ववतनयोग लेखे  

भारत के संविधान के अनुच्छेद 204 के अंतगषत पाररत विननयोग अधधननयम के संलग्न 
अनुसूधचयों में ननददषष्ट विलभन्न उद्देश्यों के ललए दत्तमत ककए गए अनुदानों और भाररत 
विननयोगों की रालश की तुलना में विननयोग लेखे प्रत्येक वित्तीय िर्ष के ललए सरकार के 
व्यय के लेखे हैं। ये लेखे मूल बिट प्रािधान, अनुपूरक अनुदान, अभ्यपषण और  
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पुनविषननयोिन के सापेक्ष िास्तविक व्यय को सकल आधार पर अलग-अलग स्पष्ट रूप 
से दशाषत ेहैं। 

ननयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्िारा विननयोगों की लेखापरीक्षा यह पता लगाने का 
प्रयास करता है कक विलभन्न अनुदानों के तहत ककया गया व्यय विननयोग अधधननयम 
के तहत ददए गए प्राधधकरण के अनुरूप है तिा संविधान के प्रािधानों (अनुच्छेद 202)  
के तहत भाररत ककए िाने िाले आिश्यक व्यय को इस प्रकार भाररत ककया गया है। 
यह भी सुननप्श्चत ककया िाता है कक ककया गया व्यय विधधसगंत, प्रासंधगक ननयमों, 
विननयमों और ननदेशों के अनुरूप है। 

2.5  बजटीय और लखेांकन प्रक्रिया 
 

2.5.1  ववधध के प्राधधकार के बबना क्रकया गया व्यय 

संविधान के अनुच्छेद 204 के प्रािधानों के अनुसार विधध द्िारा पाररत विननयोग को 
छोड़कर राज्य की समेककत ननधध से कोई भी रालश की ननकासी नहीं होगी। झारखण्ड 
बिट ननयमािली के ननयम 114 में प्रािधान है कक अनुपूरक अनुदान द्िारा अनतररक्त 
ननधध को छोड़कर ननधध के प्रािधान के बबना नई योिना पर व्यय नहीं ककया िाना 
चादहए। हालांकक, यह देखा गया कक िर्ष 2024-25 के दौरान मूल बिट 
अनुमानों/अनुपूरक मांगों में कोई प्रािधान ककए बबना और इस संबंध में कोई 
पुनविषननयोिन आदेश िारी ककए बबना अनुदान संख्या 14-ऋणों के पुनभुषगतान में एक 
उप-शीर्ष के तहत ₹ 246.52 करोड़ (तामलका 2.7) का व्यय ककया गया िा। 

तामलका 2.7: बजट प्रावधान या पुनववणतनयोजन के बबना व्यय 
(₹ करोड़ में) 

ि. 
सं. 

अनुदान 
संख्या अनुदान का नाम / वववरर् खाते का शीर्ण क्रकया गया 

व्यय 
बबना प्रावधान 

के व्यय 
1 14  ऋणों का पुनभुषगतान 6004-09-101-02 246.52 (+) 246.52 

कुल 246.52 (+) 246.52 

आगे लेखे के विश्लेर्ण से पता चला कक ‘6004-09-101-02-ब्लॉक ऋण 01.04.2017 
से प्रातत’ के स्िान पर ‘6004-09-101-01-ब्लॉक ऋण 1989-90 से प्रातत’ शीर्ष के 
तहत बिट प्रािधान त्रुदटपूणष ढंग से ककया गया प्िसके कारण तामलका 2.7 के अनुसार 
आधधक्य हुआ। 

2.5.2  आधधक्य व्यय एवं इसका ववतनयमन  

भारत के संविधान के अनुच्छेद 205 के अनुसार, राज्य सरकार के ललए यह अननिायष 
है कक राज्य विधानसभा द्िारा अनुदानों / विननयोगों स ेआधधक्य व्यय को विननयलमत 
ककया िाए। यद्यवप अनुच्छेद के तहत व्यय के विननयमन के ललए कोई समय सीमा 
ननधाषररत नही ंकी गई है, तिावप लोक लेखा सलमनत द्िारा विननयोग लखेे पर चचाष 
पूरी होने के बाद आधधक्य व्यय का विननयमन ककया िाता है। 
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अ. चालू वर्ण के दौरान आधधक्य व्यय 

िर्ष 2024-25 के दौरान राज्य विधानसभा द्िारा एक विननयोग के तहत ककए गए 
प्राधधकार पर ₹ 306.62 करोड़ का आधधक्य संवितरण हुआ िैसा कक तामलका 2.8 में 
दशाषया गया है।  

तामलका 2.8: 2024-25 के दौरान ववतनयमन की आवश्यकता वाले आधधक्य व्यय 
(₹ करोड़ में) 

अनुदान सं अनुदान वववरर् ववतनयममत करने के मलए 
आवश्यक आधधक्य रामश 

15  पेंशन 306.62 
कुल 306.62 

स्रोत: ववतनयोग लखेे  

ब. ववगत ववत्तीय वर्ों के आधधक्य व्यय का ववतनयमन 

राज्य विधानसभा द्िारा विननयमन के ललए विगत िर्ों से संबंधधत आधधक्य संवितरण 
तामलका 2.9 में ददखाया गया है। 

तामलका 2.9: ववतनयमन की आवश्यकता वाले ववगत वर्ों स ेसंबंधधत आधधक्य व्यय 
(₹ करोड़ में) 

वर्ण अनुदान / ववतनयोग 
की संख्या अनुदान / ववतनयोग का नाम 

तनयममत करने के 
मलए आवश्यक 
आधधक्य रामश 

2001-02 
25 सांप्स्िक वित्त एिं कायषिम कियान्ियन विभाग * 
32 विधानसभा 0.04 

2002-03 32 विधानसभा 0.08 
2003-04 46 पयषटन विभाग 0.29 
2004-05 40 रािस्ि एिं भूलम सुधार विभाग @ 
2006-07 38 ननबंधन विभाग $ 
2010-11 32 विधानसभा 0.10  

2011-12 
14 ऋण की िापसी/अदायगी  219.56 
15 पेंशन 200.60 
25 सांप्स्िक वित्त एिं कायषिम कियान्ियन विभाग ^ 

2012-13 

7 ननगरानी  0.07 
14 ऋण की िापसी/अदायगी 556.01 
15 पेंशन 703.44 
42 िामीण विकास विभाग 3.66 

2013-14 
13 ब्याि संदाय 139.42 
14 ऋण की िापसी/अदायगी 181.58 
15 पेंशन 373.05 

2014-15 
13 ब्याि संदाय  191.68 
42 िामीण विकास विभाग 169.53 

2016-17 
14 ऋण की िापसी/अदायगी 10.42 
32 विधानसभा 0.33 

2017-18 
13 ब्याि संदाय  193.69 
15 पेंशन 71.81 

2019-20 
13 ब्याि संदाय 120.64 
15 पेंशन 192.68 

2020-21 13 ब्याि संदाय 144.95 
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वर्ण अनुदान / ववतनयोग 
की संख्या अनुदान / ववतनयोग का नाम 

तनयममत करने के 
मलए आवश्यक 
आधधक्य रामश 

2021-22 
13 ब्याि संदाय 98.89 
15 पेंशन 189.97 

2022-23 14 ऋण की िापसी/अदायगी 15.92 
2023-24 15 पेंशन 268.02 

कुल 4,046.43 
स्रोत: संबधंधत िर्ष के विननयोग लखेे  
*आधधक्य रालश केिल ₹ 8,807 िी 
@ आधधक्य रालश केिल ₹ 1,072 िी 
$ आधधक्य रालश केिल ₹ 81,665 िी 
^ आधधक्य रालश केिल ₹ 11,160 िी 
राज्य की संधचत ननधध से व्यय पर विधायी ननगरानी को सुर्दढ़ करने के ललए, इन 
आधधक्य व्यय (₹ 4,046.43 करोड़) को िलद से िलद विननयलमत करने की आिश्यकता 
है और इस तरह के आधधक्य की पुनरािवृत्त को रोकने के ललए राज्य सरकार द्िारा 
उपाय ककए िाने की आिश्यकता है। 

लोक लेखा सलमनत (लो. ले. स.) की लसफाररशों पर राज्य विधानसभा द्िारा 2010-11 
तक ₹ 8,120.12 करोड़ की रालश के प्रािधानों पर आधधक्य व्यय को विननयलमत 
ककया गया िा (13 िनिरी 2014)। इसके बाद, लो. ले. स. द्िारा लसफाररशों की कमी 
के कारण प्रािधानों पर आधधक्य व्यय को विननयलमत नहीं ककया गया है। 

2.5.2.1  कुछ अनुदानों में सतत आधधक्य व्यय 

लेखापरीक्षा से पता चला कक विगत पााँच िर्ों के दौरान मुख्य रूप से विननयोग 13 एिं 
14 और अनुदान 15 के तहत आधधक्य व्यय ककया गया िा िैसा कक तामलका 2.9 में 
ददखाया गया है। 

2021-22 (₹ 189.97 करोड़), 2023-24 (₹ 268.02 करोड़) और 2024-25 
(₹ 306.62 करोड़) के दौरान अनुदान संख्या 15, मुख्य शीर्ष 2071-पेंशन और अन्य 
सेिाननिवृत्त लाभ में आधधक्य व्यय हुआ। 

इसी तरह, 2020-21 और 2021-22 के दौरान िमशः ₹ 144.95 करोड़ और 
₹ 98.89 करोड़ का आधधक्य '2049-ब्याि अदायगी के तहत हुई, मुख्य रूप से ब्लॉक 
ऋणों, अन्य गैर-योिना मदों के ललए ऋण तिा िामीण विद्युतीकरण ननगम से ऋण 
पर ब्याि के भुगतान के ललए हुई। 

2.5.3  अनावश्यक एवं आधधक्य अनुपूरक अनुदान 

झारखण्ड बिट ननयमािली (ब. नन.) के ननयम 117 में कहा गया है कक व्यय की नई 
विलशष्ट मदों को पूरा करने या दत्तमत अनुदान में संभावित आधधक्य को पूरा करने के 
ललए वित्त विभाग के परामशष से अनुपूरक अनुदान प्रातत ककया िाना चादहए। इसके 
अलािा, ब. नन. के ननयम 57 के नीचे दटतपखणयों के अनुसार, अनुमान तैयार करने के 
ललए प्िम्मेदार अधधकारी को यह सुननप्श्चत करना चादहए कक व्यय की िा सकने िाली 
रालश से अधधक रालश का कोई प्रािधान नहीं है। 
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46 मामलों (पररमशष्ट 2.1) मे यह देखा गया कक, िर्ष 2024-25 के दौरान 
₹ 5,407.00 करोड़ के अनुपूरक प्रािधान ककए िाने के बाििूद व्यय मूल प्रािधानों 
तक नहीं पाँहुचा। इसी प्रकार, 16 मामलों में ₹ 16,122.96 करोड़ के अनुपूरक प्रािधान 
(प्रत्येक मामले में ₹ दो करोड़ से अधधक) आधधक्य साबबत हुए (पररमशष्ट 2.2) क्योंकक 
अनुपूरक प्रािधानों की सम्पूणष रालश का उपयोग नहीं ककया िा सका। 

राज्य सरकार (25 निंबर 2025) ने कहा कक बिट आकलन, ननगरानी तिा ननयंत्रण 
तंत्र को मिबूत ककया िाएगा। 

अनुदानों की ववस्ततृ समीिा का ववश्लेर्र् नीच ेददया गया है: 

(अ) अनुदान संख्या 20-स्िास््य, धचककत्सा लशक्षा एिं पररिार कलयाण विभाग के 
अलभलेखों की िााँच से पता चला कक वित्तीय िर्ष 2024-25 के दौरान, विभाग ने 
16 योिनाओं के तहत ₹ 1,610.33 करोड़ के कुल प्रािधान में से केिल 
₹ 1,258.12 करोड़ का उपयोग ककया िा, प्िसस े₹ 352.21 करोड़ की बचत हुई। मूल 
प्रािधानों के उपयोग नहीं होने के बाििूद, बिट ननयमािली के प्रािधानों का उललंघन 
करत े हुए अनुपूरक बिट के माध्यम से इन योिनाओं को ₹ 144.77 करोड़ की 
अनतररक्त धनरालश प्रदान की गई। वििरण तामलका 2.10 में ददया गया है। 

तामलका 2.10: पररहायण अनुपूरक प्रावधान 

(₹ करोड़ में) 
ि.सं. शीर्ण मूल व्यय बचत अनुपूरक 
1 2210-01-001-A4 56.74 45.23 11.51 2.24 
2 2210-01-110-71 35.00 32.25 2.75 15.00 
3 2210-01-110-A3  274.03 272.03 2.00 43.10 
4 2210-01-796-85 8.00 5.33 2.67 0.35 
5 2210-03-101-02 91.02 72.01 19.01 9.34 
6 2210-03-103-21 475.47 371.81 103.66 2.96 
7 2210-03-110-04 69.60 44.52 25.08 0.03 
8 2210-04-103-01 0.63  0.52 0.11 0.04 
9 2210-05-105-04 0.50 0.48 0.02 0.06 
10 2210-05-105-39 113.52 94.89 18.63 1.30 
11 2210-06-101-13 2.94 2.05 0.89 0.13 
12 2210-06-102-01 3.07 2.95 0.12 0.30 
13 2211-00-103-01 6.36 6.05 0.31 0.07 
14 2251-00-090-07 5.95 5.85 0.10 0.54 
15 4210-01-110-26 2.50 1.33 1.17 0.09 
16 4210-01-110-45 465.00 300.82 164.18 69.22 

कुल 1,610.33 1,258.12 352.21 144.77 
स्रोत: वर्ण 2024-25 के मलए झारखण्ड सरकार के ववतनयोग लखेे।  

(ब) इसके अलािा, अनुदान संख्या 51-अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत, 
अलपसंख्यक एिं वपछड़ा िगष कलयाण विभाग (एसटी, एससी, अलपसंख्यक एिं वपछड़ा 
िगष कलयाण प्रभाग) के अलभलेखों की िााँच से पता चला कक वित्तीय िर्ष 2024-25 के 
दौरान विभाग ने आठ योिनाओं में ₹ 231.61 करोड़ के मूल प्रािधान में से केिल 



िर्ष 2024-25 के ललए राज्य वित्त लेखापरीक्षा प्रनतिेदन 

62 

₹ 197.00 करोड़ का उपयोग ककया िा, प्िसस े₹ 34.61 करोड़ की बचत हुई। मूल 
प्रािधानों के उपयोग नही ंहोने के बाििूद, अनुपूरक बिट के माध्यम से इन योिनाओं 
को ₹ 21.83 करोड़ की अनतररक्त धनरालश प्रदान की गई िी। वििरण तामलका 2.11 
में ददया गया है। 

तामलका 2.11: पररहायण अनुपूरक प्रावधान 
(₹ करोड़ में) 

ि. 
सं. 

योजना मूल मूल प्रावधान 
से व्यय 

अनुपूरक 
प्रावधान 

1 2225-01-01-01-ननदेशन एिं प्रशासन 42.81 21.40 1.50 
2 2225-01-789-13- साइककल योिना 19.00 17.50 3.50 
3 2225-02-277-26-झारखण्ड िनिातीय अनुसंधान संस्िान, 

रााँची 
2.81 2.73 0.17 

4 2225-02-277-69-पहररया ड ेस्कूल 2.68 2.31 0.25 
5 2225-02-282-01-आयुिेददक ठक्कर कुष्ठ ननिारण कें द्र 2.31 2.17 0.01 
6 2225-02-796-13-साइककल योिना 26.00 23.80 5.80 
7 2225-03-277-10-साइककल योिना 31.00 28.60 5.60 
8 2225-03-796-89-प्री मदैिक छात्रिवृत्त  

(कक्षा 1 स े8) 
105.00 98.49 5.00 

कुल 231.61 197.00 21.83 
स्रोत: 2024-25 के मलए ववस्ततृ ववतनयोग लेख े

यह इंधगत करता है कक िास्तविक आिश्यकता का आकलन ककए बबना अनुपूरक बिट 
का प्रस्ताि वित्त विभाग को भेिे गए िे। 

2.5.4  तनधधयों का अनुधचत पुनववणतनयोग  

पुनविषननयोिन एक अनुदान के अंतगषत विननयोग की एक इकाई से दसूरी इकाई में 
ननधध का हस्तांतरण है, िहााँ अनतररक्त धन की आिश्यकता होती है। 2024-25 के 
दौरान, 28 अनुदानों के अतंगषत ₹ 867.14 करोड़ का पुनविषननयोिन आदेश िारी ककए 
गए िे। 

पााँच योिनाओं में, (पररमशष्ट 2.3) प्रािधान का संिधषन अनािश्यक/आधधक्य साबबत 
हुआ क्योंकक व्यय या तो मूल/अनुपूरक बिट प्रािधान के स्तर तक नहीं आया या 
पुनविषननयोिन रालश का केिल आंलशक रूप से उपयोग ककया गया िा। 

2.5.5  अप्रयुक्त रामश तथा अभ्यवपणत की गई ववतनयोग और/या बड़ी बचत/अभ्यपणर्  

बिट प्रस्तािों मे सभी संभावित व्यय को उधचत व्यय स्तरों तक अनुकूललत करने का 
प्रयास करना चादहए ताकक व्यय की गुणित्ता को संतुललत ककया िा सके और बिटीय 
ननधधयों के कम उपयोग को कम ककया िा सके। व्यय इकाइयों द्िारा समय पर 
अभ्यपषण अनुमोददत बिट के अंदर इष्टतम पुनआषिंटन के ललए एक महत्िपूणष तंत्र है। 

अनुदानों और विननयोगों के विश्लेर्ण से पता चला कक िर्ष 2024-25 के दौरान  
25 मामलों में (22 अनुदानों के तहत), बचत (अभ्यपषण को छोड़कर) प्रत्येक मामल ेमें 
₹ 100 करोड़ से अधधक िी (पररमशष्ट 2.4)। यह भी देखा गया कक तीन अनुदानों में, 
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कुल अनुदान, िो कक ₹ 24.32 करोड़ है, के विरुद्ध िर्ष 2024-25 के दौरान कोई 
व्यय नहीं ककया गया, िैसा कक तामलका 2.12 में ददखाया गया है। 

तामलका 2.12: ववत्तीय वर्ण 2024-25 के दौरान अप्रयुक्त सम्पूर्ण अनुदान 
(₹ करोड़ में) 

ि. सं. अनुदान की संख्या और नाम रामश  
1 35-योिना एिं विकास विभाग (पूाँिीगत - दत्तमत) 0.19 
2 45-सूचना प्रािैधधकी एिं ई-गिनेंस विभाग (पूाँिीगत - दत्तमत) 19.13 
3 54-कृवर्, पशुपालन एिं सहकाररता विभाग (डेयरी प्रभाग) (पूाँिीगत - दत्तमत) 5.00 

कुल 24.32 
स्रोत: ववतनयोग लखेे  

इसके अलािा, यह भी देखा गया कक वित्तीय िर्ष 2022-23 से 2024-25 के दौरान 23 
अनुदानों के तहत 28 मामलों में, प्रत्येक मामल ेमें ₹ 100 करोड़ से अधधक की सतत 
बचत हुई (पररमशष्ट 2.5)। 

2024-25 के दौरान कुल बचत के साि उपयोग के प्रनतशत के अनुसार समूहीकृत 
अनुदान का वििरण पररमशष्ट 2.6 और चाटण 2.4 में ददखाया गया है। 
चाटण 2.4: कुल बचत के साथ बचत के प्रततशत के अनुसार समूहीकृत अनुदानों/ ववतनयोगों की 

संख्या का ववतरर् 

स्रोत: ववतनयोग लखे े
यह देखा गया कक 52 अनुदानों और चार विननयोगों (पररमशष्ट 2.7) के तहत  
₹ 31,101.04 करोड़ की बचत में से ₹ 11,560.49 करोड़ अभ्यवपषत नहीं ककए गए 
िे। माचष 2025 में अभ्यवपषत की गई बचत (प्रत्येक मामले में ₹ 100 करोड़ से अधधक) 
का वििरण पररमशष्ट 2.8 में ददया गया है। 

इसके अलािा, कुल बचत की रालश, बचत का अभ्यपषण और माचष 2025 में ककए गए 
अभ्यपषण को चाटण 2.5 में ददखाया गया है। 
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चाटण 2.5: वर्ण 2024-25 के मलए बचत और अभ्यपणर् 
(₹ करोड़ में) 

 
स्रोत: ववतनयोग लखेे  

चाटण 2.5 से देखा िा सकता है कक 2024-25 के दौरान केिल ₹ 19,856.16 करोड़ 
(63.83 प्रनतशत) की बचत को ही अभ्यवपषत की गई िी। माचष 2025 में सम्पूणष रालश 
अभ्यवपषत कर दी गई िी। 

राज्य सरकार ने (25 निंबर 2025) कहा कक बिट आकलन, ननगरानी और ननयंत्रण 
तंत्र को मिबूत ककया िाएगा। 

2.5.6  राजस्व व्यय और पूूँजीगत व्यय के बीच गलत वगीकरर् 

सरकारी लखेा ननयम (स. ले. नन.) 1990 के ननयम 30 के अनुसार, प्िस व्यय से 
ठोस, भौनतक और स्िायी पररसंपवत्तयों का ननमाषण होता है, उस ेपूाँिीगत व्यय के रूप 
में िगीकृत ककया िाना चादहए। 

वित्तीय िर्ष 2024-25 के दौरान, राज्य सरकार ने पूाँिीगत व्यय (पूाँ. व्य.) के रूप में  
₹ 18,409.97 करोड़ दिष ककए िे। िााँच के दौरान यह पाया गया कक 
₹ 18,409.97 करोड़ में से रािस्ि प्रकृनत के सहायता-अनुदान पर ₹ 2,879.71 करोड़ 
का व्यय पूाँिीगत व्यय के रूप में दिष ककया गया िा। ₹ 2,879.71 करोड़ में से, 
₹ 2,803.31 करोड़ पररसंपवत्तयों के ननमाषण के ललए, ₹ 22.68 करोड़ नकद राहत के 
ललए, ₹ 51.20 करोड़ सहायता-अनुदान (गैर-िेतन), ₹ 2.00 करोड़ छात्रिवृत्त और ििीफे 
के रूप में और ₹ 0.52 करोड़ मोटर िाहन ईंधन और मरम्मत पर दिष ककए गए िे। 
सरकारी लेखा ननयम 1990 के ननयम 31 (2) (बी) के अनुसार, ऐसे व्यय से संबंधधत 
सभी प्रभार रािस्ि खाते में डाले िाने चादहए। शेर् रालश ₹ 2,803.31 करोड़ झारखण्ड 
सरकार के अलािा अन्य ससं्िाओं द्िारा पररसंपवत्तयों के ननमाषण के ललए हस्तांतररत 
की गई िी। स. ले. नन. 1990 के ननयम 30(1) के नीचे ददए गए दटतपणी के अनुसार, 
इस रालश को रािस्ि व्यय के रूप में िगीकृत ककया िाना िा। 

इसी प्रकार, 'नई मोटर िाहन की खरीद' पर व्यय की गई रालश ₹ 42.45 करोड़ को 
पूाँिीगत अनुभाग के बिाय रािस्ि अनुभाग के तहत गलत तरीके से दिष ककया गया 
िा। 
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₹ 2,837.26 करोड़ के गलत िगीकरण के शुद्ध प्रभाि के पररणामस्िरूप रािस्ि 
अधधशेर् को उस हद तक बढ़ा-चढ़ाकर ददखाया गया। पररणामस्िरूप, (लेखापरीक्षा के 
बाद) राज्य का रािस्ि अधधशेर् खातों में ददखाए गए ₹ 7,923.57 करोड़ के स्िान पर 
₹ 5,086.31 करोड़ होगा। इसके अलािा, गलत िगीकरण के प्रभाि के कारण, पूाँिीगत 
व्यय को भी उस हद तक बढ़ा-चढ़ाकर बताया गया िा। इस प्रकार, लेखापरीक्षा के बाद 
राज्य का पूाँिीगत व्यय खातों में ददखाए गए ₹ 18,409.97 करोड़ के स्िान पर 
₹ 15,572.71 करोड़ होगा। 

राज्य सरकार ने आश्िासन ददया (25 निंबर 2025) की आगामी बिट चि में आिश्यक 
सुधार ककए िाएंगे। 

2.5.7 बजट में प्रमुख नीततगत घोर्र्ाएूँ और कायाणन्वयन सुतनजश्चत करने के मलए 
उनका वास्तववक ववत्तपोर्र् 

सरकार द्िारा शुरू की गई कई नीनतगत योिना ददशाननदेशों/तौर-तरीकों की मंिूरी नहीं 
लमलने, प्रशासननक मंिूरी के अभाि में कायों के शुरू न होने, बिट िारी न होने आदद 
के कारण पूरी तरह या आंलशक रूप से कायाषप्न्ित नहीं हो पाई। यह देखा गया कक 
सात योिनाओं के तहत, ₹ 23.26 करोड़ का संशोधधत पररव्यय िा, लेककन कोई व्यय 
नहीं ककया गया, प्िसके पररणामस्िरूप योिनाओं का कायाषन्ियन नहीं ककया गया, 
िैसा कक पररमशष्ट 2.9 में दशाषया गया है।  

2.5.7.1  बाल बजट की समीिा 

बाल अधधकारों पर संयुक्त राष्ि सम्मेलन 1989 के आधार पर, झारखण्ड सरकार ने 
2024-25 में बाल कलयाण बिट की घोर्णा की। 

2011 की िनगणना के अनुसार, झारखण्ड में 0-18 िर्ष की आयु के बच्चों की 
िनसंख्या 1.46 करोड़ िी िो राज्य की कुल िनसंख्या का 44.25 प्रनतशत िी। इनमें 
से 75.66 लाख लड़के और 70.34 लाख लड़ककयााँ िीं। िनिरी 2024 तक, बच्चों की 
आबादी बढ़कर 1.79 करोड़ हो िाने का अनुमान िा, िो कुल िनसंख्या का 
41.61 प्रनतशत है। इसमें से 86 लाख लड़ककयााँ और 92 लाख लड़के होने का अनुमान 
है। 

बच्चों के ललए कलयाणकारी योिनाओं से संबंधधत, बाल बिट को 2024-25 के िावर्षक 
बिट में पेश ककया गया िा, प्िसमे कुछ विभागों के तहत बाल विलशष्ट योिनाओं 
और कायषिमों के ललए बिटीय प्रािधान शालमल िे। 

इन योिनाओं और कायषिमों को तामलका 2.13 में ददए गए अनुसार विलभन्न विभागों 
द्िारा कायाषप्न्ित ककया िाना िा। 
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तामलका 2.13: बाल कल्यार् योजनाओं के मलए क्रकए गए बजटीय प्रावधान 

(₹ करोड़ में) 
ि. 
सं. 

ववभाग का नाम बजट 
अनुमान 

व्यय 

1 स्कूली लशक्षा एिं साक्षरता विभाग 3,143.88 1,018.84 
2 स्िास््य, धचककत्सा लशक्षा एिं पररिार कलयाण विभाग 1,818.86 1,466.86 
3 मदहला, बाल विकास एिं सामाप्िक सुरक्षा विभाग 1,993.07 1,044.19 
4 अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत, अलपसंख्यक एिं वपछड़ा िगष 

कलयाण विभाग 
1,881.50 1,243.74 

5 नगर विकास एिं आिास विभाग 29.38 29.38 
कुल 8,866.69 4,803.01 

चूंकक, विलशष्ट लखेा शीर्ों को बाल बिट दस्तािेिों में नहीं ददखाया गया िा और बाल 
बिट तिा सामान्य बिट में प्रदान की गई योिनाओं का नाम मेल नहीं खाता िा। 
इसललए, उप-शीर्षकों के नामकरण से पहचान ेगए बच्चों से संबंधधत योिनाओं पर व्यय 
का विश्लेर्ण ककया गया। 

2.5.8  व्यय का वेग  

झारखण्ड बिट ननयमािली के ननयम 113 के साि पदठत सामान्य वित्तीय ननयमों के 
ननयम 62 (3) में प्रािधान है कक व्यय का िेग, विशेर् रूप से वित्तीय िर्ष के अंनतम 
महीनों में, वित्तीय औधचत्य का उललंघन माना िाता है तिा इससे बचना चादहए। राज्य 
में व्यय की िेग का वििरण तामलका 2.14 में ददया गया है। 

तामलका 2.14: ववत्तीय वर्ण 2024-25 के दौरान व्यय का वगे  

 रामश (₹ करोड़ में) वर्ण में कुल व्यय का प्रततशत 

िर्ष की अंनतम नतमाही 
(िनिरी से माचष 2025) 

46,146.38 38.49 

िर्ष का अंनतम महीना (माचष 2025) 27,440.17 22.89 

संपूणष िर्ष में व्यय की एक प्स्िर गनत बनाए रखना लोक वित्तीय प्रबंधन का एक 
महत्िपूणष घटक है। वित्तीय िर्ष के अंत में व्यय का िगे न केिल बिट ननयमािली के 
प्रािधानों के विरुद्ध िा, बप्लक खराब योिनाबद्ध व्यय की संभािना को बढ़ाती है। 

वित्तीय िर्ष 2024-25 के दौरान कुल मालसक व्यय की प्रिवृत्त चाटण 2.6 में ददखाया गया 
है। 
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चाटण 2.6: व्यय का प्रववृत्त ववश्लेर्र् (माह-वार) 

स्रोत: झारखण्ड के मामसक मसववल लखेे 

चाटष में दशाषया गया मालसक व्यय प्रिवृत्त वित्तीय िर्ष की अंनतम नतमाही, विशेर् रूप से 
माचष में, की ओर एक स्पष्ट झकुाि को दशाषता है। 

2.5.8.1 अनुदान संख्या 20- स्वास््य, धचक्रकत्सा मशिा एवं पररवार कल्यार् ववभाग 

यह देखा गया कक ₹ 5,237.38 करोड़ के कुल व्यय में से, ₹ 2,082.55 करोड़ 
(40 प्रनतशत) का व्यय अंनतम नतमाही (िनिरी से माचष 2025) के दौरान तिा 
₹ 989.29 करोड़ (19 प्रनतशत) का व्यय माचष 2025 में ककया गया िा। 

आग ेिााँच से पता चला कक 144 उप-शीर्ों में से 55 में, अंनतम नतमाही के दौरान 
व्यय (₹ 1,679.48 करोड़) 42 से 100 प्रनतशत के बीच िा। 144 उप-शीर्ों में से 28 
में, माचष में व्यय (₹ 662.02 करोड़) कुल व्यय के 32 से 100 प्रनतशत के बीच िा। 

नमूना-िााँच इकाइयों में, यह देखा गया कक विगत नतमाही (पररमशष्ट 2.10) के दौरान 
विलभन्न शीर्ों के तहत व्यय 36 से 100 प्रनतशत और माचष में 25 से 100 प्रनतशत 
के बीच िा (पररमशष्ट 2.11)।  

चयननत इकाइयों द्िारा संधाररत एकल नोडल खातों (एसएनए) से व्यय की नमूना-िााँच 
से यह भी पता चला कक व्यय का एक महत्िपूणष दहस्सा (33 प्रनतशत से 64 प्रनतशत 
और 20 प्रनतशत से 58 प्रनतशत के बीच) िमश: अंनतम नतमाही और वित्तीय िर्ष के 
अंनतम माह के दौरान ककया गया िा। वििरण तामलका 2.15 में ददया गया है। 
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तामलका 2.15: व्यय का वेग (एसएनए) 
(₹ करोड़ में) 

ि. 
सं. 

कायाणलयों का नाम कुल व्यय ववगत ततमाही में 
व्यय 

माचण में व्यय 

1 राष्िीय स्िास््य लमशन (एनएचएम), झारखण्ड 
(राज्य) 

1,614.25 683.76 (42%) 376.67 (23%) 

2 एनएचएम (मुख्यालय) 213.19 135.79 (64%) 124.41 (58%) 
3 लसविल सिषन सह सीएमओ, धनबाद 70.91 30.91 (44%) 15.43 (22%) 
4 लसविल सिषन सह सीएमओ, खूाँटी  37.23 12.33 (33%) 9.48 (25%) 
5 लसविल सिषन सह सीएमओ, िमशेदपुर 75.89 28.35 (37%) 1.52 (20%) 
6 सदर अस्पताल, िमशेदपुर 1.57 0.78 (49%) 0.57 (36%) 
7 लसविल सिषन सह सीएमओ, सरायकेला-खरसािां 50.97 19.67 (39%) 11.67 (23%) 
8 लसविल सिषन सह सीएमओ, बोकारो 72.06 31.86 (44%) 15.54 (21%) 
9 सदर अस्पताल, बोकारो 5.12 1.92 (38%) 1.65 (32%) 
10 सदर अस्पताल, रााँची 2.72 0.97 (36%) 0.59 (22%) 

कुल 2,143.91 943.49 (44%) 560.38 (26%) 
स्रोत: जजला लेखा प्रबंधकों (जज. ले. प्र.), मसववल सजणन सह मुख्य धचक्रकत्सा पदाधधकारी के कायाणलय द्वारा उपलब्ध 
कराया गया आूँकड़ा।  

2.5.8.2 अनुदान संख्या 51-अनुसूधचत जनजातत, अनुसूधचत जातत, अल्पसंख्यक एव ं
वपछड़ा वगण कल्यार् ववभाग (अनुसूधचत जनजातत, अनुसूधचत जातत एवं वपछड़ा 
वगण कल्यार् प्रभाग) 

वित्तीय िर्ष 2024-25 में ₹ 2,576.27 करोड़ के कुल व्यय में से, माचष 2025 में  
₹ 455.01 करोड़ (18 प्रनतशत) व्यय ककया गया िा तिा िर्ष की अंनतम नतमाही में 
₹ 875.05 करोड़ (34 प्रनतशत) व्यय ककया गया िा िसैा कक तामलका 2.16 में ददखाया 
गया है। 

तामलका 2.16: अनुदान 51 में व्यय का वेग 
 

रामश 
(₹ करोड़ में) 

कुल व्यय का प्रततशत 

िर्ष की अंनतम नतमाही 
(िनिरी से माचष 2025) 

874.25 33.93 

िर्ष का अंनतम महीना (माचष 2025) 455.01 17.66 

चाटण 2.7: 2024-25 के दौरान अनुदान संख्या 51 के तहत माह-वार व्यय 

स्रोत: प्रधान महालेखाकार (ले. एवं हक.) झारखण्ड का डैशबोडण 
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नमूना-िााँच इकाइयों में, यह देखा गया कक माचष में 100 उप-शीर्ों के तहत व्यय 
25 से 100 प्रनतशत के बीच िा, िो वित्तीय ननयमों के प्रािधानों के विरूद्ध िा। िैसा 
कक पररमशष्ट 2.12 में विस्ततृ है।  

2.6  राज्य में कें द्र प्रायोजजत योजनाओं का कायाणन्वयन 

वित्त मंत्रालय, भारत सरकार ने प्रत्येक कें द्र प्रायोप्ित योिना (के. प्र. यो.) के तहत 
एक एकल नोडल एिेंसी (एसएनए) के माध्यम से प्रत्येक के. प्र. यो. के तहत रालश 
िारी करने और उनके उपयोग की ननगरानी करने का आदेश ददया (माचष 2021)। 
प्रत्येक एसएनए के पास अधधकृत अनुसूधचत िाखणप्ज्यक बैंक में एक ननददषष्ट बैंक खाता 
होना चादहए। राज्य सरकार को प्रातत कें द्रीय दहस्स ेके साि-साि संगत राज्य दहस्से 
को भी संबंधधत एसएनए खात ेमें हस्तांतररत करना होगा। 

राज्य सरकार एकल नोडल एिेंलसयों के माध्यम से के. प्र. यो. पर होने िाले व्यय का 
प्रबंधन कर रही है। अनुसूधचत िाखणप्ज्यक बैंकों में अलग-अलग बैंक खाते सधंाररत 
ककए िा रहे हैं। प्िनका वििरण ननम्नललखखत कंडडकाओं में ददया गया है।  

2.6.1  एकल नोडल एजेंसी 

वित्त मंत्रालय, भारत सरकार, प्रत्येक के. प्र. यो. के ललए एसएनए खातों के माध्यम से 
प्रत्येक के. प्र. यो. के तहत रालश िारी करने और उनके उपयोग की ननगरानी करने 
का आदेश ददया (माचष 2021)। प्रत्येक एसएनए के पास अधधकृत अनुसूधचत िाखणप्ज्यक 
बैंक में एक ननददषष्ट बैंक खाता होना चादहए। राज्य सरकार को कें द्रीय दहस्सदेारी प्रातत 
होने के 30 ददनों के अदंर प्रातत कें द्रीय दहस्से के साि-साि संगत राज्य दहस्स ेको 
संबंधधत एसएनए खाते में स्िानांतररत करना आिश्यक िा।  

एसएनए पीएफएमएस प्रनतिेदन के साि प्र. महा. (ले. एिं हक.) के कायाषलय में िाउचर 
लेिल कंतयूटराईिशेन (िीएलसी) आाँकड़ा के विश्लेर्ण से पता चला कक कें द्रीय और 
राज्य दहस्से को एसएनए खातों में हस्तांतररत करने में विसंगनतयां हैं, िैसा कक 
तामलका 2.17 में ददखाया गया है। 

तामलका 2.17: कें द्रीय और राज्य दहस्से के हस्तां्रर् में ववसंगततयां 
(₹ करोड़ में) 

आूँकड़े का स्रोत प्राप्त कें द्रीय दहस्सा हस्तां्रि् की गई 
कें द्रीय दहस्सेदारी 

हस्तां्रि् की 
गई राज्य 
दहस्सेदारी  

राज्य द्वारा जारी की गई 
कम (-) / अधधक (+) 

रामश 
िीएलसी 6,714.05 7,769.36 7,115.10 (+) 1,055.31 
एसएनए पीएफएमएस 
प्रनतिेदन  6,453.77 6,151.83 5,114.43 (-) 301.94 

अंतर 260.28 1,644.99 2,232.78 (+) 753.37 
स्रोत: ववत्त लखेे के दटप्पणर्याूँ  

िैसा कक तामलका 2.17 से देखा िा सकता है कक िीएलसी और पीएफएमएस प्रनतिेदन 
के आाँकड़ों के बीच एक महत्िपूणष अंतर िा। ऐसा आरबीआई से प्रातत क्लीयरेंस मेमो 
और पीएफएमएस में प्रनतबबबंबत रालश के आधार पर िीएलसी में दिष की गई रालश के 
बीच लभन्नता के कारण देखा गया िा।  
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2.6.1.1 अनुदान संख्या 20-स्वास््य, धचक्रकत्सा मशिा एवं पररवार कल्यार् ववभाग 
के ववश्लेर्र् के दौरान देख ेगए मुद्दे 

(i) एकल नोडल खाते में व्यय के आूँकड़ों में ववसंगतत 

िर्ष 2024-25 के ललए राष्िीय स्िास््य लमशन (एनएचएम), रााँची (मुख्यालय) द्िारा 
उपलब्ध कराए गए व्यय वििरण के अनुसार, आठ चयननत इकाइयों में से सात द्िारा 
व्यय की गई रालश ₹ 491.93 करोड़ ददखाई गई िी, िबकक लसविल सिषन (सीएस)-
सह-मुख्य धचककत्सा पदाधधकारी (सीएमओ) के तहत काम करने िाले प्िला िामीण 
स्िास््य सलमनतयों (डीआरएचएस) द्िारा उपलब्ध कराए गए व्यय प्रनतिेदन के अनुसार, 
इन इकाइयों द्िारा ककया गया व्यय मात्र ₹ 476.62 करोड़ िा, िैसा कक तामलका 2.18 
में विस्ततृ है। 

तामलका 2.18: चयतनत इकाइयों में व्यय का वववरर् 
(₹ करोड़ में) 

ि. 
सं. इकाइयों का नाम 

एनएचएम, राूँची 
(मुख्यालय) के अनुसार 

व्यय 

डीआरएचएस के 
अनुसार व्यय अंतर दटप्पणर्याूँ 

1 डीआरएचएस, धनबाद 71.90 70.91 0.99   
2 डीआरएचएस, खूाँटी  36.59 37.23 (-) 0.64  

3 डीआरएचएस, 
िमशेदपुर 77.83 75.89 1.94  

4 डीआरएचएस, 
सरायकेला 51.97 50.97 1.00  

5 डीआरएचएस, 
हिारीबाग 65.90 - - एसएनए का वििरण 

नहीं ददया गया है 
6 डीआरएचएस, गमुला 63.48 59.56 3.92  
7 डीआरएचएस, बोकारो 72.48 72.06 0.42   
8 डीआरएचएस, रााँची 117.68 110.00 7.68  

कुल 557.83 476.62 15.31  
स्रोत: एनएचएम, राूँची और चयतनत इकाइयों द्वारा उपलब्ध कराया गया व्यय प्रततवेदन। 

इसललए प्िला िामीण स्िास््य सलमनतयों को अपने व्यय को राज्य स्तर पर राष्िीय 
स्िास््य लमशन के साि समाशोधधत करने की आिश्यकता है। 

2.6.1.2 अनुदान संख्या 51-अनुसूधचत जनजातत, अनुसूधचत जातत, अल्पसंख्यक एवं 
वपछड़ा वगण कल्यार् ववभाग (एसटी, एससी एवं बीसी कल्यार् प्रभाग) के 
ववश्लेर्र् के दौरान देखे गए मुद्दे 

(i) अप्रयुक्त रामश का एकल नोडल खातों में हस्तां्रि् नहीं होना  

एकल नोडल खाता के संबंध में ददशाननदेशों (माचष 2021) के कंडडका 13 में कहा गया 
है कक योिना के ललए एसएनए के खुलने के बाद और कायाषन्ियन एिेंलसयों के ललए 
शून्य-शेर् सहायक खाता खोलने से पहल ेया उन्हें राज्य स्िानीय प्रशासन खात े से 
आहरण अधधकार प्रदान करने से पहल,े सभी स्तरों पर कायाषन्ियन एिेंलसयां अपने 
खातों में पड़े सभी अप्रयुक्त धन को राज्य स्िानीय प्रशासन के एकल नोडल खात ेमें 
िापस कर देंगी। यह संबंधधत राज्य सरकार की प्िम्मदेारी होगी कक िह यह सुननप्श्चत 
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करे कक सभी कायाषन्ियन एिेंलसयों द्िारा सभी अप्रयुक्त धन एकल नोडल खात ेमें 
िापस कर ददया िाए। 

आठ प्िलों में प्िला कलयाण पदाधधकाररयों के कायाषलय के अलभलखेों की िााँच से पता 
चला कक 12 के. प्र. यो. के ललए प्िला कलयाण पदाधधकारी के नाम पर 12 अलग-
अलग एकल नोडल खात े(बाल खाते) संचाललत ककए िा रहे िे। यह देखा गया कक इन 
योिनाओं से संबंधधत अप्रयुक्त रालश, एसएनए में हसतततंरित न कर अन्य बैंक / पीएल 
खातों में रखा गया िा। िसैा कक तामलका 2.19 में िखणषत है।  

तामलका 2.19: एकल नोडल खातों में हस्तां्रि् नहीं क्रकए गए अप्रयुक्त रामश  

(₹ लाख में) 

ि. 
स.ं जजला कायाणलय/डीडीओ के. प्र. यो. कत नतम  जजसमें रामश 

रखा गया 

रामश जो एसएनए 
खातों में जमा 
नहीं की गई 

1 

खूाँटी  
प्िला कलयाण 
पदाधधकारी, खूाँटी  

प्रधानमंत्री िन विकास कायषिम (बहु-
क्षेत्रीय विकास कायषिम) 

पीएल 4.27 
2 पीएल 102.00 
3 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त (एसटी) पीएल 105.90 
4 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त (एससी) पीएल 37.37 
5 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त (बीसी) पीएल 0.27  
6 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त रोकड़बही 7.23 

7 नागररक अधधकारों के संरक्षण को लाग ू
करने के ललए मशीनरी का सुर्दढीकरण पीएल 5.45 

8 िनिातीय उप-योिना को विशेर् कें द्रीय 
सहायता पीएल 15.37 

कुल (क) 277.86 

1 सरायकेला-
खरसािां 

प्िला कलयाण 
पदाधधकारी, 
सरायकेला-खरसािां 

विशेर् रूप से कमिोर िनिातीय समहू 
(सीसीडी) का विकास पीएल 296.15 

2 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त रोकड़बही 609.01 
कुल (ख) 905.16 

1 

पप्श्चम 
लसहंभमू 

प्िला कलयाण 
पदाधधकारी, 
चाईबासा 

पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त (एसटी) पीएल 0.14 
2 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त (एससी) पीएल 0.26  
3 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त (बीसी) पीएल 0.85 
4 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त रोकड़बही 115.00 

5 नागररक अधधकारों के संरक्षण को लाग ू
करने के ललए मशीनरी का सुर्दढीकरण रोकड़बही 16.50  

कुल (ग) 132.75 
1 

सादहबगंि 
प्िला कलयाण 
पदाधधकारी, 
सादहबगंि 

पीएमिेिीके (एमएसडीपी) पीएल 351.15 

2 नागररक अधधकारों के संरक्षण को लाग ू
करने के ललए मशीनरी का सुर्दढीकरण 

रोकड़बही 6.88 

3 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त (एससी / एसटी) पीएल 54.24 
4 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त (ओबीसी) पीएल 0.56 

5 िनिातीय उप-योिना को विशेर् कें द्रीय 
सहायता रोकड़बही 331.07 

कुल (घ) 743.90 

1 

रााँची प्िला कलयाण 
पदाधधकारी, रााँची 

िनिातीय उप-क्षेत्रों को विशेर् कें द्रीय 
सहायता पीएल 0.24 

2 पोस्ट मैदिक (एसटी और एससी) पीएल 85.31 
3 पोस्ट मैदिक (बीसी) पीएल 11.87 
4 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त रोकड़बही 72.76 

कुल (ड़) 170.18 
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ि. 
सं. जजला कायाणलय/डीडीओ के. प्र. यो. कत नतम  जजसमें रामश 

रखा गया 

रामश जो एसएनए 
खातों में जमा 
नहीं की गई 

1 
गढ़िा 

प्िला कलयाण 
पदाधधकारी, गढ़िा 

पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त रोकड़बही 44.29 

2 
नागररक अधधकारों के संरक्षण को लागू 
करने के ललए मशीनरी का सुर्दढीकरण रोकड़बही 1.56 

कुल (च) 45.85 

1 

गुमला 
प्िला कलयाण 
पदाधधकारी, गुमला 

िनिातीय उप-योिना को विशेर् कें द्रीय 
सहायता पीएल 54.98 

2 
िनिातीय उप-योिना को विशेर् कें द्रीय 
सहायता रोकड़बही 525.86 

3 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त पीएल 22.22 
कुल (छ) 603.06 

1 
लोहरदगा 

प्िला कलयाण 
पदाधधकारी, 
लोहरदगा 

िनिातीय उप-योिना को विशेर् कें द्रीय 
सहायता पीएल 78.09 

2 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त रोकड़बही 0.26  
कुल (ज) 78.35 

सकल योग (क+ख+ग+घ+ड़+च+छ+ज) 2,957.11 

यह देखा गया कक आठ प्िलों में इन योिनाओं का पूिष शेर् ₹ 29.57 करोड़ लसतंबर 
2025 तक एसएनए में हस्तांतररत नहीं ककया गया िा। 

(ii) एकल नोडल खाते में ₹ 596.03 करोड़ का महत्वपूर्ण शेर् 

एकल नोडल खातों के ददशाननदेशों (माचष 2021) के कंडडका 12 में कहा गया है कक 
ककसी भी वित्तीय िर्ष के शुरुआत में, मंत्रालयों / विभागों द्िारा उस वित्तीय िर्ष के ललए 
कें द्र प्रायोप्ित योिना के ललए आिंदटत रालश का 25 प्रनतशत से अधधक रालश राज्य 
को िारी नही ंकरनी चादहए। ददशाननदेशों के अनुसार, अनतररक्त कें द्रीय दहस्सेदारी को 
एकल नोडल खाते में ननददषष्ट राज्य दहस्सेदारी के हस्तांतरण और पूिष में ननगषत की 
गई रालश (राज्य और कें द्रीय दोनों दहस्सेदारी) के कम से कम 75 प्रनतशत उपयोग के 
अधीन िारी ककया िाएगा। 

अनुदान संख्या 51 के अलभलेखों की िााँच के दौरान, यह देखा गया कक 18 के. प्र. यो. 
के ललए अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत, अलपसंख्यक एिं वपछड़ा िगष कलयाण 
विभाग में 18 अलग-अलग एकल नोडल खाते (मूल खाते) संचाललत ककए िा रहे िे। 
इन 18 एसएनए में से, 13 खातों में 2024-25 के अतं में महत्िपूणष शेर् रालश देखी 
गई, िैसा कक तामलका 2.20 में विस्ततृ है। 
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तामलका 2.20: एकल नोडल खातों में महत्वपूर्ण शेर् रामश 
(₹ करोड़ में) 

ि. 
सं. एसएनए योजना 

रामश 
(आवंटन + 
प्रारंमभक 
शेर्) 

व्यय शेर् 
उपयोग की 
गई धनरामश 
(प्रततशत) 

1 िनिातीय उप योिना (टीएसएस) को 
झारखण्ड विशेर् कें द्रीय सहायता (एससीए)  330.77 30.07 300.70 9.09 

2 प्री मैदिक छात्रिवृत्त (ओबीसी) 95.88 91.51 4.37 95.44 
3 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त (ओबीसी) 717.13 705.04 12.09 98.31 
4 प्री मैदिक छात्रिवृत्त (एससी) 30.69 17.11 13.58 55.75 
5 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त (एससी) 61.50 32.06 29.44 52.13 
6 प्री मैदिक छात्रिवृत्त (एसटी) 99.38 73.13 26.25 73.59 
7 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त (एसटी) 490.12 336.97 153.15 68.75 

8 झारखण्ड िाइबल ररसचष इंस्टीट्यूट 
(टीआरआई को सहायता) 2.57 2.47 0.10  96.11 

9 नागररक अधधकारों के संरक्षण को लागू करने 
के ललए मशीनरी का सुर्दढीकरण 2.93 2.28 0.65  77.82 

10 प्रधानमंत्री अनुसूधचत िानत अभ्युदय योिना 45.18 21.42 23.76 47.41 

11 विशेर् रूप से कमिोर िनिातीय समहूों का 
विकास 13.27 4.33 8.94 32.63 

12 प्रधानमंत्री िन िानत आददिासी न्याय महा 
अलभयान 2.12 0.62 1.50 29.25 

13 प्रधानमंत्री िन विकास कायषिम 25.09 3.60 21.49 14.35 
कुल 1,916.63 1,320.61 596.02 68.90 

स्रोत: अनुसूधचत जनजातत, अनुसूधचत जातत, अल्पसंख्यक एवं वपछड़ा वगण कल्यार् ववभाग के अमभलेख  

तामलका 2.20 से देखा िा सकता है कक 13 कें द्र प्रायोप्ित योिनाओं को 
₹ 1,916.63 करोड़ का आिंटन प्रातत हुआ, प्िसमें से िर्ष के दौरान ₹ 1,320.61 करोड़ 
व्यय ककया गया, प्िससे ₹ 596.02 करोड़ (31.10 प्रनतशत) शेर् रह गया। इसके 
अलािा, यह देखा गया कक 13 में से नौ एसएनए में रालश का उपयोग 75 प्रनतशत से 
कम िा। 

नमूना-िााँच की गई इकाइयों के अलभलखेों की िााँच से पता चला कक एकल नोडल खाते 
संचाललत करने िाले आठ प्िलों में से पााँच ने कुल आिंटन का 75 प्रनतशत से भी 
कम उपयोग ककया िा। जसैा क्रक पररमशष्ट 2.13 में विस्ततृ है।  

(iii) योजनाओं के कें द्रीय दहस्से पर अजजणत ब्याज का ववलंब से हस्तांतरर् 

एसएनए में ननगषत ककए गए ननधध से अप्िषत ब्याि को प्रेर्ण की प्रकिया के सबंंध में 
भारत सरकार के ननदेशों (15 िुलाई 2022) के अनुसार, राज्य को प्रत्येक कें द्र प्रायोप्ित 
योिना के ललए विगत वित्तीय िर्ष में एकल नोडल खाते में प्रातत ब्याि की गणना 
अप्रैल के पहल ेसतताह में करनी चादहए। अप्िषत ब्याि को के. प्र. यो. के अनुमोददत 
वित्तपोर्ण पैटनष के अनुसार कें द्र सरकार और राज्य सरकारों के बीच एसएनए द्िारा 
विभाप्ित ककया िाएगा और संबंधधत समेककत ननधध में िमा ककया िाएगा। 
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अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत, अलपसंख्यक एिं वपछड़ा िगष कलयाण विभाग 
द्िारा संचाललत एकल नोडल खातों की िााँच के दौरान, यह देखा गया कक 2022-23 
से 2024-25 के दौरान, विलभन्न एसएनए में कें द्रीय दहस्से के रूप में प्रातत ब्याि को 
भारत की समेककत ननधध में 21 से 247 ददनों की देरी से िमा ककया गया िा िैसा 
कक पररमशष्ट 2.14 में विस्ततृ है। 

एसटी, एससी, वपछड़ा िगष कलयाण विभाग ने अप्रैल के पहल ेसतताह में ब्याि की 
गणना और हस्तांतरण के संबंध में भारत सरकार के ननदेशों का पालन नहीं ककया। 

(iv)  रोकड़बही और एकल नोडल खाते के अंत शेर् के बीच महत्वपूर्ण अंतर 

वित्त प्रभाग, योिना-सह-वित्त विभाग, झारखण्ड सरकार द्िारा िारी ननदेशों 
(06 निंबर 2019) के अनुसार, प्रत्येक महीने रोकड़बही शेर् का लमलान बैंक शरे् के 
साि ककया िाना चादहए। ककसी भी अंतर की प्स्िनत में, अंतर के कारणों का पता 
लगाने के ललए बैंक समाशोधन वििरण तैयार ककया िाना चादहए। 

िााँच के दौरान, यह देखा गया कक 13 में से 12 एसएनए में, 31 माचष 2025 को 
एसएनए के संबंध में रोकड़बही शेर् और बैंक शेर् के बीच कुल ₹ 379.39 करोड़ का 
महत्िपूणष अंतर िा। वििरण तामलका 2.21 में ददखाया गया है। 

तामलका 2.21: रोकड़बही और एसएनए में अंत शेर् के बीच अंतर 

(₹ लाख में) 
ि. 
सं. 

एसएनए योजना रोकड़बही के 
अनुसार शेर् रामश 

एसएनए के 
अनुसार शेर् रामश अंतर 

1 िनिातीय उप योिना (टीएसएस) के ललए 
झारखण्ड विशेर् कें द्र सहायता (एससीए)  18,914.33 29,717.61 (-) 10,803.28 

2 प्री मैदिक छात्रिवृत्त (ओबीसी) 0.00  497.16 (-) 497.16 
3 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त (ओबीसी) 0.00  891.67 (-) 891.67 
4 प्री मैदिक छात्रिवृत्त (एससी) 0.00  1,358.59 (-) 1,358.59 
5 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त (एससी) 485.49 3,012.05 (-) 2,526.56 
6 प्री मैदिक छात्रिवृत्त (एसटी) 0.00  2,704.27 (-) 2,704.27 
7 पोस्ट मैदिक छात्रिवृत्त (एसटी) 312.83 14,738.25 (-) 14,425.42 
8 झारखण्ड िनिातीय अनुसंधान 7.52 12.31 (-) 4.79 

9 नागररक अधधकारों के संरक्षण को लागू करने 
के ललए मशीनरी का सुर्दढीकरण 12.51 80.54 (-) 68.03 

10 प्रधानमंत्री अनुसूधचत िानत अभ्युदय योिना 0.00  1,896.06 (-) 1,896.06 

11 विशेर् रूप से कमिोर िनिातीय समहूों का 
विकास (सीसीडी) 15.52 876.42 (-) 860.90 

12 प्रधानमंत्री िनिातीय आददिासी न्याय महा 
अलभयान 150.00 150.00 0.00  

13 प्रधानमंत्री िन विकास कायषिम 137.06 2,039.25 (-) 1,902.19 
कुल 20,035.26 57,974.18 (-) 37,938.92 

रोकड़बही और बैंक खातों में शेर् रालश के बीच भारी अतंर का कोई विलशष्ट कारण नहीं 
बताया गया। 
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2.6.2  एकल नोडल एजेंसी-स्पशण 

के. प्र. यो. के तहत ननगषत रालश की उपलब्धता और उपयोग की ननगरानी बढ़ाने के 
ललए, व्यय विभाग, भारत सरकार ने ननधध प्रिाह प्रकियाओं के ललए संशोधधत ददशाननदेश 
िारी की। इन ददशाननदेशों का उद्देश्य भुगतान के ललए 'िस्ट-इन-टाइम ररलीि' के 
लसद्धांतों को लागू करना है, प्िससे कें द्र और राज्य दोनों स्तरों पर अधधक कुशल 
नकदी प्रबंधन सुननप्श्चत हो सके। इस प्रयास के तहत, के. प्र. यो. ननधधयों के एकीकृत 
और त्िररत हस्तांतरण के ललए एक िकैप्लपक ननधध प्रिाह तंत्र एसएनए-स्पशष—  
एक िस्ट-इन-टाइम प्रणाली—शुरू की गई िी। यह प्रणाली लोक वित्तीय प्रबंधन प्रणाली 
(पीएफएमएस), राज्य एकीकृत वित्तीय प्रबंधन सूचना प्रणाली (आईएफएमआईएस) और 
भारतीय ररििष बैंक (आरबीआई) के ई-कुबेर को एकीकृत करने िाले एक ननबाषध ढांच े
के माध्यम से संचाललत होती है, प्िसस ेकुशल और पारदशी ननधध वितरण में मदद 
लमलती है। 

वित्त मतं्रालय, व्यय विभाग ने एसएनए स्पशष मॉडल का उपयोग करके धनरालश के 
िस्ट-इन-टाइम प्रिाह के संबंध में (13 िुलाई 2023) अधधसूचना िारी की। कें द्र 
प्रायोप्ित योिनाओं को स्पशष तलेटफॉमष पर ऑनबोडष ककया िाना िा। भारत सरकार 
की अधधसूचना (13 िुलाई 2023) के अनुसार, सभी राज्यों और विधानसभा िाले कें द्र 
शालसत प्रदेशों में एसएनए स्पशष के माध्यम से लागू करने के ललए 29 के. प्र. यो. को 
अधधसूधचत ककया गया है। 

इस संबंध में, यह ननणषय ललया गया कक 01 िुलाई 2025 से, विधानसभा िाले सभी 
राज्यों और कें द्र शालसत प्रदेशों में एसएनए स्पशष के माध्यम से 37 अनतररक्त के. प्र. यो. 
लागू ककए िाने िे। इसके अलािा, 01 निंबर 2025 से, सभी के. प्र. यो. को राज्यों 
और विधानसभा िाले सभी कें द्र शालसत प्रदेशों में एसएनए स्पशष के माध्यम से लागू 
करने की आिश्यकता िी। 

अलभलेखों के विश्लेर्ण से पता चला कक एसएनए के माध्यम से राज्य में 122 कें द्र 
प्रायोप्ित योिनाएाँ चल रही िीं। हालााँकक, 30 लसतंबर 2025 तक, केिल 28 एसएनए 
को एसएनए-स्पशष में हस्तातंररत ककया गया िा और उनके लेखे प्रधान महालेखाकार 
(ले. एिं हक.) को प्रवेर्त ककए गए िे। 

2.7  अनुदान संख्या 20 तथा 51 की ववस्ततृ समीिा में देखे गए अन्य मुद्दे  
 

2.7.1  सतत बचत 

(अ) विगत चार िर्ों (2021-25) के बिट और व्यय के प्रविवत्तयों के विश्लेर्ण से पता 
चला कक अनुदान संख्या 20-स्िास््य, धचककत्सा लशक्षा एिं पररिार कलयाण विभाग के 
पास इस अिधध के दौरान सतत बचत िी। बिट अनुमानों की तुलना में बचत का 
वििरण प्रनतशत के साि तामलका 2.22 में ददखाया गया है। 
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तामलका 2.22: अनुदान संख्या 20 में 2021-22 स े2024-25 के दौरान बचत की प्रववृत्त 
(₹ करोड़ में) 

वर्ण अनुभाग  मूल अनुपूरक कुल वास् तववक 
व् यय 

बचत बचत का 
प्रततशत 

2021-22 
रािस्ि  4,035.01 1,864.62 5,899.63 4,324.74 1,574.89 

25 पूाँिीगत 398.20 160.00 558.20 488.68 69.52 
कुल 4,433.21 2,024.62 6,457.83 4,813.42 1,644.41 

2022-23 
रािस्ि 5,159.66 972.61 6,132.27 4,674.15 1,458.12 

21 पूाँिीगत 459.17 255.10 714.27 624.56 89.71 
कुल 5,618.83 1,227.71 6,846.54 5,298.71 1,547.83 

2023-24 
रािस्ि 5,986.62 260.83 6,247.45 4,902.85 1,344.60 

29 पूाँिीगत 1,054.28 528.93 1,583.21 650.78 932.43 
कुल 7,040.90 789.76 7,830.66 5,553.63 2,277.03 

2024-25 
रािस्ि 6,303.12 439.52 6,742.64 4,797.77 1,944.87 

32 पूाँिीगत 919.88 69.31 989.19 439.70 549.49 
कुल 7,223.00 508.83 7,731.83 5,237.47 2,494.36 

स्रोत: ववतनयोग लखेे 2021-25 

िैसा कक तामलका 2.22 में देखा िा सकता है, विभाग के पास 2021-22 से 2024-25 
के दौरान 21 से 32 प्रनतशत तक सतत बचत िी, िो न केिल विभाग को प्रदान की 
गई धनरालश का उपयोग करने में असमिषता का सकेंत है, बप्लक पररणामस्िरूप बिट 
दस्तािेिों में पररकप्लपत योिनाओं के पूरा न होने को भी दशाषता है। 

(ब) अनुदान संख्या 51-अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत, अलपसंख्यक एिं वपछड़ा 
िगष कलयाण विभाग (एसटी, एससी एिं बीसी कलयाण प्रभाग) के विगत चार िर्ों 
(2021-25) के बिट और व्यय की प्रविवत्तयों की समीक्षा से पता चला कक विभाग ने 
इस अिधध के दौरान सतत बचत की िी। बिट अनुमानों की तुलना में, इन सभी िर्ों 
में बचत का प्रनतशत बहुत अधधक िा, िैसा कक तामलका 2.23 में ददखाया गया है। 
तामलका 2.23: अनुदान संख्या 51 में ववत्तीय वर्ण 2021-22 से 2024-25 के दौरान बचत की 

प्रववृत्त 
(₹ करोड़ में) 

वर्ण अनुभाग मूल अनुपूरक कुल व्यय बचत बचत 
(प्रततशत) 

2021-22 
रािस्ि  1,536.87 97.16 1,634.03 1,080.74 553.28 

32.34 पूाँिीगत 366.40 2.60 369.00 274.55 94.45 
कुल 1,903.27 99.76 2,003.03 1,355.29 647.73 

2022-23 
रािस्ि 1,627.75 1,654.11 3,281.85 2,460.39 821.46 

22.76 पूाँिीगत 336.46 300.24 636.70 566.14 70.56 
कुल 1,964.21 1,954.35 3,918.55 3,026.53 892.01 

2023-24 
रािस्ि 2,231.49 838.40 3,069.89 2,039.14 1,030.75 

31.32 पूाँिीगत 459.27 234.76 694.03 546.02 148.01 
कुल 2,690.76 1,073.16 3,763.92 2,585.16 1,178.76 

2024-25 
रािस्ि 2,648.11 549.92 3,198.03 2,224.39 973.64 

30.78 पूाँिीगत 523.62 0.00  523.62 351.88 171.74 
कुल 3,171.73 549.92 3,721.65 2,576.27 1,145.38 

स्रोत: संबधंधत वर्ों के ववतनयोग लेख े



बजटीय प्रबधंन 

77 

विभाग के पास 2021-22 से 2024-25 के दौरान भारी सतत बचत िी, िो विभाग को 
प्रदान की गई धनरालश का उपयोग करने में असमिषता का संकेत िा। 

इसके अलािा, लेखों की िााँच से पता चला कक प्रधानमंत्री अनुसूधचत िानत अभ्युदय 
योिना, विशेर् कें द्रीय सहायता के ललए अनुदान, शहीद िाम विकास योिना आदद िैसी 
कई योिनाओं के तहत बचत, िो समाि के अनुसूधचत िानत, अनुसूधचत िनिानत, 
अलपसंख्यक एिं अन्य वपछड़े िगों को लाभ प्रदान करने के ललए िी, बिट प्रािधान 
के 27 प्रनतशत से 100 प्रनतशत के बीच िी, िैसा कक पररमशष्ट 2.15 में विस्ततृ है। 

2.7.2  बजट अनुमान का ववलंब से प्रस्तुतीकरर्  

झारखण्ड बिट ननयमािली (ब. नन.) के ननयम 62 में राज्य के ललए सही और ससमय 
बिट तैयार करने के ललए बिट कैलेंडर प्रदान करता है। वित्त विभाग, झारखण्ड सरकार  
ने बिट ननयमािली में ननधाषररत नतधि 01 अक्टूबर के विरूद्ध स्िापना व्यय और 
सामान्य बिट के अनुमान प्रस्तुत करने की ननधाषररत नतधियों को संशोधधत 
(अक्टूबर 2023) कर िमशः 24 निंबर 2023 और 15 ददसंबर 2023 कर ददया गया 
िा। 

(अ) स्िास््य, धचककत्सा लशक्षा एिं पररिार कलयाण विभाग के अलभलेखों के 
विश्लेर्ण से पता चला है कक स्िापना व्यय के ललए बिट अनुमान (ब. अनु.) ससमय 
अिाषत 22 निंबर 2023 को प्रस्तुत ककए गए िे, िबकक सामान्य बिट के ललए 
ब. अनु. वित्त विभाग द्िारा नतधि के विरूद्ध 45 ददनों की देरी से 29 िनिरी 2024 
को प्रस्तुत ककया गया िा।  

इसके अलािा, विभागीय ननदेशों (अक्टूबर 2023) के अनुसार, िर्ष 2024-25 के ललए 
स्िापना व्यय (गैर-योिना) और सामान्य बिट (योिना) का बिट अनुमान सकंलन 
और वित्त विभाग को प्रस्तुत करने के ललए िमशः 03 निंबर 2023 और 
16 निंबर 2023 तक विभाग को प्रस्तुत ककए िाने ि।े 

लेखापरीक्षा के दौरान, यह देखा गया कक सामान्य बिट के अनुमान क्षेत्र कायाषलयों 
द्िारा तैयार नहीं ककए गए िे, िबकक स्िापना व्यय के बिट अनुमान विभाग को एक 
से 175 ददनों की देरी के साि प्रस्तुत ककए गए ि ेिैसा कक तामलका 2.24 में ददखाया 
गया है। 

तामलका 2.24: िेत्र कायाणलयों द्वारा स्थापना व्यय के बजट अनुमानों के प्रस्तुतीकरर् में देरी 

ि. 
सं. जजलों का नाम कायाणलयों का नाम प्रस्तुतीकरर् की 

वास्तववक ततधथ 
देरी 

(ददनों में) 

1 धनबाद लसविल सिषन सह मुख्य धचककत्सा पदाधधकारी 
(सीएस सह सीएमओ) 09.11.2023 06 

2 खूाँटी 
सीएस सह सीएमओ 14.11.2023 11 
सदर अस्पताल 14.11.2023 11 

3 हिारीबाग 
शेख लभखारी धचककत्सा महाविद्यालय अस्पताल 
(सदर अस्पताल) 

प्रस्तुत नहीं ककया 
गया …. 

शेख लभखारी धचककत्सा महाविद्यालय 04.11.2023 01 
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ि. 
सं. जजलों का नाम कायाणलयों का नाम प्रस्तुतीकरर् की 

वास्तववक ततधथ 
देरी 

(ददनों में) 

4 गुमला 
सीएस सह सीएमओ 06.11.2023 03 
सदर अस्पताल 06.11.2023 03 

5 बोकारो 
सीएस सह सीएमओ प्रस्तुत नहीं ककया 

गया -- 

सदर अस्पताल 26.04.2024 175 

6 रााँची 
सीएस सह सीएमओ 10.11.2023 07 
सदर अस्पताल 10.11.2023 07 

(ब) अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत, अलपसंख्यक एिं वपछड़ा िगष कलयाण 
विभाग के अलभलेखों के विश्लेर्ण से पता चला कक स्िापना व्यय के ललए बिट 
अनुमान (ब. अनु.) वित्त विभाग को 06 ददसंबर 2023 को अिाषत 12 ददनों की देरी से  
प्रस्तुत ककए गए िे, िबकक सामान्य बिट के ललए ब. अनु. वित्त विभाग को 
26 फरिरी 2024 को अिाषत वित्त विभाग द्िारा ननधाषररत नतधि के विरूद्ध 73 ददनों 
की देरी से  प्रस्तुत ककए गए िे। वििरण तामलका 2.25 में ददया गया है। 

तामलका 2.25: बजट अनुमानों के प्रस्तुतीकरर् का वववरर् 

ि. 
सं. 

के मलए बजट 
अनुमान 

ब. अनु. प्रस्ततु करने की 
तनधाणररत ततधथ 

ववभाग द्वारा ब. अनु. प्रस्तुत 
करने की ततधथ 

ब. अनु. प्रस्ततु करने में 
देरी 

1 स्िापना व्यय 24.11.2023 06.12.2023 12 ददन 
2. सामान्य बिट 15.12.2023 26.02.2024 73 ददन 

नमूना-िााँच इकाइयों में, यह देखा गया कक दो इकाइयों द्िारा ननधाषररत नतधि के 
विरुद्ध स्िापना व्यय के बिट अनुमान 110 से 115 ददनों के अंतराल के साि प्रस्तुत 
ककए गए िे, िैसा कक तामलका 2.26 में विस्ततृ है, िबकक सात इकाइयों3 द्िारा 
स्िापना के ललए बिट अनुमान बबलकुल भी प्रस्तुत नहीं ककए गए िे। 

तामलका 2.26: िेत्र कायाणलयों द्वारा बजट अनुमान प्रस्तुतीकरर् में देरी 

ि. 
सं. कायाणलयों / डीडीओ के नाम प्रस्तुत करने की 

तनयत ततधथ 

डीडीओ द्वारा 
प्रस्तुत करने की 
वास्तववक ततधथ 

देरी 
(ददनों में) 

1 प्िला कलयाण पदाधधकारी, रााँची 
17.11.2023 

10.04.2024 115 ददन 
2 प्िला कलयाण पदाधधकारी, खूाँटी  05.04.2024 110 ददन 

क्षेत्र कायाषलयों द्िारा बिट अनुमानों के विलंब से प्रस्तुतीकरण से ननयंत्रण अधधकाररयों 
द्िारा िााँच के ललए कम / कोई समय नहीं बचता है और अिास्तविक बिट ननमाषण 
का िोखखम बढ़ िाता है। 
  

 
3  (i) प्िला कलयाण पदाधधकारी (डीडब्लयूओ), गुमला (ii) डीडब्लयूओ, सरायकेला-खरसािां, (iii) डीडब्लयूओ, पप्श्चम 

लसहंभमू (iv) डीडब्लयूओ, सादहबगंि (v) डीडब्लयूओ, गढ़िा (vi) डीडब्लयूओ, लोहरदगा तिा (vii) विशेर् पहररया 
पदाधधकारी, सादहबगंि। 
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2.7.3  अनुदान संख्या 51 में जजला इकाइयों से आवश्यकताएूँ प्राप्त क्रकए बबना बजट 
अनुमान तैयार करना  

बिट ननयमािली (ब. नन.) के ननयम 65 के अनुसार, ननयंत्री अधधकारी (नन. अ.) को 
वितरण अधधकाररयों (वि. अ.) से प्रातत बिटों का परीक्षण यह देखने के ललए करना 
चादहए कक िे सही हैं, सभी विस्ततृ ब्योरे एिं स्पष्टीकरण ददए गए हैं, तिा स्पष्टीकरण 
पयाषतत हैं। 

िााँच से पता चला कक ब. नन. के प्रािधानों का पालन नहीं ककया गया िा और सामान्य 
बिट (राज्य, कें द्र और कें द्र प्रायोप्ित योिनाओं) के ललए बिट अनुमानों को क्षेत्र 
इकाइयों से िास्तविक आिश्यकताओं को प्रातत / आकलन ककए बबना विभागीय स्तर 
पर तैयार ककया गया िा िो िास्ति में विलभन्न कायों को ननष्पाददत करने और ननधध  
का उपयोग करने के ललए उत्तरदायी िे। इकाइयों से आिश्यकता प्रातत ककए बबना बिट 
अनुमान तैयार करना वित्तीय िर्ष 2024-25 के दौरान ₹ 3,721.65 करोड़ के कुल बिट 
प्रािधान में से ₹ 1,145.38 करोड़ (30.78 प्रनतशत) की बड़ी बचत का एक कारण हो 
सकता है। 

2.7.4 संपूर्ण बजट प्रावधान का उपयोग नहीं होना  

बिट ननयमािली के ननयम 57 के नीचे दटतपखणयों के अनुसार, अनुमान तैयार करने 
के ललए प्िम्मेदार अधधकारी को यह सुननप्श्चत करना चादहए कक व्यय की िा सकने 
िाली रालश से अधधक रालश का कोई प्रािधान न हो। 

(अ) अनुदान संख्या 20 के अलभलेखों की िााँच से पता चला कक वित्तीय िर्ष 2024-25 
के दौरान क्षेत्र कायाषलयों से प्रातत अनुमानों के आधार पर 44 उप-शीर्ों के तहत 
₹ 334.76 करोड़ का बिट प्रदान ककया गया िा। हालााँकक, वित्तीय िर्ष के अतं में 
संपूणष रालश को अभ्यवपषत / पुनविषननयोग ककया गया िा, िैसा कक पररमशष्ट 2.16 में 
विस्ततृ है। 

इसके अलािा, कुछ उप-शीर्ों के तहत ₹ 12.64 करोड़ का संपूणष बिट प्रािधान का 
उपयोग नहीं ककया गया िा, िैसा कक तामलका 2.27 में विस्ततृ है। 

तामलका 2.27 संपूर्ण बजट प्रावधान का अप्रयुक्त रहना और अभ्यपणर्  
(₹ लाख में) 

ि. 
सं. 

जजलों का 
नाम कायाणलय का नाम उप-शीर्ण आवंटन अभ्यपणर् अभ्यपणर् की 

ततधथ 
1 खूाँटी लसविल सिषन सह सीएमओ 01 6.50 6.50 31.03.25 
2 धनबाद सदर अस्पताल 02 0.17  0.17  29.03.25 

3 िमशेदपुर 

लसविल सिषन सह सीएमओ 04 41.18 41.18 29.03.25 
सदर अस्पताल 01 0.37  0.37  29.03.25 
एमिीएम महाविद्यालय 04 19.00 19.00 28.03.25 
एमिीएम धचककत्सा अस्पताल 04 401.67 401.67 29.03.25 

4 
सरायकेला-
खरसािां 

लसविल सिषन सह सीएमओ 08 18.74 18.74 29.03.25 
सदर अस्पताल 02 0.59 0.59 29.03.25 
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ि. 
सं. 

जजलों का 
नाम कायाणलय का नाम उप-शीर्ण आवंटन अभ्यपणर् अभ्यपणर् की 

ततधथ 

5 हिारीबाग 
लसविल सिषन सह सीएमओ 14  72.25 72.25 31.03.25 
शेख लभखारी धचककत्सा महाविद्यालय 
अस्पताल 01 0.50 0.50 28.03.25 

6 गुमला 
लसविल सिषन सह सीएमओ 02 0.93 0.93 26.03.25 
सदर अस्पताल 01 0.50 0.50 31.03.25 

7 बोकारो लसविल सिषन सह सीएमओ 04 0.92 0.92 
04.03.25 

और 
17.03.25 

8 रााँची लसविल सिषन सह सीएमओ 03  700.45 700.45 29.03.25 
कुल 51 1,263.77 1,263.77  

(ब) अनुदान संख्या 51 के अलभलेखों की िााँच से पता चला कक वित्तीय िर्ष 2024-25 
के ललए विभाग द्िारा 57 उप-शीर्ों के तहत ₹ 343.33 करोड़ के बिट प्रािधान का 
उपयोग नही ंककया गया और संपूणष प्रािधान को अभ्यवपषत कर ददया गया िा, िैसा 
कक पररमशष्ट 2.17 में विस्ततृ है और तामलका 2.28 में संक्षेवपत ककया गया है। 

तामलका 2.28: संपूर्ण बजट प्रावधान का अभ्यपणर् 
(₹ करोड़ में) 

ि. 
सं. 

प्रकृतत उप शीर्ों की 
कुल संख्या 

बजट प्रावधान अभ्यवपणत की गई 
रामश 

अनुदान 51 में 
कुल बचत 

कुल बचत का 
प्रततशत 

1 रािस्ि 35 227.71 227.71 973.64 23.39 
2 पूाँिीगत 22 115.62 115.62 171.74 67.32 

कुल 57 343.33 343.33 1,145.38 29.98 
स्रोत: ववत्तीय वर्ण 2024-25 के मलए ववस्ततृ ववतनयोग लेख े

िैसा कक तामलका 2.28 से देखा िा सकता है, 57 शीर्ों में ₹ 343.33 करोड़ का 
प्रािधान पूरी तरह से अप्रयुक्त िा और संपूणष प्रािधान को अभ्यवपषत कर ददया गया 
िा। 

िााँच से यह भी पता चला कक वित्तीय िर्ष 2023-24 में 20 उप-शीर्ों के तहत  
₹ 248.50 करोड़ का संपूणष प्रािधान का उपयोग नहीं होने के बाििूद, वित्तीय िर्ष 
2024-25 में उसी उप-शीर्ों में ₹ 292.00 करोड़ की रालश प्रदान की गई िी, िो पुन: 
अप्रयुक्त रही, िैसा कक पररमशष्ट 2.18 में विस्ततृ है। 

नमूना-िााँच इकाइयों में अलभलेखों की िााँच से पता चला कक 79 शीर्ों / उप-शीर्ों के 
तहत ककए गए ₹ 92.60 लाख का संपूणष प्रािधान का उपयोग नहीं ककया गया िा और 
अंततः वित्तीय िर्ष के अंत में अभ्यवपषत कर ददया गया। िैसा की तामलका 2.29 में 
ददखाया गया है।  
तामलका 2.29: नमूना-जाूँच इकाइयों में संपूर्ण बजट प्रावधान का अप्रयुक्त रहना और अभ्यपणर् 

(₹ लाख में) 
ि. 
सं. जजले का नाम  कायाणलयों का नाम उपशीर्ों की  

संख्या आवंटन अभ्यपणर् 

1 पप्श्चम लसहंभूम प्िला कलयाण कायाषलय, चाईबासा 14  29.74 29.74 
2 सरायकेला-खरसािां प्िला कलयाण कायाषलय, सरायकेला-खरसािां 6 3.59 3.59 
3 सादहबगंि प्िला कलयाण पदाधधकारी , सादहबगिं 9 1.13 1.13 
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ि. 
सं. जजले का नाम  कायाणलयों का नाम उपशीर्ों की  

संख्या आवंटन अभ्यपणर् 

4 पहररया कलयाण पदाधधकारी, सादहबगिं 6 1.75  1.75  
5 गढ़िा प्िला कलयाण पदाधधकारी, गढ़िा 10 8.85 8.85 
6 रााँची प्िला कलयाण पदाधधकारी, रााँची 7 7.50 7.50 
7 गुमला प्िला कलयाण पदाधधकारी, गुमला 10 16.39 16.39 
8 लोहरदगा प्िला कलयाण पदाधधकारी, लोहरदगा 9 15.04 15.04 
9 खूाँटी प्िला कलयाण पदाधधकारी, खूाँटी 8 8.61 8.61 

कुल 79 92.60 92.60 

2.7.5  बचत का अभ्यपणर् नहीं होने के कारर् तनधध का व्यपगत होना  

ब. नन. के ननयम 112 के अनुसार, सभी प्रत्यालशत बचतों को िर्ष के अंत तक प्रतीक्षा 
ककए बबना, िैस े ही उनका पूिाषनुमान हो, तुरंत सरकार को अभ्यवपषत ददया िाना 
चादहए। भविष्य के संभावित आधधक्य के ललए कोई बचत रक्षक्षत नहीं रखी िानी चादहए। 

विननयोग लखेे की िााँच से पता चला कक अनुदान संख्या 20 के तहत 65 उप-शीर्ों के 
तहत ₹ 4,188.79 करोड़ के बिट प्रािधान के विरूद्ध, ₹ 2,505.05 करोड़ 
(60 प्रनतशत) की रालश व्यय की गई, प्िसस े कुल बचत ₹ 1,683.74 करोड़ 
(40 प्रनतशत) रह गई, प्िसमें से ₹ 1,134.99 करोड़ की रालश अभ्यवपषत की गई और 
₹ 548.75 करोड़ की रालश को व्यपगत होने ददया गया। वित्तीय िर्ष के अंत में सात 
उप-शीर्ों के तहत ₹ 134.71 करोड़ के अनतररक्त व्यय से इसकी प्रनतपूनतष की गई, 
िैसा कक पररमशष्ट 2.19 में विस्ततृ है। 

अपेक्षक्षत बचत का अभ्यवपषत न होना बिट ननयमािली के ननयम 112 के विरुद्ध िा। 

2.7.6  ववत्तीय वर्ण के अंत में तनधध का अभ्यपणर् 

बिट ननयमािली के ननयम 112 के अनुसार, सभी प्रत्यालशत बचतों को िर्ष के अंत 
तक प्रतीक्षा ककए बबना, िैस ेही उनका पूिाषनुमान हो, तुरंत सरकार को अभ्यवपषत कर  
ददया िाना चादहए। भविष्य के संभावित आधधक्य के ललए कोई बचत रक्षक्षत नहीं रखी 
िानी चादहए। इसके अलािा, ब. नन. के ननयम 135 के अनुसार, िब अभ्यपषण की 
आिश्यकता स्ियं प्रकट होती है, तो ननयंत्री अधधकारी को सािधानीपूिषक उस रालश का 
अनुमान लगाना चादहए प्िस ेिह अभ्यवपषत कर सकता है। 

(अ) अनुदान संख्या 20-स्िास््य, धचककत्सा लशक्षा एिं पररिार कलयाण विभाग की 
िााँच से पता चला है कक ₹ 2,080.32 करोड़ के कुल अभ्यपषण में से, विभाग ने वित्तीय 
िर्ष के अनंतम माह में ₹ 1,047.16 करोड़ (पूाँिीगत शीर्ष के तहत ₹ 51.18 करोड़ 
और रािस्ि शीर्ष के तहत ₹ 995.98 करोड़) का अभ्यपषण ककया। 

इसके अलािा, चयननत नमूना-िााँच इकाइयों के अलभलखेों की िााँच से पता चला कक 
वित्तीय िर्ष के अनंतम माह में ₹ 29.18 करोड़ (कुल प्रािधानों का 60 प्रनतशत) का 
अभ्यपषण 'ननधध का विलंब से आिंटन', 'व्यय की प्रत्याशा' आदद िैस ेकारणों से ककया 
गया िा, िैसा कक पररमशष्ट 2.20 में विस्ततृ है। 
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(ब) अनुदान संख्या 51-अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत, अलपसंख्यक एिं 
अन्य वपछड़ा िगष विभाग (एसटी, एससी एिं अन्य वपछड़ा िगष प्रभाग) की िााँच से पता 
चला कक ₹ 3,721.65 करोड़ (पूाँिीगत शीर्ष के तहत ₹ 523.62 करोड़ और रािस्ि 
शीर्ष के तहत ₹ 3,198.03 करोड़) के बिट प्रािधान के विरूद्ध, वित्तीय िर्ष के अंत 
में विभाग द्िारा ₹ 913.85 करोड़ (पूाँिीगत शीर्ष के तहत ₹ 117.94 करोड़ और 
रािस्ि शीर्ष के तहत ₹ 795.91 करोड़) का अभ्यपषण ककया गया िा। 

नमूना-िााँच इकाइयों के अलभलेखों की िााँच से पता चला कक वित्तीय िर्ष के अतं में 
₹ 20.23 करोड़ का अभ्यपषण ककया गया िा, िैसा कक तामलका 2.30 में विस्ततृ है। 

तामलका 2.30: ववत्तीय वर्ण के अंत (29 माचण 2025) में अभ्यपणर् 
(₹ करोड़ में) 

ि. 
सं. जजला कायाणलय/डीडीओ आवंटन व्यय अभ्यवपणत  

रामश 
1 खूाँटी प्िला कलयाण कायाषलय, खूाँटी  54.15 52.82 0.83 

2 सरायकेला-खरसािां प्िला कलयाण पदाधधकारी, सरायकेला-
खरसािां 69.40 68.50 0.90 

3 पप्श्चम लसहंभूम 
प्िला कलयाण पदाधधकारी, पप्श्चम 
लसहंभमू 73.87 69.14 4.73 

4 
सादहबगंि 

प्िला कलयाण पदाधधकारी, सादहबगंि 66.86 46.93 1.63 
5 विशेर् पहररया पदाधधकारी, सादहबगंि 9.34 7.58  1.76 
6 रााँची प्िला कलयाण पदाधधकारी, रााँची 28.53 24.87 3.66 
7 गढ़िा प्िला कलयाण पदाधधकारी, गढ़िा 54.66 52.37 2.29 
8 गुमला प्िला कलयाण पदाधधकारी, गुमला 46.51 42.95 3.56 
9 लोहरदगा प्िला कलयाण पदाधधकारी, लोहरदगा 7.70 6.83 0.87 

कुल 411.02 371.99 20.23 

वित्तीय िर्ष के अंत में अभ्यपषण होने के कारण सरकार के ललए अन्य महत्िपूणष 
योिनाओं पर उपलब्ध ननधध का उपयोग करने का कोई अिसर नहीं छोड़ा, िो ननधध 
की कमी के कारण अधरेू रह गए होंगे। 

2.7.7  व्यजक्तगत बही खातों में अप्रयुक्त तनधधयों का अवरूद्ध रहना  

झारखण्ड कोर्ागार सदंहता (झा. को. सं.) के ननयम 174 के अनुसार, मांग की प्रत्याशा 
में या बिट अनुदानों की व्यपगतता को रोकने के ललए कोर्ागार से कोई धनरालश 
आहररत नही ंकी िाएगी। इसके अलािा, झा. को. सं. के ननयम 334 के अनुसार, िमा 
प्रशासक प्रत्येक वित्तीय िर्ष के अंत में सभी व्यप्क्तगत िमा खातों की समीक्षा करेगा। 
लगातार दो वित्तीय िर्ों के बाद बबना अव्यिहृत रालश को आग ेव्यय नहीं ककया िाना 
चादहए तिा शेर् रालश को व्यय में कटौती के रूप में सबंंधधत सेिा शीर्ष में हस्तांतररत 
ककया िाना चादहए, प्िसस ेधनरालश की ननकासी की गई िी। 

(अ) अनुदान संख्या 20 की नमूना-िााँच इकाइयों के अलभलेखों की िााँच से पता 
चला कक 31 माचष 2025 तक व्यप्क्तगत बही (पीएल) खातों (8448-स्िानीय ननधधयों 
की िमा) में ₹ 77.32 करोड़ रखे गए िे, प्िनमें से ₹ 26.87 करोड़ तीन िर्ों से 
अधधक समय तक अप्रयुक्त रहे, िैसा कक तामलका 2.31 में ददखाया गया है।  
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तामलका 2.31: 31 माचण 2025 को पीएल खातों में रखी गई रामश 

(₹ करोड़ में) 
ि. 
स.ं 

अमभकरर् / कायाणलय का नाम रामश तीन वर्ों स ेअधधक समय तक 
बबना व्यय की गई रामश 

1 झारखण्ड मेडडकल एडं हेलि इंफ्रास्िक्चर डेिलपमेंट एंड 
प्रोक्योरमेंट कॉपोरेशन लललमटेड (िेएमएचआईडीपीसीएल) 

51.41 26.87 

2 राष्िीय स्िास््य लमशन (एनएचएम) 25.91 -- 
कुल 77.32 26.87 

इसके अलािा, िेएमएचआईडीपीसीएल, रााँची के तहत योिनाओं की िााँच से पता चला 
कक दो योिनाओं के तहत प्रातत कुल रालश ₹ 24.90 करोड़ तीन िर्ों से अधधक समय 
तक अप्रयुक्त रही। वििरण तामलका 2.32 में ददए गए हैं। 

तामलका 2.32: तीन वर्ों स ेअधधक समय तक पीएल खातों में पडे़ अप्रयुक्त रामश 

(₹ करोड़ में) 
ि.सं. जाूँच की गई योजनाओं के नाम 01.04.2022 

का अवशेर्  
31.03.2023 
 का अवशेर् 

31.03.2024  
का अवशेर् 

31.03.2025  
का अवशेर् 

1 राज्य और्धध ननयामक प्रणाली का 
सुर्दढीकरण (के.प्र.यो.)  

4.90 4.90 4.90 4.90 

2 सैननटरी नैपककन का िय  20.00 20.00 20.00 20.00 
कुल 24.90 24.90 24.90 24.90 

इसके अलािा, यह देखा गया कक कें द्र प्रायोप्ित योिना 'राज्य और्धध ननयामक प्रणाली 
का सुर्दढीकरण' के संबंध में 31 माचष 2025 तक एकल नोडल खाता नहीं खोला गया 
िा, प्िसके ललए िर्ष 2019-20 के दौरान िेएमएचआईडीपीसीएल द्िारा ₹ 4.90 करोड़ 
(कें द्रीय दहस्सा ₹ 2.67 करोड़ और राज्य दहस्सा ₹ 2.23 करोड़) प्रातत हुए िे। 

(ब) अनुदान संख्या 51 की नमूना-िााँच इकाइयों के अलभलखेों की िााँच के दौरान, 
यह देखा गया कक 31 माचष 2025 तक पीएल खातों (8448-स्िानीय ननधधयों की िमा) 
में ₹ 666.35 करोड़ िमा िे, िैसा कक तामलका 2.33 में ददखाया गया है। 

तामलका 2.33: 31 माचण 2025 को पीएल खाते में अवरुद्ध रामश 
(₹ करोड़ में) 

ि. 
सं. अमभकरर् / कायाणलय का नाम 

31 माचण 
2025 का 

अवशेर् रामश 

तीन वर्ों स े
अधधक समय 
तक अव्यवहृत 

रामश 

शाममल 
योजनाएूँ 

1 एकीकृत िनिातीय विकास अभिकिण, खूाँटी  92.37 34.05 80 
2 एकीकृत िनिातीय विकास अभिकिण, सरायकेला-खरसािां 181.17 53.71 38 
3 एकीकृत िनिातीय विकास अभिकिण, चाईबासा 100.32 10.94 153 
4 एकीकृत िनिातीय विकास अभिकिण, सादहबगंि 64.71 33.03 67 
5 एकीकृत िनिातीय विकास अभिकिण, रााँची 89.72 44.49 96 
6 एकीकृत िनिातीय विकास अभिकिण, गुमला 57.90 30.51  78 
7 एकीकृत िनिातीय विकास अभिकिण, लोहरदगा 26.96 उपलब्ध नहीं  उपलब्ध नहीं   
8 प्िला कलयाण कायाषलय, गढ़िा 53.20 11.76 30 

कुल 666.35 218.49 542 
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इसके अलािा, नमूना-िााँच इकाइयों में िााँच से पता चला कक इन योिनाओं में  
₹ 666.35 करोड़ के अंत शेर् में से ₹ 218.49 करोड़ तीन िर्ों से अधधक समय तक 
अव्यिहृत रहे। 

2.7.8 पीएल खातों के अंत शेर् तथा प्रधान महालेखाकर (ले. एवं हक.) के आूँकड़ों में 
मभन्नता  

झारखण्ड कोर्ागार संदहता के ननयम 353 के अनुसार, कोर्ागार पदाधधकारी को अपने 
मालसक खातों के साि सभी िमाओं और स्िानीय ननधधयों के ललए तलस एिं माइनस 
ज्ञापन तैयार कर प्रधान महालेखाकार (ले. एिं हक.) को भेिना चादहए। उनकी पुस्तकों 
में िास्तविक िेडडट और िास्तविक डेबबट तिा प्रधान महालेखाकार द्िारा सूधचत ककए 
गए ककसी भी िेडडट या डेबबट को केिल उधचत कॉलम में दिष ककया िाना चादहए, 
और कफर विगत माह के ज्ञापन में ददखाए गए अंत शेर् को प्रारंलभक शेर् के रूप में 
आगे ले िाया िाना चादहए और उसके बाद महीने का अंत शेर् तैयार ककया िाना 
चादहए। यह सब स्ितंत्र रूप से और ननधधयों के प्रशासकों के संदभष के बबना ककया 
िाना चादहए। प्रधान महालखेाकार को ज्ञापन प्रस्तुत करने से पहल,े पासबुक के आाँकड़ों 
के साि सत्यापन ककया िाना चादहए और ज्ञापन के मुख्य भाग पर उस प्रभाि का 
प्रमाण पत्र दिष ककया िाना चादहए। यदद इस सत्यापन के दौरान कोई विसंगनतया ंपाई 
िाती है, तो उस ेतुरंत लमलान के ललए कदम उठाए िाने चादहए और ज्ञापन पर दटतपण 
बनाना चादहए कक कैस ेलमलान की गई है या इसके ललए क्या कदम उठाए गए हैं।  

(अ) अनुदान संख्या 20 की चयननत इकाईयों के अलभलखेों की िााँच से पता चला 
कक 31 माचष 2025 को पीएल खातों का अंत शेर् ₹ 77.32 करोड़ िा, िबकक प्रधान 
महालेखाकार (ले. एिं हक.) के पास उपलब्ध आाँकड़ा (तलस एिं माइनस ज्ञापन) के 
अनुसार अंत शेर् ₹ 415.66 करोड़ िा। इसप्रकार, इकाइयों द्िारा उपलब्ध कराए गए 
अंत शेर् और कोर्ागार द्िारा प्रधान महालेखाकार (ल.े एिं हक.) को उपलब्ध कराए 
गए अंत शेर् के बीच ₹ (-) 338.34 करोड़ का अंतर िा। िैसा कक तामलका 2.34 में 
विस्ततृ है। 

तामलका 2.34: 31 माचण 2025 को पीएल खातों के अंत शरे् का वववरर् 

(₹ करोड़ में) 

ि. 
सं. कायाणलयों / इकाइयों का नाम 

अंत शेर् (सीबी) 

इकाईयों के पास 
उपलब्ध आूँकड़ों 
के अनुसार 

कोर्ागार द्वारा प्र. 
महा. (ले. एवं हक.) को 
उपलब्ध कराए गए 
आूँकड़ों के अनुसार 

अंतशेर् में 
अंतर 

1 
झारखण्ड मेडडकल एडं हेलि इंफ्रास्िक्चर 
डेिलपमेंट एंड प्रोक्योरमेंट कॉपोरेशन 
लललमटेड (िेएमएचआईडीपीसीएल), रााँची 

51.41 171.58 (-) 120.17 

2 राष्िीय स्िास््य लमशन (एनएचएम) 25.91 244.08 (-) 218.17 
कुल 77.32 415.66 (-) 338.34 

स्रोत: प्र. महा. (ले. एवं हक.) के अमभलेख एवं नमूना-जाूँच इकाइयों द्वारा उपलब्ध कराए गए पीएल खातों का शेर्  
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(ब) अनुदान संख्या 51 की नमूना-िााँच इकाइयों में अलभलेखों की िााँच से पता चला 
कक 31 माचष 2025 को अंत शेर् ₹ 666.35 करोड़ िी, िबकक प्र. महा. (ले. एिं हक.) 
की पुस्तकों के अनुसार अंत शेर् ₹ 540.51 करोड़ िी। इसललए, इकाइयों द्िारा उपलब्ध 
कराए गए अंत शेर् और प्र. महा. (ले. एिं हक.) कायाषलय की पुस्तकों में अंत शरे् के 
बीच ₹ 72.64 करोड़ का अतंर िा। वििरण तामलका 2.35 में ददया गया है। 

तामलका 2.35: 31 माचण 2025 को पीएल खातों के अंत शरे् का वववरर् 

(₹ करोड़ में) 

ि. 
सं. 

कायाणलयों / इकाईयों का नाम 

अंत शेर् (सीबी) 

इकाइयों के 
पास उपलब्ध 
आूँकड़ों के 
अनुसार 

प्र. महा. (ले. 
एवं हक.) के 
अमभलेखों के 

अनुसार 

अंत शेर् में 
अंतर 

1 एकीकृत िनिातीय विकास अलभकरण, खूाँटी  92.37 98.41 (-) 6.04 

2 एकीकृत िनिातीय विकास अलभकरण, सरायकेला-खरसािां 181.17 162.36 18.81 

3 एकीकृत िनिातीय विकास अलभकरण, चाईबासा 100.32 26.44 73.88 

4 एकीकृत िनिातीय विकास अलभकरण, सादहबगंि 64.71 69.78 (-) 5.07 

5 एकीकृत िनिातीय विकास अलभकरण, रााँची 89.72 87.89 1.83 

6 एकीकृत िनिातीय विकास अलभकरण, गुमला 57.90 60.12 (-) 2.22 

7 एकीकृत िनिातीय विकास अलभकरण, लोहरदगा 26.96 35.51 (-) 8.55 

8 प्िला कलयाण कायाषलय, गढ़िा 53.20 उपलब्ध नहीं  उपलब्ध नहीं  

कुल 666.35 540.51 72.64 
स्रोत: प्रधान महालेखाकार (ले. एवं हक.) कायाणलय तथा नमूना-जाूँच इकाइयों द्वारा उपलब्ध कराए गए पीएल खातों 
का शेर् वववरर्ी।   

2.7.9 अनुदान संख्या 20 के तहत ववत्तीय वर्ण के अंततम माह में पीएल खाते में 
हस्तांतररत की गई रामश  

झारखण्ड कोर्ागार सदंहता (झा. को. सं.) के ननयम 174 के अनुसार मााँग की प्रत्याशा 
में या बिट अनुदानों की व्यपगतता को रोकने के ललए कोर्ागार से कोई धनरालश 
आहररत नहीं की िाएगी।  

एनएचएम और िेएमएचआईडीपीसीएल, रााँची के अलभलेखों की िााँच के दौरान, यह 
देखा गया कक िर्ष के अंत (माचष 2025) में विभाग द्िारा ₹  37.54 करोड़ की ननकासी 
की गई िी और राष्िीय स्िास््य लमशन, रााँची (₹ 15.00 करोड़) और 
िेएमएचआईडीपीसीएल, रााँची (₹ 22.54 करोड़) के पीएल खाते में हस्तांतररत ककया 
गया िा। िैसा कक तामलका 2.36 में विस्ततृ है। 
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तामलका 2.36: माचण 2025 में रामश का आहरर् कर पीएल खातों में हस्तांतरर् 

(₹ लाख में) 

ि. 
सं. द्वारा तनकासी  आहरर् की 

ततधथ आहररत रामश  
जेएमएचआईडीपीसीएल / 
एनएचएम के पीएल में 
हस्तांतररत रामश 

1 अिर सधचि, खाद्य सुरक्षा आयुक्त 
का कायाषलय, झारखण्ड सरकार 28.03.2025 112.74 112.74 

2 
ननदेशक प्रमुख, स्िास््य सेिा का 
कायाषलय, झारखण्ड सरकार  

17.03.2025 2,025.56 2,025.56 
3 12.03.2025 115.90 115.90 
4 27.03.2025 1,500.00 1,500.00 

कुल 3,754.20 3,754.20 

वित्तीय िर्ष के अंनतम माह में समेककत ननधध से धन की ननकासी और पीएल खातों में 
हस्तांतरण वित्तीय औधचत्य के विरूद्ध िा। 

2.7.10  अप्रयुक्त एवं बैंक खातों में रामश का अवरूद्ध रहना  

झा. को. सं. के ननयम 174 के अनुसार मााँग की प्रत्याशा में या बिट अनुदानों की 
व्यपगतता को रोकने के ललए कोर्ागार से कोई धनरालश आहररत नहीं की िाएगी। 
इसके अलािा, वित्त विभाग ने यह भी ननदेश ददया है (13 अप्रैल 2022) कक कोर्ागार 
से रालश ननकालकर इस ेलबं ेसमय तक अप्रयुक्त रखना वित्तीय अनुशासन के विरूद्ध 
है। न केिल बैंक खाते में िमा और अप्रयुक्त रालश को समेककत ननधध में िमा करना 
आिश्यक है, बप्लक ऐसी ननधधयों पर अप्िषत ब्याि को भी समेककत ननधध में िमा 
ककया िाना चादहए। 

अनुदान संख्या 20- स्वास््य, धचक्रकत्सा मशिा एवं पररवार कल्यार् ववभाग में 
देखे गए मुद्दे  

(अ) अनुदान संख्या 20 के तहत नमूना-िााँच इकाईयों के अलभलेखों की िााँच से 
पता चला कक माचष 2025 तक बैंक वििरण के अनुसार अंत शेर् रालश ₹ 33.67 करोड़ 
िा प्िसमें से ₹ 22.97 करोड़ (ब्याि सदहत) वित्तीय ननयमों के उललंघन करते हुए 
एक से आठ साल की अिधध के ललए बैंक खाता में रखा गया िा। िैसा की 
पररमशष्ट 2.21 में विस्ततृ है।  

नमूना-िााँच इकाइयों के डीडीओ द्िारा ििाब में (ददसंबर 2025) में कहा गया कक 
सत्यापन के बाद अप्रयुक्त रालश को कोर्ागार में प्रवेर्त कर ददया िाएगा। 

(ब) िॉमा सेंटर, कमषचाररयों एिं संसाधनों के साि एक ऐसा अस्पताल है प्िसमें 
कार दघुषटना, धगरने या अन्य बड़ी ददषनाक घटनाओं से पीडड़त रोधगयों के ललए विशेर् 
देखभाल प्रदान करता है। 

लेखापरीक्षा के दौरान, यह देखा गया कक भारत सरकार द्िारा शहीद ननमषल महतो 
(एसएनएम) धचककत्सा महाविद्यालय अस्पताल, धनबाद को धनबाद में एक िॉमा सेंटर 
के ननमाषण के ललए ₹ 80 लाख (31 माचष 2012) प्रदान ककए गए िे। कुल ननधध 
(₹ 1.25 करोड़ प्िसमें ₹ 44.75 लाख ब्याि भी शालमल है) का उपयोग नहीं ककया 
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गया और 31 िनिरी 2025 तक बचत बैंक खाते (बैंक ऑफ इंडडया खाता संख्या 
470110110005200) में रखा रहा।  

इसी प्रकार, िामा सेंटर, हिारीबाग के ललए प्रदान की गई कुल धनरालश ₹ 185.64 लाख 
(मई 2012) में से, एम्बुलेंस सेिाओं (₹ 11.75 लाख), कायाषलय उपकरण  
(₹ 3.20 लाख), सचंार (₹ 1.00 लाख) तिा लसविल कायष (₹ 9.25 लाख) के तहत 
कुल ₹ 25.20 लाख अप्रयुक्त रही। ब्याि की ितभि ₹ 126.83 लाख सहहत शेर् रालश 
10 िर्ों से अधधक समय तक बचत बैंक खाते में रखा गया िा। 

प्रािधानों के उपयोग नहीं होने का कारण इकाईयों द्िारा नहीं ददए गए िे। 

अनुदान संख्या 51-अनसुूधचत जनजातत, अनुसूधचत जातत, अल्पसंख्यक एव ं
अन्य वपछड़ा वगण ववभाग (एसटी, एससी एवं ओबीसी प्रभाग) में देखे गए मुद्दे 
(अ) वित्तीय िर्ष 2020-21, 2021-22 तिा 2022-23 के दौरान कक्षा 8 में पढ़ने 
िाले अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत, अलपसंख्यक एिं अन्य वपछड़ा िगष (एसटी, 
एससी एिं ओबीसी प्रभाग) के छात्रों को साइककलों के वितरण के ललए, िनिातीय 
कलयाण आयुक्त कायाषलय द्िारा नमूना-िााँच ककए गए (प्ि. क. पदा.-प्िला कलयाण 
पदाधधकाररयों) को डीबीटी (प्रत्यक्ष लाभ हस्तांतरण) के माध्यम से लाभाधिषयों के खातों 
में हस्तांतररत करने के ललए रालश प्रदान ककया गया िा (निंबर 2023)। 

₹ 48.95 करोड़ के कुल हस्तांतररत में से, ₹ 4,500 प्रनत छात्र, ₹ 10.58 करोड़ 
भुगतान विफलताओं के कारण लाभाधिषयों के खातों में हस्तांतररत नहीं ककया गया िा। 
2023-24 अिधध के ललए असफल लेनदेन (₹ 10.58 करोड़) से संबंधधत रालश 
लसतंबर 2025 तक प्ि. क. पदा. के बैंक खात ेमें बबना व्यय का पड़ा हुआ िा। वििरण 
तामलका 2.37 में ददया गया है। 
तामलका 2.37: जज. क. पदा. के खाते में अवरूद्ध साइक्रकल योजना की अववतररत रामश का 

वववरर् 
(₹ लाख में) 

ि. 
सं. 

जजला कायाणलय असफल लेनदेन की 
संख्या 

कुल रामश 

1 खूाँटी प्िला कलयाण पदाधधकारी, खूाँटी  1,198 53.91 

2 सरायकेला-
खरसािां 

प्िला कलयाण कायाषलय, सरायकेला-
खरसािां 

2,760 124.20 

3 गढ़िा प्िला कलयाण पदाधधकारी, गढ़िा 19,500 877.50 

4 सादहबगंि प्िला कलयाण पदाधधकारी, सादहबगंि 50 2.25 

कुल 23,508 1,057.86 

इसी प्रकार, प्री-मैदिक छात्रिवृत्त योिना के तहत, राज्य के सभी सरकारी और सरकारी 
सहायता प्रातत स्कूलों में कक्षा 1-8 में पढ़ने िाले अनुसूधचत िानत, अनुसूधचत िनिानत 
एिं वपछड़ा िगष के छात्रों को छात्रिवृत्त प्रदान की िानी िी। 
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खूाँटी, सरायकेला और गढ़िा के प्ि. क. पदा. के नमूना-िााँच के दौरान, यह देखा गया 
कक भुगतान विफलता के कारण डीबीटी के माध्यम से लाभाधिषयों के खातों में 
₹ 8.78 करोड़ हस्तांतररत नहीं ककए गए ि ेऔर संबंधधत रालश लसतंबर 2025 तक 
एक से तीन िर्ों तक प्ि. क. पदा. के बैंक खाते में अप्रयुक्त पड़ी िी। वििरण 
तामलका 2.38 में ददया गया है।  
तामलका 2.38: जज. क. पदा. के खात ेमें अवरूद्ध प्री-मैदिक छात्रववृत्त योजना (किा 1-8) की 

अववतररत रामश का वववरर् 
(₹ लाख में) 

ि. सं. जजला कायाणलय रामश 
1 खूाँटी  प्िला कलयाण पदाधधकारी, खूाँटी 26.70 
2 सरायकेला-खरसािां प्िला कलयाण कायाषलय, सरायकेला-खरसािां 2.88 
3 गढ़िा प्िला कलयाण पदाधधकारी, गढ़िा 848.49 

कुल 878.07 

इसप्रकार, साइककल और प्री-मैदिक छात्रिवृत्त योिनाओं के तहत कुल ₹ 19.36 करोड़ 
की रालश एक िर्ष से अधधक समय तक प्ि. क. पदा. के बैंक खातों में अिरूद्ध पड़ा 
रहा। 

(ब) प्िला कलयाण पदाधधकारी, चाईबासा एिं गुमला तिा आईटीडीए, रााँची के 
अलभलेखों की िााँच से पता चला कक लसतंबर 2025 तक विगत सात िर्ों में बैंक ब्याि 
रालश ₹ 11.22 करोड़ उनके बैंक खातों में अिरूद्ध िा। वििरण तामलका 2.39 में ददया 
गया है।  

तामलका 2.39: सरकारी खात ेमें जमा नहीं क्रकए गए बैंक ब्याज का वववरर् 

ि. 
सं. 

डीडीओ का नाम ब्याज की रामश  
(₹ लाख में) 

1 प्िला कलयाण पदाधधकारी, चाईबासा 291.62 
2 आईटीडीए, रााँची 19.47 
3 प्िला कलयाण पदाधधकारी, गुमला 811.10 

कुल 1,122.19 

(स) मुख्यमंत्री रोिगार सिृन योिना झारखण्ड में अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत 
िानत, वपछड़ा िगष, अलपसखं्यक तिा विकलांग युिाओं को ऋण और ऋण सप्ब्सडी 
प्रदान करती है। इस योिना का उद्देश्य उद्यलमता और स्िरोिगार को प्रोत्सादहत करने 
के ललए प्रनतस्पधी दरों (आसानी से सुलभ और तुलनात्मक रूप से कम ब्याि दरों) पर 
ऋण प्रदान करना है। 

सरायकेला-खरसािा ंऔर चाईबासा प्िलों में िााँच की गई इकाईयों के अलभलखेों की 
िााँच के दौरान, यह देखा गया कक प्िला कलयाण पदाधधकाररयों को ननगमों4 से 
1,189 लाभाधिषयों को ऋण वितरण के ललए ₹ 27.51 करोड़ प्रातत हुए िे प्िसमें से 

 
4  झारखण्ड राज्य अलपसंख्यक एिं विकास ननगम, झारखण्ड राज्य िनिातीय सहकारी विकास ननगम लललमटेड 

तिा झारखण्ड राज्य अनुसूधचत िानत सहकारी विकास ननगम लललमटेड। 
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₹ 22.63 करोड़ 989 लाभाधिषयों को वितररत ककए गए िे, शेर् ₹ 4.88 करोड़ 
(200 लाभाधिषयों को अवितररत) िा। वििरण तामलका 2.40 में ददए गए है।  

तामलका 2.40: मुख्यमंत्री रोजगार सजृन योजना के तहत अवरूद्ध रामश का वववरर् 
(₹ करोड़ में) 

ि. 
सं. कायाणलय ववत् तीय वर्ण अनुमोददत 

आवेदन 
अनुमोददत 

रामश 
ववतररत शेर् 

संख्या रामश संख्या रामश  

1 प्ि. क. पदा., 
सरायकेला-
खरसािां 

2021-22 से 
2022-23  1,046 20.16 864 16.68  182  3.48 

2 2023-24 22 1.50 19 1.09 3 0.40 
कुल (अ) 1,068 21.66 883 17.77 185 3.88 

1 
प्ि. क. पदा., 
चाईबासा 

2021-22 83 3.60 70 2.78 13   0.82 
2 2022-23 12   0.58 20 0.54 1 0.04 
3 2023-24 71   1.68 16 1.55  1 0.14 

कुल (ब) 121 5.86 106 4.87 15  1.00 
कुल योग (अ+ब) 1,189 27.52 989 22.64 200 4.88 

स्रोत: नमूना-जाूँच इकाईयों के अमभलखे  

2020-21 से 2023-24 की अिधध से संबंधधत ₹ 4.88 करोड़ की अवितररत रालश 
लसतंबर 2025 तक प्ि. क. पदा. द्िारा सधंाररत बैंक खातों में अिरूद्ध रहा। 

2.7.11 अनुदान संख्या 20 में 15वें ववत्त आयोग के तहत प्रदान की गई धनरामश का 
अप्रयुक्त तथा अवरूद्ध रहना  

15िें वित्त आयोग (वि. आ.) की लसफाररश के आलोक में, भारत सरकार ने झारखण्ड में 
स्िास््य क्षते्र के ललए सहायता-अनुदान के रूप में 2021-22 से 2025-26 के दौरान 
₹ 2,370 करोड़ की रालश ननधाषररत की है। 

चयननत इकाईयों के अलभलखेों की िााँच से पता चला कक 2021-22 से 2024-25 के 
दौरान 15िें वित्त आयोग के तहत सहायता-अनुदान के रूप में प्रदान ककए गए 
₹ 95.71 करोड़ में से केिल ₹ 22.62 करोड़ की रालश का उपयोग ककया गया िा, 
प्िससे ₹ 73.09 करोड़ की शेर् रालश इन इकाईयों द्िारा 15िें वित्त आयोग के ननधध 
के ललए खोले गए बैंक खातों में अिरूद्ध रहा। वििरण पररमशष्ट 2.22 में ददखाया गया 
है। 

प्रािधानों का उपयोग नहीं होने का कारण इकाईयों द्िारा नहीं ददए गए िे। 

2.7.12  राजस्व प्राजप्तयों का सरकारी खाते में जमा नहीं होना 

झा. को. सं. के ननयम 39 के अनुसार, प्रातत सभी रािस्ि को बबना विलंब के सरकारी 
खाते में िमा ककया िाना चादहए। प्रातत रालश का विभागीय व्यय को पूरा करने के 
ललए विननयोप्ित नहीं ककया िाएगा या अन्यिा सरकारी खाते से बाहर नहीं रखा 
िाएगा। 

अनुदान संख्या 20 के तहत चयननत इकाईयों के अलभलेखों की िााँच से पता चला कक 
नामांकन एिं लशक्षण शुलक, पंिीकरण तिा प्क्लननकों के निीनीकरण आदद के विरूद्ध 
₹ 1.26 करोड़ प्रातत ककए गए िे, प्िसमें से केिल ₹ 24.37 लाख (30.08.2023) 
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सरकारी खाते में प्रेवर्त ककए गए। शेर् ₹ 101.74 लाख सरकारी खाते से बाहर रहा 
और झा. को. सं. के प्रािधानों का उललंघन करत ेहुए बैंक खातों में रखा गया, िैसा 
कक तामलका 2.41 में विस्ततृ है। 

तामलका 2.41: कोर्ागार को प्रेवर्त नहीं क्रकए गए राजस्व का वववरर् 
(₹ लाख में) 

कायाणलय का नाम राजस्व का स्रोत प्राप्त 
राजस्व 

कोर्ागार को 
प्रेवर्त शेर् दटप्पणर्याूँ 

शेख लभखारी 
धचककत्सा 
महाविद्यालय, 
हिारीबाग 

नामांकन एिं लशक्षण 
शुलक 80.72 24.37 56.35 शेर् रालश चाल ूबैंक खात ेमें 

रखी गई िी 

लसविल सिषन-सह- 
सीएमओ, 
सरायकेला-खरसािां 

प्क्लननक का 
पंिीकरण तिा 
निीनीकरण 

3.72 0.00  3.72 शेर् रालश बचत बैंक खात ेमें 
रखी गई िी 

पीसी एिं पीएनडीटी 16.36 0.00  16.36 

लसविल सिषन-सह-
सीएमओ, िमशेदपुर 

प्क्लननक का 
पंिीकरण तिा 
निीनीकरण 

25.31 0.00  25.31 शेर् रालश बचत बैंक खात ेमें 
रखी गई िी 

कुल 126.11 24.37 101.74  

2.7.13  अंत शेर् में ववसंगतत 

वित्त विभाग, योिना-सह-वित्त विभाग, झारखण्ड सरकार द्िारा िारी ननदेशों (06 निंबर 
2019) के अनुसार, प्रत्येक माह बैंक शेर् का लमलान रोकड़बही शेर् से ककया िाना 
चादहए। ककसी भी अंतर की प्स्िनत में, बैंक समाधान वििरण आहरण एिं वितरण 
पदाधधकारी द्िारा तैयार ककया िाना चादहए ताकक अंतर के कारणों का पता लगाया िा 
सके। बबना उपयोग के बैंक खाते में पडी ककसी भी रालश को िलद से िलद कोर्ागार / 
ननधध प्रदान करने िाली एिेंसी को भेिा िाना चादहए। 

(अ) अनुदान संख्या 20-स्िास््य, धचककत्सा लशक्षा एिं पररिार कलयाण विभाग से 
संबंधधत नमूना-िााँच इकाईयों में अलभलेखों की िााँच से पता चला कक छह इकाइयों के 
बैंक वििरण के अनुसार 31 माचष 2025 तक ₹ 193.93 करोड़ का अंत शेर् िा, िबकक 
रोकड़ बही के अनुसार अंत शेर् ₹ 778.14 करोड़ िा, पररणामस्िरूप ₹ 584.21 करोड़ 
का अंतर आया। िैसा कक तामलका 2.42 में ददखाया गया है। 

तामलका 2.42: अंत शेर् में ववसंगतत 
(₹ लाख में) 

ि. 
सं. 

कायाणलयों का नाम रोकड़ बदहयों का नाम 
बैंक वववरर् 
के अनुसार 
शेर् रामश 

रोकड़ बही के 
अनुसार शेर् 

रामश 
अंतर 

1 
एसएनएम धचककत्सा 
महाविद्यालय, धनबाद 

सामान्य (मुख्य) 111.76 109.86 1.90 
पीिी कोसष 1.56 2.72 (-) 1.16 
पीिी अपिेडेशन 1,228.75 1,228.44 0.31 

2 सदर अस्पताल, खूाँटी  सामान् य 2.37 0.00  2.37 

3 सीएस-सह-सीएमओ, 
िमशेदपुर 

डीआरएचएस पूिी लसहंभूम 
आरसीएच फ्लेप्क्सबल पूल 430.08 399.81 30.27 
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ि. 
सं. 

कायाणलयों का नाम रोकड़ बदहयों का नाम 
बैंक वववरर् 
के अनुसार 
शेर् रामश 

रोकड़ बही के 
अनुसार शेर् 

रामश 
अंतर 

गंभीर बीमारी 145.73 395.49 (-) 249.76 
अटल मोहलला 22.07 19.90 2.17 

4 सीएस-सह-सीएमओ, 
सरायकेला-खरसािां सामान् य 4.75  7.32 (-) 2.57 

5 सीएस-सह-सीएमओ, 
बोकारो 

मुख्यमंत्री गंभीर बीमारी 
योिना (असाध्य रोग) 166.23 152.21 14.02 

एड्स ननयंत्रण और डीएमएफटी 31.84 31.67 0.17  
सादहया, झारखण्ड स्िस्ि प्रहरी 283.73 278.18 5.55 
पीसीपीएनडीटी 43.19 38.88 4.31 
प्क्लननक स्िापना  42.06 38.81 3.25 

6 राष्िीय स्िास््य लमशन 
(एनएचएम), रााँची एनएचएम 16,878.97 75,110.69 (-) 58,231.72 

कुल 19,393.09 77,813.98 (-) 58,420.89 
स्रोत: इकाईयों द्वारा प्रदान की गई रोकड़बही तथा बैंक वववरर्ी।  

िैसा कक तामलका 2.42 से देखा िा सकता है, रोकड़बही और बैंक वििरणी के शेर् में 
₹ 584.21 करोड़ का भारी अंतर, एक गंभीर अननयलमतता को बताता है और ननधध के 
दरुुपयोग की संभािना से इनकार नहीं ककया िा सकता है। 

अंतर को न तो समाशोधन ककया गया और न ही इसके कारण बताए गए। 

राष्िीय स्िास््य लमशन के ननदेशक (वित्त) ने बताया (िनिरी 2026) कक अंतर केिल 
₹ 15.89 करोड़ िा िो समाशोधन के अधीन है। हालााँकक, ननदेशक, एनएचएम द्िारा 
कोई अनुरं्गी दस्तािेि प्रदान नहीं ककया गया िा। 

(ब) प्िला कलयाण पदाधधकारी, सरायकेला-खरसािा ं (अनुदान संख्या 51) के 
कायाषलय के अलभलेखों की िााँच के दौरान, यह देखा गया कक 31 माचष 2025 को 
रोकड़बही के अनुसार ₹ 3,201.07 लाख का शेर् िा। आग ेकी िााँच से पता चला कक 
प्िला कलयाण पदाधधकारी, सरायकेला-खरसािा ं के विलभन्न बैंक खातों में 
₹ 2,397.35 लाख पड़ा िा, विभाग में कायषरत कननष्ठ अलभयंता, कमषचाररयों आदद को 
अधिम के रूप में ₹ 1,129.82 लाख ददए गए िे, िबकक ₹ 19.77 लाख बबना 
समायोप्ित अलभश्रि5 (कुल ₹ 3,546.94 लाख) के विरूद्ध ददखाए गए िे, प्िनमें से 
सभी का कुल योग ₹ 345.87 लाख से अधधक िा। विसंगनत के कारणों को नहीं बताया 
गया। 

2.7.14  धन तनकासी के मलए तनधाणररत प्रपत्रों का उपयोग नहीं क्रकया जाना  

झारखण्ड कोर्ागार संदहता में विलभन्न प्रकार के धन ननकासी के ललए अलग-अलग 
प्रपत्र ननधाषररत हैं। सहायता-अनुदान को प्रपत्र 41 पर िबकक एसी विपत्रों को प्रपत्र 26 
पर ननकासी ककया िाना है आदद। 

 
5   धन की प्रत्याशा में ककया गया भगुतान। 
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अनुदान संख्या 20-स्िास््य, धचककत्सा लशक्षा एिं पररिार कलयाण विभाग की 
नमूना-िााँच इकाइयों के अलभलेखों की िााँच से पता चला कक संक्षक्षतत आकप्स्मक (एसी) 
विपत्र तिा सहायता-अनुदान विपत्र गलत प्रपत्रों पर तयैार की गई िी। प्िसके कारण, 
इन विपत्रों पर ननकासी की गई रालश को प्रधान महालेखाकार (ले. एिं हक.) की पुस्तकों 
में एसी विपत्र तिा सहायता-अनुदान विपत्र के रूप में दिष नहीं ककया गया िा, प्िसस े
बकाया एसी विपत्र तिा बकाया उपयोधगता प्रमाण पत्रों की कम गणना हुई, िसैा कक 
पररमशष्ट 2.23 में विस्ततृ है।  

2.7.15  अप्रयुक्त रामश का अभ्यपणर् नहीं होना  

अनुदान संख्या 51-अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत, अलपसंख्यक एिं वपछड़ा िगष 
कलयाण विभाग (एसटी, एससी एिं वपछड़ा िगष कलयाण प्रभाग) की िााँच से पता चला 
कक ₹ 1,145.38 करोड़ (पूाँिीगत अनुभाग के तहत ₹ 171.74 करोड़ तिा रािस्ि 
अनुभाग के तहत ₹ 973.64 करोड़) की बचत में से, ₹ 913.85 करोड़ (पूाँिीगत 
अनुभाग के तहत ₹ 117.94 करोड़ तिा रािस्ि अनुभाग के तहत ₹ 795.91 करोड़) 
को अभ्यवपषत कर ददया गया, िबकक ₹ 231.53 करोड़ (पूाँिीगत अनुभाग के तहत  
₹ 53.80 करोड़ तिा रािस्ि अनुभाग के तहत ₹ 177.73 करोड़) की बचत को वित्तीय 
िर्ष के अंत में व्यपगत होने ददया गया। समय पर प्रत्यालशत बचत का अभ्यपषण नहीं 
होना बिट ननयमािली के ननयम 112 के विरुद्ध है। 

2.7.16  ₹ 4.21 करोड़ का आधधक्य बजट प्रावधान 

बिट ननयमािली के ननयम 57 के नीचे दटतपखणयों के अनुसार, अनुमान तैयार करने 
के ललए प्िम्मेदार अधधकारी को यह सुननप्श्चत करना चादहए कक व्यय की िा सकने 
िाली रालश से अधधक रालश का कोई प्रािधान न हो। आगे, बिट ननयमािली के ननयम 
112 के अनुसार, सभी प्रत्यालशत बचतों को िर्ष के अंत तक प्रतीक्षा ककए बबना, िैस े
ही उनका पूिाषनुमान हो, तुरंत सरकार को अभ्यवपषत कर ददया िाना चादहए। भविष्य 
के संभावित आधधक्य के ललए कोई बचत रक्षक्षत नहीं रखी िानी चादहए। इसके अलािा, 
ब. नन. के ननयम 135 के अनुसार, िब अभ्यपषण की आिश्यकता स्ियं प्रकट होती है, 
तो ननयंत्री अधधकारी को सािधानीपूिषक उस रालश का अनुमान लगाना चादहए प्िस ेिह 
अभ्यवपषत कर सकता है। 

अनुदान संख्या 51-अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत, अलपसंख्यक एिं वपछड़ा िगष 
कलयाण विभाग (एसटी, एससी एिं वपछड़ा िगष कलयाण प्रभाग) में लोहरदगा, खूाँटी 
और सरायकेला-खरसािा ंमें प्ि. क. पदा. कायाषलयों के अलभलेखों की िााँच से पता चला 
कक िनिातीय कलयाण आयुक्त कायाषलय ने वित्तीय िर्ष 2020-21, 2021-22 तिा 
2022-23 के ललए कक्षा आठ में पढ़ने िाले अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत, 
अलपसंख्यक एिं अन्य वपछड़ा िगष के छात्रों को साइककल वितरण के ललए रालश 
(निंबर 2023 में) प्रदान ककया गया िा। इस उद्देश्य के ललए रालश प्रत्यक्ष लाभ 
हस्तांतरण (डीबीटी) के माध्यम से लाभाधिषयों को हस्तांतररत की िानी िी। 
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यह देखा गया कक िनिातीय कलयाण आयुक्त कायाषलय द्िारा तीन नमूना-िााँच 
प्ि. क. पदा. के अनुरोध पर ₹ 25.25 करोड़ के विरूद्ध ₹ 29.47 करोड़ आिंदटत 
ककए गए िे। आयुक्त कायाषलय द्िारा उपलब्ध कराए गए ₹ 4.21 करोड़ का आधधक्य 
अक्टूबर 2025 तक बैंक खातों में ननप्ष्िय पड़ा िी, िसैा कक तामलका 2.43 में विस्ततृ 
है।  

तामलका 2.43: डीडीओ द्वारा प्राप्त आधधक्य आवंटन का वववरर् 
(₹ लाख में) 

ि. 
स.ं कायाणलय ववत्तीय वर्ण लाभाधथणयों की 

कुल संख्या 
रामश  प्रतत 
लाभाथी (₹) 

आवश्यक 
रामश 

प्राप्त 
आवंटन 

आधधक्य  
आवंदटत रामश 

1 प्ि. क. पदा., 
खूाँटी 

2020-21 3,190 4,500 143.55 167.09 23.54 

2 
प्ि. क. पदा., 
सरायकेला-
खरसािां 

2020-21 13,228 4,500 595.26 651.74 56.48 
2021-22 13,836 4,500 622.62 701.24 78.62 
2022-23 12,793 4,500 575.69 651.55 75.86 

3 प्ि. क. पदा., 
लोहरदगा 

2020-21 3,037 4,500 136.67 222.12 85.45 
2021-22 4,499 4,500 202.46 288.72 86.26 
2022-23 5,534 4,500 249.03 264.20 15.17 

कुल 56,117 4,500 2,525.28 2,946.66 421.38 
स्रोत: नमूना-जाूँच इकाइयों के अमभलखे  

₹ 4.21 करोड़ के आधधक्य आिंटन से संकेत लमलता है कक िनिातीय कलयाण आयोग 
द्िारा यिोधचत िााँच के बबना रालश प्रदान ककया गया िा प्िससे सरकारी रालश अिरुद्ध 
हो गया। लसतंबर 2025 तक डीडीओ द्िारा आधधक्य रालश िापस नहीं ककया गया िा। 

2.7.17  सहायता-अनुदान में पयाणप्त बचत 

अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत, अलपसंख्यक एिं वपछड़ा िगष कलयाण विभाग 
(एसटी, एससी एिं वपछड़ा िगष कलयाण प्रभाग) से संबंधधत अनुदान संख्या 51 का 
मुख्य उद्देश्य अनुसूधचत िनिानतयों, अनुसूधचत िानतयों, अलपसंख्यकों एिं वपछड़े 
िगों के कलयाण के ललए सहायता-अनुदान (बिट का 16.43 प्रनतशत) प्रदान करना है। 
हालााँकक, यह देखा गया कक अनुदान के तहत िेतन, गैर-िेतन और पूाँिीगत ननमाषण के 
ललए प्रदान की गई सहायता-अनुदान में बड़ी बचत हुई, िैसा कक तामलका 2.44 में 
विस्ततृ है। 

तामलका 2.44: अनुदान 51 के तहत सहायता-अनुदान में बचत 

(₹ करोड़ में) 
गततववधध 

(सहायता-अनुदान) कुल प्रावधान व्यय बचत बचत 
(प्रततशत) 

िेतन 0.04 0.00  0.04 100 
पूाँिीगत ननमाषण 0.50 0.00  0.50 100 
गैर-िेतन 610.98 429.44 181.54 29.71 

कुल 611.52 429.44 182.08 29.77 
स्रोत: प्रधान महालेखाकार (ले. एवं हक.) झारखण्ड का वीएलसी आूँकड़ा  



िर्ष 2024-25 के ललए राज्य वित्त लेखापरीक्षा प्रनतिेदन 

94 

आगे की िााँच से पता चला कक छह योिनाओं में 100 प्रनतशत बचत हुई, िैसा कक 
तामलका 2.45 में विस्ततृ है। 

तामलका 2.45: अनुदान 51 (योजनावार) के तहत सहायता-अनुदान में पयाणप्त बचत 
(₹ करोड़ में) 

ि. 
सं. शीर्ण योजना कुल 

प्रावधान. बचत बचत 
(प्रततशत) 

1 2225-02-796-01-06-79 विशेर् कें द्रीय सहायता के ललए अनुदान 
(अनतररक्त कें द्रीय सहायता) 100.00 100.00 100 

2 2225-01-789-AO-06-79 प्रधानमंत्री अनुसूधचत िानत अभ्युदय 
योिना 30.00 30.00 100 

3 2225-02-277-01-06-79 विशेर् कें द्र सहायता के ललए अनुदान 
(अनतररक्त कें द्रीय सहायता) 10.00 10.00 100 

4 2225-02-796-A7-06-79 संरक्षण सह विकास (सीसीडी)-पीिीटीिी 10.00 10.00 100 
5 2225-02-796-AD-06-79 मुख्यमंत्री पशुधन विकास योिना 10.00 10.00 100 
6 2225-02-277-AD-06-79 मुख्यमंत्री पशुधन विकास योिना 8.00 8.00 100 

कुल 168.00 168.00 100 
स्रोत: प्रधान महालेखाकार (ले. एवं हक.) झारखण्ड का वीएलसी आूँकड़ा  

2.7.18  असमायोजजत अधग्रम तथा अमभश्रव  

झारखण्ड कोर्ागार संदहता (झा. को. सं.) 2016 के ननयम 174 में प्रािधान है कक यदद 
विशेर् पररप्स्िनतयों में सक्षम प्राधधकारी के आदेश स ेअधिम रालश ननकाली िाती है, 
तो ननकाली गई रालश का शेर् यिाशीघ्र और ककसी भी प्स्िनत में, उस वित्तीय िर्ष की 
समाप्तत से पहल,े प्िसमें रालश ननकाली गई है, अगल े विपत्र में अलप ननकासी के 
माध्यम से या चालान के माध्यम से कोर्ागार को िापस कर ददया िाएगा। आहरण 
एिं संवितरण पदाधधकारी द्िारा इस आशय का एक प्रमाण पत्र प्रस्तुत ककया िाएगा 
कक आकप्स्मक विपत्र पर ननकाली गई रालश उसी वित्तीय िर्ष के भीतर व्यय की िाएगी 
और शेर् रालश उस िर्ष के 31 माचष से पहल ेकोर्ागार में िमा कर दी िाएगी। 

अलभलेखों की िााँच से पता चला कक सरायकेला-खरसािां, चाईबासा और आईटीडीए, 
रााँची के प्िला कलयाण पदाधधकारी द्िारा अधिम के रूप में वितररत ₹ 11.92 करोड़ 
अक्टूबर 2025 तक समायोिन के ललए लंबबत िे। इसी प्रकार, 2024-25 के दौरान 
इन इकाइयों द्िारा व्यय ककए गए ₹ 110.78 लाख का असमायोप्ित अलभश्रि, बबना 
उपलब्ध रालश के, अक्टूबर 2025 तक समायोिन के ललए लंबबत िे। 

अधिम एिं असमायोप्ित अलभश्रि का वििरण तामलका 2.46 में ददया गया है। 
तामलका 2.46: असमायोजजत अधग्रम एवं अमभश्रव का वववरर् 

(₹ लाख में) 
ि. स.ं डीडीओ का नाम शेर् की ततधथ रामश 
असमायोजजत अधग्रम 

1 प्िला कलयाण पदाधधकारी, सरायकेला-खरसािा ं 21.03.2025 1,129.82 
2 प्िला कलयाण पदाधधकारी, चाईबासा 31.03.2025 25.61 
3 प्िला कलयाण पदाधधकारी, रााँची 

30.08.2025 
26.85 

4 एकीकृत िनिातीय विकास प्राधधकरण रााँची 9.44 
कुल 1,191.72 
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ि. स.ं डीडीओ का नाम शेर् की ततधथ रामश 
असमायोजजत अमभश्रव  

1 प्िला कलयाण पदाधधकारी, सरायकेला-खरसािा ं 20.02.25 19.77 
2 प्िला कलयाण पदाधधकारी, चाईबासा 31.03.25 38.64 
3 एकीकृत िनिातीय विकास प्राधधकरण, चाईबासा 31.03.25 8.83 
4 प्िला कलयाण पदाधधकारी, रााँची 

30.08.25 
40.27 

5 एकीकृत िनिातीय विकास प्राधधकरण, रााँची 3.27 
कुल 110.78 

2.8  आकजस्मकता तनधध 

झारखण्ड राज्य आकस्सिकतत ननधध अधधननयम 2001 के तहत अप्रत्यालशत व्यय को 
पूरा करने के ललए झारखण्ड राज्य की आकप्स्मकता ननधध में रालश के भुगतान और 
धन की ननकासी से संबंधधत सभी मामलों को विननयलमत करने के ललए स्िावपत ककया 
गया िा। िब राज्य विधानसभा अनतररक्त व्यय को अधधकृत करता है तो ननधध की 
िसूली की िाती है। ननधध का कोर् ₹ 500 करोड़ है। 

2024-25 के दौरान, विलभन्न बिटीय शीर्ों के तहत आकप्स्मकता ननधध से 
₹ 635.96 करोड़ ननकाले गए िे, प्िस ेवित्तीय िर्ष के अंत तक िापस ले ललया गया 
िा। 

2.8.1  आकजस्मकता तनधध से अधग्रम 

आकप्स्मकता ननधध से अधिम केिल अप्रत्यालशत एिं आकप्स्मक प्रिनृत के व्यय को 
पूरा करने के ललए हीं दी िानी है, प्िसे विधानसभा द्िारा अधधकृत ककए िाने तक 
स्िधगत करना अनुधचत होगा। 

वित्तीय िर्ष 2024-25 के दौरान, 133 योिनाओं के सबंंध में पुललस, सामाप्िक सुरक्षा 
एिं कलयाण, िल आपूनतष एिं स्िच्छता तिा मंबत्रमंडल सधचिालय िैस ेअनुदानों के 
तहत मुख्य रूप से अधिम के रूप में आकप्स्मकता ननधध से ₹ 635.96 करोड़ की रालश 
ननकाली गई िी। वित्तीय िर्ष 2024-25 के अंत तक रालश िसूल कर ली गई िी। मुख्य 
शीर्ष-िार ककए गए व्यय का वििरण तामलका 2.47 में ददया गया है। 

तामलका 2.47: आकजस्मकता तनधध स ेमुख्य शीर्णवार व्यय 
(₹ करोड़ में) 

ि. सं. मुख्य शीर्ण  रामश 
1 2014 न्याय प्रशासन 1.02 
2 2051 लोक सेिा आयोग 17.01 
3 2052 सधचिालय-सामान्य सेिाए ं 23.94 
4 2053 प्िला प्रशासन 2.35 
5 2055 पुललस 104.63 
6 2070 अन्य प्रशासननक सेिाए ं 31.58 
7 2210 धचककत्सा एिं लोक स्िास््य 20.30 
8 2220 सूचना एिं प्रचार 69.73 
9 2230 श्रम, रोिगार और कौशल विकास 0.16  
10 2235 सामाप्िक सुरक्षा और कलयाण 318.20 
11 2250 अन्य सामाप्िक सेिाए ं 0.04 
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ि. सं. मुख्य शीर्ण  रामश 
12 2251 सधचिालय-सामाप्िक सेिाए ं 0.33 
13 3451 सधचिालय-आधिषक सेिाएं 28.81 
14 4215 िल आपूनतष एिं स्िच्छता पर पूाँिीगत पररव्यय 17.86 

कुल 635.96 
स्रोत: प्रधान महालेखाकार (ले. एवं हक.) का कायाणलय  

आगे की िााँच से पता चला कक आकप्स्मकता ननधध से ₹ 214.74 करोड़ का व्यय उन 
उद्देश्यों के ललए ककया गया िा िो अप्रत्यालशत और आकप्स्मक प्रकृनत के नहीं िे, 
िैसे यात्रा भत्ता, कायाषलय व्यय, मोटर िाहनों का िय, ईंधन और िाहनों का रख रखाि 
आदद। 

2.9  तनष्कर्ण 

वित्तीय िर्ष 2024-25 के दौरान, राज्य के कुल बिट ₹ 1,50,938.84 करोड़ में से,  
₹ 31,110 करोड़ (कुल बिट का 20.61 प्रनतशत) की रालश अप्रयुक्त रही। इसके 
अलािा, ₹ 31,110 करोड़ की कुल बचत में से, ₹ 19,648.71 करोड़ का बचत 
10 अनुदानों में हुई, िो बिट प्रािधानों के सात से 62 प्रनतशत के बीच है, प्िसके 
कारणों को विननयोग खातों में उधचत रूप से नहीं बताया गया है। 

अनुदान संख्या 20-स्िास््य, धचककत्सा लशक्षा एिं पररिार कलयाण विभाग में,  
₹ 7,731.83 करोड़ के कुल बिट प्रािधानों में से ₹ 2,494.36 करोड़ (32 प्रनतशत) 
की बचत हुई। इसी प्रकार, अनुदान संख्या 51-अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत, 
अलपसंख्यक एिं वपछड़ा िगष कलयाण विभाग (अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत 
एिं वपछड़ा िगष कलयाण प्रभाग) में ₹ 3,721.65 करोड़ के कुल बिट में से 
₹ 1,145.38 करोड़ (30.78 प्रनतशत) की बचत हुई। 

िर्ष 2024-25 के दौरान, व्यय मूल प्रािधानों तक भी नहीं पहंुचा। इसके बाििूद,  
₹ 5,407 करोड़ के अनुपूरक प्रािधान ककए गए। 

2024-25 के दौरान विननयोग संख्या 15-पेंशन के तहत राज्य विधानसभा द्िारा ककए 
गए प्राधधकरण पर ₹ 306.62 करोड़ का आधधक्य वितरण हुआ। इसके अलािा, विगत 
िर्ों के ₹ 4,046.43 करोड़ के आधधक्य व्यय को माचष 2025 तक विननयलमत नहीं 
ककया गया िा। 

वित्तीय िर्ष 2024-25 के दौरान अनुदान संख्या 20-स्िास््य, धचककत्सा लशक्षा एिं 
पररिार कलयाण विभाग में 44 उप-शीर्ों के तहत प्रदान ककए गए ₹ 334.76 करोड़ 
को वित्तीय िर्ष के अंत में अभ्यवपषत/पुनविषननयोिन ककया गया िा। इसी प्रकार, अनुदान 
संख्या 51-अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत, अलपसंख्यक एिं वपछड़ा िगष कलयाण 
विभाग (अनुसूधचत िनिानत, अनुसूधचत िानत एिं वपछड़ा िगष कलयाण प्रभाग) के 
तहत, 57 उप-शीर्ों में ₹ 343.33 करोड़ का बिट प्रािधान ककया गया िा, प्िसका 
उपयोग नही ंककया गया तिा संपूणष प्रािधान को अभ्यवपषत कर ददया गया। 
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िर्ष 2024-25 के दौरान, राज्य सरकार ने पूाँिीगत व्यय के तहत ₹ 2,879.71 करोड़ 
को रािस्ि प्रकृनत के सहायता-अनुदान के रूप में दिष की िी। गलत िगीकरण के 
पररणामस्िरूप रािस्ि अधधशेर् में इतनी अधधक िदृ्धध दिष की गई।  

एकल नोडल खाता (एसएनए) के माध्यम से राज्य में चल रही 122 कें द्र प्रायोप्ित 
योिनाओं में से 30 लसतंबर 2025 तक केिल 28 एसएनए को एसएनए-स्पशष में बदला 
गया िा। 

2.10  अनुशंसाएूँ  

• राज्य सरकार को बिटीय अनुमानों की सटीकता सुननप्श्चत करने के ललए ततं्र 
स्िावपत करना चादहए, साि हीं आिंदटत ननधध के अनुपयोग को कम करने के ललए 
एक कुशल ननयंत्रण ततं्र स्िावपत करना चादहए। 

• राज्य सरकार को यह सुननप्श्चत करना चादहए कक अपेक्षक्षत बचत की पहचान की 
िाए और ननददषष्ट समय सीमा के भीतर उस ेअभ्यवपषत ककया िाए। 

• राज्य सरकार को यह सुननप्श्चत करना चादहए कक व्यय विधानसभा द्िारा अधधकृत 
रालश से अधधक न हो। विगत िर्ों के आधधक्य व्यय को विननयलमत करने के ललए 
कदम उठाना चादहए। 


