
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अध्र्ार् 4 

ववत्तीर् प्रबांध 





अध्याय 4 
 

वित्तीय प्रबंधन 
 

4.1 बजट प्रािधान, निधि निर्गमि और व्यय 

पीएमएवाई-जी योजना के तहत, आवास ननमााण सहायता की लागत कें द्र और राज्य 
सरकारों के बीच 60:40 के अनुपात में साझा की जानी थी। पीएमएवाई-जी के एफएफआई 
में प्रावधान है कक राज्यों को अनुदान के रूप में वार्षाक कें द्रीय आवंटन (आवास ननमााण 
सहायता), एमओआरडी द्वारा अनुमोदित वार्षाक कार्य र्ोजना (एएपी) के आधार पर िो 
ककस्तों1 में जारी ककर्ा जाएगा। मंत्रालर् राज्र्ों की संचित ननचधर्ों के ललए ननचधर्ां 
जारी करेगा जजसे केवल एसएनए2 में रखा जाना था। आगे, पीएमएवाई-जी के एफएफआई 
में प्रावधान ककर्ा गर्ा है कक राज्र् सरकार, भारत सरकार के दहस्से के अनुरूप अपना 
पूरा राज्यांश जारी करेगी एव ंइसे एसएनए को अंतररत करेगी। पीएमएवाई-जी ननचधर्ों 
पर प्राप्त ववववध प्राप्प्तर्ों और अजजात ब्र्ाज को उपलब्ध र्ोजना संसाधनों के दहस्से 
के रूप में माना जाना था। 

आरडीडी द्वारा उपलब्ध कराई गई जानकारी/अभिलखेों की लेखापरीक्षा जांच से पता 
चला कक वषा 2019-24 के दौरान पीएमएवाई-जी के अंतगात कुल उपलब्ध ननधध 
₹ 20,199.98 करोड़ के र्वरुद्ध व्यय ₹ 14,113.07 करोड़ था। वषा 2019-20 स े
2023-24 के दौरान पीएमएवाई-जी के अंतगात प्राप्त और व्यय की गई ननधध का 
र्ववरण तालिका 4.1 में दशााया गया है।  

तालिका 4.1: वर्ग 2019-24 के दौरान प्राप्त कुि निधि और व्यय 
(₹ करोड़ में) 

वर्ग प्रारंलिक 
शेर् 

(ओबी)  

निर्गत 
केन्द्ांश 

निर्गत 
राज्ांश 

ववववि 
प्राप्तत्ााँ 

(ब््ाज सहित) 

कुि 
उपिब्ि 
निधि 

व््् अंत शेर्  कुि उपिब्ि 
निधि के 
प्रनतशत के 
रूप में व््् 

2019-20 684.68 2,439.64 1,488.08 15.12 4,627.52 3,328.08 1,299.44 72 
2020-21 1,299.44 3,351.63 1,899.00 38.67 6,588.74 3,735.15 2,853.59 57 
2021-22 2,853.59 1,150.92 1,135.09 58.69 5,198.29 4,176.34 1,021.95 80 
2022-23 1,021.95 941.22 824.41 16.11 2,803.69 2,329.02 474.67 83 
2023-24 474.67 291.55 194.37 21.15 981.74 544.48 437.26 55 

कुि   8,174.96 5,540.95 149.74 20,199.98 14,113.07 6,086.91 70 

(स्रोत: आरडीडी द्िारा प्रदान की गई जानकारी) 

 

 
1 पहली ककस्त, कुल वावषयक ववत्तीर् आवंटन के 50 प्रनतशत के बराबर होगी और िसूरी ककस्त, पहली ककस्त और 

लागू कटौनतर्ों (राज्र् के दहस्स ेकी कमी आदि) को घटाकर वावषयक आवंटन के बराबर होगी।  
2  जैसा कक आरडीडी द्वारा लेखापरीक्षा को सूचित ककर्ा गर्ा है, एसएनए का संिालन वषा 2015 से बैंक ऑफ 

इंडडर्ा मेन रोड, रांिी में एक खात ेके माध्र्म स ेककर्ा जाता है। 
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तालिका 4.1 स ेर्ह िेखा जा सकता है कक: 

(i) वषा 2019-24 के िौरान उपलब्ध ननचधर्ों का उपर्ोग 55 से 83 प्रनतशत के बीि 
रहा, जबकक ननचधर्ों का कुल उपर्ोग 70 प्रनतशत था।  

(ii) कोर्वड-19 महामारी (वषा 2020-21) के दौरान व्यय मात्र 57 प्रनतशत रहा। 

(iii) अन्र् वषों में ननचधर्ों का कम उपर्ोग मुख्यतः आवासों के अधूरे और ववलंब से 
पूणा होने तथा एमओआरडी द्वारा लक्ष्र्ों को प्रत्यर्पात करने/वापस लेने के कारण हुआ 
(जैसा कक इस प्रनतवेदन के अध्याय 3 में ििाय की गई है)। 

आरडीडी द्वारा प्रस्तुत अभिलेखों की लखेापरीक्षा में आगे पाया गर्ा कक:   

• वषा 2022-23 और 2023-24 के िौरान, एमओआरडी द्वारा कोई भौनतक लक्ष्र् और 
ननधध प्रिान नहीं ककर्ा गर्ा था क्र्ोंकक राष्ट्रीर् स्तर का लक्ष्र् समाप्त हो गर्ा था।  

• वषा 2019-22 के दौरान कें द्र सरकार के हहस्से स े₹ 1,866.34 करोड़ (21 प्रनतशत) 
की कम राभश जारी की गई, जबकक राज्य सरकार के हहस्से से ₹ 1,350.18 करोड़ 
(23 प्रनतशत) की कमी रही। एमओआरडी और राज्य सरकार द्वारा कम ननधध 
ननगात ककए जाने के बावजदू, वषा 2019-22 के दौरान 20 से 43 प्रनतशत की बचत 
हुई। 

• ननचधर्ों का कम उपर्ोग, मुख्र् रूप से आवासों के ननमााण में र्वलम्ब/अपूणा रहने 
(कंडडका 3.1.3 से 3.1.5), प्रत्यपाण और लक्ष्र्ों की वापसी (कंडडका 2.4) तथा 
प्राथलमकता सूिी/पीडब््रू्एल तैर्ार करने में कभमयों (कंडडका 2.2) के कारण था। 

इसके जवाब में, आरडीडी ने  कहा (जून 2025) कक आवासों की स्वीकृनत में कमी, 
लक्ष्यों के प्रत्यपाण और लािाधथायों के व्यजततगत कारणों से आवासों के ननमााण में 
र्वलंब के कारण बजटीय प्रावधान, आवंटन और व्यय प्रिार्वत हुए। 

4.1.1 राज्य नोडि खात ेमें केन्द्ाशं के अंतरण में वविंब 

पीएमएवाई-जी (2016) के एफएफआई में कहा गर्ा है कक ननचधर्ों का कें द्रीर् आवंटन3 
राज्र् सचंित ननचध में ननधध की प्राप्प्त की नतधथ स े15 दिनों4 के भीतर एसएनए को 
हस्तांतररत ककर्ा जाना है। इसमें ववफल रहने पर राज्र् ववलंब की अवचध के ललए 
12 प्रनतशत5 प्रनत वषय की िर से ब्र्ाज का भुगतान करने के ललए उत्तरिार्ी होगा। 
पीएमएवाई-जी (2022) के संशोचधत एफएफआई के अनुसार, इस े15 से 21 दिनों तक 
संशोचधत ककर्ा गर्ा।  

अभिलेखों की जािं से पता िला कक वषा 2019-24 के िौरान राज्र् सरकार द्वारा 
एसएनए में केन्दद्रांश के अतंरण में ननधायररत अवचध से, तीन से 92 दिनों के बीि की 

 
3 प्जसमें राज्र् की संचित ननचध में अंतररत प्रशासननक ननचध भी शालमल है। 
4 2022 में जारी पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार इस ेसशंोचधत कर 21 दिन कर दिर्ा गर्ा था। 
5  पीएमएवाई-जी एफएफआई (2022) के अनुसार 2022-23 की अवचध स ेिंडात्मक ब्र्ाज को हटा दिर्ा गर्ा था। 



अध््ा् 4 – बजट प्राविाि, निधि निर्गमि और व््् 

[57] 

र्वलंब हुई। इससे राज्र् सरकार पर िंडात्मक ब्र्ाज के रूप में ₹ 22.39 करोड़ की 
िेनिारी सजृजत हुई। 

4.1.2  तदिुरूप राज्ांश जारी करने में वविंब 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई (2016) के अनुसार, केन्दद्रांश के तदनुरूप राज्यांश, केन्दद्रांश 
जारी होने के 15 हदनों के िीतर जारी ककया जाना था। पीएमएवाई-जी के संशोधधत 
एफएफआई (2022) में यह प्रावधान ककया गया कक राज्यांश यथाशीघ्र जारी ककया जाना 
चाहहए, लेककन केन्दद्रांश के जारी होने के बाद 40 हदनों से अधधक समय नहीं लगना 
चाहहए। लेखापरीक्षा में वषा 2019-24 के िौरान जारी ककए गए राज्यांश की तुलना 
केन्दद्रांश से की गई और पाया गया कक राज्य सरकार का समतुल्य हहस्सा एसएनए में 
आठ से 79 हदनों की र्वलबं से अंतररत ककया गया। 

इसके जवाब में, आरडीडी ने ननधध जारी करने में हुई र्वलंब को स्वीकार करते हुए  
कहा (जून 2025) कक एसएनए को ननधध हस्तांतरण में र्वलंब के भलए दंडात्मक ब्याज 
के िुगतान के संबंध में िारत सरकार का इस र्विाग से कोई पत्राचार नहीं हुआ है। 
आग ेयह िी कहा गया कक िर्वष्य में ननधध जारी करने में र्वलंब न हो, इसके भलए 
उधचत कारावाई की जाएगी। 

4.2 प्रशासननक ननधध 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार, कार्यक्रम ननचध का िो प्रनतशत6 कें द्र और 
राज्र् िोनों स्तरों पर र्ोजना के प्रबंधन के ललए उपलब्ध होगा। प्रशासननक ननचध के 
रूप में ननधायररत िो प्रनतशत भारत सरकार और राज्र् सरकारों द्वारा 60:40 के अनुपात 
में साझा की गई कार्यक्रम ननचध के अनतररक्त थी। इसके अनतररतत, प्रशासननक ननधधयों 
का उपयोग राज्य, जजला और प्रखण्ड स्तर पर पीएमयू की स्थापना के साथ-साथ 
कभमायों की ननयुजतत पर व्यय, लािाधथायों को आवासीय साक्षरता भसखाने एवं जागरूक 
करने की गनतर्वधधयााँ, प्रोटोटाइप आवासों के ननमााण की र्वधधयााँ, सामाजजक लेखापरीक्षा, 
काभमाकों के प्रभशक्षण, राजभमस्त्री प्रभशक्षण इत्याहद सजम्मभलत हैं, के भलए ककया जा 
सकता है। 

एसपीएमरू् द्वारा प्रिान ककए गए अभिलखेों की लखेापरीक्षा र्वश्लेषण स ेननम्नललखखत 
का पता िला। 

(i) एमओआरडी ने वषा 2019-20, 2020-21 एवं 2023-24 के दौरान प्रशासननक 
ननधधयों का केन्दद्रांश जारी नहीं ककया, तयोंकक र्पछले वषों में आवंहटत प्रशासननक 
ननधधयों का आरडीडी द्वारा कम उपयोग ककया गया था। राज्य सरकार ने िी प्रशासननक 
ननधधयों के केन्दद्रांश की प्राजप्त न होने के कारण प्रशासननक ननधधयों का तदनुरूप हहस्सा 
जारी नहीं ककया। 

 
6  2021-22 स ेपहले, र्ह 4 प्रनतशत था 
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(ii) वषा 2019-24 के दौरान, उपलब्ध प्रशासननक ननधध ₹ 503.75 करोड़7 में से 
₹ 202.91 करोड़ (40 प्रनतशत) का व्यय हुआ।  

(iii) वषा 2019-24 के िौरान प्रशासननक ननचधर्ों का वषय-वार व्र्र् 30 से 65 प्रनतशत 
के बीि था। 

प्रशासननक ननचधर्ों स ेव्र्र् में कमी के कारणों में लाभाचथयर्ों को सहार्ता सेवाओं का 
प्रावधान न करना (कंडडका 3.2), 2023-24 के िौरान राजलमप्स्त्रर्ों के प्रलशक्षण और 
प्रमाणन के ललए ननधध का उपर्ोग न करना (कंडडका 3.2.4) इत्याहद सजम्मभलत थे।  

इसके अनतररतत, नमूना-जांधचत छः जजलों में, वषा 2019-24 के दौरान उपलब्ध 
₹ 91.47 करोड़8 की ननधध में से ₹ 47.12 करोड़9 की प्रशासननक ननधध खचा की गई। 
हालांकक, लेखापरीक्षा में पाया गया कक प्रशासननक ननधध का उपयोग अन्दय राज्य 
योजनाओं पर ककया गया था एवं मनरेगा कमाचाररयों, चालकों इत्याहद को पाररश्रभमक 
का िुगतान ककया गया था जजसकी अनुमनत नहीं थी, जैसा कक आगे के कंडडकाओं में 
चचाा की गई है।  

जवाब में, आरडीडी ने (जून 2025 में) कहा कक इस संबंध में संबंधधत जजला प्राधधकाररयों 
से स्पष्टीकरण मांगा जाएगा। 

4.2.1 ननधधयों का ववचिि 

िारत सरकार द्वारा उपलब्ध कराये गए प्रशासननक ननधध का उपयोग र्वभशष्ट उद्देश्यों10 
के साथ साथ राजभमजस्त्रयों का प्रभशक्षण एवं प्रमाणन, उपयुतत िवन ननमााण सामग्री 
और प्रौद्योधगककयों के उपयोग पर प्रभशक्षण इत्याहद के भलए ककया जाना था। आरडीडी 
ने सिी डीडीसी को ननदेश हदया (अप्रैल 2017) कक प्रशासननक ननधध का उपयोग पीएमयू 
कभमायों को मानदेय िुगतान; राजभमस्त्री प्रभशक्षण एव ंप्रमाणन; संसाधन व्यजततयों, 
स्वयं सहायता समूहों, पचंायत स्वयंसेवकों इत्याहद को प्रभशक्षण; जजयो-टैधगगं के भलए 
ननयुतत कभमायों को मानदेय; पीएमएवाई-जी के तहत ननभमात आवासों की गुणवत्ता 
ननगरानी; सामाजजक लखेापरीक्षा और संबंधधत आईईसी गनतर्वधध; और लािाधथायों के 
जागरूक करने इत्याहद मदों पर की जाए। 

 

 
7  कें द्रीर् दहस्सेिारी: ₹60.24 करोड़; राज्र् का दहस्सा: ₹40.16 करोड़; बैंक ब्र्ाज: ₹1.87 करोड़ और अन्र् आर्: 

₹7.96 करोड़; ओबी: ₹393.52 करोड़। 
8  बोकारो: ₹ 12.52 करोड़; िमुका: ₹ 22.97 करोड़; चगररडीह: ₹14.08 करोड़; पलामू: ₹29.53 करोड़; रामगढ़: 

₹4.73 करोड़; लसमडगेा: ₹ 7.64 करोड़। 
9  बोकारो: ₹5.74 करोड़; िमुका: ₹3.96 करोड़; चगररडीह: ₹14.08 करोड़; पलामू ₹15.94 करोड़; रामगढ़: 

₹3.01 करोड़; लसमडगेा: ₹4.39 करोड़। 
10  लाभाधथायों को संवेिनशील बनाने के ललए कार्यकलाप, प्रिशयन, र्ोजनाओं के पर्यवेक्षण और ननगरानी के ललए 

आवासों के प्रोटोटाइप का ननमायण, प्रिाललत पीएमरू् स्थावपत करने की लागत, सामुिानर्क संसाधन व्र्प्क्त का 
प्रलशक्षण, सामाप्जक लेखापरीक्षा, आईईसी कार्यकलाप इत्याहद। 
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हालांकक, लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना-जांधचत छः जजलों (पलामू को छोड़कर) में 
₹ 58.28 लाख की प्रशासननक ननधध का र्वचलन ककया गया एवं इसे अस्वीकाया मदों 
जैसे कक पीएमएवाई-जी11 के अलावा अन्दय योजनाए ं(₹ 0.75 लाख), दमुका में डीआरडीए 
कायाालय और अधधकाररयों के आवास का नवीनीकरण (₹ 16.02 लाख), र्वर्वध व्यय12 
(₹ 41.51 लाख) इत्याहद पर खचा ककया गया। 

जवाब में, चार डीआरडीए (बोकारो, दमुका, धगररडीह और भसमडेगा) ने बताया 
(मई 2025) कक उच्चाधधकाररयों की अनुमनत से अत्यावश्यक कायों के भलए व्यय ककया 
गया था। डीआरडीए, रामगढ़ ने (हदसंबर 2024) बताया कक अन्दय मदों पर व्यय काया 
के हहत में ककया गया था। डीआरडीए, पलामू ने (जनवरी 2025) बताया कक चाटाडा 
अकाउंटेंट की लेखांकन त्रुहट के कारण पीएमएवाई-जी से ननधध का र्वचलन हुआ। 

जवाब में आरडीडी ने कहा (जून 2025)  कक जजला स्तरीय अधधकाररयों से स्पष्टीकरण 
मांगा जाएगा। 

अिुशंसा 6: राज्य सरकार प्रशासननक ननधधयों के उपयोग के संबंध में ददशा-ननदेशों/ननदेशों 
का नि्मपूवगक पािन सुननश्चित कर सकती है। 

4.2.2  प्रशासननक ननधधयों की रोकड़ बिी का रख-रखाि 

आरडीडी ने  ननदेश हदया (अगस्त 2019) कक पीएमएवाई-जी प्रशासननक ननधध की 
रोकड़ बही जजलों/प्रखंडों द्वारा टैली सॉफ्टवेयर में सधंाररत ककया जाना था और सबंंधधत 
प्राधधकृत अधधकाररयों/कमाचाररयों द्वारा र्वधधवत प्रमाणणत रोकड़ बही की मुहद्रत प्रनत 
लेखापरीक्षा के समय प्रस्तुत करने के भलए रखी जानी चाहहए। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना जााँच ककए गए प्रखंडों/जजलों में रोकड़ बही टैली सॉफ्टवेयर 
के बजाय हस्तभलणखत संधाररत की जा रही थी। इसके अलावा, दो प्रखंडों (धगररडीह और 
बोकारो के अंतगात क्रमशः देवरी और जरीडीह) और दमुका जजला में प्रशासननक ननधधयों 
की हस्तभलणखत रोकड़ बही13 लेखापरीक्षा हेतु प्रस्तुत नहीं की गईं। इस प्रकार, लखेापरीक्षा 
प्रशासननक ननधधयों के अंतगात संबंधधत प्रखंडों /जजलों द्वारा वषा 2019 -24 के दौरान 
कायाालय व्यय, पाररश्रभमक, राजभमस्त्री प्रभशक्षण इत्याहद पर ककए गए ₹95.22 लाख14 
के व्यय की प्रामाणणकता का पता नहीं लगा सकी। 

जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक इस संबंध में संबंधधत अधधकाररयों को 
आवश्यक हदशा-ननदेश जारी ककए जाएंगे।  

 
11  बाबा साहेब भीमराव अम्बेडकर आवास र्ोजना (बीएसबीआरएएवाई)/मनरेगा योजना। 
12  मनरेगा योजना के ितथुय शे्रणी के कमयिाररर्ों/सफाईकमी/संवविा कमयिाररर्ों/िालकों को भुगतान, वाहन की 

मरम्मत/अनुरक्षण। 
13  अक्टूबर 2019 से फरवरी 2022 तक की अवचध स ेसंबंचधत. 
14 आवास सॉफ्ट के अनुसार, 2019-24 के िौरान िेवरी प्रखण्ड का प्रशासननक ननचध व्र्र्: ₹ 66.63 लाख और 

2019-24 के िौरान जरीडीह प्रखण्ड का प्रशासननक ननचध व्र्र्: ₹ 28.59 लाख  
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4.3  िाभाधथियों को वित्तीय सहायता जारी करने में वविंब 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार, बीडीओ द्वारा स्वीकृनत आिेश ननगात होने 
की तारीख से एक सप्ताह (सात कार्य दिवस) के भीतर लाभाथी को जारी पहली ककस्त 
(₹ 40,000) लाभाथी के पंजीकृत बैंक खाते में इलेक्रॉननक रूप से जमा की जानी 
िादहए। 

पीएमएवाई-जी लाभाथी, पतका आवास के ननमायण के ललए बीडीओ द्वारा जारी फंड 
रांसफर ऑडयर (एफटीओ) के माध्र्म से राज्र् नोडल खाते से तीन ककस्तों में 
₹ 1.20 लाख/ ₹ 1.30 लाख की सहार्ता प्राप्त करने के पात्र थे। 

लेखापरीक्षा में छः नमूना-जांधचत जजलों के 12 प्रखंडों में 633 लािाधथायों के अभिलेखों 
की आवाससॉफ्ट के डेटा स ेभमलान ककया एवं पाया गया कक 633 लािाधथायों में स े
473 (75 प्रनतशत) को पहली ककस्त ननधााररत समय से एक स े511 हदनों की र्वलंब 
से भमली। लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक पहली ककस्त जारी करने में 30 हदनों तक 
(336 मामलों में), 31 से 90 हदनों के बीच (110 मामलों में), 91 से 120 हदनों के 
बीच (10 मामलों में) और 120 हदनों से अधधक (17 मामलों में) की र्वलंब हुई, जैसा 
कक तालिका 4.2 में दशााया गया है। 

तालिका 4.2: िाभाधथियों को पहिी ककस्त जारी करने में वविंब 
श्जिा प्रखंड िमूिा 

परीक्षित 
िाभाथी 
अलििेख 

पहिी ककस्त जारी करन ेमें वविंब (मामिे) 
30 ददनों 

तक 
31-90 
ददन 

91-120 
ददन 

121 ददनों 
से अधधक 

वविंब के 
कुि 
मामि े

बोकारो गोलमर्ा 50 22 16 2 2 42 
जरीडीह 51 15 17 4 4 40 

िमुका जामा 54 27 13 3 3 46 
सरैर्ाहाट 57 29 12 0 0 41 

चगररडीह वपरटांड़ 54 21 10 0 1 32 
िेवरी 59 19 19    0 3 41 

पलाम ू हुसैनाबाि 50 28 9 0 0 37 
नीलाम्बर 
पीतांबरपुर 

50 24 4 1 3 32 

रामगढ़ िलुमी 50 25 0 0 0 25 
मांडू 50 38 1 0 0 39 

लसमडेगा कुरडेग 53 44 1 0 1 46 
ठेठईटांगर 55 44 8 0 0 52 

कुि  633 336 110 10 17 473 
(स्रोत: मािि 2024 तक आवाससॉफ्ट डेटा) 

लािाधथायों को र्वत्तीय सहायता प्रदान करने में र्वलंब के कारण आवासों के ननमााण में 
िी र्वलंब हुई। लेखापरीक्षा में 27 ऐसे मामलों की नमूना जांच की गई जजनमें र्वत्तीय 
सहायता प्रदान करने में 90 हदनों स ेअधधक की र्वलंब हुई थी। जांच में पाया गया कक 
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13 मामलों में आवासों का ननमााण ननधााररत समय-सीमा (12 महीने) से 32 से 297 
हदनों की र्वलंब से पूरा हुआ, तीन मामलों में आवास अधूरे थे (भसतंबर 2025 तक), 
जबकक 11 मामलों में आवास समय पर पूरे हुए। 

जवाब में, आरडीडी ने  कहा (जून 2025) कक सिी बीडीओ को लािाधथायों को ननधााररत 
समय-सीमा के िीतर र्वत्तीय सहायता जारी करने के भलए आवश्यक ननदेश जारी ककए 
जाएाँगे। 

4.4  मनरेगा के तहत मानि ददिसों के सजृन में कमी 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई में यह पररकल्पना की गई थी कक इकाई सहायता 
(₹1.20 लाख/₹1.30 लाख) के अनतररतत, पीएमएवाई-जी लािाधथायों को आवास ननमााण 
के दौरान 90/95 व्यजतत-हदवस तक की अकुशल श्रभमक मजदरूी मनरेगा से प्रदान 
ककया जाएगा। इसका लाि लािाथी स्वयं उठा सकता है, या यहद लािाथी ने मनरेगा 
के तहत अपने 100 मानव -हदवस पूरे कर भलए हैं, तो मनरेगा के तहत काम की 
तलाश कर रहे ककसी अन्दय श्रभमक द्वारा श्रम का योगदान ककया जा सकता है। 
एमओआरडी के ननदेश (भसतंबर 2021) के अनुसार, राज्य को यह सुननजश्चत करना था 
कक पीएमएवाई-जी लािाधथायों को 90/95 मानव-हदवस के अकुशल श्रभमक मजदरूी का 
लाि समय पर भमले। 

लेखापरीक्षा द्वारा छः नमूना जााँच ककए गए जजलों में 633 लािाधथायों में से 302 
लािाधथायों (जजनके आवास आवाससॉफ्ट के अनुसार पूणा हों) के र्ववरणों की जाचं की 
गई एवं मनरेगा पोटाल (nrega.nic.in) पर अपलोड ककए गए लािाधथायों के जॉब काडा 
से भमलान ककया गया ताकक वास्तर्वक रूप से सजृजत मानव हदवसों की संख्या का पता 
लगाया जा सके। लखेापरीक्षा ने पाया कक सजृजत ककए जाने वाले मानव हदवसों (28,200) 
और वास्तव में सजृजत मानव हदवसों (20,872) के बीच 7,328 मानव हदवसों का अंतर 
है। इस प्रकार, मानव हदवसों के सजृन में कमी के कारण पीएमएवाई-जी लािाधथायों को 
मजदरूी का कम िुगतान (₹ 11.87 लाख) होने की सिंावना से इनकार नहीं ककया जा 
सकता है।  

जेपीवी के दौरान पलामू और दमुका जजलों के दो लािाधथायों को कम मानव हदवसों के 
सजृन के मामले केस स्टडी 7 और 8 में दशााए गए हैं। 
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केस स्टडी 7 
पलामू प्जले के हुसैनाबाि प्रखण्ड के तहत डंगवार ग्राम 
पंिार्त के एक लाभाथी (पीएमएवाई-जी आईडी-
जेएच273XXXX) को वषा 2020-21 के िौरान एक 
आवास स्वीकृत (14 नवंबर 2020)  ककर्ा गर्ा। 
लाभाथी को दिसंबर 2020 से जनवरी 2022 के िौरान 
₹ 1.30 लाख की ववत्तीर् सहार्ता का भुगतान ककर्ा 
गर्ा। मनरेगा पोटयल स ेक्रॉस िेक करने से पता िला 
कक 95 मानव दिवसों के ननधायररत मानिंड के र्वरुद्ध 
केवल 24 मानव दिवस ही सपृ्जत ककए गए थे। इस 
प्रकार, 71 मानव हदवसों के कम सजृन के कारण कम 
मजदरूी के िुगतान की संिावना से इनकार नहीं ककया 
जा सकता। 

 

धचत्र 4.1: िाभाथी को मनरेगा से 71 मािव 
ददिस के लिए कम मजदरूी प्रदान की गई 

 

केस स्टडी 8 
िमुका प्जले के जामा प्रखण्ड के अंतगात तेंगधोबा ग्राम 
पंिार्त के एक लाभाथी (पीएमएवाई-जी आईडी: 
जेएच248XXXX) को अप्रलै 2020 में पीएमएवाई-जी 
आवास स्वीकृत ककर्ा गर्ा और वषा 2020-21 के 
िौरान उसे ₹ 1.20 लाख का भुगतान ककर्ा गर्ा था। 
आवाससॉफ्ट के अनुसार, मनरेगा के तहत ननधायररत 
90 मानव दिवसों की तुलना में केवल 24 मानव दिवस 
सपृ्जत ककए गए थे। इस प्रकार 66 मानव दिवसों की 
कमी के पररणामस्वरूप मजिरूी का कम भुगतान होने 
की संभावना से इंकार नहीं ककर्ा जा सकता।  

 

 

धचत्र 4.2: िाभाथी को मनरेगा से 66 मािव 
ददिसों के लिए कम मजदरूी प्रदान की गई 

इसके जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025 में) कक मामले की जाचं के पश्चात सिी 
संबंधधत अधधकाररयों को आवश्यक कारावाई करने के भलए ननदेश जारी ककए जाएंगे। 
4.5  अपात्र िाभाधथियों को वित्तीय सहायता जारी करना 

नमूना जााँच ककए गए जजलों में, प्राथभमकता सूची में शाभमल 4.82 लाख लािाधथायों में 
से 96,355 (20 प्रनतशत) अपात्र लािाधथायों को र्वभिन्दन आधारों पर प्राथभमकता 
सूची/पीडब्ल्यूएल से (माचा 2024 तक) ररमांड ककया/हटा हदया गया (कंडडका 2.2.2 और 
तालिका 2.1)। 
ररमांड प्रस्तावों की नमूना जांच के दौरान, लखेापरीक्षा ने पाया कक नमूना-जांधचत छः 
जजलों में से पांच जजलों में माचा 2017 से हदसंबर 2024 के बीच 115 अपात्र लािाधथायों15 

 
15 बोकारो: 22 लाभाथी; िमुका: 9 लाभाचथयर्ों; पलामू: 40 लाभाचथयर्ों; रामगढ़: 41 लाभाचथयर्ों और लसमडेगा: 

3 लाभाचथयर्ों.  
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को मकान स्वीकृत ककए गए और उन्दहें कुल ₹138.55 लाख16 की र्वत्तीय सहायता 
प्रदान की गई।  

जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025)  कक मामल ेकी जांच के बाद सिी सबंंधधत 
अधधकाररयों को आवश्यक कारावाई के भलए ननदेश जारी ककए जाएंगे। 

4.6  िाटिडि एकाउंटेंट्स द्िारा तैयार की गई िेखापरीिा प्रनतवेदि में अननयलमतताएं  

पीएमएवाई-जी के एफएफआई ने ननधायररत ककर्ा कक राज्र् को र्ह सुननप्चित करना 
िादहए कक राज्र् स्तर पर पीएमएवाई-जी के खातों और प्जला स्तर पर प्रशासननक 
ननचध खात ेकी लखेापरीक्षा भारत के ननरं्त्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा अनुमोदित 
पैनल से िुने गए िाटयडय अकाउंटेंट (सीए) द्वारा ककर्ा जाए। इसके अलावा, एक ववत्त 
वषय के ललए लखेापरीक्षा अगले ववत्त वषय के 31 अगस्त से पहले पूरी की जानी थी।  

राज्य स्तर:  

सीए द्वारा वषय 2019-20 का लेखापरीक्षा प्रनतवेदन फरवरी 2020 में अथाात संबंचधत 
ववत्त वषय की समाप्प्त से पहले तैर्ार की गई थी। इस प्रकार, इस प्रनतवेदन में बताए 
गए आंकडे़ पूरे ववत्त वषय को आच्छाहदत नहीं ककए। इसके अलावा, वषा 2021-22 और 
2022-23 के ललए पीएमएवाई-जी खातों के लखेापरीक्षा प्रनतवेदन को 45 से 297 दिनों17 
की र्वलंब के बाि अनंतम रूप दिर्ा गर्ा था। लखेापरीक्षा में र्ह भी पाया गया कक वषा 
2019-20 में आवासों के पूरा न होने के कारण लाभाचथयर्ों द्वारा लौटाए गए 
₹ 1.38 करोड़ को सीए द्वारा वषय 2019-20 के ललए तैर्ार ककए गए लेखापरीक्षक्षत 
वावषयक ववत्तीर् वववरणों में शालमल नहीं ककर्ा गर्ा था। 

श्जिा स्तर:  

(i) चगररडीह प्जल े ने वषय 2019-20 के ललए सीए द्वारा तैर्ार की गई लेखापरीक्षा 
प्रनतवेदन को लेखापरीक्षा के ललए प्रस्तुत नही ं ककर्ा, जबकक यह लखेापरीक्षा द्वारा 
अधधयाधचत था। 

(ii) नमूना-जांधचत िार प्जलों (बोकारो, िमुका, पलामू और रामगढ़) में प्रशासननक 
ननचधर्ों की लेखापरीक्षा ररपोटय तैर्ार करने में पािं से 279 दिनों18 का ववलंब हुआ। 

 
16 बोकारो: ₹ 28.60 लाख; िमुका: ₹ 9.95 लाख; पलामू: ₹42.80 लाख; रामगढ़: ₹ 53.30 लाख और 

लसमडेगा: ₹ 3.90 लाख।  
17 वषय 2020-21 के ललए सीए ररपोटय 24.6.2022 को तैर्ार की गई; वषय 2021-22 के ललए सीए ररपोटय 15.10.2022 

को तैर्ार की गई; वषय 2022-23 के ललए सीए ररपोटय 7.11.2023 और वषा 2023-24 के भलए सीए ररपोटा, प्जसे 
दिसंबर 2024 तक अंनतम रूप नहीं दिर्ा गर्ा था। 

18 बोकारो के पीएमएवाई-जी की सीए ररपोटय: 2019-20: 20.07.2020; 2020-21: 6.06.2022; 2021-22: 
5.09.2022; 2022-23: 4.10.2023; िमुका 2019-20: 14.07.2020; 2020-21: 6.12.2021; 2021-22: 
15.09.2022; 2022-23: 10.10.2023; पलामू: 2019-20: 3.11.2020; 2020-21: 22.02.2022; 2021-22: 
7.10.2022; 2022-23: 16.11.2023; रामगढ़: 2019-20: 20.08.2020, 2020-21: 1.12.2021; 2021-22: 
19.11.2022; 2022-23: 12.04.2024. 
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(iii) सभी छः नमूना-जाधंचत प्जलों में, वषा 2023-24 के ललए लखेापरीक्षा प्रनतवेदन, 
दिसंबर 2024 तक प्रस्तुत नहीं ककए गए थे। जवाब में, डीआरडीए ने कहा 
(दिसंबर 2024) कक प्रनतवेदनों को अंनतम रूप दिर्ा जा रहा था। 

(iv) पलामू प्जले के लखेापरीक्षा प्रनतवेदन में, वषा 2019-20 के अंत शेष और वषा 
2020-21 के आरंभिक शेष के बीि ₹ 1.16 करोड़ का अंतर था, प्जसके ललए लेखापरीक्षा 
प्रनतवेदन में कोई स्पष्ट्टीकरण नहीं दिर्ा गर्ा था। इसके अलावा, पीएमएवाई-जी 
प्रशासननक ननचध से वषा ₹ 1.04 करोड़ डेबबट ककए गए और आईएवाई खाते में के्रडडट 
ककए गए। हालांकक, संबंचधत डेबबट/के्रडडट प्रववप्ष्ट्टर्ा ंन तो पीएमएवाई-जी की प्रशासननक 
ननचध की रोकड़ बही में की गई थीं और न ही सीए द्वारा आईएवाई की लेखापरीक्षक्षत 
खाते में की गई थी, इससे लेखापरीक्षक्षत खातों में अशुद्चधर्ों का संकेत भमलता है।  

जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक भववष्ट्र् में सीए द्वारा समर् पर लेखापरीक्षा 
के ललए उचित कारयवाई की जाएगी और लेखापरीक्षा द्वारा पहिानी गई ववसंगनतर्ों को 
िरू करने के ललए आवचर्क दिशा-ननिेश जारी ककए जाएंगे। 

4.7  निष्कर्ग 

पीएमएवाई-जी के तहत र्वत्तीय प्रबंधन अपयााप्त था। राज्य में पीएमएवाई-जी के तहत 
वषा 2019-24 के दौरान उपलब्ध ननधध ₹ 20,199.98 करोड़ के र्वरुद्ध व्यय 
₹ 14,113.07 करोड़ (70 प्रनतशत) था जजसमें ननधध का उपयोग 55 से 83 प्रनतशत 
के बीच रहा। लेखापरीक्षा ने पाया कक वषा 2019-24 के दौरान केन्दद्रांश को एसएनए में 
अंतररत करने में ननधााररत अवधध से तीन से 92 हदनों तक की र्वलंब हुई। इसके 
पररणामस्वरूप राज्य सरकार पर ₹ 22.39 करोड़ का दंडात्मक ब्याज बकाया हो गया। 
इसी प्रकार, वषा 2019-24 के दौरान समतुल्य राज्यांश को एसएनए में अंतररत करने 
में िी आठ से 79 हदनों तक की र्वलंब हुई। इसके अलावा, वषा 2019-24 के दौरान 
उपलब्ध प्रशासननक ननधध ₹503.75 करोड़ में से केवल ₹202.91 करोड़ (40 प्रनतशत) 
का ही उपयोग ककया गया। जजसका मुख्य कारण लािाधथायों को सहायता सेवाओं का 
अिाव और राजभमजस्त्रयों को हदए गए प्रभशक्षण में कमी थी। अन्दय खाभमयों में 
प्रशासननक ननधध का अस्वीकाया व्यय की ओर र्वचलन, लािाधथायों को र्वत्तीय सहायता 
प्रदान करने में र्वलंब, महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना के तहत 
मानव हदवसों के सजृन में कमी, अपात्र लािाधथायों को र्वत्तीय सहायता जारी करना, 
चाटाडा अकाउंटेंट द्वारा लेखापरीक्षा ररपोटा तैयार करने में र्वलंब और लखेापरीक्षक्षत खातों 
में अशुद्धधयााँ शाभमल हैं, देखा गया जो ग्रामीण र्वकास र्विाग की ननगरानी में कमी 
को दशााती हैं। 

 


