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अध्याय-I 

 

परिचय 

 

1.1 जिला खजिि ससं्थाि एवं प्रधािमतं्री खजिि क्षेत्र कल्याण योििा 

भाित सिकाि िे खाि औि खजिि (जवकास औि जवजियमि) अजधजियम, 1957 में संशोधि  

(माचच 2015) किके, खिि या खिि संबंधी कायों से प्रभाजवत व्यजियों औि के्षत्रों के जित औि 

लाभ के जलए, िसैा जक िाज्य सिकाि द्वािा जिधाचरित जकया िा सकता ि,ै िाज्य सिकाि द्वािा जिला 

खजिि संस्थाि िामक एक न्यास की स्थापिा का प्रावधाि शाजमल जकया। 

भाित सिकाि िे (16 जसतंबि 2015) जिला खजिि संस्थाि द्वािा खाि औि खजिि (जवकास औि 

जवजियमि) अजधजियम, 1957 के तित उन्िें प्राप्त िोिे वाली जिजधयों से कायाचजन्वत जकये िािे के 

जलए प्रधािमतं्री खजिि क्षेत्र कल्याण योििा तैयाि जकया ि।ै 

प्रधािमतं्री खजिि के्षत्र कल्याण योििा के उद्दशे्य िैं (क) खिि प्रभाजवत क्षेत्रों में जवजभन्ि 

जवकासात्मक औि कल्याणकािी परियोििाओ/ंकायचक्रमों को लाग ू कििा ि,ै औि ये 

परियोििाए/ंकायचक्रम िाज्य औि कें द्र सिकाि की मौिदूा चल ििी योििाओ/ंपरियोििाओ ंके 

पिूक िोंग े(ख) खिि के दौिाि औि बाद में, खिि जिलों में पयाचविण, स्वास््य औि लोगों की 

सामाजिक-आजथचक जस्थजत पि पड़िे वाले प्रजतकूल प्रभावों को कम कििा औि (ग) खिि के्षत्रों 

में प्रभाजवत लोगों के जलए दीर्चकाजलक स्थायी आिीजवका सजुिजित कििा। भाित सिकाि ि े

िाष्ट्रीय जित में िाज्य सिकािों को जिला खजिि संस्थाि के जलए उिके द्वािा बिाए गए जियमों में 

प्रधािमतं्री खजिि के्षत्र कल्याण योििा को शाजमल कििे औि उि योििा को लाग ूकििे के 

जिदशे जदये। 

खाि औि खजिि (जवकास औि जवजियमि) अजधजियम, 1957 के तित प्रदत्त शजियों का प्रयोग 

किते िुए, िाज्य शासि िे जदसंबि 2015 में छत्तीसगज जिला खजिि संस्थाि न्यास जियम, 2015 

को अजधसजूचत जकया औि 33 जिलों में जिला खजिि संस्थाि न्यास की स्थापिा के जलए 

अजधसचूिा (ििविी 2016, मई 2020 औि जदसंबि 2022) िािी की। 

िाज्य शासि िे 12 जसतंबि 2025 की अजधसचूिा के माध्यम से छत्तीसगज जिला खजिि संस्थाि 

न्यास जियम, 2015 में संशोधि जकया औि भाित सिकाि, खाि मतं्रालय द्वािा िािी (15 ििविी 

2024) संशोजधत प्रधािमतं्री खजिि के्षत्र कल्याण योििा, 2024 जदशाजिदशेों को शाजमल जकया। 

िालांजक, िाज्य शासि िे प्रधािमतं्री खजिि के्षत्र कल्याण योििा, 2024 के उस लेखापिीक्षा 

प्रावधाि को शाजमल ििीं जकया, जिसमें यि किा गया ि ैजक जिला खजिि संस्थाि न्यास खातों 

का लेखापिीक्षा भाित के जियंत्रक एव ंमिालेखापिीक्षक द्वािा अपिी समय-सािणी के अिुसाि 

जकया िािा चाजिए। 

1.2 सगंठिात्मक सिंचिा 

खजिि संसाधि जवभाग, छत्तीसगज शासि, न्यासों के साथ प्रधािमतं्री खजिि के्षत्र कल्याण योििा 

के कायाचन्वयि के समन्वय के जलए प्रशासजिक जवभाग ि।ै इसके अलावा, छत्तीसगज जिला खजिि 
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संस्थाि न्यास जियम 2015 के जियम 17 के अिसुाि, िाज्य के सभी न्यासों के समग्र कामकाि 

का मागचदशचि कििे के जलए व्यापक िीजतगत ढांचा जिधाचरित कििे के जलए मखु्यमतं्री की अध्यक्षता 

में िाज्य स्तिीय जिगिािी सजमजत का गठि (ििविी 20161) जकया गया था। िाज्य स्तिीय जिगिािी 

सजमजत में मखु्यमतं्री पदिे अध्यक्ष के रूप में, िौ2 पदिे सदस्य औि खजिि संसाधि जवभाग के 

सजचव पदिे सदस्य सजचव के रूप में शाजमल िैं। 

 

  

                                                           
1 छत्तीसगज शासि, जिसका प्रजतजिजधत्व सजचव, खजिि संसाधि जवभाग द्वािा जकया िाता ि ै(व्यवस्थापक) 

द्वािा कोई औपचारिक आदशे िािी ििीं जकया गया ि,ै िालांजक सजमजत की पिली बैठक ििविी 2016 

में आयोजित की गई थी।  
2 जवत्त मतं्री, कृजि मंत्री, वि मतं्री, पंचायती िाि औि ग्रामीण जवकास मंत्री, लोक स्वास््य यांजत्रकी मंत्री, 

िििातीय जवकास मंत्री, स्कूल जशक्षा मतं्री, स्वास््य औि परिवाि कल्याण जवभाग के मतं्री औि मखु्य 

सजचव पदिे सदस्य िैं। 
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1.3 जिला खजिि ससं्थाि न्यास जिजध का स्रोत एवं प्रबंधि  

खाि औि खजिि (जवकास औि जवजियमि) अजधजियम, 1957 की धािा 9बी एव ं15(4)(सी) में 

यि प्रावधाि ि ैजक खिि पट्टा या पवूके्षण लाइसेंस-सि-खिि पट्टा धािक, िॉयल्टी के अजतरिि, 

जिला खजिि संस्थाि न्यास को न्यास अशंदाि का भगुताि किेगा, ऐसी दिों पि िो कें द्र औि 

िाज्य सिकाि द्वािा क्रमशः मखु्य औि गौण खजििों के मामले में जिधाचरित की िा सकती िैं। 

मखु्य खजििों के जलए, भाित सिकाि द्वािा खाि औि खजिि (जिला खजिि संस्थाि में अजभदाय) 

जियम, 2015 के जियम 2 में जिला खजिि संस्थाि न्यास अशंदाि की दिें अजधसजूचत की गई  

(17 जसतंबि 2015), िो 12 ििविी 2015 को या उसके बाद जदए गए खिि पट्टों के संबंध में 

भगुताि की गई िॉयल्टी का 10 प्रजतशत औि 12 ििविी 2015 से पिले जदए गए खिि पट्टों के 

संबंध में भगुताि की गई िॉयल्टी का 30 प्रजतशत ि।ै 

इसी प्रकाि, गौण खजििों के जलए, छत्तीसगज शासि िे छत्तीसगज गौण खजिि जियम 2015 के 

जियम 50 (4) में अशंदाि की दिें अजधसजूचत कीं (23 माचच 2016), यजद पट्टा िीलामी के माध्यम 

से ििीं जदया गया ि ैतो िॉयल्टी का 30 प्रजतशत औि यजद पट्टा िीलामी के माध्यम से जदया गया 

ि ैतो िॉयल्टी का 10 प्रजतशत ि।ै 

मखु्य खजििों के मामले में खिि पट्टा या जमजित लाइसेंस धािकों से या गौण खजििों के मामले 

में खिि पट्टा या उत्खिि पट्टा या उत्खिि पिजमट धािकों से अशंदाि के माध्यम से एकजत्रत 

धििाजश या न्यासों द्वािा प्राप्त कोई अन्य धििाजश अशंदाि जिजध का गठि किती ि,ै जिसका 

िखिखाव न्यास की प्रबंधकारिणी सजमजत द्वािा जकया िाएगा औि इसे एक या अजधक अिसुजूचत 

वाजणजज्यक बैंकों में िखा िािा चाजिए। 

व्यवस्थापक द्वािा जकए गए प्रािंजभक भगुताि3 में प्राप्त जिजध; कोई भी अिदुाि; व्यवस्थापक या 

जकसी अन्य एिेंसी, संस्था या व्यजि से प्राप्त अशंदाि या अन्य पूंिीगत सिायता; िाज्य स्तिीय 

जिगिािी सजमजत द्वािा जिधाचरित अशंदाि जिजध का जिस्सा; जिवशे औि अन्य िमा औि उि पि 

अजिचत ब्याि आजद न्यास जिजध का गठि किेंग ेऔि इन्िें भाितीय रिज़वच बैंक द्वािा सावचिजिक 

कोि को िखिे के जलए अिमुोजदत एक या अजधक अिसुजूचत वाजणजज्यक बैंक में न्यास के िाम 

पि िी िखा िािा चाजिए। उपयोग के जलए जिजधयों के प्रवाि को चाटच 1.1 में दशाचया गया ि।ै 

  

                                                           

3 न्याजसयों के जियंत्रण में जिला खजिि संस्थाि न्यास की स्थापिा किते समय व्यवस्थापक द्वािा िखी गई 

₹ 1,000 की िाजश को ‘प्रािंजभक भगुताि’ के रूप में संदजभचत जकया गया ि।ै 
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चाटच 1.1: प्रधािमंत्री खजिि क्षेत्र कल्याण योििा के अतंगचत उपयोग के जलए जिजधयों का प्रवाि 

विच 2023-24 तक जिला खजिि संस्थाि न्यास को कुल ₹ 13,101.65 किोड़ का अंशदाि प्राप्त 

िुआ था; जिसमें से ₹ 10,253.22 किोड़ (78 प्रजतशत) छत्तीसगज िाज्य में जवजभन्ि 

कायों/गजतजवजधयों पि खचच जकए गए थे। विच 2019-20 से 2023-24 की अवजध के दौिाि, िाज्य 

की खिि संबंधी प्राजप्तयां ₹ 49,776.28 किोड़ थीं एव ं जिला खजिि संस्थाि न्यास अशंदाि 

जिजध की प्राजप्तयां ₹ 9,188.17 किोड़ थीं, िो िाज्य की कुल खिि प्राजप्तयों का 18.45 प्रजतशत 

थी। िाज्य की िािस्व प्राजप्तयां, गिै-कि िािस्व, खिि प्राजप्तयां एव ंजिला खजिि संस्थाि न्यास 

अशंदाि चाटच 1.2 में दशाचए गए िैं। 
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1.4 लेखापिीक्षा उद्दशे्य 

जिष्ट्पादि लेखापिीक्षा जिम्िजलजखत लेखापिीक्षा उद्दशे्यों के साथ की गई थी: 

 क्या जिला खजिि संस्थाि के अतंगचत प्राजप्तयों के आकंलि, मांग औि संग्रिण की 

प्रणाली जवश्वसिीय औि कुशल थी 

 क्या जिला खजिि संस्थाि न्यास का जिजध प्रबंधि जमतव्ययी औि कुशल था 

 क्या छत्तीसगज जिला खजिि संस्थाि न्यास जियमों औि प्रधािमतं्री खजिि के्षत्र कल्याण 

योििा जदशाजिदेशों के प्रावधािों के अिसुाि योििा के कायाचन्वयि के जलए प्रभावी 

योििा औि संस्थागत व्यवस्था की गई थी 

 क्या प्रधािमतं्री खजिि के्षत्र कल्याण योििा को वांजछत परिणाम प्राप्त कििे के जलए 

प्रभावी ढंग से लाग ू जकया गया था औि यि प्रभाजवत के्षत्रों औि लोगों के िीवि में 

सकािात्मक बदलाव ला सका 

 क्या योििा के कायाचन्वयि की जिगिािी औि पयचवके्षण पयाचप्त था औि मलू्यांकि प्रभावी 

था 

1.5 लेखापिीक्षा मािदडं  

लेखापिीक्षा मािदडं के स्रोत में जिम्िजलजखत अजधजियमों औि जियमों में जिजित प्रावधाि शाजमल 

थे: 

 प्रधािमतं्री खजिि क्षेत्र कल्याण योििा, 2015 

 खाि औि खजिि (जवकास औि जवजियमि) अजधजियम, 1957 
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चाटच 1.2: िाज्य की िािस्व प्राजप्त बिाम जिला खजिि संस्थाि अंशदाि 

(₹ किोड़ में)

िाज्य की िािस्व प्राजप्त गैि-कि िािस्व खिि प्राजप्तयां जिला खजिि संस्थाि अंशदाि प्राजप्त



जिला खजिि संस्थाि न्यास सजित प्रधािमंत्री खजिि क्षेत्र कल्याण योििा के कायाचन्वयि पि जिष्ट्पादि लखेापिीक्षा प्रजतवेदि 

6 

 छत्तीसगज जिला खजिि संस्थाि न्यास जियम, 2015 

 छत्तीसगज गौण खजिि  जियम, 2015 

 भाित सिकाि की खाि औि खजिि (जिला खजिि संस्थाि में अजभदाय) जियम, 2015 

 छत्तीसगज कोिालय संजिता, जवत्त संजिता, भडंाि क्रय जियम, कायच जवभाग जियमावली, 

जवत्तीय शजियों का प्रत्यायोिि औि छत्तीसगज शासि एव ं भाित सिकाि द्वािा  

समय-समय पि िािी जकए गए कोई अन्य परिपत्र, अजधसचूिा औि जदशाजिदशेों का 

प्रावधाि। 

1.6 लेखापिीक्षा का कायचक्षेत्र एवं कायचप्रणाली 

एक प्रजतजिजधत्व िमिूा प्राप्त कििे के जलए, स्तिीकृत यादृजछछक िमिूाकिण जवजध द्वािा पाचं जिलों 

(कोिबा, बालोद, जबलासपिु, मिासमुदं औि मुगंेली) का चयि जकया गया था। इसके अजतरिि, 

सात औि जिलों (िायगज, िाििांदगांव, सकुमा, िायपिु, कोंडागांव, बेमतेिा औि बस्ति) को भी 

शाजमल जकया गया, िो छत्तीसगज उछच न्यायालय, जबलासपुि में दायि की गई ििजित याजचका- 

रिट जपटीशि क्रमांक-68 विच 2023 के अिसुाि ि।ै 

इसके बाद, प्रत्येक जिले में तीि ििपद पंचायत चिुे गए; प्रत्येक ििपद पंचायत से पांच ग्राम 

पंचायतों का चयि जकया गया। इसके अजतरिि, िमिूा-िांच एव ंसंयिु भौजतक जििीक्षण के जलए, 

प्रत्येक ग्राम पंचायत में अजधकतम पांच परियोििाओ ंका चयि जकया गया था, ििााँ चयजित 

ग्राम पंचायत में परियोििाओ ंकी संख्या पांच से अजधक थी, विााँ जववकेपणूच िमिूाकिण के 

माध्यम से ऐसी परियोििाओ ंका चयि जकया गया। 

लेखापिीक्षा मािदडंों के संदभच में लेखापिीक्षा उद्दशे्यों को प्राप्त किि े के जलए अपिाई गई 

लेखापिीक्षा पद्धजत में िॉयल्टी के सापेक्ष प्राप्त जिला खजिि संस्थाि अशंदाि पि जिला खजिि 

अजधकािी कायाचलय में उपलब्ध आकंड़ों की िांच; िाज्य स्तिीय जिगिािी सजमजत में अजभलेखों 

की िांच; िाज्य स्तिीय समीक्षा सजमजत औि योििा, जिगिािी, मलू्यांकि औि सधुािात्मक 

कािचवाई के जलए जिम्मदेाि जिलों के न्यास कायाचलयों में मौिदू अजभलेखों की िांच शाजमल थी। 

इसके अजतरिि, कायाचन्वयि एिेंजसयों द्वािा कायों/गजतजवजधयों के जिष्ट्पादि पि प्रस्ततु अजभलेखों 

की िांच की गयी। 

जिष्ट्पादि लेखापिीक्षा में न्यासों की स्थापिा (2015-16) से लेकि माचच 2024 तक की अवजध 

को शाजमल जकया गया। लेखापिीक्षा िे खिि से संबंजधत कायों से प्रभाजवत लोगों औि के्षत्रों के 

लाभ के जलए न्यास जिजध के उपयोग का आकलि कििे पि ध्याि कें जद्रत जकया। लेखापिीक्षा िे 

जिजध के उपयोग को जियंजत्रत कििे वाले प्रशासजिक औि िवाबदिेी तंत्र के अिपुालि की भी 

िांच की। 

जिष्ट्पादि लेखापिीक्षा के संबंध में लेखापिीक्षा उद्दशे्यों, मािदडंों, दायिे औि कविेि औि अन्य 

मदु्दों पि चचाच किि ेके जलए जवशिे सजचव, खजिि संसाधि जवभाग, छत्तीसगज शासि, के साथ 

एक आगम सम्मेलि (अक्टूबि 2024) आयोजित जकया गया था। प्रजतवदेि िाज्य शासि को 12 

ििू 2025 को भिेी गई थी; िाज्य शासि से िवाब 22 अगस्त 2025 को प्राप्त िुए थे। इसके बाद 
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सजचव, खजिि संसाधि जवभाग, छत्तीसगज शासि के साथ एक जिगचम सम्मलेि 25 अगस्त 2025 

को आयोजित जकया गया, जिसमें लेखापिीक्षा के जिष्ट्किों पि चचाच की गई। शासि के उत्तिों को 

प्रजतवदेि में शाजमल जकया गया। 

1.7 जिजध की जस्थजत 

िाज्य के सभी जिलों के खिि पट्टा धािकों से अशंदाि के माध्यम से एकजत्रत अशंदाि जिजध औि 

न्यास जिजध खाते में प्राप्त जिजध की जस्थजत का जवस्ततृ जवविण ताजलका-1.1 में जदया गया ि।ै 

ताजलका1.1: जिजधयों की जस्थजत  

(₹ किोड़ में) 

विच अशंदाि 

जिजध में 

प्राजप्त 

न्यास जिजध 

में अतंरित 

िाजश 

कुल 

उपलब्ध 

न्यास जिजध 

न्यास जिजध 

से व्यय 

न्यास जिजध 

में अव्यजयत 

शेि िाजश 

व्यय का 

प्रजतशत 

2015-16 266.72 150.94 150.94 0 150.94 0 

2016-17 1279.18 876.63 1027.57 707.11 320.46 69 

2017-18 1133.69 1481.82 1802.28 1304.48 497.80 72 

2018-19 1233.89 1061.56 1559.36 1171.19 388.17 75 

2019-20 1365.83 1345.12 1733.29 747.96 985.33 43 

2020-21 1466.30 1269.10 2254.43 1170.91 1083.52 52 

2021-22 2198.77 2262.17 3345.69 1503.68 1842.01 45 

2022-23 2055.31 2008.24 3850.25 2060.57 1789.68 54 

2023-24 2101.96 1915.35 3705.03 1587.32 2117.71 43 

कुल 13101.65 12370.93 3705.03 10253.22 2117.71 83 

(स्रोत: संचालिालय, भौजमकी तथा खजिकमच, छत्तीसगज शासि, िायपुि) 

2015-16 से 2023-24 के दौिाि, खिि पट्टा धािकों से ₹ 13,101.65 किोड़ की अंशदाि जिजध 

एकत्र की गई औि प्रधािमतं्री खजिि के्षत्र कल्याण योििा के कायाचन्वयि के जलए िाज्य के सभी 

जिलों के न्यासों के न्यास जिजध खातों में ₹ 12,370.93 किोड़ की िाजश अतंरित की गई, जिसमें 

से ₹ 10,253.22 किोड़ प्रबंधकारिणी सजमजतयों द्वािा जवजभन्ि कायों/गजतजवजधयों के जलए 

आवजंटत जकए गए। 

  

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs/app/nodes/36808781
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs/app/nodes/36808781
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs/app/nodes/36808781
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs/app/nodes/36808783
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs/app/nodes/36808783
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs/app/nodes/36808783
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs/app/nodes/36808784
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs/app/nodes/36808784
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न्यास जिजध से प्राजप्तयों औि व्यय का जिलावाि जवविण िीचे जदए गए िीट मपै में दशाचया गया ि।ै 

 य  

(₹  किोड़ 

  

इसके अजतरिि, 33 जिलों में से िमिूा जलए गए 12 जिलों के न्यासों ि ेअशंदाि जिजध के रूप में 

₹ 6,391.22 किोड़ की िाजश एकजत्रत की। न्यास जिजध में ₹ 6,150.42 किोड़ की िाजश अंतरित 

की गई, जिसमें से ₹ 4870.19 किोड़ का उपयोग माचच 2024 तक 35,754 कायों औि 

गजतजवजधयों के जिष्ट्पादि के जलए जकया गया, िसैा जक चाटच 1.3 में दशाचया गया ि।ै 
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चाटच 1.3: िमूिाकृत जिला खजिि संस्थाि न्यास द्वािा अंशदाि जिजध औि न्यास जिजध 

की प्राजप्तयां औि आवंजटत जिजध (₹ किोड़ में)

अंशदाि जिजध प्राजप्त न्यास जिजध प्राजप्त व्यय िाजश (किोड़ में)

न्यास जिजध में जिला-वाि कुल प्राजप्त 

(₹  किोड़ मे) 

न्यास जिजध से जिला-वाि कुल व्यय 

(₹  किोड़ में) 


