
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अध्र्ार् 3 

अभभसरण सहहत र्ोजना का 
क्रिर्ान्वर्न 





अध्याय 3 
 

अभिसरण सहित योजना का कायाान्वयन 

3.1 पीएमएवाई-जी का कायाान्वयन 

ग्रामीण विकास विभाग, झारखण्ड सरकार, उप विकास आयुक्त/प्रखण्ड विकास 
पदाधिकारी के कार्यकारी निरं्त्रण के तहत, जिला ग्रामीण विकास एिेंसी एिं प्रखंड 
कार्ायलर्ों में स्थापित जिला कार्यक्रम प्रबंधि इकाइर्ों (डीपीएमयु) और प्रखण्डों के 
माध्र्म से, पीएमएिाई-िी लागू करता है। र्ोििा के कार्ायन्वर्ि, निगरािी एिं 
िर्यवेक्षण हेतु कार्यक्रम प्रबंधि इकाइर्ों का गठि ग्रामीण विकास विभाग के अतंगगत 
राज्र् स्तर िर, जिलों में डीआरडीए स्तर िर एिं प्रखण्ड स्तर िर ककर्ा गर्ा है। 
पीएमएिाई-िी आवासों के निमायण के ललए बीडीओ द्वारा िारी एफटीओ के माध्र्म से 
एसएनए से लाभार्थयर्ों को तीि ककस्तों में पवत्तीर् सहार्ता (₹1.30 लाख आईएपी जिले 
में और गैर-आईएपी जिले में ₹1.20 लाख) प्रदाि की गई थी।  

पीएमएिाई-िी के एफएफआई के अिुसार, हालांकक आिास का निमायण लाभाधथगयों द्वारा 
ककर्ा िािा है, परंतु र्ह सुनिजचित करिा राज्र् सरकार की जिम्मदेारी है कक इस 
प्रकक्रर्ा में लाभार्थयर्ों का अिेक्षक्षत मागयदर्यि ककर्ा िाए एिं र्ह सुनिजचित करिे के 
ललए बारीकी से निगरािी की िाए कक आिासों का निमायण कायग िूरा हो गर्ा हो। जिला 
स्तर िर र्ोििा का कार्ायन्वर्ि डीडीसी की देख-रेख में एक समपियत डीपीएमयु के 
माध्र्म से ककर्ा िाता है। प्रखण्ड स्तर िर, प्रखण्ड विकास पदाधिकारी को अििे 
संबंर्धत प्रखंडों में र्ोििा के कार्ायन्वर्ि की निगरािी करिी थी और स्थािीर् स्तर 
िर, ग्राम पंचायतों को कार्यक्रम के कार्ायन्वर्ि का प्रबंधि करिा था। 

3.1.1 वार्षाक काया योजना 

पीएमएिाई-िी के एफएफआई के अिुसार, राज्र् को र्ोििा के कार्ायन्वर्ि के ललए 
एक व्र्ािक वापषयक कार्य र्ोििा तैर्ार करनी होती है। जिनमें अन्र् बातों के साथ-
साथ स्वीकृत आवासों को ससमय िूरा करिे और अन्र् र्ोििाओं के साथ अलभसरण 
सुनिजचित करिे का रोडमैि र्ालमल होता है। राज्र् की व्र्ािक वापषयक कार्य र्ोििा में 
जिला-वार र्ोििा को र्ालमल ककर्ा िािा जिसमें प्राथलमकता वाले िररवार को संतपृ्त 
करिे के ललए अििाई िािे वाली रणिीनत िर प्रकार् डाला गर्ा है। जिला-वार र्ोििा 
में रािलमस्त्री प्रलर्क्षण कार्यक्रमों, निमायण सामग्री के स्रोतों, लाभार्थयर्ों को ऋण की 
सुपवधा, आिास टाइिोलॉिी के ललए पवकास और प्रसार र्ोििा, लाभाथी में िागरूकता 
हेतु कार्यर्ालाओं और िे सभी सुवििाएँ शाममल थीं िो अलग-अलग योिना के साथ 
ममलकर लाभाधथगयों को ममलेंगी। 

आरडीडी िे राज्र् स्तर िर समेकि हेतु जिलों को वापषयक कार्य र्ोििा (एएपी) तैर्ार 
करिे और आवचर्क कारयवाई के ललए व्र्ािक वापषयक कार्य र्ोििा एमओआरडी को 
भेििे हेतु अनुदेश िारी ककए थे। जिलों को प्रखंडों से आवचर्क आँकडे एकत्र करने थे 
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एवं जिले के लिए वार्षिक योिना को समेककत करना था तथा इस ेव्यापक एएपी तयैार 
करने के लिए र्वभाग को भेिना था। 

एमओआरडी ने वषि 2019-24 के लिए राज्य के व्यापक एएपी को स्वीकृतत दे दी थी। 
स्वीकृत एएपी के आधार पर, वर्ष 2019-22 के दौरान पात्र िाभार्थियों को आवासों की 
स्वीकृतत के लिए राज्य को िक्ष्य प्रदान ककए गए थे। हािाांकक, एमओआरडी द्वारा वर्ष 
2022-23 और 2023-24 के लिए कोई िक्ष्य राज्य को प्रदान नहीां ककए गए थे, 
क्योंकक 2.95 करोड़ का राष्ट्रीय स्तर का िक्ष्य समाप्त हो गया था। िेखापरीक्षा में 
आगे पाया गया कक झारखण्ड सरकार द्वारा िारी अनुदेशों (फरवरी 2023) के बाविूद, 
नमूना-जांचित छः जििों में से ककसी में भी वर्ष 2019-24 के दौरान जििा-वार वार्षिक 
कायि योिना तैयार नहीां ककए गए थे। उल्लेख ककए िाने पर, उप ववकास आयुक्तों ने 
कहा (ददसांबर 2024) कक एएपी राज्य स्तर पर तैयार ककए िा रहे थे। 

हािाांकक, एसपीएमयु ने वर्ष 2019-24 की अवर्ध के लिए िेखापरीक्षा को व्यापक एएपी 
भी उपलब्ध नहीां कराया। इसलिए, लेखापरीक्षा में आवासों के ससमय तनमाषण कायष पूणष 
होने के लिए राज्य द्वारा अपनाई गई योिना/रोडमैप की प्रभावशीिता, िाभार्थियों को 
र्वलभन्न सुर्वधाएां सुननजचित करने के लिए ननयोजित गनतर्वर्धयों के र्ववरण इत्यादद 
संबंचधत कोई आचवासन नहीां लमि सका। 

जवाब में, आरडीडी ने कहा (िून 2025) कक एएपी तैयार करने के लिए जििा और 
प्रखण्ड स्तर के अर्धकाररयों को कफर से ननदेश िारी ककए िाएांगे। यह भी कहा गया 
कक एएपी की अनुपजस्थनत में, िांबबत देयता और अगि ेवषि के अनुमाननत िक्ष्य को 
शालमि करके राज्य स्तर पर व्यापक वार्षिक कायि योिना तैयार की गई थी। 

3.1.2 पीएमएवाई-जी लाभार्थियों का पंजीकरण 

ग्रामीण र्वकास मांत्रािय, भारत सरकार ने पीएमएवाई-जी के तहत िाभार्थियों को 
ननधािररत प्रारूप में पांिीकरण करने के लिए पांिीकरण मैनुअि िारी ककया है (2016)। 
तदनुसार, आवेदन को िाभाथी के र्ववरण (पररशिष्ट 3.1) सदहत पांिीकरण के दौरान 
ननधािररत प्रारूप में आवाससॉफ्ट में अपिोड ककया िाता है। इसके अिावा, आरडीडी ने 
सभी डीडीसी को प्रखण्ड स्तर पर िाभार्थियों के अभिलखे सधंाररत करने के ननदेश िारी 
ककए (अगस्त 2019) जिसमें प्रासांर्गक र्ववरण1 शालमि हों।  

नमूना-जांचित छ: जििों के 12 ियतनत प्रखंडों2 में यादृजछछक रूप से िुने गए 2,400 
िाभार्थियों के अभिलखेों की िाांि से पता ििा कक िाभाथी के अभिलेख पांिीकरण 
मैनुअि के ननधािररत प्रारूप में संधाररत नहीां ककये िा रहे थे। इसके अिावा िाभार्थियों 
के र्ववरण अथाित ्िाभार्थियों के व्यजक्तगत र्ववरण, बैंक खातों के र्ववरण, अभिसरण 

 
1  िाभाथी आईडी, आधार, िॉब काडि, बैंक खाता, मोबाइि नांबर आदद।  
2  बोकारो जिि ेके गोलमया और िरीडीह प्रखण्ड; दमुका जिि ेके िामा और सरैयाहाट प्रखण्ड; र्गररडीह जिि ेके 

देवरी और पीरटाांड प्रखण्ड; पिाम ूजििे के हुसैनाबाद और नीिाांबर-पीतमबरपुर खण्ड; रामगढ़ जिि ेके दलु्मी और 
माांडू प्रखण्ड; लसमडेगा जिि ेके कुरडगे और ठेठाईटंगर प्रखण्ड। 
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के पववरण, पवकलांगता पववरण, पीएमएिाई-िी आईडी, प्राथलमकता सूिी के अिुसार 
प्राथलमकता संख्र्ा, िॉब काडय पववरण, स्वछछ भारत लमर्ि संख्या, रािममस्री प्रलर्क्षण 
लेिे और संबंधित क्षेत्र के ललए पवकलसत हाउस डडिाइि टाइिोलॉिी का उिर्ोग करिे 
की इछछा, िहल ेसे निलमयत आिास के साथ तस्िीरें, बीडीओ का िंिार्त सेवक को 
चयन से संबंधित ित्र इत्यादद, िो आरडीडी के निदेर्ों के अिुसार आिश्यक थे, प्रखण्ड 
स्तर िर संिाररत िहीं ककए िा रहे थे।  

लेखािरीक्षा द्वारा लाभाधथगयों के अलभलखेों के पवचलेषण में पाया गया कक रािममस्री 
प्रलर्क्षण लेिे एिं संबंधित क्षेत्र के ललए पवकलसत हाउस डडिाइि टाइिोलॉिी का उिर्ोग 
करिे की इछछा इत्यादद पववरण लाभार्थयर्ों से प्राप्त िहीं ककए गए थे। लाभार्थयर्ों के 
पूणग रूप स ेतैयार आिासों के साथ तस्वीरें भी अमभलखे में िहीं रखी गई थीं िबकक 
िंिीकरण मैिुअल में अमभलेख रखिे के मािदंडों के तहत ये आवचर्क थे। इसके 
अलावा, सभी नमूना-िाधंचत लाभाधथगयों के अमभलखे में अिुमोदि/आदेर् ित्र में प्रखण्ड 
विकास पदाधिकारी के हस्ताक्षर भी नहीं िाए गए। 

र्ह भी देखा गर्ा कक प्रखडंों िे लाभार्थयर्ों के साथ उिके िागरूकता इत्यादद के ललए 
बैठकें  आर्ोजित िहीं की ंजिसस ेर्ोििा का उर्ित कार्ायन्वर्ि प्रभापवत हुआ। ररमांड 
प्रस्तावों की नमूना िािं के दौराि, र्ह देखा गर्ा कक प्रखण्ड स्तर िर अमभलखे3 के 
खराब रख-रखाव के कारण 127 अर्ोग्र् लाभार्थयर्ों को आवास स्वीकृत ककए गए थे, 
जिन्हें बाद में दो जिलों (िलामू और रामगढ़) में ग्राम सभाओं द्वारा ररमांड कर ददर्ा 
गर्ा। 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक इस संबंध में सभी जिला और प्रखण्ड स्तर 
के अर्धकाररर्ों को आवचर्क अनुदेश िारी ककए गए हैं। 

3.1.3 आवासों का लक्ष्य, स्वीकृतत और इसके ननमााण काया की पूणाता 

लेखािरीक्षा ने िार्ा कक राज्र् स्तर िर, िर्ग 2019-22 के ललए 11.57 लाख आवासों4 
के भौनतक लक्ष्र् के मुकाबले, 10.54 लाख5 आवासों को स्िीकृतत दी गई थी, िबकक 
िर्ग 2022-23 और 2023-24 के दौराि 0.12 लाख6 आवासों को एक से दो साल तक 
की विलंब (स्िीकृतत में) के साथ स्िीकृतत दी गई थी।  

लेखािरीक्षा ने आग ेपाया कक राज्र् द्वारा आवासों की कम स्िीकृतत के कारण वषय 
2016-17 से 2020-21 के दौराि 83,091 आवासों के निमायण के भौनतक लक्ष्र् (िैसा 
कक ताभलका 2.2 में दशागया गर्ा है) को आरडीडी द्वारा िापस (फरवरी 2023) कर 
ददर्ा गर्ा था। िर्ग 2016-17 से 2020-21 के दौराि स्िीकृततयों की कम संख्र्ा का 

 
3  िक्के आवास वाल ेलाभार्थयर्ों लाभार्थयर्ों की मतृ्रु्, पररिार के अन्र् सदस्र्ों के िाम िर आवंदटत मकाि, सरकारी 

सेवा आदद स ेसबंंर्धत अलभलेख/पववरण 
4  आवासों का भौनतक लक्ष्र्- 2019-20: 3,22,000; 2020-21: 4,31,066; 2021-22: 4,03,504; कुल लक्ष्र्: 

11,56,570 
5  आवास सॉफ्ट के अिुसार स्वीकृत आवास- 2019-20: 3,01,960; 2020-21: 3,61,508 और 2021-22: 3,90,110 
6  2022-23: 11,582; 2023-24: 75 
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कारण एसईसीसी-प्राथलमकता सूिी/पीडब्ल्यूएल में निरंतर िररवतयि था। इसके अलावा, 
राज्र् में आिासों (आवास+ सदहत) की कम स्िीकृतत के कारण एमओआरडी द्वारा 
9,628 आिासों का भौनतक लक्ष्र्7 भी वािस (मई 2023) ले ललर्ा गर्ा (कंडडका 2.4)। 

नमूना-िांधचत छः जिलों के मामले में, िर्ग 2019-22 के दौराि आवासों के निमायण के 
ललए भौततक लक्ष्र् 3.75 लाख था। जिसमें से उसी अवर्ध के दौराि 3.43 लाख आवासों 
को स्िीकृतत दी गई थी, िबकक िर्ग 2021-22 के ललए आवंटि के लक्ष्र् में से िर्ग 
2022-23 और 2023-24 के दौराि 3,735 आवासों को एक से दो साल की विलंब से 
स्िीकृतत दी गई थी, िैसा कक ताभलका 3.1 में दशागया गया है। 

ताभलका 3.1: नमूना-जांचित जजलों में िौततक लक्ष्यों के मुकाबले आवासों की स्वीकृनत 

जजला 

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

लक्ष्य स्वीकृतत लक्ष्य स्वीकृतत लक्ष्य स्वीकृतत लक्ष्य स्वीकृतत लक्ष्य स्वीकृतत 

बोकारो 15,000 14,598 24,842 16,727 14,879 14,840 0 379 0 2 

दमुका 23,000 22,473 32,539 31,152 15,410 15,334 0 855 0 1 

र्गररडीह 29,000 23,907 28,333 23,648 29,657 29,087 0 860 0 14 

िलाम ू 29,000 24,473 39,861 37,271 46,180 45,364 0 1,169 0 14 

रामगढ़ 4,500 4,502 2,569 2,203 6,825 6,789 0 62 0 1 

लसमडेगा 9,000 8,945 11,576 9,275 12,801 12,512 0 378 0 0 

कुल राभि 1,09,500 98,898 1,39,720 1,20,276 1,25,752 1,23,926 0 3,703 0 32 

(स्रोत: आवास-सॉफ्ट पर 19.2.2025 की जस्थतत के अनुसार) 

आवास-सॉफ्ट िोटयल में अद्यतन िािकारी8 के अिुसार, िर्ग 2019-24 के दौराि राज्र् 
में 11.01 लाख9 आिासों का निमायण ककर्ा गर्ा था िबकक नमूना-िाधंचत छः जिलों 
में िर्ग 2019-24 के दौराि 3.55 लाख आिासों का निमायण ककर्ा गर्ा था 
(पररभिष्ट 3.2)।  

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक लक्ष्र् के संदभय में आिासों की स्िीकृतत 
में विलंब के कारण, और लाभार्थयर्ों के व्र्जक्तगत कारणों से, निधायररत समर्-सीमा के 
अंदर आिासों का निमायण िहीं ककर्ा िा सका। एसईसीसी-2011 की प्राथलमकता सूिी 
के अिुसार सभी लाभार्थयर्ों को आिासों की स्िीकृतत ि होिे के कारण कुछ लक्ष्र् 
िापस कर ददए गए हैं। 

 

 

 
7  1,521 और 8,107 भौनतक लक्ष्र् 
8  19-02-2025 तक 
9  2019-20: 1,56,974 आवास; 2020-21: 2,35,011 आवास; 2021-22: 2,95,036 आवास; 2022-23: 

3,63,310 आिास और 2023-24: 50,974 आवास; कुल निलमयत आवास: 11,01,305 
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3.1.4 आवासों के तनमााण में ववलबं 

पीएमएिाई-िी के तहत, लाभाधथगयों द्वारा स्वरं् र्ा उसकी देख-रेख में स्िीकृतत की 
ततधथ से 12 महीिे के भीतर आिास का निमायण कायग ककर्ा िािा था। पीएमएिाई-िी 
के एफएफआई िे िोर ददया है कक आिास के निमायण में विलंब से इसके िूरा होिे में 
िदटलताएं िैदा होंगी। विलंब होने से ि केवल इििुट-लागत में वदृ्र्ध होगी बजल्क इससे 
लाभार्थयर्ों की खपत आवचर्कताओं सदहत अन्र् महत्विूणय िरूरतों के ललए तनधि का 
विचलन भी हो सकता है। इस प्रकार, राज्र्ों को लाभाधथगयों द्वारा आिास के निमायण 
की निगरािी बहुत बारीकी से करिी होगी और निरंतर मागगदशगन करना होगा। 

आवास-सॉफ्ट के अिुसार, िर्ग 2019-24 के दौराि नमूना-िांधचत छः जिलों में 
3.47 लाख आवासों को स्िीकृतत दी गई और उन्हें िूरा ककर्ा गर्ा। जििमें से 
2.08 लाख (60 प्रततशत) आवासों का निमायण एक वषय के निधायररत समर्-सीमा के 
अंदर ककया िाना बताया गया। रे्ष 1.39 लाख (40 प्रततशत) आिासों को निधायररत 
12 महीिों की िगह एक से तीि साल से अर्धक की विलंब के साथ िूरा ककर्ा गर्ा। 
इि जिलों (िलामू को छोड़कर) में िर्ग 2019-24 के दौराि स्वीकृत कुल 9,433 आवास, 
स्िीकृतत की ततधथ से अधूरे रहे, िैसा कक ताभलका 3.2 में दशागया गर्ा है। 

ताभलका 3.2: नमूना-जांचित छः जजलों में पीएमएवाई-जी आवासों के पूरा िोने की 
जस्थतत (मार्ा 2024 तक) 

जजला  स्वीकृनत 
की अवर्ि 

स्वीकृत 
आवासों की 
संख्या 

पूरा िोन ेमें लगने वाला समय 
1 वषा के अंदर 1-2 वषा 2-3 वषा 3 वषा स े

अर्िक 
पूरा नि  ं
िुआ 

बोकारो 2019-22 46,512 31,891 11,158 2,155 545 763 
दमुका 2019-22 69,688 40,435 20,879 5,663 938 1,773 
र्गररडीह 2019-22 77,496 49,964 20,155 3,914 1,051 2,412 
िलाम ू 2019-22 1,08,243 56,305 37,190 8,324 2,533 3,891 
रामगढ़ 2019-22 13,543 10,353 2,684 299 88 119 
लसमडेगा 2019-22 31,086 19,217 9,467 1,583 344 475 
कुल राभि  3,46,568 2,08,165 1,01,533 21,938 5,499 9,433 
(स्रोत: आवास-सॉफ्ट) 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक लाभाधथगयों की मतृ्रु्, बडे़ आिासों का 
निमायण, रामश का अन्यर व्यय, प्रवासि इत्यादद िैस ेकारणों से कुछ आिासों का 
निमायण निधायररत समर्-सीमा के अंदर िहीं ककर्ा िा सका। हालांकक, इि आिासों को 
िूरा करिे के ललए जिलों को आवचर्क निदेर् ददए गए हैं। 

3.1.5 अपूणा आवास और सिायता-राभि की वसूल  

एमओआरडी, भारत सरकार िे राज्र्ों को 31 मािय 2024 तक 2.95 करोड़ आिासों के 
राष्ट्रीर् लक्ष्र् को प्राप्त करिे के ललए पीएमएिाई-िी के तहत स्वीकृत सभी लबंबत 
आिासों को अविलंब स्िीकृतत प्रदान करने और तनमागण कायग पूणग करने का निदेर् ददर्ा 
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(मई 2023) था। कफर उक्त समर्-सीमा को बढ़ाकर 31 मािय 2025 कर ददर्ा गर्ा 
(िवंबर 2024)। एमओआरडी िे राज्र्ों को, संबंर्धत गनतपवर्धर्ों को िूरा करिे का 
निदेर् ददर्ा (लसतंबर 2024) िैसे पवलंबबत आिासों को र्िजनित करिा, लंबबत आिासों 
का निमायण िूरा ककर्ा िाना जिन्हें पूणग ककया िा सकता है, लाभार्थयर्ों से सहार्ता 
रालर् की वसूली करना िो अििे आिासों को िूरा िहीं कर सके र्ा निमायण के ललए 
अनिछछा प्रकट की थी। राज्र्ों को उि आिासों, जििका निमायण िहीं ककर्ा िा सकता, 
के मुद्दे िर गौर करिे के ललए एक राज्र् स्तरीर् सलमनत के गठन हेतु भी निदेर् 
ददर्ा गर्ा था एिं अनुशंसा की गई थी कक उि आिासों में र्ालमल रालर् जिसे िूरा िहीं 
ककर्ा िा सकता है और वसूली संभव िहीं है, को बट्टे खाते में डाला िाए। 

उक्त निदेर्ों के अिुिालि में, आरडीडी िे आवास-सॉफ्ट िोटयल में 29,787 अधूरे 
आिासों को तीि शे्रणणर्ों10 में वगीकृत ककर्ा (िवंबर 2024) (क, ख और ग) एिं सभी 
जिलों के अर्धकाररर्ों को 31 ददसंबर 2024 तक शे्रणी 'क' के तहत वगीकृत आिासों 
को िूरा करिे का निदेर् ददर्ा। इसके अलािा आरडीडी द्िारा जिलों के अर्धकाररर्ों को 
शे्रणी 'ख’ के तहत आिे वाल ेलाभार्थयर्ों को िारी की गई रालर् की वसूली करिे और 
शे्रणी 'ग' के तहत आिे वाल ेमामलों की पवस्ततृ ररिोटय ग्राम सभाओं से अिुमोदि 
प्राप्त करिे के बाद (स्थल सत्र्ािि के आधार िर) प्रस्तुत करिे का भी निदेर् ददर्ा 
गर्ा था। आरडीडी के अमभलेख के अिुसार राज्र् में पवलंबबत/अधूरे आिासों की कुल 
संख्र्ा 29,787 थी, िबकक छः नमूना-िांधचत जिलों में पवलंबबत/अधूरे आिासों की 
संख्र्ा 9,189 थी। राज्र् में शे्रणी क, ख और ग के साथ-साथ नमूना िाँच ककए गए 
जिलों के तहत र्िजनित पवलंबबत/अिूणय आवास को ताभलका 3.3 में दशागया गर्ा है। 

ताभलका 3.3: क, ख और ग के रूप में वगीकृत अपूणा आवास 
राज्य/ नमूना-
जांचित राज्य/ 
जजले 

कुल 
र्वलंबित/ 
आवास 

र्वलंबित / पूरा 
ककए जान े

वाले आवास 
(शे्रणी क) 

र्वलंबित / आवास 
जजन्िें पूरा नि ं ककया 
जा सकता िै लेककन 
राभि वसूल ककया जा 
सकता िै (शे्रणी ख) 

र्वलंबित / आवास 
जजन्िें पूरा नि ं ककया 

जा सकता िै और 
राभि वसूल नि  ंककया 
जा सकता िै (शे्रणी ग) 

र्वलंबित / 
आरडीडी द्वारा 
तनहदाष्ट नि ं 

ककए गए 
आवास 

राज्र् स्तर 29,787 17,395 
(58 प्रततशत) 

1,434 
(5 प्रततशत) 

10,899 
(37 प्रततशत) 

59 

नमूना-िांधचत 
जिले 

9,189 5,038 
(55 प्रततशत) 

502 
(5 प्रततशत) 

3,638 
(40 प्रततशत) 

11 

(स्रोत: आरडीडी के अभिलखे) 

 

 
10 क: पवलंबबत आिास, जिन्हें िूरा ककर्ा िा सकता है (17,395); ख: पवलबंबत आिास, जिन्हें िूरा िहीं ककर्ा िा 

सकता है लेककि िसैा वसूल ककर्ा िा सकता है (1,434) और ग: पवलंबबत आिास, जिन्हें िूरा िहीं ककर्ा िा 
सकता है और िैसा भी वसलू िहीं ककर्ा िा सकता है (10,899); विलंबबत/आरडीडी द्िारा तनददगष्ट नहीं ककए गए 
घर (59)। 
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राज्र् पीएमयु िे शे्रणी 'ख' के तहत आिे वाले 1,434 लाभार्थयर्ों से की गई वसूली 
और शे्रणी 'ग' के तहत 10,899 आिासों के लाभार्थयर्ों की सहार्ता-रामश बट्टे खात ेमें 
डालिे से संबंधित िािकारी प्रदाि िहीं की। 

इससे संकेत लमलता है कक राज्र् िे आिासों के निमायण कायग की निगरािी बारीकी से 
िहीं की थी या मागगदशगन प्रदान िहीं की थी। जिसके िररणामस्वरूि आिासों के निमायण 
कायग में विलंब हुई/आिासों का तनमागण अधूरे रह गए (ददसंबर 2024 तक)।  

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक इस संबंध में जिलों और प्रखंडो को 
आवचर्क अनुदेश िारी ककए गए हैं। जस्थनत का िल्द से िल्द आकलि करिे एिं 
पवभाग को ररिोटय भिेिे के ललए संबंर्धत अर्धकाररर्ों को ददशा-तनदेश भी िारी ककए 
गए हैं। 

लेखािरीक्षा ने इसके अलािा पाया कक र्गररडीह जिले में प्रखण्ड विकास पदाधिकारी, 
िीरटांड िे निगरािी की कमी और लाभार्थयर्ों द्वारा काम की धीमी प्रगनत के सबंंध में 
िीरटांड प्रखण्ड के दो प्रखण्ड समन्वर्कों से स्पष्टीकरण मांगा था। उपलब्ि िािकारी 
के आधार िर, प्रखण्ड विकास पदाधिकारी िे उप विकास आयुक्त, र्गररडीह को सूर्ित 
ककर्ा था (फरवरी 2022) कक िर्ग 2016-21 के दौराि स्वीकृत 83 आिासों का तनमागण 
कायग पवलभन्ि कारणों से िूरा िहीं ककर्ा िा सका, िैस ेलाभार्थयर्ों की मतृ्रु् जिनका 
कोई आधित नहीं था, लाभार्थयर्ों का प्रवास और िीरटांड प्रखण्ड के िारसिाथ क्षते्र में 
निमायण सामग्री िैसे रेत, ईंट, सीमेंट इत्यादद के ममलने में होने िाली कदठिाई होना। 
इस संबंध में, लेखािरीक्षा ने पाया कक:  

(i) 83 में से 35 लाभार्थयर्ों िे उन्हें ₹12.74 लाख की िहली ककस्त (ििवरी 2017 
से िुलाई 2020) िारी ककए िाने के बाद भी काम प्रारंभ िहीं ककर्ा। 

  

चित्र 3.1 और 3.2: दो लािाथी (आईडी: जेएि222xxxx और जेएि221xxxx) जजन्िोंने पिल  
ककस्त (₹ 40,000) प्राप्त िोने के िाद अपने आवासों का तनमााण िुरू नि ं ककया। 

(ii) 83 से 23 आिास ऐसे थे जिनका तनमागण लाभाधथगयों की मतृ्यु जिनका कोई आधित 
नहीं था, आिास की स्िीकृतत के बाद लाभाथी का प्रिास, दरूस्थ/पहाडी क्षेरों में तनमागण 
सामग्री की अनुपलब्िता इत्यादद कारणों से पूरा नहीं हो सका। प्रखण्ड विकास पदाधिकारी 
(फरिरी 2022) द्िारा उन्हें 'तनमागण न ककए िाने िाले' आिासों की िेणी में रखा गया। 
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इसके बाविूद ₹16.40 लाख11 की दसूरी और बाद की ककचतें िारी की गईं (अप्रैल 2022 
से अगस्त 2024)। 

 

 

चित्र 3.3 और 3.4 (आवास-सॉफ्ट स ेभलया गया) दो लािार्थायों (आईडी: जेएि224xxxx और 
जेएि195xxxx) को हदखात ेिैं, जजन्िोंने सिी ककश्तों की प्राजप्त के िाद अपना आवास पूरा 
नि ं ककया था। 

(iii) इसके अलावा, लखेािरीक्षा में सभी तीि ककस्तों (फरवरी 2017 और ददसंबर 2020 
के बीि) को िारी करिे के साथ आवास-सॉफ्ट पर पूणग रूप से तनममगत ददखाए गए 
83 में से 36 आिासों की िांि की गई और िार्ा कक उक्त िूणय आिासों की धचर बबिा 
जिर्ो-टैर्गगं के ही िोटयल में अिलोड की गई थीं। 

ििाब में आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक प्रखण्ड पवकास पदार्धकारी, िीरटांड को 
आवचर्क िांि करिे और इस संबंध में उर्ित कारयवाई करिे का निदेर् ददर्ा िाएगा। 

अनुिंसा 4: राज्य सरकार 'ननमााण नि ं क्रकए जाने वाले' आवासों के रूप में वगीकृत 
आवासों िेतु क्रकश्तें जार  करने के भलए दोषी अचधकाररयों के खखलाफ उचित कारावाई 
कर सकती िै।  

3.1.6 संयुक्त िौततक सत्यापन (जेपीवी) 

आरडीडी िे लसतंबर 2016 में सभी डीसी/डीडीसी को एसबीएम और मिरेगा के साथ 
अलभसरण के माध्र्म से प्रत्रे्क स्वीकृत पीएमएिाई-िी आिासों में र्ौिालर् का निमायण 
करािे का निदेर् ददर्ा। आरडीडी िे पीएमएिाई-िी आिासों के ललए 27 वगय मीटर12 में 
निमायण के ललए एक हाउस मॉडल (ििवरी 2017) को भी स्िीकृतत दी। 

लेखािरीक्षा में प्रखण्ड/ग्राम पंचायत अर्धकाररर्ों के साथ नमूना िाँच ककए गए छह 
जिलों के 12 प्रखंडों के अंतगगत 60 ग्राम-पंचायतों में र्ादृजछछक रूि से िर्नित 633 
पीएमएिाई-िी आिासों का संयुक्त भौततक सत्यापन ककर्ा। 633 में से 591 आिासों 
के तनमागण पूणग पाए गए और आवास-सॉफ्ट के अिुसार सभी संबंर्धत लाभार्थयर्ों को 

 
11  17 लाभार्थयर्ों को ₹85,000 और छः लाभार्थयर्ों को ₹32,500 (कुल ₹16.40 लाख) की पवत्तीर् सहार्ता प्रदान 

की गई  
12  इसमें दो र्र्िकक्ष, रसोई, र्ौिालर्/स्िािआिास और एक बरामदा र्ालमल है। 
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तीि ककश्तें िारी की गई थीं। संयुक्त भौततक सत्यापन के दौराि, लखेािरीक्षा में कई 
विसंगततयां पाई गईं, िैसा कक अगल ेकंडडका में चचाग की गई है। 

(i) तनिााररत डडजाइन और रंग को न अपनाना और द वार पर लोगो का र्र्त्रण नि  ं
क्रकया जाना 

पीएमएिाई-िी के एफएफआई िे र्ोििा के तहत निलमयत ककए िािे वाले आिासों के 
ललए एक सामान्र् डडिाइि निधायररत ककर्ा था। जिसके अनुसार आिासों में एडोब की 
दीवारें13, आरसीसी की छतें और बरामदे के ललए बांस की छतें होिी थीं। इसके अलावा, 
आरडीडी िे राज्र् में बिाए िा रहे पीएमएिाई-िी आिासों में एकरूिता लािे के ललए 
एक रंग िटैिय और लोगो डडिाइि निधायररत ककर्ा (अप्रलै 2017) था। हालांकक लाभाधथगयों 
को निधायररत मानदंड के अलावा ककसी अन्र् रंग को िुििे की अिुमनत दी गई थी, 
िबकक आिास के सामिे लोगो, र्ोििा का िाम एिं लाभाथी का िाम अनिवार्य रूि 
से तनम्नित धचर में दर्ायए गए अिुसार र्िजनित ककर्ा िािा था। आिास के मलए 
तनिागररत डडिाइि और रंग िैटिय चित्र 3.5 और 3.6 में दशागया गया है। 

  

चित्र 3.5: िरामदे के भलए एडोि द वारों, आरसीसी 
छत और िांस की छत के साथ पीएमएवाई-जी का 
तनिााररत डडजाइन। 

चित्र 3.6: ग्रामीण ववकास वविाग, झारखण्ड 
सरकार द्वारा तनिााररत द वार रंग और लोगो 

िेपीिी के दौराि, र्ह देखा गर्ा कक ककसी भी आिास में निधायररत डडिाइि और रंग 
िैटिय को िही ंअििार्ा गया था। छः नमूना-िांधचत जिलों में, िेपीिी में िाचँ ककए 
गए 591 िूणय आिासों में से केवल 191 (32 प्रततशत) लाभार्थयर्ों िे अििे आिासों को 
निधायररत रूि में रंगीि/र्िबत्रत ककर्ा था और केवल 36 लाभार्थयर्ों (छः प्रततशत) िे 
लाभाथी के िाम के साथ आिास िर लोगो का र्ित्रण ककर्ा था। 

(ii) आवास अधूरे ननभमात िोने के बावजूद आवास-सॉफ्ट में पूणा ननभमात िोने की 
स्स्िनत में दिााए गए  

नमूना-िांधचत छः जिलों में 591 िूणय तनममगत आिासों के संयुक्त भौततक सत्यापन के 
दौराि, आिासों में र्ौिालर् (48 प्रततशत), रसोई (56 प्रततशत) दीिार प्लास्टर 
(51 प्रततशत), खखडकी/दरिािा चौखट (29 प्रततशत) और छत ढलाई (4 प्रततशत) िहीं 
पाए गए िबकक आवास-सॉफ्ट डेटाबेस के अिुसार, लाभार्थयर्ों को सभी तीि पवत्तीर् 
ककचतें प्रदाि की गई थीं। लाभार्थयर्ों ने बताया कक उक्त कलमर्ों का कारण, पवत्तीर् 

 
13  एडोब ममट्टी और काबयनिक िदाथों स ेबिाई गई निमायण सामग्री है। 



झारखण्ड में प्रधानमंत्री आवास योजना – ग्रामीण का क्रियान्वयन 

[42] 

सहार्ता की समाजप्त, निर्धर्ों का पवचलन, बडे़ आकार के आिासों का निमायण इत्यादद 
था। अमभलखे/आवास-सॉफ्ट के अिुसार, उक्त सभी आिासों को पूणग रूप से तनममगत 
दशागया गर्ा था क्र्ोंकक 591 लाभार्थयर्ों को सभी तीि ककचतें िारी की गई थीं। 

  
 

चित्र 3.7 और 3.8: प्लास्टर, खखड़की के पल्ल ेऔर दरवाज ेके बिना दो लािार्थायों के आवास (आईडी: 
जेएि10606xxx और जेएि13616xxx)। 

(iii) पिल /दसूर  ककस्त जार  करने के िाद िी आवासों का तनमााण नि ं/आंभिक क्रकया 
जाना 

नमूना-िांधचत छः जिलों में, िेपीिी में लेखािरीक्षा के दौरान िाँच ेगए 633 आिासों 
में से 42 आिास14 अधूरे िाए गए। र्ह पाया गर्ा कक जिि 25 लाभार्थयर्ों को िहली 
ककस्त लमली थी, उिमें से 20 िे निमायण कायग रु्रू िहीं ककर्ा था िबकक 17 लाभार्थयर्ों 
के मामल ेमें, जिन्हें दो ककचतें लमली थीं, उनके आिास की नींि र्ा खखडकी स्तर तक 
तनममगत िाए गए। लाभार्थयर्ों ने बताया गर्ा कक आिासों के निमायण शुरू नहीं करने/इसके 
आंलर्क निमायण का कारण तनधि का विचलन, बीमारी, भूलम पववाद, तनधि की समाजप्त 
इत्यादद था। 

  

चित्र 3.9: अपन े पुरान े कच्र्ा आवास के सामन े
लािाथी। पीएमएवाई-जी आवास का तनमााण काया 
पिल  ककस्त के िाद िुरू नि ं िुआ (लािाथी आईडी: 
जेएि239xxxx) 

चित्र 3.10: प्लास्टर, खखड़की और दरवाज े के 
बिना आवास का तनमााण (लािाथी आईडी: 
जेएि260xxxx) 

 
14  िोकारो (1 लाभाथी- दो ककश्तें- ₹1.25 लाख); दमुका (2 लाभाथी- दो ककश्तें - ₹1.15 लाख प्रत्रे्क); र्गररडीि 

(7 लाभाथी- एक ककस्त- ₹40,000 प्रत्रे्क और 4 लाभाथी- दो ककश्तें - ₹1.25 लाख प्रत्रे्क); भसमडेगा (2 लाभाथी- 
एक ककस्त- ₹40,000 प्रत्रे्क और 7 लाभाथी- दो ककश्तें - ₹1.25 लाख प्रत्रे्क); रामगढ़: र्ून्र्; पलाम ू
(16 लाभाथी- एक ककस्त- ₹40,000 प्रत्रे्क और 3 लाभाथी- दो ककश्तें - ₹1.25 लाख प्रत्रे्क) 
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(iv) तनमााण िेतु सामग्री की आपूतता की सुववधा उपलब्ध नि ं कराया जाना  

पीएमएिाई-िी के एफएफआई के अिुसार राज्र् सरकारों को सूर्ित लक्ष्र्ों एिं 
पीडब्ल्यूएल में लाभार्थयर्ों की संख्र्ा के आधार िर जिला/प्रखण्ड-वार सामग्री की 
आवचर्कता का आकलि करिे के ललए एक अमभयान चलाना है। 

हालांकक आरडीडी िे पीएमएिाई-िी लाभार्थयर्ों को आिास निमायण हेतु सामधग्रयों15 की 
उिलब्धता सुनिजचित करिे के ललए सभी डीसी/डीडीसी को निदेर् िारी ककए (मई 2017) 
थे, परंतु डीसी/डीडीसी िे जिलों में सामधग्रयों की उिलब्धता, आिूनतय दरों के तनिागरण 
एिं नमूना िाँच ककए गए डीआरडीए एिं प्रखण्डों में लाभार्थयर्ों को आिास निमायण हेतु 
सामधग्रयों के सुिारू रूप स ेउठाने तथा आिूनतय सुनिजचित करिे के ललए आिूनतयकतायओं 
के साथ कोई बैठक आर्ोजित िहीं की। इसके अलावा, िेपीिी के दौराि, 633 में से 
369 लाभार्थयर्ों िे अििे आिासों के निमायण के दौराि तनमागण हेतु सामग्री प्राप्त करिे 
में आिे वाली कदठिाइर्ों को साझा ककर्ा। 

इस प्रकार, लाभार्थयर्ों िे प्रनतस्िधी दरों िर निमायण कायग हेतु गुणवत्तापूणग सामग्री 
खरीदिे का अवसर खो ददर्ा, क्र्ोंकक जिला स्तर के अर्धकाररर्ों िे आरडीडी के निदेर्ों 
के अिुसार आिूनतयकतायओं के साथ समन्वर् स्थावपत करिे के ललए कोई उिरु्क्त 
कारयवाई िहीं की। 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक भपवष्ट्र् में मागयदर्यि के ललए लखेािरीक्षा 
की दटप्िणणर्ों को िोट ककर्ा गर्ा है। 

3.2 लािार्थायों को द  जाने वाल  सिायता सेवाए ं

पीएमएिाई-िी के एफएफआई के अिुसार, उिलब्ध संसाधिों के साथ गुणवत्तािूणय आिासों 
को ससमर् िूरा करने की सुनिजचितता के ललए पवत्तीर् सहार्ता प्रदाि करिे के अततररक्त 
यह आिश्यक था कक सामधग्रयों और संसाधिों की िरण-वार आवचर्कता, स्थािीर् रूि 
से प्रासंर्गक आिास डडिाइिों के पवलभन्ि विकल्पों िसै ेहररत प्रौद्र्ोर्गककर्ों, लागत में 
बित पर निमायण प्रौद्र्ोर्गककर्ों िर िागरूकता, निमायण सामग्री की खरीद के ललए 
सुपवधा, िर्ायप्त संख्र्ा में प्रलर्क्षक्षत रािममजस्रयों की उिलब्धता इत्यादद पर लाभार्थयर्ों 
को िानकारी प्रदाि ककया िाए। 

एसपीएमयु एि ंनमूना-िांधचत छः जिलों के अमभलखेों की िांि से िता िला कक िर्ग 
2019-24 के दौराि लाभार्थयर्ों को प्रदाि की िािे वाली सहार्ता सेवाओं में कलमर्ां थीं 
िैसा कक आगे के कंडडकाओं में ििाय की गई है। 

 
15  ईंट/फ्लाई ऐर् ईंट निमायताओं के साथ और सीमेंट निमायताओं के प्रनतनिर्धर्ों के साथ उिकी आिूनतय दरों को 

निधायररत करिे के ललए बैठकें  आर्ोजित करिा; लाभार्थयर्ों को निमायण सामग्री की सुिारू आिूनतय सुनिजचित 
करिा; लाभार्थयर्ों को फ्लाई ऐर् ईंट की उिर्ोर्गता के बारे में िागरूक करिा; और निमायण सामग्री की निबायध 
उठाव और आिूनतय सुनिजचित करिे के ललए जिला खिि अर्धकारी और िुललस अधीक्षक की बैठकों की व्र्वस्था 
करिा। 
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3.2.1 प्रदिान (डेमो) आवासों का तनमााण 

एमओआरडी िे पीएमएिाई-िी आिासों के ललए राज्र् के पवलभन्ि भौगोललक क्षेत्रों एिं 
प्राकृनतक संसाधिों की उिलब्धता के आिार पर ₹0.92 लाख से ₹1.48 लाख16 तक 
के लागत अिुमाि िाले आठ उिरु्क्त आिास-डडिाइि टाइिोलॉिी पवकलसत की थी, 
िैसा कक पहल खंड-217 के तहत दर्ायर्ा गर्ा है। स्थािीर् संदभय में उिरु्क्त स्थान 
र्ोििा, प्रौद्र्ोर्गककर्ों और पवनिदेर्ों के आधार िर आिास डडिाइिों के साथ डेमो 
हाउस का निमायण (विशेर्तः प्रखण्ड स्तर िर) ककर्ा िािा था ताकक लाभार्थयर्ों द्वारा 
इसे देखा िा सके या इसका दौरा ककया िा सके। पीएमएिाई-िी के एफएफआई के 
अिुसार, प्रखण्डों द्वारा डेमो आिासों के निमायण के ललए पीएमएिाई-िी के अंतगगत 
उिलब्ध प्रर्ासनिक निर्धर्ों का उिर्ोग ककर्ा िािा था। 

एसपीएमयु के अलभलेखों की िांि से िता िला कक ददसंबर 2017 में आरडीडी द्वारा 
डेमो आिास के निमायण के ललए पहल की गई थी। तदिुसार, िार्लट िररर्ोििा के रूि 
में, दो स्थािों िर डेमो आिास (िूवी लसहंभूम जिले में जिला डीआरडीए िररसर और 
रांिी जिले में इटकी प्रखण्ड) का निमायण ककर्ा गर्ा था। इसके बाद आरडीडी द्वारा 
अन्र् जिलों में डेमो आिासों के निमायण हेतु कोई कारयवाई िहीं की गई।  

इस प्रकार, एमओआरडी द्वारा भौगोललक क्षते्र के अिुरूप पवकलसत उिरु्क्त आिास के 
डडिाइि से लाभाथी अनमभज्ञ रहे। इसके अलावा, उन्होंिे डेमो आिासों का दौरा एिं 
आिासों में प्रदाि की िा सकिे वाली सुपवधाओं का अनुभि एिं इसके तनमागण की 
सटीक लागत का ज्ञान प्राप्त करने का अिसर खो ददया।  

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक भपवष्ट्र् में आवचर्कतानुसार उर्ित कारयवाई 
की िाएगी। 

3.2.2 लािार्थायों द्वारा िाउस डडजाइन टाइपोलॉजी को न अपनाना और तकनीकी 
संस्थानों की पिर्ान न करना 

पीएमएिाई-िी के एफएफआई एिं पीएमएिाई-िी के ग्रामीण रािलमस्त्री प्रलर्क्षण के 
ललए ददर्ा-निदेर्ों के अनुसार राज्र् द्िारा लाभार्थयर्ों को स्थािीर् क्षरे की िररजस्थनतर्ों 
के अनुरूप आिास के डडिाइनों के विविि प्रकार के विकल्प प्रदाि करने थे। जिसके 
मलए संबंधित क्षेत्र के अनुरूप उिरु्क्त प्रौद्र्ोर्गकी का उिर्ोग ककया िाना था ताकक 
लाभाधथगयों द्िारा आिास निमायण के प्रारंलभक िरणों में अतत-तनमागण न ककया िाए 
क्योंकक इससे आिास या तो अिूरा रह िाता है र्ा उन्हें आिास को िूरा करिे के ललए 
रामश उधार लेिे के ललए वििश होना पडता है। कोर हाउस डडिाइि में स्िच्छतापूणग 
खािा िकािे के ललए स्थाि, एक र्ौिालर् एिं स्िाि गहृ भी सजम्ममलत ककया िाना 

 
16  क्षेर-बी के ललए आिास के डडिाइि के मामल ेमें आिास का लागत अिुमाि ₹1.48 लाख था।  
17  ग्रामीण आवास प्रौद्र्ोर्गकी खंड II की र्ह संक्षक्षप्त िुस्तक एमओआरडी, भारत सरकार और दो राज्र्ों में भारतीर् 

प्रौद्र्ोर्गकी संस्थािों (आईआईटी) के सहर्ोग स ेसंरु्क्त राष्ट्र पवकास कार्यक्रम (रू्एिडीिी) द्वारा ककए गए 
अध्र्र्ि के िररणामस्वरूि पवकलसत की गई है। 



अध्याय 3 – अभिसरण सहित योजना का क्रियान्वयन 

[45] 

था। इसके अलावा एमओआरडी द्वारा िारी लाभार्थयर्ों के िंिीकरण मैिुअल के अिुसार, 
िंिीकरण के समर् ही संबंधित क्षेत्र के ललए पवकलसत हाउस डडिाइि टाइिोलॉिी के 
उिर्ोग के संबंध में लाभार्थयर्ों से उनकी सहमतत लेना अनिवार्य था।  

जिलों/प्रखण्डों के अलभलखेों के नमूना िाँच के दौराि लेखािरीक्षा ने पाया कक स्थािीर् 
िररजस्थनतर्ों के आधार िर निददयष्ट्ट टाइिोलॉिी के अिुसार आिासों के निमायण के ललए 
प्रखण्ड स्तर के अर्धकाररर्ों द्िारा लाभार्थयर्ों से सहमतत नहीं ली गई थी। 

िेपीिी के दौराि, र्ह पाया गया कक ककसी भी आिास में कंडडका 3.1.6 (i) के तहत 
दर्ायए अिुसार निधायररत आिास के डडिाइि को िहीं अििार्ा था। इसके अलावा िेपीिी 
के दौराि लाभार्थयर्ों िे र्ह भी बताया कक वे अििे क्षेत्र के ललए तैयार ककए गए आिास 
के ककसी भी डडिाइि के बारे में अनमभज्ञ थे। इसके अलावा नमूना-िांधचत छः जिलों 
में िेपीिी के तहत िांचे गए 633 पीएमएिाई-िी आिासों में से 107 लाभाधथगयों 
(17 प्रततशत) ने अपने आिास का अतत-तनमागण18 ककया था। जिसके िररणामस्वरूि 
61 आिास (10 प्रततशत) का तनमागण कायग िूरे िहीं ककए िा सके। इसके अलावा, 
234 लाभार्थयर्ों (37 प्रततशत) को अििे आिासों का तनमागण कायग िूरा करिे के ललए 
ऋण लेिा िड़ा था। 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक झारखंड में राज्र् के ललए अिुमोददत आठ 
आिास डडिाइिों में से डडिाइि सं. िेएि-डी-05 को ज्र्ादातर लाभार्थयर्ों द्वारा अििार्ा 
गर्ा है। 

ििाब विश्िसनीय नहीं है क्र्ोंकक नमूना-िाधंचत छः जिलों में लाभार्थयर्ों िे लेखािरीक्षा 
द्वारा आर्ोजित िेपीिी के दौराि अििे आिासों के निमायण में ककसी पवलर्ष्ट्ट आिास 
के डडिाइि को अििािे के बारे में अज्ञािता व्र्क्त की थी। 

इसके अलावा पीएमएिाई-िी के एफएफआई के अिुसार, राज्र् को ऐसे तकिीकी 
संस्थािों की िहिाि करिी थी िो लाभार्थयर्ों को उनके आिासों के निमायण में तकिीकी 
सहार्ता प्रदाि करेंगे। संस्थािों द्िारा लाभार्थयर्ों को उस क्षते्र के ललए उपयुक्त आवास 
डडिाइि और निमायण प्रौद्र्ोर्गककर्ों के बारे में िागरूक ककया िाना अपेक्षक्षत था, जिस े
लाभार्थयर्ों अििे आिासों के निमायण के ललए अििा सकत ेथे। 

लेखािरीक्षा में नमूना-िांधचत छः जिलों में िार्ा गया कक िर्ग 2019-2024 के दौराि 
अििे आिासों के निमायण में लाभार्थयर्ों को तकिीकी सहार्ता प्रदाि करिे के ललए 
कोई भी तकिीकी ससं्थाि कायगरत िहीं था।  

नमूना-िांधचत छः जिलों में िेपीिी के दौराि, लेखािरीक्षा में पाया गया कक लाभार्थयर्ों 
द्वारा पीएमएिाई-िी आिासों का निमायण निधायररत लेआउट र्ोििा का िालि ककए 
बबिा ककर्ा गर्ा था। ितीिति, पूणग आिासों में भी र्ौिालर् (286), रसोई (331), 
प्लास्टर (303), दरवािा और णखड़की (170) इत्यादद की कमी थी। र्दद आरडीडी द्वारा 
लाभार्थयर्ों को उिके आिासों के निमायण में समर्-समर् िर तकिीकी सहार्ता प्रदाि 

 
18  बहुमंजिली, दो स ेअर्धक कमरे और बड़े क्षेत्र िर निमायण आदद।  
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करिे के ललए तकिीकी ससं्थाि निरु्क्त ककर्ा गर्ा होता तो इि मुद्दों का समािान 
ककर्ा िा सकता था िसैा कक पीएमएिाई-िी के एफएफआई के तहत निधायररत ककर्ा 
गर्ा है। 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक भपवष्ट्र् में इस संबंध में आवचर्क कारयवाई 
की िाएगी। 

3.2.3 िररत गिृों का तनमााण 

पीएमएिाई-िी के एफएफआई िे हररत प्रौद्र्ोर्गककर्ों को अििािे के ललए एक अनुकूल 
वातावरण के तैयार करने िर बल ददर्ा था। इसके ललए राज्र्ों को हररत सामग्री और 
हररत प्रौद्र्ोर्गककर्ों का उिर्ोग करके प्रदशगन (डेमो) आिासों के निमायण िर पविार 
करिा था। इि आिासों का निमायण संिीडड़त जस्थर ममट्टी के ब्लॉक19, िवीकरणीर् 
सामग्री िैस ेबांस आदद का उिर्ोग करके ककर्ा िािा था। 

नमूना-िांधचत छः जिलों में अलभलेखों की िािं के दौराि लेखािरीक्षा ने िार्ा कक 
जिला/प्रखण्ड स्तर के अर्धकाररर्ों िे ि तो हररत डडिाइि एिं प्रौद्र्ोर्गककर्ों को 
अििािे के ललए कोई िहल की थी और ि ही लाभार्थयर्ों को िागरूक बिािे के ललए 
हररत सामग्री एिं हररत प्रौद्र्ोर्गककर्ों का उिर्ोग करके प्रदशगन (डेमो) आिासों का 
निमायण ककर्ा था। 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक भपवष्ट्र् में आवचर्कता के अिुसार उर्ित 
कारयवाई की िाएगी। 

3.2.4 राजभमस्त्री का अपयााप्त प्रभिक्षण और कौिल प्रमाणन 
पीएमएिाई-िी के ग्रामीण रािलमस्त्री प्रलर्क्षण के ललए ददशा-तनदेश, निमायण की गुणवत्ता 
में सुधार करिे और कैररर्र की प्रगनत के ललए रास्ते प्रदाि करिे हेतु प्रलर्क्षण, 
मूल्र्ांकि और प्रमाणि के एक औििाररक तंत्र के माध्र्म से 'ग्रामीण रािममजस्रयों 
के कौर्ल पवकास' िर िोर देता है। राज्र्ों में पीएमएिाई-िी के तहत तनममगत ककए 
िािे वाले आिासों की संख्र्ा के आधार िर ग्रामीण रािलमस्त्री प्रलर्क्षण का लक्ष्र् तर् 
ककर्ा िािा था। ग्रामीण रािलमस्त्री प्रलर्क्षण, प्रनत ददि आठ घंटे के काम को देखत े
हुए लगभग 45 ददिों की अिुमानित अवर्ध के ललए प्रदाि ककर्ा िािा था। प्रलर्क्षण 
का आयोिन मुख्र्तः आिास के निमायण के दौराि साइट िर ककर्ा िािा था जिसमें 
प्रलर्क्षुओ ं के ललए कम स ेकम 80 प्रततशत उिजस्थनत बिाए रखिा अनिवार्य था। 
प्रलर्क्षण िूरा होिे के बाद, भारतीर् निमायण कौर्ल पवकास िररषद (सीएसडीसीआई) 
द्वारा प्रलर्क्षुओ ंका मूल्र्ांकि ककर्ा िािा था, िो मूल्र्ांकि के मािदंड को पूरा करने 
वाले प्रलर्क्षुओ ंको प्रमाण ित्र िारी करता। प्रलर्क्षु को प्रलर्क्षण की अवर्ध के ललए 
प्रनतददि ₹374 का प्रनतिूरक वेति प्राप्त करिा था।  

 
19. 230 लममी मोटी ठोस ईंट की दीवार के बिार् 230 लममी मोटी रैट टे्रप ईंट की दीवार का उिर्ोग लगभग 
20 प्रततशत ईंट और 25 प्रततशत सीमेंट की बित करता है, जिसमें घर के अन्दर का ताप आरामदेह और रोिगार के 
अवसर में वदृ्र्ध का अनतररक्त लाभ होता है। 



अध्याय 3 – अभिसरण सहित योजना का क्रियान्वयन 

[47] 

राजभमस्त्री प्रभिक्षण (राज्य स्तर पर) 
राज्र् में आर्ोजित रािममस्री प्रलर्क्षण से संबंर्धत अलभलेखों की िांि से निम्िललणखत 
का िता िला। 
(क) पीएमएिाई-िी के तहत िर्ग 2016-19 के दौराि एमओआरडी द्वारा आरडीडी को 
प्रदाि ककए गए लक्ष्र् (18,802) के मुकाबले, अप्रैल 2022 तक राज्र् में 18,802 
रािलमस्त्री को प्रलर्क्षक्षत ककर्ा गर्ा था। हालांकक, ि तो राज्र् और ि ही नमूना-िांधचत 
जिलों/प्रखण्डों िे आिासों के निमायण में प्रलर्क्षक्षत रािलमस्त्री की समंलप्तता के संबंध में 
कोई अमभलखे संिाररत रखा। 
ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक सभी जिले और प्रखण्ड स्तर के अर्धकाररर्ों 
को प्रलर्क्षक्षत रािममजस्रयों की सूिी तैर्ार करिे के निदेर् िारी ककए गए हैं ताकक उन्हें 
भपवष्ट्र् में आवास निमायण कायग में लगाया िा सकें । 
(ख) पुनः,झारखंड को िूि 2022 और अक्टूबर 2022 के बीि ग्रामीण रािममस्री 
प्रलर्क्षण के ललए 20,000 का लक्ष्र् आवंदटत ककर्ा गर्ा था (अप्रैल 2022)। एसपीएमयु 
द्वारा प्रदाि की गई िािकारी के अिुसार, रािममस्री प्रलर्क्षण के दौराि 19,168 
आिास िूरे ककए गए। इसके अलावा सीएसडीसीआई द्वारा आर्ोजित िरीक्षा में राज्र् 
में 20,000 प्रलर्क्षुओं में से 1,712 (िौ प्रततशत) प्रमशक्षु उत्तीणय होिे में पवफल रहे।  

(ग) एमओआरडी िे 50,000 आिासों को िूरा करिे के उद्देचर् से िर्ग 2023-24 के 
दौराि रािममस्री प्रलर्क्षण के ललए 25,000 का लक्ष्र् िारी (िूि 2023) ककर्ा। 
एमओआरडी िे र्ह भी निदेर् ददर्ा कक प्रर्ासनिक निर्धर्ों का 20 प्रततशत20 
(कंडडका 4.2 में ििाय की गई है) का उिर्ोग राज्र्ों द्वारा पवर्ेष रूि से ग्रामीण 
रािलमस्त्री प्रलर्क्षण के ललए ककर्ा िाए। हालांकक, लखेािरीक्षा ने िार्ा कक 25,000 
रािलमस्त्री के प्रलर्क्षण के ललए आवचर्क प्रर्ासनिक निर्ध (₹90 करोड़21 की आिश्यक्ता 
के विरुि उपलब्ि ₹8 करोड्) की कमी के कारण, लक्ष्र् का उिर्ोग राज्र् द्वारा िहीं 
ककर्ा िा सका। हालाकंक आरडीडी िे रािममस्री प्रलर्क्षण िर आईएिाई तनधि22 की 
अव्र्नर्त रे्ष रालर् का उिर्ोग करिे की अिुमनत के ललए एमओआरडी से अिुरोध 
ककर्ा था (अगस्त 2024) था, लेककन इस संबंध में कोई अग्रेतर कारयवाई िहीं पाई गई। 

इस प्रकार, तनधि की कमी के कारण, राज्र् पयागप्त सखं्या में कुशल कायग-बल तनमागण 
हेतु 25,000 रािममजस्रयों को प्रमशक्षण देने का लक्ष्य पूरा नहीं कर पाया। 

 
20  “पीएमएिाई-िी के कियांियन के फे्रमिकग ” के अिुसार प्रर्ासनिक निर्ध एक कार्यक्रम निर्ध है िो कें द्र और राज्र् 

दोिों स्तरों िर र्ोििा के प्रर्ासि के ललए उिलब्ध होगी। ग्रामीण रािलमस्त्री प्रलर्क्षण ददर्ानिदेर्, 2017 के 
अिुसार, प्रर्ासनिक निर्ध के 20 प्रततशत का उिर्ोग पवर्ेष रूि से ग्रामीण रािलमस्त्री प्रलर्क्षण के ललए ककर्ा 
िािा था। 

21  िैसा कक झारखण्ड सरकार द्वारा ग्रामीण विकास मंरालय को भेिी गई मांग (िुलाई 2023) स ेदेखा गर्ा है 
22  ₹144.51 करोड़ की इंदीरा आिास योिना तनधि ग्रामीण विकास विभाग के िास उिलब्ध थी। 
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ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक पवत्त वषय 2025-26 के दौराि रािममस्री 
प्रलर्क्षण के ललए भारत सरकार द्वारा 20,000 का लक्ष्र् पुनः आवंदटत ककर्ा गर्ा है, 
जिसके ललए काम िल रहा है। 

राजभमस्त्री प्रभिक्षण (नमूना-जांचित जजलों में) 

नमूना-िांधचत छः जिलों में, िूि 2022 और अक्टूबर 2022 के बीि 6,327 व्र्जक्तर्ों 
को रािममस्री प्रलर्क्षण प्रदाि ककर्ा गर्ा था। लाभार्थयर्ों के िंिीकरण मैिुअल के 
अिुसार, प्रत्रे्क लाभाथी से रािममस्री प्रलर्क्षण के संबंध में सहमतत प्राप्त करिा 
अनिवार्य था। हालांकक, 12 प्रखण्डों में 2,400 लाभार्थयर्ों के अमभलखेों की नमूना िांि 
में पाया गया की ककसी भी लाभाथी से ऐसी कोई सहमतत प्राप्त िहीं की गई थी िैसा 
कक कंडडका 3.1.2 में ििाय की गई है। आग ेदेखा गर्ा कक: 

(क) नमूना-िांधचत छः जिलों में 4 से 11 प्रततशत प्रलर्क्षु सीएसडीसीआई द्वारा 
निधायररत मूल्र्ांकि मािदंड में सफल िहीं हो पाए। 

(ख) दो िर्नित जिलों (र्गररडीह और लसमडेगा) में मिरेगा िोटयल के साथ 171 और 
90 ग्रामीण रािलमस्त्री प्रलर्क्षुओं के अमभलखेों के प्रतत-सत्र्ािि से िता िला कक 
33 प्रलर्क्ष2ु3 उसी ददि रािलमस्त्री प्रलर्क्षण के अलावा मिरेगा कार्ों24 के अमभलखे में 
अकुर्ल श्रममक के रूि में काम कर रहे थे। इस प्रकार, आर्ोजित प्रलर्क्षण की 
प्रामाणणकता संददग्ध है। 

(ग) ररपोटग के अनुसार नमूना िाँच ककए गए छह जिलों में, रािममस्री प्रलर्क्षण के 
दौराि 7,175 आिास25 पूणग कर ली गई थी। लखेापरीक्षा ने वास्तपवक भौनतक जस्थनत 
का िता लगािे के ललए आवास-सॉफ्ट पर 7,175 िूणय आिासों में से 232 आिासों26के 
िमूिे का प्रतत-सत्यापन ककया गया। र्ह पाया गर्ा कक हालांकक इि आिासों को पूणग 
रूप से तनममगत दशागया गर्ा था, लेककन 131 आिासों27 के िूरा होिे के िरण की भू-टैग 
वाली धचर, मािदंडों28 के तहत आवचर्क होिे के बाविदू आवास-सॉफ्ट िर अिलोड 
िहीं की गई थीं। इस प्रकार, आिास-सॉफ्ट में आिासों की अनंतम भू-टैग वाली धचरों 
के अभाव में इि आिासों के वास्तपवक रूप में तनममगत ककए िाने और पीएमएिाई-िी 
के एफएफआई के मािदंडों के अिुसार तीसरी और अनंतम ककस्त िारी करिे का िता 
िहीं लगार्ा िा सका। 

 
23  र्गररडीह (देवरी और िीरटांड प्रखण्ड): 27 प्रलर्क्षु और लसमडगेा (कुरडगे और ठेठईटांगर प्रखण्ड): 06 प्रलर्क्ष ु
24  दीदी बारी र्ोििा, निमायण कार्य, दोभा निमायण र्ोििा, बागवािी र्ोििा आदद 
25  बोकारो: 1101; दमुका: 1113; र्गररडीह: 2768; िलाम:ू 1927; रामगढ़: 59 और लसमडगेा: 207 आिास 
26  बोकारो: 40; दमुका: 39; र्गररडीह: 38; िलामू: 40; रामगढ़: 32 और लसमडेगा: 43 आिास 
27  बोकारो: 17; र्गररडीह: 24; िलाम:ू 36; रामगढ़: 19 और लसमडगेा: 35 आिास 
28  “पीएमएिाई-िी के कियान्ियन के फे्रमिकग ” के प्रावधाि 5.7.2 के अिुसार, राज्र्ों को ककचतों को मैि करिे के 

ललए आिासों के िूणय िरण की तस्वीर अिलोड करिा आवचर्क था। इसके अलावा, ग्रामीण विकास विभाग (िूि 
2018) के निदेर् के अिुसार तीसरी और अंनतम ककस्त िारी करिे के ललए आिासों के िूरा होिे के बाद 
आवाससॉफ्ट िर भू-टैग की गई धचर अिलोड करिा अनिवार्य है। 
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(घ) िलामू जिले में, उन तीि लाभार्थयर्ों29 के फोटोग्राफों का प्रतत-सत्यापन आवास-सॉफ्ट 
के साथ ककर्ा गर्ा जििके आिासों का रािममस्री प्रलर्क्षण के दौराि िूरा होिे का 
दावा प्रलर्क्षक एिेंसी (ििदहत सांस्कृततक कला कें द्र, िलामू) ने ककर्ा था। इसमें िार्ा 
गर्ा कक लाभाधथगयों के आईडी बोकारो, रांिी और र्गररडीह जिलों के लाभार्थयर्ों30 से 
संबंर्धत थे। इस प्रकार, प्रलर्क्षण कार्यक्रम के आयोिन के दािे की प्रामाणणकता सदंदग्ध 
थी। 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक इस संबंध में कारयवाई के ललए आवचर्क 
निदेर् िारी ककए िाएंगे। 

3.2.5 िैंकों से लािार्थायों को ऋण की सुर्विा 

पीएमएिाई-िी के एफएफआई के अिुसार कोई लाभाथी, र्दद वह इच्छुक हो तो उस े
₹70,000 तक के ससं्थागत पवत्त का लाभ उठािे में सुपवधा दी िािी िादहए। इसके 
अलावा ग्रामीण आवास ब्र्ाि सजब्सडी र्ोििा (आरएिआईएसएस) के अिुसार, आवास 
ऋण लेने हेतु इच्छुक लाभाथी, ब्र्ाि सजब्सडी31 के ललए िात्र होंगे। इस संबंध में राज्र् 
और बैंकों को लाभार्थयर्ों की िागरूकता सदहत व्र्ािक प्रिार करिा था। 

लेखािरीक्षा ने नमूना-िाधंचत छः जिलों में पाया कक पीएमएिाई-िी लाभार्थयर्ों के ललए 
ऋण की सुपवधा हेतु राज्र्/जिला स्तर के अर्धकाररर्ों द्वारा व्र्ािक प्रिार सदहत इस 
संबंध में कोई िहल िहीं की गई थी। लाभार्थयर्ों के ििंीकरण निर्मावली के अिुसार, 
ऋण की आवचर्कता के बारे में समेककत िािकारी प्राप्त करिे के ललए िंिीकरण के 
समर् ऋण सुपवधा का लाभ उठािे हेतु लाभार्थयर्ों की सहमतत प्राप्त करिा आवचर्क 
था, ताकक प्रखण्डों/जिलों/राज्र् द्वारा इस संबंध में वांनछत कारयवाई की िा सके। हालांकक, 
2,400 लाभाधथगयों के अलभलेखों की िािं में पाया गया कक लाभार्थयर्ों के ििंीकरण के 
दौराि ऋण सुपवधा का लाभ उठािे की सहमतत के विर्य में संबंर्धत प्रार्धकारी द्वारा 
ऐसी कोई िािकारी िहीं ली की गई थी। 

नमूना-िांधचत छः जिलों के 60 ग्राम ििंार्तों में 633 लाभार्थयर्ों के िेपीिी के दौराि, 
234 लाभार्थयर्ों (37 प्रततशत) िे कहा कक उन्होंिे िररवार, ममरों, बैंकों, एसएििी 
इत्यादद से अििे आिासों को िूरा करिे के ललए रूपये उधार ललर्ा। इस प्रकार, स्थािीर् 
स्तर के अर्धकाररर्ों द्वारा व्र्ािक प्रिार नहीं करने के कारण और प्रखण्डों/जिलों/राज्र् 
स्तर के अर्धकाररर्ों की निजष्ट्क्रर्ता के कारण आरएिआईएसएस के तहत निधायररत 
सजब्सडी वाली ब्र्ाि दरों िर इछछुक लाभार्थयर्ों को ऋण की सुपवधा सुनिजचित िहीं 
की िा सकी। 

 
29  सुखxxx विश्िxxx (िेएच-263XXX), एएनXX एसआइएनXX (िेएच-287XXXX) और िीएXXX डीइXX (िेएच-

216XXXX)] 
30  चास, बोकारो (िेएच-263XXXXX) से पीआरएXXXX एसएXX, िीयूXXX डीईXX, गांडे, धगरीडीह (िेएच-

287XXXX) और एचआइआरXXXX, अनगढा, राँची (िेएच-216XXX) 
31  ब्र्ाि की सजब्सडी, ऋण की मूल रालर् िर तीि प्रततशत की दर से होगी और सजब्सडी, ऋण की िूरी 20 िर्ग की 

अवर्ध के ललए अर्धकतम ऋण रालर् ₹ दो लाख के ललए स्वीकार्य होगी। र्दद आवास ऋण की रामश ₹ दो लाख 
स ेकम है, तो सजब्सडी की गणिा वास्तपवक ऋण रालर् के आधार िर की िाएगी। 
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ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक भपवष्ट्र् में इस संबंध में आवचर्क कारयवाई 
की िाएगी। 

3.3 अभिसरण 

पीएमएिाई-िी के एफएफआई िे निधायररत ककर्ा कक आिास निमायण के ललए सहार्ता 
के अलावा, बुनिर्ादी सुपवधाएं प्रदाि करिे के ललए, कें द्र और राज्र् दोिों सरकारों की 
मौिूदा र्ोििाओं32 के साथ अलभसरण सुनिजचित ककए िाने की आवचर्कता है। इसके 
अलावा, र्ौिालर् के निमायण के बाद ही आिास को पूणग मािा िािा था।राज्र् पीएमयु 
द्वारा लेखािरीक्षा को दी गई िािकारी के अिुसार, राज्र् में (अप्रैल 2024 तक) 
15.59 लाख िूणय आिासों के संबंध में बुनिर्ादी सुपवधाएं िैस ेर्ौिालर् (14.37 लाख 
र्ािी 92 प्रततशत), इलेजक्रक किेक्र्ि (14.20 लाख र्ािी 91 प्रततशत), िल सुवििा 
(4.98 लाख र्ािी 32 प्रततशत) और एलिीिी किेक्र्ि (13.21 लाख र्ािी 85 प्रततशत) 
उिलब्ध थे। 

नमूना-िांधचत दो जिलों (िलामू और रामगढ़) िे 1.24 लाख िूणय आिासों (2019-24) 
में अलभसरण के माध्र्म से प्रदाि की गई सुपवधाओं के संबंध में कोई िािकारी संिाररत 
िहीं रखी/ लखेािरीक्षा को िहीं दी। इसके अलावा, र्ेष नमूना-िांधचत िार जिलों (बोकारो, 
दमुका, र्गररडीह और लसमडेगा) में, बुनिर्ादी सुपवधाओं की जस्थनत अथायत, िर्ग 2016 
और 2024 के बीि िूरे ककए गए 2.58 लाख आिासों में बबिली किेक्र्ि, र्ौिालर्, 
एलिीिी किेक्र्ि और िल किेक्र्ि इत्यादद ताभलका 3.4 में दशागए गए अिुसार थ।े 

ताभलका 3.4: जजलों में तनभमात आवासों में िुतनयाद  सुर्विाओं की कमी की जस्थतत 

जजला वषा कुल पूणा ककए 
गए आवास 

बिना तनभमात आवास 
बिजल  कनेक्िन/ िौर्ालय एलपीजी कनेक्िन जल कनेक्िन 

संख्या प्रनतित संख्या प्रनतित संख्या प्रनतित संख्या प्रनतित 
बोकारो 2016-24 47,984 3,481 7.25 0 0.00 6,023 12.55 44,409 92.55 
दमुका 2016-22 1,03,729 8,197 7.90 0 0.00 11,697 11.28 67,492 65.07 
र्गररडीह 2019-22 75,172 6,272 8.34 0 0.00 15,906 21.16 72,651 96.65 
लसमडगेा 2019-22 30,792 2,269 7.37 189 0.61 4,377 14.21 15,187 49.32  

कुल राभि 2,57,677 20,219 7.85 189 0.07 38,003 14.75 1,99,739 77.52 
(स्रोत: नमूना-जांचित जजलों के डीआरडीए) 

ताभलका 3.4 से यह देखा िा सकता है कक बनाए गए पीएमएिाई-िी के सभी तनममगत 
आिासों (लसमडेगा को छोड़कर) में र्ौिालर् की सुवििा दी गई हैं। हालांकक, िूणय ककए 
गए आिासों में बबिली किेक्र्ि (आठ प्रततशत), एलिीिी किेक्र्ि (15 प्रततशत) और 
िल किेक्र्ि (78 प्रततशत) का अभाव था। 

 
32  लाभार्थयर्ों को एसबीएम, मनरेगा र्ा ककसी अन्र् समपियत पवत्तिोषण स्रोत से पवत्त िोषण के माध्र्म से र्ौिालर् 

प्रदाि ककए िाएंगे; िल िीवि लमर्ि और हर घर िल स ेिल र्ा इसी तरह की र्ोििाओं के साथ अलभसरण 
से सुरक्षक्षत िेर्िल; पवद्रु्त मंत्रालर्, भारत सरकार/राज्र् सरकार द्वारा लागू प्रासरं्गक र्ोििा के साथ अलभसरण 
के माध्र्म स ेबबिली किेक्र्ि।  
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पीएमएिाई-िी के 591 िूणय आवासों के िेपीिी (अगस्त 2024 से ददसंबर 2024) के 
दौराि, लेखािरीक्षा ने 476 (81 प्रततशत) आिास में िल कनेक्शन, 295 (50 प्रततशत) 
में बबिली किेक्र्ि, 305 (52 प्रततशत) में एलिीिी किेक्र्ि एिं 318 (54 प्रततशत) 
में आरु्ष्ट्माि भारत काडय की कमी देखी गई। र्ह आग ेदेखा गर्ा कक: 

(i) हालांकक ददसंबर 2018 में झारखंड को खुले में र्ौि मुक्त (ओडीएफ) घोपषत ककर्ा 
गर्ा था, परंतु िेपीिी में लखेािरीक्षा के दौरान िांच ककए गए 48 प्रततशत आिासों में 
र्ौिालर् की सुपवधा िहीं थी। िबकक राज्र् पीएमयु (अप्रैल 2024) द्वारा प्रदाि की 
गई िािकारी के अिुसार, राज्र् में पीएमएिाई-िी के आठ प्रततशत पूणग आिासों में 
र्ौिालर् की सुपवधा उिलब्ध िही ं थी। इस प्रकार, िैसा कक पीएमएिाई-िी के 
एफएफआई के तहत आवचर्क है, उन आिासों को िूणय िहीं मािा िा सकता।  

(ii) लसमडेगा जिले में 108 प्रिान मंरी आिास योिना–ग्रामीण आिासों के िेपीिी के 
दौराि लखेािरीक्षा में पाया गया कक ककसी भी आिास में िािी, बबिली और एलिीिी 
किेक्र्ि िहीं था। इसके अलावा, र्गररडीह और लसमडेगा जिलों में सवेक्षण ककए गए 
लाभाथी, आरु्ष्ट्माि भारत काडय33 के बारे में अिलभज्ञ थे, हालांकक उन्हें प्रिान मंरी िन 
आरोग्य योिना34 के तहत किर करिे की आवचर्कता थी। 

पीएमएिाई-िी लाभार्थयर्ों को र्ौिालर्, बबिली, िल किेक्र्ि और सौर प्रकार् के 
प्रावधाि के बारे में नमूना-िांधचत संबंर्धत जिलों35 में कार्यकारी अलभरं्ता, पेयिल 
आिूनतय और स्वछछता प्रमण्डल (डीडब्ल्यू&एसडी), पवद्रु्त प्रमण्डल, जिला मिरेगा 
प्रकोष्ठ और जिला आिूनतय अर्धकारी से िािकारी मांगी गई थी। दमुका जिल ेमें, 
कार्यकारी अलभरं्ता, विद्युत प्रमण्डल ने कहा (ददसंबर 2024) कक जिला ग्रामीण विकास 
अमभकरण द्वारा पीएमएिाई-िी लाभार्थयर्ों की कोई सूिी उन्हें प्रदाि िहीं की गई थी, 
िबकक कायगकारी अमभयंता, पेयिल आिूनतय और स्वछछता प्रमण्डल, दमुका िे कहा 
(ददसंबर 2024) कक 19,544 लाभार्थयर्ों36 में से 11,420 (58 प्रततशत) को िल 
किेक्र्ि प्रदान ककर्ा गर्ा था। हालांकक, अन्र् जिलों के संबंध में कोई िवाब िहीं 
ददर्ा गर्ा था। 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक लाभार्थयर्ों को प्रदाि की िािे वाली 
बुनिर्ादी सुपवधाओं में कमी को िाटिे के ललए आवचर्क कारयवाई की िाएगी। इसके 
अलावा, समापन सम्मेलि (17 िूि 2025) के दौराि, आरडीडी सर्िव िे कहा कक 
पीएमएिाई-िी आिासों में बुनिर्ादी सुपवधाओं में अंतर को पाटने के ललए कें द्र और 
राज्र् र्ोििाओं के माध्र्म से अलभसरण के ललए संबंर्धत अर्धकाररर्ों को ित्र िारी 
ककए िाएंगे। 

 
33  प्रिान मंरी िन आरोग्य योिना (पीएमिेएिाई) के तहत िारी 
34  लसतंबर 2021 और फरवरी 2022 में िारी ग्रामीण विकास विभाग, िीओिे के ित्रों के अिुसार, सभी उप 

आयुक्त/उप विकास आयुक्त को अलभसरण के माध्र्म स ेिीएमिेएवाई के लाभार्थयर्ों को कवर करिे का निदेर् 
ददर्ा गर्ा था 

35  बोकारो, दमुका, र्गररडीह, रामगढ़ और लसमडेगा 
36  िामा और सरैर्ाहाट प्रखण्ड 
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अनुिंसा 5: राज्य सरकार पीएमएवाई-जी के एफएफआई के तित अतनवाया रूप से पूणा 
पीएमएवाई-जी आवासों को अभिसरण के माध्यम से सिी िुतनयाद  सुर्विाओं का 
प्राविान सुतनजश्र्त कर सकती िै। 

3.4  पीएमएवाई-जी आवासों की िू-टैर्गगं में कभमया ं

भारत सरकार द्वारा िारी भू-टैर्गगं िररिालि संबंिी ददर्ा-निदेर्ों के अिुसार, भू-टैर्गगं 
का मुख्र् उद्देचर् लमर्ि के लाभाथी द्िारा व्र्जक्तगत आिास निमायण घटक के तहत 
का भू-टैग धचरों के माध्र्म से व्र्जक्तगत आिासों के निमायण की प्रगनत की तनगरानी 
करिा था। जिर्ो-टैर्गगं 'सवेक्षकों' द्वारा संिाललत ककर्ा गर्ा था िो भुवि-िीएमएवाई 
मोबाइल ऐि के माध्र्म से डेटा एकत्र करत ेहैं, और 'िर्यवेक्षक’ 'िो भुवि-िीएमएवाई 
जिर्ो-प्लटेफॉमय के माध्र्म से एकत्र ककए गए आँकडे को निरं्बत्रत करत ेहैं। 

इसके अलावा पीएमएिाई-िी के एफएफआई के अिुसार, प्रत्रे्क ककस्त िारी करिे से 
िहले, िमीि िर िरण-वार निमायण की भौनतक प्रगनत को स्थल का निरीक्षण करके 
और भू-टैग की गई धचरों को अिलोड करके आवास लमत्र/सवेक्षक द्वारा सत्र्ापित और 
निगरािी की िािी थी। इस संदभय में, लेखािरीक्षा िे िार्ा कक: 

(i) बोकारो जिले में िरीडीह प्रखण्ड के तहत बाधंडीह दक्षक्षण ग्राम पचंायत में, 
आवास-सॉफ्ट िर अिलोड ककए गए भू-टैग वाले स्थाि के माध्र्म से एक लाभाथी का 
िता िहीं लगार्ा िा सका (िैसा कक कंडडका 2.2.2.1 में ििाय की गई है, केस स्टडी 2); 

(ii) नमूना-िांधचत छः जिलों में 633 पीएमएिाई-िी आिासों के िेपीिी के दौराि, 
आवास-सॉफ्ट िोटयल में भू-टैर्गगं के अिुसार पूणग दशागए गये 42 आिास (िैसा कक 
कंडडका 3.1.6(iii) में ििाय की गई है), अिूरे िाए गए।  

(iii) रािममस्री प्रलर्क्षण के दौराि िूरे ककए गए आिासों की तस्वीरें अवास-सॉफ्ट िर 
अिलोड िही ंकी गई थीं, िो मािदंडों के तहत अनिवार्य थीं, िैसा कक कंडडका 3.2.4 
में ििाय की गई है। 

इस प्रकार, भू-टैर्गगं का महत्िपूणग उद्देचर् जिसमें व्र्जक्तगत आिासों के निमायण की 
प्रगनत को उसके पूणग होिे के िरण तक तनगरानी करना था, पूणगतः प्राप्त िही ंककर्ा 
िा सका। 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक िािं के बाद उर्ित कारयवाई की िाएगी। 

3.5  तनष्कषा 

योिना का कायागन्ियन, जिसमें दसूरी योिनाओं के साथ अमभसरण शाममल था, कमिोर 
था और पीएमएिाई-िी के एफएफआई का पूरी तरह पालन नहीं ककया गया।लेखापरीक्षा 
ने पीएमएिाई-िी को लागू करने में कई कममयां/खाममयां पाई, िैसे कक 2019-24 के 
दौरान नमूना-िांधचत जिलों द्िारा िावर्गक कायग योिना तैयार न करना, जिसके कारण 
आिासों को समय पर पूरा करने के मलए कोई प्रभािी योिना/रोडमैप नहीं बन पाया, 
नमूना-िांधचत लाभाधथगयों के पंिीकरण में कममयां, लक्ष्यों की तुलना में कम आिासों 
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को स्िीकृतत देना जिससे लक्ष्य प्रत्यवपगत करने/िापस लेने पडे, तय 12 महीने के समय-
सीमा के मुकाबले आिासों को पूरा करने में एक साल से लेकर तीन साल से अधिक 
की विलंब, उन आिासों के मलए अगली ककस्तें िारी करना जिन्हें 'नहीं बनाया िाना है' 
की िेणी में रखा गया था, अच्छी गुणित्ता के आिास बनाने के मलए प्रततस्पिी दरों पर 
तनमागण सामग्री की आपूततग की सुवििा न देना, दो जिलों (पूिी मसहंभूम और रांची) को 
छोडकर सभी जिलों में लाभाधथगयों को लागू डडिाइनों तथा संबंधित लागतों से पररधचत 
कराने हेतु डेमो-आिास के तनमागण की कोई पहल न करना, क्षेरीय आिास टाइपोलॉिी 
को न अपनाना और लाभाधथगयों को तकनीकी सहायता प्रदान करने के मलए तकनीकी 
संस्थान की पहचान न करना। इसके अलािा, लेखापरीक्षा ने हररत प्रोद्योधगकी के 
प्रोत्साहन हेतु हररत डडिाइन को न अपनाने, रािममजस्रयों को अपयागप्त प्रमशक्षण, 
आिासों के तनमागण में लाभाधथगयों को वित्तीय सहायता प्रदान करने के मलए सजब्सडी 
िाली दरों पर किग की सुवििा न देने, अन्य राज्य/भारत सरकार की योिनाओं के साथ 
अमभसरण के माध्यम से तनममगत आिासों में बुतनयादी सुवििाओं िैसे शौचालय, बबिली, 
पेयिल की सुवििाओं इत्यादद प्रदान करने में कमी, जियो टैधगगं में कममयां इत्यादद 
भी पाया। यद्यवप झारखंड को ददसंबर 2018 में खुले में शौच मुक्त घोवर्त ककया गया 
था, तथावप लखेापरीक्षा के दौरान िेपीिी (अगस्त 2024 से ददसंबर 2024) में किर 
ककए गए घरों में से 48 प्रततशत घरों में शौचालय सुवििा का अभाि पाया गया। िबकक 
राज्य पीएमयु द्िारा दी गई िानकारी (अपै्रल 2024) के अनुसार, राज्य में तनममगत 
पीएमएिाई-िी आिासों में से आठ प्रततशत में शौचालय की सुवििा उपलब्ि नहीं थी।  
 




