
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अध्र्ार् 2 

लाभार्थयर्ों की पहचान एवां 
चर्न 





अध्याय 2 
 

लाभार्थियों की पहचान और चयन 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार, लाभार्थियों की पहचान और चयन में 
ननष्पक्षता और पारदर्शिता 'सभी के र्लए आवास' के लक्ष्य को साकार करने की 
आधारर्शला है। यह सुननश्चचत करने के र्लए कक यह सहायता वैसे लोगों के र्लए 
लक्षक्षत है जो वास्तव में वंर्चत हैं, और यह कक चयन ववषयपरक और सत्यापन योग्य 
है, एसईसीसी 2011 आंकड़ों में आवास के अभाव मापदंडों का उपयोग पररवारों की 
पहचान के र्लए ककया गया था। इसके बाद चिन्हहत आवास़ों का सत्यापन ग्राम सभाओं 
द्वारा ककया गया। 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार, योग्य लाभाचथिय़ों की शे्रणी में एसईसीसी 
आंकड़ों के अनुसार सभी बेघर और कच्िी दीवार और कच्िी छत वाले शूहय, एक या 
दो कमरे के घऱों में रहने वाले पररवार शाममल हैं, जो अपवजिन प्रकिया के अधीन हैं। 
पात्र लाभार्थियों के दायरे के भीतर बहु-स्तरीय प्राथर्मकता होगी और ननधािररत मानकों1 
के आधार पर पहल ेप्राथर्मकता ननधािररत की जाएगी। प्रणाली जननत, शे्रणीवार वरीयता 
सूची, एमआईएस-आवाससॉफ्ट से डाउनलोड की जाएगी और ग्राम सभा द्वारा सत्यापन 
के र्लए संबंर्धत ग्राम सभा के बीच पररिामलत की जाएगी।  

ग्राम सभा द्वारा उन तथ्यों का सत्यापन ककया जाएगा श्जसके आधार पर पररवारों को 
पात्र/योग्य पररवार के रूप में पहचाना गया है। यदद गलत तथ्यों के आधार पर पररवाऱों 
का समावेशन ककया गया है, तो ग्राम सभा ऐसे पररवारों को प्रणाली जननत प्राथर्मकता 
सूची से हटा देगी। हटाए गए पररवारों की सूची, श्जसमें हटाने के कारण भी शार्मल 
होंग,े ग्राम सभा के कायिवतृ्त का दहस्सा होगी। गलत ववलोपन/रैंककंग में पररवतिन के 
संबंध में र्शकायतों की जाचं श्जला अपीलीय सर्मनत द्वारा की जानी थी। इसके बाद, 
प्रत्येक शे्रणी के र्लए ग्राम पंिायत-वार अंनतम पीडब्ल्यूएल, प्रत्येक एचएच के र्लए एक 
अलग रैंक के साथ, प्रकार्शत ककया जाना था और इस ेग्राम पिंायत के सूिना पट्ट 
के साथ-साथ आवाससॉफ्ट और पीएमएवाई-जी की वेबसाइट पर भी उपलब्लध कराया 
जाना था। 

2.1  ग्राम पंचायतों के पास अभभलेखों की अनुपलब्धता 

छः नमूना-जाचंित श्जलों से चयननत 60 ग्राम पंिायत़ों में से कोई भी ग्राम पंिायत 
वषि 2016-2024 के दौरान अंनतम पीडब्ल्यूएल तैयार करने से संबंर्धत अमभलेख जैस े

 
1  स्वचाभलत समावेशन के भलए मानदंड: (i) आश्रय के बबना एचएच (ii) बसेहारा/र्भक्षा पर जीवन यापन (iii) मैनुअल 

मेहतर (iv) आददम जनजातीय समूह (v) कानूनी रूप स ेररहा बंधुआ मजदरू और स्वचाभलत बहहष्करण के भलए 
मानदंड: चाटि 1.2 में ववस्ततृ। 

 



झारखण्ड में प्रधानमंत्री आवास योजना – ग्रामीण का क्रियान्वयन  

[14] 

कक पात्र लाभार्थियों के सत्यापन के र्लए ग्राम सभा की कायिवाही, समावेशन/ववलोपन 
के र्लए लाभार्थियों से प्राप्त र्शकायतें/अभ्यावेदन, सूर्चयों2 का व्यापक प्रचार, 
प्रखंड़ों/श्जलों को भेज ेगए प्रस्ताव आदद (जैसा कक कंडडका 5.3 में वर्णित है) प्रस्तुत 
नहीं कर सके। लखेापरीक्षा ने प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल को अनंतम रूप देने के दौरान 
लाभार्थियों के चयन/अनुमोदन के र्लए ग्राम सभा द्वारा की गई प्रकिया का पता लगाने 
के र्लए अपात्र लाभार्थियों के ररमांड प्रस्तावों3 का ववचलेषण ककया, जैसा कक 
कंडडका 2.2.2 में चचाि की गई है। ग्राम पंिायत द्वारा भेजे गए ररमांड प्रस्तावों के 
आधार पर और नमूना-जांचित प्रखंड़ों द्वारा उपलब्लध कराए गए लाभार्थियों की चयन 
प्रकिया के लखेापरीक्षा ववचलेषण से इस बात का कोई आचवासन नहीं र्मला कक ग्राम 
सभा स्तर पर ननष्पाददत लाभार्थियों की चयन प्रकिया ननष्पक्ष और पारदशी थी तथा 
पीएमएवाई-जी के एफएफआई के तहत आवश्यकता के अनुरूप थी, जैसा कक आग ेके 
अनुच्छेदों में चचाि की गई है।  

समापन सम्मेलन के दौरान (जून 2025), सर्चव, आरडीडी द्वारा कहा गया कक 
लेखापरीक्षा सत्यापन के र्लए भौनतक अमभलेख संधाररत करने के र्लए आवचयक ननदेश 
जारी ककए जाएंगे। 

2.1.1  जिला अपीलीय सभमतत 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार, राज्य सरकार को श्जला स्तर पर तीन 
सदस्यीय अपीलीय सर्मनत का गठन करना होगा, श्जसके अध्यक्ष श्जला 
मश्जस्रेट/कलेक्टर या उनके नाममत व्यश्क्त ह़ोंगे तथा इसमें एक अन्य अर्धकारी और 
कम से कम एक गैर-सरकारी सदस्य ह़ोंग।े अपीलीय सर्मनत रैंककंग में ववलोपन या 
पररवतिन के खखलाफ लाभार्थियों की र्शकायतों पर ववचार करेगी और एक ननश्चचत 
अवर्ध (15 ददनों) के भीतर उनका समाधान करेगी। अपीलीय सर्मनत द्वारा ग्राम 
पंिायत से संबंर्धत सभी मामलों के ननपटान के बाद, प्रत्येक शे्रणी के र्लए ग्राम 
पंिायत-वार अंनतम पीडब्ल्यूएल, प्रत्येक पररवार के र्लए एक अलग रैंक के साथ, 
प्रकार्शत ककया जाना था। 

लेखापरीक्षा में देखा गया कक छः नमूना-जाचंित श्जलों में श्जला अपीलीय सर्मनतयां 
(डीएसी) बनाई गई थीं। हालांकक, प्राथर्मकता सूची को अंनतम रूप देने और ननपटान के 
दौरान लाभार्थियों से प्राप्त र्शकायतों के वववरण से संबंर्धत कोई अमभलखे संबंर्धत 
डीआरडीए के पास नहीं पाया गया। इसर्लए, लेखापरीक्षा अनंतम प्राथर्मकता 
सूची/पीडब्ल्यूएल के अनुमोदन के र्लए अपनाई गई प्रकिया और पीएमएवाई-जी के 

 
2  (i) प्राथर्मकता वाल ेपात्र एचएच की सूची (ii) हटाए गए एचएच की सूची और (iii) र्सस्टम जनरेटेड प्राथर्मकता 

सूची में शार्मल नहीं ककए गए एचएच की सूची, लेककन अन्यथा पात्र। 
3  ग्रा.पं. उन तथ्य़ों की जााँि करेगा न्जनके आधार पर ककसी पररवार को पात्र के रूप में चिन्हहत ककया गया है। यदद 

गलत तथ्य़ों के आधार पर समावेशन ककया गया हो, या यदद ककसी पररवार ने पक्का आवास बना मलया हो, या 
ककसी सरकारी योजना के अंतगित आवास आवंदटत हो िुका हो, या सवेक्षण के समय के बाद स्थायी रूप स ेप्रवास 
कर गया हो, या बबना ककसी उत्तराचधकारी के मतृ्यु हो गई हो, तो ऐस ेपररवार का नाम प्रणाली द्वारा तैयार की 
गई प्राथममकता सूिी से ग्रा.पं. द्वारा हटा ददया जाएगा। 
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एफएफआई के तहत ननददिष्ट अवर्ध के भीतर रैंककंग में ववलोपन या पररवतिनों के 
खखलाफ लाभार्थियों की र्शकायतों के समाधान के संबंध में डीएसी की भूममका का पता 
नहीं लगा सकी। 

आरडीडी द्वारा अपने जवाब में (जून 2025) कहा गया कक श्जलों में गदठत अपीलीय 
सर्मनतयों का काम र्शकायतों का समाधान करना और प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल को 
अंनतम रूप देना था। यह भी कहा गया कक वास्तववक श्स्थनत के बारे में जानकारी 
श्जलों से प्राप्त की जाएगी और उन्हें उर्चत ननदेश ददए जाएंगे। 

आरडीडी का जवाब संतोषजनक नहीं है क्योंकक व्यापक प्रचार के र्लए की गई कारिवाइयों, 
कहााँ और कब र्शकायतें उठाई जानी थी,ं और आरडीडी के आदेशों (मई 2016) के 
अनुसार र्शकायतों के ननपटान के बाद श्जला-वार अलग लाभाथी सूची तैयार करने स े
संबंचधत अमभलखे लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं ककए गए। इस प्रकार, डीएसी के कायि में 
पारदर्शिता की कमी थी। 

2.2  प्राथभमकता सूची/पीडब््यूएल 
 

2.2.1  प्राथभमकता सूची/पीडब््यूएल में कभमयााँ 

आरडीडी ने राज्य में पात्र लाभार्थियों को आवास उपलब्लध कराने के उद्देचय से 
पीएमएवाई-जी के कायािन्वयन के र्लए प्राथर्मकता सूची और ववर्भन्न गनतववर्धयों4 की 
स्वीकृनत के र्लए अंनतम नतर्थयों के साथ एक समय-सीमा ननधािररत की है (मई 2016)। 
समय-सीमा के अनुसार, सभी र्शकायतों/अभ्यावेदनों को हल करने के बाद प्राथर्मकता 
सूची की तैयारी 20 जून 2016 तक पूरी की जानी थी। हालााँकक, लखेापरीक्षा यह पता 
नहीं लगा सकी कक समय-सीमा का पालन ककया गया था अथवा नहीं। प्राथर्मकता 
सूची/पीडब्ल्यूएल को अंनतम रूप देने के र्लए ग्राम पिंायत, प्रखण्ड और श्जलों द्वारा 
अपनाई गई प्रकिया (यदद कोई हो) को भी सत्यावपत नहीं ककया जा सका क्योंकक 
प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल को अनंतम रूप देने से संबंर्धत अमभलेख (प्रणाली जननत 
प्राथर्मकता सूची की प्रनत; सूचना, र्शक्षा और संचार (आईईसी) गनतववर्धयों के अमभलेख; 
ग्राम सभा कायिवाही/कायिवतृ्त; र्शकायत ननपटान फाइलें आदद) नमूना परीक्षक्षत ग्राम 
पंिायत, प्रखंड़ों और श्जलों में अनुरक्षक्षत/उपलब्लध नहीं कराए गए थे।  

हालांकक, राज्य और श्जलों के पीएमयू द्वारा प्रदान की गई पत्राचार फाइलों और 
आवाससॉफ्ट पर उपलब्ध आाँकड़ों की जांच से एसईसीसी-प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल 
को अंनतम रूप देने में ननम्नर्लखखत कर्मया ंसामने आईं। 

 
4  प्रस्ताववत प्राथर्मकता सूची की ग्राम सभा द्वारा अनुमोदन: 15 मई 2016 तक; वावषिक सचूी की तैयारी: 25 मई 

2016; प्राथर्मकता सूची की तैयारी और आवाससॉफ्ट पर प्रववश्ष्ट: 30 मई 2016; डीआरडीए / अन्य ननददिष्ट 
कायािलयों में आपवत्तयों को दाखखल करने के र्लए अर्धसूचना: 5 जून 2016; और आपवत्तयों का ननपटान और 
अंनतम पीडब्ल्यूएल की तैयारी: 20 जून 2016। 
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• आरडीडी ने श्जलों द्वारा भेजी गई प्राथर्मकता सूर्चयों में ववर्भन्न अननयर्मतताएं 
पाईं (अगस्त 2016), जैस े कक कुछ गांवों/ग्राम पंिायत को शार्मल नहीं ककया 
जाना, एक ही ग्राम पंिायत की कई प्रववश्ष्टयााँ, लाभार्थियों के नामों में गड़बड़ी, 
जानत/शे्रणी के वगीकरण में त्रुदटयां, ररमांड के माध्यम से नामों का समावेश नही ं
ककया जाना/अपवजिन करना आदद। 

• आरडीडी ने नवंबर 20175 तक प्राथर्मकता सूची को अंनतम रूप नहीं ददए जाने 
पर अपनी र्चतंा व्यक्त की (नवंबर 2017) जबकक वषि 2016-17 के र्लए आवास़ों 
को पहल ेही स्वीकृनत दे दी गई थी, और 2017-18 के लक्ष्यों के संबंध में आवास़ों 
को स्वीकृनत देने की प्रकिया चल रही थी। इसर्लए श्जलों को पीएमएवाई-जी के 
एफएफआई में ददए गए समावेशन/अपवजिन मापदंडों के संदभि में ग्राम सभाओं के 
माध्यम से अपात्र लाभार्थियों को हटा कर/ररमांड करके अपनी प्राथर्मकता सूची को 
अंनतम रूप देने का ननदेश ददया गया (नवंबर 2017)।  

• झारखण्ड सरकार ने एमओआरडी को एसईसीसी आंकड़ों में त्रदुटयों6 के बारे में 
सूर्चत ककया था (मई 2017), श्जसस े प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल में पात्र 
लाभार्थियों को शार्मल करने में बाधाए ंआईं। इस तथ्य को ध्यान में रखत ेहुए 
कक एसईसीसी आंकड़ों में लाभार्थियों की शे्रणी में त्रुदटयों को सुधारने का कोई 
प्रावधान नहीं था, एमओआरडी ने राज्यों को अनुसूर्चत जानत/अनुसूर्चत जनजानत 
शे्रणी में प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल में शार्मल सामान्य/अ्पसंख्यक शे्रणी के 
लाभार्थियों को या इसके ववपरीत िम में आवास़ों को स्वीकृनत देने की अनुमनत 
दी (ददसंबर 2017)।  

• प्राथर्मकता सूर्चयों में पाई गई ववसंगनतयों को सत्यावपत करने के बाद आरडीडी 
ने श्जलों के सभी डीडीसी को जनवरी 2018 तक लाभार्थियों की अनंतम सूची प्रस्तुत 
करने का ननदेश ददया (जनवरी 2018)। लेखापरीक्षा में यह भी देखा गया कक 
आरडीडी ने प्राथर्मकता सूर्चयों की शुद्धता सुननन्श्ित करने के र्लए ग्राम सभाओं 
द्वारा प्राथर्मकता सूर्चयों को अनंतम रूप देने और पात्र/अपात्र लाभार्थियों को 
प्राथर्मकता सूची में शार्मल करने/बाहर करने की स्वीकृनत की श्स्थनत के व्यापक 
प्रकाशन के र्लए ग्राम पिंायत द्वारा की गई कारिवाई का श्जलों और प्रखण्ड 
स्तरीय अर्धकाररयों की टीमों के माध्यम से एक ददवसीय राज्यव्यापी मू्यांकन 
अमभयान िलाने (30 मई 2018 को) का ननणिय र्लया था (मई 2018)। आग ेयह 
भी ननदेमशत ककया गया कक प्राथर्मकता सूर्चयों/पीडब्ल्यूएल के अंनतम रूप देने के 
दौरान अननयर्मतताओं का पता चलने पर, एक मू्यांकन प्रनतवेदन तैयार कर 
अगल ेददन आरडीडी को प्रस्तुत की जानी थी। हालााँकक, अमभलेख़ों के अभाव में, 
इस अमभयान के पररणाम का लेखापरीक्षा द्वारा पता नहीं लगाया जा सका। 

 
5  प्राथममकता सूिी के अंनतम रूप स ेअनुमोदन/अंनतमीकरण की ननधािररत नतचथ 20 जून 2016 थी। 
6. लाभार्थियों की भूर्म और आवास, जानत और शे्रणी आदद की श्स्थनत 
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• इसके अलावा, सामुदानयक भवन/पंचायत भवन/अन्य साविजननक स्थानों पर दीवार 
र्चत्रों के माध्यम से प्राथर्मकता सूची का प्रचार या तो नहीं ककया गया था या 
आंर्शक रूप से ककया गया था, जैसा कक ववभाग द्वारा श्जलों के डीडीसी को ककए 
गए पत्राचार में देखा गया (जनवरी 2019)। संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान 
लेखापरीक्षा द्वारा भी इसकी पुश्ष्ट की गई। 

• आवाससॉफ्ट से यह पता चला कक राज्य में कुल 4,274 पात्र ग्राम पिंायत में से 
केवल 4,198 ग्राम पिंायत़ों की प्राथर्मकता सूची पोटिल पर अपलोड की गई थी। 
इसके अलावा, इन 4,198 ग्राम पंिायत में से केवल 4,169 की प्राथर्मकता सूची 
डीएसी की स्वीकृनत के साथ अपलोड की गई थी न्जसका कारण अमभलखे़ों में 
उपलब्लध नहीं था। 

ऊपर उश््लखखत उदाहरण इस तथ्य की ओर इशारा करत ेहैं कक ग्राम पंिायत/डीएसी 
द्वारा एसईसीसी-प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल को अंनतम रूप देने/अनुमोददत करने के 
दौरान समुर्चत सावधानी नहीं बरती गई। पररणामस्वरूप, योजना के कायािन्वयन के 
दौरान अपात्र पाए गए 2.90 लाख लाभार्थियों को ग्राम पंिायत द्वारा ररमांड के माध्यम 
से हटाना पडा, जैसा कक अगले पैराग्राफ में चचाि की गई है। 

2.2.2 अंतिम रूप स ेिैयार की गई एसईसीसी-प्राथभमकता सूची/पीडब््यूएल से अपात्र 

लाभार्थियों को हटाना 
आरडीडी ने देखा (अगस्त 2019) कक प्रकिया का समापन होने तथा तत्पश्िात अंनतम 
प्राथर्मकता सूची एमओआरडी को सौंपे जाने के बावजूद प्राथर्मकता सूर्चयों के सत्यापन 
की प्रकिया अभी भी जारी थी । श्जलों से बार-बार ररमांड प्रस्ताव प्राप्त होने के कारण, 
आरडीडी ने सभी उपायुक्तों (डीसी)/डीडीसी को यह प्रमाखणत करने का ननदेश ददया 
(अगस्त 2020) कक भववष्य में पीडब्ल्यूएल से अपात्र लाभार्थियों की ररमांड की 
आवचयकता नहीं होगी। इसके अलावा, वावषिक कायि योजना (2020-21) की बैठक 
(अप्रैल 2020) में, आरडीडी ने अचधकार प्राप्त सर्मनत, एमओआरडी को आचवासन ददया 
था कक राज्य 30 जून 2020 तक अपात्र मामलों को वापस भेजने की प्रकिया पूरी कर 
लेगा। 

आवाससॉफ्ट के अनुसार, एसईसीसी-प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल के तहत राज्य में 
14.88 लाख लाभाथी थे। हालांकक, पीएमएवाई-जी के कायािन्वयन के दौरान, 2.90 लाख 
(20 प्रनतशत) लाभार्थियों को अपात्र पाया गया और ग्राम सभा के माध्यम से ग्राम 
पंिायत द्वारा लाभार्थियों के पास पहल ेसे ही पक्का आवास होना या अन्य सरकारी 
आवास योजनाओं से पहल ेआवंदटत आवास होना, सरकारी नौकरी होना, पेंशनभोगी 
होना, स्थायी प्रवास, डुश्प्लकेट प्रववश्ष्ट आदद के आधार पर प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल 
सूची से उन्हें ररमांड कर/हटा ददया गया था। लखेापरीक्षा में यह भी देखा गया कक 
आरडीडी के न्जला स्तरीय अचधकाररय़ों को यह सुननन्श्ित करने और प्रमार्णत करने के 
ननदेश (अगस्त 2020) के बाद भी कक भववष्य में ररमांड की कोई आवश्यकता नहीं 
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होगी, प्राथममकता सूिी/पीडब््यूएल से अयोग्य लाभाचथिय़ों की पहिान और ननष्कासन 
2023-24 तक जारी रहा। 

नमूना-जांचित श्जलों में, प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल में शार्मल 4.77 लाख लाभार्थियों 
में से 0.96 लाख (20 प्रनतशत) को योजना के कायािन्वयन के दौरान ग्राम पिंायत 
द्वारा ररमांड ककया गया था, जैसा कक ताभलका-2.1 में वर्णित है। 

ताभलका 2.1: अतंिम रूप से िैयार प्राथभमकता सूची से ररमांड ककए गए लाभाथी 
क्र.सं. जिला आवाससॉफ्ट में 

स्विः ववलोपन के 
बाद लाभार्थियों 
की संख्या 

प्राथभमकता सूची/ 
पीडब्ल्यूएल में 
लाभार्थियों की 

संख्या 

ररमांड क्रकए गए/ 
हटाए गए 

लाभार्थियों की 
संख्या 

प्राथभमकता सूची/ 
पीडब्ल्यूएल में शेष 
लाभार्थियों की 

संख्या 
1 बोकारो 74,397 74,257 16,967 57,290 
2 दमुका 1,02,801 1,02,597 12,019 90,578 
3 र्गररडीह 1,11,915 1,11,218 33,877 77,341 
4. पलामू 1,36,831 1,36,655 23,007 1,13,648 
5 रामगढ़ 23,029 19,472 5,614 13,858 
6 र्समडेगा 33,266 33,266 4,871 28,395 
 कुल 4,82,239 4,77,465 96,355 3,81,110 

(स्रोत: िनवरी 2025 में डाउनलोड ककया गया आवाससॉफ्ट आंकडे) 

लेखापरीक्षा द्वारा छह नमूना-जांचित श्जलों में ग्राम पंिायत की र्सफाररश पर तैयार 
ककए गए ररमांड प्रस्तावों से यादृश्च्छक रूप से चुने गए 3,937 लाभार्थियों7 के वववरण 
की जाचं की गई, ताकक उन अपवजिन मानदंडों का पता लगाया जा सके श्जनके तहत 
इन लाभार्थियों को प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल से हटाया गया था या हटान ेका प्रस्ताव 
ककया गया था। यह देखा गया कक 3,937 नमूना-जांचित लाभार्थियों में से 3,411 
लाभार्थियों (87 प्रनतशत) को पक्का आवास होने (723), पूवि में आईएवाई द्वारा आवंदटत 
आवास (474) होने, अन्य आवास योजनाओं से आवंदटत आवास (753) होने, सरकारी 
नौकरी / पेंशनभोगी लाभार्थियों (148); स्थायी प्रवासन (359); अन्य स्थान का ननवासी 
/ नाम नही पाए गए / अज्ञात होने (820), एक से अर्धक पीएमएवाई-जी आईडी (117) 
होने, भूर्महीन (16) होने और चार पदहया वाहन (एक) का स्वामी होने के आधार पर 
हटाया गया था। शेष 526 लाभार्थियों (13 प्रनतशत) को ग्राम पंिायत /प्रखंड़ों द्वारा 
लाभाथी की मतृ्यु, नाबार्लग होना, कानूनी वाररस उपलब्लध नहीं होना, नामों की गलत 
प्रववश्ष्ट, आधार / बैंक खाता उपलब्लध नहीं होने, लाभाथी इच्छुक नहीं होने आदद वजह़ों 
से ररमांड के मलए प्रस्ताववत ककया था।  

 

 
7  बोकारो: 400; दमुका: 402; र्गररडीह: 429; रामगढ़: 400; पलामू: 1878 और र्समडेगा: 428 
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इस प्रकार, प्राथर्मकता सूची / पीडब्ल्यूएल के अंनतम रूप ददए जाने के बाद इन 3,411 
लाभार्थियों को हटाना यह इंर्गत करता है कक ग्राम पिंायत / डीएसी द्वारा प्राथर्मकता 
सूची / पीडब्ल्यूएल को अनंतम रूप देत ेया अनुमोददत करत ेसमय पीएमएवाई-जी की 
एफएफआई में ननधािररत अपवजिन मानदंड का समग्र रूप से पालन नहीं ककया गया 
था। पररणामस्वरूप, अपात्र लाभार्थियों को शार्मल करने के कारण, वास्तववक लाभार्थियों 
को प्राथर्मकता सूची में स्थान नहीं र्मला और सभी पात्र लाभार्थियों को आवास उपलब्लध 
कराने की योजना का उद्देचय अधूरा रह गया। 

2.2.2.1 अपात्र लाभार्थियों को आवासों की स्वीकृतत 

लेखापरीक्षा में देखा गया कक छह में से पांच नमूना-जांचित श्जलों में, 115 अपात्र 
लाभार्थियों को आवास स्वीकृत ककए गए और ववत्तीय सहायता प्रदान की गई, जसैा कक 
कंडडका 4.5 में चचाि की गई है। 

लेखापरीक्षा द्वारा अमभलखे़ों के नमूना परीक्षण और जपेीवी के दौरान पीएमएवाई-जी के 
एफएफआई के मानदंडों का उ्लंघन करके अपात्र लाभार्थियों को आवास़ों की स्वीकृनत 
के मामले देखे गए, न्जनकी चचाि ननम्नर्लखखत अनुच्छेदों में की गई है। 

(i) अपात्र लाभार्थियों को आवास की स्वीकृतत: पीएमएवाई-जी की एफएफआई उन 
लाभार्थियों को हटान ेका प्रावधान करती है श्जन्होंने सरकार की अन्य योजनाओं से 
लाभ प्राप्त ककया था या अपने स्वयं की ननचध से पक्का आवास बनाया था। इसके 
अलावा, आरडीडी के ननदेशों (मई 2016) के अनुसार, श्जन लाभार्थियों को पहल ेककसी 
अन्य योजना से आवास आवंदटत ककया जा िुका है, उन्हें पीडब्ल्यूएल में शार्मल नहीं 
ककया जाना चादहए। 

केस स्टडी 1 

पीएमएवाई–जी के एफएफआई और आरडीडी के ननदेश़ों का उ्लंघन करते हुए बोकारो 
न्जले के जरीडीह प्रखंड की गायिंदा ग्राम पिंायत के एक लाभाथी (आईडी: जेएि 
102XXXX) को पीएमएवाई–जी आवास स्वीकृत ककया गया (स्वीकृनत संख्या: जेएि 
2/XXXX/X/XXX ददनांक 18 अप्रैल 2018), जबकक वह पात्र नही ंथा क्य़ोंकक उसकी 
पत्नी के पास पहले स ेही आईएवाई के तहत स्वीकृत (मािि 2013) एक आवास 
(जेएि-20-008-010-001/XXXX) था। जून 2018 स ेमसतंबर 2020 के बीि उस े
₹1.30 लाख की ववत्तीय सहायता प्रदान की गई। 

जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक मामले की जााँि के बाद आवश्यक 
कारिवाई हेतु न्जले को ननदेश जारी ककए जाएंगे। 
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र्चत्र 2.1 और 2.2: लाभाथी और उसकी पत्नी के आईएवाई िथा पीएमएवाई–जी के िहि 
तनर्मिि आवास। 

(ii) लाभाथी चयन में अतनयभमतताए:ं माचि 2017 में, आरडीडी को जन 
प्रनतननर्धयों/मनरेगा हे्पलाइन/ऑनलाइन पोटिल आदद के माध्यम से लाभार्थियों के 
चयन में अननयर्मतताओं की सूिना ममली। सभी डीसी/डीडीसी को ननदेश ददया गया कक 
यदद उन्हें ऐसी कोई सूिना प्राप्त होती है तो ऐसे कमििाररय़ों/अर्धकाररयों के खखलाफ 
कारिवाई की जाए। 

बोकारो श्जल ेके जरीडीह प्रखण्ड के अंतगित बांधडीह दक्षक्षण ग्राम पिंायत में संयुक्त 
भौनतक सत्यापन (जेपीवी) के दौरान, एक लाभाथी (आईडी- जेएच132XXXX), श्जस े
आवाससॉफ्ट के अनुसार पीएमएवाई-जी के तहत 8 फरवरी 2021 को एक आवास के 
मलए स्वीकृनत दी गई थी का पता लगाने में लेखापरीक्षा असमथि रही। केस स्टडी-2 में 
ददए गए वववरण के अनुसार आवास को स्वीकृनत र्मलने के नौ ददनों के भीतर पूरा 
ददखाया गया था। 
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केस स्टडी 2 

आवाससॉफ्ट पोटिल डेटाबेस के अनुसार, बोकारो न्जले के जरीडीह प्रखण्ड के बााँधडीह 
दक्षक्षण ग्राम पिंायत के एक लाभाथी (आईडी – जेएि132XXXX) का आवास ननमािण 
17 फरवरी 2021 को, अथाित संस्वीकृनत (8 फरवरी 2021) से नौ ददऩों के भीतर 
पूरा हुआ। लाभाथी को पहली दो ककश्तें 
(₹1.25 लाख) 11 फरवरी 2021 स े
23 फरवरी 2021 के बीि जारी की 
गईं, जबकक तीसरी ककश्त (₹5,000) 
13 जनवरी 2022 को जारी की गई। 
संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान, उस 
लाभाथी का आवास बााँधडीह दक्षक्षण 
गााँव में नहीं ममला। इसमलए आवास के 
वास्तववक स्थान की पहिान के मलए, 
लेखापरीक्षा ने आवाससॉफ्ट पर अपलोड 
ककए गए आवास के भू-स्थनैतक आंकड़ों 
(अक्षांश – 23.6561202, देशांतर – 
86.0237751) का उपयोग ककया और देखा कक भू-स्थान के अनुसार यह आवास 
उसी स्थान पर अवन्स्थत था जहााँ बााँधडीह पंिायत कायािलय कायिरत है। इस प्रकार, 
अन्स्तत्वहीन लाभाथी को ₹ 1.30 लाख के अननयममत भुगतान की संभावना को 
खाररज नहीं ककया जा सकता। 

जवाब में आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक मामल ेकी जााँि के बाद आवश्यक 
कारिवाई के मलए  संबंचधत न्जले को ननदेश जारी ककए जाएंगे। 
 

 

र्चत्र 2.3: स्वीकृति के नौ दिनों के भीिर पूरा हुआ 
आवास 
(आवाससॉफ्ट पर अपलोडेड) 

(iii) पक्का आवास या दोपहहया वाहन रखन ेवाले लाभार्थियों को आवास की स्वीकृतत: 
लेखापरीक्षा ने जेपीवी के दौरान देखा कक तीन लाभार्थियों, दो बोकारो श्जले के जरीडीह 
प्रखण्ड में पक्का आवास में रहने वाले और एक अन्य रामगढ़ श्जले के दु् मी प्रखण्ड 
में दोपदहया वाहन रखने वाले, को पीएमएवाई-जी आवास़ों की स्वीकृनत दी गई थी, 
हालांकक वे पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अपवजिन मानकों के अनुसार पात्र नहीं थे, 
जैसा कक केस स्टडी-3 और 4 में वर्णित है। 
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केस स्टडी 3 

लेखापरीक्षा ने देखा कक बोकारो न्जले के जरीडीह प्रखण्ड के चिलगड्डा ग्राम पंिायत 
में दो लाभाचथिय़ों (आईडी – जेएि 275XXXX और जेएि 286XXXX) ने अपनी 
पीएमएवाई-जी के आवास़ों का ननमािण िमशः 13 फरवरी 2021 और 27 फरवरी 
2021 को एक-दसूरे से सटे हुए ककया था। संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान यह 
देखा गया कक दोऩों लाभाथी अपने पुराने आवास़ों8 में रह रहे थे, जबकक उहह़ोंने 
पीएमएवाई-जी के तहत जो आवास बनाया था, उसे व ेएक ननजी स्कूल िलाने के 
मलए उपयोग कर रहे थे। 

इस संबंध में आरडीडी ने जवाब ददया (जून 2025) कक मामले की जााँि के बाद 
आवश्यक कारिवाई के ननदेश न्जला स्तर पर जारी ककए जाएंगे। 
 

  

र्चत्र 2.4 और 2.5: पीएमएवाई-जी के अंिगिि तनर्मिि आवास जजसका उपयोग स्कूल चलान ेके र्लए 
क्रकया जा रहा है िथा लाभार्थियों का पुराना पक्का आवास। 

 

 

 

 
8 पीएमएवाई-जी से ननममित आवास़ों से 500 मीटर दरू न्स्थत अपने दो-मंऩ्िला पक्का आवास 
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केस स्टडी 4 

रामगढ न्जले के दु् मी प्रखण्ड के जमीरा गााँव के एक लाभाथी (आईडी – जएेि 
272XXXX), को पीएमएवाई-जी के तहत आवास स्वीकृत ककया गया 
(मसतम्बर 2020) और मसतम्बर 2020 
से जून 2021 के बीि उसे ₹1.30 लाख 
की ववत्तीय सहायता प्रदान की गई। 
संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान, 
लाभाथी ने कहा कक उहह़ोंने ₹ छः लाख 
खिि कर आवास बनवाया था, न्जसके 
मलए उसने ऋण मलया था। इसके 
अलावा, यह भी देखा गया कक स्वीकृनत 
के समय लाभाथी के पास एक 
दो-पदहया वाहन था। 

इस संबंध में आरडीडी ने बताया 
(जून 2025) कक जााँि के बाद आवश्यक कारिवाई हेतु न्जला को ननदेश जारी ककए 
जाएंगे। 

 

र्चत्र 2.6: िो-पदहया वाहन रखने वाल े लाभाथी 
जजसने आवास तनमािण के र्लए ऋण र्लया था। 

इस प्रकार, प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल में अशुद्र्धयों और लाभार्थियों के सत्यापन में 
कमी के कारण, अपात्र लाभार्थियों को आवास की स्वीकृनत दी गई साथ ही ववत्तीय 
सहायता भी प्रदान की गई। 

आरडीडी ने प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल की गलत तैयारी के संबंध में लेखापरीक्षा 
दटप्पखणयों को स्वीकार ककया और कहा (जून 2025) कक इसके अंनतम रूप ददए जाने 
के समय, ववभाग को कई ववसंगनतयों के बारे में पता चला था, और सभी श्जला/प्रखण्ड 
स्तर के अर्धकाररयों को आवचयक ननदेश जारी ककए गए थें। इसके बाद, एमओआरडी 
की र्सफाररशों के आधार पर, उन सभी अपात्र लाभार्थियों को हटान ेके र्लए कारिवाई 
की गई श्जन्हें प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल के अंनतम रूप ददए जाने के समय हटाया 
नहीं जा सका था। 14.88 लाख लाभार्थियों वाले अंनतम पीडब्ल्यूएल में से 2.90 लाख 
अपात्र लाभार्थियों को ररमांड के माध्यम से हटाया गया। 

अनुशंसा 1: राज्य सरकार यह सुतनजचचत कर सकती है कक भववष्य में योिना के तहत 
लाभार्थियों का चयन/प्राथभमकता देत ेसमय पीएमएवाई-जी के एफएफआई में तनधािररत 
सभी प्रकक्रयाओं का सख्ती से पालन ककया िाए। 
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2.3  आवास+लाभाथी 

एमओआरडी ने 'आवास+' मोबाइल एश्प्लकेशन के माध्यम से एक सवेक्षण ककया 
(जनवरी 2018 और माचि 2019 के बीच) ताकक उन लाभार्थियों की पहचान की जा सके 
श्जन्होंने एसईसीसी-प्राथर्मकता सूची / पीडब्ल्यूएल के तहत सूिी से छूट जाने का दावा 
ककया था। आवास+मोबाइल एश्प्लकेशन के माध्यम से संभाववत पररवाऱों (एिएि) के 
दजि ककए गए वववरण को ग्राम सभा और डीएसी द्वारा सत्यावपत ककया जाना था। 
एमओआरडी ने राज्य (झा.स.) को 31 अक्टूबर 2020 तक पात्र राज्यों को लक्षक्षत 
आवंटन के र्लए अगस्त 2020 तक लाभाथी आंकड़ों को अंनतम रूप देने और अपलोड 
करने का भी ननदेश ददया था। हालााँकक, अक्टूबर 2020 तक की समय सीमा में राज्य 
इस प्रकिया को पूरा नही ंकर सका और पररणामस्वरूप, सभी पहचान ेगए पात्र लाभार्थियों 
(10.36 लाख) को शार्मल करने और उन्हें आवास प्रदान करने के अवसर को खो ददया। 
लेखापरीक्षा ने आग ेदेखा कक: 

(i) आवास+ के माध्यम से कुल 14.75 लाख लाभार्थियों9 की पहचान की गई और 
उन्हें पंजीकृत ककया गया। हालांकक, जॉब काडि की मैवपगं में कर्मयों और श्जयो-टैर्गगं 
के अभाव के कारण केवल 13.21 लाख पात्र लाभाथी पाए गए। इस प्रकार, 1.54 लाख 
र्चश्न्हत लाभार्थियों को आग ेसत्यापन और ववचधमाहयकरण से बाहर रखा गया।  
(ii) इसके अलावा, एमओआरडी (2.03 लाख) और राज्य/श्जला स्तर (0.82 लाख) 
पर 2.85 लाख लाभार्थियों की अस्वीकृनत/ररमांड के कारण नवंबर 2022 तक 
13.21 लाख पंजीकृत लाभार्थियों घटकर 10.36 लाख हो गए। हालााँकक, बाद में आरडीडी 
(नवंबर 2022) के एमओआरडी से अनुरोध के आधार पर, ववभाग को एमओआरडी स्तर 
पर अस्वीकृत 2.03 लाख लाभार्थियों की श्स्थनत को सत्यावपत करने और एक संशोर्धत 
सूची प्रस्तुत करने की अनुमनत दी गई थी। आरडीडी द्वारा एमओआरडी को छूटे हुए 
लाभार्थियों की संशोचधत श्जलावार सूची प्रस्तुत करनी थी और गलत प्रववश्ष्टयों वाले 
दोषी अर्धकाररयों के खखलाफ कारिवाई करनी थी। हालााँकक, ददसंबर 2024 तक, न तो 
संशोर्धत सूर्चयााँ एमओआरडी को सौंपी गईं और न ही दोषी अर्धकाररयों के खखलाफ 
कोई कारिवाई शुरू की गई। 
(iii) मई 2021 में, एमओआरडी ने राज्य में 10.36 लाख पात्र लाभार्थियों के मुकाबले 
वषि 2021-22 की अवर्ध के र्लए केवल 4.04 लाख आवास़ों का लक्ष्य ननधािररत ककया 
था। झारखण्ड सरकार के अनुरोध (नवंबर 2022 और जनवरी 2023) के बावजूद, 
एमओआरडी ने 6.32 लाख आवास़ों के शेष लक्ष्य को आवंदटत नहीं ककया। 

जवाब में, आरडीडी द्वारा कहा गया (जून 2025) कक राज्य समय पर आवास+ सूची 
की अंनतम प्रकिया पूरी नही ंकर सकी। हालााँकक, ववत्त वषि 2024-25 के दौरान, लगभग 
6.28 लाख लाभार्थियों में से 4.20 लाख का लक्ष्य भारत सरकार द्वारा प्रदान ककया 
गया है। लक्ष्य के मुकाबले, 2.90 लाख लाभार्थियों के र्लए आवास़ों को स्वीकृनत दी गई 

 
9  मोबाइल ऐप के माध्यम से: 13.20 लाख और वबेर्लकं के माध्यम से: 1.55 लाख 



अध्याय 2 - लाभार्थियों की पहचान एवं चयन  

[25] 

थी और शेष लाभार्थियों को आवास प्रदान करने के र्लए आवास+ सूची में संशोधन की 
प्रकिया चल रही थी। 

अनुशंसा 2: राज्य सरकार यह सुतनजचचत करने के भलए कदम उठा सकती है कक शेष 
पात्र आवास+ लाभार्थियों को पक्के आवास प्रदान ककए िाएं। 

2.4  भौततक लक्ष्यों का समपिण और तनकासी 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई में यह ननधािररत ककया गया है कक राज्यों की वावषिक 
कायि योजना (एएपी) को स्वीकृनत देने के र्लए भारत सरकार के ग्रामीण ववकास ववभाग 
के सर्चव की अध्यक्षता वाली एक अर्धकार प्राप्त सर्मनत होगी। एमओआरडी अनुमोददत 
एएपी और आवाससॉफ्ट पर अपलोड की गई प्राथर्मकता सूची/ पीडब्ल्यूएल के आधार 
पर पीएमएवाई-जी के एफएफआई में ननधािररत मानदंडों के अनुसार राज्यों को भौनतक 
लक्ष्य आवंदटत करता है। 

प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल को ग्राम सभाओं और डीएसी द्वारा अनंतम रूप ददया गया 
(2016-17) और संबंर्धत प्रखंड़ों द्वारा आवाससॉफ्ट पर अपलोड ककया गया। 

लेखापरीक्षा में देखा गया कक: 

(i) एमओआरडी ने वषि 2016-21 के दौरान कुल 12.82 लाख का लक्ष्य प्रदान ककया 
था, लेककन राज्य द्वारा आवास़ों की कम स्वीकृनत के कारण, वषि 2016-17 से 
2020-21 से संबंर्धत 83,091 भौनतक लक्ष्यों को राज्य द्वारा अभ्यवपित कर ददया 
गया था, जैसा कक ताभलका 2.2 में वर्णित है। 

ताभलका 2.2: वर्ि 2016-22 के दौरान प्राप्त लक्ष्य 

वषि राज्य के भलए प्रारंभभक 
लक्ष्य 

राज्य के भलए संशोर्धत 
लक्ष्य 

आरडीडी द्वारा 
अभ्यवपिि लक्ष्य 

2016-17 2,30,855 2,30,726 129 
2017-18 1,59,052 1,58,944 108 
2018-19 1,38,884 1,38,829 55 
2019-20 3,22,000 3,21,738 262 
2020-21 4,31,066 3,48,529 82,537 

कुल 12,81,857 11,98,766 83,091 
(स्रोत: आरडीडी के अर्भलखे) 

(ii) एसईसीसी-प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल और आवास+ के तहत आवास़ों की कम 
स्वीकृनत के कारण एमओआरडी द्वारा िमशः 1,521 और 8,107 आवास़ों के 
भौनतक लक्ष्य वापस ले र्लए गए (मई 2023)। 

इस प्रकार, राज्य सरकार द्वारा आवास़ों की कम स्वीकृनत और एसईसीसी-प्राथर्मकता 
सूची/पीडब्ल्यूएल में अशुद्र्धयों के कारण भारत सरकार द्वारा प्रदान ककए गए लक्ष्यों 
के उपयोग करने का अवसर खो ददया गया। 
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जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक अंनतम पीडब्ल्यूएल सूची में ववसंगनत और 
लक्ष्य से कम संख्या में आवास़ों की स्वीकृनत के कारण, लक्ष्यों के अभ्यपिण/वापसी की 
श्स्थनत उत्पन्न हुई। 

2.5  भूभमहीन लाभाथी 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई तहत राज्य सरकारों द्वारा भूर्महीन लाभार्थियों को 
सरकारी भूर्म या साविजननक भूर्म (पंचायत सामान्य भूर्म, सामुदानयक भूर्म या अन्य 
स्थानीय प्रार्धकरणों से संबंर्धत भूर्म) सदहत ककसी अन्य भूर्म से भूर्म प्रदान करना 
होता है। राज्यों को यह भी सुननश्चचत करना था कक भूर्महीन लाभार्थियों को भूर्म का 
प्रावधान पीडब्लूएल के अंनतम रूप ददए जाने के बाद पूरा हो जाए। 

लेखापरीक्षा में देखा गया कक माचि 2017 तक राज्य में 758 भूर्महीन लाभाथी 
(एसईसीसी 2011 के अनुसार) थे, श्जन्हें माचि 2017 में जारी आरडीडी के आदेशों के 
अनुसार भूर्म प्रदान की जानी थी। हालांकक, लेखापरीक्षा ने नमूना-जांचित श्जलों में देखा 
कक 256 भूर्महीन लाभार्थियों में से, माचि 2024 तक केवल 95 लाभार्थियों (37 प्रनतशत) 
को भूर्म और आवास प्रदान ककए गए थे। इसके अलावा, भूर्महीन लाभार्थियों का 
वववरण राज्य/श्जला/प्रखंड स्तर पर नहीं रखा गया था। लखेापरीक्षा में आवाससॉफ्ट 
(491), आरडीडी (758) और एमओआरडी आंकड़ों (2,935) के अनुसार राज्य में भूर्महीन 
लाभार्थियों की संख्या में र्भन्नता देखी गई। इस संबंध में, यह भी देखा गया कक: 

(i) एमओआरडी ने राज्य को सूर्चत ककया (नवंबर 2022) कक राज्य में 2,935 भूर्महीन 
लाभाथी थ,े श्जनमें से 929 लाभार्थियों को भूर्म प्रदान नहीं की गई थी। एमओआरडी 
ने इस संबंध में उर्चत कारिवाई करने के र्लए आरडीडी को ननदेर्शत ककया (फरवरी 
2023) और भूर्महीन लाभार्थियों को भूर्म प्रदान करने के र्लए 31 माचि 2023 की 
समय सीमा तय की। 

(ii) एमओआरडी में अर्धकार प्राप्त सर्मनत की बठैक10 के दौरान, आरडीडी ने प्रनतवदेदत 
ककया (फरवरी-माचि 2023) कक राज्य में अभी भी 895 भूर्महीन लाभार्थियों को भूर्म 
प्रदान की जानी है। संबंर्धत अर्भलेखों के अभाव में इन लाभार्थियों को भूर्म प्रदान 
ककए जान ेकी वास्तववक श्स्थनत का पता नहीं लगाया जा सका। 

जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक सभी श्जला और प्रखण्ड स्तरीय अर्धकाररयों 
को सत्यापन के बाद भूर्महीन लाभार्थियों की वास्तववक सूची तैयार करने के ननदेश 
ददए गए हैं। 

 

 

 

 
10 ववत्तीय वषि 2023-24 के र्लए पीएमएवाई-जी की वावषिक कायि योजना पर ववचार करना और उसे मंजूरी देना 
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2.6  ववशेष पररयोिनाए ं

पीएमएवाई-जी के एफएफआई को ववशेष पररयोजनाओं11 के र्लए योजना के तहत लक्ष्यों 
के पांच प्रनतशत तक आरक्षण की आवचयकता होती है। ववशेष पररयोजनाओं के र्लए 
राज्यों को पयािप्त वववरण और कारण के साथ प्रस्ताव एमओआरडी को सौंपने थ।े 
राज्य को प्रस्ताव प्रस्तुत करत ेसमय यह सुननश्चचत करना था कक ववशेष पररयोजना 
के तहत सहायता प्रदान ककए जाने वाले लाभार्थियों की पहचान की गई है और उन्हें 
एसईसीसी 2011 या अंनतम अवास+ सूची की पीडब्ल्यूएल में सूचीबद्ध ककया गया है। 
ववशेष पररयोजनाओं के लक्ष्यों को सामान्य लक्ष्यों के साथ जोड़ा जाना था तथा राज्य 
के वावषिक ववत्तीय आवंटन के भीतर धन (प्रशासननक धन के साथ) जारी करने के र्लए 
ववचार ककया जाना था।  

एसपीएमयू द्वारा प्रस्तुत जानकारी से यह देखा गया कक पीएमएवाई-जी के तहत ववशेष 
पररयोजनाओं के र्लए कोई भी प्रस्ताव वषि 2019-24 के दौरान एमओआरडी को नहीं 
भेजा गया था, हालांकक श्जला12 स्तर पर नमूना परीक्षण के दौरान, लेखापरीक्षा ने कई 
उदाहरण देख ेजहा ंखनन या पट्टे पर ददए गए क्षते्रों में रहने वाले पात्र व्यश्क्तयों को 
प्राथर्मकता सूची से हटा ददया गया था।  

(i) पलामू श्जल ेमें, पंडवा प्रखण्ड के ववर्भन्न ग्राम पंिायत13 में पट्टे पर ली गई 
कोयला खदान क्षेत्र में रहने वाले 307 पीडब्ल्यूएल लाभार्थियों को पीएमएवाई-जी आवास 
स्वीकृत ककए जाने थे। हालााँकक, संबंर्धत पट्टेदार कंपननयों14 ने डीडीसी, पलामू से 
अनुरोध ककया कक वे पट्टे वाल ेक्षते्र में कोई नया ननमािण कायि न करें। कोयला मंत्रालय, 
भारत सरकार द्वारा यह भी ननदेश ददया गया (माचि 2022) कक कोयला खनन क्षेत्र15 
में नये आवास़ों का ननमािण शुरू नहीं ककया जाय। इसर्लए आरडीडी ने डीडीसी, पलामू 
को ननदेश ददया (माचि 2022) कक जहा ंलाभाथी पट्टे क्षेत्र के बाहर आवास बनाने के 
र्लए अननच्छुक थे, वहां इसके संबंध में र्लखखत पुश्ष्ट प्राप्त करके, उन मामलों में 
ररमांड प्रकिया शुरू ककया जाय। लेखापरीक्षा ने डीआरडीए, पलामू द्वारा प्रदान की गई 
जानकारी से यह भी देखा (ददसंबर 2024) कक सभी 307 पीडब्ल्यूएल लाभार्थियों को 
ररमांड कर ददया गया था। हालााँकक, ररमांड के आधार का पता नहीं लगाया जा सका 
क्योंकक लाभार्थियों से प्राप्त र्लखखत पुश्ष्टकरण से संबंर्धत अमभलखे डीआरडीए, पलामू 
द्वारा लेखापरीक्षा को प्रदान नहीं ककए गए थे। उनके आवास संबंधी जरूरतों का पता 

 
11  राष्रीय खतरों और कानून और व्यवस्था की समस्याओं के कारण पूरी तरह स े/ पयािप्त रूप स ेक्षनतग्रस्त आवास़ों 

वाले पररवारों का पुनवािस / पुनवािस; अनुसूर्चत जनजानत और अन्य पारंपररक वन ननवासी अर्धननयम के तहत 
अर्धसूर्चत अंतरािष्रीय सीमा मुद्दों के कारण प्रभाववत पररवारों का ननपटान, व्यवसाय जननत रोग और 'ववशेष 
रूप स ेकमजोर जनजातीय समूहों' स ेसंबंर्धत एचएच; आत्मसमपिण करने वाले आतंकवाददयों और उनके पररवारों 
का ननपटान; नई प्रौद्योर्गकी का प्रदशिन; हररत आवास आदद के र्लए नवीन और दटकाऊ समाधानों का प्रदशिन 
और ववस्तार करना; और व्यश्क्तयों की कोई अन्य उपयुक्त शे्रणी या वगि 

12  पलामू और रामगढ़ श्जले। 
13  गडीखास, लोहरा कजरी और पडंवा पचंायत। 
14  मेससि दहडंा्को इंडस्री र्लर्मटेड और मेससि अरण्या माइंस प्राइवेट र्लर्मटेड। 
15  लोहारी कोल ब्ललॉक। 
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लगाने के र्लए ककए गए ककसी भी सवेक्षण का भी लखेापरीक्षा द्वारा पता नहीं लगाया 
जा सका क्योंकक श्जला स्तर पर संबंर्धत अमभलखे मौजूद नहीं थे।  

(ii) इसी प्रकार, रामगढ़ श्जल ेके मांडू प्रखण्ड के केदला उत्तर ग्राम पिंायत के तहत 
पट्टा16 क्षेत्र में रहने वाले 152 पीडब्ल्यूएल लाभार्थियों को भूर्म प्रदान करने के बाद 
आवास़ों को स्वीकृनत देने के बजाय ररमांड  ककया गया था (माचि 2019)।  

जेपीवी के दौरान, लेखापरीक्षा ने देखा कक रामगढ़ श्जल ेमें दो लाभाथी वन ववभाग और 
सेंरल कोलफी््स र्लर्मटेड (सीसीएल) की आपवत्तयों के कारण अपने आवास़ों का 
ननमािण पूरा नहीं कर सके। यह भी देखा गया कक लाभार्थियों के चयन/लाभार्थियों को 
आवास़ों की स्वीकृनत के समय ग्राम पिंायत/प्रखण्ड/श्जला स्तर के अर्धकाररयों द्वारा 
भूर्म की श्स्थनत को अनदेखा ककया गया था। 

ऐसे दो उदाहरण़ों के बारे में केस स्टडी 5 एवं 6 में ववस्तार से बताया गया है। 

केस स्टडी 5 

रामगढ़ न्जले के मांडू प्रखंड अंतगित आरा उत्तरी ग्राम पिंायत के आरा (सीटी) गााँव 
की एक लाभाथी (आईडी: जेएि10643XXXX) को मसतंबर 2021 में एक आवास 
स्वीकृत ककया गया तथा मसतंबर 2021 स े
ददसंबर 2022 के बीि ववत्तीय सहायता 
(₹1.30 लाख) प्रदान की गई। जेपीवी के 
दौरान (मसतंबर 2024) लाभाथी ने बताया 
कक उसका आवास वन भूमम पर न्स्थत है 
तथा इस संबंध में वन ववभाग द्वारा उसके 
ववरुद्ध मामला दजि ककया गया है, हालााँकक 
संबंचधत अहय वववरण साझा नहीं ककए 
गए। इसके जवाब में, आरडीडी ने कहा 
(जून 2025) कक मामल े की जांि के 
पश्िात आवश्यक कारिवाई हेतु न्जले को 
ननदेश जारी ककए जाएंगे। 

 

र्चत्र 2.7: वन भूर्म पर लाभाथी द्वारा 
तनर्मिि आवास 

 

 

 
16  पट्टेदार: मेससि सेंरल कोलफी््स र्लर्मटेड (सीसीएल) और मेससि टाटा स्टील। 
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केस स्टडी 6 

रामगढ़ न्जले के मांडू प्रखंड अंतगित आरा उत्तरी 
ग्राम पंिायत के आरा (सीटी) गांव के एक 
लाभाथी (आईडी: जेएि11995XXXX) को 
पीएमएवाई-जी के तहत अक्टूबर 2021 में 
आवास स्वीकृत ककया गया था तथा लाभाथी को 
अक्टूबर 2021 से मािि 2023 के बीि ववत्तीय 
सहायता (₹1.30 लाख) प्रदान की गई थी। 
जेपीवी के दौरान (मसतंबर 2024) आवास अधूरा 
पाया गया। लाभाथी ने बताया कक सीसीएल 
द्वारा आपवत्त उठाए जाने के कारण आवास का 
ननमािण पूरा नहीं हो सका। इस संबंध में आरडीडी 
ने बताया (जून 2025) कक मामले की जााँि के 
उपरांत आवश्यक कारिवाई हेतु न्जले को ननदेश 
जारी ककए जाएंगे। 

 

र्चत्र 2.8: लाभाथी द्वारा सीसीएल की 
भूर्म पर तनर्मिि आवास 

इस प्रकार, वन और पट्टे की जमीन पर श्जला प्रार्धकरण द्वारा पीएमएवाई-जी आवास़ों 
की स्वीकृनत के कारण, लाभाथी योजना के तहत ममलने वाले लाभों से वंर्चत थे। 

जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक इस संबंध में उर्चत कारिवाई के र्लए श्जलों 
से अद्यतन ररपोटि मांगी जाएगी। 

अनुशंसा 3: राज्य सरकार लाभार्थियों के चयन के समय भू-स्वाभमत्व के सत्यापन के 
भलए एक मानक संचालन प्रकक्रया का तनधािरण और कायािन्वयन कर सकती है। 

2.7  दिवयांगजनों के भलए आरक्षण 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई (2016) में यह ननधािररत ककया गया है कक राज्यों को 
यह सुननश्चचत करना होगा कक राज्य स्तर पर तीन प्रनतशत लाभाथी ददव्यांगजनों 
(पीडब्ल्यूडी) में से हों। भारत सरकार ने बेंचमाकि  ववकलांगता वाले व्यश्क्तयों के र्लए 
आरक्षण को पीएमएवाई-जी के तहत पांच प्रनतशत तक बढ़ा ददया है (19 अप्रैल 2017 
से प्रभावी)। 

राज्य, श्जले और प्रखण्ड स्तर पर अर्भलेखों की जांच से पता चला कक पीडब्ल्यूएल के 
अनुसार पीडब्ल्यूडी पररवाऱों का अलग से आंकड़ों को अनुरक्षक्षत नहीं ककया गया था। 
इस प्रकार, वास्तववक लक्ष्यों के संदभि में आच्छाददत ककए गए पीडब्ल्यूडी पररवाऱों की 
वास्तववक संख्या का लखेापरीक्षा द्वारा पता नहीं लगाया जा सका। आवाससॉफ्ट डेटाबेस 
के अनुसार, 10.64 लाख एचएच के लक्ष्य में से, राज्य में केवल 77 पीडब्ल्यूडी 
लाभार्थियों को कवर ककया गया, जबकक वषि 2019-22 के दौरान छः नमूना-जांचित 
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श्जलों में 3.47 लाख पररवाऱों के लक्ष्य के मुकाबले केवल 17 पीडब्ल्यूडी को कवर ककया 
गया था। 

जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक सभी श्जला और प्रखण्ड स्तरीय अर्धकाररयों 
को पीडब्ल्यूएल लाभार्थियों का सत्यापन करने और प्राथर्मकता के आधार पर उन्हें 
आवास़ों की स्वीकृनत देने का ननदेश ददया गया है। 

2.8  वावषिक चयतनत सूची 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार, एमओआरडी से वावषिक लक्ष्य प्राप्त होने पर 
आरडीडी द्वारा प्रदान ककए गए वावषिक लक्ष्य प्राप्त होने के बाद प्रखंड़ों द्वारा वावषिक 
चयन सूची तैयार की जानी थी। इसके अलावा, वावषिक चयन सूर्चयों को व्यापक रूप 
से वप्रटं और इलेक्रॉननक मीडडया के साथ-साथ गांवों में दीवार र्चत्रों के माध्यम से 
प्रसाररत ककया जाना था। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक वषि 2019-24 के दौरान ककसी भी नमूना-जांचित प्रखंड़ों ने वषि-
वार तरीके से वावषिक चयन सूची तैयार नहीं की थी। इन सूर्चयों को तैयार नहीं ककए 
जाने के कारण, प्रखण्ड उन शे्रणी-वार लाभार्थियों की वास्तववक संख्या से अनजान रहे 
जो वपछल ेवषि के लक्ष्यों में शार्मल नहीं थे और इस कारण छूट गए थे। इसके अलावा, 
राज्य स्तर पर और नमूना-जांचित श्जलों में, यह देखा गया कक वषि 2019-24 के दौरान 
कई बार प्रखंड़ों/श्जलों को लक्ष्य पुन: आवंदटत गए थे, क्य़ोंकक ववशेष शे्रणी में छूटे हुए 
लाभाथी प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल में उपलब्लध नहीं थे न्जसके कारण संबंर्धत प्रखंड़ों 
द्वारा बार-बार लक्ष्य अभ्यवपित ककया गया। पररणामस्वरूप, प्रखण्ड स्तर पर लक्ष्य के 
अनुरूप लाभार्थियों के पजंीकरण और स्वीकृनत में देरी हुई। 

इसके अलावा, वावषिक चयन सूची के अभाव में, लेखापरीक्षा यह पता नहीं लगा सकी 
कक क्या प्रत्येक आवास की स्वीकृनत प्रखंड़ों/श्जलों द्वारा ननधािररत प्राथर्मकताओं के 
अनुसार दी गई थी। इसके अलावा, चूंकक वावषिक चयन सूची का उद्देचय लाभार्थियों 
और दहतधारकों के बीच उनकी वावषिक रैंककंग के बारे में जागरूकता को बढ़ावा देना था, 
इसर्लए इसकी तैयारी न ककए जाने के पररणामस्वरूप पारदर्शिता और जवाबदेही की 
कमी हुई। 

जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक इस सबंंध में सभी श्जला और प्रखण्ड 
स्तरीय अर्धकाररयों को ननदेश जारी ककए गए हैं। 

2.9  तनष्कषि 

पीएमएवाई-जी के ननयोजन में कमी थी, क्योंकक ग्राम सभाओं और श्जला अपीलीय 
सर्मनतयों द्वारा एसईसीसी-प्राथर्मकता सूची/स्थायी प्रतीक्षा सूची (पीडब्ल्यूएल) को ठीक 
से सत्यावपत/अंनतम रूप नहीं ददया गया था, श्जसके कारण 2.90 लाख अपात्र लाभार्थियों 
को योजना के कायािन्वयन के दौरान (वषि 2017-18 से 2023-24) ग्राम सभा द्वारा 
बाद में ररमांड ककया/हटाया गया। ववशेष रूप से, छः नमूना-जांचित श्जलों के 60 चयननत 



अध्याय 2 - लाभार्थियों की पहचान एवं चयन  

[31] 

ग्राम पंचायतों (ग्रा.पं.) में कोई भी वषि 2016-2024 के दौरान अंनतम पीडब्ल्यूएल तैयार 
करने से संबंर्धत कोई अमभलेख प्रस्तुत करने में सक्षम नहीं थे। 

योजना के तहत नवंबर 2022 तक राज्य द्वारा 22.34 लाख पात्र पररवारों की पहचान 
की गई थी। हालाकंक, एसईसीसी प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल में अशुद्र्धयों, लक्ष्यों का 
उपयोग करने में राज्य की असमथिता और आवास+ लाभार्थियों को अंनतम रूप देने में 
दो साल की देरी के पररणामस्वरूप भारत सरकार द्वारा केवल 16.02 लाख आवास़ों 
का आवंटन ककया जा सका तथा 6.32 लाख पात्र पररवारों (28 प्रनतशत) को योजना के 
तहत आच्छाददत नहीं ककया जा सका। इस कटौती ककए गए लक्ष्य के मुकाबले, राज्य 
द्वारा वषि 2016-24 के दौरान 15,92,124 आवास़ों को स्वीकृनत दी गई और जनवरी 
2025 तक 15,62,249 आवास़ों (98 प्रनतशत) का ननमािण ककया गया। राज्य ने खनन 
या पट्टे वाले क्षेत्रों में रहने वाले पात्र व्यश्क्तयों को भूर्म प्रदान करने के र्लए अनतररक्त 
धन जारी करने के र्लए ववशेष पररयोजनाओं के तहत प्रस्ताव तैयार नहीं ककए। इसके 
अलावा, लाभार्थियों के चयन/आवास़ों की स्वीकृनत के समय ग्राम पंिायत/प्रखण्ड/श्जला 
स्तर के अर्धकाररयों द्वारा भूर्म की श्स्थनत का सत्यापन नहीं ककया गया था। आवास 
की स्वीकृनत के र्लए भूर्म प्रदान करने के बजाय प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल से 
भूर्महीन लाभार्थियों को हटाने; ददव्यांगजऩों की शे्रणी से संबंर्धत लाभार्थियों के अलग 
आंकड़ों का रखरखाव नहीं करने और वषि 2019-24 के दौरान वावषिक चयन सूची तैयार 
नहीं ककये जाने जैसे मामल ेभी लेखापरीक्षा द्वारा देख ेगए। 
 




