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प्रकरण II 
 

व्यवहाराांचे लेखापरीक्षण 

शासकीय विभाग, तयाांची क्षेत्रीय कायाालये तसेच स्िायत्त सांस््ाांच्या व्यिहाराांच्या 
लेखापरीक्षणात साधन सांपत्तीचे व्यिस््ापन आणण ननयमितता, औचचतयता आणण 
काटकसर याांच्या िानकाांच ेपालन न करणे ननदशानास आले. या पुढील पररच्छेदाांिध्ये 
ते प्रस्तुत केले आहेत. 

आदिवासी ववकास ववभागाशी सांबांधित ववषयनिष्ठ अिुपालि लेखापरीक्षण 
 

2.1 िामाांककत निवासी शाळाांमध्ये आदिवासी ववद्यार्थयाांच्या शशक्षणासाठी 
असलेल्या योजिेची अांमलबजावणी 

 

2.1.1 पररचय 

आददिासी विकास विभाग, िहाराष्ट्र शासन याांनी नािाांककत इांग्रजी िाध्यिाच्या ननिासी 
खाजगी शाळाांिध्ये आददिासी विद्यार्थयाांना मशक्षण देण्याची योजना सुरू केली 
(ऑगस्ट 2009). आददिासी विद्यार्थयाांना इांग्रजी िाध्यिातून मशक्षण मिळािे, ज्यायोग े
तयाांना उच्च मशक्षण क्षेत्रातील बदलतया िातािरणाशी जुळिून घेता याि,े यासाठी ही 
योजना सुरू करण्यात आली. या योजनेंतगात, पात्र विद्यार्थयाांना केिळ पदहल्या ि दसुर् या 
इयते्तत1 प्रिेश देण्यात आला आणण तयाांना बाराव्या इयते्तपयांत मशक्षण देण्यात आल.े 
सांपूणा राज्यात 2010-11 या शैक्षणणक िर्ाापासून ही योजना राबविण्यात आली.  

शाळाांच्या ननिडीसाठी विभागाकडून दरिर्ी ितृ्तपत्राांिध्ये जादहराती प्रमसद्ध करून 
शाळाांकडून प्रस्ताि िागिले जातात. शैक्षणणक आणण पायाभूत सुविधाांची िादहती शाळा 
विभागाने विकमसत केलेल्या ऑनलाइन पोटालिध्ये2 अपलोड करतात. शाळाांनी तया 
आधारे सादर केलले्या िादहतीची अनतररक्त आददिासी आयुक्त/प्रकल्प अचधकारी 
याांच्याकडून प्रतयक्ष पडताळणी करून तयाआधारे शाळाांना स्ियांचलनाने गुण ददले जातात. 
पडताळणीनांतर, शाळाांिध्ये उपलब्ध असलले्या प्रतयक्ष शैक्षणणक आणण पायाभूत 
सुविधाांच्या आधारे अांनति गुण ननश्चचत केल ेजातात आणण तयानांतर शे्रणी िाटप केल्या 
जातात. तयानांतर, आयुक्त पात्रता ननकर्3 पूणा करणार् या शाळाांच्या िान्यतेचा प्रस्ताि 

 
1  इयत्ता पदहलीसाठी शैक्षणणक िर्ा 2010-11 ते 2014-15, इयत्ता पदहली आणण पाचिीसाठी  शैक्षणणक 

िर्ा 2015-16, इयत्ता पदहली त ेपाचिीसाठी शैक्षणणक िर्ा 2016-17, इयत्ता पदहली आणण दसुरीसाठी 
शैक्षणणक िर्ा 2017-18 ते 2021-22 आणण इयत्ता पदहलीसाठी शकै्षणणक िर्ा 2022-23 पासून प्रिशे 
देण्यात आला. 

2  http://namankit.mahaonline.gov.in 
3  शाळाांसाठी िहत्त्िाच ेननकर् असे आहेत: (i) इांग्रजी िाध्यिात मशक्षण घेतललेे ककिान 90 टक्के मशक्षक 

(ii) दहािीच्या ककिान तीन तुकड्या उत्तीणा झालेल्या असाव्या (iii) पात्र सहाय्यकासह भौनतकशास्त्र, 
रसायनशास्त्र आणण जीिशास्त्र प्रयोगशाळाांची उपलब्धता आणण िसनतगहृाांसाठी अननिाया ननकर् 
पुढीलप्रिाणे आहेत (i)  िुला-िुलीांच्या ननिासासाठी स्ितांत्र इिारत (ii) िसनतगहृाांच्या स्ियांपाकघरासाठी 
अन्न ि और्ध प्रशासन आणण अश्ननशिन विभागाची िान्यता (iii) प्रतयेक 15 विद्यार्थयाांसाठी एक 
िॉशबेमसन आणण प्रतयेक 20 विद्यार्थयाांसाठी एक स्नानगहृ / शौचालय इ. 
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िांजुरीसाठी सचचि स्तरीय समितीसिोर4 प्रस्ताि सादर करतात. समितीने िान्यता 
ददल्यानांतर प्रिेशासाठी परिानगी ददलेल्या विद्यार्थयाांच्या सांख्येसह विद्यिान तसेच 
निीन शाळाांचा योजनेंतगात सिािेश करण्यास िान्यता देणारे शासकीय ठराि दरिर्ी 
जारी केल ेजातात.  

शाळेत प्रिेशासाठी विद्यार्थयाांचे अजा प्रकल्प कायाालयाांिध्ये प्राप्त होतात. विद्या्ी 
अनुसूचचत जिातीचा असािा आणण विद्यार्थयाांच्या पालकाांचे िावर्ाक उतपन्न  
₹ एक लाखापके्षा जास्त नसािे, या विभागाने विदहत केलेल्या पात्रता ननकर्ाांच्या आधारे 
प्रकल्प अचधकारी विद्यार्थयाांचे प्रिेश अांनति करतात. 

समितीने ननिडलेल्या शाळाांना शैक्षणणक िर्ा 2016-17 पासून 60 ते 69 शे्रणी असलेल्या 
शाळाांना प्रनत विद्या्ी ₹50,000, 70 ते 79 शे्रणी असलेल्या शाळाांना ₹60,000 आणण 
80 पेक्षा जास्त शे्रणी असलले्या शाळाांना ₹70,000 िावर्ाक शुल्क प्रदान करण्यात येत.े 
60 पेक्षा किी शे्रणी असलेल्या शाळा या योजनेस अपात्र आहेत.  

देयके तयार करून शाळाांना प्रदाने करण्यासाठी ननिडलले्या शाळा, तयाांची शे्रणी, शाळेत 
प्रिेश घेतलेल्या विद्यार्थयाांची नाि,े विद्यार्थयाांचे आधार क्रिाांक इतयादीांशी सांबांचधत 
िादहती ऑनलाइन प्रणालीिध्ये प्रविष्ट्ट केली होती. शाळाांना प्रदान करण्याची देयके 
सांबांचधत अनतररक्त आददिासी आयुक्ताांनी ऑनलाइन प्रणालीिध्ये तयार केली होती 
आणण आयुक्ताांना सादर केली होती. आयुक्ताांनी कोर्ागारात देयके सादर करून देयके 
िांजूर झाल्यानांतर आरटीजीएस/एनईएफटीद्िारे ्ेट शाळाांना प्रदाने करण्यात आली. 
नोव्हेंबर 2022 पासून, अनतररक्त आददिासी आयुक्ताांना व्युतपन्न देयके कोर्ागाराला 
सादर करण्यास आणण ्ेट शाळाांना देयके देण्यास अचधकृत केल ेगेले. 

2023-24 या शकै्षणणक िर्ाासाठी 139 शाळाांना िान्यता देण्यात आली आणण िाचा 2024 
पयान्त या योजनेंतगात 47,315 विद्यार्थयाांची नोंदणी करण्यात आली. िर्ा 2018-19 ते 
2023-24 दरम्यान या योजनेंतगात ₹1,398.62 कोटी5 खचा करण्यात आल.े  

2.1.2. सांघटिात्मक सांरचिा 

आददिासी विकास विभागाच्या प्रिुखपदी अनतररक्त िुख्य सचचि, आददिासी विकास 
विभाग हे असून तयाांना आयुक्त, आददिासी विकास विभाग साहाय्य करतात. राज्यात 
आयुक्ताांच्या अखतयाररत/अधीन ठाणे, नामशक, अिरािती आणण नागपूर ये्े चार 
अनतररक्त आददिासी आयुक्त आहेत आणण चार अनतररक्त आददिासी आयुक्ताांच्या 
अधीन 30 प्रकल्प अचधकारी कायारत आहेत. योजनेच्या अांिलबजािणीसाठी विभागाची 
सांघटनातिक सांरचना आलखे 2.1 िध्ये दशाविण्यात आली आहे. 

 

 
4 विभागाच ेप्रधान सचचि या समितीचे अध्यक्ष होते, तर प्रधान सचचि, वित्त विभाग आणण सचचि, शालये 

मशक्षण विभाग या समितीच ेसदस्य होते. 
5 िर्ा-ननहाय झालेला खचा: 2018-19: ₹297.34 कोटी, 2019-20: ₹241.41 2020-21: ₹85.32 कोटी, 

2021-22: ₹149.99 कोटी, 2022-23: ₹324.58 कोटी आणण 2023-24: ₹299.98 कोटी. 
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आलेख 2.1: ववभागाची सांघटिात्मक सांरचिा 

 
स्रोत: विभागाचा 2022-23 या िर्ााकररता कायाक्रि अ्ासांकल्प 

2.1.3. लेखापरीक्षण चौकट 

एवप्रल 2023 ते ऑगस्ट 2023 दरम्यान 2018-19 ते 2022-23 हा कालािधी अांतभूात 
करून (i) योजनेची योनय अांिलबजािणी सुननश्चचत करण्यासाठी पुरेशी यांत्रणा आणण 
सूचना कायारत होतया ककां िा कसे आणण (ii) शाळाांच्या ननिडीच्या ननकर्ाांचे पालन 
सुननश्चचत केल ेगेले ककां िा कसे आणण विभागाद्िारे पयााप्त सांननयांत्रण केले गेले ककां िा 
कसे याचे ननधाारण करण्यासाठी लखेापरीक्षण करण्यात आल.े 

यासाठी, अनतररक्त िुख्य सचचि/प्रधान सचचि, आयुक्त आददिासी विकास विभाग, 
िहाराष्ट्र शासन, चारही अनतररक्त आददिासी आयुक्त आणण आठ6 प्रकल्प (प्रतयेक 
अनतररक्त आददिासी आयुक्त अांतगात दोन प्रकल्प कायाालये साध्या स्तरीकृत यादृश्च्छक 
निुना पद्धतीिर ननिडण्यात आली होती) कायाालयातील अमभलेख्याांची तपासणी 
करण्यात आली. तसेच, 40 शाळाांिधील 503 विद्यार्थयाांचे लाभा्ी सिेक्षण देखील 
करण्यात आले. 

एवप्रल 2023 रोजी अनतररक्त िुख्य सचचि, आददिासी विकास विभाग याांच्याबरोबर एक 
प्रिेश पररर्द आयोश्जत करण्यात आली होती. िाचा 2025 रोजी झालेल्या ननगािन 
पररर्देिध्ये लेखापरीक्षणाच्या ननष्ट्कर्ाांिर सचचि, नगर विकास विभाग याांच्यासििेत 
चचाा करण्यात आली आणण विभागाचा प्रनतसाद अहिालात योनय प्रकारे सिाविष्ट्ट 
करण्यात आला आहे.  

 
6   पेण आणण घोडेगाि (अनतररक्त आददिासी आयुक्त, ठाणे), नामशक आणण राजूर (अनतररक्त आददिासी 

आयुक्त, नामशक), ककनिट आणण अकोला (अनतररक्त आददिासी आयुक्त, अिरािती), चांद्रपूर आणण 
नागपूर. (अनतररक्त आददिासी आयुक्त, नागपूर)  

अनतररक्त मुख्य सधचव/सधचव,
आदिवासी ववकास ववभाग

आयुक्त, आदिवासी ववकास ववभाग

अनतररक्त आदिवासी
आयुक्त, ठाणे

प्रकल्प अधिकारी
पेण, शहापूर, 

जव्हार, सोलापूर, 
डहाण,ू घोडगेाव 
आणण मुांबई

अनतररक्त आदिवासी 
आयुक्त, िाशशक

प्रकल्प अधिकारी
िाशशक, कळवण,  
राजुर, िुळे, 

िांिरुबार, तळोिा
आणण यावल

अनतररक्त आदिवासी 
आयुक्त, अमरावती

प्रकल्प अधिकारी,
ककिवट, पाांढरकवडा, 
िाणी, छत्रपती 

सांभाजीिगर, कळमिुरी, 
दहांगोली आणण अकोला

अनतररक्त आदिवासी आयुक्त, 
िागपूर

प्रकल्प आयुक्त,
िागपूर, िेवरी, धचमुर, 
चांद्रपुर, अहेरी, भांडारा, 
गडधचरोली, विाच आणण

भामरागड
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हा प्रारूप अहिाल जानेिारी 2025 िध्ये सचचि, आददिासी विकास विभाग याांच्याकडे 
पाठविण्यात आला होता आणण प्राप्त उत्तर (िे 2025) अहिालात सिाविष्ट्ट करण्यात 
आल ेआहे. 

लेखापरीक्षण निष्कषच 
 

2.1.4  नियोजि 
 

2.1.4.1 मांजूर प्रवेशाांच्या तुलिेत प्रत्यक्ष प्रवेशाांमिील कमतरता 

2015-16 पूिी निीन प्रिेशाचे िावर्ाक उद्ददष्ट्ट 2500 होत,े जे विभागाने िाढिून  
(एवप्रल 2015) 25,000 केल.े विभागाकडे उपलब्ध असलेल्या पूिीच्या विदाचे ननधाारण 
न करता उद्ददष्ट्ट ननश्चचत केले गेले तसेच तयाला कोणतयाही सिेक्षण विदाचा आधार 
नव्हता.  

2018-19 ते 2022-23 दरम्यान या योजनेंतगात उद्ददष्ट्टाांच्या तुलनेत िर्ा-ननहाय प्रिेश 
तक्ता 2.1 िध्ये दशाविले आहेत. 
तक्ता 2.1: उद्दिष्ट, मांजूर शाळाांची सांख्या, प्रवेश व नििाचररत उद्दिष्टाच्या तुलिेत प्रवेशातील 

तूट याांचा वषच-निहाय तपशील 

वषच उद्दिष्ट 
ववभागािे मांजूर 
केलेल्या शाळाांची 

सांख्या 

ववभागािे 
मांजूर 
केलेले 

िवीि प्रवेश 

प्रत्यक्ष 
प्रवेश 
 

मांजूर िवीि 
प्रवेशाच्या 
तुलिेत 

प्रवेशातील 
टक्केवारीत घट 

2018-19 25000 176  4,167 2,773 33 
2019-20 25000 173 5,675 4,466 21 

2020-21 25000 

कोविड-19 िहािारीिुळे 2020-21 या िर्ाात 22 िे 2020 च्या 
शासन ननणायाद्िारे या योजनेला स््चगती देण्यात आली होती. निीन 
प्रिेश ददले नव्हते, फक्त विद्यिान विद्यार्थयाांचे मशक्षण सुरू ठेिले 
होते. 

2021-22 25000 163  2,975 2,731 8 
2022-23 25000 157  2,910 2,050 30 

स्रोत: आयुक्त, आददिासी विकास विभाग याांनी सादर केलेली िादहती 

तक्ता 2.1 िध्ये दशाविल्याप्रिाणे निीन प्रिेशाांसाठी जरी 25,000 उद्दीष्ट्ट होते तरी 
2018-19 ते 2022-23 या िर्ाात िांजूर झालेल्या एकूण जागा फक्त 2,910 ते 5,675 
दरम्यान होतया. लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले की, 2010-11 आणण 2014-15 
दरम्यान िावर्ाक प्रिेशाांची सरासरी 2014-15 िधील उच्चाांकी 2,318 सदहत 1,883 
होती. तयािुळे, उद्दीष्ट्ट 2,500 िरून 25,000 पयान्त िाढविणे अिास्ति होते आणण 
ते याबाबतच्या कोणतयाही पूिीच्या विदा ककां िा प्रा्मिक सिेक्षणाद्िारे सिच्ात केले 
नव्हते. 
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शासनाने तयाांच्या उत्तरात (िे 2025) उद्ददष्ट्ट साध्य करण्यातील कितरतेचा सांबांध 
किी प्रिाणात प्राप्त झालले्या अजाांशी जोडला.  
शासनाचे उत्तरच लेखापरीक्षणाने उपश्स््त केलले्या उद्ददष्ट्टे अिास्ति असल्याच्या 
िादाच्या िुद्दयाचे सि्ान करते. 
निीन प्रिेशासाठी िांजूर जागाांच्या तुलनेत, कितरतेची टक्केिारी तक्ता 2.1 िध्ये 
दशाविल्याप्रिाणे 2021-22 िध्ये आठ ते 2018-19 दरम्यान 33 टक्के इतकी होती. 
लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले की, िांजूर जागाांच्या तुलनेत प्रिेशातील कितरतेचे 
एक कारण िाटप केलेल्या शाळा (प्र्ित: जिळच्या शाळेत प्रिेश ददला जातो आणण 
जागा उपलब्ध नसल्यास,विद्यार्थयाांना पुढच्या जिळ असलेल्या शाळेत प्रिेश ददला 
जातो) घरापासून दरू असल्यािुळे होती. तसेच, पररच्छेि 2.1.5.1 िध्ये चचचाल्याप्रिाण े
शाळाांना िान्यता मिळण्यास विलांब झाल्यािुळे पात्र विद्यार्थयाांनी इतर शाळाांिध्ये 
प्रिेश घेतल्याची शक्यता नाकारता येत नाही. 
योजनेत सहभागी होऊ इश्च्छणार् या शाळाांकडून अजा िागविणार् या जादहराती विभाग 
प्रमसद्ध करतो तरी, विभागाने िांजूर केलेल्या शाळाांची सांख्या 176 (2018-19) िरून 
157 (2022-23) इतकी घटली. िर्ा 2022-23 िगळता विद्यार्थयाांकडून योजनेंतगात 
प्राप्त झालले्या अजाांच्या सांख्येचा सांकमलत विदा विभागाकडे उपलब्ध नव्हता. िर्ा 
2022-23 िध्ये विद्यार्थयाांकडून प्रिेशासाठी प्राप्त झालेल्या पात्र अजाांची सांख्या िांजूर 
2,910 जागाांच्या तुलनेत 4,8837 इतकी होती. अशाप्रकारे, योजनेंतगात प्रिेशासाठी 
िागणी असूनही योजनेंतगात सहभागी होणार् या शाळाांच्या सांख्येत झालेल्या घटीिुळे, 
पररणािी िांजूर जागाांच्या सांख्येत घट झाली आणण योजनेंतगात लाभ मिळण्यापासून 
पात्र विद्या्ी िांचचत रादहले. 
विभागाने, म्हणूनच, पात्र विद्यार्थयाांचा अांतभााि पररणािकारकतेने िाढविण्यासाठी 
शाळाांच्या ियााददत सहभागाच्या कारणाांचा आढािा घ्यािा. 

2.1.4.2   2022-23 िरम्याि पात्र ववद्यार्थी प्रवेशापासूि वांधचत रादहले 

विभागाने जारी केलेल्या (िे 2017) शासन ननणायानुसार योजनेंतगात निीन प्रिेश देताना 
ते पदहल्या ि दसुर् या इयते्तत देणे आिचयक होत.े तयानुसार, धोरणाप्रिाण े िर्ा  
2021-22 पयान्त योजनेंतगात शैक्षणणक प्रिेश करण्यात आले होते.  

शैक्षणणक िर्ा 2022-23 साठी, विभागाने सुरुिातीला फेबु्रिारी 2022 िध्ये पदहल्या ि 
दसुर् या इयते्तसाठी पात्र अजादाराांकडून अजा िागिले होत.े त्ावप, तयानांतर जुलै 2022 
िध्ये समितीच्या झालेल्या बैठकीत योजनेंतगात इयत्ता दसुरीिध्ये प्रिेश ददला जाणार 
नाही असा ननणाय झाला आणण तयािुळे, 2022-23 या िर्ाात तक्ता 2.2 िध्ये ददलेल्या 
तपशीलानुसार 1,902 पात्र अजादाराांना प्रिेश नाकारण्यात आला. 

 

 
7  अनतररक्त आददिासी आयुक्त ठाणे: 559; अनतररक्त आददिासी आयुक्त, नामशक: 3,204; अनतररक्त 

आददिासी आयुक्त, नागपूर: 553 आणण अनतररक्त आददिासी आयकु्त, अिरािती: 567 
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तक्ता 2.2: वषच 2022-23 मध्ये इयत्ता िसुरीत प्रवेश िाकारललेे पात्र ववद्यार्थी 

अनतररक्त 
आदिवासी 
आयुक्त 

पात्र अजाांची 
सांख्या 

प्रवेशासाठी मांजूर 
जागाांची सांख्या 

प्रवेश दिलेल्या 
ववद्यार्थयाांची 

सांख्या 

प्रवेश िाकारलेल्या 
ववद्यार्थयाांची 

सांख्या (टक्केवारी) 
1 2 3 4 5=(2-4) 

नामशक 896 0 0 896(100) 
ठाणे 481 0 0 481(100) 

नागपूर 401 0 0 401(100) 
अिरािती 243 0 119 124(51) 
एकूण 2,021 0 119 1,902(94) 

स्रोत: विभागाने सादर केलेली िादहती 

विद्यार्थयाांना इयत्ता दसुरीत प्रिेश न देण्याचा समितीचा ननणाय िे 2017 िध्ये शासनाने 
जारी केलेल्या ननणायात प्रस्तावित शासनाच्या धोरणाच्या विरुद्ध होता.  

शासनाने तयाांच्या उत्तरात, निूद केले (िे 2025) की औपचाररक मशक्षण इयत्ता 
पदहलीपासून सुरू होत असल्याने समितीने इयत्ता दसुरीत प्रिेश न देण्याचा ननणाय 
घेतला. 

उत्तर स्िीकाराहा नाही, कारण इयत्ता दसुरीत प्रिेश न देण्याचा समितीचा ननणाय 
शासनाच्या धोरणाच्या विरुद्ध होता. 

तसेच, विभागाने जारी केलले्या (ऑगस्ट 2009) शासन ननणायािध्ये निूद केलेल्या 
अटीनुसार आददि जिाती, विधिा, घटस्फोदटत, ननराधार, पररतयक्ता ि 
दाररद्र्यरेरे्खालील व्यक्तीांच्या िुलाांना प्रिेशात प्राधान्य देण्यात येणार होत.े 
लेखापरीक्षणात अस ेननदशानास आले की िर्ा 2022-23 िध्ये प्रकल्प कायाालय, पणे 
ये्े ननिडलेल्या प्रिगाांना अपेक्षक्षत प्राधान्य न देता विद्यार्थयाांची ननिड करण्यात 
आल्याने दाररद्र्यरेरे्खालील प्रिगाातील सहा पात्र विद्या्ी योजनेच्या लाभापासून िांचचत 
रादहले.  

शासनाने तयाांच्या उत्तरात, निूद केले (िे 2025) की, ऑगस्ट 2009 िध्ये जारी केलले्या 
शासन ननणायातील ननदेशाांनुसार प्रकल्प अचधकार् याांनी प्रिेशाला प्राधान्य ददले होत.े 

उत्तर स्िीकाराहा नाही, कारण लेखापरीक्षणाच्या ननदशानास आलेली प्रकरणे हे दशावितात 
की शासन ननणायािध्ये विननददाष्ट्ट केलले्या प्राधान्य ननकर्ाांचे काटेकोरपण ेपालन केल े
जात नव्हते. 

2.1.4.3  शाळाांच्या शे्रणीमध्ये सुिारणा करण्यासाठी मागचिशचक सूचिाांचा अभाव 

शैक्षणणक ि पायाभूत सुविधाांच्या आधारे शाळाांचे िूल्यिापन करण्यासाठी विभागाने  
शाळाांसाठी शे्रणी प्रणाली सुरू8 (जून 2016) केली. दरिर्ी इच्छुक शाळा ऑनलाइन 

 
8   शैक्षणणक िर्ा 2014-15 पयान्त योजनेंतगात ननिडलेल्या शाळाांना प्रती विद्या्ी प्रती िर्ा ₹50,000/- 

 प्रदान केले जात होते. िर्ा 2015-16 पासून िहानगरपामलका के्षत्र, श्जल्हा िुख्यालय, डोंगराळ प्रदेश 
 याच्या आधारे शुल्क दर ₹40,000/- त े₹50,000/- दरम्यान होत.े 
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प्रणालीद्िारे विदहत निुन्यात आिचयक िादहती सादर करतात. या िादहतीची पडताळणी 
अनतररक्त आददिासी आयुक्त/प्रकल्प अचधकार् याांद्िारे शाळाांच्या तपासणीद्िारे केली जात े
आणण शे्रणी प्रणालीत शाळाांना मिळालेल्या गुणाांच्या आधारे शे्रणी ददल्या जातात.  

लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले की, समितीने शाळाांना ददलेल्या प्रा्मिक शे्रणीिध्ये 
सुधारणा करण्याची कोणतीही तरतूद या योजनेत नव्हती. तसेच, या सांदभाात 
विभागाकडून कोणतयाही िागादशाक सूचना/आदेश/पररपत्रके जारी करण्यात आली नव्हती. 
मशिाय, विभागाने जारी केलेल्या (िे 2018) शाळाांच्या ननिडीच्या प्रकक्रयेत तशी तरतूद 
नसल्याने. सचचि, आददिासी विकास विभाग याांनी िाचा.2021 रोजी झालेल्या बठैकीत 
शाळाांच्या शे्रणीिध्ये सुधारणा करण्याच्या कोणतयाही प्रस्तािािर विचार न करण्याचा 
ननणाय घेतला  

असे ननदशानास आले की, स्ित:च्या ननणायाविरुद्ध विभागाने 28 शाळाांच्या शे्रणीिध्ये 
सुधारणा केली जे खाली चचचाले आहे. 

i. विभागाने शाळाांकडून आलेल्या ननिेदनाला प्रनतसाद म्हणून करण्यात आलेल्या 
शाळाांच्या फेरतपासणीिर आधाररत पररशशष्ट 2.1 िध्ये दशाविल्याप्रिाण ेनोव्हेंबर 2018 
आणण िाचा 2022 िध्ये शैक्षणणक िर्ा 2018-19, 2019-20 आणण 2021-22 साठी 
26 शाळाांच्या शे्रणीिध्ये सुधारणा केली. या 26 शाळाांिधील गुणाांची टक्केिारीतील िाढ 
चार ते 73 टक्क्याांदरम्यान होती. मशिाय, या शाळाांची शे्रणी सुधारणा समितीची िांजुरी 
न घेता विभागीय स्तरािर िांजूर करण्यात आली. या 26 शाळाांपैकी 18 शाळाांच्या शे्रणी 
सुधारणचेी िांजुरी प्रधान सचचि, चार9 शाळाांची उप सचचि, तर उिाररत चार10 शाळाांच्या 
शे्रणी सुधारणेच्या िांजुरीच े तपशील अमभलेखािर उपलब्ध नव्हते. शे्रणी सुधारणेच्या 
पररणािी, उप-सचचिाांनी शे्रणी सुधारणा केलेल्या चार शाळाांना ₹1.77 कोटीची ्कबाकी 
प्रदान केली आणण प्रधान सचचिाांनी शे्रणी सुधारणा केलेल्या 18 पैकी 1211 शाळाांना 
₹7.76 कोटीची ्कबाकी प्रदान केली. 

विदहत िागादशाक तत्त्िे ि प्रस््ावपत कायापद्धती अभािी शाळाांच्या शे्रणीिध्ये सुधारणा 
करण ेि सुधाररत दराने केलेली प्रदाने अयोनय ि कोणतेही अचधकार नसलेली होती, जी 

 
9  (i) एसएनडी इांश्नलश िीडडयि पश्ब्लक स्कूल (एसएससी), नामशक, (ii) एसएनडी इांश्नलश िीडडयि 

पश्ब्लक स्कूल (सीबीएसई), नामशक, (iii) एकलव्य इांटरनॅशनल पश्ब्लक स्कूल, नाांदेड, (iv) गोदािरी 
इांटरनॅशनल स्कूल आणण ज्युननयर कॉलजे, नाांदेड. 

10 (i) राजश्री पश्ब्लक स्कूल, नाांदेड (ii) िेमलांनटन इांटरनॅशनल स्कूल, नाांदेड, (iii) कनााळा स्पोर्टास अकादिी 
बान्सा हायस्कूल आणण ज्युननयर कॉलेज, रायगड (iv) ब्रह्िा व्हॅली पश्ब्लक स्कूल आणण ज्युननयर 
कॉलेज, नामशक  

11  (i) भािना पश्ब्लक स्कूल, िामशि (2018-19) (ii) मलटल िांडसा इांश्नलश स्कूल, छत्रपती सांभाजीनगर  
(iii) िेमलांनटन इांटरनॅशनल स्कूल, नाांदेड (iv) एल. के. आर. आर. वप्रन्स इांश्नलश स्कूल, परभणी  
(v) सरस्िती इांटरनॅशनल स्कूल, दहांगोली (vi) इांददरा इांटरनॅशनल पश्ब्लक स्कूल, नाांदेड (2018-19) 
(vii) िातोश्री किलाबाई ठिके इांश्नलश स्कूल, नाांदेड (viii) रेड्डीज कॉन्व्हेंट, यितिाळ 
(ix) यशिांतराि चव्हाण इांश्नलश िीडडयि स्कूल, िांगरूळपीर (x) सेंरल पश्ब्लक स्कूल, बुलढाणा 
(xi)  भािना पश्ब्लक स्कूल, ररसोड, िामशि (2019- 20) (xii) इांददरा इांटरनॅशनल पश्ब्लक स्कूल, नाांदेड 
(2019-20) 
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विसांगत ननणाय आणण एकसिानता नसलेल्या आच्ाक/वित्तीय प्रघाताांचे धोके िाढविणारी 
ठरू शकते. शाळाांच्या शे्रणी सुधारासाठी विभागाने स्पष्ट्ट िागादशाक तत्त्िे आणण 
कायापद्धती विदहत कराव्या आणण िूळ शे्रणी िांजूर करणार् या समितीकडून अचया 
सुधारणा िांजूर होत आहेत याची सुननश्चचती करािी.  

ii. 2017-18 या िर्ाासाठी प्रोगे्रमसव्ह कॉन्व्हेंट स्कूल, मसश्व्हल लाइन्स, गोंददया आणण 
प्रोगे्रमसव्ह इांटरनॅशनल स्कूल, गोंददया या दोन शाळाांनी अनतररक्त आददिासी आयुक्त, 
नागपूर याांच्याकडे चुकीची शे्रणी ददल्याबद्दल ननिेदन ेसादर केली (फेबु्रिारी 2018). 
अनतररक्त आददिासी आयुक्ताांनी ननिेदन विभागाकडे (फेबु्रिारी 2018) पाठिल.े विभागाने 
प्रोगे्रमसव्ह कॉन्व्हेंट स्कूलच्या सांदभाात शाळाांची शे्रणी (नोव्हेंबर 2018) 69.5 िरून 70.5 
आणण प्रोगे्रमसव्ह इांटरनॅशनल स्कूलच्या सांदभाात 68 िरून 70 पयांत सुधाररत केली. 
प्रकल्प अचधकारी/अनतररक्त आददिासी आयुक्त स्तरािर कोणतीही फेरतपासणी आणण 
पुनिूाल्याांकन न करता केिळ ननिेदनाच्या आधारे शे्रणीिध्ये सुधारणा केली. शे्रणीिध्ये 
िाढ केल्यािुळे शाळाांना प्रनत विद्या्ी देय शुल्क ₹50,000 िरून ₹60,000 पयांत 
िाढल.े शाळाांनी शकै्षणणक िर्ााच्या शेिटी तयाांच े ननिेदन सादर केल ेआणण विभागाने 
कोणतीही फेरतपासणी आणण पुनिूाल्याांकन न करता केिळ ननिेदनाच्या आधारे ही 
ननिेदन े प्राप्त झाल्यानांतर आठ िदहन्याांनी शे्रणीिध्ये सुधारणा केली. पुनतापासणी, 
पुनिूाल्याांकन न करता ककां िा समितीच्या िान्यतमेशिाय शे्रणीिध्ये सुधारणा करणे योनय 
नव्हते.  

शे्रणी सुधारणा िांजूर करण्यासाठी अचधकृत अचधकार् याांना ननददाष्ट्ट करणारी पररभावर्त 
िागादशाक तत्त्ि ेककां िा कायापद्धती, अशा पुनराितृ्तीसाठी कालािधी इ. चा अभाि शे्रणी 
प्रणालीची विचिासाहाता किी करत ेआणण पररणािी अनतररक्त प्रदानाांसाह अननयांत्रत्रत 
शे्रणी बदलाांचा धोक्यास सािोरे जातो. 

शासनाने शाळाांच्या शे्रणी सुधारणा सांदभाात शासन ननणायात तरतूद नसल्याचे िान्य 
केले (िे 2025). 

त्ावप, शासनाच्या उत्तरात शालेय शे्रणी प्रणालीची विचिासाहाता िजबूत करण्यासाठी 
आिचयक असलेल्या सुधारणेसाठी स्पष्ट्ट िागादशाक तत्त्ि े ककां िा कायापद्धती तयार 
करण्यासाठी कोणतीही कारिाई केली जात असल्याच ेददसून आले नाही. 

2.1.5. योजिेची अांमलबजावणी 
 

2.1.5.1  शाळाांच्या निवडीला ववलांब 

विभागाने या योजनेत सहभागी होण्यासाठी इच्छुक शाळाांकडून अजा िागविणे, शाळाांची 
तपासणी, शाळाांच्या िान्यतसेाठी सचचिस्तरीय समितीची बठैक घेण ेआदीांसाठी प्रतयेक 
शैक्षणणक िर्ाासाठी िुदत ननश्चचत केली होती.  
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िर्ा 2018-19, 2019-20, 2021-22 आणण 2022-23 दरम्यान झालेल्या बठैकाांचा 
तपशील आणण जारी करण्यात आलेले शासकीय ननणाय तक्ता 2.3 िध्ये दशाविण्यात 
आले आहेत. 

तक्ता 2.3: शाळाांच्या निवडीसाठी घेण्यात आलेल्या बैठकाांचा तपशील व जारी केललेा शासि निणचय 

शैक्षणणक वषच शाळा 
निवडीसाठी 

सशमतीची बैठक 
घेण्याचे उद्दिष्ट 

शाळा 
निवडीसाठी 
सशमतीची 

बैठक घेतली 
ती  प्रत्यक्ष 
तारीख 

बैठक 
घेण्यास 
ववलांब12 
(दिवसाांत) 

योजिेंतगचत 
शाळाांची निवड 
करण्यासाठी 
शासकीय 

निणचय जारी 
करण्याची 
तारीख 

शैक्षणणक वषच 
सुरू झाल्यापासूि 
म्हणजेच 15 
जूिपासूि 

शासकीय निणचय 
जारी करण्यास                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
ववलांब (दिवसाांत) 

2018-19 21 एवप्रल 2018 
(एवप्रल 2018 
चा नतसरा 
आठिडा) 

19/06/2018 
आणण 

27/07/2018 

59 20/08/2018 66 

2019-20 20 जानेिारी 
2019 

15/03/2019 
आणण 

03/05/2019 

54 30/07/2019 45 

2021-2213 30 एवप्रल 2021 14/07/2021 75 03/12/2021 171 
2022-23 30 एवप्रल 2022 27/07/2022 

07/09/2022 
88 16/09/2022 93 

स्त्रोत: विभागाने सादर केलेल्या िादहतीिरून सांकमलत 

तक्ता 2.3 िध्ये दशाविल्याप्रिाणे दरिर्ी समितीची बठैक घेण्यास 54 ते 88 ददिसाांचा 
विलांब आणण तयानांतर सांबांचधत शासकीय ननणाय जारी करण्यास 45 ते 171 ददिसाांचा 
विलांब होता.  

अशाप्रकारे, विभाग स्ित:च्याच िुदतीचे पालन करण्यात अपयशी ठरला, पररणािी 
शाळाांची ननिड विलांबाने झाली आणण पररणािी विद्यार्थयाांचे प्रिेश विलांबाने झाल.े या 
विलांत्रबत प्रिेशाांिुळे विलांबाने प्रिेश घेतलेल्या विद्यार्थयाांचे अध्यापनाच े िेळापत्रक 
सांकुचचत झाल.े 

शासनाने निूद केले (िे 2025) की डडसेंबर 2022 िध्ये शासन ननणाय जारी करण्यात 
आला आहे ज्यािध्ये शाळाांची ननिड आणण विद्यार्थयाांच्या प्रिेशासाठी कालबद्ध िुदत 
देण्यात आली आहे आणण शाळाांच्या ननिडीसाठी शासकीय ननणाय जारी करण्यात विलांब 
होणार नाही याची सुननश्चचती केली जाईल.  

 
12  बैठक घेण्याच्या लक्षक्षत/ठरलेल्या तारखेपासून शाळेला शैक्षणणक िर्ाासाठी अांनति िान्यता देण्यात 

 आली तया अांनति बैठकीपयांतचा कालािधी विलांब म्हणून पररगणणत केला जातो. 
13   कोविड िहािारीच्या दसुर् या लाटेिळेु, शाळाांची पडताळणी आणण शासन ननणाय जारी करण्यास विलांब 

 झाला. 
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लेखापरीक्षणाने शासनाने ददलेली खात्री/िचन लक्षात घेतले आहे, परांतु, शाळा ननिड 
आणण विद्यार्थयाांच्या प्रिेशासाठी डडसेंबर 2022 िध्ये शासन ननणाय जारी करण ेहे एक 
सकारातिक पाऊल असल ेतरी, या कालियाादेचे पालन सुननश्चचत करण्यासाठी योनय 
ननयांत्रण यांत्रणा स््ावपत करणे आिचयक आहे. 

2.1.5.2  अनिवायच निकष पूणच ि करणार् या शाळाांची निवड 

विभागाने जारी केलेल्या (ि े2018) शासन ननणायात या योजनेंतगात पात्र होण्यासाठी 
शाळेने ककिान 60 गुण मिळिणे आिचयक राहील, अशी तरतूद केली आहे. तसेच, 
पररशशष्ट 2.2 िध्ये निूद केलेल्या प्रपत्र ए -1 िध्ये शाळेसाठी विदहत 22 अननिाया 
ननकर् आणण पररशशष्ट  2.3 िध्ये निूद केलेल्या प्रपत्र ए-2 िध्ये िसनतगहृासाठी 
विदहत 15 अननिाया ननकर् देखील प्रस्तावित करण्यात आले. शासन ननणाय पुढे 
प्रस्तावित करतो की यापकैी कोणतेही अननिाया ननकर् पूणा केले नाहीत तर सांबांचधत 
शाळा पात्र ठरणार नाही आणण शे्रणीसाठी विचारात घेतली जाणार नाही. 

लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले की, तक्ता 2.4 िध्ये दशाविल्याप्रिाणे पात्रतेच े
अननिाया ननकर् पूणा न करणार् या अनेक शाळाांना या योजनेंतगात िान्यता देण्यात आली 
होती. 

तक्ता 2.4: या योजिेंतगचत अनिवायच निकषाांची पूतचता ि करणार् या मांजूर शाळाांची सांख्या 

वषच 
मांजूर 

शाळाांची 
सांख्या 

लेखापरीक्षणासाठी 
ज्या शाळाांचे 

िस्तऐवज सािर 
करण्यात आले 
त्याांची सांख्या 

एक ककां वा 
अधिक 
अनिवायच 
निकषाांची 
पूतचता ि 
करणार् या 
शाळाांची 
सांख्या 

60 पेक्षा कमी 
शे्रणी 

असलेल्या 
शाळाांची 
सांख्या 

60 पेक्षा कमी 
शे्रणी असलेल्या 
आणण एक 
ककां वा अधिक 
अनिवायच 

निकषाांची पूतचता 
ि करणार् या 

शाळाांची सांख्या 
2018-19 176 173 134 76 71 
2019-20 173 167 113 43 37 
2021-22 163 149 81 1 1 
2022-23 157 151 88 1 1 

स्रोत: विभागाकडून सांकमलत केलेली िादहती 

तक्ता 2.4 िध्ये दशाविल्याप्रिाणे एक ककां िा अचधक अननिाया ननकर् पूणा न करणार् या 
81 त े134 दरम्यान असणार् या शाळा योजनेंतगात ननिडल्या होतया. तसेच, 60 हून 
किी शे्रणी असलेल्या शाळा देखील ननिडण्यात आल्या होतया. 
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लेखापरीक्षणात पुढे असेही ननदशानास आले की,  

• 2018-19 या शैक्षणणक िर्ाासाठी अननिाया पात्रता ननकर् पूणा न करणार् या 134 
पैकी 95 शाळाांना एक िर्ााच्या कालािधीत पात्रतेच ेसिा ननकर् पूणा करतील या 
अटीिर िान्यता देण्यात आली. या 95 शाळाांपैकी 68 शाळाांनी (71 टक्के) 
ददलेल्या िुदतीत आिचयक अननिाया अटी पूणा केल्या नाहीत आणण शाळाांनी 
आिचयक अननिाया अटीांची पूताता करण्याची सुननश्चचती करण्यात विभागही 
अपयशी ठरला. तरीही, पुढील शैक्षणणक िर्ा 2019-20 साठी या शाळाांना िान्यता 
देण्यात आली होती.  

• याचप्रिाणे, अनतररक्त आददिासी आयुक्त, नागपूर अांतगात िर्ा 2018-19 साठी 
सात अपात्र शाळाांना एक त ेतीन िदहन्याांच्या कालािधीत अननिाया ननकर्ाांची 
पूताता तया शाळाांनी  करािी, या अटीिर िान्यता देण्यात आली होती. ददलेल्या 
िुदतीत शाळेने अननिाया ननकर् पूणा केल्याची खातरजिा केल्यानांतर या शाळा 
योजनेंतगात सुरू ठेिण्याबाबत ननणाय घेण्यात येणार होता. िात्र, शाळाांची पात्रता 
सुननश्चचत करण्यासाठी आिचयक ती कायािाही विभागाकडून करण्यात आली 
नव्हती. 

• 2018-19 ते 2019-20 आणण 2021-22 ते 2022-23 या कालािधीतील 128 
िान्यताप्राप्त शाळाांच्या बाबतीत विदहत प्रपत्र ए-1 आणण ए-214 सांबांचधत 
विभागीय प्राचधकरणाने प्रिाणणत केले नव्हते. हे प्रपत्र िहत्त्िपूणा होते कारण त े
अनुक्रिे शाळा आणण िसनतगहृाांसाठी अननिाया ननकर्ाांची पूताता प्रिाणणत 
करतात. विभागीय प्राचधकरणाकडून प्रपत्राांच्या योनय पडताळणीच्या अभािी 
शाळाांनी अननिाया पात्रतेच्या ननकर्ाांचे पालन केल्याची सतयता लेखापरीक्षणात 
पडताळता आली नाही. 

ददलेल्या कालािधीत पात्रतेचे ननकर् पूणा करण्यात अपयशी ठरलेल्या शाळाांना िारांिार 
िान्यता ददल्यािुळे अशा अपात्र शाळा या योजनेंतगात कायारत रादहल्या. 

अननिाया आिचयकता पूणा करण्यात अपयशी ठरलेल्या शाळाांिध्ये विद्यार्थयाांना प्रिेश 
ददल्यािुळे मशक्षणाच्या दजााशी सांभाव्य तडजोड होतेच मशिाय अननिाया आिचयकता पूणा 
न करणार् या शाळाांना ननधी वितररत केला गेला. 

शासनाने निूद केले (िे 2025) की सिा शाळाांच्या ननरीक्षणासाठी कृती करण्यात येईल 
आणण एखादी शाळा अननिाया आिचयकता पूणा करीत नसेल तर शाळेला ददलेली िान्यता 
रद्द करण्यात येईल. 

लेखापरीक्षणात पुढे असेही ननदशानास आले की तक्ता 2.5 िध्ये निूद केल्याप्रिाण े
अनेक िान्यताप्राप्त शाळाांिध्ये शाळा आणण िसनतगहृाांसाठी काही िहत्त्िाच ेअननिाया 
ननकर् पूणा केले जात नव्हते. 

 
14  प्रपत्र ए 1 आणण ए 2 िध्ये अनकु्रिे शाळा आणण िसनतगहृाांसाठी विदहत अननिाया ननकर् आहेत. 
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तक्ता 2.5: महत्त्वाचे अनिवायच निकष पूणच ि करणार् या शाळाांची वषच-निहाय सांख्या 

अिु. 
क्र. 

प्रकार 
मान्यतेसाठी आवश्यक असणारे 

अनिवायच निकष 
शाळाांची सांख्या (टक्के) 

2018-19 2019-20 2021-22 2022-23 
1 

शाळा 

ज्या शाळाांिध्ये 90 टक्के 
मशक्षक इांग्रजी िाध्यिातून 
मशक्षण न घेतलेले होते अचया 
शाळा . 

88(50) 71(41) 67(41) 63(40) 

2 ज्या शाळाांिध्ये 10िी च्या 
ककिान तीन तुकड्या उत्तीणा 
झालेल्या नाहीत अचया शाळा 

50(28) 50(29) 18(11) 14(09) 

3 ज्या शाळाांिध्ये प्रयोगशाळा 
सहाय्यकासह भौनतकशास्त्र, 
रसायनशास्त्र आणण जीिशास्त्र 
या विर्याांची प्रयोगशाळा 
उपलब्ध नाही अचया शाळा 

39(22) 24(14) 2(01) 8(5) 

4 ज्या शाळाांिध्ये ककिान 20 
सांगणक (इांटरनेट आणण इतर 
आधुननक सुविधाांसह) आणण पाच 
वप्रांटर उपलब्ध नाहीत 

30(17) 19(11) 3(02) 7(4) 

5 ज्या शाळाांिध्ये प्रतयेक 
िजल्यािर प्रतयेकी 20 
विद्यार्थयाांसाठी एक स्नानगहृ 
आणण एक शौचालय उपलब्ध 
नाहीत 

31(18) 37(21) 17(10) 22(14) 

6 

िसनतगहृ 

ज्या शाळाांिध्ये िुला-िुलीांच्या 
ननिासासाठी स्ितांत्र इिारती 
उपलब्ध नाहीत. एकाच 
इिारतीत राहण्याची सोय 
असल्यास, पक्के विभाजन नाही 
आणण िुला-िुलीांसाठी स्ितांत्र 
प्रिेशद्िार उपलब्ध नाहीत. 

17(10) 15(09) 10(06) 4(03) 

7 िसनतगहृातील स्ियांपाकघर 
अन्न ि और्ध प्रशासन आणण 
अश्ननशिन विभागाकडून िांजूर 
नाही 

39(22) 13(08) 22(13) 7(04) 

8 िसनतगहृाच्या भोजन कक्षािध्ये 
प्रतयेक 15 विद्यार्थयाांिागे एक 
िॉश बेमसन उपलब्ध नाही 

36(20) 22(13) 8(05) 7(04) 
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अिु. 
क्र. 

प्रकार 
मान्यतेसाठी आवश्यक असणारे 

अनिवायच निकष 
शाळाांची सांख्या (टक्के) 

2018-19 2019-20 2021-22 2022-23 
9 प्रतयेक िजल्यािर प्रतयेक 20 

विद्यार्थयाांसाठी एक स्नानगहृ 
आणण शौचालय उपलब्ध नाही 

20(11) 17(10) 6(04) 7(04) 

10 आराि खोली आणण 
पूणािेळ/अधािेळ प्रमशक्षक्षत डॉक्टर 
ककां िा नसा उपलब्ध नाही 

17(10) 19(11) 8(05) 4(03) 

स्त्रोत: विभागाने सादर केलेल्या िादहतीिरून सांकमलत 

तक्ता 2.5 िध्ये दशाविल्याप्रिाणे, जोखीि-आधाररत बाबीांचे केलेले एकत्रीकरण खाली 
दशाविले आहे. 

➢ उच्च जोखीि सिस्या (पद्धतशीर/सतत)  
• इांग्रजी िाध्यिातून मशक्षण घेतलेल्या मशक्षकाांचे अपुरे प्रिाण  
• 2022-23 िध्ये देखील सुिारे 40% अनुपालन केले गेले नाही 
• सुचनाांच्या गुणिते्तसाठी ्ेट पररणािाांसह सांरचनातिक िानि सांसाधन ियाादा. 
• शाळाांिध्ये स्िच्छतागहृाांची अपुरी सुविधा (प्रतयेक विद्यार्थयाानुसार 

शौचालये/स्नानगहेृ) 
• विद्यार्थयाांसाठी आरोनय, सुरक्षा आणण सन्िानाचे िहत्त्ि. 
• 2022-23 िध्ये पराितानाच्या चचन्हाांच ेसाततयाने अनुपालन न करणे. 

➢ िध्यि-जोखीि सिस्या (सुधारत आहे परांतु अश्स््र)  
• िसनतगहृ स्ियांपाकघर िांजरुी (अन्न ि और्ध प्रशासन प्राचधकरण/अश्ननशिन 

विभाग) 
• काळानुसार सुधारणा परांतु किकुित शाचितता दशाविणारे िर्ाानुिरे् होणारे 

चढ-  उतार . 
• िसनतगहृाांिध्ये िॉश बेमसन, स्नानगहेृ आणण िदै्यकीय सुविधाांची उपलब्धता . 
• गैर-अनुपालन किी झाल,े परांतु ननयमित देखरेखीऐिजी ननयतकामलक 

तपासणीिर अिलांबून राहण ेसुरू रादहले. 
➢ किी जोखिीच्या सिस्या (िोठ्या प्रिाणात सांबोचधत केलेल्या) . 

• विज्ञान प्रयोगशाळा आणण प्रयोगशाळा सहाय्यकाांची उपलब्धता . 
• सांगणक, इांटरनेट आणण वप्रांटरची उपलब्धता. 
• िुला-िुलीांच्या िसनतगहृाच ेविभाजन. 

जिळपास सिाच अननिाया ननकर्ाांिध्ये, 2018-19 आणण 2022-23 दरम्यान अनुपालन 
न करण्यािध्ये स्पष्ट्टपणे घसरता कल ददसून आला आहे जो दशावितो: 

• सुधारातिक कारिाई सुरू करण्यात आली, आणण  
• ननयािक दबाि ककां िा सांननयांत्रणाचा काही पररणाि झाला होता. 
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त्ावप, सुधारणा एकरेर्ीय ककां िा एकसिान नाही आणण अनेक िूलभूत पायाभूत सुविधा 
आणण सुरक्षा िापदांडाांिध्ये, 2022-23 िध्येही भौनतक पातळीिर गैर-अनुपालन कायि 
आहे. 

शासनाने निूद केले (िे 2025) की यापुढे केिळ पात्रता ननकर् पूणा करणार् या शाळाांना 
योजनेंतगात सिाविष्ट्ट केले जाईल. 

शासनाचे उत्तर, तरीही, अननिाया ननकर् पूणा करणार् या शाळाांना योजनेंतगात सिाविष्ट्ट 
केल्याची सुननश्चचती करण्यासाठी आणण पूिीच्या अपात्र शाळाांना योजनेंतगात सिाविष्ट्ट 
केल्याबद्दल जबाबदारी ठरविण्यासाठी कृती केल्याची सुननश्चचती करण्यासाठी ननयांत्रण 
यांत्रणेबद्दल ननदेश करीत नाही. 

2.1.5.3  सशमतीच्या मान्यतेशशवाय शाळाांिा मान्यता िेणे  

2019-20 या शैक्षणणक िर्ाासाठी शाळाांची ननिड आणण निीन प्रिेशाांना िांजुरी देण्यासाठी 
िाचा 2019 आणण िे 2019 िध्ये समितीच्या बैठका झाल्या होतया. जुलै 2019 िध्ये 
चार अनतररक्त आददिासी आयुक्ताांना एकूण 16715 शाळाांना िान्यता देणारे शासन 
ननणाय जारी करण्यात आल ेहोते.  

लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले की, समितीच्या िान्यतेमशिाय 2019-20 या 
शैक्षणणक िर्ाासाठी आणखी तीन शाळाांचा विशेर् बाब म्हणून योजनेत सिािशे करण्यास 
विभागाने िान्यता (सप्टेंबर 2019) ददली. या प्रकरणाांचा तपशील खाली दशाविला आहे: 

• दहािीच्या तीन तुकड्या पूणा उत्तीणा होण्याच्या अननिाया ननकर्ाांची पूताता न 
केल्याने सोलापूर ये्ील लोकिांगल इांग्रजी िाध्यि शाळेची समितीने ननिड 
केली नव्हती. िात्र, विशेर् बाब म्हणून अनतररक्त आददिासी आयुक्त, ठाण े
याांच्या मशफारशीनुसार विभागाने शाळेला िान्यता ददली.  

• शाळाांसाठी 22 अननिाया ननकर्ाांपैकी 13 आणण िसनतगहृासाठी 15 अननिाया 
ननकर्ाांपैकी नऊ ननकर्ाांची पूताता न केल्याने आणण शे्रणी 60 पेक्षा किी 
असल्याने गडचचरोली ये्ील ग्रीनलँड इांग्रजी िाध्यि शाळेचा प्रस्ताि 
समितीने फेटाळून लािला होता. िाननीय िांत्री, आददिासी विकास विभाग 
याांच्या आदेशानुसार अनतररक्त आददिासी आयुक्त, नागपूर याांनी शाळेची 
फेरतपासणी केली. अनतररक्त आददिासी आयुक्त, नागपूर याांनी शाळेची 
फेरतपासणी करून आिचयक सुविधाांअभािी शाळेची िान्यता रद्द करण्याची 
मशफारस केली (ऑगस्ट 2019) होती. समितीने शाळेची िान्यता रद्द केली 
असूनही आणण फेरतपासणीतही शाळाांिध्ये आिचयक सोयीसुविधाांचा अभाि 
आढळून आल्यानांतरही विभागाकडून विशेर् बाब म्हणून शाळेला िान्यता 
देण्यात आली. 

 
15  अनतररक्त आददिासी आयुक्त, अिरािती(44), अनतररक्त आददिासी आयुक्त, नागपूर(44), अनतररक्त 

आददिासी आयुक्त, नामशक(49), अनतररक्त आददिासी आयुक्त, ठाण(े30) 
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• एिडीए रॉयल इांटरनॅशनल शाळेने जानेिारी 2019 िध्ये योजनेंतगात 
ऑनलाइन अजा सादर करण्याची अट डािलून ऑफलाइन अजा सादर केला. 
तयानांतर अनतररक्त आददिासी आयुक्त, अिरािती याांना शाळेची तपासणी 
करण्याच्या सूचना देण्यात आल्या. शाळा आिचयक ननकर्ाांची पूताता करत 
नसल्याचे तपासणीत ननदशानास आल.े तरीही विशेर् बाब म्हणून शाळेची 
ननिड करून 500 निीन विद्यार्थयाांना प्रिेश देण्यात आला. 

समितीने िान्यता न ददलले्या या तीन शाळाांना 2019-20 या शैक्षणणक िर्ाासाठी 
₹2.82 कोटी देण्यात आल्याचे लेखापरीक्षणाच्या ननदशानास आल.े विदहत प्रकक्रयेचे पालन 
न करता या तीन शाळाांना िान्यता ददल्याने पारदशाकतेशी तडजोड केली गेली आणण 
ननिड प्रकक्रयेला पक्षपात आणण सािाजननक ननधीच्या चकुीच्या िाटपाचा धोका ननिााण 
झाला. 

शासनाने निूद केल े (िे 2025) की िाननीय िांत्रयाांच्या आदेशानुसार शाळाांना िांजुरी 
देण्यात आली.  

उत्तर स्िीकाराहा नाही कारण शाळाांना िान्यता देण्याच ेअचधकार सचचि स्तरीय समितीला 
होते. समितीने आधीच नाकारलेल्या/विचारात न घेतलेल्या शाळाांना िान्यता देणे हे 
योजनेच्या िागादशाक तत्त्िाांचे उल्लांघन आहे. मशिाय, िान्यता नसलेल्या शाळाांच्या 
सिािेशािुळे ननयि-आधारीत प्रशासनाला बगल देिून प्रणालीत पक्षपात होण्याचा धोका 
प्रनतत्रबांत्रबत होतो. 

2.1.5.4  सशमतीच्या मान्यतशेशवाय ववद्यार्थयाांसाठी िवीि प्रवेश 

लेखापरीक्षणाच्या ननदशानास आल े की विभागाने खाली ददलेल्या तपशीलानुसार 
समितीच्या िान्यतमेशिाय शकै्षणणक िर्ा 2018-19 आणण 2019-20 साठी 10 शाळाांिध्ये 
विद्यार्थयाांसाठी अनतररक्त निीन प्रिेश देण्यास िान्यता ददली. 

• शैक्षणणक िर्ा 2018-19 साठी एका16 शाळेत समितीने 75 निीन प्रिेशाांना 
िान्यता ददली, परांतु विभागाने जारी केलले्या शासन ननणायात िूळच्या 
िान्यतेपेक्षा 25 ने जास्त अचया 100 निीन प्रिेशाांना िान्यता देण्यात 
आली, तयाचप्रिाण े तीन17 शाळाांिध्ये या समितीने कोणतयाही निीन 
प्रिेशाला िान्यता ददली नाही. िात्र, विभागाने जारी केलेल्या शासन 
ननणायात दोन शाळाांसाठी 100 निीन प्रिेश आणण एका शाळेसाठी 150 
निीन प्रिेशाांना िान्यता देण्यात आली. 

 
16  आर.पी. गोडगे पाटील इांश्नलश िीडडयि स्कूल, मसन्नर.  
17  (i) ॐ गुरुदेि इांश्नलश िीडडयि स्कूल, अदहल्यानगर (ii) पररक्रिा पश्ब्लक स्कूल, अदहल्यानगर 

(iii) आतिा िमलक इांश्नलश िीडडयि गुरुकुल, नामशक. 
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• शैक्षणणक िर्ा 2019-20 साठी तीन शाळाांिध्ये18 निीन प्रिेशासाठी एकूण 
200 जागा समितीने िांजूर केल्या होतया. िात्र, या नतन्ही शाळाांना विशेर् 
बाब म्हणून 100 अनतररक्त जागा िांजूर करण्यात आल्या होतया. इतर 
तीन शाळाांिध्ये19 समितीने निीन प्रिेश िांजूर केल ेनाहीत. िात्र, या नतन्ही 
शाळाांना विशेर् बाब म्हणून 250 निीन प्रिेश िांजूर करण्यात आले होते. 

समितीच्या मशफारशीांचा सांदभा न घेता अनतररक्त निीन प्रिेशाांना िांजुरी 
देऊन, विभागाने सांस््ातिक िान्यता यांत्रणा किकुित केली आणण प्रिेश 
क्षितेच्या िनिानी विस्तारासाठी िाि ननिााण केला. 

शासनाने निूद केले (िे 2025) की िाननीय िांत्रयाांच्या आदेशानुसार निीन 
विद्यार्थयाांना प्रिेश देण्यात आला.  

विदहत प्रकक्रयेचे पालन न करता चार शाळाांिध्ये िांजरू झालेल्या अनतररक्त जागाांिुळे 
पारदशाकतेशी तडजोड झाली आणण ननिड प्रकक्रयेला पक्षपात आणण सािाजननक ननधीच्या 
चुकीच्या िाटपाचा धोका ननिााण झाला म्हणून हे उत्तर स्िीकाराहा नाही. 

2.1.5.5  सधचव स्तरावरील सशमतीिे मांजूर केलेल्या शाळाांिा मान्यता िेण्यात  
येणार् या  शासि निणचयातूि वगळले गेले.  

विभागाने जारी केलेल्या शासन ननणायात (ऑगस्ट 2009) अशी तरतूद होती की शाळाांची 
ननिड सचचि स्तरािरील समितीद्िारे केली जाईल जी शाळाांची ननिड करण्यासाठी आणण 
तयाांना देय शुल्क ननश्चचत करण्यासाठी एकिेि प्राचधकारी असेल. 

लेखापरीक्षणात ननदशानास आले की, 2018-19 साठी शाळाांची ननिड करण्यासाठी जून 
आणण जुलै 2018 िध्ये सचचि स्तरािरील समितीची बैठक झाली होती. या समितीने 
अनतररक्त आददिासी आयुक्त नामशक अांतगात 53 शाळाांना िान्यता ददली असली तरी 
तयानांतरच्या ऑगस्ट 2018 िध्ये जारी करण्यात आलले्या शासन ननणायात केिळ 47 
शाळाांचा सिािेश होता. अचयाप्रकारे, शासन ननणायात या िान्यताप्राप्त सहा20 शाळाांना 
िगळण्यात आले होते. लेखापरीक्षणात या सहा शाळाांना 2018-19 या िर्ाासाठी एकूण 
₹16.19 कोटी प्राप्त झाल ेहोते हे ननदशानास आले.  

 
18 (i) एस.एन.डी. इांश्नलश िीडडयि स्कूल (सी.बी.एस.ई.), नामशक (ii) प्रिरा पश्ब्लक स्कूल, अदहल्यानगर 

(iii) प्रिरा गल्सा इांश्नलश िीडडयि स्कूल, अदहल्यानगर. 
19  (i) िाकां डेय पश्ब्लक स्कूल, यितिाळ (ii) भािना पश्ब्लक स्कूल, िामशि (iii) एस.एन.डी.इांश्नलश 

िीडडयि स्कूल (एस.एस.सी.), नामशक 
20  (1) हस्ती पश्ब्लक स्कूल, दोंडाईचा, धुळे (2) डी.एस.अहीर पश्ब्लक स्कूल, विठेिाडी, नामशक (3) ब्रह्िा 

व्हॅली पश्ब्लक स्कूल ि ज्युननयर कॉलेज, अजनेरी, नामशक (4) शताब्दी इांश्नलश िीडडयि स्कूल, 
अगासणखांड, नामशक (5) त्रबयानी पश्ब्लक स्कूल, भसुािळ, जळगाि (6) जैन इांटरनॅशनल स्कूल, 
पळसखेडा, जळगाि 
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समितीने िांजूर केलेल्या परांतु शासन ननणायात िगळलले्या शाळाांची नािे शासन ननणाय 
जारी करण्यातील आणण िैध िांजुरी आदेशामशिाय केलेल्या प्रदानातील अननयमितता 
अांतगात ननयांत्रण किकुित असल्याचे दशावितात. 

उत्तरादाखल शासनाने निूद केले (िे 2025) की, सचचि स्तरािरील समितीने 
27.07.2018 रोजी 53 शाळाांना िान्यता ददली असली तरी, या सांदभाात जारी करण्यात 
आलेल्या सांबांचधत शासन ननणायात केिळ 47 शाळाांचा सिािेश होता. समितीच्या 
िांजुरीच्या आधारे या सहा शाळाांना अनुदान िांजूर करण्यात आल.े  

उत्तर स्िीकाराहा नाही कारण शासन ननणायाद्िारे औपचाररक केल्यािरच योजनेंतगात 
शाळाांची िान्यता िैध असते. या सहा शाळाांचा सिािेश असलेले शासकीय ननणाय 
अश्स्ततिात नसल्यािुळे, अनुदान जारी करण्यास योनय िांजुरी नव्हती. जारी केलेल्या 
शासन ननणायात या शाळाांचा सिािेश नसल्याने तयाांची िान्यता आणण सांबांचधत खचा 
अननयमित ठरले. 

2.1.5.6  योजिेंतगचत रद्ि करण्यात आलेल्या शाळा सुरू ठेवल्या गेल्या 

शैक्षणणक िर्ा 2022-23 साठी शाळाांच्या ननिडीसाठी शासन ननणाय सप्टेंबर 2022 िध्ये 
जारी करण्यात आले होत े आणण अननिाया अटीांची पूताता न केल्यािुळे, आिचयक 
सुविधाांचा अभाि आणण शाळाांचे किी शे्रणी गुण यािुळे चार21 अनतररक्त आददिासी 
आयुक्त अचधकार क्षेत्रातील 13 शाळाांची िान्यता रद्द करण्यात आली होती.  

रद्द करण्यात आलेल्या 13 शाळाांिधील विद्यार्थयाांना शासकीय इांग्रजी िाध्यि शाळा 
ि योजनेंतगात इतर शाळाांिध्ये सिायोश्जत करण्यासाठी सांबांचधत अनतररक्त आददिासी 
आयुक्ताांनी आयुक्त, आददिासी विकास विभागािाफा त सात ददिसाांच्या आत विभागाला 
प्रस्ताि सादर करण ेआिचयक होते. िात्र, या सांदभाात विभागाकडून कोणतीही कायािाही 
करण्यात आली नाही. तयानांतर विभागाने िर्ााच्या िध्यात हस्ताांतररत होणार्या 
विद्यार्थयाांचे सांभाव्य शैक्षणणक नुकसान पाहून रद्द केलेल्या शाळाांना एक िर्ााची सूट 
ददली (नोव्हेंबर 2022). 

अचयाप्रकारे, शासन ननणायास विलांब झाल्यािुळे विद्यार्थयाांना आिचयक शैक्षणणक आणण 
पायाभूत सुविधाांचा अभाि असलेल्या शाळाांिध्ये मशक्षण घेणे भाग पडले.  

शासनाने हे िान्य केल े(ि े2025) की शैक्षणणक िर्ााच्या िध्यभागी इतर शाळाांिध्ये 
झालेल्या सिायोजनािुळे विद्यार्थयाांचे शैक्षणणक नुकसान लक्षात घेऊन शाळाांना एक 
िर्ााची सूट देण्यात आली. 

उत्तर स्िीकाराहा नाही कारण शासन ननणाय जारी करण्यात विभागाने केलेला विलांब ही 
टाळता येण्याजोगी चूक होती, ज्यािुळे अशी पररश्स््ती ननिााण झाली की अननिाया 
आिचयकता पूणा न करणार् या शाळाांना सिलत द्यािी लागली. यािुळे विद्यार्थयाांना 

 
21  ठाणे, नामशक, अिरािती आणण नागपूर  
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विदहत शैक्षणणक आणण पायाभूत सुविधाांच्या िानकाांचा अभाि असलेल्या सांस््ाांिध्ये 
जािे लागले. 

2.1.5.7  शशक्षकाांची इांग्रजी भाषेची परीक्षा ि घेण े 

विभागाने एक आदेश जारी केला (जून 2018) की शाळाांिधील मशक्षकाांना इांग्रजी भार्ा 
िाचता, मलदहता आणण अस्खमलतपणे बोलता येणे आिचयक आहे. या सांदभाात मशक्षकाांची 
परीक्षा विभागाकडून घेणे आिचयक होत ेआणण ही परीक्षा शाळाांसाठी बांधनकारक होती. 

लेखापरीक्षणाच्या ननदशानास आल ेकी विभागाने 2018-19 ते 2022-23 या कालािधीत 
कोणतयाही शाळेतील मशक्षकाांसाठी अचया प्रकारच्या कोणतयाही परीक्षा घेतल्या नाहीत. 
पररणािी, आदेशात निूद केल्यानुसार आिचयक परीक्षा न घेतल्याने, इांग्रजी भार्ेिध्ये 
प्रािीण्य असलेले सक्षि मशक्षक शाळाांिध्ये कायारत आहेत की नाही याची खातरजिा 
विभागाने केली नव्हती. 

शासनाने लेखापरीक्षण ननरीक्षण स्िीकारल ेआणण निूद केले  (िे 2025) की शाळाांच्या 
मशक्षकाांसाठी इांग्रजी भारे्ची आिचयक परीक्षा घेण्याचे ननदेश देण्यात आल ेआहेत. 

मशक्षकाांसाठी आिचयक इांग्रजी भारे्ची परीक्षा घेण्याच्या सूचना आता देण्यात आल्या 
आहेत, अस ेशासनाने निूद केल ेअसल ेतरी तयाच्या अांिलबजािणीसाठी कोणतीही 
कालबद्ध योजना आखलेली नाही. िस्तुश्स््ती अशी रादहली आहे की, िर्ाानुिरे् ही 
परीक्षा न घेतल्यािुळे मशक्षकाांकडे आिचयक इांग्रजी प्रािीण्य आहे याची खातरजिा 
विभागाला करता आली नाही. पररणािी, शाळा ज्या सिेाांसाठी ननधी प्राप्त करतात तया 
सेिा देत आहेत याची खात्री नाही, ज्यािुळे इांग्रजी िाध्यिात मशक्षण देण्याचे उद्दीष्ट्ट 
विफल ठरले. 

2.1.6  ववत्तीय व्यवस्र्थापि 
 

2.1.6.1   शाळाांिी योजिेसाठी स्वतांत्र लखेे तयार करण्याच्या नििेशाांचा अभाव 

आददिासी विकास विभाग, िहाराष्ट्र शासन याांनी जारी केलेला (जून 2016 ि िे 
2018) शासन ननणाय प्रस्तावित करतात की या योजनेंतगात ननिड झालेल्या शाळाांना 
ऑनलाइन प्रणालीत शाळाांना प्राप्त झालेल्या शे्रणीच्या आधारे प्रनत विद्या्ी िावर्ाक 
शुल्क प्रदान केले जािे. मशक्षण शुल्क, पुस्तके ि लेखन सािग्री, खानािळ शुल्क, 
शालेय गणिेर् ि विद्यार्थयाांना वितररत करण्यात येणारे इतर सादहतय, िसनतगहृाचा 
खचा आदी खचा भागविण्यासाठी शाळाांना एकरकिी शुल्क प्रदान केले जाते.  

लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले की योजनेच्या िागादशाक तत्त्िाांिध्ये या 
योजनेंतगात प्राप्त झालेल्या ननधीच्या सांदभाात शाळेद्िारे स्ितांत्र लेखे ठेिण्याची तरतूद 
नव्हती. शाळाांना वितररत केलेला ननधी आददिासी विद्यार्थयाांसाठी िापरला गेला की 
नाही याबाबतही विभागाकडे कोणतीही िादहती नव्हती. 
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शाळाांनी स्ितांत्र लखेे न ठेिल्याबद्दलचे पररच्छेद भारताचे ननयांत्रक ि िहालेखापरीक्षक 
याांच्या िर्ा 2014-15 साठीच्या अहिालात देखील सिाविष्ट्ट करण्यात आले होते. 
लेखापरीक्षण ननरीक्षणाच्या उत्तरादाखल विभागाने शाळाांनी स्ितांत्र लेखे ठेिण्याबाबत 
ननदेश जारी करण्याचे िान्य केले होते. विभागाने लोकलेखा समितीच्या बैठकीिधील 
चचेिध्ये शाळा स्ितांत्र लेखे ठेित असल्याचे निूद केले. परांतु, विभागाच्या 
अमभलेखाांिध्ये स्ितांत्र लखेे ठेिण्याबाबतच ेकोणतेही आदेश/शासन ननणाय मिळाले नाहीत. 

शासनाने निूद केले (फेबु्रिारी 2024) की योजनेंतगात प्राप्त झालेल्या ननधीसाठी शाळाांनी 
स्ितांत्र लखेे ठेिण्याबाबत ननदेश जारी केले जातील. 

विभागाने यापूिी स्ितांत्र लेख ेठेिण्यासाठी सूचना देण्याच ेिान्य केले होते आणण तयानांतर 
लोकलेखा समितीसिोर सादर केले होते की असे लेखे ठेिले जात होते, परांतु ते मसद्ध 
करण्यासाठी कोणतेही आदेश ककां िा शासन ननणायासांबांधीचे अमभलेख उपलब्ध नव्हते. 
सूचना जारी केल्या जातील या शासनाच्या उत्तराने ननश्ष्ट्क्रयता कायि असल्याचे ननदेमशत 
केले. 

2.1.6.2  शाळाांिा योजिेंतगचत प्राप्त झालेल्या नििीसांिभाचत उपयोधगता प्रमाणपत्र े
सािर करण्याबाबतच्या सूचिाांचा अभाव 

विभागाने जारी केलले्या शासन ननणायात (जून 2016 ि िे 2018) या योजनेंतगात 
ननिड झालेल्या शाळाांना मशक्षण शुल्क, पुस्तके ि लेखनसािग्री, खानािळ शुल्क, शालेय 
गणिेर् ि विद्यार्थयाांना वितररत करण्यात येणारे इतर सादहतय, िसनतगहृाचा खचा आदी 
खचा भागविण्यासाठी शाळेच्या शे्रणीनुसार प्रनत विद्या्ी िावर्ाक शुल्क प्रदान करण्याचे 
निूद केले होते.  

िुांबई वित्तीय ननयि, 1959 च्या ननयि 149 अन्िये पररमशष्ट्ट 22 िध्ये शकै्षणणक 
सांस््ा, स््ाननक सांस््ा, सहकारी सांस््ाांना देण्यात येणारी सहाय्यक अनुदाने ि 
विद्यार्थयाांना देण्यात येणारी मशष्ट्यितृ्ती विदहत िुदतीतच इश्च्छत हेतूसाठीच िापरण्यात 
यािी, असे विदहत करण्यात आले आहे. या सांस््ाांनी देयक पाररत करण्याच्या 
ददनाांकापासून एक िर्ााच्या आत सहाय्यक अनुदानासांबांधी उपयोचगता प्रिाणपत्रे विदहत 
निुन्यात सादर करणे आिचयक होते. वित्त विभाग, िहाराष्ट्र शासन याांनी तयाांच्या 
12 जानेिारी 2023 च्या शासन ननणायाद्िारे सशता अनुदान स्िरुपात िुख्य शीर्ा  
2225-अनुसूचचत जाती, अनुसूचचत जिाती ि इतर िागासिगीयाांचे कल्याण, याखालील 
तपशीलिार शीर्ा 31-सहाय्यक अनुदान(िेतनेतर) अांतगात वितरीत केलले्या ननधीसाठी 
उपयोचगता प्रिाणपत्र ेसादर करणे बांधनकारक आहे अस ेस्पष्ट्ट केले. 

लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले की 2018-19 ते 2023-24 या कालािधीत या 
योजनेंतगात ₹1,398.62 कोटीांच2े2 अनुदान वितररत केल ेगेले असल ेतरी, शाळाांना 

 
22 िर्ा-ननहाय केलेला खचा: 2018-19: ₹297.34 कोटी, 2019-20: ₹241.41 कोटी, 2020-21: 

₹85.32 कोटी, 2021-22: ₹149.99 कोटी, 2022-23: ₹324.58 कोटी आणण 2023-24:  
₹299.98 कोटी 
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उपयोचगता प्रिाणपत्रे सादर करण्यासाठी कोणतयाही सूचना/आदेश/िागादशाक तत्त्िे जारी 
करण्यात आली नव्हती.  

शाळाांना उपयोचगता प्रिाणपत्रे सादर करण्याची आिचयकता असलेल्या कोणतयाही 
सूचना/आदेश/िागादशाक तत्त्िाांच्या अनुपश्स््तीिुळे ननधीचा गैरिापर, फेरफार ककां िा 
गैरिाटप होण्याचा जास्त धोका होता. अननिाया अहिाल आणण खचााची पडताळणी न 
करता, वितररत अनुदान इश्च्छत हेतूांसाठी िापरले गेले असल्याची खात्री विभागात 
नसल्याने वित्तीय जबाबदारी ि अांतगात ननयांत्रणे किकुित झाली. 

शासनाने निूद केले (िे 2025) की शाळाांनी िागील िर्ाांत तयाांना मिळालेल्या ननधीच्या 
सांदभाात उपयोचगता प्रिाणपत्र ेसादर करण्यासाठी सूचना जारी केल्या जातील आणण 
आिचयक उपयोचगता प्रिाणपत्र ेसादर न केल्यास शाळाांना पुढील अनुदान ददल ेजाणार 
नाही याची खात्री केली जाईल.  

लेखापरीक्षणाने शासनाच्या आचिासनाची दखल घेतली त्ावप, िागील आणण 
भविष्ट्यातील शैक्षणणक िर्ाांसाठी उपयोचगता प्रिाणपत्र ेसादर करणे, पडताळणी आणण 
सांननयांत्रणासाठी एक औपचाररक चौकट स््ावपत करणे अतयािचयक आहे. 

2.1.6.3  अनिवासी शाळाांिा निवासी शाळेप्रमाणे प्रिाि 

या योजनेनुसार ननिासी सुविधा असलेल्या शाळाांिध्येच विद्यार्थयाांना प्रिेश ददला जात 
होता. विद्यार्थयाांना साबण, टू्ब्रश, गणिेश, टॉिेल, बूट, दफ्तर, शाळेची पुस्तके अचया 
िस्तू आणण ददिसातून दोन िेळा जेिण आणण नाचता देण्यात येत होता. शाळाांची शे्रणी 
विचारात घेऊन प्रतयेक विद्यार्थयाािागे िावर्ाक शुल्क ननश्चचत करण्यात आले होते. 
शैक्षणणक िर्ा 2016-17 पासून 60 ते 69, 70 ते 79 आणण 80 िर शे्रणी असलले्या 
शाळाांसाठी अनुक्रिे ₹50,000, ₹60,000 आणण ₹70,000 शुल्क देय होते. 

ही योजना केिळ ननिासी सुविधा असलेल्या शाळाांना लागू असल्याने अननिासी शाळा23 
या योजनेसाठी पात्र नाहीत. िात्र, अननिासी शाळाांना देय असलेल्या शुल्काचा प्रस्ताि 
सादर करण्याचे ननदेश विभागाने आयुक्ताांना ददले (िे 2019) ज्याला अांनति करण्यात 
आले नव्हते (फेबु्रिारी 2024).  

लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले की, ऑगस्ट 2018 आणण सप्टेंबर 2022 िध्ये 
शैक्षणणक िर्ा 2018-19 ते 2022-23 यासाठी अनतररक्त आददिासी आयुक्त, नागपूर 
अांतगात आठ अननिासी शाळा24 आणण अनतररक्त आददिासी आयुक्त, अिरािती अांतगात 

 
23  अननिासी शाळाांिध्ये विद्या्ी फक्त ददिसाच्या िेळेत शाळेत येतात. 
24  (1) जी. एस. रायसोनी विद्याननकेतन, सुकळी, नागपूर (2) जी. एच. रायसोनी विद्याननकेतन अांबाझरी, 

नागपूर, (3) पोद्दार इांटरनॅशनल स्कूल, भांडारा, (4) पोद्दार इांटरनशॅनल स्कूल, गोंददया (5) पोद्दार 
इांटरनॅशनल स्कूल, नागपूर (6) रॉयल गोंडिाना पश्ब्लक स्कूल, नागपूर (7) आदशा सांस्कार विद्यालय, 
श्रीकृष्ट्ण नगर, नागपूर, (2022-23 साठी ददिसाच ेिसनतगहृ) (8) आदशा सांस्कार विद्यालय, नागपरू 
(केिळ 2022-23 साठी ददिसाचे िसनतगहृ) 
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अननिासी शाळाांना25 िान्यता देण्यात आली होती आणण या शाळाांना ननयमित ननिासी 
शाळाांच्या सिान स्तरािर ₹24.99 कोटी प्रदान केले होते. योजनेच्या िागादशाक 
तत्त्िाांिध्ये अननिासी शाळाांसाठी तरतूद नसल्याने अननिासी शाळाांना प्रदान केलेले 
₹24.99 कोटी अननयमित26 होत.े 

नऊ अननिासी शाळाांना ₹24.99 कोटी जारी केल्याने अचधक ननधी प्रदान केला गेला, 
कारण अननिासी शाळाांना तया प्रिाणात पररचालन खचा करािा लागत नाही. यािुळे या 
योजनेिर केिळ आच्ाक बोजा ननिााण झाला नाही तर असिानता देखील ननिााण झाली 
आणण ननिासी सुविधा प्रदान करणार् या िसनतगहृ शाळाांची गैरसोय झाली. तसेच, 
योजनेंतगात सिाविष्ट्ट नसलेल्या शाळाांच्या शे्रणीचा लाभ देऊन, विभागाने औपचाररक 
सुधारणा न करता योजनेच्या व्याप्तीिध्ये प्रभािीपणे बदल केला, पारदशाकता, 
उत्तरदानयति आणण योजनेच्या अांिलबजािणीची अखांडता किी केली. 

शासनाने हे िान्य केले (फेबु्रिारी 2024) की योजनेंतगात अननिासी शाळाांना िान्यता 
देण्याबाबतच े ननदेश जारी केले गेले नाहीत परांतु अननिासी शाळेला िान्यता देण्यात 
आली. शासनाने पुढे निूद केले (िे 2025) की, 2023-24 िध्ये या योजनेंतगात 
कोणतयाही अननिासी शाळेला िान्यता देण्यात आली नाही.  

उत्तर स्िीकाराहा नाही कारण अननिासी शाळाांना िान्यता ददल्यािुळे आणण प्रदाने 
केल्यािुळे योजनेच्या िागादशाक तत्त्िाांचे उल्लांघन झाल ेआहे, ज्यािुळे अनतररक्त प्रदाने 
झाली आणण असिानता उद्भिली आणण औपचाररक ननदेशाांच्या अनुपश्स््तीिुळे या 
योजनेंतगात सिाविष्ट्ट नसलेल्या अननिासी शाळाांना िान्यता आणण प्रदाने केल्याच े
सि्ान केले जात नाही.  

2.1.7 सांनियांत्रण आणण मूल्याांकि 
 

2.1.7.1   त्रैमाशसक तपासणी आणण आकस्स्मक तपासणीचा अहवाल सािर ि करणे  

विभागाने जारी केलेल्या शासन ननणायात (ऑगस्ट 2017) अशी तरतूद आहे की प्रतयेक 
प्रकल्प अचधकार्याने शकै्षणणक सुविधाांची उपलब्धता आणण विद्यार्थयाांची उपश्स््ती 
तपासण्यासाठी प्रतयेक नतिाहीत तयाच्या अचधकारक्षते्रातील प्रतयेक नािांककत शाळेला भेट 
द्यािी. पडताळणीनांतर प्रकल्प अचधकार्याने सांबांचधत अनतररक्त आददिासी 
आयुक्ताांिाफा त या सांदभाातील अहिाल आयुक्ताांना सादर करणे आिचयक आहे. 
याव्यनतररक्त, 2019-20, 2021-22 आणण 2022-23 या िर्ाांसाठी शाळाांची ननिड 
अचधकृत करणार्या शासन ननणायात निूद केल ेआहे की, सांबांचधत प्रकल्प अचधकारी 
पदहल्या आणण दसुर्या शकै्षणणक सत्रात शाळेला दोन िेळा आकश्स्िक भटे देऊन 
विभागाला तयाांच्या सांबांचधत अनतररक्त आददिासी आयुक्ताांद्िारे शाळेतील सौहादापूणा 
िातािरण राखणे, विद्यार्थयाांना ददली जाणारी िागणूक, आिचयक सुविधाांची उपलब्धता 

 
25  जीिन विकास कॉन्व्हेंट, डोणगाि, बुलढाणा.  
26  अनतररक्त प्रदानाची गणना करण्याकररता घटक-ननहाय शुल्काची विभागणी उपलब्ध नव्हती. 
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िैद्यकीय उपचार, मशक्षणाची गुणित्ता, पोर्ण इ. उपलब्ध करुन देणे याविर्यी अहिाल 
सादर करेल.  

2018-19 ते 2022-23 दरम्यान, आयुक्त कायाालय आणण चार अनतररक्त आददिासी 
आयुक्त कायाालयाांना प्रकल्प अचधकार् याांकडून कोणतेही तपासणी अहिाल प्राप्त झाल े
नाहीत. तयाचप्रिाणे, सांबांचधत प्रकल्प अचधकार् याांद्िारे अनतररक्त आददिासी आयुक्त 
कायाालयात आकश्स्िक तपासणी अहिाल सादर करण्यात आला नाही. या त्रैिामसक 
तपासणी आणण आकश्स्िक तपासणी अहिालाच्या अनुपश्स््तीत, आयुक्त कायाालय 
आणण अनतररक्त आददिासी आयुक्ताांद्िारे सांननयांत्रण कुचकािी रादहल.े तयािुळे आिचयक 
सुविधाांची उपलब्धता, मशक्षणाची गुणित्ता आणण विद्यार्थयाांची उपश्स््ती याांची पडताळणी 
करण्यासाठी प्रकल्प अचधकारी ननयमित तपासणी करतात की नाही याची खात्री आयुक्त 
कायाालयाला करता आली नाही. 

शासनाने हे िान्य केल े (िे 2025) की प्रकल्प अचधकारी स्तरािर केलेल्या 
तपासणी/आकश्स्िक तपासणीचे अहिाल िररष्ट्ठ अचधकार् याांकडे सादर केल ेगेले नाहीत 
आणण पुढे निूद केल ेकी विभागाने नािाांककत शाळाांच्या तपासणीसाठी ई-तपासणी 
अनुप्रयोग विकमसत केल ेआहे. िात्र, विभागाने या अनुप्रयोगाचा िापर अद्याप सुरू 
केलेला नाही. 

अहिाल सादर केला गेला नाही ही शासनाची स्िीकृती ही एक प्रणाली त्रुटी दशािते, 
ज्यािुळे सांननयांत्रण कुचकािी ठरले. ई-तपासणी अनुप्रयोग विकमसत केले गेले आहे, अस े
शासनाने उत्तर ददल ेआहे, तयात प्रभािी सांननयांत्रण सुननश्चचत करण्यासाठी आणण तयाच्या 
अांिलबजािणीसाठी कालबद्ध योजना ननददाष्ट्ट केलेली नाही. 

2.1.7.2 ववद्यार्थयाांिा सादहत्याचे ववतरण ि करणे आणण शाळाांमध्ये सादहत्य 
ववतरणावर सांनियांत्रण िसण े

विभागाने जारी केलेल्या शासन ननणायात असे निूद केल ेआहे (िे 2018) की शाळेने 
विद्यार्थयाांना शाळेचा गणिेर्, िैदानी खेळ गणिेर्, नाईट डे्रस, स्कूल बॅग, पुस्तके आणण 
लेखन सादहतय सािग्री आणण िैयश्क्तक िापराच्या इतर िस्तू यासारख्या विमशष्ट्ट 
िैयश्क्तक िस्तू प्रदान केल्या पादहजेत. विद्यार्थयाांना सादहतय िाटप करताना सांबांचधत 
प्रकल्प कायाालयाचा प्रनतननधी शाळेत उपश्स््त असणे आिचयक आहे. लेखनसािग्री/इतर 
िैयश्क्तक िापरच्या सादहतयाचे वितरण न केल्यास/अांशतः वितरण केल्यास शाळेिर 
एकूण देय शुल्काच्या 10 टक्के दांड आकारला जात होता. 

लेखापरीक्षणाच्या अस े ननदशानास आल े की, ननिडलेल्या आठ कें द्राांिध्ये प्रकल्प 
कायाालयाच्या प्रनतननधीच्या उपश्स््तीत सादहतयाच्या वितरणाशी सांबांचधत नोंदी उपलब्ध 
नव्हतया. लेखापरीक्षणाने 40 शाळाांिधील 503 विद्यार्थयाांचे लाभा्ी सिेक्षण देखील 
केल.े लाभा्ी सिेक्षणाच्या ननष्ट्कर्ाातून अस ेददसून आल ेआहे की, अनेक विद्यार्थयाांना 
स्कूल बॅग, शाळेचा गणिेश, बूट, लेखनसािग्री इतयादी आिचयक सादहतय पुरविले गेले 
नाही. 
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िूलभूत िस्तूांच्या अभािािुळे मशकण्याच्या िातािरणािर विपररत पररणाि होतो, कारण 
विद्यार्थयाांना िगाातील कक्रयाकलापाांिध्ये प्रभािीपणे भाग घेण्यासाठी सांघर्ा करािा लागू 
शकतो आणण पररणािी उपश्स््ती आणण शैक्षणणक कािचगरीिर होणारा नकारातिक 
पररणाि नाकारता येत नाही.  

विविध अनतररक्त आददिासी आयुक्त/प्रकल्प अचधकारी कायाालयात ननदशानास आलेली 
सादहतयाचे वितरण न केल्याबद्दल ककां िा अांशतः वितरण केल्याबद्दल शाळाांिर 
आकारण्यात आलेल्या दांडाची उदाहरणे खाली निूद करण्यात आली आहेत: 

• 2018-19 आणण 2019-20 दरम्यान प्रकल्प अचधकारी, नामशक िध्ये 14 शाळाांना 
₹54,33,780 दांड ठोठािण्यात आला. 

• 2022-23 या िर्ाात अनतररक्त आददिासी आयुक्त, ठाणे (दांड ₹22,27,600) ये् े
पाच प्रकरणे, प्रकल्प अचधकारी, राजूर (दांड ₹1,74,000 आकारला) ये्े एक प्रकरण, 
प्रकल्प अचधकारी, नामशक ये्े पाच प्रकरणे (दांड ₹12,64,000 आकारला) आणण 
अनतररक्त आददिासी आयुक्त, अिरािती ये्े सात प्रकरणे (दांडाची रक्कि उपलब्ध 
नाही) ननदशानास आली. 

या अटीांचे पालन न केल्याबद्दल दांड आकारला जात असला तरी, या सादहतयाचा पुरिठा 
सुननश्चचत करण्यासाठी ककां िा शाळाांना ते प्रदान करण्यास भाग पाडण्यासाठी यांत्रणते 
प्रणालीचा अभाि आहे. हे सिा विद्यार्थयाांसाठी पूरक आणण सक्षि शैक्षणणक िातािरण 
प्रदान करण्याच्या योजनेच्या पररणािकारकतेिर ियाादा घालते. 

शासनाने निूद केल े(िे 2025) की विद्यार्थयाांना सादहतय वितररत न केल्यास शाळाांिर 
दांड आकारला जातो.  

दांड आकारणे हा एक अड्ळा म्हणून काया करू शकतो, परांतु यािुळे विद्यार्थयाांना 
िगाातील प्रभािी सहभागासाठी आिचयक असलेल्या िस्तू प्रतयक्षात मिळतील याची खात्री 
होत नाही, तयािुळे योजनेच्या अांिलबजािणीत त्रटुी ननिााण होत.े 

2.1.7.3  िामाांककत शाळाांचे प्रलांबबत मूल्याांकि  

विभागाने (सप्टेंबर 2022) तपासणी समिती आणण पयािेक्षी समिती स््ापन केली, ज्यात 
राज्यातील नािाांककत शाळाांचे िूल्याांकन करण्यासाठी राज्य शासनाच्या इतर विभागाांच्या 
अचधकार्याांचा सिािेश होता. आददिासी विद्यार्थयाांना दजेदार मशक्षण आणण पुरेशा सुविधा 
नािाांककत शाळा पुरित आहेत की नाही हे तपासण ेहा या िूल्याांकनाचा उद्देश होता. 
शाळाांच्या तपासणीनांतर तपासणी समितीने पयािेक्षी समितीला अहिाल सादर करण े
आिचयक होत.े तपासणी समितीच्या अहिालाची तपासणी केल्यानांतर, पयािके्षी समितीने 
आपला अहिाल आयुक्ताांना सादर कराियाचा होता ज्यािध्ये या योजनेंतगात शाळा सुरू 
ठेिाव्यात की नाही याची मशफारस केली जाऊन डडसेंबर 2022 च्या दसुर् या 
आठिड्यापयांत हा अहिाल शासनास पाठविणे आिचयक होते. 
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2022-23 या शकै्षणणक िर्ाासाठी या योजनेंतगात 157 शाळाांना िान्यता देण्यात आली. 
लेखापरीक्षणात असे ददसून आल े की 2827 प्रकल्प अचधकार् याांपैकी दोन प्रकल्प 
अचधकार् याांनी28 तयाांच्या अचधकारक्षते्रातील 13 शाळाांच े िूल्याांकन अहिाल आयुक्त 
कायाालयाला सादर केल ेहोत.े समितयाांद्िारे शाळाांच ेविलांत्रबत/अपुरे िूल्याांकन केल्यािुळे 
इतर विभागाांच्या अचधकार् याांकडून स्ितांत्रपणे दजेदार मशक्षण आणण पुरेशा सुविधा 
सुननश्चचत करण्याचे उद्दीष्ट्ट साध्य झाल ेनाही.  

अपुरे आणण विलांत्रबत स्ितांत्र िूल्याांकनाांिुळे योजनेची सांननयांत्रण यांत्रणा किकुित झाली, 
ज्यािुळे शाळेची िान्यता सुरू ठेिण्याचे ककां िा बांद करण्याचे औचचतय मसद्ध करण्यासाठी 
विभागाला आधार मिळाला नाही. पररणािी, िान्यता ननणायाांनी य्ाश्स््ती दृश्ष्ट्टकोन 
अिलांबून स्ितांत्र िूल्याांकनाचा िूळ हेतू विफल ठरविला.  

शासनाने उत्तरादाखल निूद केल े(िे 2025) की 31 शाळाांच्या सांदभाात िूल्याांकन अहिाल 
प्राप्त झाला आहे आणण आता समितीद्िारे सिा शाळाांची तपासणी केली जात आहे याची 
खात्री केली जाईल.  

31 शाळाांचे िूल्याांकन अहिाल प्राप्त झाले आहेत, असे शासनाचे उत्तर सां् आणण अपुरी 
प्रगती दशाविते. आता तपासणी सुननश्चचत केली जाईल अशी हिी ददली जात असली 
तरी या हिीद्िारे विलांबाची जबाबदारी घेतली गेली नाही आणण प्रलांत्रबत तपासणी पूणा 
करण्यासाठी कोणतीही िुदत ददली गेली नाही.  
निष्कषच 

लेखापरीक्षणाच्या असे ननदशानास आल ेकी िांजूर प्रिेशाच्या तुलनेत प्रतयक्ष प्रिेशात 
2021-22 िधील आठ टक्के 2018-19 दरम्यान 33 टक्क्याांची कितरता होती. िर्ा 
2022-23 िध्ये, विभागाने सुरुिातीला पात्र अजादाराांकडून दसुर् या इयते्तसाठी अजा िागिल े
होत,े परांतु नांतर इयत्ता दसुरीत प्रिेश न देण्याचा ननणाय घेतला पररणािी 1,902 पात्र 
अजादाराांना प्रिेश नाकारण्यात आला. योजनेच्या िागादशाक तत्त्िाांिध्ये याबाबत कोणतीही 
तरतूद नसतानाही विभागाने 26 शाळाांच्या शे्रणीत सुधारणा केली. विभागाने शाळाांच्या 
ननिडीच्या विविध टप्प्याांसाठी स्ितःच्या ननधााररत िेळेच े उल्लांघन केल े ज्यािुळे 
शाळाांच्या ननिडीला विलांब झाला आणण पररणािी विद्यार्थयाांच्या प्रिेशास विलांब झाला. 
अननिाया पात्रतेच े ननकर् पूणा न करणार्या शाळाांची या योजनेंतगात ननिड करण्यात 
आली.  या योजनेंतगात प्राप्त झालले्या ननधीच्या सांदभाात शाळाांनी स्ितांत्र लेखे ठेिण े
आणण उपयोचगता प्रिाणपत्र ेसादर करण्याच्या सूचना देण्यात आल्या नाहीत. प्रकल्प 
अचधकारी स्तरािर केलेली शाळाांची तपासणी/आकश्स्िक तपासणी याबाबतच े विदहत 
अहिाल िररष्ट्ठ अचधकार् याांना सादर केल ेजात नव्हते. विद्यार्थयाांना विमशष्ट्ट िैयश्क्तक 
आणण लेखन सािग्री िस्तूांच्या वितरणािर कोणतेही सांननयांत्रण ठेिले जात नव्हते.  

 
27  30 प्रकल्प अचधकार् याांपैकी, दोन प्रकल्प अचधकारी जस े(i) प्रकल्प अचधकारी, डहाणू आणण (ii) प्रकल्प 

अचधकारी, िुांबई याांच्याकडे या योजनेंतगात शाळा नव्हतया. 
28  प्रकल्प अचधकारी, घोडेगाि आणण प्रकल्प अचधकारी, सोलापूर. 
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शशफारसी  

• राज्य शासनाने प्रिेशासाठी िास्तििादी लक्ष्य ननश्चचत करून सिा पात्र विद्यार्थयाांना 
तयाांच्या गािाजिळील शाळाांिध्ये या योजनेंतगात प्रिेश ददला जाईल याची खात्री 
करािी. 

• राज्य शासनाने सचचि स्तरीय समितीने विधीित िान्यता ददलले्या नािाांककत 
शाळाांच्या शे्रणीांिध्ये कोणतयाही सुधारणेसाठी कालबद्ध पद्धतीने योनय धोरण 
विदहत केल ेगेले आहे याची खात्री करािी. 

• राज्य शासनाने विद्यार्थयाांचे शैक्षणणक नुकसान टाळण्यासाठी शकै्षणणक िर्ा सुरू 
होण्यापूिी शाळा ननिडीची प्रकक्रया पूणा झाली आहे याची खात्री करािी. 

• राज्य शासनाने या योजनेंतगात प्राप्त झालेल्या ननधीच्या सांदभाात स्ितांत्र लखे े
तयार करून उपयोचगता प्रिाणपत्र ेसादर करण्याच्या सूचना द्याव्यात. 

• राज्य शासनाने प्रभािी सांननयांत्रणासाठी शाळाांच्या त्रिैामसक तपासणी/ आकश्स्िक 
ननरक्षणाचे अहिाल िररष्ट्ठ अचधकार्याांकडे सादर करणे सुननश्चचत करािे. 

• राज्य शासनाने विद्यार्थयाांच्या सादहतय वितरणािर योनय सांननयांत्रण ठेिािे . 

सामास्जक न्याय व ववशेष सहाय्य ववभागावरील  ववषयनिष्ठ अिुपालि लेखापरीक्षण 
 

2.2    मागासवगीय ववद्यार्थाांच्या वसनतगहृाांच ेकामकाज  
 

2.2.1  पररचय  

अनुसूचचत जाती आणण इतर दबुाल घटकाांच्या शैक्षणणक आणण आच्ाक दहतसांबांधाांना 
चालना देण्यासाठी धोरणे, योजना आणण कायाक्रि तयार करणे/अांिलबजािणी करणे ही 
सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभागाची सिातोपरी जबाबदारी आहे. सािाश्जक 
न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभाग या उपक्रिाांची अांिलबजािणी करण्यासाठी 
अ्ासांकल्पीय तरतुदी करतो आणण आपल्या प्रादेमशक आणण श्जल्हास्तरीय कायाालयाांद्िारे 
प्रशासकीय आणण सांननयांत्रण सांस््ा म्हणून देखील काया करतो. अनुसूचचत जाती आणण 
इतर दबुाल घटकातील विद्यार्थयाांना शालेय आणण िहाविद्यालयीन मशक्षणासाठी ननिास 
आणण इतर सुविधा उपलब्ध करून देण्यासाठी सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य 
विभागाने िसनतगहेृ स््ापन केली आहेत. शासकीय िसनतगहृात िागासिगीय 
विद्यार्थयाांच्या विविध प्रिगाांच्या प्रिेशासाठी विभागाने आरक्षण29 ननधााररत केले 
(डडसेंबर 2018) आहे. 

31 िाचा 2024 अखेरीस िहाराष्ट्र राज्यात 443 शासकीय िसनतगहेृ (िुलाांसाठी 230 
आणण िुलीांसाठी 213) कायारत होती, ज्यािध्ये 43,858 विद्यार्थयाांनी (23,208 िुले 

 
29  (i) अनुसूचचत जाती -80 टक्के (ii) अनुसूचचत जिाती -तीन टक्के (iii) वििुक्त जाती आणण भटक्या 

जिाती -पाच टक्के (iv) आच्ाक िागास िगा (ईबीसी) आणण इतर िागासिगा (ओबीसी) – पाच टक्के 
(v) विशेर् िागासिगा - दोन टक्के (vi) अपांग – तीन टक्के (vii) अना् – दोन टक्के  
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आणण 20,650 िुली) नोंदणी केली होती. यामशिाय, राज्यात शासन अनुदाननत 2,388 
िसनतगहेृ अशासकीय सांस््ाांिाफा त चालविली जात होती (िुलाांसाठी 1,804 आणण 
िुलीांसाठी 584) आणण ज्यािध्ये 98,756 विद्या्ी (78,863 िुले ि 19,893 िुली) 
नोंदणीकृत होते. यामशिाय, अनुसूचीत जाती आणण नि-बौद्ध30 प्रिगाातील ज्या 
विद्यार्थयाांना िसनतगहृाची सुविधा ददली जाऊ शकत नाही अशा विद्यार्थयाांना अन्न, 
ननिास आणण देखभाल/ननिााह यासाठी ननश्चचत भत्ता31 देण्यासाठी स्िाधार योजना सुरू 
(जानेिारी 2017) केली. शासकीय िसनतगहेृ, अनुदाननत िसनतगहेृ आणण स्िाधार 
योजनेतगात विद्यार्थयाांना देण्यात आलेल्या लाभाांची तुलना खालील तक्ता 2.6 िध्ये 
दशाविली आहे: 
तक्ता 2.6 शासकीय वसनतगहेृ, अिुिानित वसनतगहेृ आणण स्वािार योजिेंतगचत ववद्यार्थयाांिा 

िेण्यात येणार् या लाभाांची तुलिा: 

तपशील शासकीय वसनतगहेृ अिुिानित 
वसनतगहेृ 

स्वािार योजिा 

लस्ययत 
लाभार्थी 

शासकीय िसनतगहृात 
प्रिेश घेतलेले विद्या्ी 

अनुदाननत 
िसनतगहृात प्रिेश 
घेतलेले विद्या्ी 

अनुसूचचत जाती आणण 
नि-बौद्ध विद्यार्थयाांना 
ज्याांच्यासाठी 
िसनतगहृाची सुविधा देता 
आली नाही परांतु 
ननश्चचत भत्ता लाग ूआहे 

निवासव्यवस्र्था िोफत ननिास व्यिस््ा िोफत ननिास 
व्यिस््ा 

ननिासासाठी प्रदान 
केलेला भत्ता 

अन्ि िोफत जेिण िोफत जेिण जेिणासाठी प्रदान 
केलेला भत्ता 

गणवेष िोफत पुरिला जातो पुरिला  जात 
नाही 

लाग ूनाही 

पाठ्यपुस्तके 
आणण सादहत्य 

िोफत पुरिली जातात पुरिले जात  नाही लाग ूनाही 

ग्रांर्थालयाची 
सुवविा 

पुरविली जाते पुरविली जात नाही लाग ूनाही 

शैक्षणणक सांच/ 
अभ्यासक्रम-
ववशशष्ट भत्ता 

स्टे्ोस्कोप, ड्रॉइांग बोडा, 
एप्रन, बॉयलर सूट 
इतयादी िस्तूांसाठी 
व्यािसानयक 
अभ्यासक्रिाांच्या 
विद्यार्थयाांना (उदा. 

पुरविले जात नाही लाग ूनाही 

 
30  अनुसूचचत जाती सिुदायाच ेसदस्य ज्याांनी बौद्ध धिा स्िीकारला आहे. 
31  (i) िुांबई शहर, िुांबई उपनगर, निी िुांबई, ठाणे, पुणे, वपांपरी चचांचिड, नागपूर @ ₹60,000  

(ii) इतर िहसूल विभाग शहरे आणण क िगा िहानगरपामलका ₹51,000 आणण (iii) िहानगरपामलकेच्या 
हद्दीपासून पाच ककिी पररसरात इतर श्जल्हा दठकाण ेआणण िहाविद्यालये/ शैक्षणणक सांस््ा ₹43,000 
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तपशील शासकीय वसनतगहेृ अिुिानित 
वसनतगहेृ 

स्वािार योजिा 

िैद्यकीय, अमभयाांत्रत्रकी, 
लमलत कला) पुरविला 
जातो 

िेखभाल/ 
निवाचह भत्ता 

िसनतगहृाच्या 
दठकाणानुसार दरिहा 
₹500 ते ₹80032 
इतका एकरकिी भत्ता 

प्रदान केलेला नाही ननश्चचत ननिााह भत्ता 

लाभ 
ववतरणाची 
पद्ित 

अशा प्रकारच्या 
िस्तूरूपातील सुविधा 
आणण रोख भत्ता 

केिळ 
िस्तूरूपातील 
सुविधा 

आधारशी जोडलेल्या बँक 
खातयात ्ेट लाभ 
हस्ताांतरण 

सुरू 
केल्याचे/लागू 
केल्याचे वषच/ 
उपयुक्तता 

विद्यिान योजना विद्यिान योजना जानेिारी 2017 िध्ये 
चालू केली 

वसनतगहृ आणण 
भत्ता यापैकी 
एक निवडणे 

लाग ूनाही लाग ूनाही जून 2017 पासून 
विद्यार्थयाांना िसनतगहृ 
प्रिेश ककां िा स्िाधारभत्ता 
यापैकी एकाचा पयााय 
ननिडण्याची परिानगी 
ददली 

ही तुलनातिक चौकट शासकीय िसनतगहेृ, अनुदाननत िसनतगहेृ आणण स्िाधार योजना 
याांिध्ये विद्यार्थयाांच्या िदतीचे स्िरूप आणण व्याप्ती याांतील लक्षणीय फरक अधोरेखीत 
करत.े शासकीय िसतीगहृात राहणार् याांना सिाात व्यापक लाभ मिळतो, तर अनुदाननत 
िसनतगहृातील विद्या्ी आणण स्िाधार लाभार्थयाांना तुलनातिकदृष्ट्र्टया ियााददत आणण 
प्रािुख्याने ननिााह आधाररत सहाय्य मिळत.े 

2.2.2 सांघटिात्मक रचिा  

सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभागाच्या प्रिुखपदी प्रिुख सचचि असतात, 
ज्याांना आयुक्त, सिाजकल्याण, पुणे हे  िदत करतात. आयुक्त, सिाजकल्याण, पुण े
याांना सात प्रादेमशक उपायुक्त33, शासकीय िसनतगहृासाठी 36 सहाय्यक आयुक्त आणण 
3434 श्जल्हा सिाज कल्याण अचधकारी, श्जल्हा पररर्द िदत करतात. विभागाची 
सांघटनातिक रचना आलेख 2.2 िध्ये दशाविली आहे. 

 
32  तालुका, श्जल्हा स्तरािर आणण विभाग स्तरािर असलेल्या सांस््ाांसाठी अनकु्रि े₹500, ₹600 आणण 

₹800 
33 अिरािती, छत्रपती सांभाजीनगर, लातूर, िुांबई, नागपूर, नामशक आणण पुणे 
34  श्जल्हा पररर्द नसलेल ेिुांबई शहर आणण िुांबई उपनगर श्जल्हे िगळता 
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आलेख 2.2: सामास्जक न्याय आणण ववशेष सहाय्य ववभागाची सांघटिात्मक रचिा  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्त्रोत: विभागाचे अचधकृत सांकेतस््ळ  

िहाराष्ट्रात सहायक आयुक्ताांच्या ननयांत्रणाखाली 443 शासकीय िसनतगहेृ होती, तर 
2,388 अनुदाननत िसनतगहेृ सांबांचधत श्जल्हा पररर्दाांच्या श्जल्हा सिाज कल्याण 
अचधकार् याांच्या ननयांत्रणाखाली होती. श्जल्हा सिाज कल्याण अचधकारी, श्जल्हा पररर्द 
प्रशासकीयदृष्ट्र्टया िुख्य कायाकारी अचधकारी, श्जल्हा पररर्द याांच्या ननयांत्रणाखाली होत े
आणण प्रादेमशक उप-आयुक्त/आयुक्त सिाजकल्याण याांना कायाातिक अहिाल देत होते. 

2.2.3  लेखापरीक्षण उद्दिष्टे  

खालील बाबी तपासण्यासाठी लेखापरीक्षण केले गेले होत:े  

• िसनतगहृात पायाभूत सुविधा ननिााण करण्यासाठी गरजेनुसार सिासिािेशक 
आराखडा तयार करण्यात आला होता ककां िा कसे;  

• ननधीचे िाटप, िुक्तता आणण ननधीचा विननयोग योजनेच्या प्रस्तावित आराखडा  
आणण उद्ददष्ट्टाांनुसार होता ककां िा कसे;  

• िसनतगहृातील विद्यार्थयाांना विदहत ननकर्ाांनुसार सोयी-सुविधा पुरविल्या जातात 
ककां िा कसे; आणण  

• देखरेख आणण िूल्यिापन यांत्रणा पुरेशी आणण प्रभािी होती ककां िा कसे.  

2.2.4 लेखापरीक्षण निकष  

लेखापरीक्षणाचे ननष्ट्कर्ा खालील ननकर्ाांिर आधाररत होत:े 

• िेळोिेळी जारी केले जाणारे िहाराष्ट्र शासनाच ेआदेश, िागादशाक तत्त्ि ेि शासन 
ननणाय. 

आयुक्त, समाज कल्याण 

सहाय्यक आयुक्त  स्जल्हा समाज कल्याण अधिकारी 

सधचव, सामास्जक न्याय आणण 
ववशेष सहाय्य ववभाग 

 

प्रािेशशक उपआयुक्त 
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• सािाश्जक न्याय ि विशेर् सहाय्य विभागाने तयार केलेले िावर्ाक आराखड,े 
ननविदा नोंदिही, खरेदी नोंदिही ि िसनतगहृ स्तरािर ठेिलेल्या नोंदी. 

• िहाराष्ट्र कोर्ागार ननयि, 1968. 

• विभागातील अचधकार् याांसह लाभा्ी सिके्षण ि िसनतगहृाची सांयुक्त तपासणी.  

2.2.5 लेखापरीक्षणाची व्याप्ती आणण कायचपद्िती 

2021-22 ते 2023-24 या कालािधीचे ऑगस्ट 2024 ते िाचा 2025 दरम्यान 
लेखापरीक्षण करण्यात आल.े यासाठी, सचचि, सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य 
विभाग, सिाजकल्याण आयुक्त, पुणे याांच्या कायाालयातील अमभलेख्याांची चाचणी-
तपासणी करण्यात आली. राज्यातील सात विभागातून35 साध्या यादृश्च्छक पद्धतीने 
36 श्जल्ह्याांपैकी सात श्जल्ह्याांची ननिड करण्यात आली. सांभाव्यता प्रिाण ते आकार 
पद्धतीच्या आधारे राज्यातून आणखी दोन श्जल्ह्याांची36 ननिड करण्यात आली होती, 
जे्े आकार म्हणज ेश्जल्ह्यातील शासकीय िसनतगहृाांची सांख्या आहे.  

नऊ37 श्जल्ह्याांतील सात प्रादेमशक उपायुक्त, सिाजकल्याण सहायक आयुक्त ि श्जल्हा 
सिाजकल्याण अचधकारी, श्जल्हा पररर्द याांच्या अमभलखे्याांची चाचणी-तपासणी करण्यात 
आली. ननिडलेल्या नऊ श्जल्ह्याांतील सहायक आयुक्ताांनी ठेिलेल्या स्िाधार योजनेतील 
प्रदानाांसांबांधीचे अमभलखे तपासण्यात आले. िसनतगहृाांच्या प्रिेश क्षितेिर आधाररत 
असलेल्या आकार पद्धती त ेसांभाव्यता गुणोत्तराच्या आधारे प्रतयेक श्जल्ह्यातून ककिान 
एक िुलाांच ेिसनतगहृ आणण एक िुलीांच्या िसनतगहृाचा सिािेश असलले्या 18 शासकीय 
िसनतगहेृ आणण 21 अनुदाननत िसनतगहृाांची38 ननिडही लेखापरीक्षणात करण्यात आली. 
श्जल्हा, शासकीय िसनतगहेृ आणण अनुदाननत िसनतगहेृ याांच्या िांजूर निुन्याांचे तपशील 
पररशशष्ट 2.4 िध्ये दशाविले आहेत. 

यामशिाय, सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभागाच्या अचधकार् याांसाह 39 
िसनतगहृाांची (18 शासकीय िसनतगहेृ आणण 21 अनुदाननत िसनतगहेृ) सांयुक्त प्रतयक्ष 
पडताळणी करण्यात आली आणण 39 िसनतगहृाांिधील 606 विद्यार्थयाांचे लाभा्ी 
सिेक्षणही करण्यात आले.  

सचचि, सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभाग याांच्यासििेत ऑगस्ट 2024 
िध्ये एक आगिन बैठक आयोश्जत करण्यात आली होती, ज्यािध्ये लेखापरीक्षणाची 
उद्ददष्ट्टे, ननकर्, व्याप्ती आणण कायापद्धतीिर चचाा करण्यात आली होती. प्रधान सचचि, 

 
35  अिरािती, छत्रपती सांभाजीनगर, लातूर, िुांबई, नागपूर, नामशक आणण पुणे. 
36  धारामशि आणण साांगली. 
37  अहिल्यानगर, बुलढाणा, धाराशिव, जालना, लातूर, नागपूर, पुणे, साांगली आणण ठाण.े 
38  ननयमित ननिड झालेल्या िसनतगहृाांची तपासणी केली असता बनािट प्रिेश/बोगस विद्या्ी/अश्स्ततिात 

नसलेल्या िसनतगहृाांची सांशनयत प्रकरणे ननदशानास आल्याने ननयमित ननिडलेल्या 18 
िसनतगहृाांव्यनतररक्त तीन अनतररक्त िसनतगहृाांची (जालना श्जल्ह्यातील दोन ि लातूर श्जल्ह्यातील 
एक) ननिड करण्यात आली. 
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सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभाग याांच्यासोबत ऑक्टोबर 2025 िध्ये 
झालेल्या ननगािन बठैकीिध्ये लेखापरीक्षणाच्या ननष्ट्कर्ाांिर चचाा करण्यात आली आणण 
विभागाच्या प्रनतसादाचा अहिालात योनय प्रकारे सिािशे करण्यात आला आहे. 

िागासिगीय विद्यार्थयाांच्या िसनतगहृाांच्या कािकाजािरील लेखापरीक्षणाचे ननष्ट्कर्ा 
भारताचे ननयांत्रक ि िहालेखापरीक्षक याांच्या िाचा 2018 रोजी सांपलेल्या िर्ााच्या 
िहाराष्ट्र शासनाच्या सािान्य ि सािाश्जक क्षेत्रािरील अहिालातील पररच्छेद 3.2 िध्ये 
सिाविष्ट्ट करण्यात आले होते (िर्ा 2019 चा अहिाल क्रिाांक 1). लोकलेखा समितीच्या 
अहिालािर चचाा सुरू आहे. 

लेखापरीक्षण निष्कषच 
 

2.2.6 नियोजि 

लेखापरीक्षणाचे पदहले उद्दीष्ट्ट िसनतगहृाच्या पायाभूत सुविधा ननिााण करण्यासाठी 
गरजेिर आधाररत सिासिािेशक आराखडा अश्स्ततिात आहे ककां िा कसे हे तपासणे होते. 
िसनतगहृाच्या पुरेचया पायाभूत सुविधा ननिााण करण्यासाठी आराखड्याच्या अभािािुळे 
आणण शाचित विकास उद्ददष्ट्टानुसार39 शासकीय िसनतगहेृ ननिााण करण्याच्या 
उद्ददष्ट्टाांची न केलेली पूताता या सांदभाातील त्रुटी पुढील पररच्छेदाांिध्ये चचचाल्या आहेत. 

2.2.6.1  स्वािार योजिेंतगचत अपुरी व्याप्ती  

िागासिगीय विद्यार्थयाांना चाांगल्या शैक्षणणक सांधी पुरविण्यासाठी िसनतगहृाच्या पुरेशा 
पायाभूत सुविधा उपलब्ध करून देऊन तयाांच्या गरजा भागविणे हा िसनतगहेृ ननिााण 
करण्याचा उद्देश होता.  

178 तालुक्याांत िुलाांसाठी शासकीय िसनतगहृ उपलब्ध नसल्याने ि 182 तालुक्याांत 
िुलीांसाठी शासकीय िसनतगहृ नसल्याने आणण 121 तालुक्याांत शासकीय िसनतगहृ 
नसल्याने प्रतयेक तालुक्यात एक िुलाांचे िसनतगहृ ि एक िुलीांच ेिसनतगहृ याप्रिाण े
निीन 602 शासकीय िसनतगहेृ ननिााण करण्याचा प्रस्ताि सािाश्जक न्याय आणण 
विशेर् सहाय्य विभागाने वित्त विभाग, िहाराष्ट्र शासन याांच्याकडे सादर (िाचा 2021) 
केला. िसनतगहृाची सुविधा नसलेल्या विद्यार्थयाांना आच्ाक सहाय्य देणार् या आददिासी 
विकास विभागात राबविण्यात येत असलेल्या 'स्ियि'40 सारख्या ्ेट लाभ हस्ताांतरण 
योजनाांशी शासकीय िसनतगहृाांच्या बाांधकाि आणण सांचालनाच्या आच्ाक पररणािाची 
तुलना वित्त विभागाने केली (एवप्रल 2021) आणण निीन िसनतगहेृ बाांधण्याला पयााय 
म्हणून अशीच ्टे लाभ हस्ताांतरण योजना राबविण्याचा विचार करण्याची सूचना 
सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभागाला केली. वित्त विभागाच्या या सूचनेच्या 

 
39  उद्ददष्ट्ट क्रिाांक 04 (गुणित्तापूणा मशक्षण)  
40  िसनतगहृाची सुविधा न मिळालेल्या आददिासी विद्यार्थयाांना ्ेट लाभ हस्ताांतरण योजनेंतगात आच्ाक 

सहाय्य देण्यासाठी आददिासी विकास विभागािाफा त स्ियांि योजना सुरू करण्यात आली आहे. 
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पररणािी, सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभागाने निीन िसनतगहेृ बाांधण्याच्या 
प्रस्तािाचा नांतर पाठपुरािा केला नाही. 

लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले की, स्िाधार योजनेच्या िागादशाक तत्त्िाांनुसार 
(जून 2018) या योजनेचा लाभ केिळ िहानगरपामलका क्षेत्रातील ि िहानगरपामलका 
क्षेत्रापासून पाच ककलोिीटरच्या हद्दीतील सांस््ाांिध्ये िॅदरकोत्तर मशक्षण घेणार् या पात्र 
अनुसूचचत जाती ि निबौद्ध विद्यार्थयाांनाच मिळणार होता. तयािुळे, शासकीय िसनतगहृ 
योजनेतगात सिािेश होऊ शकणार् या आठिी ते दहािीत मशकणारे विद्या्ी आणण इतर 
िागासप्रिगा, विशेर् िागासप्रिगा ि इतर दबुाल घटकातील विद्यार्थयाांचा स्िाधार योजनेत 
सिािेश नव्हता. अचया ररतीने, सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभागाने स्िाधार 
योजनेचा विस्तार सांपूणा राज्यात केला नाही 

पररणािी, या 121 तालुक्याांपैकी 117 तालुक्याांतील विद्यार्थयाांना िहानगरपामलका 
क्षेत्रापासून पाच ककलोिीटरच्या पुढे राहत असल्याने ना शासकीय िसनतगहृाची सुविधा 
मिळाली ना स्िाधार योजनेत सिाविष्ट्ट करण्यात आले. अशा रीतीने 8,930 सांस््ाांिध्ये41 
मशकणारे पात्र विद्या्ी िसनतगहृाच्या सुविधपेासून िांचचत रादहले. 2021 त े 2024 
दरम्यान केिळ दोन निीन शासकीय िसनतगहेृ (िाचा 2021 पूिी िांजरुी मिळालेली) 
कायारत झाली. ही दोन शासकीय िसनतगहेृ िुांबई उपनगर आणण नागपूर श्जल्ह्यात 
म्हणजे शासकीय िसनतगहेृ नसलेल्या 121 तालुक्याांव्यनतररक्त होती. 

सिा तालुकाांचा सिािशे करून स्िाधार योजनेचा विस्तार न करता निीन शासकीय 
िसनतगहृाांच्या बाांधकािाचा पाठपुरािा न करण्याच्या ननणायािुळे 117 तालुक्याांिध्ये 
िसनतगहृ सुविधाांचा अभाि रादहला, तयािुळे 8,930 सांस््ाांिधील विद्यार्थयाांना ननिासी 
शैक्षणणक सुविधाांपासून िांचचत राहाि ेलागल ेआणण िागासिगीय विद्यार्थयाांना न्याय्य 
शैक्षणणक सांधी उपलब्ध करून देण्याचे उद्ददष्ट्ट विफल ठरले.  

शासनाने निूद केले (नोव्हेंबर 2025) की योजनेची व्याप्ती तालुका स्तरापयांत 
िाढविण्यासाठी आणण पाच ककिी क्षते्राची ियाादा काढून टाकण्यासाठी सुधाररत शासन 
ननणाय जारी (डडसेंबर 2024) करण्यात आला आहे.  

सुधाररत शासन ननणाय जारी करण्यात आला असला तरी, स्िाधार योजनेत आठिी ते 
दहािी इयते्तत मशकणारे विद्या्ी आणण इतर िागासिगीय, विशेर् िागासिगा आणण 
इतर दबुाल घटकाांतील दहािी नांतर मशकणारे विद्या्ी याांचा सिािेश नव्हता कारण 
केिळ अनुसूचचत जाती आणण निबौद्ध विद्यार्थयाांचा या योजनेत सिािेश होता. 

  

 
41  {6,703 शाळा (121 तालुक्याांतील इयत्ता 8 िी त े10 िी), 1,242 कननष्ट्ठ िहाविद्यालये (11 िी ि 

12 िी), 498 व्यािसानयक िहाविद्यालये आणण 117 तालुक्याांतील 487 अव्यािसानयक िहाविद्यालये} 
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2.2.6.2 शाश्वत ववकास उद्दिष्टाांतगचत वसनतगहेृ उपलब्ि करूि िेण्याच्या 
    उद्दिष्टातील तूट 

ननयोजन विभाग, िहाराष्ट्र शासन याांनी 'श्व्हजन 2030' दस्तऐिज प्रकामशत केला 
(2017) ज्यािध्ये शाचित विकास उद्ददष्ट्टाांतगात िर्ा 2020 पयांत अनुसूचचत जातीच्या 
िुला- िुलीांसाठी 500 शासकीय िसनतगहेृ आणण 2030 पयांत 800 शासकीय िसनतगहेृ 
बाांधण्याचे उद्ददष्ट्ट ठेिण्यात आले होते. 

लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले की, िर्ा 2020 पयांत 500 शासकीय िसनतगहेृ 
आणण 2030 पयांत 800 शासकीय िसनतगहृाांचे उद्ददष्ट्ट गाठण्यासाठी सािाश्जक न्याय 
आणण विशेर् सहाय्य विभागाने सविस्तर आराखडा तयार केला नव्हता. 2020 पयांत 
500 शासकीय िसनतगहृाांच ेउद्ददष्ट्ट असताना िाचा 2024 पयांत केिळ 443 शासकीय 
िसनतगहृाांची स््ापना करण्यात आली होती. 

शासनाने निूद केले की (नोव्हेंबर 2025) गेल्या िर्ाापासून स्िाधार योजनेंतगात 
ऑनलाइन पद्धतीने अजा प्राप्त केल ेजात आहेत आणण तयािुळे विद्यार्थयाांकडून िोठ्या 
प्रिाणात िागणी/प्रनतसाद असलेल्या दठकाणाांचा शोध घेणे शक्य आहे. या आकडेिारीच्या 
आधारे, िसनतगहेृ बाांधण्यासाठी विभाग िोठ्या प्रिाणात िागणी असलेल्या दठकाणाांिर 
लक्ष कें दद्रत करीत आहे. पुढे असेही निूद केले की, 50 पके्षा किी विद्यार्थयाांची िसनतगहेृ 
बाांधण े व्यिहाया नसून िसनतगहृाांच्या बाांधकािासाठी 2025-26 या िर्ाात  
₹1,200 कोटीची अ्ासांकल्पीय तरतूद करण्यात आली आहे.  

उत्तरासोबत जोडलेल्या विदािरून लखेापरीक्षणात अस े ननदशानास आल े की  
38 तालुक्याांिध्ये (27 श्जल्ह्याांिध्ये) स्िाधार योजनेंतगात प्राप्त झालेले ऑनलाइन अजा 
विद्यिान िसनतगहृाांच्या प्रिेश क्षितेपके्षा जास्त (स्िाधार योजनेंतगात 50 पेक्षा किी 
अजा प्राप्त झालेले तालुके िगळता) होत.े  

यामशिाय, स्िाधार योजनेंतगात केिळ ऑनलाईन प्राप्त झालेल्या अजाांच्या आधारे 
केलेल्या िागणीचे िूल्याांकन सिासिािेशक ननयोजनासाठी पुरेसे नाही कारण स्िाधार 
योजनेत केिळ दहािी नांतर मशकणार् या अनुसूचचत जाती आणण निबौद्ध विद्यार्थयाांचा 
सिािेश आहे, तयािुळे आठिी ते दहािी िध्ये मशकणार् या आणण इयत्ता दहािीपुढे 
मशकणार् या इतर िागासिगीय, विशेर् िागासिगीय आणण इतर दबुाल घटकाांतील 
विद्यार्थयाांच्या सांभाव्य िागणीकडे दलुाक्ष केल ेजात.े 

सध्या अश्स्तत्त्िात असलेल्या िासनतगहृाांची क्षिता िाढविणे ि निीन िसनतगहेृ बाांधण े
याांची आिचयकता असल्याची िस्तुश्स््ती कायि राहते. 

‘श्व्हजन 2030’ अांतगात अनुसूचचत जातीच्या विद्यार्थयाांसाठी शासकीय िसनतगहृाांचा 
उत्तरोत्तर विस्तार करण्याची राज्याची िचनबद्धता असूनही, सािाश्जक न्याय आणण 
विशेर् सहाय्य विभागाने ननधााररत उद्ददष्ट्टे साध्य करण्यासाठी कालबद्ध अांिलबजािणी 
योजना तयार केली नाही. िागणी ननधाारणाचा एकिेि आधार म्हणून स्िाधार योजनेच्या 
अजााच्या विदािर अिलांबून राहणे अपुरे आहे, कारण तयात पात्र विद्यार्थयाांच्या िहत्त्िपूणा 
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घटकाांना िगळल ेजाऊन िास्तविक गरज किी दशावित.े पररणािी, अनेक तालुक्याांिध्ये 
क्षितेची ियाादा कायि आहे, जे धोरण आणण शाचित विकास उद्ददष्ट्टे यासांदभाातील 
िचनबद्धतचेी पूताता करण्यासाठी विद्यिान िसनतगहृाांचा पद्धतशीर विस्तार आणण 
निीन िसनतगहृाांच्या बाांधकािाची आिचयकता दशािते. 

2.2.7  ववत्तीय व्यवस्र्थापि 

लेखापरीक्षणाचे दसुरे उद्ददष्ट्ट योजनेच्या प्रस्तावित आराखडे आणण उद्ददष्ट्टाांनुसार 
ननधीचे िाटप, िुक्तता आणण िापर झाला आहे की नाही याचे िूल्याांकन करणे होते. 
स्िाधार योजनेच्या प्रदानातील विलांब आणण स्िाधार योजनेंतगात देखभाल भत्ता देण्यातील 
त्रुटीबाबत पुढील पररच्छेदाांिध्ये चचाा केली आहे. 

2.2.7.1 शासकीय वसनतगहृ, अिुिानित वसनतगहृ आणण स्वािार योजिेवरील खचच 

शासकीय िसनतगहृात राहणार्या विद्यार्थयाांसाठी िोफत राहण्याची आणण जेिणाची सोय 
केली जाते. विद्यार्थयाांना गणिेश, पाठ्यपुस्तके, लेखन सािग्री, आदीांसाठी दरिर्ी भत्ता 
देखील ददला जातो. शासकीय अनुदाननत िसनतगहृाांिध्ये राहणार्या विद्यार्थयाांसाठी 
राहण्याची आणण जेिणाची िोफत व्यिस््ा केली जाते. स्िाधार योजनेंतगात विद्या्ी 
कोणतया क्षते्रात मशक्षण घेत आहे यािर अन्न, ननिास आणण ननिााह भत्ता अिलांबून 
होता. यामशिाय िैद्यकीय ि अमभयाांत्रत्रकीच्या विद्यार्थयाांना िावर्ाक ₹5,000, तर कला, 
विज्ञान, िाणणज्य, पररचयाा इतयादी इतर विद्याशाखाांिधील विद्यार्थयाांसाठी िावर्ाक 
₹2,000 शैक्षणणक सादहतयासाठी तरतूद करण्यात आली होती.  

शासकीय िसनतगहेृ, अनुदाननत िसनतगहेृ आणण स्िाधार योजनेंतगात वितरीत केलेला 
ननधी आणण झालेला खचा खालील तक्ता 2.7 िध्ये दशाविण्यात आला आहे. 
तक्ता 2.7:  2021-22 ते 2023-24 या कालाविीत राज्यातील शासकीय वसनतगहेृ, अिुिानित 
   वसनतगहेृ आणण स्वािार योजिेवरील ववतरीत नििी आणण खचच 

(₹ कोटीत)                 
अिु. क्र. शासकीय वसनतगहृ अिुिानित वसनतगहृ स्वािार योजिा 

ववतरीत 
नििी 

झालेला 
खचच 

ववतरीत 
नििी 

झालेला 
खचच 

ववतरीत 
नििी 

झालेला 
खचच 

2021-22 262.20 260.99 93.54 93.14 90.00 90.00 
2022-23 418.79 418.78 126.03 126.03 126.00 126.00 
2023-24 487.15 430.50 352.05 352.05 366.83 366.83 
एकूण 1,168.14 1,110.27 571.62 571.22 582.83 582.83 

स्त्रोत: सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभागाने सादर केलेली िादहती 
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2.2.7.2  स्वािार योजिेंतगचत हप्ता प्रिाि करण्यास ववलांब 

स्िाधार योजनेंतगात, लाभार्थयाांच्या आधारशी जोडलेल्या बँक खातयाांिध्ये अन्न, ननिास 
आणण इतर शैक्षणणक सुविधाांसाठी ननधी हस्ताांतररत केला जातो. विद्यार्थयाांच्या सांस््तेील 
75 टक्के उपश्स््तीच्या आधारे सांबांचधत श्जल्ह्याांच्या सहाय्यक आयुक्ताांकडून दोन 
सिान अधािावर्ाक हप्तयाांिध्ये या योजनेचे अनुदान ददले जाते . 

2021-22 त े 2023-24 या कालािधीत ननिडलेल्या नऊ श्जल्ह्याांिध्ये, 35,494 
विद्यार्थयाांपैकी 23,711 विद्यार्थयाांना स्िाधार योजनेंतगात प्रदाने दोन ते तीन िर्ाांच्या 
विलांबाने झाली, अस ेलेखापरीक्षणात ननदशानास आले. 23,711 विद्यार्थयाांपैकी 9,874 
विद्या्ी 2021-22 या शैक्षणणक िर्ााशी, 12,145 विद्या्ी 2022-23 या िर्ााशी आणण 
1,692 विद्या्ी 2023-24 या िर्ााशी सांबांचधत होतया. स्िाधार योजनेंतगात ननधी 
वितरणाला झालले्या विलांबाची व्याप्ती खालील तक्ता 2.8 िध्ये दशाविली आहे. 

तक्ता 2.8: निवडलेल्या  स्जल्हयाांमध्ये स्वािार योजिेंतगचत प्रिािास ववलांबाची व्याप्ती 

वषच ववलांबाची 
व्याप्ती 

ववद्यार्थयाांची 
सांख्या 

एकूण ववद्यार्थयाांची टक्केवारी 

2021-22 विलांब नाही 1,527 13.39 
एक िर्ा 6,120 53.66 
दोन िर्े 3,728 32.71 
तीन िर्े 26 0.23 

2021-22 ते 2023-24 या कालािधीत शासकीय िसनतगहेृ, अनुदाननत 
िसनतगहेृ आणण स्िाधार योजनेिर वितररत केलेल्या ननधी आणण खचााच्या 
लेखापरीक्षण विचलेर्णातून परस्परविरोधी िापर पद्धती आढळून आल्या. 

अनुदाननत िसनतगहेृ आणण स्िाधार योजनेंतगात खचा नतन्ही िर्ाांत वितररत 
केलेल्या ननधीशी जिळून जुळत असताना, शासकीय िसनतगहृाांनी ननधीचा 
िापर किी केला, विशेर्तः 2023-24 िध्ये, ₹430.50 कोटीचा खचा 
₹487.15 कोटीच्या वितररत ननधीपके्षा किी होता, ज्यािुळे ₹56.65 कोटी 
अखचचात रादहले. 

एकूण पाहता, या कालािधीत शासकीय िसनतगहृाांिध्ये सांचालन आणण 
देखभालीसाठी एकूण ₹57.87 कोटीांचा अखचचात ननधी नोंदविण्यात आला, तर 
अनुदाननत िसनतगहेृ आणण स्िाधार अांतगात िापर अांदाजे पूणा झाले. जास्त 
िाटप असूनही, शासकीय िसनतगहृाांतगात ननधीचा किी िापर, अांिलबजािणी 
आणण अिशोर्णाच्या ियाादा दशावितो आणण असे दशावितो की अ्ासांकल्पीय 
आधार िसनतगहृ पायाभूत सुविधा आणण सेिाांचा विस्तार ककां िा बळकटीकरणात 
पूणापणे रूपाांतररत झाला नाही. 
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वषच ववलांबाची 
व्याप्ती 

ववद्यार्थयाांची 
सांख्या 

एकूण ववद्यार्थयाांची टक्केवारी 

2022-23 विलांब नाही 910 6.97 
एक िर्ा 11,961 91.62 
दोन िर्े 184 1.41 

2023-24 विलांब नाही 9,346 84.67 
एक िर्ा 1,692 15.33 

स्त्रोत: ननिडलेल्या श्जल्ह्यातील सहाय्य्क आयुक्ताांनी आहररत केलेल्या देयकाांच्या आधारे 
लेखापरीक्षणाद्िारे सांकमलत 

तक्ता 2.8 िरून असे ननदशानास आले की: 

• 2021-22 या शैक्षणणक िर्ाासाठी, 2022-23 िध्ये 6,120 विद्यार्थयाांना, 
2023-24 िध्ये 3,728 विद्यार्थयाांना आणण 2024-25 िध्ये 26 विद्यार्थयाांना 
प्रदाने प्राप्त झाली. 

• 2022-23 या शैक्षणणक िर्ाासाठी, 2023-24 िध्ये 11,961 विद्यार्थयाांना आणण 
2024-25 िध्ये 184 विद्यार्थयाांना प्रदाने प्राप्त झाली.  

• 2023-24 या शैक्षणणक िर्ाासाठी, 2024-25 िध्ये 1,692 विद्यार्थयाांना प्रदाने 
प्राप्त झाली. 

लेखापरीक्षणात असेही ननदशानास आले की 2021-22 ते 2023-24 या शकै्षणणक िर्ाात 
पदहला हप्ता प्रदान केलेल्या 27,428 विद्यार्थयाांच्या42 तुलनेत 17,949 विद्यार्थयाांना43 
(65 टक्के) दसुर्या हप्तयाच ेप्रदान करण्यात आले. त्ावप, 9479 विद्यार्थयाांना दसुरा 
हप्ता प्रदान न केलले्याचे कारण अमभलेख्यात उपलब्ध नव्हते. 

प्रदानाांतील विलांबासांदभाात, बुलढाणा, नागपूर, धारामशि आणण जालना ये्ील सहाय्यक 
आयुक्ताांनी असे निूद केले की, ननधी प्राप्त होण्यास विलांब आणण विद्यार्थयाांनी सादर 
केलेल्या अपूणा दस्तऐिजाांिुळे हा विलांब झाला होता. 

लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले की, अपूणा दस्तऐिजाांबाबत विद्यार्थयाांशी सांिाद 
साधण्याची तारीख आणण पूणा कागदपत्रे प्राप्त झालेली तारीख याची नोंद सहाय्य्क 
आयुक्ताांनी ठेिली नाही. योनय दस्तऐिजाांअभािी विद्यार्थयाांनी पूणा दस्ताऐिज सादर न 
केल्याने ककां िा अजाािर िेळेत प्रकक्रया करण्यास विलांब झाल्याने प्रदानास विलांब झाला 
हे लेखापरीक्षणात ननश्चचत करता आले नाही. 

शासनाने निूद केले (नोव्हेंबर 2025) की, ननधी वितरणात विलांब हा योजनेंतगात ननधी 
प्राप्त होण्यास विलांब आणण विद्यार्थयाांनी दस्तऐिज अपूणा सादर केल्यािुळे झाला. पुढे 
असेही निूद केले की, प्रकक्रया सुलभ करण्यासाठी ऑनलाइन अजा स्िीकारण्याकरता एक 
स्ितांत्र ऑनलाइन पोटाल विकमसत करण्याचा विचार सुरू आहे. 

 
42  2021-22: 6,952; 2022-23: 11,246; आणण 2023-24: 9,230 
43  2021-22: 5,647; 2022-23: 8,454; आणण 2023-24: 3,848; 
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ननधी िेळेिर वितररत करण्यासाठी ककां िा विद्यार्थयाांकडून आिचयक दस्ताऐिज मिळिून 
अपूणा स्िाधार अजाांच्या प्रलांत्रबततेचे ननराकरण करण्यासाठी अिलांत्रबलेल्या कोणतयाही 
कृतीचे सांकेत विभागाच्या उत्तरात देण्यात आले नाहीत. 

2.2.7.3 स्वािार योजिेंतगचत निवाचह भत्ता िेण्यातील त्रटुी    

स्िाधार योजनेच्या िागादशाक तत्त्िाांनुसार स्िाधार योजनेतील लाभार्थयाांना देय ननिााह 
भतयािधून िॅदरकोत्तर मशष्ट्यितृ्ती योजनेंतगात ननिााह भत्ता म्हणून देण्यात येणार् या रक्कि े
इतकी कपात कराियाची होती. 

स्िाधार योजनेंतगात भत्ता देण्यापूिी लाभार्थयाांना देण्यात आलेली मशष्ट्यितृ्तीच े प्रदान 
िगळण्यात आले की नाही हे तपासण्यासाठी सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य 
विभागाकडे यांत्रणेचा अभाि असल्याचे लेखापरीक्षणात ननदशानास आले. 2022-23 िध्ये 
नऊ44 श्जल्याांिध्ये स्िाधार योजनेंतगात लाभ मिळालेल्या विद्यार्थयाांच्या विदाचे 
िॅदरकोत्तर मशष्ट्यितृ्ती योजनेंतगात नोंदणी झालेल्या विद्यार्थयाांच्या विदाशी विचलेर्ण केल े
असता मशष्ट्यितृ्ती योजनेंतगात मशष्ट्यितृ्ती न मिळालेल्या विद्यार्थयाांच्या बाबतीतही स्िाधार 
योजनेतील प्रदानातून ननिााह भत्ता कापण्यात आल्याच ेननदशानास आल.े पररणािी खालील 
तक्ता 2.9 िध्ये दशाविल्याप्रिाणे स्िाधार योजनेंतगात विद्यार्थयाांना ननिााह भत्ता किी 
देण्यात आला होता. 

तक्ता 2.9: स्वािार योजिेंतगचत ववद्यार्थयाांिा निवाचह भत्त्याचे कमी प्रिाि   
(₹ लाखात) 

स्जल्हा 

स्वािार 
योजिेंतगचत 

प्रिाि केलेल्या 
ववद्यार्थयाांची 

सांख्या 

स्वािार 
योजिेंतगचत 

वाटप 
केलेली 
रक्कम 

(₹ लाखात) 

लेखापरीक्षणात 
तपासलेल्या 
प्रकरणाांची 
सांख्या 

(क्रमाांक 2 
पैकी) 

शशष्यवतृ्ती 
योजिेंतगचत रक्कम 

ि शमळालेल्या 
ववद्यार्थयाांची 

सांख्या 
(क्रमाांक 4 पकैी) 

िेखभाल 
भत्त्याचे 
कमी 
प्रिाि  

(₹ लाखात) 

1 2 3 4 5 6 
अदहल्यानगर 494 210.03 60 24 0.83 
बुलढाणा 906 374.85 116 22 0.62 
धारामशि 894 364.17 894 482 18.67 
जालना 815 293.02 48 22 1.54 
लातूर 2110 845.37 901 404  16.61 
नागपूर 3958 2001.25 327 215 12.32 
पुणे 3550 1578.70 93 2 0 .10 

साांगली 208 68.32 172 102 6.12 
ठाण े 118 69.80 118 29 1.01 
एकूण 13,053 5,805.51 2,729 1,302 57.82 

स्त्रोत: ननिडलेल्या श्जल्ह्याांतील सहाय्यक आयुक्ताांनी आहररत केलेली देयके आणण िॅदरकोत्तर 
मशष्ट्यितृ्ती योजनेच्या पोटालिरून घेतलेल्या विदाच्या आधारे लेखापरीक्षणाद्िारे सांकमलत 

 
44   अदहल्यानगर, बुलढाणा, धारामशि, जालना, लातूर, नागपूर, पुणे, साांगली आणण ठाणे .  
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तक्ता 2.9 िरून खालील गोष्ट्टी ननदशानास आल्या: 

• चाचणी-तपासणी केलेल्या नऊ श्जल्ह्याांिध्ये, 2022-23 िध्ये स्िाधार 
योजनेंतगात 13053 विद्यार्थयाांना िॅदरकोत्तर मशष्ट्यितृ्ती योजनेंतगात देय 
असलेल्या ननिााह भत्त्याचे सिायोजन केल्यानांतर ₹5,805.51 लाख देण्यात 
आले.  

• 13,053 विद्यार्थयाांपैकी 1,302 विद्यार्थयाांना मशष्ट्यितृ्ती योजनेंतगात भत्ता देण्यात 
आला नव्हता. यािुळे 1,302 विद्यार्थयाांना ₹57.82 लाखाांचा ननिााह भत्ता किी 
मिळाला. लखेापरीक्षणात असेही ननदशानास आल े की, िॅदरकोत्तर मशष्ट्यितृ्ती 
योजनेंतगात देय असलेल्या ननिााह भत्त्याच्या सिायोजनासाठी स्िीकारलेल्या 
चुकीच्या दराांिुळे, नऊ45 श्जल्ह्याांिधील 471 विद्यार्थयाांना ₹9.10 लाख किी 
प्रदान झाले आणण सात 46 श्जल्ह्याांिधील 271 विद्यार्थयाांना ₹3.87 लाखाांची 
जास्त रक्कि देण्यात आली, जे पररशशष्ट 2.5 िध्ये तपशीलिार दशाविले आहे. 

तदनुर्ांगाने, िॅदरकोत्तर मशष्ट्यितृ्ती योजना आणण स्िाधार योजना या दोन्ही योजनाांची 
अांिलबजािणी सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभागाद्िारे केली जाते. त्ावप, 
दोन्ही योजनाांतगात केलेल्या प्रदानाच्या विदाची पडताळणी करण्यात सिन्ियाचा अभाि 
असल्याने िॅदरकोत्तर मशष्ट्यितृ्ती योजनेंतगात ननिााह भत्त्याांचे स्िाधार योजनेंतगात ननिााह 
भत्त्यािधून चकुीचे सिायोजन झाले.  

ननिडलेल्या श्जल्ह्याांिधील किी/जास्त प्रदान हे स्िाधार योजनेंतगात लाभा्ी ओळख, 
प्रदान प्रकक्रया आणण सांननयांत्रण यािधील पद्धतशीर किकुितपणा दशािते, ज्यािुळे 
िसनतगहृ सुविधाांच्या अभािाची भरपाई करणारी यांत्रणा म्हणून तयाचा प्रभाि किी होतो. 

शासनाने निूद केले (नोव्हेंबर 2025) की, मशष्ट्यितृ्ती योजनेंतगात प्रदान करण्यात येणार्या 
ननिााह भत्त्याची  स्िाधार योजनेंतगात प्रदानातून सिायोजन करण्याची अट काढून 
टाकणारा शासकीय ननणाय जारी करण्यात आला आहे (ऑक्टोबर 2025). 

त्ावप, 2021-22 ते 2023-24 दरम्यान स्िाधार योजनेंतगात केलेल्या किी/जास्त 
प्रदानाबाबत शासनाने कोणतेही उत्तर ददले नव्हते. 

2.2.8  वसनतगहृातील ववद्यार्थयाांसाठी सुवविाांची उपलब्िता 

लेखापरीक्षणाचा नतसरा उद्देश िसनतगहृातील विद्यार्थयाांना सािाश्जक न्याय आणण 
विशेर् सहाय्य विभागाने जारी केलेल्या िागादशाक तत्त्िाांनुसार/शासन ननणायानुसार योनय 
सुविधा पुरविल्या जात आहेत की नाही याचे िूल्याांकन करणे हा होता. पुढील 
पररच्छेदाांिध्ये चचाा केल्याप्रिाणे िसनतगहृाांच्या बाांधकािात विलांब, अनुदाननत 
िसनतगहृाांत आिचयक जागचेी अनुपलब्धता, शासकीय िसनतगहृाांत आणण अनुदाननत 

 
45   अदहल्यानगर, बुलढाणा, धारामशि, जालना, लातूर, नागपूर, पुणे, साांगली आणण ठाणे .  
46   अदहल्यानगर, बुलढाणा, धारामशि, लातूर, नागपूर, पुणे आणण ठाणे  
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िसनतगहृाांत सुविधाांची अनुपलब्धता, अधीक्षकाांची कितरता इ. बाबी लेखापरीक्षणात 
ननदशानास आल्या. 

2.2.8.1  शासकीय वसनतगहृाांच्या बाांिकामास ववलांब 

जून 2007 आणण डडसेंबर 2015 िध्ये अनुक्रिे 100 िसतीगहेृ (100 क्षितेच्या 
िुलाांसाठी 60 आणण िुलीांसाठी 40) आणण 250 क्षितेच्या 50 िुलीांच्या िसनतगहृाांच्या 
बाांधकािाला िांजुरी ददली होती. 2007 ते 201947 दरम्यान सािाश्जक न्याय ि विशरे् 
सहाय्य विभागाने 33 कािाांना प्रशासकीय िान्यता ददली. 

सािाजननक बाांधकाि विभागाने सािाश्जक न्याय ि विशेर् सहाय्य विभागाला सादर 
केलेल्या (िाचा 2024) िसनतगहृ इिारतीच्या चालू असलेल्या बाांधकािाबाबत िामसक 
प्रगती अहिालानुसार 33 िसनतगहृ इिारतीांच्या बाांधकािाची श्स््ती तक्ता 2.10 िध्ये 
दशाविली आहे. 

तक्ता 2.10: 31 माचच 2024 पयांत वसनतगहृ इमारतीांच्या चाल ूबाांिकामाची स्स्र्थती 

अिु. क्र. कामाांचा तपशील कामाांची सांख्या 
1 पूणा झाले पण हस्ताांतररत केले नाही 10 
2 प्रगतीप्ािर आहे 14 
3 सुधाररत प्रशासकीय िांजुरीचा टप्पा 02 
4 अांदाजपत्रक तयार करण्याच्या टप्प्यािर 01 
5 जिीन उपलब्ध नाही  06 

 एकूण 33 
स्त्रोत: सािाजननक बाांधकाि विभागान े विभागाला सादर केलेल्या िाचा 2024 च्या िामसक प्रगती 

अहिालानुसार 

सािाजननक बाांधकाि विभागाने िाचा 2024 च्या िामसक प्रगती अहिालात 
नोंदविल्यानुसार 33 कािाांच्या श्स््तीच्या लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले की, 
बहुतेक कािे कायााश्न्ित केली गेली नाहीत. जरी 10 कािे पूणा झाली अशी नोंद असली 
तरी तयाांच ेउपयोगाकरीता हस्ताांतरण केले नव्हते जे कािे पूणा झाल्यानांतरचा प्रकक्रयातिक 
आणण सिन्िय  विलांब दशाविते. उिाररत कािाांपैकी, 14 काि ेअद्याप प्रगतीप्ािर 
होती, तर तीन कािे अांदाज ककां िा सुधाररत प्रशासकीय िांजुरीच्या टप्प्याच्या पुढे गेली 
नव्हती. तसेच, जिीन उपलब्ध नसल्यािुळे सहा कािे रखडली होती जे प्रा्मिक 
ननयोजन आणण जागेच्या तयारीतील त्रुटी दशावितात. एकां दर श्स््ती प्रकल्प 
अांिलबजािणीच्या अनेक टप्प्याांिर विलांब दशाविते, पररणािी पूणा झालेल्या िालिते्तचा 
िापर लाांबणीिर पडला आणण इश्च्छत सेिा वितरण पररणाि पुढे ढकलले गेले. 

 
47  2007:(2); 2008: (1); 2009: (1); 2010: (1); 2012: (1); 2013:(1); 2014: (2), 2015:(2); 

2016:(4); 2018: (7) आणण 2019: (6). पाच शासकीय िसनतगहृाच्या सांदभाात सािाजननक बाांधकाि 
विभागाने सािाश्जक न्याय ि विशेर् सहाय्य विभागाला सादर केलेल्या िामसक प्रगती अहिालात 
िांजुरीची तारीख उपलब्ध नव्हती. 
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पुढील पररच्छेदाांिध्ये शासकीय िसनतगहृाांच्या बाांधकािास विलांब होण्याशी सांबांचधत दोन 
प्रकरणाांची चचाा केली आहे. 

(i) ठाणे स्जल्हयातील कल्याण येर्थे वसनतगहृाच ेबाांिकाम 

ठाण े श्जल्ह्यातील कल्याण ये् े िुलाांच ेिसनतगहृ (100 विद्यार्थयाांची क्षिता) आणण 
िुलीांचे िसनतगहृ (75 विद्यार्थयाांची क्षिता) यासाठी अनुक्रिे ₹2.64 कोटी आणण  
₹2.63 कोटी खचा करून प्रतयेकी एक इिारत बाांधण्यासाठी सािाश्जक न्याय आणण 
विशेर् सहाय्य विभागाने प्रशासकीय िांजुरी ददली (िाचा 2014). 

दोन्ही काि े सािाजननक बाांधकाि विभागातफे कां त्राटदाराला देण्यात आली होती 
(एवप्रल 2015). हे काि 24 िदहन्याांत पूणा करणे आिचयक होत.े काि पूणा करण्यासाठी 
कां त्राटदाराला िळेोिेळी िुदतिाढ देण्यात आली. प्रबमलत मसिेंट काँक्रीट, प्लास्टररांग आणण 
टाइमलांग पूणा झाल्यानांतर कां त्राटदाराने 2019 िध्ये काि ्ाांबिले. िात्र, दरिाज,े 
णखडक्या, िलनन: स्सारण टाकी, कुां पण मभांत आणण रांगरांगोटीची कािे कां त्राटदाराने पूणा 
केली नाहीत. कां त्राटदाराने सािाजननक बाांधकाि विभागाला तयाच्या आच्ाक असि्ातेच े
कारण देिून हे ननविदा काि िागे घेण्याची विनांती केली (सप्टेंबर 2021). 2019 ते 
2023 या कालािधीत म्हणजेच तीन िर्ाांहून अचधक काळ कोणतेही बाांधकाि केल ेगेले 
नाही. 

नांतर, सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभागाने उिाररत काि पूणा करण्यासाठी 
₹1.12 कोटीांची प्रशासकीय िांजुरी ददली (जानेिारी 2023) आणण याव्यनतररक्त दोन्ही 
िसनतगहृाांचे विद्युतीकरणाच ेकाि पूणा करण्यासाठी ₹36.17 लाख देण्यात आले. पवे्हर 
ब्लॉक्स, गटार, भूमिगत पाण्याची टाकी, साांडपाणी टाकी इतयादीांच े काि आणण 
विद्युतीकरणाच ेकाि सािाजननक बाांधकाि विभागातफे  दोन िगेिेगळ्या कां त्राटदाराांना 
देण्यात आल े(जून 2023) होत.े िुलाांच्या िसनतगहृासाठी ₹2.27 कोटी आणण िुलीांच्या 
िसनतगहृासाठी ₹2.28 कोटी खचा करूनही डडसेंबर 2024 पयांत दोन्ही काि ेअपूणा 
रादहली.  

िसनतगहृाांचे बाांधकाि पूणा होण्याच्या अांनति श्स््तीत आहे आणण शैक्षणणक िर्ा 
2026-27 पासून िसनतगहेृ कायााश्न्ित केली जातील, अस े शासनाने निूद केल े 
(नोव्हेंबर 2025). 

(ii) गोंदिया स्जल्हयात वसनतगहृाचे बाांिकाम 

सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभागािधील अमभलेख्याांच्या पडताळणीिधून 
असे ननदशानास आल ेकी, सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभागाने गोंददया 
श्जल्ह्यातील िौजा नाांगपुरा ये्े 250 क्षितेच े िुलाांचे िसनतगहृ बाांधण्याचा ननणाय 
(नोव्हेंबर 2011) घेतला. िसनतगहृ बाांधण्यासाठी श्जल्हाचधकारी गोंददया याांनी जिीन 
ददली होती (एवप्रल 2012). सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभागाने  
₹10.52 कोटी खचाास प्रशासकीय िांजुरी ददली (सप्टेंबर 2012) आणण ननधी सािाजननक 
बाांधकाि विभागाला िुक्त केला (फेबु्रिारी 2013). सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य 
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विभागाच्या सचचिाांनी गोंददया भेटीदरम्यान (ऑगस्ट 2016) शहरातील िध्यिती भागात 
जे्े िहाविद्यालयाांची सांख्या जास्त आहे ते्े निीन सरकारी ककां िा खासगी जिीन 
शोधण्याच्या सूचना ददल्या आणण बाांधकाि ्ाांबविण्याच्या सूचना देण्यात आल्या. िात्र, 
ननविदा प्रकक्रया पूणा झाल्यानांतर सािाजननक बाांधकाि विभागाकडून कां त्राटदाराला  
₹9.03 कोटीांचे (विद्युतीकरण िगळता) कां त्राट देण्यात आल ेआणण नोव्हेंबर 2016 िध्ये 
कायाादेश देण्यात आला.  

त्ावप, पयाायी दठकाणी जिीन उपलब्ध नसल्याने सािाजननक बाांधकाि विभागाला िूळ 
दठकाणीच बाांधकाि सुरू करण्याच्या सूचना देण्यात आल्या होतया (सप्टेंबर 2017). पुढे 
जमिनीिर अनतक्रिण झाल्याने बाांधकाि सुरू होऊ शकले नाही. नांतर श्जल्हा प्रशासनाने 
अनतक्रिण हटविले. कायाादेश जारी करूनही कािासाठी जिीन उपलब्ध न झाल्याने 
कां त्राटदाराने श्जल्हा न्यायालय, गोंददया ये् े ₹1.60 कोटी नुकसानभरपाईसाठी ररट 
याचचका (1/2018) दाखल केली होती (2018). सािाजननक बाांधकाि विभागाने केलेले 
(सप्टेंबर 2019) ननिेदन फेबु्रिारी 2021 िध्ये श्जल्हा न्यायालयाने फेटाळून लािले होते. 

दरम्यान, सािाजननक बाांधकाि विभागाने कां त्राटदाराला (ि े 2019) बाांधकाि सुरू 
करण्याची विनांती केली पण कां त्राटदाराने जुन्या दराने काि करण्यास नकार ददला 
(2013-14 च्या श्जल्हा दर सूचीनुसार अांदाजपत्रक तयार करण्यात आले होते). म्हणनूच, 
सहाय्यक आयुक्त, गोंददया याांनी सुधाररत प्रशासकीय िांजुरीसाठी सािाजननक बाांधकाि 
विभागाकडे ₹35.04 कोटी खचााचा सुधाररत प्रा्मिक अांदाज सादर केला  
(सप्टेंबर 2021). त्ावप, सािाजननक बाांधकाि विभागाकडून िांजुरी प्रलांत्रबत होती 
(डडसेंबर 2024). 

शासनाने निूद केले (नोव्हेंबर 2025) की, सुधाररत अांदाजपत्रक उच्चाचधकार समितीने 
िांजूर केले असून सुधाररत प्रशासकीय िान्यता ददली गेली आहे. 

ही दोन्ही प्रकरणे सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभाग ि सािाजननक बाांधकाि 
विभाग याांच्यातील ननयोजन, कां त्राट व्यिस््ापन आणण आांतर-विभागीय सिन्ियातील 
पद्धतशीर कितरता दशावितात. दोन्ही प्रकरणाांिध्ये, िसनतगहृ प्रकल्प दीघा 
कालािधीसाठी अपूणा रादहले ककां िा सुरू झाले नाहीत – एका घटनेत एक दशकाहून 
अचधक काळ – िारांिार प्रशासकीय िांजुरी आणण भरीि आच्ाक िचनबद्धता असूनही 
असे घडले. कां त्राटदाराने िाघार घेणे, कां त्राट जोखीि व्यिस््ापन, जमिनीशी सांबांचधत 
ननराकरण न झालेल्या सिस्या, अांदाजपत्रकाांिध्ये िारांिार सुधारणा करण े आणण 
प्रशासकीय िांजुरीला विलांब करण ेयािुळे विलांब झाला. पररणािी, बराच खचा करूनही 
आणण पूणातिाची अनेक िेळा हिी देऊनही अपेक्षक्षत िसनतगहृ सुविधा िापरासाठी 
अनुपलब्ध रादहली, पररणािी िेळ आणण खचा िाढला आणण पात्र विद्यार्थयाांना ननिासी 
शैक्षणणक सहाय्य नाकारले गेले. 
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2.2.8.2 भाड्याच्या इमारतीांमध्ये चालणार् या वसनतगहृातील जागाांचा कमी वापर 

निीन शासकीय िसनतगहृाांच्या िांजुरीसाठी जारी करण्यात आलेल्या शासकीय ननणायात 
िांजूर शासकीय िसनतगहृाांच ेबाांधकाि पूणा होईपयांत िसतीगहृाांच ेकािकाज भाडेततिािर 
घेतलेल्या इिारतीांिध्ये सुरू करण्याची तरतूद िेळोिेळी करण्यात आली आहे. 

िाचा 2024 पयांत, राज्यातील 443 शासकीय िसनतगहृाांपैकी 155 शासकीय िसनतगहेृ 
भाडेतत्त्िािरील इिारतीांिध्ये कायारत होती. लेखापरीक्षणाच्या अस ेननदशानास आल ेकी 
या 155 शासकीय िसनतगहृाांपैकी 36 शासकीय िसनतगहेृ ज्याांची एकूण िांजूर क्षिता 
3,290 विद्यार्थयाांची होती, भाड्याने घेतलेल्या इिारतीांची ियााददत क्षिता असल्यािुळे 
केिळ 2,316 विद्यार्थयाांना सािािून घेऊन भाड्याच्या िसतीगहृाांिध्ये कायारत होती. 
िांजूर क्षितेच्या तुलनेत किी प्रिेश क्षिता असलले्या भाड्याच्या इिारतीांिध्ये शासकीय 
िसनतगहृाांचे कािकाज पाच ते 50 टक्क्याांच्या दरम्यान होत.े 

िांजूर क्षितेपेक्षा किी प्रिेश क्षिता असलेल्या िसनतगहृाांचा तपशील पररशशष्ट 2.6 िध्ये 
दशाविला आहे.  

शासनाने निूद केल े(नोव्हेंबर 2025) की, सध्या भाड्याने घेतलेल्या 147 इिारतीांपैकी 
24 दठकाणी शासकीय इिारतीचे बाांधकाि सुरू असून अनतररक्त 45 दठकाणी जिीन 
उपलब्ध झाली आहे. सािाजननक बाांधकाि विभागाच्या सिन्ियाने िसनतगहेृ खात्रीने पूणा 
होतील याची काळजी घेतली जात आहे, असेही शासनाने निूद केल.े 

लेखापरीक्षणाच्या ननष्ट्कर्ााचे पुरेसे ननराकरण उत्तर करत नाही. शासनाने सूचचत केले की, 
24 दठकाणी बाांधकाि चालू आहे आणण अनतररक्त 45 दठकाणी जिीन उपलब्ध झाली 
आहे. त्ावप, शासनाने ही िसनतगहेृ कायााश्न्ित करण्यासाठी कालबद्ध अांिलबजािणी 
योजना, टप्पे ननहाय टप्पे ककां िा पूणातिाच ेिेळापत्रक ददलेले नव्हते. दीघा विलांब आणण 
लेखापरीक्षणात निूद केलेल्या अपूणा कािाांिुळे हे मसद्ध झाले की, केिळ जागेची 
उपलब्धता ककां िा बाांधकाि सुरू करणे यािुळे कायाातिक िसनतगहृ क्षिता िेळेिर ननिााण 
होत नाही. मशिाय, सािाजननक बाांधकाि विभागाशी सुधाररत सिन्ियाचा दािा सािान्य 
स्िरूपाचा आहे आणण िसनतगहृ प्रकल्पाांचे ननयोजन, अांिलबजािणी ककां िा हस्ताांतरणात 
िोजण्यायोनय सुधारणा दशाविणार् या कागदोपत्री पुरव्याांद्िारे सिच्ात नाही. शासनाच्या 
उत्तरात भाडेतत्त्िािरील इिारतीांिध्ये सुरू असलले्या उिाररत 78 िसनतगहृाांच्या 
इिारतीांच्या बाांधकािाबाबत कोणतीही कायािाही सूचचत केलेली नाही. 

2.2.8.3  िवीि ववद्यार्थयाांसाठी िव्यािे बाांिण्यात आलले्या वसनतगहृाांचा वापर 
   िाही 

सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभागाने  निीन विद्यार्थयाांसाठी राज्यातील  
प्रतयेक सात क्षेत्राांिध्ये48 क्षेत्रत्रय स्तरािर िुला-िुलीांसाठी 1,000 क्षितेची िसनतगहेृ 
(प्रतयेकी 250 क्षितेचे चार49 युननर्टस) बाांधण्यास िान्यता ददली (जून 2007). तसेच 

 
48  अिरािती, छत्रपती सांभाजीनगर, लातूर, िुांबई, नागपूर, नामशक आणण पुणे 
49  िुलाांसाठी तीन युननट आणण िुलीांसाठी एक युननट 
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वपांपरी-चचांचिड ये् ेिुलाांसाठी 250 क्षितेच्या निीन िसनतगहृासाठी सािाश्जक न्याय 
आणण सहाय्य विभागाने नोव्हेंबर 2012 िध्ये िान्यता ददली होती. 

लेखापरीक्षणात अस े ननदशानास आल े की, निीन विद्यार्थयाांना सािािून घेण्याच्या 
उद्देशाने निीन िसनतगहृाांचा िापर करण्याऐिजी, विभागाने विद्यार्थयाांना विद्यिान 
िसनतगहृाांिधून निीन िसनतगहृात स््लाांतररत केले  ज्यािुळे पुढील पररच्छेदाांिध्ये 
निूद केल्याप्रिाणे क्षिता िाढिण्याचे उद्ददष्ट्ट अयशस्िी झाल.े 

(i) लेखापरीक्षणात अस ेननदशानास आले की, डडसेंबर 2016 िध्ये प्रतयेकी 250 क्षितेची 
पुण्यातील युननट I िुलाांचे िसनतगहृ आणण युननट II िुलाांचे िसनतगहृ 1,000 क्षितचे्या 
विभागीय िसनतगहृाचा भाग म्हणून कायााश्न्ित झाली. पुण्यातील युननट I िुलाांच्या 
िसनतगहृात निीन विद्यार्थयाांना प्रिेश देण्यात आला. त्ावप, पुण्यातील युननट II 
िुलाांच्या िसनतगहृात, निीन विद्यार्थयाांना प्रिेश देण्याऐिजी, सांत ज्ञानेचिर िुलाांच े
िसनतगहृ (क्षिता:120) आणण िागासिगीय िुलाांचे िसनतगहृ (क्षिता:75) या 
िसनतगहृातील विद्यार्थयाांना िसनतगहृाची िोडकळीस आलेली इिारत आणण ते् ील 
अपुर्या सुविधाांिुळे तातपुरते स््लाांतररत करण्यात आले. 

लेखापरीक्षणात असे ही ननदशानास आले की, सप्टेंबर 2018 िध्ये सािाजननक बाांधकाि 
विभागाने सांत ज्ञानेचिर िसनतगहृाच्या दरुुस्तीसाठी ₹2.50 कोटीांचा अांदाज सादर केला 
होता, परांतु सप्टेंबर 2024 पयांत सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभागाने 
कोणतीही कायािाही केली नाही. 

(ii) लेखापरीक्षणाच्या अस े ननदशानास आले (सप्टेंबर 2024) की, ननगडी, पुण े ये्े 
भाड्याच्या इिारतीत चालणार् या आणण 100 विद्यार्थयाांची क्षिता असलेल्या गुणिांत 
विद्यार्थयाांसाठी शासकीय िसनतगहृ भाड्याच्या इिारतीची दरुािस््ा आणण िूलभूत 
सुविधाांचा अभाि यािुळे 2016-17 िध्ये वपांपरी चचांचिड ये्े 250 क्षितेच्या िुलाांच्या 
िसनतगहृाच्या नव्याने बाांधण्यात आलेल्या इिारतीत स््लाांतररत करण्यात आले. जरी 
प्रारांभी तातपुरते स््लाांतर करण्यात आल ेहोते तरी, वपांपरी-चचांचिड ये्े 250 िुलाांची 
क्षिता असलेले िसनतगहृ 2018-19 िध्ये अचधकृतपण ेसुरू झाल ेअसून तयात केिळ 
150 निीन विद्यार्थयाांना सािािून घेण्यात आल ेकारण ननगडी िसनतगहृातील 100 
विद्यार्थयाांना तयाच िसनतगहृाच्या इिारतीत आधीच स््लाांतररत करण्यात आले आहे. 
पररणािी, ननिााण करण्यात आलेली अनतररक्त क्षिता 250 विद्यार्थयाांच्या तुलनेत 
केिळ 150 विद्यार्थयाांसाठी होती.  

वपांपरी चचांचिड िसनतगहृाच्या अधीक्षकाने निूद केले (सप्टेंबर 2024) की, गेल्या तीन 
िर्ाांत िावर्ाक 150 ते 200 पात्र निीन विद्यार्थयाांना प्रिेश मिळू शकला नाही. 

ननगािन बैठकीत आयुक्ताांनी निूद केले की, िोडकळीस आलेल्या आणण अपुर् या सुविधा 
असणार् या दोन िसनतगहृातील विद्यार्थयाांच्या ननिासासाठी िाघोली, पुणे ये्े निीन 
जागा ननश्चचत केली असून तयाबाबतचा प्रस्ताि शासनाला सादर केला जाईल. 
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शासनाने निूद केले (नोव्हेंबर 2025) की, गुणिांत विद्यार्थयाांसाठी शासकीय 
िसनतगहृाच्या निीन इिारतीच्या बाांधकािासाठी प्रस्तावित अ्ासांकल्प प्राप्त झाला 
असून निीन इिारतीचे बाांधकाि पूणा झाल्यानांतर िसनतगहृ स््लाांतररत केले जाईल. 

2.2.8.4  शासकीय वसतीगहृाांमध्ये आवश्यक सुवविा उपलब्ि िसण े

सािाश्जक न्याय ि विशेर् सहाय्य विभागाने िे 1984 ि जुलै 2011 िध्ये जारी केलेले 
शासन ननणाय आणण िेळोिेळी जारी करण्यात आलेल्या इतर सूचनाांिध्ये शासकीय 
िसनतगहृातील विद्यार्थयाांना सी.सी.टी.व्ही., अश्ननशािक यांत्र, भोजन कक्ष, सांगणक, 
ग्रां्ालय, इन्व्हटार सुविधा इतयादी िूलभूत सुविधा पुरविणे आिचयक असल्याचे निूद 
केले आहे.  

ननिडलेल्या 18 शासकीय िसनतगहृाांच्या सांयुक्त प्रतयक्ष पडताळणीत खाली निूद 
केल्याप्रिाण ेपुरविल्या जाणार् या िूलभूत सुविधाांिध्ये त्रटुी होतया असे ननदशानास आले.  

• 11 शासकीय िसनतगहृाांत अश्ननशािक यांत्र उपलब्ध नव्हते/पुन्हा भरले नव्हते. 

• 12 शासकीय िसनतगहृाांत इनव्हटार आणण सांगणक प्रयोगशाळेची सुविधा उपलब्ध 
नव्हती. 

• चार शासकीय िसनतगहृाांत सीसीटीव्ही सुविधा उपलब्ध नव्हती.  

• सात शासकीय िसनतगहृाांत ग्रां्ालयाची सुविधा उपलब्ध नव्हती. 

• आठ शासकीय िसनतगहृाांत िामसके आणण ितृ्तपत्रे उपलब्ध नव्हती. 

• पाच शासकीय िसनतगहृाांत रांगीत टीव्ही उपलब्ध नव्हता. 

• चार50 शासकीय िसनतगहृाांत विद्यार्थयाांची िावर्ाक िदै्यकीय तपासणी केली गेली 
नव्हती. 

• चार शासकीय िसनतगहृाांत शैक्षणणक सहल आयोश्जत केली गेली नव्हती आणण 
तक्रार नोंदिही ठेिली गेली नव्हती.  

• चार51 शासकीय िसनतगहृाांत भोजन कक्षात टेबल आणण खुच्याा उपलब्ध नव्हतया 
तर दोन52 शासकीय िसनतगहृाांत योनय भोजन कक्ष नव्हता. जेिणाची योनय 
सुविधा उपलब्ध नसल्याने विद्यार्थयाांना दपुारचे आणण रात्रीचे जेिण जमिनीिर 
बसून घ्याि ेलागत होते.  

  

 
50  (i) िलुीांच ेिसनतगहृ, ठाणे (ii) िलुाांचे िसनतगहृ, नळदगुा, धारामशि (iii) िलुाांच ेिसनतगहृ,  जत, 

साांगली (iv) िुलीांचे िसनतगहृ, िा्ं ा, जालना 
51  (i) िलुाांच ेिसनतगहृ, िोशी वपांपरी चचांचिड, (उ) िुलीांचे िसनतगहृ, अदहल्यानगर (iii) िुलीांचे िसनतगहृ, 

ठाणे (iv) िलुाांच ेिसनतगहृ, नाांदरुा, बुलढाणा 
52 (i) िलुीांच ेिसनतगहृ, तळेगाि दाभाडे, पुणे (ii) िुलाांच ेिसनतगहृ, ठाणे 
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छायाचचत्र 1: िागासिगीय िुलाांच ेशासकीय िसनतगहृ, िोशी, वपांपरी-चचांचिड, पुणे ये्े जमिनीिर बसनू 
जेिण घेताना विद्या्ी 

शासनाने निूद केले (नोव्हेंबर 2025) की, भोजन कक्षात खुच्याा आणण टेबल ेउपलब्ध 
करून देण्यात आली आहेत. 

ननगािन बैठकीत, प्रधान सचचिाांनी निूद केले (ऑक्टोबर 2025) की, क्ष्रेत्रीय 
कायाालयाांकडून स्पष्ट्टीकरण िाचगतले जाईल आणण लखेापरीक्षणास सादर केल ेजाईल. 

सांयुक्त प्रतयक्ष पडताळणी दरम्यान ननदशानास आलेल्या कितरताांचा उत्तरात उल्लेख 
नव्हता. 18 शासकीय िसनतगहृाांच्या प्रतयक्ष पडताळणी आणण तपासणी िेळी सादर 
केलेल्या दस्ताऐिज पुराव्याांद्िारे आधारीत लेखापरीक्षण ननष्ट्कर्ा होते जे शासकीय ननणाय 
ि विभागीय सूचना याांिध्ये अननिाया केलेल्या अनेक िूलभूत सुविधाांिध्ये त्रुटी 
दशावितात. िूलभूत सुविधाांिधील सततच्या त्रुटीिुळे शासकीय िसनतगहृाांची धोरणातिक 
साधने म्हणून पररणािकारकता किी झाली, पररणािी, सािाजननक सांसाधनाांचा अपुरा 
िापर होऊन िांचचत विद्यार्थयाांना दजेदार मशक्षणाची न्याय्य उपलब्धता सुननश्चचत 
करण्याची राज्याची क्षिता किी झाली.  

2.2.8.5 शासकीय वसनतगहृाांमध्ये अिीक्षकाची कमतरता 

िसनतगहृाांचे सांपूणा व्यिस््ापन आणण दैनांददन कािकाजाची जबाबदारी अधीक्षका असते. 
अधीक्षक विद्यार्थयाांच्या तक्रारीांकडे लक्ष देऊन आपतकालीन पररश्स््तीत विद्यार्थयाांना 
िदत करतात. लखेापरीक्षणाच्या ननदशानास आल ेकी पररशशष्ट 2.7 िध्ये ददलेल्या 
तपशीलानुसार सहा53 श्जल्ह्याांतील शासकीय िसनतगहृाांत अधीक्षकाची कितरता होती. 

• एकूण 109 िसनतगहृाांपैकी 49 िसनतगहृाांिध्ये (28 िुलीांच्या िसनतगहृासह) 
अधीक्षकाांची पदे ररक्त होती आणण या िसनतगहृाांच ेअनतररक्त प्रभार इतर 
िसनतगहृाांच्या ननयमित अधीक्षकाांना देण्यात आल ेहोत.े 

 
53  बुलढाणा, धाराशीि, जालना, लातरू, नागपूर आणण साांगली. उिाररत तीन ननिडलेल्या श्जल्ह्याांनी विदा 

सादर केला नाही. 
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• अधीक्षकाांची पदे ररक्त असल्याचा कालािधी नऊ िदहने ते 17 िरे् आणण दोन 
िहीनेपयांतचा होता.  

• िुलीांच्या पाच54 िसनतगहृाांिध्ये अधीक्षकाची जबाबदारी पुरुर् अधीक्षकाकडे 
देण्यात आली होती. 

इतर िसनतगहृाांच्या ननयमित अधीक्षकाांना इतर िसनतगहृाांच्या ररक्त पदाांचे अनतररक्त 
कायाभार सोपविण्यात आल ेज्यािुळे एका अधीक्षकला दोन ते तीन िसनतगहृाांचे कािकाज 
करािे लागल.े विद्यार्थयाांची सुरक्षा आणण कल्याण सुननश्चचत करण्यासाठी, विद्यार्थयाांना 
िागादशान आणण आधार देण्यासाठी तसेच, आपतकालीन पररश्स््तीत िेळेिर िदत 
करण्यासाठी िसनतगहृात पूणािेळ अधीक्षकाची उपश्स््ती िहत्त्िपूणा आहे. 

शासनाने निूद केल े (नोव्हेंबर 2025) की ननयुक्तीसाठी ननिडलेल्या अधीक्षकाांच्या 
दस्तऐिजाांची पडताळणी, िदै्यकीय आणण पोमलस पडताळणी प्रगतीप्ािर आहे. 

2.2.8.6 शासकीय वसनतगहृात अपांग ववद्यार्थयाांिा आवश्यक सोयी-सुवविाांचा अभाव 

सािाश्जक न्याय ि विशेर् सहाय्य विभागाने जारी केलले्या शासन ननणायात 
(ऑक्टोबर 2013) विद्यिान िसनतगहृाांिध्ये अपांग विद्यार्थयाांना सिा अड्ळािुक्त 
सुविधा उपलब्ध करून देण्यासाठी विभागाने तातडीने कायािाही करािी अशी तरतूद 
करण्यात आली होती. िसनतगहृात अपांग विद्यार्थयाांना आिचयक तया सुविधा 
पुरविण्यासाठी विदहत िुदतीत कायािाही करण्याची सुननश्चचती सांबांचधत प्रशासकीय 
विभागाने करणे आिचयक आहे ि प्रतयेक नतिाही सांपल्यानांतर येणार् या पदहल्या 
आठिड्यात यासांदभाातील त्रैिामसक अहिाल अचधनस्् कायाालयाांनी विभागाला सादर 
करणे आिचयक आहे.  

सिा शासकीय िसनतगहृाांत आणण अनुदाननत िसनतगहृाांत अपांग विद्यार्थयाांसाठी आिचयक 
सुविधाांच्या उपलब्धतेची िादहती लेखापरीक्षण प्कास उपलब्ध करून देण्यात आली 
नाही. तसेच, 18 शासकीय िसनतगहृाांच्या तपासणी दरम्यान असे ननदशानास आले की, 
सहा55 िसनतगहृाांत अपांग विद्यार्थयाांसाठी तळिजल्यािर राहण्याची सोय उपलब्ध नव्हती, 
तर केिळ सात56 िसनतगहृाांत अड्ळािुक्त सुविधा उपलब्ध होतया. ननिडलेल्या 18 
शासकीय िसनतगहृाांपैकी केिळ एका शासकीय िसनतगहृाने (125िी जयांती िागासिगीय 

 
54 (i) िागासिगीय िुलीांचे िसनतगहृ, िाशी, धारामशि (ii) िागासिगीय िुलीांचे िसनतगहृ, अांबड  

(iii) िागासिगीय िुलीांचे िसनतगहृ, कुही, नागपुर (iv) िागासिगीय िुलीांच े िसनतगहृ, खािगाि, 
बुलढाणा आणण (v) िागासिगीय िुलीांच ेिसनतगहृ, अहिदपूर, लातरू 

55 (i) 250 िागासिगीय विद्यार्थयाांचे िसनतगहृ, िोशी, पुणे, (ii) सांत सखूबाई िागासिगीय िुलीांचे 
िसनतगहृ,  अहिदनगर, (iii) िागासिगीय िुलीांचे िसनतगहृ, िाशी, धारामशि, (iv) िागासिगीय 
विद्यार्थयाांचे िसनतगहृ,  जत, साांगली, (v) िागासिगीय विद्यार्थयाांचे िसनतगहृ, जालना,  
(vi)  िागासिगीय विद्यार्थयाांच ेिसनतगहृ,  िनीर् नगर, नागपूर 

56  (i) िुलाांच ेिसनतगहृ, िोशी, वपांपरी-चचांचिड, (ii) िलुाांच ेिसनतगहृ, लोणी अदहल्यानगर, (iii) िुलाांच े
िसनतगहृ, नळदगुा, धारामशि, (iv) िुलीांचे िसनतगहृ, चचांचणी, साांगली, (v) िलुीांच ेिसनतगहृ, िांठा, 
जालना, (vi) िुलाांचे िसनतगहृ, शगेाि, बुलढाणा, (vii) िुलीांचे िसनतगहृ, िानाडोंगरी, नागपूर 
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िुलीांचे शासकीय िसनतगहृ, तळेगाि दाभाडे, पुणे) आिचयक त्रैिामसक अहिाल िररष्ट्ठ 
अचधकार् याांना सादर केला होता.  

सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभागाने िसनतगहृाांिध्ये अपांग विद्यार्थयाांसाठी 
अड्ळािुक्त सुविधा आणण ननयमित देखरेख अननिाया करण्याच्या स्ितःच्या शासन 
ननणायाचे अनुपालन सुननश्चचत केल े नाही. एकत्रत्रत िादहतीची अनुपलब्धता, 
अड्ळािुक्त पायाभूत सुविधाांची ियााददत तरतूद, अनेक िसनतगहृाांिध्ये 
तळिजल्यािरील ननिासी सुविधाांचा अभाि आणण विदहत त्रैिामसक अहिाल सादर न 
करणे हे किकुित पयािके्षण आणण अांिलबजािणी दशावित.े पररणािी, अपांग 
विद्यार्थयाांना खात्रीशीर प्रिेश, सुरक्षक्षत गनतशीलता आणण सुयोनय ननिासी सुविधाांपासून 
िांचचत ठेिण्यात आले, ज्यािुळे सिा सिािेशक िसनतगहृ-आधाररत शैक्षणणक सहाय्याच े
उद्ददष्ट्ट फोल ठरले. 

शासनाने निूद केले (नोव्हेंबर 2025) की, शासकीय िसनतगहृाांत प्रिेश घेतलेल्या अपांग 
विद्यार्थयाांना आिचयक सुविधा पुरविण्याचे ननदेश आयुक्ताांनी अचधनस्् कायाालयाांना 
जारी केले आहेत (ऑक्टोबर 2025). 

2.2.8.7 शासकीय व अिुिानित वसनतगहृाांत बायोमेदिक हजेरी यांत्रणा कायचरत िसण े

िहाराष्ट्र शासनाने 30 िाचा 2011 च्या शासन ननणायाद्िारे सिा शासकीय िसनतगहृाांत 
आणण अनुदाननत िसनतगहृाांत किाचारी आणण विद्यार्थयाांसाठी बायोिदेरक हजेरी यांत्रणा 
लागू करण्याचा ननणाय घेतला. तयानुसार विभागाकडून बायोिेदरक हजेरी यांत्रणा 
पुरविण्याचे आदेश जारी करण्यात आले होते.  

लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले की, तक्ता 2.11 आणण 2.12 िध्ये 
दशाविल्यानुसार अनेक िसनतगहृाांिध्ये बायोिेदरक हजेरी यांत्रणचेी व्यिस््ा केली नव्हती 
ककां िा ती कायारत नव्हती. 

तक्ता 2.11: शासकीय वसनतगहृाांतील बायोमेदिक हजेरी यांत्रणेची स्स्र्थती  

अिु.क्र. ववभाग स्जल्हयाांची 
सांख्या 

शासकीय 
वसनतगहृाांची 

सांख्या 

बायोमॅदिक यांत्रणा 
बसववलेल्या 
शासकीय 

वसनतगहृाांची सांख्या 

कायचरत 
बायोमॅदिक 
यांत्रणा 

1 नामशक 05 53 45 08 
2 लातूर 04 60 60 04 
3 छत्रपती 

सांभाजी नगर 
04 51 19 04 

4 पुणे 05 93 93 00 
5 नागपूर 06 70 63 30 

एकूण 24 327 280 46 
स्रोत: प्रादेमशक उप-श्जल्हाचधकारी, सािाश्जक न्याय ि विशेर् सहाय्य विभाग याांनी सादर केलेली िादहती 
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तक्ता 2.11 िध्ये दशाविल्याप्रिाणे  

• 327 शासकीय िसनतगहृाांपैकी, 280 शासकीय िसनतगहृाांिध्ये (86 टक्के) 
बायोिॅदरक उपश्स््ती यांत्रणा स््ावपत केली होती ज ेहाडािेअर उपयोजनािधील 
लक्षणीय प्रगती दशाविते. 

• तर, केिळ  46 िसनतगहृाांिध्ये  ) एकूण शासकीय िसनतगहृाांच्या  14 टक्के; 
स््ावपत यांत्रणाच्या  16 टक्के (बायोिॅदरक यांत्रणा कायारत होती, ज ेस््ापना 
आणण कायाचालन यातील िोठी तफाित दशाविते. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

तक्ता 2.12: िोव्हेंबर 2025 अखरेीस अिुिानित वसनतगहृाांतील बायोमेदिक हजेरी यांत्रणेची स्स्र्थती 

अिु.क्र. ववभाग स्जल्हयाांची 
सांख्या 

अिुिानित 
वसनतगहृाांची 

सांख्या 

बायोमॅदिक यांत्रणा 
बसववलेल्या अिुिानित 
वसनतगहृाांची सांख्या 

कायचरत 
बायोमॅदिक 
यांत्रणा 

1 नामशक 05 483 483 150 
2 लातूर 04 396 396 239 
3 नागपूर 06 346 342 125 
4 अिरािती 01 41 39 00 
5 िुांबई 01 26 26 00 
 एकूण 17 1,292 1,286 514 

स्रोत: प्रादेमशक उप श्जल्हाचधकारी, सािाश्जक न्याय ि विशेर् सहाय्य विभाग याांनी सादर केलेली िादहती 

 

ठळक मुद्िे: 

• पुणे विभागाने 100 टक्के (93/93 शासकीय िसनतगहेृ) स््ापना करण्याच े
लक्ष्य साध्य  करूनही  शून्य कायारत बायोिेदरक यांत्रणेची नोंद केली, 
ज्यािुळे गुांतिणूक कुचकािी ठरली. 

• लातूर विभागाने देखील पूणा स््ापना (60 शासकीय िसनतगहेृ) नोंदविली, 
परांतु केिळ  चार  यांत्रणा कायारत होतया, ज्यािुळे किकुित स््ापना-
पचचात आधार ददसून येतो.  

• नागपूर विभागाने तुलनेने चाांगली कािचगरी केली, बसविलेल्या 63 पैकी 30 
कायारत  यांत्रणा, तरीही  ये्े अध्यााहून किी यांत्रणा कायारत होतया. 

• छत्रपती सांभाजी नगर विभागाने किी स््ापना (51 शासकीय िसनतगहृाांपैकी 
19) आणण  किी  कायाातिकता (चार शासकीय िसनतगहेृ) दोन्ही 
नोंदविल्या, जे दोन्ही टप्प्याांिध्ये िागे असल्याचे  दशाविते. 



अहवाल क्र. 3 (31 माचच 2024 रोजी सांपलेल्या वषाचचा अिुपालि लेखापरीक्षण अहवाल) 

58 

तक्ता 2.12 िध्ये दशाविल्याप्रिाण े

• 1,292 अनुदाननत िसनतगहृाांपैकी, 1,286 अनुदाननत िसनतगहृाांिध्ये (जिळजिळ 
100 टक्के) बायोिॅदरक उपश्स््ती यांत्रणा स््ावपत केली होती जे हाडािेअरची प्रभािी 
अांिलबजािणी दशाविते. 

• त्ावप, केिळ   514  िसनतगहृाांिध्येच   ) एकूण  अनुदाननत  िसनतगहृाांच्या 
39.78 टक्के; स््ावपत  यांत्रणेच्या   39.96  टक्के  (बायोिॅदरक  उपश्स््ती  यांत्रणा  
कायारत होती जे अांिलबजािणीतील लक्षणीय तफाित  दशावित े. 

• लातूर विभागाने 396 अनुदाननत िसनतगहृाांपैकी (सुिारे 60 टक्के) पैकी 239 
कायारत प्रणालीांसह तुलनेने चाांगली कािचगरी केली. 

• नामशक विभागात 483 अनुदाननत िसनतगहृाांपैकी पूणा स््ापना करूनही केिळ 
150 कायारत यांत्रणा (31 टक्के) होतया. 

• नागपूर विभागात  346 अनुदाननत िसनतगहृाांपैकी  125 )36 टक्के (कायार प्रणालीांची 
नोंद केली . 

• अिरािती आणण िुांबई विभागाांनी जिळपास पूणा बायोिेदरक यांत्रणा 
बसिल्यानांतरही शून्य कायाक्षितेची नोंद केली, ज्यािुळे या विभागाांिधील 
गुांतिणूक कुचकािी ठरली. 

बायोिेदरक हजेरी यांत्रणा शासकीय आणण अनुदाननत िसनतगहृाांिध्ये लागू करण्यात 
आली होती तरी, नतची ियााददत कायाक्षिता, विशरे्त: शासकीय िसनतगहृाांिध्ये 
स््ापनेपचचात अपुरे ननयोजन आणण किकुित सांननयांत्रण दशाविते. अनुदाननत 
िसनतगहृाांिधील जास्त कायाक्षिता दर तुलनेने चाांगली अिशोर्ण क्षिता सूचचत करतो; 
त्ावप, दोन्ही शे्रणीांिधील यांत्रणेची एकूण पररणािकारकता ियााददत रादहली, पररणािी 
ताांत्रत्रक गुांतिणुकीचा अपुरा िापर झाला. 

शासनाने निूद केले (नोव्हेंबर 2025) की, सिा प्रादेमशक उप-श्जल्हाचधकार् याांना तीन 
िदहन्यात बायोिेदरक हजेरी यांत्रणा खरेदी करण्याचे आणण शासकीय िसनतगहृाांिध्ये 
उपश्स््ती नोंद सुरू करण्याचे ननदेश जारी केले आहेत. 

2.2.8.8  अिुिानित वसनतगहृाांत ववदहत क्षेत्राची अिुपलब्िता 

सािाश्जक न्याय ि विशेर् सहाय्य विभागाने विद्यार्थयाांच्या िांजूर क्षितेच्या आधारे 
विद्यिान आणण निीन अनुदाननत िसनतगहृाांसाठी आिचयक असलेले ककिान आणण 
किाल क्षेत्रफळ विदहत केल े(डडसेंबर 2019). विदहत केलेले ककिान ि किाल क्षते्रफळ  
तक्ता 2.13 िध्ये दशाविले आहे. 
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तक्ता 2.13: अिुिानित वसनतगहृाांसाठी ववदहत केलेले ककमाि व कमाल क्षेत्रफळ 

अिु.क्र. वसनतगहृातील ववद्यार्थयाांची मांजूर 
सांख्या 

ककमाि क्षेत्रफळ 
(चौरस फुटाांमध्ये) 

कमाल क्षेत्रफळ 
(चौरस फुटाांमध्ये) 

1 24 – 47 4,000 4,900 
2 48 – 74 6,000 7,315 
3 75 – 99 9,120 11,050 
4 100 ि पुढे 11,200 13,630 

स्त्रोत: डडसेंबर 2019 िध्ये सािाश्जक न्याय ि विशेर् सहाय्य विभागाने जारी केलेला शासन 
ननणाय 

या क्षेत्रफळािध्ये विद्यार्थयाांसाठी ननिासव्यिस््ा, कायाालय, स्ियांपाकघर, भोजनकक्ष, 
फडताळ, बहुउद्देशीय कक्ष, अधीक्षकाांची ननिासव्यिस््ा, सुरक्षरक्षक ननिासव्यिस््ा, 
स्िच्छतागहृ (िॉश बमेसनसह), िाचगाका ि श्जन्याचा सिािेश आहे.  

अशासकीय सांस््ेतफे भाड्याच्या इिारतीत चालविलेल्या अनुदाननत िसनतगहृाचे क्षेत्रफळ 
कायाकारी अमभयांता, सािाजननक बाांधकाि विभाग आणण श्जल्हा सिाज कल्याण 
अचधकारी, श्जल्हा पररर्द याांनी प्रिाणणत करणे आिचयक आहे. श्जल्हा सिाज कल्याण 
अचधकारी, श्जल्हा पररर्द याांनी अनुदाननत िसनतगहृाांिध्ये ककिान क्षेत्रफळ सतत राखल े
जाईल याची िेळोिेळी सुननश्चचती करणे आिचयक आहे. तयाचे अनुपालन न केल्यास 
अनुदाननत िसनतगहृाांना ददलेली िान्यता िुख्य कायाकारी अचधकारी, श्जल्हा पररर्द 
सिाजकल्याण आयुक्ताांच्या पूिा सांितीने रद्द करण्यास जबाबदार असतील. कोविड-19 
िुळे सािाश्जक न्याय ि विशेर् सहाय्य विभागाने अनुदाननत िसनतगहृात पुरेशी जागा 
आणण आिचयक सुविधा उपलब्ध करून देण्यासाठी 30 जून 2021 पयांत िुदतिाढ िांजरू 
केली (जानेिारी 2021) जी पुढे 30 जून 2023 पयांत िाढविण्यात आली.  

अमभलेख्याांच्या तपासणीत (डडसेंबर 2024 आणण जानेिारी 2025) अस ेउघड झाल ेकी, 
ननिडलेल्या नऊ श्जल्ह्याांपकैी तीन57 श्जल्ह्याांत 117 िसनतगहेृ होती. तीन श्जल्हा 
सिाज कल्याण अचधकारी कायाालयाांतील अमभलेख्याांच्या तपासणीत असे उघड झाल ेकी, 
पररशशष्ट 2.8 िधील तपशीलानुसार तीन श्जल्ह्याांतील 117 पैकी 58  िसनतगहृाांिध्ये 
िसनतगहृासाठी विदहत केलेले ककिान क्षेत्रफळ नव्हते. असेही ननदशानास आले की, या 
58 िसनतगहृाांपैकी 24 िसनतगहृाांतील (41 टक्के) ककिान क्षेत्रफळाची तूट 50 टक्क्याांहून 
अचधक होती.  

धारामशि, साांगली आणण जालना श्जल्ह्याांतील अनुदाननत िसनतगहृाांच्या लेखापरीक्षण 
पडताळणीत शासन ननणायाद्िारे (0 9.12.2019) विदहत केलेल्या ककिान बाांधीि क्षेत्रफळ 
िानकाांचे अनुपालन न करण्याचे िोठ्या प्रिाणािर ननदशानास आले. 

चाचणी-तपासणी केलेल्या सिा िसनतगहृाांिध्ये आिचयक क्षेत्रफळात कितरता आढळली, 
ज्यात ककरकोळ 0.34 टक्क्याांपासून ते 90 टक्क्याांहून अचधक तुटिडा होता. साांगली 

 
57  धारामशि, जालना आणण साांगली 



अहवाल क्र. 3 (31 माचच 2024 रोजी सांपलेल्या वषाचचा अिुपालि लेखापरीक्षण अहवाल) 

60 

श्जल्ह्यात ही कितरता तीव्र होती, श्ज्े 30 ते 162 विद्यार्थयाांची िांजूर क्षिता असूनही 
अनेक िसनतगहृाांिध्ये 90 टक्क्याांहून अचधक क्षते्रफळाची कितरता नोंदली गेली. 

धारामशि श्जल्ह्यात, बहुतेक िसनतगहृाांिध्ये 50 टक्क्याांहून अचधक कितरता ददसून 
आली, तर जालना श्जल्ह्यात एक िसनतगहृ िगळता 76 टक्क्याांपयांत कितरता होती. 

श्जल्हा सिाज कल्याण अचधकारी, श्जल्हा पररर्द, साांगली याांनी (जानेिारी 2020 आणण 
ऑगस्ट 2023) आणण श्जल्हा सिाज कल्याण अचधकारी, श्जल्हा पररर्द, जालना याांनी 
(जून 2022 आणण जुलै 2022) आिचयक सुविधाांसह आिचयक जागा उपलब्ध न 
केल्याबद्दल सिा कसूरदार िसनतगहृाांना नोदटसा बजािल्या. आिचयक जागा उपलब्ध न 
केल्यािुळे विद्यार्थयाांची गैरसोय होत असूनही कसूरदार िसनतगहृाांची िान्यता रद्द 
करण्याची कारिाई करण्यात आली नाही. 

ननगािन बैठकीत प्रधान सचचिाांनी विभागाने नेिून ददलेल्या क्षते्रफळाच्या ननयिाचे पालन 
न केलेल्या िसनतगहृाांचा आढािा घेण्याचे िान्य केले (ऑक्टोबर 2025). 

ककिान क्षेत्रफळाचे ननकर् विदहत करून अनुपालनासाठी अनेक िुदतिाढ देऊनही 
विभागाने अनुदाननत िसनतगहेृ ननधााररत पायाभूत सुविधाांच्या िानकाांचे पालन करत 
आहेत याची सुननश्चचती केली नाही. विदहत क्षेत्रफळाची लक्षणीय कितरता असलेल्या 
िसनतगहृाांना साततयाने िान्यता देणे, ज्यात 50 टक्क्याांहून अचधक कितरता असलेल्या 
प्रकरणाांचा सिािेश आहे, हे विभागाची किकुित अांिलबजािणी आणण सांननयांत्रण 
दशाविते. पररणािी, विद्यार्थयाांना गदीिध्ये आणण अपुर् या सुविधाांिध्ये राहण्यास भाग 
पाडले गेले, ज्यािुळे तयाांच्या आरोनयािर, सुरक्षक्षततेिर आणण एकूणच राहणीिानािर 
विपररत पररणाि झाला आणण सन्िाननीय ननिासी शकै्षणणक सहाय्य प्रदान करण्याचा 
उद्देश विफल ठरला. 

2.2.8.9  अिुिानित वसनतगहृात मूलभूत सुवविाांचा अभाव 

अशासकीय सांस््ाांकडून अनुदाननत िसनतगहेृ चालविण्यासाठी सािाश्जक न्याय ि विशेर् 
सहाय्य विभागाने जारी केलेल्या (िाचा 1998) िागादशाक सूचनाांिध्ये इतर गोष्ट्टीांबरोबरच 
पुरेसे शौचालय/स्िच्छतागहेृ, पुरेसे आणण दजदेार अन्न, पुरेसे पाणी, स्िच्छ पररसर, 
अन्नधान्याचा एक िदहन्याचा राखीि साठा (बफर स्टॉक) इतयादीांचा सिािेश आहे. 
िागादशाक सूचनाांनुसार, गैरव्यिहाराच्या प्रतयेक प्रकरणासाठी अशासकीय सांस््ेला 
₹1,000 दांड आकारला जातो आणण अशा दांडाची रक्कि व्यिस््ापनाला देण्यात येणार् या 
अनुदानातून िजा करणे आिचयक आहे. 

श्जल्हा सिाज कल्याण अचधकार् याांनी तयार केलेल्या अांनति अनुदान ननधाारण 
अहिालाच्या छाननीत सहा श्जल्ह्याांत58 असे ननदशानास आले की बहुतेक िसनतगहेृ 
स्िच्छ शौचालय, स्िच्छ पररसर, िसनतगहृाच्या आिारात पुरेसा प्रकाश आणण 
अश्ननरोधक/अश्ननशािक यांत्राची उपलब्धता यासारख्या िूलभूत सुविधा पुरविण्यात 

 
58  अदहल्यानगर, बुलढाणा, लातूर, नागपूर, पुणे आणण साांगली . 
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दरिर्ी अपयशी ठरतात. िूलभूत सुविधा पुरविण्यात साततयाने अपयशी ठरलेल्या 
िसनतगहृाांची श्जल्हा-ननहाय सांख्या तक्ता 2.14 िध्ये दशाविली आहे.  
तक्ता 2.14: ववद्यार्थयाांिा मूलभूत सुवविा पुरववण्यात सातत्यािे अपयशी ठरलेली वसनतगहेृ 

अ. 
क्र. 

स्जल्हया
चे िाव 

वषच 
वसनतगहृाांची 

एकूण 
सांख्या 

लेखापरीक्षण 
तपासणीसाठी 

सािर 
केलेल्या 
प्रकरणाांची 
सांख्या 

मूलभूत सुवविा 
ि 

पुरववल्याबद्िल 
िांड आकारला 

गेलेल्या 
अिुिानित 
वसनतगहृाांची 

सांख्या 

मूलभूत 
सुवविा 

पुरववण्यात 
अपयशी 
ठरलेल्या 

वसनतगहृाांची 
टक्केवारी 

(लेखापरीक्षण 
तपासणीसाठी 

सािर 
केलेल्या 

प्रकरणाांपैकी)) 

वारांवार 
कसूरिार 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 पुणे 
2021-22 79 54 42 77.77 

64 2022-23 79 70 68 97.14 
2023-24 79 66 60 90.90 

2 
अदहल्या
नगर59 

2021-22 108 83 69 83.13 
57 

2022-23 108 77 69 89.61 

3 साांगली 
2021-22 42 42 26 61.90 

22 2022-23 42 42 08 19.05 
2023-24 42 42 18 42.86 

4 नागपूर 
2021-22 98 20 12 60.00 

23 2022-23 98 50 47 94.00 
2023-24 98 29 27 93.10 

5 
बुलढा
णा 

2021-22 41 15 15 100.00 
12 2022-23 41 07 07 100.00 

2023-24 41 17 17 100.00 
6 लातूर60 2022-23 91 37 37 100.00 

12   2023-24 91 22 22 100.00 
स्त्रोत:  श्जल्हा सिाज कल्याण अचधकार् याांनी तयार केलेल्या अांनति अनुदान िूल्याांकन अहिालातून 

सांकमलत 

 

 

 
59  अदहल्यानगर सांदभाात िर्ा 2023-24 चा विदा सादर करण्यात आला नाही. 
60  लातूर श्जल्ह्याच्या सांदभाात िर्ा 2021-22 चा विदा सादर करण्यात आला नाही. 
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अनेक िसनतगहृाांना िर्ाानुिरे् िारांिार कसूरदार म्हणून ओळखल ेगेले (उदा. पुण,े 64; 
अदहल्यानगर, 57; नागपूर, 23) तरीही तयाांना अनुदान मिळत रादहले आणण प्रभािी 
सुधारातिक कारिाई न करता ती कायारत रादहली. 

लेखा पररक्षणाद्िारे केलेल्या 21 अनुदाननत िसनतगहृाांच्या सांयुक्त तपासणीत अस े
ननदशानास आल ेकी, िैद्यकीय अचधकारी, स््ाननक नगर पामलका/िैद्यकीय अचधकारी, 
प्रा्मिक आरोनय कें द्र याांच्याकडून सुविधाांच्या स्िच्छतबेाबत आिचयक प्रिाणपत्रे अकरा 
िसनतगहृाांसाठी61 प्राप्त केली गेली नव्हती. 

 
61  (i) युननयन बोडडांग हाऊस, रािोशीिाडी, पुणे (ii) निभारत छात्र ननिास, राजुर, अदहल्यानगर (iii) भीिा 

गौतिी िलुीांच े िसनतगहृ, कवि जांग नगर, अदहल्यानगर (iv) बसिेचिर विद्या्ी िसनतगहृ, अांदरू, 
धारामशि (v) तळुजा भिानी िुलीांचे िसनतगहृ, उिरगा, धारामशि (vi) राजवर्ा शाहू िहाराज िलुीांच े
िसनतगहृ, जाफराबाद, जालना (vii) नेहरू िागासिगीय िुलाांच े िसनतगहृ, गोलपाांगरी, जालना  
(viii) ज्ञानदीप िागासिगीय िुलाांचे िसनतगहृ, बेलोरा, जालना (ix) िागासिगीय िलुाांचे िसनतगहृ, 
आझादिडा, रािटेक, नागपूर (x) राजवर्ा शाहू िहाराज िलुाांच े िसनतगहृ, कुही, नागपूर आणण  
(xi) अख्तर बेगि िुलीांचे िसनतगहृ, ननलांगा, लातूर 

 तक्ता 2.14 मिील ठळक मुद्िे: 

• चाचणी तपासणी केलेल्या सिा सहा श्जल्ह्याांिध्ये, 1998 च्या सुरुिातीस 
स्पष्ट्ट िागादशाक तत्त्ि े जारी करूनही िोठ्या प्रिाणात अनुदाननत 
िसनतगहृाांनी स्िच्छ शौचालये, स्िच्छ पररसर, पुरेशी प्रकाश व्यिस््ा 
आणण अश्ननसुरक्षा उपकरणे याांसारख्या िूलभूत सुविधा पुरविल्या नव्हतया. 

• अनेक श्जल्ह्याांिध्ये तुटीच ेप्रिाण अतयांत जास्त आहे: 

• बुलढाणा आणण लातूरिध्ये चाचणी-तपासणी केलले्या सिा िर्ाांत  
100 टक्के कितरतेचे प्रिाण नोंदिल ेगेले, ज ेअनुपालनाचे पूणा खांडन 
दशाविते. 

• पुणे आणण नागपूर या शहराांत अनुक्रिे 78 टक्के ते 97 टक्के आणण  
60 ते 94 टक्के दरम्यान उणीिा ददसून आल्या ज्या उणीिा प्रासांचगक 
नसून पद्धतशीर होतया हे दशावितात. 

• काही िर्ाांत तुलनेने किी कितरता असलेल्या श्जल्ह्याांिध्ये देखील  
(उदा. 2022-23 िध्ये साांगली), तयानांतरच्या िर्ाातअनुपालन न करण े
पुन्हा िाढले. 
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छायाचचत्र 2: ज्ञानदीप िुलाांचे िसनतगहृ, बेलोरा, िांठा, श्जल्हा-जालना ये्ील अस्िच्छ ि खुले 
स्िच्छतागहृ 

लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले की, सािाश्जक न्याय ि विशेर् सहाय्य विभागाने 
कसूरदार िसनतगहृाांना प्रतयेकी ₹1,000 दांड ठोठािला होता. गेल्या 26 िर्ाांपासून दांडाच्या 
रकिेत सुधारणा करण्यात आलेली नव्हती. सािाश्जक न्याय ि विशेर् सहाय्य विभागाने 
सततच्या कसूरदाराांिर कोणतीही कठोर कारिाई करण्याची मशफारस केली नाही. मशिाय, 
दांड आकारण्यात आला असला तरी आकारण्यात आललेा दांड अड्ळा ठरत नसल्याने 
विद्यार्थयाांना अस्िच्छतेतच राहािे लागत होते. 

शासनाने निूद केले (नोव्हेंबर 2025) की, दांडािध्ये िाढ करणे ककां िा प्रस्तावित आिचयक 
सुविधा न पुरविलेली अनुदाननत िसनतगहेृ बांद करण्याबाबत धोरण आखले जात आहे. 

अनुदाननत िसनतगहृाांिध्ये िूलभूत सुविधाांची तरतूद करणे अननिाया करणारी दीघाकालीन 
िागादशाक तत्त्ि ेअसूनही, िसनतगहृाांपैकी िोठ्या सांख्येने बर् याच िसनतगहृाांनी स्िच्छता, 
सुरक्षा आणण राहण्याच्या क्षितेची ककिान िानकाांची सुननश्चचती केली नाही. अकायाक्षि 
अांिलबजािणी यांत्रणा आणण नाििात्र कालबाह्य दांड रचना यािुळे सततच्या कसूरदाराांना 
अ्ापूणा सुधारातिक कारिाई न करता काया सुरू ठेिण्याची परिानगी मिळाली. पररणािी, 
विद्यार्थयाांना अस्िच्छ आणण असुरक्षक्षत राहणीिानात राहण्यास भाग पाडले गेले, ज्यािुळे 
तयाांना आरोनय आणण सुरक्षा धोक्याांना सािोरे जाि ेलागले आणण िागासिगीयाांिधील 
विद्यार्थयाांना सुयोनय ननिासी सहाय्य पुरविण्याच्या उद्देशाला धक्का बसला. 

2.2.9 सांनियांत्रण आणण मूल्यमापि 

लेखापरीक्षणाचा चौ्ा उद्देश सांननयांत्रण आणण िूल्याांकन यांत्रणा पुरेशी आणण प्रभािी 
आहेत का हा होता. पुढील पररच्छेदाांिध्ये चचाा केल्याप्रिाणे िसनतगहृाांच्या तपासणीत 
कितरता, श्जल्हा आणण तालुका सिन्िय समितीच्या बैठकाांिध्ये कितरता आणण 
अनुदाननत िसनतगहृाांच्या सांशयास्पद बनािट कािकाजाचे ननरीक्षण लेखापरीक्षणात 
आढळून आले.  
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2.2.9.1    शासकीय आणण अिुिानित वसनतगहृाांच्या तपासणीत कमतरता 

विभागाने जारी केलले्या (सप्टेंबर 2004) शासन ननणायािध्ये िररष्ट्ठ प्राचधकार् याांकडून 
शासकीय िसनतगहेृ आणण अनुदाननत िसनतगहृाांच्या तपासणीसाठी लक्ष्ये ननश्चचत 
करण्यात आली आहेत. आयुक्ताांनी दरिर्ी एकूण शासकीय िसनतगहृाांची आणण 
अनुदाननत िसनतगहृाांची पाच टक्के तपासणी करण ेआिचयक आहे. जानेिारी 2020 
िध्ये प्रादेमशक/श्जल्हास्तरीय अचधकार् याांिाफा त तपासणीच े लक्ष्य आणखी सुधाररत 
करण्यात आले. सुधाररत लक्ष्याांनुसार प्रादेमशक उप-आयुक्ताांनी दरिहा दोन शासकीय 
िसनतगहृाांची आणण दोन अनुदाननत िसनतगहृाांची तपासणी करणे आिचयक आहे. सहायक 
आयुक्त, सिाजकल्याण याांनी दर दोन िदहन्यातून एकदा म्हणज ेिर्ाातून सहा िेळा 
प्रतयेक शासकीय िसनतगहृाांची तपासणी करण ेआिचयक आहे.  श्जल्हा सिाज कल्याण 
अचधकारी, श्जल्हा पररर्द याांनी िर्ाातून तीन िेळा प्रतयेक अनुदाननत िसनतगहृास भेट 
देणे आिचयक आहे. 

सादर केलेल्या िादहतीनुसार, 2021-22 ते 2023-24 या कालािधीत आयुक्त, प्रादेमशक 
उप-आयुक्त, सहाय्यक आयुक्त आणण श्जल्हा सिाज कल्याण अचधकारी, श्जल्हा पररर्द 
स्तरािर शासकीय िसनतगहृाांची आणण अनुदाननत िसनतगहृाांच्या तपासणीत िोठी 
कितरता होती. खालील तक्ता 2.15 िध्ये कितरतेचा तपशील दशाविला आहे. 

तक्ता 2.15: शासकीय वसनतगहेृ आणण अिुिानित वसनतगहृाांच्या तपासणीत कमतरता 

तपशील वषच वसनतगहृ वसनतगहृाांची 
सांख्या 

वषाचसाठी 
निस्श्चत 
केलेले 
लयय 

वषाचत 
प्रत्यक्ष 
केलेली 
तपासणी 

लयय साध्य 
करण्यातील  
कमतरता 
(टक्के) 

आयुक्त 

2021-22 

शासकीय 
िसनतगहृ 

443 22 07 15 (68) 

अनुदाननत 
िसनतगहृ 

2388 120 0 120 (100) 

 
 

प्रादेमशक 
उपायुक्त 62 

2021-22 

शासकीय 
िसनतगहृ 

327 120 36 84 (70) 

अनुदाननत 
िसनतगहृ 

2388 168 8 160 (95) 

2022-23 

शासकीय 
िसनतगहृ 

174 72 52 20 (28) 

अनुदाननत 
िसनतगहृ 

1970 144 38 106 (74) 

 
62  (i) 2021-22 या वर्ाासाठी पाच प्रादेशिक उपायुक्त (िासकीय वसततगिेृ) आणण सात प्रादेशिक उपायुक्त 

(अनुदातनत वसततगिेृ), (ii) 2022-23 या वर्ाासाठी तीन प्रादेशिक उपायुक्त (िासकीय वसततगिेृ) आणण 
सिा प्रादेशिक उपायुक्त (अनुदातनत वसततगिेृ) (iii) 2023-24 या वर्ाासाठी तीन प्रादेशिक उपायुक्त 
(िासकीय वसततगिेृ) आणण पाच प्रादेशिक  उपायुक्त (अनुदातनत वसततगिेृ). 
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तपशील वषच वसनतगहृ वसनतगहृाांची 
सांख्या 

वषाचसाठी 
निस्श्चत 
केलेले 
लयय 

वषाचत 
प्रत्यक्ष 
केलेली 
तपासणी 

लयय साध्य 
करण्यातील  
कमतरता 
(टक्के) 

2023-24 

शासकीय 
िसनतगहृ 

206 72 53 19 (26) 

अनुदाननत 
िसनतगहृ 

1753 120 18 102 (85) 

सहाय्यक 
आयुक्त 63 

2021-22 शासकीय 
िसनतगहृ 

349 2094 398 1696 (81) 

2022-23 शासकीय 
िसनतगहृ 

264 1584 478 1106 (70) 

2023-24 शासकीय 
िसनतगहृ 

294 1764 557 1207 (68)  

श्जल्हा 
सिाज 
कल्याण 
अचधकारी 
64  श्जल्हा 
पररर्द 

2021-22 अनुदाननत 
िसनतगहृ 

1505 4515 300 4215 (93) 

2022-23 अनुदाननत 
िसनतगहृ 

1680 5040 830 4210 (84) 

2023-24 अनुदाननत 
िसनतगहृ 

1693 5079 1095 3984 (78) 

स्रोत: सिाज कल्याण आयुक्त कायाालय, पुणे याांनी सादर केलेल्या विदेनुसार 

तक्ता 2.15 िधून ननदशानास आल्याप्रिाणे  

1. आयुक्त-स्तरीय तपासणी: ककिान पयािेक्षण 

• आयुक्ताांना दरिर्ी 5 टक्के िसनतगहृाांची तपासणी करणे बांधनकारक होते. 

• 2021-22 िध्ये, 22 लश्क्ष्यत शासकीय िसनतगहृ तपासणीपैकी फक्त 7  
(32 टक्के) तपासणी करण्यात आली. 

• अनुदाननत िसनतगहृाांसाठी, 120 (100 टक्के कितरता) च्या लक्ष्याविरुद्ध 
कोणतीही तपासणी केली गेली नाही. 

• विशेर्तः अनुदाननत िसनतगहृाांकरता, सिोच्च पातळीिरील पयािेक्षणाचा 
जिळपास अभाि दशािते. 

  

 
63  (i) 2021-22 वर्ाासाठी 25 सिाय्यक आयुक्त (ii) 2022-23 वर्ाासाठी 19 सिाय्यक आयुक्त आणण 

(iii) 2023-24 वर्ाासाठी 22 सिाय्यक आयुक्त  
64  (i) 2021-22 िर्ाासाठी 19 श्जल्हा सिाज कल्याण अचधकारी,)ii) 2022-23 िर्ाासाठी 20 श्जल्हा सिाज 

कल्याण अचधकारी आणण )iii)   2023-24 िर्ाासाठी 21 श्जल्हा सिाज कल्याण अचधकारी 
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2. प्रादेमशक उपायुक्ताांकडून तपासणी: गांभीर आणण िारांिार येणार्या कितरता.  

• प्रादेमशक उपायुक्ताांना दरिहा दोन शासकीय िसनतगहेृ आणण दोन अनुदाननत 
िसनतगहृाांची तपासणी करण ेबांधनकारक होते. 

• अनुदाननत िसनतगहृाांसाठी, तपासणीतील कितरता व्याप्ती पुढीलप्रिाणे होती: 

o 95 टक्के (2021-22), 

o 74 टक्के (2022-23),  

o 85 टक्के (2023-24). 

• 2023-24 िध्ये शासकीय िसनतगहृाांच्या तपासणीत सुधारणा झाली  
(आठ टक्क्याांपयांत कितरता किी झाली), तरी, अनुदाननत िसनतगहृाांच े
पयािेक्षण साततयाने किकुित रादहले.  

3. सहाय्यक आयुक्त-स्तरीय तपासणी:  अचधक उच्च लक्ष्य, किी कािचगरी 

• सहाय्यक आयुक्ताांना प्रतयेक शासकीय िसनतगहृाची िर्ाातून सहा िेळा तपासणी 
करणे बांधनकारक होते, ज्यािुळे िावर्ाक उद्ददष्ट्टे खूप जास्त होती. 

• तीनही िर्ाांत, आिचयक असलेल्या तपासणीांपैकी फक्त 19 ते 32 टक्के तपासणी 
करण्यात आल्या, ज्यािुळे 68 ते 81 टक्के कितरता रादहली. 

• यािरून असे ददसून येते की स्पष्ट्ट आदेश असूनही, शासकीय िसनतगहृाांच े
ननयमित आणण िारांिार ननरीक्षण सुननश्चचत केले गेले नाही. 

4. श्जल्हा सिाज कल्याण अचधकारी स्तरािरील तपासणी: अनुदाननत िसनतगहृ 
सांननयांत्रणात दीघाकालीन कितरता 

•  श्जल्हा सिाज कल्याण अचधकार्याांना िर्ाातून तीन िेळा प्रतयेक अनुदाननत 
िसनतगहृाची तपासणी करण ेबांधनकारक होते. 

•  प्रतयक्ष तपासणी लक्ष्यापेक्षा खूपच किी रादहली: 

o 2021-22 िध्ये 93 टक्के तूट, 

o 2022-23 िध्ये 84 टक्के, आणण  

o 2023-24 िध्ये 78 टक्के. 

• कालाांतराने ककरकोळ सुधारणा होऊनही, आिचयक असलेल्या तपासण्याांपैकी 
तीन-चतु्ाांश पेक्षा जास्त तपासण्या केल्या गेल्या नाहीत. 

स्पष्ट्टपणे पररभावर्त तपासणी चौकट आणण लक्ष्ये असूनही, सिा प्रशासकीय स्तराांिर 
शासकीय आणण अनुदाननत िसनतगहृाांचे पयािेक्षण अतयांत अपुरे रादहले. तपासणीतील 
सततच्या आणण िोठ्या प्रिाणात कितरतेिुळे सांननयांत्रण किकुित झाले, कितरता 
ओळखण्यास विलांब झाला आणण जबाबदारीची यांत्रणा किकुित झाली. पररणािी, 
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पायाभूत सुविधा, स्िच्छता, सुरक्षक्षतता आणण विद्या्ी कल्याणाशी सांबांचधत कितरता 
कायि रादहल्या, ज्यािुळे िसनतगहृ-आधाररत शैक्षणणक सहाय्य योजनाांचा प्रभाि किी 
झाला. 

पररच्छेि 2.2.8.4 आणण 2.2.8.9 िध्ये ननदशानास आणून ददल्याप्रिाणे शासकीय 
िसनतगहृाांची आणण अनुदाननत िसनतगहृाांिध्ये सुविधाांचा अभाि आणण पररच्छेि 2.2.9.3 
िध्ये ननदशानास आणून ददल्याप्रिाणे अनुदाननत िसनतगहृाांचे सांशयास्पद बनािट 
कािकाज ननयमित तपासणी करून रोखता आले असते. 

2.2.9.2   स्जल्हा आणण तालुका समन्वय सशमतीच्या बैठकाांमध्ये कमतरता 

शासकीय ि अनुदाननत िसनतगहृाच्या कािकाजािर ननयांत्रण ि देखरेख ठेिण्यासाठी 
श्जल्हा ि तालुका स्तरािर सिन्िय समिती स््ापन करण्याचे आदेश सािाश्जक न्याय 
आणण विशेर् सहाय्यता विभागाने जारी केले (डडसेंबर 1996) होते. श्जल्हास्तरािर 
श्जल्हाचधकार् याांच्या अध्यक्षतेखाली चार शासकीय अचधकारी ि दोन अशासकीय 
व्यक्तीांसह सिन्िय समिती स््ापन करण्यात येणार होती. तालुकास्तरािर स््ाननक 
आिदाराांच्या अध्यक्षतेखाली समिती स््ापन करण्यात येणार होती. तसेच, श्जल्हास्तरीय 
समितीच्या बैठका तीन िदहन्याांतून एकदा आणण तालुकास्तरीय समितीच्या बैठका दोन 
िदहन्याांतून एकदा होण ेआिचयक होते. समितयाांच ेअहिाल आिचयक मशफारशी ि 
सूचनाांसह आयुक्त, सिाजकल्याण, पुणे याांना सादर करण्यात येणार होते. 

लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले की 2021-22 ते 2023-24 या कालािधीत श्जल्हा 
आणण तालुका सिन्िय  समितीच्या बैठकाांिध्ये कितरता होती. श्जल्हा आणण तालुका 
सिन्िय समितीच्या बैठकाांचा तपशील खालील तक्ता 2.16 िध्ये दशाविला आहे: 

तक्ता 2.16: स्जल्हा आणण तालुका समन्वय सशमतीच्या बैठकाांचा तपशील 

अ.क्र. ववभागाचे 
िाव 

स्जल्हयाांची 
सांख्या 

स्जल्हास्तरीय सशमतीच्या 
बैठकाांची सांख्या 

तालुकास्तरीय सशमतीच्या 
बैठकाांची सांख्या 

   लयय साध्य लयय साध्य 
1. पुणे 5 60 ननरांक 90 ननरांक 
2. नामशक 5 60 28 90 ननरांक 
3. लातूर 4 48 31 72 4 
4. नागपूर 6 72 12 108 2 

स्रोत: विभागाने सादर केलेली िादहती 

मुख्य निरीक्षण े

1. सिन्िय यांत्रणचेे अपुरे कािकाज:  

• पुणे विभागात तीनही िर्ाांत श्जल्हास्तरीय समिती बैठका ककां िा तालुकास्तरीय 
समिती बैठका झाल्या नाहीत. 

• नामशक विभागात तीन िर्ाांत तालुकास्तरीय समितीच्या बैठका झाल्या नाहीत. 
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• लातूर विभागात गेल्या तीन िर्ाांत फक्त चार तालुकास्तरीय बैठका झाल्या. 

• नागपूर विभागात तीन िर्ाांत फक्त दोन तालुकास्तरीय बैठका आणण बारा 
श्जल्हास्तरीय बठैका झाल्या. 

2. विदहत कालािधीचे साततयाने पालन न करण े

• तालुका समितयाांची दोन िदहन्याांतून एकदा बैठकीची ननधााररत िारांिारता - 
कोणतयाही विभागात पाळली गेली नव्हती. 

• ही कितरता सिा विभागाांिध्ये पद्धतशीर आणण साततयपूणा आहे, जी 
विभागाकडून प्रभािी अांिलबजािणीचा अभाि दशािते.  

3. अहिाल देण्याच्या आणण अमभप्रायाच्या फेर् यातील कितरता 

• िागादशाक ततिाांनुसार समितीचे अहिाल आयुक्त, सिाज कल्याण याांना 
मशफारशीांसह सादर करणे आिचयक होते. 

•  बैठका न घेतल्याने असे ददसून येते की िागादशाक ततिाांिध्ये कल्पना केलेली 
अमभप्राय, प्रगती आणण सुधारणातिक कृती यांत्रणा कुचकािी ठरली. 

शासकीय आणण अनुदाननत िसनतगहृाांिर सांननयांत्रणासाठी एक प्रिुख सांस््ातिक यांत्रणा 
म्हणून कल्पना केलेल्या सिन्िय समितया 2021-22 ते 2023-24 दरम्यान िोठ्या 
प्रिाणात ननश्ष्ट्क्रय रादहल्या. बैठकाांिध्ये सतत कितरता आणण ननधााररत ननयत 
कामलकतचेे पालन न केल्याने आांतर-विभागीय सिन्िय आणण देखरेख किकुित झाली. 
पररणािी, पायाभूत सुविधा, स्िच्छता, सुरक्षक्षतता आणण विद्या्ी कल्याणाशी सांबांचधत 
िसनतगहृ व्यिस््ापनातील पद्धतशीर कितरताांचा आढािा घेण्यात आला नाही ककां िा 
िेळेिर तया दरू करण्यात आल्या नाहीत. 

परांतु, कोणतयाही समितीने आिचयक मशफारशी असलेला अहिाल आयुक्त कायाालयाला 
सादर केला नाही. 

2.2.9.3  अिुिानित वसनतगहृाांत बिावट कारभाराचा सांशय 

िेळोिेळी जारी करण्यात आलेल्या विविध शासकीय ननणायाांत विदहत केलेल्या आिचयक 
सुविधा विद्यार्थयाांना उपलब्ध आहेत की नाही हे तपासण्यासाठी ननिडलेल्या नऊ 
श्जल्ह्याांतील 21 अनुदाननत िसनतगहृाांची  सांयुक्त प्रतयक्ष तपासणी करण्यात आली. 
खालील तक्ता 2.17 िध्ये चचाा केल्याप्रिाणे 21 पकैी सहा अनुदाननत िसनतगहृाांत 
सांशयास्पद बनािट कारभाराांची प्रकरणे ननदशानास आली.  
  



प्रकरण II – व्यवहाराांच ेलेखापरीक्षण  

69 

तक्ता 2.17: अिुिानित वसनतगहृाांतील सांशनयत बिावट कारभार प्रकरणे 

अि. 
क्र. 

सांयुक्त तपासणी निष्कषच 

1. महात्मा ज्योनतबा फुले ववद्यार्थी वसनतगहृ, मोिीखािा, जालिा 
 वसनतगहृाची मांजूर क्षमता 38 ववद्यार्थी व एका अिीक्षकाचे पि होत;े एक स्वयांपाकी 

आणण एक सुरक्षा रक्षक याांिाही मांजुरी िेण्यात आली.  
(i) इिारत जीणा अिस््ेत असल्याने ती राहण्यायोनय नव्हती. िसनतगहृ बांद असून 
िसनतगहृाच्या आजूबाजूच्या स््ाननक व्यक्तीांनीही बराच काळ िसनतगहृ बांद 
असल्याची पुष्ट्टी केली.  
(ii) िसनतगहृाच्या हद्दीपलीकडील पररसर कचर् याच्या दढगार् याांनी भरलेला होता. 
(iii) सांपूणा पररसर धुळीच्या जाड ्राने झाकलेला होता ज्यािरून असे ददसून येते 
की बराच काळ कोणतीही देखभाल/साफसफाई केली गेली नाही. 
अशाप्रकारे, 2019-20 त े2023-24 या कालािधीत ₹18.10 लाख िानधन ि देखभाल 
भत्ता देण्यात आलेल्या िसनतगहृाचे कायाान्ियन सांशयास्पद होत.े 
विभागीय अचधकार् याांच्या ददनाांक 12.07.2022 च्या भेटीच्या अहिालानुसार हे 
िसनतगहृ व्यिश्स््त कायारत असून कोणतयाही गांभीर प्रनतकूल दटप्पणीचा उल्लेख 
करण्यात आलेला नाही. 
  

 छायाचचत्र 3: िोडकळीस आलेली 
िसनतगहृाची इिारत 

छायाचचत्र 4: कचर् यान ेभरलेली िसनतगहृाची 
हद्द 

2. राजवषच शाहू महाराज कन्या वसनतगहृ, जाफराबाि, जालिा 
 वसनतगहृाची मांजूर क्षमता 24 ववद्यार्थयाांची होती आणण एक अिीक्षक, एक स्वयांपाकी 

व एक सुरक्षारक्षक हे पिही मांजूर करण्यात आले. 
(i) विद्यार्थयाांच्या प्रिेशासांदभाातील अजा, प्रिेश नोंदणी, विद्या्ी प्रिेश ननगािन नोंदी 
िसनतगहृ प्राचधकार् याकडे उपलब्ध नव्हतया.  
(ii) हजेरीपटानुसार ददनाांक 06.01.2025 रोजी म्हणजेच लेखापरीक्षण पा्काद्िारे 
भेट देण्याच्या आदल्या ददिशी 24 विद्या्ी उपश्स््त होते. िात्र, भेटीच्या िेळी 
िसनतगहृात एकही विद्या्ी उपलब्ध नव्हता. तयानांतर लाभा्ी सिेक्षणादरम्यान 
दोन विद्यार्थयाांना बोलािून तयाांची चौकशी करण्यात आली. तया दोन विद्यार्थयाांपैकी 
एका विद्यार्थयााचा उल्लेख िसनतगहृाच्या हजेरीपटात 2018-19 ते 2020-21 अशी 
सलग तीन िर्े एकाच इयत्तेत करण्यात आला होता. 
(iii) सभागहृ ि खाटा धुळीने िाखलेले होते ि विद्यार्थयाांची पुस्तके, कपडे, बूट, भाांडी 
इतयादी कोणतीही िैयश्क्तक िस्तू आढळली नाही. विद्यार्थयाांना िैयश्क्तक िस्तू 
ठेिण्यासाठी देण्यात आलेले रांक बॉक्स पूणापणे ररकािे होते. 
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(iv) अनुदाननत िसनतगहृाांच्या देखभालीच्या िागादशाक तत्त्िाांनुसार िसनतगहृात एक 
िदहन्यासाठी कच्च्या अन्निालाचा राखीि साठा ठेिणे आिचयक होते. िात्र, कच्च्या 
अन्निालाचा राखीि साठा उपलब्ध नव्हता. 
अशाप्रकारे, 2019-20 ते 2023-24 दरम्यान ₹42.74 लाख िानधन ि देखभाल 
भत्ता देण्यात आलेल्या िसनतगहृाचा कारभार सांशयास्पद होता.  
विभागीय अचधकार् याांच्या ददनाांक 16.11.2022, 10.01.2023 ि 16.09.2023 च्या 
भेटीच्या अहिालानुसार हे िसनतगहृ व्यिश्स््त कायारत असून कोणतयाही गांभीर 
प्रनतकूल दटप्पणीचा उल्लेख करण्यात आला नव्हता. 

 
  

 छायाचचत्र 5: िसनतगहृातील खाटाांची 
श्स््ती 

छायाचचत्र 6: विद्यार्थयाांच ेररकाि ेरांक बॉक्स 

3. िेहरू मागासवगीय मुलाांचे वसनतगहृ, गोलापाांगरी, जालिा 
 वसनतगहृाची मांजूर क्षमता 46 ववद्यार्थयाांची होती आणण एक अिीक्षक, एक स्वयांपाकी 

व एक सुरक्षारक्षक हे पिही मांजूर करण्यात आले. 
(i) भेटीच्या िेळी िसनतगहृाला कुलूप होते आणण िसनतगहृात किाचारी, विद्या्ी 
आणण रखिालदार उपलब्ध नव्हते. तयानांतर अधीक्षक िसनतगहृात आले आणण चार 
विद्यार्थयाांनाही िसनतगहृात बोलविण्यात आले, ज्याांची लाभा्ी सिेक्षणाचा भाग 
म्हणून चौकशी करण्यात आली.  
(ii) िसनतगहृाचा अधाा भाग कचरा, भांगार सादहतय आणण लाकडी कचर् याने भरलेला 
असल्याने िसनतगहृाची इिारत ि पररसर विद्यार्थयाांसाठी राहण्यायोनय श्स््तीत 
नव्हता. 
(iii) विद्यार्थयाांच्या प्रिेशाची नोंदिही ि इतर सांबांचधत नोंदी जस ेकी प्रिेश अजा 
ठेिण्यात आले नाहीत. िर्ा 2023-24 ि 2024-25 चे हजेरीपट ठेिण्यात आल े
नाहीत. विद्यार्थयाांचे प्रिेश ननगािन नोंदिही ठेिण्यात आली नव्हती. 46 
विद्यार्थयाांच्या िांजूर क्षितेच्या तुलनेत खोलीत दोन विद्यार्थयाांसाठी अॅल्युमिननयि 
पेर्टया उपलब्ध होतया.  
(iv) खोलीतील भाांडी, ब्लँकेट, अॅल्युमिननयि पेर्टया अशा िैयश्क्तक िस्तू आणण 
फरशी धुळीने िाखल्या होतया. विद्यार्थयाांच्या खोलीत उपलब्ध असलेल्या 
अॅल्युमिननयि पेर्टया िसनतगहृात जास्तीत जास्त दोन विद्या्ी असल्याचे दशावित 
होतया. 
(v) अनुदाननत िसनतगहृाांच्या देखभालीच्या िागादशाक तत्त्िाांनुसार िसनतगहृात एक 
िदहन्यासाठी कच्च्या अन्निालाचा राखीि साठा ठेिणे आिचयक होते. िात्र, कच्च्या 
अन्निालाचा राखीि साठा उपलब्ध नव्हता. 
(vi) स्िच्छतागहेृ ि स्नानगहृात पाणीपुरिठा होत नव्हता.  
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अशाप्रकारे, 2019-20 ते 2023-24 या कालािधीत ₹31.20 लाख िानधन ि देखभाल 
भत्ता देण्यात आलेल्या िसनतगहृाचे कािकाज सांशयास्पद होते. 
ददनाांक 09.10.2022 च्या विभागीय अचधकार् याांच्या भेटीच्या अहिालानुसार हे 
िसनतगहृ व्यिश्स््त कायारत असून कोणतयाही गांभीर प्रनतकूल दटप्पणीचा उल्लेख 
करण्यात आला नव्हता. 

  
 
 

 

 छायाचचत्र 7: ररकािी खोली आणण 
विद्यार्थयाांच्या सािानाचा अभाि 

छायाचचत्र 8: िसनतगहृाच्या आिारात टाकाऊ 
भांगारसादहतय 

4. ज्ञाििीप मागासवगीय मुलाांचे वसनतगहृ, बेलोरा, तालुका मांर्था, जालिा 
 िसनतगहृाची िांजूर क्षिता 40 विद्यार्थयाांची होती आणण एक अधीक्षक, एक स्ियांपाकी 

ि एक सुरक्षारक्षक हे पदही िांजूर करण्यात आले 
(i) िसनतगहृातील विद्या्ी ि किाचार् याांच्या हजेरी सांदभाातील नोंदी 2020-21 पासून 
उपलब्ध नव्हतया. 
(ii) चार स्नानगहृाांत/स्िच्छतागहृाांत/िुतार् याांत टाकाऊ भांगार सादहतय ि लाकडी कचरा 
टाकला होता आणण पाणी उपलब्ध नव्हते. 
(iii) अनुदाननत िसनतगहृाांच्या देखभालीच्या िागादशाक तत्त्िाांनुसार िसनतगहृात एक 
िदहन्यासाठी कच्च्या अन्निालाचा राखीि साठा ठेिणे आिचयक होते. िात्र, कच्च्या 
अन्निालाचा राखीि साठा उपलब्ध नव्हता. 
(iv) िसनतगहृात उपश्स््त असलेल्या 33 विद्यार्थयाांपैकी केिळ सहा विद्या्ी 
उपलब्ध होते, ज्याांची लाभा्ी सिेक्षणासाठी चौकशी करण्यात आली. िर्ा 2023-24 
च्या हजेरीपटात एकही ददिस गैरहजर न राहता 40 विद्यार्थयाांची पूणा उपश्स््ती 
ददसून आली. 
(v) उपलब्ध बेड, गाद्या, उशी, कच्चे अन्नपदा्ा 40 विद्यार्थयाांसाठी पुरेसे नव्हते. 
(vi) बायोिेदरक यांत्रणा 2020-21 पासून कायारत नव्हती, परांतु अधीक्षकाांनी 
2021- 22 त े 2023-24 या िर्ााचे िानधन देण्याच्या प्रस्तािासह किाचार् याांचे 
बायोिेदरक हजेरी पत्रक सादर केले ि श्जल्हा सिाज कल्याण अचधकारी, श्जल्हा 
पररर्द जालना याांनी ते प्रदानासाठी स्िीकारले. कायारत बायोिेदरक िमशनमशिाय 
सादर केलेले बायोिेदरक हजेरी पत्रक बनािट पध्दतीने तयार केल्याचे दशाविते 
अशाप्रकारे, 2019-20 ते 2023-24 या कालािधीत ₹16.69 लाख िानधन ि देखभाल 
भत्ता देण्यात आलेल्या िसनतगहृाचा कारभार सांशयास्पद होता. 
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 छायाचचत्र 9: टाकाऊ िस्त ूटाकललेी 
स्िच्छतागहेृ 

छायाचचत्र 10: अपुर् या खाटा, गाद्या आणण 
उचया 

5. गजािि महाराज मागासवगीय मुलीांचे वसनतगहृ, शसांिखेड राजा, बुलढाणा 

 िसनतगहृाची िांजूर क्षिता 24 विद्यार्थयाांची होती आणण एक अधीक्षक, एक स्ियांपाकी 
ि एक सुरक्षारक्षक  ही पदेही िांजूर करण्यात आली. 
(i) दोन खोल्या (प्रतयेकी 16 X 14 चौरस फूट) तसेच एक सांलनन शौचालय ि 
स्नानगहृ होते जे 24 विद्याच्ानीांच्या िापरासाठी ननयिानुसार (शासन ननणाय ददनाांक 
16.03.1998) पुरेसे नव्हते. 
(ii) िसनतगहृात फक्त गाद्या उपलब्ध होतया आणण चादरी, उशी, घोंगडी इतयादी 
उपलब्ध नव्हते. विद्यार्थयाांचे शयन (बेडड ांग) सादहतय, कपडे, अभ्यासाची पुस्तके आदी 
िैयश्क्तक िस्तूही उपलब्ध नव्हतया. 
(iii) िसनतगहृातील विद्या्ी ि किाचार् याांच्या हजेरी सांदभाातील नोंदी उपलब्ध 
नव्हतया. 
(iv) अनुदाननत िसनतगहृाांच्या देखभालीच्या िागादशाक तत्त्िाांनुसार (शासन ननणाय 
ददनाांक 16.03.1998) िसनतगहृात एक िदहन्यासाठी कच्च्या अन्निालाचा राखीि 
साठा ठेिणे आिचयक होते. िात्र, कच्च्या अन्निालाचा राखीि साठा उपलब्ध नव्हता.  
(v) विद्यार्थयाांच्या प्रिेशासांदभाातील नोंदी जस े अजा, प्रिेश अजााचा क्रिाांक, 
विद्यार्थयाांची जन्ितारीख, पत्ता, पालकाांचा िोबाइल क्रिाांक अशा िहत्त्िाच्या नोंदी 
प्रिेश अजाात भरल्या नव्हतया.  
अशाप्रकारे, 2019-20 ते 2023-24 या कालािधीत ₹51.02 लाख िानधन ि देखभाल 
भत्ता देण्यात आलेल्या िसनतगहृाचा कारभार सांशयास्पद होता.  
विभागीय अचधकार् याांच्या ददनाांक 18.01.2020 ि 28.02.2023 च्या भेटी 
अहिालानुसार, हे िसनतगहृ व्यिश्स््त सुरू होते आणण कोणतयाही गांभीर प्रनतकूल 
दटप्पणीचा उल्लेख नव्हता. 



प्रकरण II – व्यवहाराांच ेलेखापरीक्षण  

73 

 
 

 छायाचचत्र 11: जमिनीिर टाकलेली गादी 

6 िेहरू छात्रालय, मागासवगीय मुलाांचे वसनतगहृ, लातूर 
 िसनतगहृाची िांजूर क्षिता 36 विद्यार्थयाांची होती आणण एक अधीक्षक, एक स्ियांपाकी 

ि एक सुरक्षारक्षक ही पदेही िांजूर करण्यात आली होती. 
(i) िसनतगहृाचे प्रतयक्षात बाांधकाि सुरू असल्याचे ननदशानास आले. िसनतगहृ अन्य 
दठकाणी हलविण्यात आल्याची िादहती ननरीक्षक, श्जल्हा पररर्द याांनी लेखापरीक्षण 
प्काला ददली. निीन दठकाणी 'बाबासाहेब पाटील िागासिगीय विद्या्ी िसनतगहृ 
कुलस्िामिनी नगर' नािाचे िसनतगहृ सुरू असल्याचे ननदशानास आले. िसनतगहृात 
नेहरू छात्रालय, िागासिगीय िलुाांच्या िसनतगहृाचा एकही विद्या्ी उपश्स््त नव्हता.  
(ii)) नेहरू छात्रालय, िागासिगीय िुलाांच्या िसनतगहृातील विद्यार्थयाांचे प्रिेश, 
हजेरीपट, हालचाली नोंदिही यासांदभाातील अमभलेख लेखापरीक्षण प्काला उपलब्ध 
करून देण्यात आल्या नाहीत. 
iii) िसनतगहृातील अधीक्षक, स्ियांपाकी, सुरक्षारक्षक असे किाचारी उपलब्ध नव्हते.  
अशाप्रकारे, 2022-23  ते 2023-24 या कालािधीत ₹2.40 लाख  िानधन भत्ता 
देण्यात आलेल्या िसनतगहृाचा कारभार सांशयास्पद होता. िर्ा 2022-23 पासून 
देखभाल भत्ता न देता केिळ िानधन ददल्याने िसनतगहृात एकही विद्या्ी उपलब्ध 
नसल्याचे स्पष्ट्ट झाले.  
उत्तरादाखल श्जल्हा सिाज कल्याण अचधकारी, लातूर याांनी निूद केले की, सांस््ेने 
बाांधकािाच्या कािाबद्दल िादहती ददलेली नाही आणण ज्या दठकाणी विद्यार्थयाांना 
हलविण्यात आले आहे ते िाहीत करून घेतले जाईल आणण लेखापरीक्षण प्काला  
कळविले जाईल.  

 
 

 
 
 
 

 छायाचचत्र 12: िसनतगहृाची ननिााणाधीन 
इिारत 

छायाचचत्र 13: िसनतगहृातील टाकाऊ सादहतय 

स्त्रोत: सांयुक्त तपासणी अहिालाच्या आधारे सांकमलत  
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अशाप्रकारे, अनुदाननत िसनतगहृाांच्या सांयुक्त प्रतयक्ष पडताळणीत राहण्यास अयोनय 
पररश्स््ती, बांद िसनतगहेृ ि ननिााणाधीन िसनतगहेृ कायारत असल्याचे दशाविणे अचया 
बाबी ननदशानास आल्या, किाचारी ि विद्यार्थयाांची गरैहजेरी, विद्यार्थयाांची उपश्स््ती ि 
प्रिेशाच्या नोंदी न ठेिणे, कच्च्या अन्नपदा्ााचा राखीि साठा नसणे, विद्यार्थयाांच्या 
िैयश्क्तक िस्तूांचा अभाि आदी बाबीांिुळे अनुदाननत िसनतगहृाांचा कारभार िरकरणी 
बनािट असल्याचे ननदशानास आले.  

पररच्छेि 2.2.9.1 िध्ये चचाा केल्याप्रिाणे ननयुक्त प्राचधकार् याांच्या तपासणीतील 
कितरता लक्षात घेऊन, याकडे लक्ष देणे आिचयक आहे.  
शासनाने निूद केले (नोव्हेंबर 2025) की आयुक्त, सिाज कल्याण याांनी, स््ापन 
केलेल्या भरारी प्काचे विस्ततृ अहिाल प्राप्त झाले आहेत आणण तपासणी अधीन 
आहेत, ज्याच्या आधारे शासकीय ननयि ि विननयिाांचे उल्लांघन करणार् या अनुदाननत 
िसनतगहृाांिर योनय प्रशासननक कारिाई केली जाईल. 

निष्कषच 

सािाश्जक न्याय आणण विशेर् सहाय्य विभागाच्या अचधनस्् असलले्या िागासिगीय 
विद्यार्थयाांसाठी असलेल्या िसनतगहृाांच्या लेखापरीक्षणात अस ेननदशानास आल ेकी, पुरेसे 
अ्ासांकल्पीय सहाय्य आणण सुस्पष्ट्ट धोरणातिक चौकट असूनही, पुरेशा, सुलभ आणण 
सन्िाननीय ननिासी शकै्षणणक सुविधा प्रदान करण्याचे अपेक्षक्षत पररणाि केिळ अांशतः 
साध्य झाले होत.े िसनतगहृ व्यिस््ापनाच्या सांपूणा कालचक्रात ननयोजन, ननधीचा िापर, 
पायाभूत सुविधाांची ननमिाती, िूलभूत सुविधाांची तरतूद आणण सांननयांत्रण यातील उणणिा 
ननदशानास आल्या. बाांधकािात होणारा विलांब, ननिााण केलेल्या क्षितेचा किी िापर, 
स्िाधार योजनेतील व्याप्तीतील त्रुटी, अचधक्षकाांची कितरता, अपुर् या सुविधा (अपांग 
विद्यार्थयाांसाठी असणार् या सुविधाांसह), किकुित तपासणी यांत्रणा आणण तांत्रज्ञानाचा 
अकायाक्षि िापर यािुळे िसनतगहृ-आधाररत सहाय्याची पररणािकारकता किी झाली. 
पररणािी, पात्र विद्यार्थयाांची लक्षणीय सांख्या एकतर िसनतगहृाच्या सुविधाांपासून िांचचत 
रादहली ककां िा तयाांना ननकृष्ट्ट पररश्स््तीत राहण्यास भाग पाडल े गेले, ज्यािुळे 
िागासिगीय विद्यार्थयाांना मशक्षणाच्या सिान सांचध प्राप्त होण्याचे उद्दीष्ट्ट किी झाल.े 

शशफारसी 

• राज्य शासनाने शासकीय िसनतगृहाांच्या बाांधकािाला प्राधान्य देण्याबाबत केिळ 
स्िाधार योजनेंतगात िागणीच नव्हे तर इयत्ता आठिी ते दहािी पयांतच्या 
विद्यार्थयाांच्या आणण दहािी पचचात मशक्षण घेत असलेल्या इतर िागासिगीय, 
अनुसूचचत जाती जिाती आणण इतर दबुाल घटकातील विद्यार्थयाांच्या िागणीचा 
सिािेश करून िागणीच ेसिासिािेशक ननधाारण करािे. 

• शासनाने स्िाधार योजनेंतगात हप्तयाांचे िेळेिर वितरण करण्यासाठी ऑनलाइन पोटाल 
विकमसत करण्यास गती द्यािी आणण स्िाधार योजनेंतगात अपूणा अजाांचा ननपटारा 
करण्यासाठी कालियाादा देखील तयार करािी. 
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• शासनाने कालबद्ध पद्धतीने काि पूणा करण्यासाठी िसनतगृहाांच्या बाांधकािातील 
विलांबाचा िुद्दा सािाजननक बाांधकाि विभागाकडे िाांडािा. 

• विभागाने, अधीक्षकाची ररक्त पदे जलदगतीने भरून विशेर्त: िुलीांच्या 
िसनतगृहाांिध्ये पुरेशी ननयुक्ती सुननश्चचत करािी, जणेेकरुन ते् े देखरेख, सुरक्षा 
आणण तक्रार ननिारण अचधक बळकट होईल. 

• शासनाने शासकीय ि अनुदाननत िसनतगृहातील विद्या्ी ि किाचारी याांच्या योनय 
देखरेखीसाठी बायोिदेरक यांत्रणाची स््ापना ि तयाची योनय देखभाल सुननश्चचत 
करािी. 

• शासनाने अनुदाननत िसनतगृहाांना ननधााररत िेळेत ककिान विदहत क्षेत्र राखण्याच्या 
ननदेशाांचे पालन करण्याचे आणण िसनतगृहाांिध्ये सिा विदहत सुविधा उपलब्ध आहेत 
याची खात्री करण्याचे ननदेश द्यािे. 

महसूल व वि ववभाग 
 

2.3  वापरकत्याचकडूि शुल्क जमा करण्यातील प्रलांबबतता 
 

जमाबांिी आयुक्त आणण भूमी अशभलेख याांच्या वापरकत्याचबरोबर सामांजस्य करार 
करण्यात झालेल्या निष्काळजीपणामुळे वेब पोटचल/सेवा सुवविेद्वारे डाउिलोड केलले्या 
अधिकाराांच्या िोंिी वापरण्यासाठी बँका, सांस्र्था आणण कृषी ववभाग, महाराष्ि शासि 
याांच्याकडूि ₹217.99 कोटी शुल्क जमा करण्यातील प्रलांबबतता. 

िहाराष्ट्र शासनाच्या िहसूल ि िन विभागाने ई-िहाभूिी अांतगात डडश्जटल इांडडया  
भू-अमभलखे स््लाांतर योजना राबविली होती. फेरफार (निुना क्रिाांक 6), 7/12 उतारे, 
8ए उतारा इ. सारख्या भूिी अमभलेखाांच्या डडश्जटल प्रती, ज्याांना हक्कामभलेख म्हटले 
जाते, सािाजननक िापरासाठी ऑनलाइन िेब पोटालद्िारे उपलब्ध करून देण्यात आल.े 
ई-िहाभूिी अांतगात, हे अमभलेख डडश्जटल स्िाक्षरीमशिाय विनािूल्य डाउनलोड केल ेजाऊ 
शकतात, तर डडश्जटल स्िाक्षरीसह डाउनलोड करण्यासाठी प्रनत अमभलेख ₹15 शुल्क 
आकारले जात होत.े शुल्काच्या दरात िेळोिेळी बदल करण्यात आल.े 

फेबु्रिारी 2020 िध्ये झालेल्या राज्यस्तरीय बँकसा समितीच्या बैठकीत िहाराष्ट्र 
शासनाच्या िुख्य सचचिाांनी िहसूल विभागाला अॅश्प्लकेशन प्रोग्रामिांग इांटरफेस65 द्िारे 
सांगणकीकृत हक्कामभलखे ऑनलाइन सेिा बँकाांना उपलब्ध करून देण्याचे आणण जिाबांदी 
आयुक्त आणण सांचालक, भूिी अमभलेख विभाग, पुणे याांच्याशी आिचयक करार करून 
सुविधा कायााश्न्ित करण्याचे ननदेश ददले. तयानांतर जिाबांदी आयुक्त आणण सांचालक, 

 
65  अॅश्प्लकेशन प्रोग्रामिांग इांटरफेस म्हणजे िेगिेगळ्या सॉफ्टिेअर प्रोग्राम्सना विदा आणण कायाक्षितचेी 

देिाणघेिाण करून एकिेंकाांशी सांिाद साधण्यासाठी मभन्न परिानगी देणार् या ननयिाांचा सांच आहे. 
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भूिी अमभलेख विभाग, पुण े(िाचा 2020) याांनी ननदेश ददले की सांबांचधत िापरकतयाांनी66 
जिाबांदी आयुक्त आणण सांचालक, भूिी अमभलेख विभाग, पुणे याांनी उपलब्ध करून 
ददलेल्या िहसूल विदा प्रणालीत प्रिेश करण्यासाठी तयाांच्या स्ित:च्या खचााने आिचयक 
सुविधा विकमसत कराव्यात आणण िेब पोटालिर प्रिेश करण्यासाठी प्रतयेक िापरकतयााच्या 
ननयुक्त प्रशासकाांना िापरकताा ओळखपत्र आणण सांकेतशब्द ददले जातील. 

2022 िध्ये, िहसूल विभागाने अॅश्प्लकेशन प्रोग्रामिांग इांटरफेस (एपीआय) द्िारे इतर 
िापरकतयाांसाठी सांगणकीकृत आणण डडश्जटली-स्िाक्षरी केललेे हक्कामभलखे विदा पाहण े
सोपे केले. या िापरकतयाांना विविध योजनाांतगात सेिाांच्या वितरणासाठी हक्कामभलेख 
विदा आिचयक असल्याने, िापरकत ेआणण जिाबांदी आयुक्त आणण सांचालक, भूिी 
अमभलेख विभाग, पुण ेयाांच्यात सािांजस्य करार अांिलात आणले गेले. 

सािांजस्य कराराच्या कलि 1.5 नुसार, हक्कामभलखेाचे डाउनलोड अचधकार िामसक 
देयकाच्या  अधीन होत,े ज्यािध्ये िापरानांतरच्या िदहन्याच्या सिाप्तीपूिी लागू शुल्क 
भरणे आिचयक होते, अस ेन केल्यास सेिा बांद केल्या जाऊ शकतात. या सािांजस्य 
कराराांिुळे जिाबांदी आयुक्त आणण सांचालक, भूिी अमभलेख विभाग, पुणे याांना ्कीत 
रक्कि न भरल्यास करार रद्द करण्याचा अचधकार देण्यात आला आहे. 

31 जानेिारी 2019 आणण 26 िाचा 2019 रोजीच्या शासकीय ननणायानुसार, जिाबांदी 
आयुक्त आणण सांचालक, भूिी अमभलेख विभाग, पुणे याांनी िाचा 2020 िध्ये जारी 
केलेल्या सूचनाांसह, िापरकतयाांकडून जिा केलेले शुल्क सुरुिातीला स्टेट बँक ऑफ 
इांडडया, पुणे ये्े नेट बँककां ग सुविधेसह आरटीजीएस (रीयल टाइि-ग्रॉस 
सेटलिेंट)/एनईएफटी (राष्ट्रीय इलेक्रॉननक ननधी हस्ताांतरण) द्िारे ठेि खातयात जिा 
करणे आिचयक होते. प्रतयेक िदहन्याच्या शेिटी, जिा झालले्या शुल्कापैकी  जिाबांदी 
आयुक्त आणण सांचालक, भूिी अमभलेख विभाग, पुण ेयाांचा दहस्सा तयाच्या िैयश्क्तक 
खातयात जिा करून आणण लागू असलेला शासकीय दहस्सा (₹5 प्रनत अमभलेख) योनय 
िुख्य शीर्ाांतगात शासकीय जिा लेखा प्रणालीद्िारे शासकीय खातयात जिा केला जाणार 
होता. 

लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले (सप्टेंबर 2024 आणण िे 2025) की विविध 
िापरकतयाांनी जिाबांदी आयुक्त आणण सांचालक, भूिी अमभलेख विभाग, पुणे याांच्या िेब 
पोटाल/सेिा सुविधचेा लाभ घेतला होता, तर 2020-21 ते 2025-26 (एवप्रल 2025 
पयांत) या कालािधीसांबांधीच ेबँकाांकडून ₹1.61 कोटी आणण सांस््ाांकडून ₹9.76 कोटीच े
सांबांचधत शुल्क जिाबांदी आयुक्त आणण सांचालक, भूिी अमभलेख विभाग, पुणे याांनी 
जिा केले नव्हते जे तक्ता 2.18 िध्ये दशाविले आहे 
  

 
66  िापरकताा जस ेकी व्यक्ती, कें द्र / राज्य शासकीय  विभाग, कें द्र / राज्य शासकीय िहािांडळे, सािाजननक 

के्षत्रातील बकँा, खाजगी बँका, वित्तीय सांस््ा/इतर खाजगी सांस््ा, ज ेसांगणकीकृत रेकॉडा ऑफ राईर्टसची 
ऑनलाइन सेिा िापरतात. 
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तक्ता 2.18: वापरकत्याचकडूि वषचनिहाय प्रलांबबत शुल्क  
(₹ लाखात) 

बँका सांस्र्था एकूण 

वषच 
एकूण 
प्रलांबबत 
शुल्क 

महाराष्ि 
शासिाचा 
दहस्सा 

 

एकूण 
प्रलांबबत 
शुल्क 

महाराष्ि 
शासिाचा 
दहस्सा 

 

एकूण 
प्रलांबबत 
शुल्क 

महाराष्ि 
शासिाचा 
दहस्सा 

 

1 2 3 4 5 
(6)= 
(2+4) 

(7)=(3+5) 

2020-21 22.17 18.23 225.81 75.27 247.98 93.50 
2021-22 28.71 25.80 279.32 83.87 308.03 109.67 
2022-23 31.40 24.21 393.27 129.53 424.67 153.74 
2023-24 46.47 22.71 599.80 162.44 646.27 185.15 
2024-25  29.67 19.09 483.16 155.25 512.83 174.34 
2025-26 
(एवप्रल 2025) 

3.56 1.34 29.54 9.80 33.1 11.14 

एकूण 161.98 111.38 2010.90 616.16 2172.88 727.54 
किी: िसूल 
केलेली रक्कि  

0 0 1035.11 0 1035.11 0 

उवचररत प्रलांबबत 
रक्कम 

161.98 111.38 975.79 616.16 1,137.77 727.54 

 स्रोत: जिाबांदी आयुक्त आणण सांचालक, भूिी अमभलेख विभाग, पुणे याांनी ददलेली िादहती 

उपरोक्त तक्तयािरून अस े ननदशानास आल ेआहे की, बँका/सांस््ाांकडून एकूण शुल्क 
₹11.38 कोटी (शासकीय दहस्सा ₹7.28 कोटी ि जिाबांदी आयुक्त आणण सांचालक, 
भूिी अमभलेख विभाग, पुण ेयाांचा दहस्सा ₹4.10 कोटी) प्राप्त झाल ेनाही.   

कृर्ी आयुक्तालयाने (डडसेंबर 2018) जिाबांदी आयुक्त आणण सांचालक, भूिी अमभलेख 
विभाग, पुणे याांना प्रधानिांत्री पीक वििा योजनेच्या अांिलबजािणीसाठी राष्ट्रीय पीक 
वििा पोटालिर अॅश्प्लकेशन प्रोग्रामिांग इांटरफेस द्िारे अचधकाराांच्या नोंदीांिध्ये प्रिेश 
देण्याची विनांती केली होती. या विनांतीनुसार आणण आांतर-विभागीय सल्लािसलतीनांतर, 
जिाबांदी आयुक्त आणण सांचालक, भूिी अमभलेख विभाग, पुणे याांनी योजनेच्या 
अांिलबजािणीत सहभागी पीक वििा कां पन्याांद्िारे जमिनीच्या िालकी हक्काांच्या 
पडताळणीसाठी अशॅ्प्लकेशन प्रोग्रामिांग इांटरफेस आधाररत हक्कलखे विदा पहाणे सोपे 
केले. 

लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आल ेकी, िे 2025 पयांत, कृर्ी आयुक्तालयाने प्रनत 
अमभलेख ₹15 या विदहत दराने एकूण 13,77,41,550 हक्कलेख डाउनलोड केले आहेत 
(शासकीय दहस्सा: प्रनत अमभलेख ₹ पाच). तयानुसार, 2019-20 पासून कृर्ी विभागाकडून 
₹206.61 कोटी शुल्क, ज्यात शासनाचा ₹68.87 कोटीचा िहसूल आणण जिाबांदी 
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आयुक्त आणण सांचालक, भूिी अमभलेख विभाग, पुण ेयाांचा ₹137.74 कोटीचा दहस्सा 
सश्म्िलीत आहे, िसूल करणे प्रलांत्रबत आहे. 

लेखापरीक्षणात दीघाकाळ शुल्क न मिळण्याची कारणे विचारण्यात आली, तेव्हा जिाबांदी 
आयुक्त आणण सांचालक, भूिी अमभलेख विभाग, पुणे याांनी निूद केले (सप्टेंबर 2024 
आणण जून 2025) की, सप्टेंबर 2024 िध्ये बँका आणण सांस््ाांना प्रलांत्रबत ्कबाकी 
ननकाली काढण्यासाठी नोदटसा जारी करण्यात आल्या होतया, या अटीसह की िेब पोटालिर 
प्रिेश बांद केला जाईल आणण सतत पैसे न भरल्यास दांड आकारला जाईल. 

उत्तर सि्ानीय नाही कारण 2019-20 पासून ₹217.99 कोटी (बँका आणण सांस््ाांकडून 
₹11.38 कोटी आणण कृर्ी विभागाकडून ₹206.61 कोटी) शुल्क िसूल झाल ेनाही. 
लेखापरीक्षणाने या प्रकरणाकडे लक्ष िेधल्यानांतरच जिाबांदी आयुक्त आणण सांचालक, 
भूिी अमभलेख विभाग, पुणे याांनी शुल्क न भरल्याबद्दल नोदटसा बजािल्या होतया. 
तसेच एकूण ्कीत रकिेपैकी, ₹76.15 कोटी शासकीय िहसूल (₹7.28 कोटी आणण 
₹68.87 कोटी) ्कीत होता आणण सहा िरे् उलटून गले्यानांतरही तो िसूल केला गेला  
नव्हता, ज्यािुळे ् कबाकी िसुलीिर विपररत पररणाि झाला आणण शासकीय  िहसुलाच े
नुकसान झाल.े   

हे प्रकरण शासनाकडे सांदमभात करण्यात येऊन (जुलै 2025); नोव्हेंबर 2025 िध्ये 
स्िरणपत्र पाठविले गेले; उत्तर प्रनतक्षक्षत आहे. 

2.4  भोगवटा शुल्काची कमी आकारणी  
 

पिवेलच्या तहसीलिाराांिी वावषचक िर वववरणपत्रािुसार चुकीच्या पद्ितीिे िर लागू 
केल्यामुळे मुांबई िान्स हाबचर शलांक रोड ववकशसत करण्यासाठी मुांबई महािगर प्रिेश 
ववकास प्राधिकरणाला केलेल्या शासकीय जशमिीच्या वाटपावर ₹69.10 लाख  भोगवटा 
शुल्काची कमी आकारणी झाली. 

िहसूल ि िन विभाग, िहाराष्ट्र शासन याांच्या (फेबु्रिारी 2016) च्या ननणायानुसार 
भोगिटा ककां िा भाडेतत्त्िािर शासकीय जमिनीचे वितरण करताना ज्या ददनाांकाला 
शासकीय जिीन िाटपाचा आदेश देण्यात आला आहे, तया ददनाांकाला िावर्ाक 
वििरणपत्रातील विदहत दरानुसार अशा जमिनीचे िूल्यिापन ननश्चचत करािे. तसेच 
िावर्ाक दर वििरणपत्र 2017-18 च्या शता 16 (बी) नुसार िावर्ाक दर वििरणपत्रािध्ये 
विदहत केलले्या (चौरस िीटर/हेक्टर) आणण दराच्या आधारािर जमिनीच ेिूल्य आणण 
िगीकरण (कृर्ी आणण त्रबगरकृर्ी) यािर भोगिटा शुल्क िसूल करािे.  

तहसीलदार कायाालय, पनिेल, श्जल्हा रायगड ये्ील अमभलेख्याांची छाननी केली 
(डडसेंबर 2019) असता ननदशानास आल ेकी, श्जल्हाचधकारी, रायगड याांनी गव्हाण, 
तालुका- पनिेल, श्जल्हा रायगड ये्ील सव्हे क्रिाांक 90/9 ये्ील शासकीय जमिनीतील 
0.219 हेक्टसा (2,190 चौरस िीटर) इतके भूखांडाचे हक्क िुांबई िहानगर प्रदेश विकास 
प्राचधकरणाला ददले (सप्टेंबर 2017). िुांबई रान्स हाबार मलांक रोड विकमसत करण्यासाठी 
ही जिीन िुांबई िहानगर प्रदेश विकास प्राचधकरणाकडे हस्ताांतररत करण्यात आली. 
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लेखापरीक्षणात असे ननदशानास आले की, 0.219 हेक्टर जमिनीिर भोगिटा शुल्क 
आकारताना, विभागाने जमिनीचा हा भूखांड श्जरायत67 म्हणून विचारात घेतला आणण 
2017-18 च्या िावर्ाक दर वििरणपत्रातील स्लॅब दर लागू करून ₹3.97 लाख 68भोगिटा 
शुल्क आकारले. तयानुसार, िुांबई िहानगर प्रदेश विकास प्राचधकरणाने नोव्हेंबर 2017 
िध्ये भोगिटा शुल्क भरले आणण जिीन ताब्यात घेतली (डडसेंबर 2017). जिीन 
अकृवर्क असल्याने, विभागाला अकृवर्क जमिनीला लागू असलेल्या िावर्ाक दर वििरण 
2017- 18 च्या अट 16 (बी) नुसार स्लॅब दर म्हणजेच प्रनत चौरस िीटर  
₹3,650 आकारण े आिचयक होते. अशाप्रकारे, आकारणी केलेले भोगिटा शुल्क  
₹3.97 लाखाांऐिजी ₹73.07 लाख असणे आिचयक होत.े पररणािी खालील तक्ता 2.19 
िध्ये दशाविल्याप्रिाणे ₹69.10 लाख किी भोगिटा शुल्क आकारण्यात आले:  

तक्ता 2.19: भोगवटा शुल्काची अल्प आकारणी 

लेखापरीक्षणािुसार गणिा69 जमीि स्जरायत शेती जमीि म्हणूि 
गहृीत िरूि ववभागाची गणिा 

कमी 
आकारणी 
(₹ लाखाांत) 

तपशील (रक्कम  
₹ मध्ये) तपशील (रक्कम  

₹ मध्ये) 

 

जमिनीचे क्षेत्रफळ: 
0.219 हेक्टर म्हणजे 
2190 चौरस िीटर 

 जमिनीचे क्षेत्रफळ 
: 0.219 हेक्टर 
 

  

2017-18 च्या 
िावर्ाक दर 
वििरणपत्रानुसार दर 
= ₹3,650 प्रनत 
चौ.िी. 

2017-18 च्या 
िावर्ाक दर 
वििरणपत्रानुसार 
दर प्रनत हेक्टर      
₹18,13,500  

i. 500 चौरस िीटर 
× ₹3650  

 18,25,000 भोगिटा शुल्क = 
0.219 ×                     
₹18,13,500 

3,97,157 (ब) 

ii. 1500 चौरस 
िीटर × ₹3650 × 
90 टक्के  

 49,27,500 

  
iii.190 × ₹3,650× 
80 टक्के      

   5,54,800 

एकूण (i +ii + iii)  73,07,300 (अ)  69,10,143 
(अ-ब) 

 
67  शेतीसाठी पूणापणे पािसािर अिलांबून असललेी शेत जिीन . 
68 2017-18 या िर्ाासाठी िावर्ाक दर वििरण नसुार 0.219 हेक्टर x ₹ 18,13,500 प्रनत हेक्टर =  

₹ 3,97,157 . 
69  2017-18 च्या िावर्ाक दर वििरणपत्रानुसार भोगिटा शुल्काच्या िोजणीचा स्तर खालीलप्रिाण ेआहे. 
 500 चौरस िीटरपयांत: 100 टक्के दर.  
 500 चौरस िीटर त े2000 चौरस िीटर: दराच्या 90 टक्के  
 2001 चौरस िीटर ते 4000 चौरस िीटर: दराच्या 80 टक्के. 



अहवाल क्र. 3 (31 माचच 2024 रोजी सांपलेल्या वषाचचा अिुपालि लेखापरीक्षण अहवाल) 

80 

लेखापरीक्षणाचा िुद्दा स्िीकारताना (सप्टेंबर 2023) नोव्हेंबर 2020 िध्ये िुांबई 
िहानगर प्रदेश विकास प्राचधकरणाला 15 ददिसाांच्या आत किी आकारलेला कर 
भरण्यासाठी िसुलीची िागणी नोटीस बजािण्यात आली. त्ावप, िुांबई िहानगर प्रदेश 
विकास प्राचधकरणाने प्रनतसाद ददला नाही, आणण तयािुळे, िहाराष्ट्र जिीन िहसूल 
अचधननयि 1966 च्या कलि 174 अन्िये आणण िहाराष्ट्र जिीन िहसूल िसुली ननयि 
1967 िधील तरतुदीांनुसार कारिाई प्रस्तावित करण्यात आली. 

हस्ताांतरणाच्या िेळी अकृवर्क शासन जमिनीच े श्जरायत म्हणून चुकीचे िगीकरण 
केल्यािुळे किी कर आकरण्यात आला, ज्यािुळे िावर्ाक दर वििरणपत्रानुसार किी दर 
लागू करण्यात आले.  लखेापरीक्षण ननरीक्षण स्िीकारण्यात आले आणण नोव्हेंबर 2020 
िध्ये िागणी सूचना जारी करण्यात आली, तरी िहसूल अचधकार्याांनी िहाराष्ट्र जिीन 
िहसूल कायदा आणण िसुली ननयिाांनुसार िसुली कारिाई सुरू केली नाही आणण 
पाठपुरािा केला नाही, ज्यािुळे ्कबाकीची िसुली झाली नाही, ज्यािुळे ₹69.10 लाख 
इतका शासन िहसूल किी मिळत रादहला. 

नोव्हेंबर 2020 िध्ये लेखापरीक्षण ननरीक्षण स्िीकारून आणण िागणी सूचना जारी 
करूनही, विभागाने िहाराष्ट्र जिीन िहसूल कायदा, 1966 आणण िहाराष्ट्र जिीन 
िहसूल िसुली ननयि, 1967 च्या तरतुदीांविरुद्ध पाच िर्ाांहून अचधक काळ िसुलीचा 
पाठपुरािा केला नाही. दीघाकाळ चाललेल्या ननश्ष्ट्क्रयतेिुळे शासकीय िहसुलची िसुली न 
होणे कायि रादहले आणण अांिलबजािणी ि पाठपुराव्यातील त्रुटी ददसून आल्या. 

हे प्रकरण शासनास सांदमभात करण्यात आले (िाचा 2024);तसेच जुलै 2025 आणण 
नोव्हेंबर 2025 िध्ये स्िरणपत्रे पाठविण्यात आली; उत्तर प्रतीक्षक्षत आहे. 

2.5  िांड ि आकारण े
 

गौण खनिजाांचे अिधिकृत उत्खिि करणार्या वाहि/यांत्राांवर ₹11.50 लाख िांड ि 
आकारल्यामुळे शासि महसूल वसूल ि होणे सुरूच रादहले 

िहाराष्ट्र जिीन िहसूल सांदहता, 1966,च्या कलि 48 (8) नुसार, िहाराष्ट्र जिीन 
िहसूल (गौण खननजे काढणे ि उतखनन) ननयि, 2017 च्या ननयि 9 िध्ये िहाराष्ट्र 
शासनाच्या राजपत्र अचधसूचनेद्िारे प्रकामशत करण्यात आले. िहाराष्ट्र शासनाच्या ददनाांक 
12.01.2018 च्या राजपत्र असािान्य भाग-4 (ब) क्र. 18 च्या ननयि 9 अन्िये 
अनचधकृत/अिैध कािाांसाठी िाहन ककां िा यांत्राचा िापर केल्यास उदा. गौण खननजाांचा 
अिैध उपसा करणे, सांकमलत करणे, बदलणे, उचलणे ककां िा विल्हेिाट लािणे, उपरोक्त 
राजपत्रात निूद केलेल्या िाहनाच्या/यांत्राच्या िगीकरणानुसार दांड ककां िा सुविधा शुल्क 
आकारले जाईल. जप्त केललेे िाहन गौण खननज, िाहन/यांत्राच्या दांडाचे प्रदान केल्यािर 
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आणण िैयश्क्तक बांधपत्र70 सादर केल्यानांतर सोडण्यात येईल. हा दांड िहाराष्ट्र जिीन 
िहसूल सांदहता, 1966 च्या कलि 48 (7) अन्िये लागू होणार् या दांडाव्यनतररक्त आहे, 
ज्यािध्ये उतखनन केलेले, काढून टाकलेले, सांकमलत केलेले, पुनश्स््ात केलेले, उचललेले 
ककां िा विल्हेिाट लािलेल्या खननजाांच्या बाजार िूल्याच्या पाचपट रक्कि असेल.  

उप-विभागीय अचधकारी, अदहल्यानगर याांच्या अमभलखे्याांच्या छाननी दरम्यान अस े
ननदशानास आले की 2017-18 या कालािधीत उप-विभागीय अचधकारी, अदहल्यानगर 
याांनी दोन पांचनािे71 जारी केले होते, पदहला पांचनािा 12.11.2017 रोजी एका रकसाठी 
आणण दसुरा पांचनािा 07.03.2018 रोजी गौण खननजाांच्या अिैध उतखनन ि िाहतुकीत 
िापरल्या जाणार् या एका रक आणण एक याांत्रत्रक लोडर (जेसीबी) साठी जारी करण्यात 
आला होता. मशिाय, तहसीलदार, अदहल्यानगर याांनी िहाराष्ट्र जिीन िहसूल सांदहता, 
1966 च्या कलि 48 (7) आणण 48 (8) अन्िये रक आणण याांत्रत्रक लोडर (जसेीबी) 
(आदेश क्रिाांक 377 ददनाांक 14.03.2018) साठी ₹1,98,900 आणण रकसाठी ₹76,200 
(आदेश क्र. 386 ददनाांक 19.03.2018) ककरकोळ खननजाांच्या प्रकार आणण प्रिाणानुसार 
दांड िसूल करण्यासाठी आदेश जारी केले होते. यामशिाय, िैयश्क्तक रोख्याांच्या आधारे 
गौण खननजाांच्या अिधै उतखननासाठी जप्त केलेली ही िाहने/यांत्रसािग्री सोडविण्यासाठी 
दोन आदेश ददनाांक 17.03.2018 रोजी 398 आणण 19.03.2018 रोजी 404 आदेश 
जारी केले होते. 

लेखापरीक्षणाच्या असे ननदशानास आले की गौण खननजाच्या अिैध उतखननासाठी या 
दोन प्रकरणाांिध्ये एकूण तीन िाहने/यांत्रे िापरण्यात आली आणण ती जप्त करण्यात 
आली होती. िात्र, या दोन्ही प्रकरणात उप विभागीय अचधकारी, अदहल्यानगर याांनी 
जप्त केलेले िाहन/यांत्र सोडण्याच्या जारी केलेल्या आदेशाांिध्ये, िहाराष्ट्र जिीन िहसूल 
(गौण खननज ेउतखनन ि काढण)े (दरुुस्ती) ननयि, 2017 च्या ननयि 9 नुसार दांड 
आकारण्यात आला नव्हता. 

अचधसूचनेतील तक्तयानुसार (जानेिारी 2018), गौण खननजाचे अिैध उतखनन केल्याच े
आढळून आल्यास रक ि याांत्रत्रक लोडर (जेसीबी) याांना दांड/सुविधा शुल्क आकारण्याच े

 
70  कलि 48 च्या उप-कलि (8) अन्िये जप्त केलेल्या यांत्रसािग्री, उपकरणे ककां िा िाहतुकीच्या साधनाांच्या 

िालकाने श्जल्हाचधकारी ककां िा अचधकृत अचधकार् याच्या ननदेशानसुार जप्त केलेली यांत्रसािग्री, अिधै 
उतखनन, काढण,े गोळा करणे, बदलणे यासाठी िापरल्या जाणार् या यांत्रसािग्री,उपकरणे ककां िा िाहतुकीची 
साधने याांच्या बाजार िूल्यापेक्षा जास्त नसलेल्या रकिसेाठी िैयश्क्तक करारनािा सादर करणे, गौण 
खननजाांची ननिड ककां िा विल्हेिाट लािणे ककां िा तयाांची िाहतकू आिचयक आहे. 

71  पांचनािा हा एक औपचाररक दस्तऐिज आहे जो तपासणी अचधकारी तयार करतो आणण गुन्हा ककां िा 
घटनेच्या दठकाणी अचधकृतपणे ननरीक्षण,े पुराि ेआणण ननष्ट्कर्ा नोंदिण्यासाठी दोन ककां िा अचधक स्ितांत्र 
साक्षीदार (पांच) स्िाक्षरी करतात. शोध, जप्ती यासारख्या घटनाांच कायदेशीर अमभलेख म्हणून ककां िा ही 
प्रकक्रया पारदशाकपणे आणण कायदेशीरपणे आयोश्जत केली गेली आहे याच्या सुननश्चचतीची चौकशी 
करण्यासाठी काि करतो. 
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दर अनुक्रिे ₹2 लाख ि ₹7.50 लाख होते. अशाप्रकारे, या प्रकरणात न आकरण्यात 
आलेला दांड एकूण ₹11.50 लाख72 होता. 

उत्तरात, उप-विभागीय अचधकारी, अदहल्यानगर याांनी निूद केले (जून 2024) की, 
तहसीलदार, अदहल्यानगर याांना रक ि याांत्रत्रक लोडरच्या (जेसीबी) सांबांचधत िालकाांकडून 
रक्कि िसूल करण्याच्या सूचना ददल्या (डडसेंबर 2019 आणण िे 2024) होतया आणण 
तयानुसार, तहसीलदार, अदहल्यानगर याांनी सांबांचधत िालकाांना रकिेच्या िसुलीसाठी 
नोटीस जारी केली (जुलै 2024) होती. 

िहाराष्ट्र जिीन िहसूल (गौण खननजे उतखनन ि काढणे) ननयि, 2017 च्या ननयि 9 
अन्िये गौण खननजाांच्या अनचधकृत उतखननात िापरली जाणारी िाहने/यांत्रसािग्री जप्त 
करूनही, तयाांच्या सोडिणुकीच्या िेळी विदहत दांड आकारण्यात आला नाही. जरी 
कालाांतराने िसुलीची कारिाई सुरू करण्यात आली, तरी ऑक्टोबर 2025 पयांत 
₹11.50 लाख दांडाची रक्किेची िसुली झाली नव्हती. त्रुटीच्या पररणािी साततयाने 
शासकीय िहसूल िसूल झाला नाही आणण िधैाननक दांड तरतुदीांच्या अांिलबजािणीतील 
आणण पाठपुरािा करण्यातील किकुितपणा ननदशानास आला. 

हे प्रकरण शासनास सांदमभात करण्यात आले (ऑक्टोबर 2024);तसेच जुलै 2025 आणण 
नोव्हेंबर 2025 िध्ये स्िरणपत्रे पाठविण्यात आली; उत्तर प्रतीक्षक्षत आहे. 

2.6  कमचचारी निवासस्र्थािाांच्या बाांिकामावर निष्फळ खचच 
 

अिचवट नियोजि आणण अयोग्य जागेची निवड यामुळे गोंदिया येर्थील कमचचारी 
निवासस्र्थाांिाच्या बाांिकामावर ₹2.74 कोटीांचा निष्फळ खचच झाला. 

प्रशासकीय इिारत ि श्जल्हाचधकारी, गोंददया याांच्या किाचार् याांसाठी 82 ननिासस््ान े
बाांधण्यास िहाराष्ट्र शासनाने ₹12.42 कोटीांची प्रशासकीय िांजुरी ददली (नोव्हेंबर 1999). 
सिेक्षण करण्याचे कोणतेही धोरण नसल्याने श्जल्हाचधकारी, गोंददया याांच्या किाचार् याांनी 
ननिासासाठी केलले्या िागणीच े सिेक्षण िांजुरीपूिी करण्यात आले नव्हते. तसेच, 
बाांधकािासाठी िांजूर केलले्या गोंददया शहरापासून अांदाजे चार कक.िी.अांतरािरील 
जागेऐिजी श्जल्हाचधकारी, गोंददया याांना श्जल्हाचधकारी कायाालय ि िध्यिती प्रशासकीय 
इिारत बाांधण्यासाठी गोंददया शहरात उपलब्ध असलले्या जागचेा फेरविचार करण्याचा 
शासनाने सल्ला ददला (डडसेंबर 1999).  

लेखापरीक्षणात अस ेननदशानास आले (जुन 2022) की कायाकारी अमभयांता, सािाजननक 
बाांधकाि विभाग याांनी िगा IV ची आठ, िगा III ची आठ आणण िगा II ची  
24 ननिासस््ाने बाांधण्यासाठी कां त्राटदाराला कायाादेश जारी केल्याच्या तारखपेासुन  
12 िदहन्याांच्या आत पूणा करण्याची कािे अनुक्रिे िाचा 2007, नोव्हेंबर 2006 आणण 
िे 2009 िध्ये ददली होती. िगा IV, िगा III ि िगा II च्या ननिासस््ानाांच ेकाि 

 
72  दोन रक्स आणण एक याांत्रत्रक लोडरसाठी (जेसीबी), दांडाची रक्कि: ₹ 2 लाख+₹ 2 लाख+₹ 7.5 लाख 

= ₹11.50 लाख 
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₹55.70 लाख, ₹50.32 लाख आणण ₹167.87 लाख खचा करून अनुक्रिे डडसेंबर 2008, 
िाचा 2008 ि डडसेंबर 2011 िध्ये पूणा केली होती आणण श्जल्हाचधकारी कायाालय, 
गोंददया याांच्याकडे अनुक्रिे जानेिारी 2011, सप्टेंबर 2011 ि जानेिारी 2012 िध्ये 
सुपूदा करण्यात आली होती.  

तयानुसार, श्जल्हाचधकारी त्ा अध्यक्ष, ननिासस््ान वितरण समिती याांनी ऑक्टोबर 
2011 ि जुलै 2012 िध्ये किाचार् याांना ननिासस््ानाांचे िाटप केल,े िात्र एकाही 
किाचार् याने ननिासस््ानाचा ताबा घेतला नाही आणण जानेिारी 2012 पयांत ती पूणा 
होऊन हस्ताांतररत होऊन दहा िर्ाांहून अचधक काळ लोटला तरी ती ररकािी रादहली. तया 
काळात सिाजकां टकाांनी विद्युत अिजारे, सॅननटरी कफदटांग आणण पाणीपुरिठा जोडण्याांची 
तोडफोड/चोरी केली. याबाबत पोमलसाांत तक्रारही दाखल करण्यात आली होती (िाचा 
2013). दरम्यान, कायाकारी अमभयांता, सािाजननक बाांधकाि विभाग, गोंददया याांनी 
श्जल्हाचधकारी, गोंददया याांना खराब झालेले िीजपुरिठा, स्िच्छता सुविधा ि पाणीपुरिठा 
जोडण्याांसाठी ₹40 लाखाांचा ननधी उपलब्ध करून देण्याची विनांती केली (सप्टेंबर 2015). 
तयानुसार, श्जल्हाचधकारी, गोंददया याांनी शासनाला किाचारी ननिासस््ान े सािानयक 
पूलिध्ये रूपाांतररत करण्याची सूचना केली (िाचा 2016) जणेेकरून इतर विभागातील 
किाचार् याांना ननिासस््ानाांच ेिाटप करता येईल. िात्र, शासनाकडून कोणतेही उत्तर प्राप्त 
झाले नाही (ि े 2024) आणण ननिासस््ान े ररकािी रादहली, पररणािी  
₹2.74 कोटीांचा73ननष्ट्फळ खचा झाला. 

उत्तरात विभागाने निूद (िे 2024) केले की, ननिासस््ानाांची जागा गोंददया शहरापासून 
दरू म्हणजेच अांदाज ेपाच ककलोिीटरिर असल्याने ताब्यात घेतली गेली नाहीत, आणण 
पाणी, िीज आणण इतर सुविधा उपलब्ध नसल्याने अचधकारी, किाचारी याांनी 
ननिासस््ानाांसाठी अजा सादर केले नव्हते. 

लेखापरीक्षण असा ननष्ट्कर्ा काढते की प्रकल्प आखणीच्या टप्प्यातील अपुरे ननयोजन, 
तसेच िागणीच्या ननधाारणाचा अभाि आणण शासनाने सल्ला ददलेला असूनही प्रा्मिक 
नागरी सुविधाांचा अभाि असलेल्या अयोनय दठकाणाची ननिड यािुळे गोंददया ये् े
किाचारी ननिासस््ानाांच्या बाांधकािािरील ₹2.74 कोटीांचा खचा ननष्ट्फळ ठरला. पूणा 
झालेली ननिासस््ाने दशकाहून अचधक काळ अव्याप्त रादहली, ज्या दरम्यान अपुर् या 
सुरक्षेिुळे िालिते्तचा विध्िांस आणण हानी झाली. तसेच, सािानयक पूलिध्ये रूपाांतर 
करण्यासदहत पयाायी उपयोगासाठी ननणाय घेण्यातील विलांब यािुळे सोयीसुविधा दीघाकाळ 
विनािापर पडून रादहल्या. या सिा कितरताांचा पररणाि एकत्रत्रतपणे ननष्ट्फळ खचा आणण 
गुांतिणुकीच्या अपेक्षक्षत लाभाांची प्राप्ती न होण्यात झाला. 

हे प्रकरण शासनास सांदमभात करण्यात आले (एवप्रल 2025);तसेच जुलै 2025 आणण 
नोव्हेंबर 2025 िध्ये स्िरणपत्रे पाठविण्यात आली; उत्तर प्रतीक्षक्षत आहे. 

  

 
73  िगा IV ननिासस््ान:े ₹55.70 लाख, िगा III: ₹50.32 लाख आणण िगा II: ₹167.87 लाख 
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महसूल व वि ववभाग (आपत्ती व्यवस्र्थापि, मित व पुिवचसि) 
 

2.7  पीक िुकसाि सहाय्य अिुिािासाठी ₹2.60 कोटीांची अनतररक्त प्रिािे   
 

चाचणी-तपासणी केलेल्या िोि स्जल्हयाांमध्ये िैसधगचक आपत्तीग्रस्त शेतकर् याांिा 
आधर्थचक सहाय्य ववतरीत करण्याच्या प्रणालीतील त्रटुीमुळे ₹2.60 कोटीांचे अनतररक्त 
प्रिाि करण्यात आले. 

िहसूल ि िन विभाग (िदत ि पुनिासन), िहाराष्ट्र शासन (विभाग) याांनी शासन 
ननणायाद्िारे (जानेिारी 2023) विलांब टाळण्यासाठी आणण आच्ाक सहाय्याची  उतकृष्ट्ट 
सेिा प्रदान करण्यासाठी िहा-आयटीन7े4 विकमसत केलेल्या सांगणकीकृत प्रणालीद्िारे, 
नैसचगाक आपत्तीिुळे ज्या शेतकर् याांच्या वपकाांचे नुकसान झाले आहे, अशा पात्र 
शेतकर्याांना िदत ननधी वितरीत करण्याचा ननणाय घेतला. तीन हेक्टरपके्षा किी जिीन 
असलेल्या आणण लागिडीखालील जमिनीच्या एक ततृीयाांश पेक्षा जास्त वपकाांचे नुकसान 
झालेल्या शेतकर् याांना पीक सहाय्य अनुदान ददले जाते. पीक सहाय्य अनुदान 
वितरणासाठी पीक अ्ासहाय्य विदहत असलेले शासन ननणाय  विभागाकडून िेळोिेळी 
जारी केले जातात.  

पीक िदत वितरणाची प्रकक्रया तलाठ्याद्िारे 'पांचनािा' तयार करण्यापासून सुरू होते. 
पांचनाम्यात  शेतकर्याचे नाि, ज्या जमिनीत पीक नष्ट्ट झाले आहे तया जमिनीच ेक्षेत्र 
इतयादी बाबी दशाविल्या जातात. 'पांचनाम्या'िर तलाठी स्िाक्षरी करतात आणण साक्षीदार 
म्हणून गािातील पाच रदहिासी स्िाक्षरी करतात. 'पांचनाम्या' व्यनतररक्त, तलाठ्याद्िारे 
शेतकर् याचे नाि, क्षेत्र बाचधत शेतकर् याचा आधार क्रिाांक, पीक अ्ासहाय्य अनुदान 
म्हणून देय रक्कि, बँक खाते क्रिाांक, दरूध्िनी क्रिाांक इतयादी विदहत निुन्यात भरले 
जात.े 'पांचनाम्या'ची एक प्रत, विदहत निुना आणण एक्सेल शीटिध्ये भरलेली सिा 
शेतकर्याांची िादहती तलाठी तालुक्याच्या कायाालयात पाठवितात. तालुका कायाालय 
एक्सेल शीट प्रणालीिध्ये अपलोड करते आणण दबुार लाभा्ी नोंदी ओळखण्यासाठी 
आधार क्रिाांक, गाि, नाि आणण “गट क्रिाांक”75 इतयादीांची फेरतपासणी करून 
प्रणालीद्िारे स्ियांचमलतपण े प्रिाणीकरण केले जाते. तालुका कायाालय सांपूणा विदा 
साांभाळून ठेिते आणण िांजुरीसाठी तो विदा श्जल्हाचधकार् याांकडे पाठविला जातो. 
श्जल्हाचधकारी कायाालयाच्या िांजुरीनांतर शेतकर् याांना पीक अ्ासहाय्य अनुदान वितरण 
करण्यासाठी यांत्रणेद्िारे विमशष्ट्ट क्रिाांकाांची यादी (ज्या शेतकर् याांना आच्ाक िदत िांजूर 
केली गेली आहे तयाांची नाि ेदशाविणारी यादी)तयार केली जाते. शेतकर् याने प्रणालीिध्ये, 
आधार क्रिाांकाद्िारे बायोिेदरक प्रिाणीकरण केल्यानांतर अ्ासहाय्य शेतकर् याच्या बँक 
खातयात जिा केली जाते.  

 
74  राज्यात िादहती तांत्रज्ञान सांबांचधत उपक्रिाांची प्रभािी अांिलबजािणी करण्यासाठी आणण प्रभािी  

ई-शासकीय प्रणाली स््ापन करण्यासाठी िहाराष्ट्र शासनाची नोडल सांस््ा कायारत आहे. 
75  "गट क्रिाांक" हा एक सिेक्षण ओळख क्रिाांक आहे जो ग्रािीण आणण कृवर् भागात, विशेर्त: 

िहाराष्ट्रातील जमिनीचा तकुडा ओळखण्यासाठी िापरला जातो. 
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एखाद्या नुकसानीच्या घटनेसाठी पात्र लाभा्ीला केिळ एकदाच सहाय्य ददल ेजाईल 
याची खात्री करणे तसेच योनय प्रणाली-आधाररत ननयांत्रणे आणण प्रिाणीकरण 
तपासणीद्िारे लाभा्ी विदाची पुनराितृ्ती प्रकक्रया रोखण्यासाठी पीक नुकसान सहाय्य 
प्रणालीची आिचयकता होती. तसेच, ि े2024 िध्ये जारी केलेल्या विभागीय सूचनाांिध्ये 
अनतररक्त प्रदाने जून 2024 पयांत िसूल करण्याचे विदहत केले आहे. 

िहसूल ि िन विभाग (िदत ि पुनिासन) याच्या लेखापरीक्षणादरम्यान  
(जानेिारी 2024) राज्यातील शेतकर् याांना देण्यात आलेल्या पीक सिलतीच्या आकडेिारीच े
विचलेर्ण लखेापरीक्षण प्काद्िारे विदेत सिाविष्ट्ट असणार् या शेतकर् याच ेनाि, आधार 
क्रिाांक, श्जल्हा, तालुका, गट क्रिाांक, नैसचगाक आपत्तीिुळे प्रभावित शेताच ेक्षेत्र आणण 
प्रतयेक वपकाच्या प्रकारासाठी देय असलेल्या अ्ासहाय्याचे प्रिाण अचधकृत करणारा 
शासन ननणाय क्रिाांक जळुिून घेिून करून घेतले. 

नोव्हेंबर 2022 ते जानेिारी 2024 या कालािधीत जारी केलेल्या विविध शासन 
ननणायाांतगात िुक्त केलेले पीक सहाय्याच्या विचलेर्णात असे उघड झाले की, राज्यातील 
11,860 शेतकर् याांना दोन ककां िा दोनपेक्षा जास्त िेळा पीक सहाय्य वितररत केल्याची 
26,004 प्रकरणे सिोर आली, तयापैकी 18,247 प्रकरणे (70 टक्के) अकोला आणण 
छत्रपती सांभाजीनगर या दोन श्जल्ह्याांिध्ये आहेत. विचलेर्णाच्या ननष्ट्कर्ाांची अचकूता 
तपासण्यासाठी, लखेापरीक्षण दलाने या दोन श्जल्ह्याांिधील श्जल्हाचधकारी आणण तालुका 
कायाालयाांना (13 तालुके) भटे ददली (ऑक्टोबर 2024)  आणण 'पांचनािा' िधील विदाची 
प्रणालीिर अपलोड केलेल्या विदाशी फेरतपासणी करून, 18,247 प्रकरणाांपैकी  
12,102 प्रकरणाांची (66 टक्के) पडताळणी केली. तपासणीत 12,102 प्रकरणाांपकैी76 
7,301 प्रकरणाांिध्ये77 (60 टक्के) एकाच शेतकर् याला बनािट/एकाचधक प्रदान केल्याची 
पुष्ट्टी झाली, ज्याच्या पररणािी ₹2.60 कोटीांचे अनतररक्त प्रदान केले गेले. विदा 
विचलेर्णािध्ये आढळलेल्या उिाररत 4,801 प्रकरणाांिध्ये (12,102-7,301), 
लेखापरीक्षणाच्या असे ननदशानास आले की बनािट/एकाचधक प्रदान केले गेले नाही कारण 
शासन ननणायाचा चुकीचा क्रिाांक प्रविष्ट्ट केला गेला, एकाच गट क्रिाांकािध्ये अनेक 
वपकाांची लागिड केली गेली होती. तालुका कायाालयाने एकच एक्सेल फाईल दोनदा/अनेक 
िेळा अपलोड केल्यािुळे बनािट/एकाचधक प्रदाने केली गेली. अशा प्रकारे, प्रणालीिध्ये 
त्रुटी होती ज्यािुळे एकच फाइल दोनदा ककां िा अनेक िेळा अपलोड करणे शक्य झाल े
होते. अशाप्रकारे,  प्रणालीिध्ये लाभा्ी स्तर प्रिाणीकरण तपासण्या होतया तरी 
एकसारख्या विदा फाइल्सच ेबनािट अपलोड शोधून काढणारी ककां िा रोखणारी  पयााप्त 
ननयांत्रणे नव्हती, तयािुळे एकाच अमभलेख्यािर िारांिार प्रकक्रया करण्यास परिानगी 
मिळत गेली. हे प्रणाली रचना आणण कायाओघ ननयांत्रणातील किकुितपणा सूचचत करते, 
जे बनािट सिूह अपलोड रोखू शकले नव्हते ककां िा अशा घटना पयािेक्षी 
पुनरािलोकनासाठी दशािू शकले नव्हते. 

 
76  उिाररत 6,145 प्रकरणे राज्य विधानसभा ननिडणूक 2024 जाहीर झाल्यािुळे लेखापरीक्षणासाठी सादर 

केली गेली नाहीत. तयािळेु नोंदीांची पडताळणी 12,102 प्रकरणाांपुरती ियााददत होती. 
77  अकोला: 6,147; छत्रपती सांभाजीनगर: 1,154. 



अहवाल क्र. 3 (31 माचच 2024 रोजी सांपलेल्या वषाचचा अिुपालि लेखापरीक्षण अहवाल) 

86 

लेखापरीक्षणाच्या ननष्ट्कर्ाांच्या आधारे, विभागाने राज्यातील सिा श्जल्हाचधकार्याांना 
बनािट/ एकाचधक प्रदाने ओळखण्याचे आणण जून 2024 पयांत िसुली पूणा करण्याच े
ननदेश ददल े(िे 2024). छत्रपती सांभाजीनगर श्जल्ह्यातील दोन तहसीलदाराांनी निूद 
केल ेकी, फाईल अपलोड करताना स्क्रीनिर 'रेकॉडा सेव्ह करण्यास असि्ा' असा सांदेश 
येतो ज्यािुळे फाइल पुन्हा एकदा अपलोड होत.े उत्तरादाखल विभागाने निूद केल ेकी 
(जानेिारी 2025)  िे 2024 िध्ये जारी केलेल्या ननदेशाांच्या आधारे, अकोला आणण 
छत्रपती सांभाजीनगरिधील 9,250 प्रकरणाांिध्ये बनािट/एकापेक्षा जास्त प्रदाने करण्यात 
आली होती, ज्यापैकी 719 प्रकरणाांिध्ये (₹69.01 लाख) िसुली करण्यात आली होती, 
तर 8,531 प्रकरणाांिध्ये िसुली प्रलांत्रबत होती.  

जून 2024 पयांत िसुली पूणा करण्याचे ननदेश विभागाला देऊनही अनतररक्त प्रदानाांची 
िसुली पूणा झाली नव्हती. तसेच, इतर श्जल्ह्याांिध्ये ननदशानास आलेली प्रकरण ेआणण 
िसुलीची श्स््ती विभागाकडून प्रतीक्षक्षत होती. यांत्रणेतील त्रुटी सुधारल्या गेल्या आहेत 
अ्िा नाही हे विभागाच्या उत्तरातही स्पष्ट्ट करण्यात आल ेनाही. 

हे प्रकरण शासनास सांदमभात करण्यात आले (िे 2025);तसेच जुलै 2025 आणण 
ऑक्टोबर 2025 िध्ये स्िरणपत्रे पाठविण्यात आली; उत्तर प्रतीक्षक्षत आहे. 

गहृनिमाचण ववभाग 
 

झोपडपट्टी पुिवचसि प्राधिकरण, पुण ेआणण वपांपरी-धचांचवड क्षेत्र 
 

2.8  ववकासकाला अिेय लाभ 
 

झोपडपट्टी पुिवचसि योजिेसाठी एकूण मांजरू चटई क्षते्र नििेशाांकाच्या चुकीच्या गणिेमुळे 
िोि ववकासकाांिा ₹6.29 कोटीांचे 3,159.31 चौरस मीटसच आणण ₹29.51 कोटीांच े
11,157.83 चौरस मीटसच अनतररक्त हस्ताांतरणीय ववकास हक्क िेण्यात आल.े 

िहाराष्ट्र शासनाच्या गहृननिााण विभागाने पात्र झोपडपर्टटीिासीयाांना िोफत पुनिासन 
सदननका उपलब्ध करून देण्यासाठी सिासिािेशक झोपडपर्टटी पुनिासन योजना तयार 
केली होती. झोपडपर्टटी पुनिासन योजनेिध्ये पुनिासन घटक78 क्षेत्र आणण िुक्त विक्री 
घटक79 क्षेत्र अस े दोन घटक असतात. पुनिासन सदननका बाांधणार् या विकासकाांना 

 
78  वविेर् तनयमावली 1 (यु) नुसार पुनवासन घटक म्िणज े या तनयमावलीतील तरतुदीांनुसार पात्र 

झोपडीधारकाांना देण्यात येणार् या सवा तनवासी सदतनका तसेच अतनवासी बाांधकाम पररसराच ेके्षत्रफळ 
आणण समाववष्ट सामातयक के्षत्र, लॉबी, जजना/जजने, उद्वािन/उद्वािने आणण मिीन रूम/रूम्स,  छन्न 
मागा, कल्याण कें द्र/कें दे्र, बालवाडी/बालवाड्या, ई.   

79  वविेर् तनयमावली 1 (व्िी) नुसार पुनवासनासाठी आवश्यक चटई के्षत्र तनदेिाांक वजा केल्यानांतर झोपडपट्टी 
पुनवासन योजनेच्या एकूण अनुजे्ञय चटई के्षत्र तनदेिाांकापैकी चटई के्षत्र तनदेिाांक ककां वा िसताांतरणीय ववकास 
िक्काच्या सवरूपात (या तनयमावलीत ववहित केलेल्या गुणोत्तरातील पुनवासन घटक अधधक प्रोत्सािन ववक्री 
घटक) उपलब्ध चटई के्षत्र तनदेिाांक या तनयमाांनुसार झोपडपट्टी पुनवासन योजनेच्या मोफत ववक्री घटकाचे 
बाांधलेले के्षत्र म्िणून प्रोत्सािन चटई के्षत्र तनदेिाांकावर बाांधकाम केले जाऊ िकते. 
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झोपडपर्टटी भूखांडाच्या चटई क्षेत्र ननदेशाांकाच्या80 उपयोचगता ियाादेच्या अधीन राहून 
खुल्या बाजारात विक्रीसाठी विक्री सदननका बाांधण्यासाठी िुक्त विक्री घटक क्षते्राचा िापर 
करण्याची परिानगी आहे. झोपडपर्टटी भूखांडाच्या चटई क्षते्र ननदेशाांक िापर ियाादेिुळे 
ज्या िुक्त विक्री घटक क्षेत्राचा प्रतयक्ष िापर करता येत नाही, तो हस्ताांतरणीय विकास 
हक्क81 स्िरूपात ददला जातो. पुनिासन घटकाच्या बाांधकािािर होणारा खचा भरून 
काढण्यासाठी विकासकाला िुक्त विक्री घटकाची परिानगी ददली जाते.  

ननयोजन प्राचधकरण म्हणनू ननयुक्त केलेले पुणे आणण वपांपरी-चचांचिड पररसरातील 
झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरण, या क्षेत्राांत झोपडपर्टटी पुनिासन योजनेची अांिलबजािणी 
करते. झोपडपर्टटी पुनिासन योजना िहाराष्ट्र शासनाने जारी केलले्या विशेर् ननयिािली 
आणण िहाराष्ट्रासाठी एकीकृत विकास ननयांत्रण आणण प्रोतसाहन ननयिािलीद्िारे ननयांत्रत्रत 
केली जात.े विशेर् विननयि 13(2) नुसार, पुनिासन आणण िोफत विक्री या दोन्ही 
घटकाांचा सिािेश असलेल्या झोपडपर्टटी पुनिासन योजनेसाठी एकूण िांजूर चटई क्षेत्र 
ननदेशाांक कोणतयाही झोपडपर्टटीच्या जागेिर 3.0 पके्षा जास्त असू शकत नाही. परांतु, 
सध्याची सदननका घनता प्रती हेक्टर 450 पेक्षा जास्त असेल तर, 4.0 पयांत चटई क्षेत्र 
ननदेशाांक िापरायला परिानगी आहे. तसेच, विशेर् विननयि 13 (2) नुसार एकूण िांजूर 
चटई क्षेत्र ननदेशाांक आणण जास्तीत जास्त अनुज्ञेय ककां िा िापरलेला चटई क्षेत्र ननदेशाांक 
यातील फरकासाठी हस्ताांतरणीय विकास हक्क जारी करण्याची परिानगी देण्यात आली 
आहे. ननयिािलीच्या (सप्टेंबर 2014) विशेर् विननयि 15 (1) अन्िये जारी करण्यात 
आलेल्या (डडसेंबर 2018) अचधसूचनेनुसार, पुनिासन सदननकाांच्या बाांधकािासाठी 
अनतररक्त िुक्त विक्री घटक/प्रोतसाहनपर बाांधीि क्षेत्राची विदहत गुणोत्तरानुसार गणना 
करणे आिचयक आहे. 

एकीकृत विकास ननयांत्रण आणण प्रोतसाहन ननयिािली, 2020 च्या विननयि 11.2.4 
नुसार, विकासकाने दाट िस्ती नसलेल्या भागातील विकास आराखडा लागू असलेली 
हक्काची जिीन, अचधकार् याांकडे प्रतयावपात केली तर ते हस्ताांतरणीय विकास हक्कासाठी 
पात्र ठरतात. जर जिीन कोणतयाही ककां ितीमशिाय आणण कोणतयाही अनतक्रिणामशिाय 
प्रतयावपात केली गेली असेल, तर हस्ताांतरणीय विकास हक्क प्रतयावपात केलले्या जमिनीच े
दपु्पट क्षते्रफळासिान असतील. ही पात्रता अनुज्ञेय चटई क्षेत्र ननदेशाांकाच्या अनतररक्त 
ककां िा प्रतयावपात केललेी जिीन आणण आजूबाजूच्या जमिनीच्या विकास क्षितेची पिाा न 
करता लागू होते. 

अ) अमभलेख्याांच्या छाननीत अस ेननदशानास आल े(िे 2023) की झोपडपर्टटी पुनिासन 
प्राचधकरणाने विकासकाला 2,591.50 चौरस िीटसाच्या झोपडपर्टटी भूखांडािर 147 
पुनिासन सदननका बाांधण्यासाठी झोपडपर्टटी पुनिासन योजना िांजूर केली 

 
80  चटई के्षत्र ननदेशाांक म्हणज ेविकास ननयांत्रण विननयिािली अांतगात िोजणीतून िगळण्यात आलेले के्षत्र 

 िगळता सिा िजल्याांिरील एकत्रत्रत बाांधीि के्षत्राचे भखूांडाच्या एकूण के्षत्रफळाशी गुणोत्तर होय. 
81  चटई के्षत्र ननदेशाांक ककां िा विकास हककाांच्या स्िरूपात ही नुकसानभरपाई आहे जी िालकाला बाांधीि 

 के्षत्राच्या बाांधकािाचा अचधकार देईल.  
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(एवप्रल 2017). विद्यिान सदननकाांची घनता हेक्टरी 450 पके्षा जास्त असल्याने चार 
चटई क्षते्र ननदेशाांकाचा विचार करता झोपडपर्टटीच्या भूखांडासाठी किाल य्ा स््ान 
अनुज्ञेय चटई क्षते्र ननदेशाांक 10,3666 चौरस िीटसा होता. 

विशेर् विननयि 1 (यू) नुसार पुनिासन घटक, ज्यािध्ये सािानयक क्षेत्र, श्जन,े छन्निागा 
आदीांचा सिािेश असलेले पात्र सदननकाधारकाांना ददले जाणारे बाांधीि क्षेत्र 8,715.31 
चौरस िीटसा होत.े सािानयक क्षते्र, श्जन,े छन्निागा आदीांचा सिािशे असलेले त्रबगर 
बाांधीि क्षेत्रफळ 3,174.47 चौरस िीटसा होते. पुनिासन घटक विचारात घेऊन 
विकासकाला देण्यात येणारा विनािूल्य विक्री घटक 23,522.62 चौरस िीटसा82 इतका 
िोजला गेला. 

झोपडपर्टटीच्या भूखांडािरील 10,366 चौरस िीटसाच्या किाल िांजूर य्ा स््ान चटई 
क्षेत्र ननदेशाांकापकैी विकासकाने पुनिासनासाठी 5,540.84 चौरस िीटसा आणण 
23,522.62 चौरस िीटसाच्या िोफत विक्री घटकापैकी 4,810 चौरस िीटसाचा चटई क्षेत्र 
ननदेशाांक िापरला. 

लेखापरीक्षणात अस ेननदशानास आले (िे 2023) की, झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरणाने 
विशेर् विननयि 13 (2) अांतगात झोपडपर्टटी पुनिासन योजनेसाठी 23,522.62 चौरस 
िीटसा िोफत विक्री घटक आणण 8,715.31 चौरस िीटसा (23,522.62 चौरस िीटसा 
+ 8,715.31 चौरस िीटसा) पुनिासन घटक विचारात घेऊन एकूण 32,237.93 चौरस 
िीटसा83 चटई क्षेत्र ननदेशाांक िांजूर केला होता. 

विशेर् विननयि 13 (2) अांतगात झोपडपर्टटी पुनिासन योजनेसाठी एकूण िांजूर चटई 
क्षेत्र ननदेशाांकाची गणना चकुीची होती कारण पुनिासन घटकाचा चटई क्षते्र ननदेशाांक 
केिळ 5,540.84 चौरस िीटसाच्या चटई क्षेत्र ननदेशाांकाऐिजी 8,715.31 चौरस िीटसा 
(3,174.47 चौरस िीटसा चटई क्षते्र ननदेशाांक िुक्त) म्हणून गणला गेला होता. 
लेखापरीक्षणानुसार, झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरणाने 32,237.93 चौरस िीटसा चटई 
क्षेत्र ननदेशाांकाऐिजी एकूण 29,063.46 चौरस िीटसा चटई क्षेत्र ननदेशाांक िांजूर करण े
आिचयक होत.े 

एकूण 32,237.93 चौरस िीटसा चटई क्षेत्र ननदेशाांकापैकी 10,366 चौरस िीटसाचा 
य्ास््ान किाल चटई क्षेत्र ननदेशाांक िजा करून उिाररत 21,871.93 चौरस िीटसाचा 
चटई क्षते्र ननदेशाांक झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरणाने विकासकाला िुक्त केला 
(िे 2022 पयांत). त्ावप, लेखापरीक्षणानुसार झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरणाने 
2,1871.93 चौरस िीटसा चटई क्षेत्र ननदेशाांकाऐिजी एकूण 18,712.62 चौरस िीटसा 
चटई क्षते्र ननदेशाांक िांजूर करणे आिचयक होत.े 

एकूण िांजूर चटई क्षते्र ननदेशाांकाच्या चकुीच्या गणनेिुळे तक्ता 2.20 िध्ये 
दशाविल्याप्रिाणे अनतररक्त हस्ताांतरणीय विकास हक्क िुक्त करण्यात आला. 

 
82  23,522.62 चौरस िीटसा= 8715.31 चौरस िीटसा * 2.699  
83  23,522.62 चौरस िीटसाचा िोफत विक्री घटक + पुनिासन घटक 8,715.31 चौरस िीटसा 
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तक्ता 2.20: ववकासकाला हस्ताांतरणीय ववकास हक्काचे अनतररक्त ववतरण 

अिु. 
क्र. 

तपशील झोपडपट्टी पुिवचसि 
प्राधिकरणािुसार 

लेखापरीक्षणािुसार 

1 भूखांड के्षत्रफळ (चौरस िीटसािध्ये) 2591.50 2591.50 
2 कलि 13 (2) अन्िये चटई के्षत्र ननदेशाांकाचा 

उपयोग 
4.00 4.00 

3 भूखांडािर अनुजे्ञय किाल चटई के्षत्र ननदेशाांक 
(चौरस िीटसािध्ये) 

10,366 
(अिु.क्र. 1*2) 

10,366 
(अिु.क्र. 1*2) 

4 पुनिासन घटकाचा चटई के्षत्र ननदेशाांक (चौरस 
िीटसािध्ये) 

5540.84 5540.84 

5 पुनिासन घटकाांचा त्रबगर-चटई के्षत्र ननदेशाांक 
(चौरस िीटसािध्ये) (सािनयक के्षत्र, श्जने, छन्न 
िागा (पॅसजे) इ.) 

3174.47 3174.47 

6 एकूण पुनिासन घटक (चौरस िीटसािध्ये) 8,715.31 
(अिु.क्र. 4+5) 

8,715.31 
(अिु.क्र. 4+5) 

7 ददनाांक 17.12.2018 च्या अचधसचूनेसह विशेर् 
विननयि 15 (1) अांतगात विदहत गुणोत्तर 

2.699 2.699 

8 विनािूल्य विक्री घटक (चौरस िीटसािध्ये) 23,522.62  
(अिु.क्र 6*7) 

23,522.62 
(अिु.क्र. 6*7) 

9 विशेर् विननयि 13 (2) अांतगात योजनेचा 
एकूण िांजूर चटई के्षत्र ननदेशाांक (चौरस 
िीटसािध्ये) 

32,237.93  
(अिु.क्र 6+8) 

29,063.46 
(अिु.क्र. 4+8) 

10 झोपडपर्टटीच्या भूखांडात पुनिासन चटई के्षत्र 
ननदेशाांकाचा िापर (चौरस िीटसािध्ये) 

5,540.84 5,540.84 

11 झोपडपर्टटीच्या भूखांडात िापरललेा िोफत विक्री 
चटई के्षत्र ननदेशाांक (चौरस िीटसािध्ये) 

4,810.00 4,810.00 

12 विकासकाला िुक्त केलेला हस्ताांतरणीय विकास 
हक्क (चौरस िीटसािध्ये) 

21,871.93 
(क्र. 9-3) (अ) 

18,712.62 
(क्र. 9-10-11) (ब) 

13 विकासकाला िुक्त केलेला अनतररक्त 
हस्ताांतरणीय विकास हक्क 

3159.31 (अ-ब) 

तक्ता 2.20 िध्ये दशाविल्याप्रिाणे एकूण िांजूर चटई क्षेत्र ननदेशाांकाचे चुकीचे गणन 
केल्यािुळे विकासकाला अनतररक्त हस्ताांतरणीय विकास हक्क िुक्त करण्यात आल्याने 
₹6.29 कोटीांचा84 नाहक फायदा झाला. 

उत्तरात, (जानेिारी 2026) विभागाने निूद केले की ननयिािलीनुसार गणना केली गेली 
आणण विकासकाला कोणताही अनतररक्त िुक्त विक्री चटई क्षेत्र ननदेशाांक/हस्ताांतरणीय 
विकास हक्क िांजूर केला नव्हता.  

उत्तर स्िीकाराहा नाही कारण, अनतररक्त हस्ताांतरणीय विकास हक्काची िांजुरीचा सांबांध 
झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरण ननयिािलीच्या विशेर् विननयि 13 (2) आणण विशेर् 
विननयि 15 (1) आणण एकत्रत्रत विकास ननयांत्रण आणण प्रोतसाहन ननयिािली,2020 

 
84  िर्ा 2017-18 च्या िावर्ाक दरपत्रकानुसार 3159.31 चौरस िीटर x जमिनीची ककां ित ₹19,910 प्रनत 

चौरस िीटर. 
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च्या विननयि 11.2.4 िधील तरतुदीांच्या चुकीच्या प्रयोगाशी सांबांचधत होता, ज्यािध्ये 
झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरणाने सांभाव्य विकास आणण हस्ताांतरणीय विकास हक्काच्या 
गणनेसाठीच्या ननयािक तरतुदीांच्या विरुद्ध एकूण िांजूर चटईक्षेत्र ननदेशाांकाची गणना 
करताना त्रबगर-चटईक्षते्र क्षते्राांचा चुकीने सिािेश केला आणण विकास आराखडा रस्तयाच्या 
अड्ळ्यात अडकलेल्या क्षेत्रािर चटईक्षते्र ननदेशाांक िापरला  

ब)  झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरण, वपांपरी-चचांचिड िहानगरपामलका याांच्या अशाच 
प्रकारच्या एका प्रकरणाच्या अमभलेख्याांची िे 2023 िध्ये केलेल्या तपासणीत अस े
ननदशानास आले की, झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरणाने 6,452 चौरस िीटसाच्या 
भूखांडासाठी85 झोपडपर्टटी पुनिासन योजना िांजूर केली (िाचा 2017). भूखांड 
विननयिािली 2014 नुसार 4,976.46 चौरस िीटसाच्या विकास आराखडा रस्तयाच्या 
अड्ळ्यात अडकलेला होता. म्हणजे, पुनिासनासाठी ननव्िळ 1,475.54 चौरस िीटसाच े
भूखांड क्षते्र उपलब्ध होते. योजनेिध्ये नोव्हेंबर 2020 आणण जानेिारी 2021 िध्ये 
सुधारणा86 झाल्या. जानेिारी 2021 िध्ये झोपडपर्टटी पुनिासन योजनेिध्ये झालेल्या 
सुधारणेनुसार 175 पुनिासन सदननका बाांधण्याचे ननयोश्जत केले होते. 

विकासकाने 1,475.54 चौरस िीटसाच्या ननव्िळ झोपडपर्टटी भूखांड क्षते्रािर 7,260.08 
चौरस िीटसा इतक्या एकूण पुनिासन घटक क्षेत्राच ेबाांधकाि प्रस्तावित केले. यािध्ये 
पुनिासन सदननकाांच्या 4,697.25 चौरस िीटसा इतक्या चटई क्षेत्र ननदेशाांक आणण बाांधीि 
क्षेत्रफळाच्या 2562.83 चौरस िीटसा इतक्या चटईक्षते्र िुक्त क्षते्राचा सिािेश होता. 
तसेच, झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरणाने पुनिासन घटकाऐिजी झोपडपर्टटी पुनिासन 
प्राचधकरण ननयिािली (सप्टेंबर 2014) च्या विशेर् ननयिािली 15(1) अांतगात नगर 
विकास विभागाच्या अचधसूचनेिध्ये (डडसेंबर 2018) उल्लेणखलेल्या 1:2.647 गुणोत्तरािर 
आधाररत सुसांगत िुक्त विक्री घटक 19,217.43 चौरस िीटसा इतका गणन केला. 
लेखापरीक्षणात त्ावप, खालील विसांगती ननदशानास आल्या (िे 2023): 

• 1,475.54 चौरस मीटसच निव्वळ झोपडपट्टी भूखांड क्षेत्रावर पुिवचसिासाठी चटई क्षते्र 
नििेशाांकाच्या बिल्यात 1,204.91 चौरस मीटसच अनतररक्त हस्ताांतरणीय ववकास 
हक्क मांजूर करण े

विकासकाने 1,475.54 चौरस िीटसाच्या ननव्िळ झोपडपर्टटी भूखांड क्षेत्रािर पुनिासन 
सदननका बाांधण्याचे प्रस्तावित केले. विशेर् विननयि 13 (2) अन्िये झोपडपर्टटी 

 
85  सव्हे क्र 1812(111 बी/1-ए-1-बी), हडपसर, पुणे ये्ील 1475.54 चौरस िीटसाचा ननव्िळ झोपडपर्टटी 

भूखांड ि.ेएलब्रस ररयाल्टी ह्याांच्या नाि े
86  विकासकाने झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरण ननयिािलीच्या (सप्टेंबर 2014) विशेर् ननयि 15(1) 

अांतगात असलेल्या अचधसूचनेच्या (डडसेंबर 2018) अन्िये योजना सुधारणेच्या केलेल्या विनांतीिळेु 
झोपडपर्टटी पुनिासन योजना नोव्हेंबर 2020 सुधाररत करण्यात आली. झोपडपर्टटी पुनिासन योजना 
नव्याने पात्र ठरलेल्या झोपडपर्टटीधारकाांना सािािनू घेण्यासाठी जानेिारी 2021 िध्ये अजून सधुाररत 
करण्यात आली. 
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पुनिासन प्राचधकरणाने उिाररत भूखांडासाठी 25,119.5987 चौरस िीटसा चटई क्षेत्र 
ननदेशाांक िांजूर केला, ज्यािध्ये उिाररत भूखांड क्षेत्रासाठी चटई क्षेत्र ननदेशाांक 4 
(5,902.16 चौरस िीटसा) आणण योजनेच्या पुनिासन घटकाच्या बदल्यात िुक्त 
विक्री घटक क्षते्र (19,217.43 चौरस िीटसा) याांचा सिािेश होता. विशरे्  
ननयि 13(2) अांतगात झोपडपर्टटी पुनिासन योजनेसाठी एकूण िांजूर चटई क्षते्र 
ननदेशाांकाची गणना चुकीची होती, कारण पुनिासन घटकाचा चटई क्षेत्र ननदेशाांक 
4,697.25 चौरस िीटसा जो जागेिर बाांधकािासाठी प्रस्तावित होता, तयाऐिजी 
5,902.16 चौरस िीटसा इतका गणला गेला होता. पररणािी झोपडपर्टटी पुनिासन 
प्राचधकरणाने 1,475.54 चौरस िीटसा ननव्िळ झोपडपर्टटी भूखांड क्षते्रासाठी 
1,204.91 चौरस िीटसा अनतररक्त हस्ताांतरणीय विकास हक्क िांजूर केले ज े 
तक्ता 2.21 िध्ये दशाविले आहे. 

तक्ता 2.21: पुिवचसिासाठी चटई के्षत्र नििेशाांकाच्या तुलिते अनतररक्त हस्ताांतरणीय  
ववकास हक्क मांजूर करणे 

अिु 
क्र. 

तपशील झोपडपट्टी पुिवचसि 
प्राधिकरणािुसार 

लेखापरीक्षणािुसार 

1 विकास आराखडा रस्तयात अडकलेले 
के्षत्र तयार केल्यानांतर मशल्लक 
झोपडपर्टटी भूखांड के्षत्र 

1,475.54 1,475.54 

2 अनुजे्ञय असलेला चटई के्षत्र ननदेशाांक 4 - 
3 पुनिासन घटकाचा चटई के्षत्र ननदेशाांक 

{(1) * (2)} 
5902.16 -----------(अ) 

 
4,697.25 ----------- (ब) 
(पुनिासन सदननकाांसाठी 
विकासकाकडून प्रस्तावित 
चटई के्षत्र ननदेशाांक) 

4 झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरणान े
िांजूर केलेला अनतररक्त हस्ताांतरणीय 
विकास हक्क (अ) - (ब) 

- 1,204.91 
 

• ववकास आराखडा रस्त्यात अडकलेल्या 4,976.64 चौरस मीटसच क्षते्रफळाच्या तुलिेत 
9,952.92 चौरस मीटसच अनतररक्त हस्ताांतरणीय ववकास हक्क मांजूर करणे. 

झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरणाने झोपडपर्टटी पुनिासन योजनेसाठी एकूण 45,025.43 
चौरस िीटसा क्षते्रफळ िांजूर केले, ज्यािध्ये एकूण भूखांड क्षेत्रािर म्हणजेच 6,452 चौरस 
िीटसािर चटई क्षेत्र ननदेशाांक 4 (25,808 चौरस िीटसा) आणण योजनेच्या पुनिासन 
घटकाच्या बदल्यात िोफत विक्री घटक क्षेत्र (19,217.43 चौरस िीटसा) याांचा सिािेश 
होता. त्ावप, या भूखांडाचा काही भाग विकास आराखडा रस्तयात अडकलेला  
(4,976.46 चौरस िीटसा) असल्याने आणण उिाररत भूखांड क्षते्रासाठी म्हणजचे 1,475.54 
चौरस िीटसा क्षेत्रफळासाठी चटई क्षते्र ननदेशाांक 4 पयांत भूखांड सांभाव्यतेचा िापर 
करण्याचा अचधकार विकासकाला असल्याने िांजुरी योनय नव्हती. तसेच, एकत्रत्रत विकास 

 
87  45,025.43 चौरस िीटसा – 19,905.84 चौरस िीटसा (विकास आराखडा रस्तयात अडकलेल्या के्षत्राचा 

4,976.46 चौरस िीटसा * 4 चटई के्षत्र ननदेशाांक) = 25,119.59 चौरस िीटसा 
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ननयांत्रण आणण प्रोतसाहन ननयिािली, 2020 च्या ननयि 11.2.4 नुसार, जर विकासकाने 
अनतक्रिणिुक्त विकास आराखडा रस्तयात अडकलेल्या क्षेत्रासाठी वपांपरी- चचांचिड 
िहानगरपामलकेला सोपविला तर, 19,905.84 चौरस िीटसा (4,976.46 चौरस िीटसा 
x चटई क्षेत्र ननदेशाांक 4) ऐिजी केिळ 9,952.92 चौरस िीटसा (4,976.46 चौरस 
िीटसा x चटई क्षेत्र ननदेशाांक 2) हस्ताांतरणीय विकास हक्क मिळाला असता. म्हणून 
झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरणाने विकास आराखडा रस्तयात अडकलेल्या क्षेत्रासाठी 
9,952.92 चौरस िीटसा अनतररक्त हस्ताांतरणीय विकास हक्क िांजूर केले ज े 
तक्ता 2.22 िध्ये दशाविले आहे. 

तक्ता 2.22 : ववकास आराखडा रस्ता के्षत्रासाठी अनतररक्त हस्ताांतरणीय ववकास हक्क मांजूर करणे. 

तपशील झोपडपट्टी पुिवचसि 
प्राधिकरणािुसार 

(चौरस मीटसचमध्ये) 

लेखापरीक्षणािुसार  
(चौरस मीटसचमध्ये) 

विकास आराखडा रस्तयात अडकललेे के्षत्र  4,976.46 4,976.46 
विकास आराखडा रस्तयात अडकलेल्या 
के्षत्रासाठी िांजूर चटई के्षत्र ननदेशाांक  

4 2 (एकत्रत्रत विकास ननयांत्रण 
आणण प्रोतसाहन 
ननयिािली, च्या विननयि 
11.2.4 नुसार) 

विकास आराखडा रस्तयात अडकलेल्या 
के्षत्राच्या तलुनेत चटई के्षत्र ननदेशाांक 

19,905.84 9,952.92 

झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरणाने िांजूर 
केलेला अनतररक्त हस्ताांतरणीय विकास हक्क 
(म्हणजे चटई के्षत्र ननदेशाांक 2 च्या सितुल्य) 

- 9,952.92 

 

एकूण िांजूर चटई क्षेत्र ननदेशाांकाच्या चुकीच्या गणनेिुळे विकासकाला प्रचमलत िावर्ाक 
दर वििरणािर ₹29.51 कोटी88 ककितीचा 11,157.83 चौरस िीटसा89 अनतररक्त 
हस्ताांतरणीय विकास हक्क िांजूर करण्यात आला. 

उत्तरात (जानेिारी 2026) विभागाने निूद केले की, ननयिािलीनुसारच गणना केली गेली 
आणण विकासकाला विकास आराखडा रस्तयात अडकलेल्या क्षेत्रासाठी कोणतेही अनतररक्त 
हस्ताांतरणीय विकास हक्क िांजूर केले नव्हते. 

उत्तर स्िीकाराहा नाही कारण, झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरण ननयिािलीच्या विशेर् 
विननयि 13 (2) आणण विशेर् विननयि 15 (1) आणण एकत्रत्रत विकास ननयांत्रण आणण 
प्रोतसाहन ननयिािली,2020 च्या विननयि 11.2.4 िधील तरतुदीांच्या एकूण िांजूर 
चटईक्षते्र ननदेशाांक आणण अनुज्ञेय हस्ताांतरणीय विकास हक्क गणनेिध्ये केलेला चकुीचा 
िापर आणण विकास आराखडा रस्ता वपछेहाटद्िारे भारलेल्या क्षेत्रािर चटईक्षेत्र ननदेशाांक 
लागू करणे यािुळे विकासकाला अनतररक्त हस्ताांतरणीय विकास हक्क िुक्त होऊन 

 
88  ननव्िळ अनतररक्त िोफत विक्री चटई के्षत्र ननदेशाांक/हस्ताांतरणीय विकास हक्क िांजूर 11,157.83 

चौरस िीटर x आरआर दर ₹26,450/चौरस िीटर 2021-22 साठी आरआर च्या प्रिेश क्रिाांक 30/444 
द्िारे = ₹29,51,24,603 

89  9,952.92 चौरस िीटर + 1,204.91 चौरस िीटर =11,157.83 चौरस िीटर 



प्रकरण II – व्यवहाराांच ेलेखापरीक्षण  

93 

अननयमित िांजुरी मिळाली ज्यािुळे तयाला अनुक्रिे ₹6.29 कोटी आणण ₹29.51 कोटीांचा 
अदेय लाभ मिळाला. यातील त्रुटी झोपडपर्टटी पुनिासन योजना आणण हस्ताांतरणीय 
विकास हक्काच्या प्रशासन शामसत करणार् या ननयािक चौकटीांच्या उपयोचगतेिधील 
पद्धतशीर कितरता दशावितात. 

झोपडपट्टी पुिवचसि प्राधिकरण, मुांबई 
 

2.9 ववकासकाला अिेय लाभ 
 

झोपडपट्टी हद्िीतील शाळेच्या मोकळ्या भूखांडासाठी झोपडपट्टी चटई क्षते्र नििेशाांक 
मांजूर केल्याच्या पररणामी ववकासकाला ₹18.49 कोटीचा अिेय लाभ झाला. 

िहाराष्ट्र गहृननिााण ि क्षेत्र विकास प्राचधकरणाच ेघटक असलेल्या झोपडपर्टटी पुनिासन 
प्राचधकरणातफे िुांबईतील झोपडपर्टटी पुनिासन योजनेंतगात घोवर्त झोपडपर्टर्टयाांचा 
पुनविाकास केला जातो. झोपडपर्टटी पुनिासन योजनेची अांिलबजािणी बहृन्िुांबई विकास 
ननयांत्रण ननयिािली, 1991 च्या ननयिाांनुसार केली जात.े बहृन्िुांबई विकास ननयांत्रण 
ननयिािलीच्या, ननयि 33 (10) च्या पररमशष्ट्ट IV िध्ये झोपडपर्टटी पुनिासन 
योजनेसाठी ननयिन िापदांडाांची रूपरेर्ा ददली आहे.  

बहृन्िुांबई विकास ननयांत्रण ननयिािलीच्या, विननयि 33 (10) च्या पररमशष्ट्ट IV आणण 
विननयि 32 च्या खालील ननकर्ाांच्या अनुर्ांगाने लेखापरीक्षणाचे ननष्ट्कर्ा िापदांडीत केल े
गेले. 

• विननयि 32 िध्ये विविध ताबेदारी, दठकाणे आणण िापर क्षेत्राांसाठी किाल चटई 
क्षेत्र ननदेशाांक आणण सदननका घनता ननश्चचत करण्यात आली आहे. 

• कलि 7.7 नुसार राखीि भूखांड आणण लगतच्या त्रबगर-झोपडपर्टटी क्षेत्राांचा 
पुनविाकास करण्यास परिानगी देण्यात आली असून, त्रबगर-झोपडपर्टटी चटई क्षेत्र 
ननदेशाांक आजूबाजूच्या क्षते्राच्या ियाादेपयांत ियााददत ठेिण्यात आला आहे.  

• कलि 7.8 अटीांच्या अधीन राहून एकाच विकासकाने विकमसत केल्यास दोन 
ककां िा अचधक झोपडपर्टटी पुनिासन योजना एकत्र करण्याची परिानगी देत.े 

• कलि 8.1 पुनननामिात झोपडपर्टर्टयाांच्या इिारतीांच ेविद्यिान क्षेत्रफळ न िाढिता 
तयाांना सांबांचधत सुविधा90 पुरविण्याची अनुिती देते. 

• िोकळ्या त्रबगर-झोपडपर्टटी भूखांडाच्या विकासाचे ननयिन करणारे पररमशष्ट्ट IV 
चे कलि 7.7 हे सदर प्रकरणास लागू असून ते कलि 8.1 अांतगात सुविधाांशी 
सांबांचधत सािान्य तरतुदीांिुळे अचधमलणखत केले जाऊ शकत नाही. 

 
90  कोणतयाही सािाजननक प्राचधकरण ककां िा धिाादाय न्यासाद्िारे चालविल्या जाणार् या शाळा, दिाखाना ि 

व्यायािशाळा इतयाददसह बालिाडी, सांस््ा कायाालय, धामिाक िास्तू इ. 
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झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरणाच्या अमभलेख्याांच्या छाननीत (जून 2023) असे ददसून 
आले की, खार (पश्चचि), िुांबई ये्ील झोपडपर्टटी पुनिासन योजनेसाठी91 (योजना I 
आणण II) कलि 7.8 अन्िये िेससा जॉय डेव्हलपसा याांच्या दहतािध्ये सुधाररत आशयपत्र 
जारी करण्यात आले होत े(जून 2017). योजना I च्या जागेिर 341.10 चौरस िीटसा 
क्षेत्रफळाची एक अकायारत खाजगी शाळा92 अश्स्ततिात होती. शाळेच्या िास्तूला विकास 
आराखड्यातील कोणतयाही आरक्षणाने घेरले नव्हते ककां िा झोपडपर्टर्टयाांचे अनतक्रिणही 
झाले नव्हते.  

सुधाररत आशयपत्रानुसार (जून 2017) शाळेच्या भूखांडाला सदर योजनेच्या 
अनुलननक- II93 िध्ये विद्यिान सुविधा म्हणून सूचीबद्ध केल्याच्या कारणास्ति चटई 
क्षेत्र ननदेशाांक-4 (1364.4094 चौरस िीटसा) िांजूर करण्यात आला. झोपडपर्टटी पुनिासन 
योजनेिध्ये 341 चौरस िीटसा इतक्या प्रतयक्ष क्षेत्रफळाच्या तुलनेत शाळेचे प्रस्तावित 
क्षेत्रफळ 210 चौरस िीटसा होते. त्ावप, िे 2015 च्या आशयपत्रािध्ये शाळेचा सिािेश 
योजना I िध्ये करण्यात आला होता आणण विननयि 32 अन्िये चटई क्षते्र ननदेशाांक 1 
िांजूर करण्यात आला होता. तसेच, सुधाररत आशयपत्राच्या दटप्पणीिध्ये (जून 2017) 
योजनेच्या िास्तुविशारदाने झोपडपर्टटी पुनिासन योजनेिध्ये शाळेचा सिािेश करण्याची 
विनांती केली आणण असे निूद केले की, याचा अ्ा केिळ झोपडपर्टटी पुनिासन 
योजनेंतगात विद्यिान शाळेच्या सांरचनेचे पुनिासन करणे असा आहे.  

लेखापरीक्षणाच्या असे ननदशानास आले की, सदर खासगी शाळेला कोणतेही विकास 
ननयांत्रण आरक्षण देण्यात आले नव्हते ककां िा झोपडपर्टर्टयाांनी अनतक्रमित केलेली नव्हती. 
तयािुळे, शाळेच्या पुनविाकासासाठी कलि 7.7 नुसार झोपडपर्टटी नसलेल्या क्षते्राांच्या 
चटई क्षते्र ननदेशाांकाच्या आजूबाजूच्या क्षते्राच्या ियाादेपयांत म्हणजेच चटई क्षेत्र ननदेशाांक 
1 पयान्त ियााददत करण ेआिचयक होते आणण बहृन्िुांबई विकास ननयांत्रण ननयिािली 
1991 च्या विननयि 33 (10) अांतगात कलि 8.1 अन्िये पुनबाांधणी केलेल्या 
झोपडपर्टटी इिारतीांना तयाांचे विद्यिान क्षते्र न िाढविता सांबांचधत सुविधा प्रदान करण े
आिचयक होते. झोपडपर्टटी पुनिासन प्राचधकरणाकडून चटई क्षेत्र ननदेशाांक 1 ची प्रा्मिक 
िांजुरी (िे 2015) योनय होती आणण तयानांतर सुधाररत आशयपत्रात (जून 2017) 

 
91 1) नवी िेली माता यिोधरा नगर रहिवासी झोपडपट्टी पुनवासन प्राधधकरण सिकारी गिृतनमााण सांसथा 

मयााहदत (योजना 1 व 2) नवमाला झोपडपट्टी पुनवासन प्राधधकरण सिकारी गिृतनमााण सांसथामयााहदत 
(योजना II) व इतर या वाांदे्र गाव, मुांबई उपनगर जजल्िा, खार (प), मुांबई-400052 येथील अनकु्रमे 
सीटीएस क्रमाांक ई/86/10; ई/86/12 व ई/99/ए; ई/99बी या दोन योजना एकत्रत्रत करण्यात आल्या 
(मे 2015) 

92  खार (प.) ये्ील डॉ. बाबासाहेब आांबेडकर विद्यािांददर 
93  341.10 चौरस िीटसा x 4 = 1364.40 चौरस िीटसा 
94  अनुलननक II: पुनविाकासापिूी अश्स्ततिात असलेल्या सोयीसुविधाांसह पात्र झोपडपर्टटी लाभा्ी आणण   

 सांलनन जमिनीचा तपशील सिाविष्ट्ट 



प्रकरण II – व्यवहाराांच ेलेखापरीक्षण  

95 

शाळेच्या भूखांडासाठी चटई क्षेत्र ननदेशाांक 4 िांजूर झाल्याने ₹18.49 कोटीचा95 1023.3 
चौरस िीटसा96 अनतररक्त चटई क्षेत्र ननदेशाांक िांजूर झाला. 

लेखापरीक्षणाच्या असे ननदशानास आले की िोकळ्या त्रबगर-झोपडपर्टटी क्षेत्र असणार् या 
शाळेच्या भूखांडासाठी कलि 7.8 ि 8.1 च्या चुकीच्या िापरािुळेच सुधाररत 
आशयपत्रातील (जून 2017) चटई क्षते्र ननदेशाांक 4 ची नांतर ददलेली िांजुरी उद्भिली, 
ज्याकररता पररमशष्ट्ट IV च्या कलि 7.7 अांतगात ननयिन कटाक्षाने आिचयक होते, 
पररणािी अचधक चटई क्षते्र ननदेशाांकाची अननयमित िाढ झाली. 

उत्तरात, विभागाने निूद केले (जून 2025) की पुनिासन योजनेकररता तक्रार ननिारण 
समिती िुांबई उपनगरे, याांनी शाळेची पात्रता (जून 2018) ननश्चचत केली होती आणण 
म्हणूनच सक्षि अचधकार् याांनी जारी केलेल्या अनुलगनक II िध्ये सांपूणा क्षेत्र प्रिाणणत 
केले गेले होते. विभागाने पुढे असेही सांचगतले की, विद्यिान शाळा चटई क्षेत्र ननदेशाांक 
4 सह पुनविाकासासाठी कलि 8.1 िध्ये पररभावर्त केलेल्या इतर सािाश्जक पायाभूत 
सुविधाांप्रिाणेच विद्यिान सुविधा सांरचना म्हणून िानली जात होती. म्हणजेच, 
झोपडपर्टटी पुनविाकास प्राचधकरणाने विकासकाला परिानगी असलेल्या ियाादेपेक्षा 
अनतररक्त चटई क्षते्र ननदेशाांक िांजूर केलेला नव्हता. 

उत्तर स्िीकाराहा नाही कारण शाळेचा भूखांड हा झोपडपर्टटी नसलेला, कोणतयाही 
अनतक्रिणापासून ककां िा विकास आराखडा आरक्षणापासून िुक्त होता. तयानुसार, तयाचा 
पुनविाकास विननयि 33(10) च्या अनुलगनक IV च्या कलि 7.7 द्िारे पुणापणे ननयांत्रत्रत 
केला गेला होता, जो अशा झोपडपर्टटी नसलेल्या आजूबाजूच्या भूखांडाांच्या चटई क्षेत्र 
ननदेशाांकाच्या क्षते्रीय ियाादेपयांत ियााददत करतो. कलि 8.1 अांतगात सांलनन सुविधाांशी 
सांबांचधत सािान्य सक्षि तरतूद कलि 7.7 अांतगात विदहत केलेल्या विमशष्ट्ट ननबांधाांिर 
कुरघोडी करण्यासाठी लागू केली जाऊ शकत नाही. तयािुळे, चटई क्षते्र ननदेशाांक 1 ची 
प्रा्मिक िांजुरी (िे 2015) योनय होती, तर तयानांतर सुधाररत आशयपत्र (जून 2017) 
िधील चटई क्षेत्र ननदेशाांक 4 ची िांजुरी िाढीि चटई क्षेत्र ननदेशाांक अननयमितपण े
िाढविणारे ठरले ज्याच्या पररणािी विकासकाला अदेय लाभ झाला. 

  

 
95  चटई के्षत्र ननदेशाांक 3 आणण लागू चटई के्षत्र ननदेशाांक एिढा िोफत विक्री चटई के्षत्र ननदेशाांक म्हणजे 

341.10 चौरस िीटसा x 4 =1364.40 चौरस िीटसा – 341.10 चौरस िीटसा =1023.30 चौरस िीटसा 
96  1,80,700 (2017 चे िावर्ाक दर वििरणपत्र) x 1023.3 = 18,49,10,310 
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वैद्यकीय शशक्षण व औषिी द्रव्ये ववभाग 

2.10 वविावापर पडूि रादहलेल्या वैद्यकीय उपकरणाांवर निस्ष्क्रय गुांतवणूक  
 

प्रिािमांत्री आरोग्य सुरक्षा योजिेच्या मागचिशचक तत्त्वाांचे पालि ि केल्यामुळे श्री 
वसांतराव िाईक शासकीय वैद्यकीय महाववद्यालय आणण रुग्णालय, यवतमाळ येर्थील  
वविावापर पडूि रादहलेल्या वैद्यकीय उपकरणाांवर ₹39.08 कोटीांची निस्ष्क्रय 
गुांतवणूक. 

भारत सरकारच्या आरोनय आणण कुटुांब कल्याण िांत्रालयाने प्रधानिांत्री आरोनय सुरक्षा 
योजनेच्या नतसर् या टप्प्याअांतगात (जानेिारी 2014) िहाराष्ट्र राज्यातील श्री िसांतराि 
नाईक शासकीय िैद्यकीय िहाविद्यालय आणण रुनणालय, यितिाळचे सुसज्जज्ञ 
विभाग/रॉिा सेंटर बाांधून सुधारणेचे काि हाती घेतले होते, ज्यािध्ये कें द्र शासन आणण 
राज्य शासनाचा दहस्सा अनुक्रिे ₹120 कोटी आणण ₹30 कोटी होता. िागादशाक ततिाांच्या 
कलि-II च्या कलि 17 िध्ये असे निूद केले आहे की, अांिलबजािणी अमभकरण 
आणण खरेदी सहाय्यक अमभकरण याांना बाांधकाि आणण उपकरणाांच्या खरेदी दरम्यान 
सिन्िय साधण्यासाठी िैयश्क्तकररतया आणण सांयुक्तपणे जबाबदार धरणे आिचयक आहे 
जेणेकरून एकीकडे खरेदीिुळे बाांधलेल्या िालिते्तची कायाक्षिता विलांत्रबत होणार नाही 
आणण दसुरीकडे खरेदी केलेली िालित्ता ननश्ष्ट्क्रय राहणार नाही. तसेच, या िागादशाक 
ततिाांच्या कलि-II च्या कलि 19 िध्ये असे निूद केले आहे की, राज्य शासन आणण 
श्री िसांतराि नाईक शासकीय िैद्यकीय िहाविद्यालय ि रुनणालय याांनी सुननश्चचत 
कराि ेकी आिचयक पदाांची ननमिाती आणण भरती प्रकक्रया बाांधकाि आणण खरेदीच्या 
टप्प्याांशी सिक्रमितपणे केली जाईल. 

आरोनय आणण कुटुांब कल्याण िांत्रालयाने जानेिारी 2016 िध्ये कें द्रीय सािाजननक 
बाांधकाि विभागाला स््ापतय बाांधकाि कायाासाठी अांिलबजािणी अमभकरण म्हणून 
आणण िैद्यकीय उपकरणाांच्या खरेदीसाठी खरेदी सहाय्यक अमभकरण म्हणून HITES 
मलमिटेडला (भारत सरकारचा उपक्रि) ननयुक्त केले. या प्रकल्पासाठी िांजूर झालेला 
एकूण ननधी ₹150 कोटी होता जो कें द्रीय सािाजननक बाांधकाि विभाग (₹74.36 कोटी) 
स््ापतय कािासाठी आणण HITES मलमिटेड (₹75.64 कोटी) िैद्यकीय उपकरणे खरेदी 
करण्यासाठी असा दोघाांिध्ये वितररत केला जाणार होता. स््ापतय बाांधकाि आणण 
िैद्यकीय उपकरणे खरेदीसाठी एकूण उपलब्ध ननधी ₹126.39 कोटी होता (कें द्राचा 
दहस्सा ₹96.39 कोटी आणण राज्याचा दहस्सा  ₹30 कोटी). कें द्रीय सािाजननक बाांधकाि 
विभागाला ₹58.25 कोटी97 आणण HITES मलमिटेडला ₹68.14 कोटी98 ननधी देण्यात 
आला. 

 
97  कें द्राचा दहस्सा  ₹33.25 कोटी आणण राज्याचा दहस्सा ₹25 कोटी 
98  कें द्राचा दहस्सा  ₹63.14 कोटी आणण राज्याचा दहस्सा  ₹5 कोटी 
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कें द्रीय सािाजननक बाांधकाि विभागाने (जानेिारी 2023) श्री िसांतराि नाईक शासकीय 
िैद्यकीय िहाविद्यालय आणण रुनणालयाला सुसज्ज रुनणालय सुपूदा केले, तर खरेदी 
सहाय्यक अमभकरणाने िाचा 2018 ते एवप्रल 2022 पयांत श्री िसांतराि नाईक शासकीय 
िैद्यकीय िहाविद्यालय आणण रुनणालयाला ₹68.55 कोटी ककांितीांची 285 िैद्यकीय 
उपकरणे पुरिली. नोव्हेंबर 2025 पयांत िैद्यकीय उपकरणाांची श्स््ती खालील तक्ता 2.23 
िध्ये  दशाविली आहे : 

तक्ता 2.23 वैद्यकीय उपकरणाांची स्स्र्थती 
(₹ लाखात)  

ववतरणाचे 
वषच 

पुरवलेली 
उपकरणे 

स्र्थावपत उपकरणे 
स्र्थावपत ि केलेली 

उपकरणे 

स्र्थावपत आणण 
वापरात असलेली 

उपकरणे 

स्र्थावपत आणण 
वापरात िसलेली 

उपकरणे 

1 2 3 
4= 

(8+10) 
5= 

(9+11) 
6=  

(2-4) 
7=  

(3-5) 
8 9 10 11 

 प्रमाण रक्कम प्रमाण रक्कम प्रमाण रक्कम प्रमाण रक्कम प्रमाण रक्कम 
2018 65 558.31 62 530.58 3 27.73 13 218.59 49 311.99 
2019 185 4930.78 172 4616.52 13 314.26 16 1538.05 156 3078.47 
2020 34 345.30 27 312.42 7 32.88 3 170.08 24 142.34 
2021 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2022 1 1020.53 1 1020.53 0 0 1 1020.53 0 0 
एकूण 285 6854.92 262 6480.05 23 374.87 33 2947.25 229 3532.80 

स्त्रोत: अचधष्ट्ठाता, श्री िसांतराि नाईक शासकीय िैद्यकीय िहाविद्यालय ि रुनणालय, यितिाळ याांनी 
पुरविलेली िादहती 

लेखापरीक्षणात खालील गोष्ट्टी ननदशानास आल्या (िाचा 2023) :- 

• स््ावपत 262 िदै्यकीय उपकरणाांपैकी फक्त 33 िैद्यकीय उपकरणे िापरात 
आणण्यात आली आणण उिाररत 229 िैद्यकीय उपकरणे ज्याांची ककांित  
₹35.33 कोटी होती, ती आिचयक िनुष्ट्यबळाची म्हणजेच डॉक्टर/ननि-
िैद्यकीय/रुनणालय सहाय्यक किाचार् याांची भरती न झाल्यािुळे िापरात 
आणण्यात आली नव्हती. 

• मशिाय, 285 िैद्यकीय उपकरणाांपैकी 262 िैद्यकीय उपकरणे स््ावपत 
करण्यात आली आणण िाचा 2018 ते ऑक्टोबर 2020 दरम्यान वितररत केलेली 
उिाररत 23 उपकरणे ज्याांची ककांित ₹3.75 कोटी होती ती स््ावपत करण्यात 
आली नव्हती (नोव्हेंबर 2025) आणण रुनणालयाच्या आिारातच पडून होती. 
स््ापनेसाठी सल्लागार विद्िानाांची उपलब्धता नसल्याने ही िैद्यकीय उपकरण े
स््ावपत कराियाची रादहली होती. मशिाय, विस््ावपत 23 उपकरणाांपैकी  
₹3.42 कोटी ककितीांच्या 16 िैद्यकीय उपकरणाांचा आचिामसत कालािधी 
स््ापनेपूिीच सांपला. 
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यितिाळ ये्ील सुसज्ज रुनणालयाच्या कािकाजासाठी 760 निीन पदे ननिााण 
करण्याचा प्रस्ताि श्री िसांतराि नाईक शासकीय िैद्यकीय िहाविद्यालय ि रुनणालयाच्या 
अचधष्ट्ठातयाांनी (जुलै 2017) सांचालक, िैद्यकीय मशक्षण ि सांशोधन, िुांबई याांच्याकडे 
पाठविला होता. िहाराष्ट्र शासनाच्या िैद्यकीय मशक्षण ि और्ध विभागाने पदहल्या 
टप्प्यात यितिाळ ये्ील शासकीय िैद्यकीय िहाविद्यालय ि रुनणालयात सुसज्ज 
रुनणालयासाठी 22399 पदे ननिााण करण्यास (जानेिारी 2021) िान्यता ददली. िात्र, 
सप्टेंबर 2024 पयांत 223 पदाांपैकी केिळ 57 ननयमित पदे100  भरण्यात आली असून 
उिाररत 166 पदे अद्याप ररक्त आहेत.  

अचधष्ट्ठाता, श्री िसांतराि नाईक शासकीय िैद्यकीय िहाविद्यालय ि रुनणालय याांनी 
निूद केले (िाचा 2023) की, िनुष्ट्यबळाच्या अनुपलब्धतेिुळे उपकरण ेस््ावपत करण्यात 
आली नव्हती आणण िापरात आणली गेली नव्हती. आिचयक किाचार्याांची भरती शासन 
स्तरािर प्रलांत्रबत असल्याचहेी साांगण्यात आले. 

या उत्तरािुळे प्रधानिांत्री आरोनय सुरक्षा योजनेच्या िागादशाक तत्त्िाांच्या कलि  
17 आणण 19 च्या अटीांचे पालन न केल्यािुळे यितिाळ ये्ील सुसज्ज रुनणालयािध्ये 
उपकरणाांच्या खरेदीिध्ये सात िर्ाांहून अचधक काळ ₹39.08 कोटीांच्या101 252 िैद्यकीय 
उपकरणाांची गुांतिणूक ननश्ष्ट्क्रय रादहली, हा लेखापरीक्षणातील िुद्दा अचधक स्पष्ट्ट होतो. 
मशिाय, 57 पदाांची ननयुक्ती झाल्यानांतरही (िांजूर 223 पदाांपैकी), 229 सांबांचधत स््ावपत 
िैद्यकीय उपकरणे िापरात आणली गेली नाहीत. मशिाय, आिचयक असलेल्या 760 
पदाांच्या ननयुक्तीसाठी अचधष्ट्ठाता, श्री िसांतराि नाईक शासकीय िैद्यकीय िहाविद्यालय 
आणण रुनणालय, यितिाळ याांनी पाठपुरािा केला नाही. तयािुळे, गेल्या काही िर्ाांत, 
इश्च्छत लाभा्ी िैद्यकीय सुविधाांपासून िांचचत रादहले. 

हे  प्रकरण  शासनाकडे सांदमभात करण्यात (फेबु्रिारी 2025)  आल े आणण  तयानांतर  स्िरणपत्र े
जुलै 2025 आणण ऑक्टोबर 2025  जारी करण्यात आली; उत्तर प्रनतक्षक्षत आहे. 

  

 
99  िगा अ : 09 पदे, िगा  ब: 10 पदे, िगा क (ननयमित) : 97 पदे, िगा क (बाह्यस्त्रोत) : 07 पदे, 

िगा ड (बाह्यस्त्रोत) : 86 पदे, िररष्ट्ठ ननिासी-1 : 05 पदे,  िररष्ट्ठ ननिासी-2 : 05 पदे, िररष्ट्ठ 
ननिासी-3 : 04 पदे 

100  िगा अ: 03 पदे, िगा ब : 07 पदे, िगा  क (ननयमित): 47 पदे, 
101  229 िैद्यकीय उपकरणे स््ावपत केली पण िापरात आणली नाही (₹35.33 कोटी) आणण  

23 िैद्यकीय उपकरणे स््ावपत करण्यात आली नाही (ककां ित ₹3.75 कोटी) 
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सहकार, पणि व वस्त्रोद्योग ववभाग    
 

2.11  कायिेशीर आिेशाशशवाय साखर कारखान्याांकडूि वसुली 
 

स्वीय प्रपांजी लेखे उघडण्यासाठी आणण चालवण्यासाठी ववदहत कोषागार प्रकक्रयाांच े
पालि ि करणे आणण ववत्तीय नियमाांचे अपुरे नियांत्रण आणण अांमलबजावणी यामुळे 
एकबत्रत नििी/लोक लेख्याबाहेर ₹26.35 कोटीांची जमा सतत ठेवली गेली, ज्यामुळे 
कायिेशीर िेखरेख आणण अर्थचसांकल्पीय नियांत्रण कमकुवत झाले. पररणामी, नििीचा 
अनियशमत वापर झाला आणण टाळता येण्याजोगा आधर्थचक खचच झाला.  

भारतीय सांविधानाच्या कलि 265 नुसार, कायद्याच्या अचधकारामशिाय कोणताही कर 
आकारला ककां िा िसूल केला जाणार नाही. भारतीय सांविधानाच्या कलि 266(1) नुसार, 
राज्य शासनाला मिळणार् या सिा िहसुलाने, "राज्याचा एकत्रत्रत ननधी" म्हणून ओळखला 
जाणारा एक एकत्रत्रत ननधी तयार केला जातो.मशिाय, कलि 266(2) िध्ये असे निूद 
केले आहे की राज्य शासनाकडून ककां िा तयाांच्या ितीने प्राप्त होणारे इतर सिा सािाजननक 
ननधी राज्याच्या लोकलेख्यात जिा केले जातात. 

याव्यनतररक्त, िहाराष्ट्र कोर्ागार अचधननयि, 1968 च्या ननयि 494 आणण िुांबई 
वित्तीय अचधननयि 1959 च्या ननयि 12 िध्ये असे निूद केल ेआहे की, राज्याच्या 
िहालेखापालाांशी सल्लािसलत करून शासनाच्या िांजुरीच्या आधारे विमशष्ट्ट हेतूसाठी 
कोर्ागार अचधकार् याांकडे ियैश्क्तक खात े सुरू केले जाणे आिचयक आहे. िहाराष्ट्र 
कोर्ागार अचधननयिाच्या ननयि 8 नुसार, प्राप्त िहसूल खचाासाठी िापरला जाऊ नये 
आणण ननधी मिळाल्यानांतर दोन ददिसाांच्या आत शासकीय खातयात जिा करण ेआिचयक 
आहे.  

ऊस (ननयांत्रण) आदेश 1966 अन्िये प्रदान केलेल्या अचधकाराांचा िापर करून विभागाने जारी 
केलेल्या िहाराष्ट्र साखर कारखाने (क्षेत्र आरक्षण आणण गाळप ि ऊस पुरिठा 
ननयिन)आदेश 1984(2012 िध्ये सुधाररत) िध्ये ऊस गाळप करण्यासाठी साखर 
कारखान्याांकडून आकारले जाणारे परिाना शुल्क ननददाष्ट्ट केले. 

सहकार ि िस्त्रोद्योग विभाग, िहाराष्ट्र शासन (विभाग) याांनी शासन ननणायाद्िारे  
(6 जानेिारी 1999) पुण े ये्े 'साखर सांकुल'102 बाांधकािास िान्यता ददली. वित्त 
विभागाच्या िान्यतेने103 जारी करण्यात आलेल्या शासन ननणायानुसार साखर 
कारखान्याांकडून गाळप करण्यासाठी प्रनत िेदरक टन उसासाठी ₹ एक िसूल करून 
साखर सांकुलाच्या बाांधकाि ि देखभालीिरील खचा भागिायचा होता. या शासन ननणायाने 
साखर आयुक्ताांना िैयश्क्तक खाते ठेिण्याची परिानगी ददली होती. िहाराष्ट्र शासनाने 

 
102  प्रशासकीय कायाालये आणण साखर आयुक्ताांच ेअचधकारी ि किाचार् याांसाठी ननिासस््ान ेअसलेल ेएक 

सांकुल 
103 8 डडसेंबर 1998 च्या अनौपचाररक सांदभााद्िारे िान्यता देण्यात आली.  
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ददलेल्या िांजुरीच्या आधारे िहालेखापाल (लेख े ि अनुज्ञेयता)-1 िुांबई कायाालयाने  
(एवप्रल 1999) िैयश्क्तक खाते ठेिण्याच्या प्रस्तािास सहिती दशाविली. 

लेखापरीक्षणात (एवप्रल 2024) ननदशानास आल े ,6 जानेिारी 1999 च्या शासन 
ननणायान्िये साखर कारखान्याांकडून गाळपासाठी ₹ एक प्रनत िदेरक टन उस इतकी 
िसुली कोणतयाही कायदेशीर आदेशामशिाय करण्यात आली. 

तसेच, शासन ननणायािध्ये िसुलीचा कताव्य कालािधी ककां िा िसुलीच ेस्िरूप, म्हणजचे 
शुल्क, कर ककां िा जकात विननददाष्ट्ट केल ेनाही. अशा प्रकारे, साखर कारखान्याांकडून 
केलेली िसुली िरील िहाराष्ट्र साखर कारखाना (क्षेत्र आरक्षण आणण गाळप ि ऊस 
पुरिठा ननयिन) आदेश, 1984 च्या नुसार अिैध होती. साखर कारखान्याांकडून िसुली 
करण्याचा उद्देश कायाालयीन इिारतीच्या बाांधकाि आणण देखभालीिर खचा करणे हा 
होता. अशा प्रकारे ही िसुली िहसुली स्िरूपाची होती. त्ावप, भारतीय राज्यघटनचे्या 
कलि 266 (1) आणण 266 (2) िधील तरतुदीांच ेउल्लांघन करून, ही िसुली जिा 
करण्यासाठी िैयश्क्तक खातयास िांजुरी देण्यात आली. 

शासन ननणाय आणण विभागाच्या पत्रात (िे 2003) सूचना देऊनही साखर आयुक्ताांनी 
िैयश्क्तक खात ेउघडले नाही, जे िहाराष्ट्र कोर्ागार अचधननयि, 1968 आणण िुांबई 
वित्तीय अचधननयि 1959चे उल्लांघन होते. त्ावप, साखर आयुक्ताांनी कोर्ागारात 
िैयश्क्तक खात ेउघडण्याऐिजी पुण ेश्जल्हा िध्यिती सहकारी बँकेत बचत खात ेउघडल े
आणण या खातयाला िैयश्क्तक खाते म्हणून िान्यता देण्याची परिानगी िाचगतली  
(जुलै 2002). विभागाने पुण ेश्जल्हा िध्यिती सहकारी बँकेत िैयश्क्तक खाते उघडण्याची 
परिानगी नाकारली (िे 2003)आणण साखर आयुक्ताांना ज्या बँकाांिध्ये कोर्ागाराच ेकाया 
केले जात ेतया बँकाांिध्ये म्हणजेच भारतीय ररझव्हा बँक ककां िा भारतीय स्टेट बँक िध्ये 
िैयश्क्तक खात ेउघडण्याच े ननदेश ददले. साखर आयुक्ताांनी भारतीय स्टेट बँक िध्ये 
आणखी एक खाते उघडल ेआणण भारतीय स्टेट बँकेिधील खातयाला िैयश्क्तक खात े
म्हणून िान्यता देण्यासाठी विभागाकडे परिानगी िाचगतली (जून 2017).अशा प्रकारे, 
21 िर्ाांहून104 अचधक काळ उलटल्यानांतरही, साखर आयुक्ताांनी ननदेशाांचे पालन केले 
नाही आणण बचत/चालू बँक खातयात ननधी ठेिण ेसुरू ठेिले. िाचा 2023 अखेरीस, या 
खातयाांिधील अखेरची बँक मशल्लक ₹2.95 कोटी होती.  

साखर आयुक्ताांनी सांकमलत केलेला ननधी आणण या ननधीतून केलेल्या खचााचा दहशेब 
ठेिण्यासाठी 'साखर सांकुल-िटणािळ ननधी'नािाचे ताळेबांद आणण जिा ि खचा लखेे ही 
ठेिले होत.े िाचा 2023 पयांत भाांडिली राखीि आणण अचधशेर् ननधीतील मशल्लक 
₹28.28 कोटी होती तर गुांतिणूक (बँक िुदत ठेिीच्या स्िरूपात) ₹24.47 कोटी होती. 

2018-19 ते 2022-23 या कालािधीसाठी 'साखर सांकुल- िटणािळ ननधी' च्या पुढील 
तपासणीत अस ेआढळून आल ेकी साखर कारखान्याांकडून ₹26.35 कोटी िसूल करण्यात 
आले आणण बचत/चालू खातयात जिा केले गेले आणण ते शासकीय खातयाच्या भरल े

 
104  एवप्रल 2003 पासून िाचा 2024 पयांत 
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गेले नाही, हे अतयांत अननयमित आहे आणण भारतीय राज्यघटनेच्या अनुच्छेद 266 (1) 
आणण 266 (2) च ेउल्लांघन करत.े 

2018-19 ते 2022-23 या कालािधीत, लखेापरीक्षणात ननदशानास आले की साखर 
सांकुल ननधीतून छपाई, लेखनसािग्री, िेतन, कायाालयीन खचा, िाहन इांधन आणण वििा 
यासारख्या िस्तूांिर ₹1.86 कोटी खचा करण्यात आले, ज ेसाखर सांकुलाच्या बाांधकाि 
आणण देखभालीशी सांबांचधत नव्हते. तसेच, अचधकृत िैयश्क्तक खाते म्हणून ननधी न 
ठेिल्यािुळे खातयाांची देखभाल आणण लेखापरीक्षण आणण प्राश्प्तकर भरण्यासाठी 
व्यािसानयक शुल्कािर ₹2.44 कोटी टाळता येण्याजोगे खचा झाले. िहाराष्ट्र कोर्ागार 
ननयिाांचे उल्लांघन करून भाडे उतपन्न, भांगार विक्री, पुस्तकाांची विक्री आणण ननविदा 
शुल्क असे शासकीय िहसूल शासकीय खातयात जिा करण्याऐिजी चुकीच्या पद्धतीने 
या ननधीत जिा करण्यात आल्याचेही लेखापरीक्षणाच्या ननदशानास आले. 

कर आकारणीसाठी िधैाननक पाठबळ नसणे, साखर सांकुल प्रकल्प पूणा झाल्यानांतर 
िसुली यांत्रणचेे ननयमितीकरण न करणे आणण िैयश्क्तक खाते ठेिण्यासाठी आणण 
पररचालनासाठी विदहत कोर्ागार प्रकक्रयेचे पालन न करणे या सिाांिुळे िरील 
अननयमितता अपुरे सांननयांत्रण आणण वित्तीय ननयिाांच्या अांिलबजािणीिुळे एकत्रत्रत 
ननधी/सािाजननक खातयाच्या बाहेर ₹26.35 कोटीची जिा कायि ठेिता आली, ज्यािुळे 
िैधाननक पयािके्षण आणण अ्ासांकल्पीय ननयांत्रण सौम्य झाले आणण पररणािी ननधीचा 
अननयमित िापर आणण टाळता येण्याजोगा आच्ाक व्यय झाला. 

उत्तरादाखल (सप्टेंबर 2025) साखर आयुक्ताांनी निूद केले की शासनाने शासन 
ननणायाद्िारे (जानेिारी 1999) साखर आयुक्ताांना िैयश्क्तक खाते ठेिण्यास अचधकृत 
केले. ततकालीन साखर आयुक्ताांनी िैयश्क्तक खाते ठेिण्यासाठी िहालेखापाल 
कायाालयाची परिानगी आिचयक नसल्याचे आदेश ददले आणण पुणे श्जल्हा िध्यिती 
सहकारी बँकेत (पुण ेश्जल्हा िध्यिती सहकारी) ठेिलेले खात ेिैयश्क्तक खाते म्हणून 
िांजूर करण्याची विनांती केली (एवप्रल 2003). त्ावप, िहाराष्ट्र शासनाने पुणे श्जल्हा 
िध्यिती सहकारी बँकेत िैयश्क्तक खाते ठेिण्याची परिानगी नाकारली (िे 2003) 
आणण ररझव्हा बँक ऑफ इांडडया ककां िा स्टेट बँक ऑफ इांडडयािधील कोर्ागार पररचालन 
बँकाांिध्ये िैयश्क्तक खाते ठेिण्याचे ननदेश ददले. 

साखर आयुक्ताांनी असेही निूद केले की, साखर सांकुलाचे बाांधकाि पूणा झाले आहे 
आणण प्रनत िेदरक टन ऊस एक (ऑगस्ट 2022 िध्ये सुधाररत तीन) दराने सांकलनातून 
प्राप्त झालेली जिा पुण े श्जल्हा िध्यिती सहकारी बँक आणण भारतीय स्टेट बँकेत 
ठेिलेल्या खातयाांिध्ये जिा केली गेली असून कायाालयीन खचा, सांकुलाची दरुुस्ती/देखभाल 
याांसारखे खचा या खातयाांिधनू पूणा केले गेले. साखर आयुक्ताांनी विभागाला विनांती केली 
(जून 2017) की भारतीय स्टेट बँकेत ठेिलेले खाते िैयश्क्तक खाते म्हणून िांजूर करािे. 
िात्र, विभागाकडून कोणतीही िान्यता मिळालेली नाही.  

साखर आयुक्ताांच े उत्तर िस्तुश्स््तीस धरून होते.अशाप्रकारे, साखर सांकुलाच्या 
बाांधकािासाठी साखर कारखान्याांकडून ₹26.35 कोटीांची िसूली कायदेशीर आदेशामशिाय 
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झाली आणण शासनाच्या ननदेशाांना न जुिानता ननधी शासकीय खातयाबाहेर ठेिल्यािुळे 
कायदेशीर तपासणी आणण ननयांत्रणातून सुटली. शासन आणण साखर आयुक्ताांच्या या 
कृतीने भारतीय राज्यघटना, िहाराष्ट्र साखर कारखाना (क्षेत्र आरक्षण आणण गाळप ि 
ऊस पुरिठा ननयिन)आदेश, िहाराष्ट्र कोर्ागार अचधननयि, 1968 आणण िुांबई वित्तीय 
अचधननयि, 1959च्या विविध तरतुदीांच ेउल्लांघन केल ेआणण तयािुळे ते असांिैधाननक 
होत ेआणण कायद्याद्िारे सिच्ात नव्हते. 

हे प्रकरण शासनाला सांदमभात करण्यात आले (एवप्रल 2025), तसेच जुलै 2025 आणण 
ऑक्टोबर 2025 िध्ये स्िरणपत्रे पाठविण्यात आली; उत्तर प्रनतक्षक्षत आहे. 

मराठी भाषा ववभाग 
 

2.12  मराठी भाषा भविाच्या उपकें द्राच्या बाांिकामास ववलांब 
 

प्रकल्प नियोजिातील त्रटुी, जागेच्या निवडीमिील अपुरी सतकच ता, निवविा प्रकक्रयेपूवी 
आराखडा अांनतम ि करण ेआणण कां त्राट व्यवस्र्थापिातील त्रुटी यामुळे मराठी भाषा 
भविाच्या उपकें द्राच्या बाांिकामास ववलांब झाल्यािे ₹15.90 कोटीांचा नििी अवरोधित 
झाला.  

िहाराष्ट्र शासनाने िराठी भारे्चा विकास आणण सांिधान करण्याच्या उद्देशाने 2011 
िध्ये स्ितांत्र िराठी भार्ा विभाग स््ापन केला. िहाराष्ट्र शासनाने िराठी भार्ा सांशोधन 
विकास ि साांस्कृनतक कें द्राची स््ापना करण्यास शासन ननणायाद्िारे (ऑगस्ट 2013) 
िान्यता ददली, ज्यात धोबी तलािाजिळील रांग भिनच्या खुल्या पे्रक्षागहृािध्ये िराठी 
भार्ा भिन आणण तयाच्या अखतयारीतील कायाालये105 बाांधण्याचा सिािेश होता. परांतु, 
ननिडलेले िारसा स््ळ िारसा समितीने खलु्या पे्रक्षागहृासाठी िापरण्याच ेसुचविल्यािुळे 
नश्जकच्या भविष्ट्य काळात बाांधकाि करण े शक्य नाही असे शासनाच्या ध्यानात 
आले(जून 2016).  

त्ावप, िारसा समितीने ननिडलेले स््ळ हे िारसा स््ळ असून या दठकाणी िराठी 
भार्ा सांशोधन विकास ि साांस्कृनतक कें द्राचे बाांधकाि होऊ शकत नाही असा ननर्ेध 
नोंदविला म्हणून फेबु्रिारी, 2018 िध्ये हा ननणाय रद्द करण्यात आला.  

दरम्यान, िराठी भारे्चा विकास आणण सांिधानासाठी विविध कायाक्रि/सांशोधन/प्रकल्पाांची 
तातडीची गरज लक्षात घेता, िराठी भार्ा विभागाने शहर ि औद्योचगक विकास 
िहािांडळाला िराठी भार्ा विभागाच्या उपकें द्राच्या106 बाांधकािासाठी भूखांड देण्याची 
विनांती केली (जून 2016). शहर ि औद्योचगक विकास िहािांडळाने ऐरोली ये्ील 
सेक्टर 13 िधील 2000 चौरस िीटर क्षितेचा भूखांड क्रिाांक 6 ए हा िराठी भार्ा 

 
105 िहाराष्ट्र राज्य सादहतय ि साांस्कृनतक िांडळ आणण िहाराष्ट्र राज्य विचिकोश ननमिाती िांडळ याांच े

कायाालय प.ुल.देशपाांडे िहाराष्ट्र कला अकादिी ये्े भाड्याने सुरू आहे. 
106  िराठी भार्ा भिनाच ेउपकें द्र हे िहाराष्ट्र राज्य सादहतय ि साांस्कृनतक िांडळ आणण िहाराष्ट्र राज्य 

विचिकोश ननमिाती िांडळाचे कायाालय असले 
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विभागाला 60 िर्ाांसाठी दीघाकालीन भाडेततिािर देण्यास क्रिाांक 11724 द्िारे िांजूरी 
ददली (सप्टेंबर 2016).  

धोबी तलािाजिळील रांग भिनाच्या खुल्या पे्रक्षागहृािध्ये िराठी भार्ा सांशोधन विकास 
ि साांस्कृनतक कें द्र स््ापन करण्याचा ननणाय िांत्री िांडळाने घेतल्याने, पयाायी जागेिर 
(म्हणजे ऐरोली) ये्े उपकें द्राच्या बाांधकािाचा प्रस्ताि िांत्री िांडळाकडे पाठविण्यात 
(फेबु्रिारी 2018) आला होता. िांत्री िांडळाने फेबु्रिारी 2018 िध्ये या प्रस्तािाला िान्यता 
ददली. 

शहर ि औद्योचगक विकास िहािांडळाने ऐरोली ये्ील ददलेला भूखांड ताब्यात घेण्यासाठी 
ि तयािर उपकें द्राचे बाांधकाि करण्यास विभागाने प्रशासकीय िांजुरी ददली (िाचा 2018). 
शहर ि औद्योचगक विकास िहािांडळाने एवप्रल 2018 िध्ये िराठी भार्ा विभागाला 
भूखांड वितररत केला आणण तयानांतर िे 2018 िध्ये शहर ि औद्योचगक विकास 
िहािांडळाला ₹3.64 कोटीचा प्रारांभीचा भाडेपर्टटीचा हप्ता देण्यात आला. 

िराठी भार्ा भिन उपकें द्राच्या बाांधकाि आराखड्याला अांनति िान्यता देत असताना 
(जुलै 2018) शहर ि औद्योचगक विकास िहािांडळाने िराठी भार्ा विभागाला सूचचत 
केले की, भूखांड 6 आणण 6 ए ककनारपर्टटी ननयिन क्षते्र ll (शहरी) शे्रणी आणण 2011 
च्या ककनारपर्टटी ननयिन क्षते्र अचधसूचनेनुसार खारफुटीच्या 50 िीटर ननयांत्रण क्षेत्रािध्ये 
आहेत. पररणािी, सुिारे 1000 िीटर भूखांडािर पररणाि झाला ज्यािध्ये कोणतयाही 
विकासास परिानगी ददली नव्हती.  

ककनारपर्टटी ननयिन क्षते्र II ननबांधाांिुळे झालेल्या नुकसानीची भरपाई करण्यासाठी, शहर 
ि औद्योचगक विकास िहािांडळाने विभागाला उिाररत भूखांडात बाचधत भागाचा चटई 
क्षेत्र ननदेशाांक िापरण्याची परिानगी ददली. शहर ि औद्योचगक विकास िहािांडळाने पुढे 
1018 चौरस िीटरचा भूखांड िराठी भार्ा विभागाला ₹2.26 कोटी अनतररक्त 
भाडेपर्टटीसह देिू केला. विभागाने शहर ि औद्योचगक विकास िहािांडळाच्या अनतररक्त 
भूखांडाच्या प्रस्तािाला िान्यता (सप्टेंबर 2019) ददली आणण प्रदान िांजूर केले. अशा 
प्रकारे, शहर ि औद्योचगक विकास िहािांडळाला चटई क्षते्र ननदेशाांक एकसह 60 िर्ाांसाठी 
3018 चौरस िीटर जमिनीच्या भाडेपर्टटी रकिेसाठी एकूण ₹5.90 कोटी107 देण्यात 
आले. जुलै 2021 िध्ये, िराठी भार्ा विभागाने शहर ि औद्योचगक विकास 
िहािांडळाबरोबर कायदेशीर भाडेपर्टटी करार केला आणण भूखांड ताब्यात घेतला.  

फेबु्रिारी 2022 िध्ये, सहाय्यक सांचालक, नगररचना विभाग, निी िुांबई 
िहानगरपामलका याांनी िराठी भार्ा भिन उपकें द्राच्या बाांधकािाच्या खालील गोष्ट्टीांना 
ताांत्रत्रक िांजुरी ददली. बाांधकाि सुरू करण्यासाठी िहाराष्ट्र औद्योचगक विकास 
िहािांडळाला िाचा 2022 िध्ये दोन हप्तयाांिध्ये ₹10 कोटी अचग्रि देण्यात आल ेहोत.े 
िहाराष्ट्र औद्योचगक विकास िहािांडळाने कायाादेश जारी केला होता (ऑगस्ट 2022) 
आणण िराठी भार्ा भिनाच्या इिारतीचे काि पूणा करण्याचा कालािधी 24 िदहन्याांचा 

 
107  भाडेपर्टटीची रक्कि ₹3.64 कोटी अचधक भाडेपर्टटीची रक्कि ₹2.26 कोटी. 
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होता. त्ावप, विभाग िांत्रालयाच्या ननदेशाांिुळे आरेखनात बदल (नोव्हेंबर 2022 आणण 
जानेिारी 2023) करण्यात आले आणण य्ािकाश सुधाररत आरेखन िांत्रयाांना 
दाखविण्यात आले (िे 2024). कालाांतराने, निी िुांबई िहानगरपामलकेने सुधाररत 
आरेखनाला िांजूरी (ऑक्टोबर 2024) ददली. 

लेखापरीक्षणािध्ये असे ननदशानास आल े(एवप्रल 2025) की कायाादेश जारी केल्याच्या 
तारखेपासून दोन िर्ाांनांतरही ऑक्टोबर 2024 िध्ये इिारतीच्या आरेखनाला िान्यता 
मिळाल्यािुळे ऐरोली ये्ील िराठी भार्ा भिन उपकें द्राच ेबाांधकाि सुरू होऊ शकल े
नाही. मशिाय, ऑगस्ट, 2024 िध्ये कां त्राटदार याांच्या कराराचा कालािधी सांपला असल्या 
कारणािुळे कां त्राटदाराने देखील काि सुरू करण्यास नकार (िाचा 2025) ददला होता 
म्हणूनच, िराठी भार्ा विभागाने इिारतीच्या आरेखनािधील सतत होणारे बदल आणण 
झालेला विलांब यािुळे सुधाररत प्रशासकीय िांजुरी आणण पुन्हा ननविदा प्रकक्रयेची िादहती 
ददली.  

लेखापरीक्षणाने खालील ननष्ट्कर्ा काढले: 

▪ िराठी भार्ा भिनाचे बाांधकाि ज्यािध्ये िराठी भार्ा सांशोधन विकास ि साांस्कृनतक 
कें द्राच्या स््ापनेस शासनाने ऑगस्ट 2013 िध्ये िान्यता ददली. जागा बदलण,े 
जागेचा ताबा मिळण्यास विलांब, भूखांडािरील ककनारपर्टटी ननयिन क्षते्र ननबांध आणण 
इिारतीच्या रचनेत साततयाने अनेक िेळा बदल करणे अशा अनेक कारणाांिुळे 13 
िरे् उलटून गेल्यानांतरही ऐरोली ये्ील पयाायी जागेिर बाांधकाि सुरू होऊ शकल े
नाही. 

▪ िाचा 2022 िध्ये िहाराष्ट्र औद्योचगक विकास िहािांडळाला ₹10 कोटी अचग्रि 
रक्कि प्रदान करण्यात आली होती, परांतु एवप्रल 2025 पयांत सुरू न झालले े
बाांधकाि अकायाक्षि आच्ाक ननयोजन आणण ननश्ष्ट्क्रय ननधी अिरोचधत होण्याचा 
सांभाव्य धोका दशाविते. 

▪ उपकें द्राचे काि पूणा न झाल्यािुळे स््लाांतरणासाठी प्रस्तावित असलेली दोन 
कायाालये भाड्याच्या जागेत अजूनही कायारत आहेत. यािुळे शासनाला प्रनतिर्ा 
₹30.82 लाखाांचा108 अनतररक्त भार पडत आहे. 

▪ दीघा विलांब िहागाई, सािग्रीच्या ककां ितीतील िाढीिुळे खचा िाढण्याचा धोका िाढतो. 
या प्रदीघा ददरांगाईिुळे िराठी भारे्च्या सांिधानासाठी विचाररत सांशोधन, विकास आणण 
साांस्कृनतक कायाक्रिाांच्या अांिलबजािणीत अड्ळा ननिााण झाला असून िराठी भार्ा 
विभागाच ेिूळ उद्ददष्ट्ट अपुरे पडल ेआहे. तसेच, एकूण ₹15.90 कोटी (₹5.90 कोटी 
भाडेपर्टटी हप्ता आणण ₹10 कोटी बाांधकाि अचग्रि) अिरोचधत केले गेले आहेत, ज े
खराब/सुिार वित्तीय कायाक्षिता आणण ननधीचा अकायाक्षि िापर दशावितात. 

 
108  िहाराष्ट्र राज्य सादहतय ि सांस्कृती िांडळाच्या कायाालयाचे भाड े= ₹1,53,427/- प्रनत िदहना िहाराष्ट्र 

राज्य विचिकोश उतपादन िांडळाच्या कायाालयाचे भाडे = ₹1,03,444/- दरिहा दोन्ही कायाालयाांच े
एकूण िावर्ाक भाड े= (12*₹1,53,427) + (12* ₹103,444) = ₹30,82,452/- 
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विभागाचे उत्तर स्िीकाराहा नाही कारण, िस्तुश्स््ती अशी आहे की, िहाराष्ट्र औद्योचगक 
विकास िहािांडळाने ऑगस्ट 2022 िध्ये कायाादेश जारी केला होता. िात्र, इिारतीच्या 
रचनेचे आरेखन ननश्चचत न झाल्याने उपकें द्राचे बाांधकाि सुरू होण्यास विलांब झाला. 
यािुळे िराठी भार्ा भिन उपकें द्राचे िूळ उद्ददष्ट्ट विफल ठरले. 

िराठी भार्ा भिन उपकें द्राच्या बाांधकािास विलांब होण ेहे प्रािुख्याने प्रकल्प ननयोजन, 
आराखडा ‘व्यिस््ापन आणण कां त्राट प्रशासनातील त्रटुीांिुळे असल्याचे लखेापरीक्षण 
विचलेर्णािरून ददसून येत.े विभागाने िैधाननक ननबांधाांबाबत पुरेशी काळजी न घेता 
िहाराष्ट्र शहर आणण औद्योचगक विकास िहािांडळाद्िारे िाटप केलेला भूखांड 
स्िीकृतीकडे िाटचाल केली, पररणािी चटई क्षेत्र ननदेशाांक ियाादा आणण अनतररक्त 
जिीन अचधग्रहणाची आिचयकता लक्षात आली.  

तयामशिाय, इिारतीच्या आराखड्याला अांनति स्िरूप न देता कायाादेश जारी करण्यात 
आला, ज्यािुळे कराराचा कालािधी सुरू झाल्यानांतरही आराखड्यात िारांिार बदल करािे 
लागले. याव्यनतररक्त, काि सुरू न करता कराराचा कालािधी ननघून जाऊ देण्यात 
आला, जो किकुित कां त्राट व्यिस््ापन आणण अपुरे सांननयांत्रण दशावितो. या त्रुटीांिुळे 
प्रकल्पाची तयारी आणण अांिलबजािणी अपूणा असल्याचे ददसून येत.े 

ऑगस्ट 2013 िध्ये या प्रकल्पाला िांजुरी देऊनही प्रकल्प ननयोजनातील त्रुटी, जागा 
ननिडीिध्ये अपुरे पररश्रि, ननविदापूिी आराखडा अांनति न करण े आणण कां त्राट 
व्यिस््ापनातील त्रटुी यािुळे िराठी भार्ा भिन उपकें द्राचे बाांधकाि 13 िर्ाांनांतरही सुरू 
झाले नव्हते. प्रदीघा विलांबािुळे कोणतेही उतपादन न मिळाले ₹15.90 कोटी रोखण्यात 
आले, भाड्याच्या जागेिर सतत खचा करािा लागला आणण खचाात िाढ होण्याचा धोका 
िाढला आहे. िराठी भारे्च्या सांिधानासाठी आयोश्जत करण्यात आलेल्या सांशोधन, विकास 
आणण साांस्कृनतक कायाक्रिाांच्या अांिलबजािणीतही या ददरांगाईिुळे अड्ळा ननिााण 
झाला असून िराठी भार्ा विभाग स््ापन करण्याचे  िूळ उद्ददष्ट्ट विफल ठरले. 

उत्तरादाखल  विभागाने निूद केल े(जुलै 2025) की, कायाालयीन प्रकक्रया आणण सक्षि 
प्राचधकार् याांकडून ककनारपर्टटी ननयिन क्षेत्र ननबांधाांिुळे होणार् या नुकसानीची भरपाई 
म्हणून अनतररक्त भूखांडाचे िाटप, आरेखनात अनेक िेळा केलेले बदल इतयादीांिुळे विलांब 
झाला. 

विभागाचे उत्तर स्िीकाराहा नाही. विभागाने कायाालयीन कायापद्धती आणण सक्षि 
अचधकार्याांच्या ननणायाांना विलांब झाल्याचे साांचगतले असले तरी, िैधाननक व्यिहायाता 
िूल्याांकनाच्या अनुपश्स््तीचे पुरेसे स्पष्ट्टीकरण ते देत नाहीत. कायास््ळ 
स्िीकारण्यापूिी, इिारतीच्या आराखड्याला अांनति रूप देण्यास विलांब ननविदा आणण 
ज्या पद्धतीने करार प्रशामसत केला गेला. अांनति आराखड्याांमशिाय ऑगस्ट 2022 
िध्ये कायाादेश जारी करण्यात आला आणण तयानांतर आराखड्यािध्ये िारांिार बदल सुरू 
करण्यात आले, पररणािी काि सुरू झाले नाही. तसेच, कािाची जळुिाजुळि न करता 
कराराचा कालािधी ऑगस्ट 2024 िध्ये सांपला. हे प्रकल्प तयार करणे आणण कां त्राट 
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प्रशासनातील किकुितपणा दशािते. म्हणूनच, विभागाच्या ननयांत्रणातील प्रशासकीय 
त्रुटीांिुळे विलांब झाला आहे 

अन्ि, िागरी पुरवठा व ग्राहक सांरक्षण ववभाग 
 
2.13 िव्यािे बाांिण्यात आलेल्या गोिामाांचा वापर ि होण े

 
गोिामाांचे बाांिकाम सुरू असतािा अांिाजपत्रक स्तरावर सांरक्षक शभांती, पोहोच रस्ते 
याांसारख्या आवश्यक पायाभूत सुवविाांसाठी तरतुिी समाववष्ट ि केल्यामुळे सुवविा 
अपूणच राहूि ₹5.98 कोटी ककां मतीच्या गोिामाांचा वापर झाला िाही.  

लाभार्थयाांसाठी अन्न सुरक्षा आणण लश्क्ष्यत सािाजननक वितरण प्रणालीचे (टीपीडीएस) 
कायाक्षि सांचालन सुननश्चचत करण्यासाठी भारत सरकारने राष्ट्रीय अन्न सुरक्षा 
अचधननयि, जुलै 2013 िध्ये लागू केला. या कायद्याच्या कलि 24(5) नुसार राज्य 
शासनाने राज्य, श्जल्हा आणण तालुका स्तरािर शास्त्रोक्त साठिण सुविधा ननिााण करण े
आणण तयाांची देखभाल करण ेआिचयक होत.े लश्क्ष्यत सािाजननक वितरण प्रणाली आणण 
इतर अन्नआधाररत कल्याणकारी योजनाांअांतगात लागणारे अन्नधान्य सािािून 
घेण्यासाठी या सुविधा पुरेशा असणे आिचयक होते. 

ततपूिी, ऑगस्ट 2012 िध्ये ग्रािीण पायाभूत सुविधा विकास ननधीचा लाभ घेऊन 
राज्यभरात अन्नधान्याची उपलब्धता सुननश्चचत करण्यासाठी तीन िदहन्याांच्या लश्क्ष्यत 
सािाजननक वितरण प्रणाली िाटपाचा साठा करण्यासाठी पुरेशी िध्यिती साठिणकू 
सुविधा उभारण्याचा सल्ला कें द्र सरकारने िहाराष्ट्र शासनाला ददला होता.  

ठाण ेआणण धुळे या दोन श्जल्ह्याांचे अनुक्रिे लेखापरीक्षण करण्यात आले (सप्टेंबर 2022 
आणण फेबु्रिारी 2023). लश्क्ष्यत सािाजननक वितरण प्रणाली प्रणालीसाठी श्जल्हाननहाय 
आिचयक साठिण क्षिता आणण तयाबरोबर उपलब्ध क्षिता खालील तक्ता 2.24 
िध्ये दशाविली आहे: 

तक्ता 2.24 डडसेंबर 2022 अखेरीस साठवण क्षमतेची गरज व तूट. 

स्जल्हा माशसक 
वाटप 
मेदिक 

टिामध्ये 

आवश्यक 
साठवण 
क्षमता 

(मेदिक टि) 
(3 x रकािा 

2) 

उपलब्ि 
क्षमता 

(मेदिक टि) 
 

साठवण 
क्षमतेतील तूट 
(मेदिक टि)  

तुटीची 
टक्केवारी 

(रकािा 5 x 
100/रकािा 3) 

1 2 3 4 5 = (3-4) 6 
ठाणे 4,372 13,116 7,500 5,616 42.82 
धुळे 8,416 25,248 13,400 11,848 46.93 
एकूण 12,788 38,364 20,900 17,464 45.52 
स्त्रोत: श्जल्हा पुरिठा कायाालयाांनी सादर केलेली िादहती 
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तक्ता 2.24 िध्ये दशाविल्याप्रिाणे िहाराष्ट्र शासनाने ठाणे (एक) आणण धुळे (तीन) 
ये्े अनुक्रिे चार गोदािाांच्या बाांधकािासाठी ₹6.14 कोटीची109 प्रशासकीय िांजुरी 
(नोव्हेंबर 2012 आणण जानेिारी 2013) ददली. या िांजुरीिध्ये सुरुिातीला सांरक्षक मभांती, 
अांतगात रस्त ेइतयादीांच्या बाांधकािासाठी ढोबळ अांदाज तयार करण्यात आल ेअसल्याच े
शासनाने निूद केल ेआणण तसेच सांबांचधत श्जल्ह्याांच ेश्जल्हाचधकारी ि श्जल्हा पुरिठा 
अचधकारी याांना ननदेश देण्यात आले होत ेकी, कायाादेश देण्यापूिी सविस्तर अांदाज तयार 
करणे आिचयक आहे. विलांब आणण अनतररक्त खचा टाळण्याच्या सूचनाांसह या चारही 
गोदािाांच ेबाांधकाि सािाजननक बाांधकाि विभागाकडे सोपविण्यात आल ेहोत.े ठाण ेआणण 
धुळे ये् ेबाांधण्यात आलेल्या गोदािाांचे तपशील खालील तक्ता 2.25 िध्ये ददले आहेत: 

तक्ता 2.25: बाांिलेल्या गोिामाांचे तपशील  

गोिामाच े
दठकाण 
(स्जल्हा) 

प्रशासकीय 
मांजुरीचा 
मदहिा 

(कायाचिेशाची 
तारीख) 

गोिामाच े
बाांिकाम पूणच 

होण्याची 
नििाचररत 
तारीख 

गोिामाांची 
सांख्या/क्षमता 

(मेदिक 
टिात) 

पूणच 
होण्याचा 
मदहिा/वषच 

झालेला 
खचच 

(₹ कोटीत) 

िोव्हेंबर 
2025 
अखेरीस  

गोिामाच्या 
वापराची 
स्स्र्थती 

चचखोली, 
(ठाणे) 

नोव्हेंबर 2012 
(05.02.2014) 

04.02.2015 01/1,080 फेब्रुिारी 
2018 

1.06 कायााश्न्ित 
नाही 
 देिपूर, 

(धुळे) 
जानेिारी 
2013 

(07.02.2015) 

06.02.2016 03/7,080 डडसेंबर  
2018 

4.92 

एकूण 04/8,160  5.98  
स्त्रोत: श्जल्हा पुरिठा कायाालयाांनी सादर केलेली िादहती 

िरील तक्तयािरुन अस ेननदशानास येते की, सािाजननक बाांधकाि विभागाने ₹5.98 कोटी 
खचा करून 8,160 िेदरक टन साठिण क्षिता असलेले चार गोदािाांचे बाांधकाि फेबु्रिारी 
2018 पयांत पूणा केल ेहोते.  

तसेच, धुळे ये्ील गोदािाच्या बाबतीत गोदाि बाांधण्यात आल ेअसल ेतरी नव्याने 
बाांधण्यात आलेल्या गोदािाकडे जाण्यासाठी रस्ता नसल्याने ते श्जल्हा पुरिठा अचधकारी, 
धुळे याांनी ताब्यात घेतले नसल्याचे लेखापरीक्षण तपासणीत ननदशानास आले आहे. 
मशिाय, गोदािाच्या आराखड्यात अांतगात रस्तयाांची कितरता होती आणण इिारतीच्या 
उत्तर बाजूस कुां पण नव्हते. पूिेकडील सांरक्षक मभांतीच ेबाांधकािही अपूणा होते. सांरक्षक 
मभांत आणण पोहोच रस्ता नसल्यािुळे ठाणे ये्ील गोदाि बांद पडल.े  चारही गोदािाांचा 
िापर नोव्हेंबर 2025 पयांत करता आला नाही. 

 
109  ठाणे : ₹1.06 कोटी, धळेु : ₹5.08 कोटी  
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अन्न, नागरी पुरिठा ि ग्राहक सांरक्षण विभाग, िहाराष्ट्र शासन याांनी उत्तरात निूद 
केले की (ऑक्टोबर 2024), धुळे ये्ील गोदािाांच्या बाबतीत, गोदािाला िुख्य रस्तयाशी 
जोडणारा पोहोच रस्ता बाांधण्यासाठी श्जल्हा विकास ननधीतून ननधी देण्यात आला आहे. 
हे काि पूणा झाल्यािर धान्य साठिणुकीसाठी गोदािाचा िापर केला जाईल. तसेच, धळेु 
श्जल्हाचधकार्याांनी साांचगतल े (नोव्हेंबर 2025) की, शासनाने सांरक्षक मभांत ि अांतगात 
रस्त ेबाांधण्यासाठी ₹2.25 कोटीांची प्रशासकीय िान्यता ऑक्टोबर 2025 िध्ये ददली 
आहे. 

ठाणे ये्ील गोदािाच्या बाबतीत विभागाने निूद केले (ऑक्टोबर 2024) की, 
गोदािासाठी पोहोच रस्ते, सांरक्षक मभांत आणण िाहनतळाच्या कािाांसाठी ₹1.98 कोटीची 
प्रशासकीय िान्यता ऑक्टोबर 2023 िध्ये देण्यात आली आहे. िहाराष्ट्र राज्य िखार 
िहािांडळ, पुणे याांच्यािाफा त िाचा 2024 िध्ये कायाादेश जारी करण्यात आला असून 
काि पूणा होण्याचा ददनाांक जानेिारी 2025 आहे आणण पोहोच रस्ता, सांरक्षक मभांत 
आणण िाहनतळ ही काि ेपूणा झाल्यािर गोदाि कायााश्न्ित केल ेजाईल. तसेच, श्जल्हा 
पुरिठा अचधकारी, ठाणे याांनी साांचगतले (नोव्हेंबर 2025) की, सांरक्षक मभांत आणण अांतगात 
पोहोच रस्तयाच्या बाांधकािाशी सांबांचधत कािे प्रगतीप्ािर आहेत. 

उत्तर स्िीकाराहा नाही कारण नोव्हेंबर 2012 आणण जानेिारी 2013 च्या शासन 
ननणायाांिध्ये स्पष्ट्ट ननदेश देऊनही सांरक्षक मभांती, अांतगात रस्ते यासारख्या आिचयक 
पायाभूत सुविधाांसाठीच्या तरतुदी अांदाजपत्रक स्तरािर श्जल्हाचधकारी/श्जल्हा पुरिठा 
अचधकारी याांनी सिाविष्ट्ट केल्या नव्हतया. गोदािाांच्या बाांधकािास आधीच विलांब झाला 
होता आणण अांदाजपत्रक स्तरािर अननिाया असलेले घटक िगळल्यािुळे सुविधा अपूणा 
रादहल्या झाल्या आणण पोहोच रस्ते नसल्यािुळे गोदािे कायााश्न्ित झाली नव्हती. 
मशिाय, आचिासनाांचे िेळेिर पालन करण्यात विभाग अपयशी ठरल्यािुळे प्रशासकीय 
ननष्ट्काळजीपणा ददसून आला. 

लेखापरीक्षणाच्या ननष्ट्कर्ाानुसार ₹5.98 कोटी खचूान बाांधण्यात आलेल्या चार गोदािाांचा 
िापर प्रकल्प ननमिातीच्या टप्प्यािर अपूणा ननयोजन आणण अांदाजािुळे करण्यात आला 
नव्हता, ज्यािध्ये शासन ननणायाांिध्ये स्पष्ट्ट ननदेश देऊनही पोहोच रस्ते, सांरक्षक मभांती 
आणण अांतगात रस्ते यासारख्या आिचयक सहाय्यक पायाभूत सुविधा सिाविष्ट्ट केल्या 
गेल्या नव्हतया. या अननिाया घटकाांच्या अनुपश्स््तीिुळे गोदािे पूणा झाल्यानांतर सात 
िर्ाांहून अचधक काळ अकायारत रादहली, जरी श्जल्ह्याांना लश्क्ष्यत सािाजननक वितरण 
प्रणाली अांतगात साठिण क्षितेत लक्षणीय कितरता भासत होती. कायोत्तर िांजुरी आणण 
सहाय्यक कािाांच्या अांिलबजािणीला झालेला विलांब सिन्िय आणण िेळेिर ननणाय 
घेण्यातील किकुितपणा दशाितो, राष्ट्रीय अन्न सुरक्षा कायद्याांतगात पररकश्ल्पत पुरेशी 
आणण कायाक्षि िध्यिती साठिण सुविधा ननिााण करण्याचे उद्ददष्ट्ट किी करतो. 

हे प्रकरण शासनास सांदमभात करण्यात आले (फेबु्रिारी 2025);तसेच जुलै 2025 आणण 
ऑक्टोबर  2025 िध्ये स्िरणपत्रे पाठविण्यात आली; उत्तर प्रतीक्षक्षत आहे.  
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िगर ववकास ववभाग 
 

मुांबई महािगर प्रिेश ववकास प्राधिकरण 
 

2.14  महसुलाची हािी 
 

ववद्यमाि कराराची मुित सांपण्यापूवी मुांबई महािगर प्रिेश ववकास प्राधिकरणाद्वारे 
निवविा प्रकक्रया सुरू करण्यात ववलांब, तसेच 'िकार िेण्याचा पदहला अधिकार' या 
कलमाशी ववसांगत निवविा अटीांचा समावशे यामुळे निवविा रद्ि करण्यात आल्या 
आणण िवीि करार अांनतम होण्यास ववलांब झाला, पररणामी वाहितळाच्या जागचेा 
वापर झाला िाही आणण पररणामी ₹5.93 कोटी महसुलाचे िुकसाि झाल.े 

िुांबई िहानगर प्रदेश विकास प्राचधकरणाने िाांदे्र कुलाा सांकुलातील जी विभागािधील 
प्लॉट क्र आरजी-1-ए िरील 37,252 चौरस िीटरचा भूखांड ररलायन्स इांडस्रीज 
मलमिटेडला िनोरांजन उद्यान आणण अनुर्ांचगक सुविधाांसह दोन िजली भुयारी 
िाहनतळाच्या बाांधकािासाठी भाडेपर्टर्टयाने ददला (जुलै 2007). बाांधकाि पूणा झाल्यानांतर 
िुांबई िहानगर प्रदेश विकास प्राचधकरण आणण ररलायन्स इांडस्रीज मलमिटेड याांच्यात 
भाडेकरार करण्यात आला (जुलै 2015). करारानुसार ररलायन्स इांडस्रीज मलमिटेडने 
िुांबई िहानगर प्रदेश विकास प्राचधकरणाला सुिारे 1,000 गाड्या सािािून घेण्याची 
क्षिता असलेला पदहल्या स्तरािरील भुयारी िाहनतळ विनािूल्य ददला. िुांबई िहानगर 
प्रदेश विकास प्राचधकरणाला या कार िाहनतळाच्या जागेच्या सांचालन आणण 
व्यिस््ापनासाठी ननविदा िागविण्याचा पूणा आणण अननबांध अचधकार होता आणण अशा 
ननविदेिध्ये प्राप्त होणारा सिोच्च प्रस्ताि ररलायन्स इांडस्रीज मलमिटेडला कळविण े
आिचयक होत ेज्याांना 'नकाराचा पदहला अचधकार' असले. 

तयानुसार, िुांबई िहानगर प्रदेश विकास प्राचधकरणाने कार/गाड्या िाहनतळाच्या सांचालन 
ि देखभालीसाठी ननविदा िागविल्या (डडसेंबर 2016), ज्यािध्ये परिाना शुल्कापोटी 
दरिहा ₹6.00 लाखाांची सिााचधक बोली लागली. िुांबई िहानगर प्रदेश विकास 
प्राचधकरणाने ददलेला प्रस्ताि स्िीकारणार् या ‘नकाराचा पदहला अचधकार’ धोरणानुसार 
सिााचधक बोली ररलायन्स इांडस्रीज मलमिटेडला ददली. अशाप्रकारे, िुांबई िहानगर प्रदेश 
विकास प्राचधकरणाने 17 िाचा 2017 ते 16 िाचा 2018 या कालािधीसाठी ररलायन्स 
इांडस्रीज मलमिटेडला पदहल्या स्तरािरील भुयारी िाहन तळाच्या जागेचे सांचालन ि 
देखभालीचे कां त्राट ₹6.00॰लाख िामसक परिाना शुल्कासह ददल े(िाचा 2017). 

त्ावप, िाचा 2018 आणण िे 2018 िध्ये नव्याने ननविदा िागविताना, िाहनतळ 
शुल्कातील अनुपानतक िाढ लक्षात घेत प्राचधकरणाने ₹19.80 लाख ही राखीि ककांिात 
ननश्चचत केली. परांतु, दोन्ही िेळेला बोली प्राप्त झाल्या नाहीत. दरम्यान, ररलायन्स 
इांडस्रीज मलमिटेडने दरिर्ी 10 टक्के िाढीसह ₹17.50 लाख िामसक परिाना 
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शुल्कासदहत तीन िरे् सदर िाहनतळ चालविण्यासाठी िुांबई िहानगर प्रदेश विकास 
प्राचधकरणाकडे तयाांची विनांती (िाचा 2019) सादर केली. बोलीला मिळालेला सुिार 
प्रनतसाद आणण ररलायन्स इांडस्रीज मलमिटेडने केलेली विनांती लक्षात घेत, िुांबई िहानगर 
प्रदेश विकास प्राचधकरणाने ररलायन्स इांडस्रीज मलमिटेडचे कां त्राट दरिर्ी 10 टक्के 
िाढीसह ₹17.50 लाख िामसक परिाना शुल्कासदहत िाढविले. 

िुांबई िहानगर प्रदेश विकास प्राचधकरणान े पुन्हा दरिहा ₹23.29 लाख110 राखीि 
ककां ितीसह ननविदा िागविल्या (जुलै 2022). िुांबई िहानगर प्रदेश विकास प्राचधकरणाने 
ननविदेत दोन अटीांचा, ज्यातील पदहली अट ररलायन्स इांडस्रीज मलमिटेडने ननविदा 
प्रकक्रयेत भाग घ्यायलाच हिा, आणण दसुरी ररलायन्स इांडस्रीज मलमिटेडच्या दरातील 
तफाित उद्धतृ केलेल्या सिोच्च दराच्या 10 टक्क्याांच्या आत असािी या अटीांचा 
सिािेश केला. ररलायन्स इांडस्रीज मलमिटेडने ननविदापूिा बैठकीत या निीन अटीांिर 
आक्षेप घेतला आणण म्हणनूच िुांबई िहानगर प्रदेश विकास प्राचधकरणाच्या विधी 
कक्षाच्या ितानुसार (सप्टेंबर 2022) कराराप्रिाणे िूळ 'नकाराचा पदहला अचधकार' 
अटीिध्ये बदल करणे चुकीच ेआहे याच्या आधारे एवप्रल 2023 िध्ये ननविदा रद्द 
करण्यात आली.  

लेखापरीक्षण ननरीक्षणात खालील बाबी (ऑक्टोबर 2023) ननदशानास आल्या: 

• िुांबई िहानगर प्रदेश विकास प्राचधकरणाने जून 2022 पयांतच िुदतिाढ 
ददलेल्या कराराच्या िैधतचे्या आधीच ननविदा िागिून कां त्राट अांनति 
करण्याऐिजी जुलै 2022 िध्ये विलांबाने ननविदा िागविल्या. 

• जुलै 2022 िध्ये िागविण्यात आलेल्या ननविदेत सिाविष्ट्ट करण्यात आलेल्या 
दोन अनतररक्त अटीांचाही िे 2018 िध्ये िागविलेल्या आधीच्या ननविदेत 
सिािेश करण्यात आला होता. या अटी करारातील 'नकाराचा पदहला अचधकार' 
कलिात बदल करण्यासारखे आहेत, या कारणास्ति ररलायन्स इांडस्रीज 
मलमिटेडने याला आक्षेप घेतला होता. तयािुळे, ररलायन्स इांडस्रीज मलमिटेडला 
यापूिी आक्षेप घेतलेल्या ननविदेत अनतररक्त अटीांचा सिािेश केल्याने ननविदा 
रद्द करण्यात आली आणण तयािुळे कां त्राटाला अांनति स्िरूप देण्यास विलांब 
झाला. मशिाय, िुांबई िहानगर प्रदेश विकास प्राचधकरणान े पुनविाचार करून 
'नकाराचा पदहला अचधकार' अटीत बदल करण्याचा जो पेच ननिााण केला, 
तयािरून ररलायन्स इांडस्रीज मलमिटेड बरोबरच्या पदहल्या करारात (जुलै 2015) 

 
110  ररलायन्स इांडस्रीज मलमिटेडने जून 2022 िदहन्यासाठी प्रदान केलेल्या ₹21.17 लाख िामसक परिाना 

शुल्कात 10 टक्के िाढ करून राखीि ककांित ननश्चचत करण्यात आली होती. 
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अस ेकलि सिाविष्ट्ट केल्याने भाडेकरार प्रलांत्रबत होईपयांत पुरेसा स्पधाातिक 
दर शोधण्यािर पररणाि झाल्याचे ननदशानास येत.े 

उत्तरात, िुांबई िहानगर प्रदेश विकास प्राचधकरणाने निूद केले (ऑक्टोबर 2024) की, 
प्राचधकरणाने सप्टेंबर 2023 िध्ये या िाहनतळ पररसरासाठी ननविदा िागविल्या आहेत, 
परांतु अद्याप ही ननविदा प्रकक्रया अांनति झालेली नसून हा िाहनतळ ररकािा आणण 
िापराविना अिस््ेत आहे.  

िुांबई िहानगर प्रदेश विकास प्राचधकरणान ेपूिीचा करार सांपण्यापूिीच ननविदा िागविण े
आिचयक होते आणण ररलायन्स इांडस्रीज मलमिटेडला 'नकाराचा पदहला अचधकार' याची 
सांधी ददल्यानांतर ती अांनति करण ेआिचयक होते आणण िुांबई िहानगर प्रदेश विकास 
प्राचधकरणाची एक प्रिुख िालित्ता जी 1000 गाड्याांच ेिाहनतळ म्हणून िापरली जाऊ 
शकते, ती जनतेसाठी उपलब्ध झाली नाही, या लेखापरीक्षणाच्या युश्क्तिादाला या उत्तराने 
दजुोरा ददला आहे.  

तसेच, पूिीचा करार सांपण्यापूिी निीन कां त्राटाला अांनति स्िरूप देण्यात िुांबई िहानगर 
प्रदेश विकास प्राचधकरणाची असि्ाता आणण जुलै 2015 िध्ये ररलायन्स इांडस्रीज 
मलमिटेडबरोबर झालेल्या कराराशी सुसांगत नसलेल्या अनतररक्त अटीांचा सिािेश केल्याने 
िाहनतळाच्या जागेचा िापर न झाल्याच्या पररणािी ₹5.93 कोटीच्या111 िहसुलाचे 
नुकसान झाल.े 

िुांबई िहानगर प्रदेश विकास प्राचधकरणाला पूिीचा करार सांपण्यापूिी निीन कां त्राटाला 
अांनति स्िरूप देण्यास झाललेा विलांब यासोबत 'नकाराचा पदहला अचधकार' या अटीशी 
विसांगत ननविदा अटीचा सिािेशाचा पररणाि ननविदा रद्द होण्यात आणण निीन कां त्राट 
अांनति करण्यास विलांब होण्यात झाला. तयािुळे, 1,000 िाहने सािािून घेण्याची क्षिता 
असलेली िाहनतळ सुविधा जुन 2022 नांतर विनािापर पडून रादहली, पररणािी, ₹5.93 
कोटीच्या िहसुलाचे नुकसान झाले आणण िोक्याची सािाजननक िालित्ता ररकािी पडून 
रादहली. 

हे प्रकरण शासनास सांदमभात करण्यात आले डडसेंबर 2024); तसेच जुलै 2025 आणण 
ऑक्टोबर 2025 िध्ये स्िरणपत्रे पाठविण्यात आली; उत्तर प्रतीक्षक्षत आहे. 

  

 
111  जुल ै2022 त ेऑक्टोबर 2024 या कालािधीसाठी ₹21.17 लाख िागील िामसक परिाना शुल्काच्या 

आधारे गणना केली आहे म्हणजचे (₹21.17 लाख * 28 िहीन)े 
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सामान्य प्रशासि ववभाग  
 

2.15 पत्रकार भविाचा वापर ि करणे  
 

पत्रकार भविाच्या प्रलांबबत बाांिकामाबाबत प्रशासकीय आणण ताांबत्रक मान्यता 
शमळववण्यासाठी झालेल्या ववलांबामुळे ₹2.43 कोटीांचा नििी अडकूि पडला     

िहाराष्ट्र शहर ि औद्योचगक विकास िहािांडळ ियााददत (मसडको) हा िहाराष्ट्र शासनाचा 
उपक्रि आहे, जो प्रिुख क्षेत्रात सिाांगीण शहर ननयोजन आणण पायाभूत सुविधा 
पुरविण्यासाठी िहाराष्ट्र प्रादेमशक आणण नगर ननयोजन अचधननयि, 1966  च्या कलि 
113 अांतगात स््ापन केला गेला आहे. निीन शहर विकास प्राचधकारी आणण शहरी 
विस्तारासाठी एक प्रिुख अांिलबजािणी अमभकरण म्हणून, जिीन विकास, पायाभूत 
सुविधा प्रकल्प आणण नागरी सुविधाांचे ननयोजन, अांिलबजािणी आणण ननयिन करण्यात 
मसडको िहत्त्िपूणा भूमिका बजािते. मसडकोने योनय वित्तीय व्यिस््ापन, धोरणातिक 
शहरी प्रशासन आणण कायाक्षि िालित्ता िापर या तत्त्िाांनुसार आपली जबाबदारी पार 
पाडणे अपके्षक्षत आहे. मसडकोच्या अचधकारक्षेत्रात ननिााण केलेली सािाजननक िालित्ता 
ही केिळ भाांडिली गुांतिणकू नसून सिाजाला दीघाकालीन सािाश्जक-आच्ाक लाभ 
देण्याचा हेतू आहे. 

निी िुांबईतील पत्रकार भिनाच्या (पत्रकाराांसाठी इिारत) विकासासाठी निी िुांबईतील 
वप्रांट िीडडया तसेच इलेक्रॉननक िीडडयाचे पत्रकार112 मसडकोकडे पाठपुरािा करत होते. 
या िागणीच्या अनुर्ांगाने एवप्रल 2017 िध्ये मसडकोने निी िुांबईतील नेरुळ ये् े
₹3.36 कोटीां ककितीच्या पत्रकार भिन इिारतीच्या (तळिजला अचधक पदहला 
िजला)113 बाांधकािास प्रशासकीय िान्यता ददली. पुढे असे ही ठरले की, मसडकोने ही 
इिारत पूणा केल्यानांतर, ती इिारत कायाचालनासाठी आणण देखभालीसाठी निी िुांबईच्या 
पत्रकाराांच्या अचधकृत सांस््केडे हस्ताांतररत केली जाईल आणण मसडकोकडे या इिारतीचा 
िालकी हक्क राहील. जून 2017 िध्ये ननविदा िागिण्यात आल्या होतया आणण डडसेंबर 
2017 िध्ये ₹2.59 कोटीच ेकाि देण्यात आले. ऑक्टोबर 2020 िध्ये ₹2.43 कोटी114 
खचा करून हे काि पूणा झाले.  मसडकोने इिारतीला िाचा 2022 िध्ये भोगिटा प्रिाणपत्र 
ददल.े  

  

 
112  निी िुांबई पत्रकार सांघटना, निी िुांबई पत्रकार सांघ, निी िुांबई िराठी पत्रकार सांघ आणण इतर 

सांघटना 
113  प्लॉट नांबर 15 ए, सेक्टर 38, नरेुळ, निी िुांबई 
114  ₹2.40 कोटी कािासाठी आणण खचााच्या िाढीसाठी ₹0.03 कोटी 
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दरम्यान, सचचि ि िहासांचालक, िादहती ि जनसांपका  विभाग, िहाराष्ट्र शासन याांनी 
मसडकोला कळविले (जुलै 2021) की, शासकीय प्रमसद्धी यांत्रणा अचधक कायाक्षि 
करण्यासाठी कोकण विभागासदहत िहाराष्ट्रातील प्रतयेक विभागात आधनुनक िदहती 
भिन उभारण्यासाठी शासनस्तरािर पािले उचलली जात आहेत. पत्रकार भिनाच्या 
बाांधकािाचा उद्देश िदहती भिन बाांधण्याच्या उद्दीष्ट्टाांशी सिान असल्याचे साांगून नेरुळ 
ये्ील पत्रकार भिनाची इिारत विभागीय िादहती कायाालय, कोकण विभाग, निी िुांबई 
याांना विनािूल्य सुपूदा करण्याची विनांती िहासांचालक, िादहती ि जनसांपका  विभाग याांनी 
उपाध्यक्ष आणण व्यिस््ापकीय सांचालक, मसडको याांना केली (जुलै 2021). 

तयानांतर, मसडकोने िालकीहक्क हस्ताांतरण न करता कायाान्ियन आणण देखभालीसाठी 
िहासांचालक, िादहती ि जनसांपका  विभाग, िहाराष्ट्र शासन याांना पत्रकार भिन 
हस्ताांतरीत करण्याचा ठराि केला (फेबु्रिारी 2022).  

तयानुसार, मसडको आणण िहासांचालक, िादहती ि जनसांपका  विभाग, िहाराष्ट्र शासन 
याांच्यात िे 2022 िध्ये 01.05.2022 ते 31.04.2033 या 11 िर्ाांच्या प्रारांमभक 
कालािधीसाठी अचधिास ि परिाना कराराची अांिलबजािणी करण्यात आली. कराराच्या 
सातव्या कलिानुसार िीज, पाणी खचा, िालित्ता कर, दरुुस्ती आणण देखभाल, अांतगात 
सजािट यासांबांधीचा सिा खचा िहासांचालक, िादहती ि जनसांपका  विभाग उचलणार होत.े 
तसेच, ही जागा िहाराष्ट्र शासनाच्या िादहती ि जनसांपका  विभागाच्या शाखा स््लाांतरीत 
करण्यासाठी िापरली जाईल आणण जागेच्या उपलब्धतेनुसार परिानाधारकाद्िारे या 
इिारतीची काही जागा पत्रकाराांसाठी राखीि ठेिली जाईल. कराराच्या कलि 18 नुसार, 
परिानाधारकाने कराराच्या कोणतयाही अटीचे उल्लांघन केल्यास िहािांडळाला करार रद्द 
करण्याचा अचधकार असेल. बाांधकाि पूणा झालेली इिारत उपसांचालक, विभागीय िादहती 
कायाालय, कोकण विभाग, निी िुांबई याांच्याकडे सुपूदा करण्यात आली (जुलै 2022).  

िाचा 2024 िध्ये सांयुक्त प्रतयक्ष पडताळणी दरम्यान असे ननदशानास आले की, इिारत 
ररकािी आणण न िापरलेल्या श्स््तीत होती  .पररसराकडे दलुाक्ष केल्याची चचन्हे ददसून  
आली जसे की  आजूबाजूला झुडपे िाढली होती, गटारािरील झाकणे गायब होती, िुख्य 

प्रिेशद्िाराजिळ काचा फुटल्या होतया आणण दक्षता आणण पहार् याची व्यिस््ा तसेच 
देखभाल उपक्रिाची उणीि होती. 
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इिारतीचे बाांधकाि ऑक्टोबर 2020 िध्ये पूणा झाल ेअसल ेतरी भोगिटा प्रिाणपत्र 
देण्यास विलांब झाला होता. तसेच, जुलै 2022 िध्ये ही इिारत िहासांचालक, िादहती 
ि जनसांपका  विभागाकडे सुपूदा करण्यात आली असली तरी, जानेिारी 2023 िध्येच 
िहासांचालक, िादहती ि जनसांपका  विभाग याांनी सािाजननक बाांधकाि विभागाकडून 
फननाचर, िीज, पाण्याची जोडणी इतयादीांसाठी अांदाजपत्रक िाचगतले. जरी सािाजननक 
बाांधकाि विभागाने ₹1.19 कोटीांचे  अांदाजपत्रक सादर केले असले तरी प्रशासकीय आणण 
ताांत्रत्रक िान्यता मिळविण्याची कारिाई अद्याप सुरू होती (नोव्हेंबर 2025).  

पत्रकार भिनाचे बाांधकाि ऑक्टोबर 2020 िध्ये ₹2.43 कोटी खचा करून पूणा झाल े
असल ेतरी, मसडकोने िाचा 2022 पयांत भोगिटा प्रिाणपत्र देण्यास विलांब केल्यािुळे 
िालिते्तच्या िापराची तयारी लाांबणीिर पडली. तसेच, जुलै 2022 िध्ये ही इिारत 
िादहती आणण जनसांपका  विभागाकडे सुपूदा केल्यानांतर, विभागाने ही सुविधा कायााश्न्ित 
करण्यासाठी िेळेिर कायािाही केली नाही, कारण अतयािचयक कािाांसाठी प्रशासकीय 
आणण ताांत्रत्रक िांजूरी नोव्हेंबर 2025 पयांत प्रलांत्रबत होती. सलग टप्प्याांिर झालले्या या 
विलांबािुळे ही इिारत दीघा काळ िापराविना रादहली, ज्यािुळे सािाजननक ननधी  
₹2.43 कोटीां अडिला गेला. पूणा झालेल्या िालिते्तचा सतत िापर न करणे, देखभाल 
आणण राखण ि पहारा व्यिस््ेच्या अनुपश्स््तीिुळे इिारतीची नासधूस झाली आणण 
िालिते्तचे िूल्य किी होण्याचा धोका आणण भविष्ट्यातील टाळता येण्याजोगा खचा झाला, 
जे अपुरा आांतर  -विभागीय  सिन्िय आणण सािाजननक िालिते्तच्या बाांधकािानांतरच्या 
िापरासाठी किकुित ननयोजन दशावित े

हे प्रकरण शासनास सांदमभात करण्यात आले (जून 2025 ि डडसेंबर 2025); उत्तर 
प्रतीक्षक्षत आहे. 
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सावचजनिक आरोग्य ववभाग 
 

2.16 साांडपाणी प्रकक्रया सांयांत्राची िेखभाल ि करण े
 

डागा मेमोररयल शासकीय मदहला रुग्णालय प्रशासि आणण सावचजनिक आरोग्य 
ववभागाची  नियशमत अर्थचसांकल्पीय यांत्रणेद्वारे कायाचचालि आणण िेखभालीच ेनियोजि 
आणण तरतूि करण्यातील असमर्थचता, तसेच प्रलांबबत आणण तिर्थच नििी प्रस्तावाांमुळे 
साांडपाणी प्रकक्रया सांयांत्र निस्ष्क्रय रादहल्यािे सहा वषाांहूि अधिक काळ ₹1.27 कोटीची  
गुांतवणूक अिुत्पािक झाली. 

डागा िेिोररयल शासकीय िदहला रुनणालय, नागपूर ये्ील प्रदवूर्त पाण्यािर 
सुरुिातीला हायपो सोल्यूशन रीटिेंटचा115 िापर करून प्रकक्रया करण्यात येत होती. 
श्जल्हाचधकारी आणण सदस्य सचचि, श्जल्हा ननयोजन समिती, नागपूर याांनी 
रुनणालयाच्या आिारात ₹2.47 कोटी खचूान साांडपाणी प्रकक्रया सांयांत्र बाांधण्यासाठी 
प्रशासकीय िान्यता ददली (ऑगस्ट 2014).  

प्रदवूर्त पाण्याचे ननजांतुकीकरण आणण प्रकक्रया करून ते रोपाांना पाणी देणे, स्िच्छता, 
शीतकरण इतयादी अपेय उद्देशाांसाठी पुन्हा िापरण्यायोनय बनिणे हा साांडपाणी 
प्रकक्रया सांयांत्राचा उद्देश होता. प्रशासकीय िांजुरीच्या शती आणण आदशा िालित्ता 
व्यिस््ापन िानकाांनुसार अांिलबाजिणी अमभकरणाने कायाचालन आणण देखभाल 
कालािधी सांपल्यानांतर व्यिस््ापनासाठी केलेल्या सियोचचत ननधीच्या तरतुदीिधून 
साांडपाणी प्रकक्रया सांयांत्राच्या ननरांतर कायाचालनाची सुननश्चचती करणे आिचयक होते. 
देखभाल आणण दरुुस्तीची जबाबदारी अांिलबजािणी सांस््ेकडे असेल या अटीांच्या 
अधीन ही िांजुरी देण्यात आली होती. अशा रीतीने, सािाजननक आरोनय विभागाच्या 
अ्ासांकल्पीय सहाय्याद्िारे ही जबाबदारी डागा िेिोररयल शासकीय िदहला 
रुनणालयाची होती. 

अधीक्षक अमभयांता, िहाराष्ट्र जीिन प्राचधकरण याांनी ऑक्टोबर 2015 िध्ये या 
कािाला ताांत्रत्रक िांजुरी ददली. ननविदा प्रकक्रयेचे पालन केल्यानांतर िहाराष्ट्र जीिन 
प्राचधकरणाने ₹99.53 लाखाांसह 24 िदहने आणण कायाान्ियन ि देखभालीसाठी एक 
िर्ााच्या ननधााररत कालािधीसह साांडपाणी प्रकक्रया सांयांत्राच्या बाांधकािाचे काि नागपुर 

 
115  हायपोक्लोराइट सोल्यूशन्स, ज्याला बर् याचिेळा हायपो म्हणून सांबोधले जाते, सािान्यत: 

रोगजनकाांचे ननजांतुकीकरण आणण ननश्ष्ट्क्रय करण्यासाठी रुनणालयातील कचरा स्त्रािािरउपचार 
करण्यासाठी िापरले जाते. हे असणे आिचयक आहे.ते िातािरणात सोडण्यापूिी पूिा-उपचार केले 
जातात. 
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ये्ील विकासकाला ददले (एवप्रल 2016). सदर बाांधकाि ₹1.27 कोटी एकूण खचा116 
करून िाचा 2018 िध्ये पूणा झाले आणण फेबु्रिारी 2019 िध्ये एक िर्ााचे कायाान्ियन 
आणण देखभाल पूणा झाले. एक िर्ााचा देखभाल कालािधी सांपल्यािुळे िाचा 2019 
पासून साांडपाणी प्रकक्रया सांयांत्राचे कािकाज ्ाांबविण्यात आले. 

डागा िेिोररयल शासकीय िदहला रुनणालयाच्या अमभलेख्याांची छाननीत 
(ऑक्टोबर 2022) असे ननदशानास आले की, साांडपाणी प्रकक्रया सांयांत्र पुन्हा सुरू 
करण्यासाठी िहाराष्ट्र जीिन प्राचधकरणाने डागा िेिोररयल शासकीय िदहला 
रुनणालय, नागपूर, ये्े अांदाजे ₹15.67 लाख खचााचे िावर्ाक देखभाल कां त्राट 
प्रस्तावित केले (एवप्रल 2019). तयानुसार, िैद्यकीय अधीक्षक, डागा िेिोररयल 
शासकीय िदहला रुनणालय, नागपूर याांनी आरोनय सेिा सांचालक, िुांबई आणण 
श्जल्हाचधकारी (श्जल्हा खननज ननधी) याांच्याकडे प्रधानिांत्री खननज के्षत्र कल्याण 
योजना (ऑगस्ट 2023) अांतगात अनुदान देण्याची िागणी केली (िे 2022).  

त्ावप, ननधी प्राप्त न झाल्याने (िे 2024) साांडपाणी प्रकक्रया सांयांत्र अकायारतच 
रादहला आणण डागा िेिोररयल शासकीय िदहला रुनणालयाने िाचा 2019 पासून 
िाचा 2024 पयांत ₹20 लाख खचा117 करून साांडपाणी विसजानाच्या आधीच्या/ 
पूिीच्याच प्रणालीचा िापर सुरू ठेिला.  

साांडपाणी प्रकक्रया सांयांत्र अकायारत राहण्याचा सांबांध रुनणालय प्रशासनाचा 
ननष्ट्काळजीपणा आणण सािाजननक आरोनय विभागाला ननयमित अ्ासांकल्पीय यांत्रणदे्िारे 
कायााचालन आणण देखभालीचे ननयोजन आणण तरतूद करण्यातील असि्ाता, तसेच 
प्रलांत्रबत आणण तद्ा ननधी प्रस्ताि ि श्जल्हा खननज ननधी सारख्या त्रबगर-िूळ 
स्त्रोताांिरील अिलांत्रबतता याच्याशी जोडला गलेा. जिै-िैद्यकीय कचरा व्यिस््ापन 
ननयिाांनुसार साांडपाण्यािर प्रकक्रया करण्यासाठी पूिीच्या सांयांत्राची पररणािकारकता 
ननश्चचत करता आली नाही, कारण डागा िेिोररयल शासकीय िदहला रुनणालयाकडे 
दोन्ही प्रणालीांिधील प्रकक्रया केलेल्या पाण्याच्या गुणिते्तची तुलना करण्यासाठी कोणतीही 
यांत्रणा उपलब्ध नव्हती. 

उत्तरात िैद्यकीय अधीक्षक (िे 2024) याांनी निूद केले की, श्जल्हाचधकार् याांकडून 
(श्जल्हा खननज ननधी) ननधी न मिळाल्यािुळे साांडपाणी प्रकक्रया सांयांत्र कायारत  
नव्हता.  

 
116  साांडपाणी प्रकक्रया प्रकल्पाच्या बाांधकािािरील खचा ₹113.47 लाख + प्रा्मिक सिेक्षणािरील खचा 

₹13.33 लाख + प्रमसद्धी आणण ननविदा प्रकक्रयेिरील खचा ₹0.23 लाख.  
117  ₹1 लाख x 04 सांयांत्र x 05 िर्.े  
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अशाप्रकारे, रुग्णालय प्रशासनाचा ननष्काळजीपणा आणण सार्वजननक आरोग्य वर्भागाला 
ननयमित अर्वसंकल्पीय यंत्रणेद्र्ारे कायवचालन आणण देखभालीचे ननयोजन आणण तरतूद 
करण्यातील असिर्वता, तसेच प्रलंबित आणण तदर्व ननधी प्रस्तार् यािुळे सहा र्र्ाांहून 
अधधक काळ सांडपाणी प्रक्रिया संयंत्र अकायवरत राहहले, ₹1.27 कोटींची गंुतर्णूक 
अनुत्पादक ठरली आणण सांडपाण्यार्र प्रक्रिया आणण पुनर्ावपर करण्याचे उद्हदष्ट 
ननष्फळ ठरले. 

हे प्रकरण शासनास संदमभवत करण्यात आले (िे 2025); तसेच जुलै 2025 आणण 
ऑक्टोिर 2025 िध्ये स्िरणपत्रे पाठवर्ण्यात आली; उत्तर प्रतीक्षित आहे. 

 

 

 

 

िंुिई 
हदनांक: 30 जून 2026 

(डी. जयशांकर) 
प्रधान िहालेखाकार (लेखापरीिा)-I, 

िहाराष्र, िंुिई 
  

 

 
प्रनतस्र्ािररत 

 
 
 
 
 

 
नर्ी हदल्ली 
हदनांक: 06 जुलै 2026 

(के. सांजय मूर्ती) 
भारताचे ननयंत्रक र् िहालखेापरीिक 

   

            

 

 




