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कार्यकारी साराांश 

हमने र्ह लेखापरीक्षा क्र्ों ककर्ा ? 

भारत सरकार ने खनन से सांबांकित कार्ों से प्रभाकित के्षत्रों और लोगों के कल्र्ाण के कलए 

किकभन्न किकासात्मक कार्यक्रमों को लाग ूकरने के उद्दशे्र् स ेप्रिानमांत्री खकनज के्षत्र कल्र्ाण 

र्ोजना शरुू की (कसतांबर 2015)। इन गकतकिकिर्ों को कजला खकनज सांस्थान न्र्ास कनकि से 

कित्तपोकित ककर्ा जाना था। कजला खकनज सांस्थान न्र्ास को रॉर्ल्टी के ऐसे प्रकतशत पर कजले 

में खनन पटे्ट र्ा समग्र लाइसेंस र्ा उत्खनन पट्टे के िारकों से र्ोगदान प्राप्त होता ह,ै जो कें द्र 

सरकार द्वारा मखु्र् खकनजों के मामले में और राज्र् सरकार द्वारा गौण खकनजों के मामले में र्ा 

न्र्ासों द्वारा प्राप्त ककसी अन्र् कनकि के मामले में कनिायररत ककर्ा जा सकता ह।ै  

छत्तीसगढ़ शासन ने छत्तीसगढ़ कजला खकनज सांस्थान न्र्ास कनर्म, 2015 अकिसकूित ककर्ा 

(कदसांबर 2015) एिां 33 कजलों में कजला खकनज सांस्थान न्र्ास की स्थापना के कलए अकिसिूना 

(जनिरी 2016, मई 2020 और कदसांबर 2022) जारी ककर्ा। 

कजला खकनज सांस्थान न्र्ास को ििय 2023-24 तक कुल ₹13,101.65 करोड़ का अांशदान 

प्राप्त हुआ था; कजसमें से ₹10,253.22 करोड़ (78 प्रकतशत) छत्तीसगढ़ राज्र् में किकभन्न 

कार्ों/गकतकिकिर्ों पर खिय ककए गए थे। 

र्ह कनष्पादन लेखापरीक्षा राज्र् में मौजदूा सांस्थागत व्र्िस्थाओ ां, कनकिर्ों के मलू्र्ाांकन, सांग्रहण 

एिां प्रबांिन के कलए तांत्र; पररर्ोजनाओ ां/कार्ों की र्ोजना और कनष्पादन; तथा कनगरानी एिां 

जिाबदहेी तांत्र की पर्ायप्तता और प्रभािशीलता का आकलन करने के उद्दशे्र् से की गई थी। 

हमने क्र्ा पार्ा ? 

राज्र् शासन का खकनजऑनलाइन पोटयल मखु्र् खकनजों के कलए ऑनलाइन पारगमन पास जारी 

करने के समर् रॉर्ल्टी के साथ पट्टा िारकों द्वारा कजला खकनज सांस्थान अांशदान के भगुतान 

की सकुििा प्रदान करता ह।ै हालाांकक, खकनजऑनलाइन में गौण खकनजों के कलए इसी तरह की 

सकुििा की कमी थी। इसके अलािा, गौण खकनज पररिहन के कलए पारगमन पास जारी करन े

के कलए उपर्ोग ककए जा रह े‘फॉमय-2’ में रॉर्ल्टी भगुतान के साथ-साथ कजला खकनज सांस्थान 

भगुतान का कििरण नहीं कदर्ा जा रहा था। इससे रॉर्ल्टी भगुतान के साथ-साथ कजला खकनज 

सांस्थान अांशदान की पट्टा-िार प्राकप्त का पता लगाने/सत्र्ाकपत करने में ककिनाई हुई।  

खकनज सांसािन किभाग ने गौण खकनजों से सांबांकित रॉर्ल्टी और कजला खकनज सांस्थान 

अांशदान की समर् पर प्राकप्त के कलए खकनजऑनलाइन 2.0 पोटयल तैर्ार ककर्ा ह,ै कजसका 

कार्ायन्िर्न होना बाकी ह।ै  

(कां किका 2.1.1) 

लेखापरीक्षा ने कजला खकनज सांस्थान न्र्ास कनर्मों का काफी उल्लांघन पार्ा, क्र्ोंकक िर्कनत 

कजलों में बजट और िाकियक कार्यर्ोजना बनाए कबना न्र्ास कनकि का इस्तेमाल ककर्ा गर्ा, 

भारत सरकार के आदशेों (जलुाई 2021) के किपरीत न्र्ास कनकि से राज्र्-स्तरीर् कजला खकनज 
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सांस्थान प्रकोष्ठ को ₹1.68 करोड़ हस्ताांतररत ककर्ा गर्ा और मािय 2024 तक  

राज्र्-स्तरीर् कजला खकनज सांस्थान प्रकोष्ठ के पास ₹10.82 करोड़ की रकम बकार्ा रही। 

न्र्ासों ने ऑटो-स्िीप र्ा फ्लेक्सी जमा का किकल्प िनुे कबना कनकि को बित खाते में रखा, 

कजससे ब्र्ाज से कमाई को इष्टतम उपर्ोग करने के मौके छूट गए। न्र्ास के कार्ों/गकतकिकिर्ों 

का सामाकजक लेखापरीक्षा भी नहीं ककर्ा गर्ा। 

(कां किका 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3 और 2.2.5) 

लेखापरीक्षा ने छत्तीसगढ़ कजला खकनज सांस्थान न्र्ास कनर्म, 2015 तैर्ार करने में प्रिानमांत्री 

खकनज क्षेत्र कल्र्ाण र्ोजना कदशाकनदशे, 2015 से कििलन पार्ा, जो खनन प्रभाकित समदुार्ों 

के कलए सांभाकित रूप से इकछछत लाभों को कम कर रहा था। प्रमखु मदु्दों में शाकमल हैं: 

 प्रिानमांत्री खकनज के्षत्र कल्र्ाण र्ोजना में उकल्लकखत प्राििानों के अकतररक्त, 

छत्तीसगढ़ कजला खकनज सांस्थान न्र्ास कनर्म, 2015 में ‘प्रभाकित व्र्कक्तर्ों’ की 

पररभािा में सांशोिन, प्रभाकित क्षेत्रों में रहने र्ा काम करने िाले सभी लोगों को 

शाकमल करने के कलए दार्रे का किस्तार करना। कबना ककसी किकशष्ट सीमा के, खनन 

प्रभाकित कजलों के परेू के्षत्र और व्र्कक्तर्ों को इसके दार्रे में शाकमल ककर्ा जाना। 

प्रत्र्क्ष और अप्रत्र्क्ष रूप से प्रभाकित दोनों के्षत्रों में रहने िाले लोगों के बीि मफु्त 

िस्तओु ां के कितरण के कलए न्र्ासों द्वारा ₹709.47 करोड़ की िनराकश आिांकटत की 

गई थी, कजसमें से ₹28.11 करोड़ की राकश के 30 मामलों की लेखापरीक्षा नमनूा 

जाांि से पता िलता ह ैकक कितरण कार्ायन्िर्न एजेंकसर्ों द्वारा स्पष्ट मानदांि स्थाकपत 

ककए कबना र्ा लकक्षत लाभाकथयर्ों की पहिान ककए कबना र्ादृकछछक रूप से ककर्ा 

गर्ा था। इन किकििताओ ां के कारण र्ोजना के उद्दशे्र्ों के किपरीत, खनन प्रभाकित 

आबादी पर ध्र्ान कें कद्रत ककए कबना व्र्ापक सामदुाकर्क र्ोजनाओ ां पर िन का 

उपर्ोग ककर्ा जा रहा था। 

 प्रिानमांत्री खकनज के्षत्र कल्र्ाण र्ोजना, 2015 में कनिायररत राज्र् कििानसभा के 

समक्ष िाकियक प्रकतिदेन प्रस्ततु करने के प्राििान का लोप। इसकलए, लेखा परीक्षक 

की प्रकतिदेन के साथ िाकियक खातों िाले कजला खकनज सांस्थान न्र्ास की िाकियक 

प्रकतिदेन सांबांकित कजला पांिार्त और राज्र् शासन को राज्र् कििानसभा में प्रस्ततु 

नहीं की गई थी। 

(कां किका 3.1.1) 

र्द्यकप न्र्ासों न े₹4,536.58 करोड़ रुपर्े (81 प्रकतशत) कनकिर्ों का उपर्ोग ककर्ा; कफर भी 

11 नमनूा कजलों में प्रत्र्क्ष रूप से प्रभाकित 1,734 गाांिों में से 754 (44 प्रकतशत) गाांि इससे 

अछूते रह।े खनन के्षत्रों में प्रभाकित व्र्कक्तर्ों के कलए दीघयकाकलक स्थार्ी आजीकिका सकुनकित 

करने हते ुमास्टर प्लान/किजन दस्तािजे/िाकियक र्ोजना तैर्ार ककए कबना ही कनकिर्ों का उपर्ोग 

ककर्ा गर्ा। 

(कां किका 3.1.2) 
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‘प्रभाकित क्षेत्रों’ की पहिान न्र्ास स्थापना के बाद पाांि से 65 महीने की दरेी के साथ की गई 

थी और क्षेत्रों की पहिान ककए कबना कार्ों के कलए ₹1,060.70 करोड़ रुपर्े आिांकटत ककए 

गए थे। इसके अलािा, ‘प्रत्र्क्ष प्रभाकित क्षेत्रों’ के तहत पहिाने गए गाांिों की सिूी कजला 

कलेक्टरों द्वारा कार्ायलर् आदशे के माध्र्म से जारी की गई थी, लेककन कजला खकनज सांस्थान 

न्र्ास कनर्मों के तहत कनिायररत अनसुार अकिसकूित नहीं की गई थी। 

(कां किका 3.1.3) 

न्र्ास कनकि से कार्ों/गकतकिकिर्ों को शरुू करने में पर्ायप्त र्ोजना, कनगरानी और उकित 

साििानी की कमी के पररणामस्िरूप कला और सांस्कृकत कें द्र, बार्ोगसै सांिाकलत किद्यतु 

उत्पादन सांर्ांत्र, मगुी पालन और मशरूम उत्पादन कें द्र आकद जसेै अपणूय कार्ों और अप्रर्कु्त 

सांपकत्तर्ों पर ₹41.80 करोड़ रुपर्े का कनष्फल व्र्र् हुआ, जो प्रिानमांत्री खकनज के्षत्र कल्र्ाण 

र्ोजना के तहत कार्ों/गकतकिकिर्ों के कार्ायन्िर्न में ककमर्ों को दशायता ह।ै 

(कां किका 3.2.1) 

प्रिानमांत्री खकनज के्षत्र कल्र्ाण र्ोजना में कनिायररत प्राथकमकता िाले क्षेत्रों से बाहर, किकभन्न 

सरकारी कार्ायलर्ों के कनमायण/निीनीकरण/सौंदर्ीकरण कार्ों और क्रर् आकद के कलए 

₹30.73 करोड़ रुपर्े की न्र्ास कनकि का उपर्ोग ककर्ा गर्ा। 

(कां किका 3.2.2) 

कार्ायन्िर्न एजेंकसर्ों ने खलुी कनकिदाओ ां को आमांकत्रत ककए कबना सीकमत कनकिदा के आिार 

पर ₹17.49 करोड़ और तकनीकी किकशष्टताएां कनिायररत ककए कबना ₹38.82 करोड़ की िस्तुओ ां 

और सेिाओ ां की खरीद की, कजससे छत्तीसगढ़ भांिार क्रर् कनर्म, 2002 के प्राििानों का 

अनपुालन नहीं हुआ। 

(कां किका 3.2.4) 

राज्र् स्तरीर् कनगरानी सकमकत और राज्र् स्तरीर् समीक्षा सकमकत की बैिकें  कनिायररत आिकृत्त 

से कम हुई ां। नमनूाकृत 12 कजलों की िबेसाइटों की लेखापरीक्षा समीक्षा से पता िला कक न्र्ास 

की सांरिना, खनन से प्रभाकित के्षत्रों और लोगों की सिूी, प्राप्त अांशदान का तै्रमाकसक कििरण, 

ककए गए कार्ों की कस्थकत, िाकियक र्ोजना और बजट, बैिकों का कार्यितृ्त आकद जैसी 

महत्िपूणय जानकारी िबेसाइटों पर उजागर/अद्यतन नहीं की गई थी। कुशल मानि सांसािन की 

कमी थी और पररर्ोजना समन्िर्क, सहार्क पररर्ोजना समन्िर्क, लेखापाल और सहार्क 

जसेै महत्िपणूय पद खाली पड़े थे। बेमतेरा और महासमुांद कजलों में 100 प्रकतशत मानि सांसािन 

की कमी थी और बलोद, कबलासपरु, रार्गढ़ और राजनाांदगाांि नामक िार कजलों में 50 प्रकतशत 

से अकिक मानि सांसािन की कमी थी। 

(कां किका 4.1.1, 4.1.2, 4.2 और 4.3) 

राज्र् स्तरीर् कनगरानी सकमकत ने छत्तीसगढ़ कजला खकनज सांस्थान न्र्ास कनर्म, 2015 के कनर्म 

25 के तहत आिश्र्क अकभलेख-सांरक्षण के कलए प्रारूप कनिायररत नहीं ककए थे। न्र्ास 

प्रशासकनक स्िीकृकतर्ों का रकजस्टर, उपर्ोकगता प्रमाण पत्र जसेै महत्िपणूय अकभलेखों को बनाए 
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रखने में भी किफल रह े हैं; र्े अकभलेख सांपादन र्ोग्र् किकजटल प्रारूपों (एक्सेल) में थे। 

कार्ायन्िर्न एजेंकसर्ों द्वारा क्रर् से सांबकन्ित अकभलेखों को खलुी/अलग-अलग फाइलों में रखा 

गर्ा था। 

(कां किका 4.4) 

हम क्र्ा अनुशांसा करते हैं? 

कजला खकनज सांस्थान न्र्ास के कार्यप्रणाली को बेहतर बनाने और राज्र् में प्रिानमांत्री खकनज 

क्षेत्र कल्र्ाण र्ोजना को अछछे और प्रभािी तरीके से कार्ायन्िर्न के उद्दशे्र् से लेखापरीक्षा 

अनशुांसा करती ह ैकक राज्र् शासन: 

 ‘प्रभाकित व्र्कक्तर्ों’ की सूिी तुरांत तैर्ार करें और छत्तीसगढ़ राजपत्र में ‘प्रभाकित 

क्षेत्रों’ के साथ इसे अकिसूकित करें ताकक र्ह सुकनकित ककर्ा जा सके कक लाभ लकक्षत 

कहतग्राकहर्ों तक पहुांिें। 

 खनन प्रभाकित के्षत्रों में सांसािनों के समान कितरण के कलए प्रत्र्क्ष प्रभाकित गाांिों का 

किरेज सुकनकित करना। 

 एक दीघयकाकलक मास्टर प्लान और किजन दस्तािजे तैर्ार करें जो गकतकिकिर्ों को 

प्रिानमांत्री खकनज के्षत्र कल्र्ाण र्ोजना के उद्दशे्र्ों के अनुरूप सांरेकखत करे और 

कजसका कक्रर्ान्िर्न खनन प्रभाकित के्षत्रों और लोगों की आिश्र्कताओां को पूरा 

करे। 

 कित्तीर् अनुशासन के कलए शासी पररिद द्वारा किकिित अनुमोकदत न्र्ासों द्वारा िाकियक 

र्ोजना और बजट की तैर्ारी करना सुकनकित करें। 

 सामाकजक लेखापरीक्षा आर्ोकजत करने और प्रिानमांत्री खकनज के्षत्र कल्र्ाण र्ोजना 

के कार्ायन्िर्न में कजला खकनज सांस्थान न्र्ास की प्रभािशीलता का आकलन करन े

तथा सुिार के के्षत्रों की पहिान करने की र्ोजना बनाएां। 

 र्ह सुकनकित करने के कलए एक कनगरानी तांत्र स्थाकपत करें कक कजला खकनज सांस्थान 

न्र्ास और कार्ायन्िर्न एजेंकसर्ों के बीि प्रभािी समन्िर् सकहत कानूनी ढाांिे और 

प्रिानमांत्री खकनज के्षत्र कल्र्ाण र्ोजना के अनुसार काम कर रह ेहैं। 

 


