
 

 

कार्यकारी साराांश 
भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांचा हा अहवाल, महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा-II), महाराष्ट्र, िागपूर यांच्या अधिकारक्षेत्रात येणाऱ्या शासकीय 
ववभाग आणण महाराष्ट्र शासिाच्या स्वायत्त संस््ांच्या अिुपालि लेखापरीक्षणातूि 
उद्भवणाऱ्या बाबींशी संबंधित आहे.  

लेखापरीक्षणाचे महत्त्वाचे पररणाम राज्य ववधिमंडळाच्या निदशशिास आणणे हा 
या अहवालाचा प्रा्ममक उद्देश आहे. लेखापरीक्षणाच्या निष्ट्कर्ाांमुळे 
कायशकारीणीला सुिारात्मक कृती करण्यास सक्षम करणे आणण िोरणे आणण 
निदेश तयार करणे अपेक्षक्षत आहे ज्यामुळे संस््ेच्या कायशचालि कायशक्षमतते 
आणण ववत्त्तीय व्यवस््ापिात सुिारणा होईल व प्रशासिाला सुद्रढु करण्यास 
हातभार लागेल. 

या अहवालात ‘महाराष्ट्र भरपाई वनीकरण व्र्वस्थापन आणण ननर्ोजन 
प्राधिकरण’ र्ा ववषर्ावरील एक ववषर्-ववशशष्ट्ट अनुपालन लेखापरीक्षण, एक 
‘एकात्ममक ववत्तीर् व्र्वस्थापन प्रणाली’ र्ा ववषर्ावरील माहहती तांत्रज्ञान 
लेखापरीक्षण आणण पाच स्वतांत्र लेखापरीक्षण पररच्छेदाांचा समावेश आहे. 

‘महाराष्ट्र भरपाई वनीकरण व्र्वस्थापन आणण ननर्ोजन प्राधिकरणाचे’  
ववषर्-ववशशष्ट्ट अनुपालन लेखापरीक्षण 

महाराष्ट्रात 50,858 चौरस ककमी विक्षेत्र आहे. ज्यामध्ये 9,865.62 चौरस ककमी 
अनतशय दाट जंगल, 21,577.79 चौरस ककमी मध्यम घि जंगल आणण 
19,415.12 चौरस ककमी खुले जंगल आहे. कोणत्याही ववकास प्रकल्पासाठी 
विजममिीची आवश्यकता असल्यास, वापरकताश संस््ेला पयाशवरण, वि आणण 
हवामाि बदल मंत्रालयाकडूि (एमओईएफ अ ‍ॅन्ड सीसी) मंजुरी घ्यावी लागेल 
आणण एमओईएफ अ ‍ॅन्ड सीसी द्वारे ववहहत केलेल्या राज्य भरपाई विीकरण 
नििीमध्ये भरपाई विीकरणा साठी रकमेच्या स्वरूपात भरपाई द्यावी लागेल. 
महाराष्ट्र भरपाई विीकरण नियोजि आणण व्यवस््ापि प्राधिकरण (महा-क‍ॅ म्पा) 
हे विजममि गैर-वि वापरासाठी वळवल्यामुळे जंगल आणण झाडांचे िकुसाि 
भरपाई करण्यासाठी भरपाई विीकरण उपक्रम राबवुि राज्य भरपाई विीकरण 
नििीचे व्यवस््ापि आणण वापर करेल. 
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ऑगस्ट 2024 ते फेब्रुवारी 2025 या कालाविीत 2019-20 ते 2023-24 या 
कालाविीसाठी महा क‍ॅ म्पा वरील एसएससीए घेण्यात आला. एसएससीएचे 
निष्ट्कर्श, मशफारशींसह, खाली हदलेले आहेत: 

• महा क‍ॅ म्पा भरपाई विीकरण अंतगशत नियोजजत उपक्रमांपैकी केवळ 
47.37 टक्के साध्य करू शकले आणण वावर्शक संचालि योजिा (एपीओ) 
तयार करण्यात, सादर करण्यात आणण मंजुरी देण्यात झालेल्या ववलंबामुळे 
एपीओ मध्ये मंजूर रकमेच्या केवळ 42.48 टक्के रक्कम खचश होवु 
शकली. 

• 11 ववभागांमिील 60 प्रकल्पांमध्ये, वळवण्यात आलेल्या  
4,168.01 हेक्टर विजमीिसाठी, भरपाई विीकरण हे अपेक्षक्षत असलेल्या 
बबगर-विजमीिऐवजी 3,777.33 हेक्टर विजममिीवरच नियोजजत/पूणश 
केले गेले. 

• चुकीच्या जागेची निवड आणण मंजूर जमीि इतर वकृ्षारोपण योजिांसाठी 
वळवल्यामुळे 2,592.73 हेक्टर जममिीवरील भरपाई विीकरण हाती घेता 
आले िाही. 

• माचश 2024 पयांत, भरपाई विीकरणासाठी प्राप्त झालेली  
5,727.243 हेक्टर बबगर-वि जमीि राखीव वि ककंवा संरक्षक्षत वि 
म्हणूि अधिसूधचत केली गेली िव्हती, त्यामुळे ती 'भारतीय वि कायदा, 
1927' च्या कायदेशीर सरंचिेतुि आणण संरक्षणातिू बाहेर राहहली. 

• ₹ 94.69 कोटीचा क‍ॅ म्पा नििी अ्शसंकल्प योजिांच्या 
अंमलबजावणीसाठी अनियममतपणे वळवला. अंमलबजावणी करणाऱ्या 
संस््ांिी एपीओमध्ये िसलेली ₹ 40.37 कोटीची कामे अिधिकृतपणे 
केली. 

• वापरकताश एजन्सींकडूि राष्ट्रीय प्राधिकरणाला भरपाई विीकरणासाठी 
रकमेचे अनियममत प्रेर्ण आणण जमा केलेल्या रकमेच्या ववलंबबत 
प्रेर्णासाठी ₹ 40.80 कोटीचे राष्ट्रीय प्राधिकरणाकडूि व्याज ि ममळणे. 

• महा-क‍ॅ म्पािे गोरेवाडा प्राणीसंग्रहालयात रेस्क्यू सेंटर (प्राणी बचाव कें द्र) 
उभारण्यासाठी 2021-22 आणण 2022-23 या कालाविीत महाराष्ट्र वि 
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ववकास महामंडळाला ₹ 5.50 कोटी सीएएफ नियम, 2018 चे उल्लंघि 
करूि ववतररत केले. 

• नियामक मंडळ निजष्ट्क्रय होते आणण सुकाणू सममती व कायशकारी सममतीिे 
नियममत बैठका ि घेतल्यामुळे महा-क‍ॅ म्पाच्या कायशकलापावर अपुरी 
देखरेख झाली. 

लेखापरीक्षण शशफारस करते की: 

• महा-क‍ॅ म्पािे नििाशररत वेळेिुसार आणण जबाबदारीसह एक अंतगशत 
नियोजि हदिदमशशका तयार करावी जेणेकरूि नििाशररत देय तारखांिा 
राष्ट्रीय प्राधिकरणाकडे एपीओ सादर केले जातील आणण मंजूर 
वेळापत्रकािुसार नििी जारी केला जाईल. 

• ववभागािे संयुक्त स््ळ तपासणी आणण भू-संदभाशच्या आिारे योग्य 
बबगर-वि जममिीची सत्यावपत भु-बँक तयार आणण कायाशजन्वत करावी, 
जेणेकरूि ववहहत केलेल्या एक वर्ाशत ककंवा दोि हंगामात भरपाई 
विीकरण वेळेवर पूणश होईल. 

• सीएएफ अधिनियम, 2016 च्या कलम 4 िुसार वापरकताश संस््ांद्वारे 
सवश भरपाई विीकरण ममळ्कत राष्ट्रीय क‍ॅ म्पा नििीत जमा करणे बंद 
करुि ्ेट राज्य क‍ॅ म्पा नििीमध्ये जमा केल्या जातील याची खात्री 
करण्यासाठी शासिािे आवश्यक निदेश जारी करावे. 

• महा क‍ॅ म्पािे एक औपचाररक गुंतवणूक िोरण तयार करावे व अंमलात 
आणावे आणण अनतररक्त मशल्लक सीएएफ अधिनियम, 2016 च्या कलम 
26 आणण 30 िुसार शासकीय प्रतीभुती ककंवा शेड्यूल्ड बँकांच्या मुदत 
ठेवींमध्ये गुंतवणुक करावी. 

• महा क‍ॅ म्पाच्या नियामक मंडळ, सुकाणू सममती आणण कायशकारी 
सममतीच्या बैठकी ववहहत कालाविीमध्ये बोलावल्या जाव्या आणण देखरेख 
व अंतगशत नियंत्रणे मजबूत करण्यासाठी भौनतक प्रगती, नििीचा वापर 
आणण अमभलेख देखभालीचा आढावा घेण्याचे आदेश हदले जावे. 
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‘एकात्ममक ववत्तीर् व्र्वस्थापन प्रणाली’ चे माहहती तांत्रज्ञान (आर्टी) 
लेखापरीक्षण 

1996-1997 पासूि महाराष्ट्र शासिािे त्यांच्या ववभागांसाठी ववववि मॉड्यूल 
ववकमसत करूि संगणकीकरण सुरू केले. भारत सरकारि े (मे 2007)  
ई-गव्हिशन्स प्रकल्पाद्वारे एकाजत्मक ववत्तीय व्यवस््ापि प्रणाली (आयएफएमएस) 
अंमलात आणण्याचे निदेश हदले. 

महाराष्ट्र शासिािे एवप्रल 2008 पासूि अ्शसंकल्पीय अंदाज, वाटप आणण देखरेख 
काये, शासिाच्या खचाशचा लेखाजोखा आणण कमशचाऱ्यांच्या निवतृ्त्तीवेतिासह इतर 
वैयजक्तक दाव्यांचे स्वयंचमलतीकरण करण्याची कारवाई सुरू केली. ही काये पाच 
वेब-सक्षम मॉड्यूलच्या ववकासासह स्वयंचमलत आणण एकबत्रत केली गलेी. 
महाकोश पोटशल ववत्त ववभागािे ववकमसत केलेल्या ववववि अिुप्रयोगांच्या मलकं्स 
प्रदाि करते. आयएफएमएस मध्ये सामान्यत: अ्शसंकल्प, रेझरी, बबल/पेमेंट 
प्रकक्रया, प्राप्ती लेखा, निव्रुत्त्तीवेति व्यवस््ापि, सेवा्श मॉड्यूलद्वारे वेति 
व्यवस््ापि हे मॉड्यूल आहेत ज्यामध्ये पाच उप-मॉड्यूल आहेत. 

आयएफएमएस वरील आयटी लेखापरीक्षण 2018-19 ते 2023-24 या कालाविीत 
हाती घेण्यात आले. आयटी लेखापरीक्षणाचे निष्ट्कर्श खाली सारांमशत केले आहेत: 

• लेखापरीक्षणामध्ये सेवा स्तर करार (एसएलए) मध्ये िमूद केलेल्या प्रमुख 
घटकांच्या अंमलबजावणीमध्ये तु्रटी आढळूि आल्या. परफॉमशन्स 
मॉनिटररगं टूल्स (पीएमटी) आणण प‍ॅकेज की इन्रास्रक्चर ववकमसत 
आणण तैिात करण्यात अयशस्वी झाल्यामुळे प्रकल्प देखरेख आणण डेटा 
सुरक्षा दोन्हीशी तड्जोड झाली. 

• आयएफएमएस इन्रास्रक्चर मध्यवती होस्ट केलेले आणण भौनतकदृष्ट््या 
सुरक्षक्षत असले तरीहह, परवािा िसलेल्या सॉफ्टवेअरचा वापर, सॉफ्टवेअर 
इंस्टॉलेशिवर निबांिांचा अभाव आणण युएसबी सारख्या बाह्य उपकरणांचा 
अनिबांि इत्यादीमुळे क्लायंट पातळीवर असंवेदंशील/भेद्य होते. 

• मुख्य कायशप्रणाली (की मॉड्यूल्स) मध्ये द्वव-घटक प्रमाणीकरण आणण 
एजन्क्रप्शिचा अभाव, पासवडश िोरणांची अपुरी अंमलबजावणी, वापरकताश 
खाते लॉकआउट यंत्रणेचा अभाव आणण अयोग्य भूममका व वापरकताश 
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व्यवस््ापि यासारख्या अिेक गंभीर सुरक्षा आणण प्रवेश नियंत्रणात 
कमकुवतपणा होत्या. 

• लेखापरीक्षणामध्ये वापरकताश स्तर आवश्यकतांचे अपुरे मूल्यांकि आढळूि 
आले, ज्यामुळे बबल तयार करण्यासाठी मािवीय हस्तक्षेप झाला. 

• ववववि मॉड्यूल्समध्ये डेटा अखंडतेमध्ये काही कमतरता आहेत उदा., 
मास्टरमध्ये पररभावर्त िसलेल्या अिुदाि प्रकारातील वस्तूंवर मंजुरी, 
प्रमाणीकरण नियंत्रणे उदा., ववशेर्तः अद्ववतीय संममश्र की मयाशदा. 

• ही प्रणाली मास्टर आणण रान्झ‍ॅक्शिल डेटामिील महत्त्वपूणश संदमभशय 
एकात्मकता तपासणीची अंमलबजावणी करत िाही. मास्टर टेबल्समिील 
डुजप्लकेट िोंदी, िोंदणीकृत िसलेल्या ककंवा दबुार लाभार्थयाांच्या दाव्यांवर 
प्रकक्रया करणे आणण संदभीय व संयुजक्तक की बंििांचा अभाव यामुळे 
आध्शक व्यवहारांच्या ववश्वासाहशतेशी तडजोड झाली. 

• ववभागािे आयएफएमएस मॉड्यूल्सच्या प्रभावी आणण कायशक्षम वापरासाठी 
प्रमशक्षण गरजांचे ववश्लेर्ण केले िाही. नियतकामलक प्रमशक्षणाचा अभाव 
आपत्ती पुिप्राशप्ती (डीआर) योजिांच्या प्रभावीतेबद्दल धचतंा निमाशण करतो. 

लेखापरीक्षण शशफारस करते की: 

• प्रकल्पाच्या उवशररत घटकांची पूतशता सुनिजश्चत करावी. 
• महाराष्ट्र ई-गव्हिशन्स िोरण 2011 िुसार ताककश क प्रवेश नियंत्रणे 

असावीत. 
• आयएफएमएसच्या कामधगरीचे नियममतपणे मूल्यांकि करण्यासाठी एक 

मजबूत अमभप्राय यंत्रणा सुनिजश्चत करावी. 
• डेटा अखंडतेसाठी पुरेसी अिुप्रयोग नियंत्रणे असावीत. 

इतर अनुपालन लेखापरीक्षा ननरीक्षण 
 

पाणीपुरवठा आणण स्वच्छता ववभाग 

पाणीपुरवठा आणण स्वच्छता ववभागाच्या लेखापरीक्षणादरम्याि, आढळूि आलेले 
प्रमुख लेखापरीक्षण निष्ट्कर्श खालीलप्रमाणे आहेत: 
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➢ ‘सांगली जजल्ह्यातील आटपाडी तालुक्यातील 53 गावांिा पाणी पुरवठा’ 
बाबतचा सववस्तर प्रकल्प अहवाल चुकीचा बिववल्यामुळे 
₹ 94.39 कोटींचा वायफळ खचश आणण पाणी पुरवठा योजिा भौनतकररत्या 
पूणश होऊिही सुरू ि होणे. 

➢ महाववतरणाचे ₹ 7.77 कोटी ्कीत असल्यािे बािीत झालेल्या ववद्युत 
पुरवठ्यामुळे बीड पाणी पुरवठा योजिेसाठी खरेदी केलेली पंवपगं 
यंत्रसामग्री निजष्ट्क्रय राहहली आणण ₹ 97.28 लाखांचा खचश निष्ट्फळ ठरला. 

सावयजननक बाांिकाम ववभाग 

सावशजनिक बांिकाम ववभागाच्या लेखापरीक्षणादरम्याि, आढळूि आलेले प्रमुख 
लेखापरीक्षण निष्ट्कर्श खालीलप्रमाणे आहेत: 

➢ स््ानिक संस््ा, िगरपररर्दा आणण इतर शासकीय ववभागांकडूि, 
सववस्तर आराखडे, अंदाजपत्रके तयार करण्यासाठी ककंवा तांबत्रक मान्यता 
देण्यासाठी, आकारण्यात येणाऱ्या ₹ 21.73 कोटी शुल्काचे, सावशजनिक 
बांिकाम ववभागातील कमशचाऱ्यांमध्ये अनियममत ववतरण. 

➢ सवलत करारात तरतदु िसतािा टप्प्याच्या शीघ्र साध्यतेसाठी 
सवलतिारकाला ₹ 1.34 कोटी बोिसचे अनियममत प्रदाि. 

सांचालक, ववमान वाहतूक (सामान्र् प्रशासन ववभाग) 

संचालक, ववमाि वाहतूक (सामान्य प्रशासि ववभाग) यांच्या 
लेखापरीक्षणादरम्याि प्रमुख लेखापरीक्षण निष्ट्कर्श खालीलप्रमाणे आढळले: 

➢ एच-145 हेमलकॉप्टरसाठी देखभाल, दरुुस्ती आणण तपासणी एजन्सीच्या 
नियुक्तीला ववलंब झाल्यामुळे ₹ 2.07 कोटींचा टाळता येण्याजोगा खचश. 


