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अध्याय-।।: अनुपालन लेखापरीक्षा कंडिकाएं 
 

पररवहन ववभाग 
 

2.1 कर प्रशासन 

राज्य में मोटर वाहन कर और शुल्क के उद्ग्रहण और संरहण झारखण्ड मोटर वाहन 
करारोपण (झा.मो.वा.क.) अधिननयम, 2001, झारखण्ड मोटर वाहन करारोपण 
(झा.मो.वा.क.) ननयमावली, 2001, मोटर वाहन (मो.वा.) अधिननयम, 1988, कें द्रीय मोटर 
वाहन (कें .मो.वा.) ननयमावली, 1989 और झारखण्ड ववत्तीय ननयमावली द्ग्वारा शाससत 
होता है। 

झारखण्ड का पररवहन ववभाग मोटर वाहन कर और शुल्क के उद्ग्रहण और संरहण के 
सलए जिम्मदेार है। ववभाग के मुख्य कायय पंिीकरण प्रमाण पत्र, दरुूस्ती प्रमाण पत्र, 

राष्ट्रीय अनुज्ञापत्र, वाहनों के सलए स्थायी और स्थानीय अनुज्ञापत्र, ववके्रताओं को व्यापार 
प्रमाण पत्र और व्यजततयों को चालक/पररचालक अनुज्ञजतत िारी करना है। 

ववभाग के सधचव राज्य पररवहन प्राधिकारी हैं िो पररवहन ववभाग के प्रशासननक प्रमुख 
के रूप में कायय करत ेहैं और राज्य में अधिननयमों और ननयमावसलयों के कायायन्वयन 
के सलए जिम्मेदार हैं। राज्य पररवहन आयुतत (रा.प.आ.), झारखण्ड ववभाग का काययकारी 
प्रमुख हैं और पररवहन ववभाग में अधिननयमों और ननयमावसलयों के प्रशासन के सलए 
जिम्मेदार हैं। मुख्यालय में एक संयुतत पररवहन आयुतत (सं.प.आ.) और पााँच क्षेत्रों4 
के क्षते्रीय पररवहन प्राधिकरण (क्षे.प.प्रा.), 24 पररवहन जिलों5 में जिला पररवहन 
पदाधिकारी (जि.प.प.) और मोटर वाहन ननरीक्षक (मो.वा.नन.) उनकी सहायता करत ेहैं। 
ये ववभागीय पदाधिकारी ववसभन्न मो.वा. अधिननयमों और ननयमावसलयों के तहत ककए 
गए अपरािों के शमन एवं कर और अथयदण्ड उद्ग्रहण करने के सलए जिम्मदेार हैं। 

2.2 लेखापरीक्षा के पररणाम 

2023-24 के दौरान, लेखापरीक्षा ने पररवहन ववभाग की 32 लेखापरीक्षा योग्य इकाइयों 
(50 प्रनतशत) में स े166 के असभलखेों की नमूना-िााँच की। 2022-23 की अवधि के 
दौरान, 68,81,602 वाहन पंिीकृत थे, जिनमें स े 52,72,083 वाहन नमूना-िााँधचत 
इकाइयों में पंिीकृत थे। लखेापरीक्षा ने 1,88,725 पंिीकृत वाहनों से संबंधित असभलेखों 
की िााँच की। वर्य 2022-23 के दौरान ववभाग द्ग्वारा एकत्र रािस्व कुल समलाकर 

 
4  चाईबासा दमुका, हिारीबाग, पलामू और रााँची। 
5  बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, िनबाद, दमुका, गढ़वा, धगरीडीह, गोड्डा, गुमला, हिारीबाग, 

िमशेदपुर, िामताडा, खूंटी (माचय 2015 में अधिसूधचत), कोडरमा, लातेहार, लोहरदगा, पलामू, पाकुड, 
रामगढ़ (अप्रैल 2015 में अधिसूधचत), रााँची, साहहबगंि, सराईकेला-खरसावां और ससमडेगा। 

6  जिला पररवहन कायायलयः बोकारो, िनबाद, दमुका, गोड्डा, गुमला, हिारीबाग, िमशेदपुर, कोडरमा, 
लातेहार, लोहरदगा, पाकुड, रााँची और साहहबगंि; के्षत्रीय पररवहन प्राधिकरणः दमुका और हिारीबाग 
और राज्य पररवहन प्राधिकरण, झारखण्ड सरकार, रााँची। 
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₹ 1,573.91 करोड हो गया, जिसमें से लखेापरीक्षक्षत इकाइयों ने ₹ 1,258.30 करोड 
(80 प्रनतशत) एकत्र ककया। लेखापरीक्षा िााँच में करों की गैर/कम उद्ग्रहण, करों की 
कम उद्ग्रहण, वाहनों के गलत वगीकरण आहद के कारण ₹ 325.50 करोड रासश के 
1,88,725 मामल ेउद्ग्घहटत हुए, िैसा कक ताललका-2.1 में हदखाया गया है। 

ताललका-2.1 
(₹ करोड़ में) 

क्र. सं. शे्रणणयााँ मामलों की 
संख्या 

रालश 

1 झारखण्ड में राज्य पररवहन प्राधिकरण/क्षेत्रीय 
पररवहन प्राधिकरणों/जिला पररवहन कायायलयों 
(रा.प.प्रा./क्षे.प.प्रा./जि.प.का.) की काययप्रणाली 

1 415.89 

2 अस्थायी पंिीकरण िारी करने के सलए शुल्क और 
करों की कम वसूली 

1,49,997 215.97 

3 पररवहन वाहनों स ेकर का सरंहण न होना 7,686 62.95 
4 पररवहन वाहनों और ननमायण वाहनों से एकमुश्त कर 

का गैर संरहण 
3,635 10.26 

5 अन्य 27,407 36.32 
कुल 1,88,726 741.39 

ववभाग ने सभी लेखापरीक्षा हटतपणणयों को स्वीकार कर सलया और ₹ 13.57 करोड की 
वसूली की। अनुवती कंडडकाओं में ₹ 512.83 करोड की रासश के 27,087 मामलों वाली 
अननयसमतताओं पर चचाय की गई है। 

2.3  झारखण्ि में राज्य पररवहन प्राधिकरण/क्षेत्रीय पररवहन प्राधिकरणों/जजला 
पररवहन कायाचलयों (रा.प.प्रा./क्षे.प.प्रा./जज.प.का.) की कायचप्रणाली  

 

2.3.1  पररर्य 

यांत्रत्रक चासलत वाहनों का ववननयमन और शासन, जिसमें कर लगाने के ससद्ग्िातं भी 
शासमल हैं, भारत के संवविान की सातवीं अनुसूची की समवती सूची (सूची III, प्रववजष्ट्ट 
35) के अतंगयत आता है। इस द्ग्वैि अधिकार क्षेत्र के कारण कें द्र और राज्य दोनों 
सरकारों को मोटर वाहनों से संबंधित कानून बनाने और ननयम लागू करने का अधिकार 
प्रातत है। संसद ने एक समान वैिाननक संरचना प्रदान करने हेतु मोटर वाहन (मो.वा.) 
अधिननयम, 1988 अधिननयसमत ककया, िो चालक अनुज्ञजतत िारी करने, वाहनों का 
पंिीकरण, अनुज्ञापत्र प्रदान करने, स्टेि कैररि (मागीय यात्री वाहन) के सलए पररचालक 
अनुज्ञजतत िारी करने तथा सडक सुरक्षा उपायों के प्रवतयन िैसे ववर्यों को शाससत 
करता है। 
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सडक पररवहन और रािमागय मंत्रालय (एम.ओ.आर.टी.एच.), भारत सरकार राष्ट्रीय 
नीनतयां तैयार करता है तथा मो.वा. अधिननयम और कें द्रीय मोटर वाहन ननयमावली, 
1989 के अनुपालन की ननगरानी करता है। राज्य पररवहन ववभाग इन कानूनों को 
स्थानीय स्तर पर लागू करता है और पररवहन अवसंरचना के ववकास का प्रबंिन करता 
है, िबकक राज्य पररवहन प्राधिकरण (रा.प.प्रा.) राज्य स्तर पर मोटर वाहन ववननयमों 
के कायायन्वयन के सलए उत्तरदायी होता है। भारत सरकार ने दक्षता और पारदसशयता में 
सुिार हेतु “सारथी” (चालक अनुज्ञजतत हेतु) और “वाहन” (वाहन सेवाओं हेतु) एजतलकेशन 
सॉफ्टवेयर ववकससत ककए, जिनका नवीनतम संस्करण (सारथी 4.0 और वाहन 4.0), 
िून 2015 में शुरू ककया गया तथा फरवरी 2017 से राज्य में लागू ककया गया। 

झारखण्ड सरकार (झा.स.) का पररवहन ववभाग (प.वव.) अपने प्रशासननक और क्षते्रीय 
कायायलयों के माध्यम से मोटर वाहन संबंिी ववननयमों के कक्रयान्वयन और प्रवतयन की 
ननगरानी करता है। सधचव, प.वव. के प्रशासननक प्रमुख होते हैं तथा नीनत और प्रशासननक 
मामलों में सरकार के प्रिान सलाहकार होत ेहैं। 

प.वव. की संगठनात्मक संरचना र्ार्च-2.1 में प्रदसशयत है। िैसा कक चाटय में प्रदसशयत ककया 
गया है राज्य में पााँच क्षते्रीय पररवहन प्राधिकरण (प्रमण्डल स्तर पर प्रत्येक में एक) 
तथा 24 जिला पररवहन कायायलय (जि.प.का.) हैं। 

र्ार्च-2.1: प.वव., झारखण्ि सरकार का संगठनात्मक सरंर्ना 

 

जि.प.का./क्षे.प.प्रा. द्ग्वारा अनुज्ञजतत, वाहन पंिीकरण, अनुज्ञापत्र, दरुूस्ती प्रमाणपत्र, 
रािस्व संरहण, मोटर वाहन अधिननयम/ननयमावली के प्रवतयन का प्रभावी प्रबंिन ककया 
गया है या नहीं, तथा िन सेवाओं के कुशल ववतरण के सलए पयायतत संसािन उपलब्ि 
हैं या नहीं, यह सुननजश्चत करने के उद्ग्देश्य से एक ववर्य-ववसशष्ट्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 
(वव.वव.अ.ले.प.) की गई। 

सधर्व, पररवहन ववभाग, झारखण्ि 

क्षेत्रीय पररवहन प्राधिकार 
(पााँर् प्रमण्िलों में प्रत्येक में एक) 

मोर्र वाहन तनरीक्षक 

राज्य पररवहन आयुक्त (रा.प.आ.) 

संयुक्त पररवहन आयुक्त 

जजला पररवहन कायाचलय 
(24 जजलों में प्रत्येक में एक) 
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वर्य 2019-20 से 2023-24 तक की आच्छाहदत अवधि हेतु अगस्त 2024 से 
माचय 2025 के बीच लखेापरीक्षा की गई। इसमें राज्य के 24 जि.प.का. में से छह और 
तीन क्षे.प.प्रा. (छह नमूना िााँधचत जि.प.का. का आच्छादन करने वाले) में आंकडे 
ववश्लेर्ण, ववभागीय कायायलयों पर सत्यापन, तथा सडक सुरक्षा पहलों, चालक परीक्षणों, 
वाहन दरुूस्ती मूल्यांकन, प्रवतयन काययवाहहयों और अन्य संबंधित कायों का मूल्यांकन 
शासमल था। 13 नमूना-िााँधचत जि.प.का.7 और दो क्षे.प.प्रा.8 में अनुपालन लेखापरीक्षा 
(2023-24) के दौरान पाये गये समान प्रकृनत के अवलोकनों को भी शासमल ककया 
गया है। 

सधचव, प.वव., झा.स. के साथ एक प्रवेश सम्मेलन (09 िुलाई 2024) आयोजित ककया 
गया, जिसमें लेखापरीक्षा के उद्ग्देश्यों, काययक्षेत्र एवं काययप्रणाली पर ववस्ततृ रूप से चचाय 
की गई। ववभाग के सधचव के साथ बहहगयमन सम्मलेन (06 िून 2025) आयोजित  
ककया गया, जिसमें लेखापरीक्षा के ननष्ट्कर्ों पर चचाय की गई। सरकार/ववभाग की यथा 
प्रातत प्रनतकक्रयाएाँ इस प्रनतवेदन में उपयुतत रूप से सजम्मसलत ककए गए हैं। 

राजस्व संग्रह की प्रववृि  

मो.वा. अधिननयम एवं ननयमावसलयों के अंतगयत सरंहहत ककए गए मोटर वाहन कर, 
हररत कर, उपकर तथा ववसभन्न शुल्क प.वव. के कुल रािस्व का हहस्सा हैं। वर्य 
2023-24 के दौरान, पररवहन ववभाग का राज्य के कुल कर रािस्व में 6.27 प्रनतशत 
का योगदान का रहा। गत पााँच वर्ों में ववभाग द्ग्वारा ककए गए रािस्व संरह की प्रववृत्त 
ताललका-2.2 में प्रदसशयत की गई है। 

ताललका-2.2: राजस्व संग्रह की प्रववृि 
(₹ करोड में) 

वर्च  राज्य का कर 
राजस्व  

मोर्र वाहन पर 
कर  

गत वर्च की तुलना में 
प्रततशत वदृ्धि  

कर राजस्व की 
प्रततशतता 

2019-20 16,771 1,128.98 30.67 6.73 
2020-21 16,880 976.35 (-)13.529

 5.78 
2021-22 21,290 1,262.78 29.34 5.93 
2022-23 25,118 1,573.77 24.63 6.27 
2023-24 28,005 1,756.40 11.60 6.27 

स्रोत: वावर्चक वविीय वववरण, झारखण्ि सरकार 

 

 

 
7  बोकारो, िनबाद, दमुका, गोड्डा, गुमला, हिारीबाग, िमशेदपुर, कोडरमा, लातेहार, लोहरदगा, पाकुड, 

रााँची और साहहबगंि।  
8  हिारीबाग और दमुका। 
9  कोववड-19 महामारी के कारण। 
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लेखापरीक्षा तनष्कर्च 

2.3.2 र्ालक अनुज्ञजप्त जारी करना  

लेखापरीक्षा में चालक अनुज्ञजततयों के प्रबंिन, चालक परीक्षणों के सचंालन, चालक 
ववद्ग्यालयों/प्रसशक्षण कें द्रों के संचालन तथा ववभागीय काययप्रणाली के कक्रयान्वयन और 
ननगरानी में कसमयााँ पाई गईं, जिनका वववरण अनुवती कंडडकाओं प्रस्तुत की गई है। 

2.3.2.1 अनुबंि प्रबंिन  

मो.वा. अधिननयम की िारा 8, कें .मो.वा. ननयमावली के ननयम 11 से 13 के साथ 
पहठत, के अंतगयत सशक्षाथी अनुज्ञजतत (एल.एल.) को सारथी पोटयल पर आवेदक द्ग्वारा 
ऑनलाइन सुरक्षक्षत चालन अनुसशक्षण पूरा करने और ई-परीक्षण उत्तीणय करने के बाद 
मुद्रण योग्य प्रपत्र-3 में इलतेरॉननक रूप से िारी ककया िाना है। कें .मो.वा. ननयमावली 
के ननयम 32 (अध्याय-II) के अनुसार, एल.एल. परीक्षण के सलए शुल्क ₹50 तथा 
एल.एल. िारी करने के सलए शुल्क ₹150 ननिायररत है। ननिायररत शुल्क िमा कर 
भौनतक चालक परीक्षा सफलतापूवयक पूरा करने के पश्चात अंनतम में चालक अनुज्ञजतत 
(डी.एल.) को स्माटय काडय के रूप में िारी ककया िाता है। 

ववभाग ने स्माटय काडय आिाररत सेवाओं के सलए पूवयवती ववके्रताओं के साथ अनुबंि की 
अवधि समातत होने के पश्चात, ससतंबर 2015 में प्रस्ताव के सलए अनुरोि (आर.पी.एफ.) 
तथा अनुबंि का मसौदा िारी ककया, जिसमें सेवाप्रदाता द्ग्वारा प्रदान की िाने वाली 
सेवाओं के काययक्षते्र की रूपरेखा शासमल थी। इसमें सजम्मसलत थे: 

i.  स्माटय काडय आिाररत डी.एल. का वैयजततकरण। 
ii.  स्माटय काडय आिाररत वाहन पंिीकरण प्रमाणपत्रों (वी.आर.सी.) का वैयजततकरण। 
iii.  कागज़ आिाररत एल.एल. की छपाई। 
iv.  इंटरनेट प्रौद्ग्योधगकी तलटेफॉमों का उपयोग करके सेवाओं का ववतरण। 
v.  अवसंरचना की गुणवत्ता में वदृ्ग्धि। 
vi.  भौनतक एवं इलेतरॉननक असभलेखों का कुशल भंडारण और प्रबंिन। 

अनुबंि मसौदा में ननम्नसलणखत प्राविान शासमल थे: 

➢ अनुच्छेद 7.2 के अंतगयत, प.वव. के दवारा प्रत्येक एल.एल. के प्रसंस्करण और 
ननगयमन पर सेवाप्रदाता उपयोगकतायओं से ननयत शुल्क ₹25 का मांग, संरह 
और वसूल कर रख सकेगा।  

➢ अनुच्छेद 7.3.1 के अंतगयत, सेवा प्रदाता प्रत्येक उपयोगकताय से स्माटय काडय 
आिाररत चालक अनुज्ञजतत (डी.एल.) तथा वाहन पंिीकरण प्रमाणपत्र 
(वी.आर.सी.) के सलए ₹ 41.70 का सेवा शुल्क संरहण करेगा। 

➢ अनुच्छेद 7.3.2 में प्राविान ककया गया था कक स्माटय काडय शुल्क में प्रत्येक दो 
वर्य पर 10 प्रनतशत की वदृ्ग्धि की िाएगी। 
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➢ अनुबंि की पररसशष्ट्ट-एफ में वह प्रारूप हदया गया था, जिसमें स्माटय काडय शुल्क 
हेतु मूल्य प्रस्ताव और दर उद्ग्िरण समवपयत ककए िाने थे। 

आर.पी.एफ. के पररसशष्ट्ट-एफ में ननिायररत प्रारूप के अनुसार चार ननववदादाताओं ने 
अपने स्माटय काडय प्रसंस्करण शुल्क के प्रस्ताव उद्ग्ितृ ककए, जिनका वववरण ताललका-2.3 
में दशायया गया है। 

ताललका-2.3: तनववदादाता द्वारा उद्ितृ स्मार्च कािच प्रसंस्करण शुल्क 

क्र. 
सं. 

 

तनववदादाता का नाम (मेससच) 
 

उद्ितृ स्मार्च कािच 
प्रसंस्करण शुल्क (₹) 

शे्रणी 
 

1 ए.के.एस. सॉफ्टवेयर सलसमटेड 189.00 L4 
2 रॉसमटेाय टेतनोलॉिीज़ सलसमटेड 41.70 L1 
3 स्माटय धचप प्राइवेट सलसमटेड 54.18 L2 
4 यूनाइटेड टेलीकॉम्स सलसमटेड 132.00 L3 

स्रोत: ववभागीय संधर्का 

प.वव., झा.स. द्ग्वारा स्माटय काडय पररयोिना के सलए मेससय रॉसमेटाय टेतनोलॉिीज़ 
सलसमटेड को सफल ननववदादाता घोवर्त ककया गया तथा स्वीकृनत पत्र ननगयत (15 िनवरी 
2016) ककया गया। तत्पश्चात, पररवहन आयुतत, झा.स. और मेससय रॉसमेटाय 
टेतनोलॉिीज़ सलसमटेड के बीच दस वर्य की अवधि के सलए एक अनुबंि ननष्ट्पाहदत 
(23 फरवरी 2016) ककया गया।  

लेखापरीक्षा की नमूना-िााँधचत जि.प.का. में सारथी आाँकडा तथा स्माटय काडय सेवाओं स े
संबंधित अनुबंि संधचकांओं की िााँच में ननम्नसलणखत बातें सामने आईं: 

i. पररसशष्ट्ट–एफ से यह देखा गया कक ननववदा केवल डी.एल. हेतु स्माटय काडय शुल्क 
के शीर्य तक सीसमत थी, िबकक अनुच्छेद 7.2 के अंतगयत ₹ 25 की ननयत 
शुल्क रासश एल.एल. के सलए ववभाग द्ग्वारा ननववदा प्रकक्रया से पूवय ही मसौदा 
समझौते में एकपक्षीय ढंग से ननिायररत कर दी गई थी। यह शुल्क कें .मो.वा. 
ननयमावली, 1989 के ननयम 32 के अंतगयत एल.एल. ननगयत करने हेतु ववभाग 
द्ग्वारा संरहहत ₹ 150 के वैिाननक शुल्क के अनतररतत था। 

ii. अनुच्छेद 7.2 के अंतगयत प.वव. द्ग्वारा प्रसंस्कृत एवं ननगयत ककए गए एल.एल. 
के सलए ननिायररत ननयत शुल्क सलया िाना था, िबकक इन मामलों में सेवाप्रदाता 
द्ग्वारा आर.एफ.पी. में ननहदयष्ट्ट एल.एल. की मुद्रण के अलावा कोई अनतररतत 
सेवा प्रदान नहीं की थी। साथ ही, एल.एल. की मुहद्रत प्रनत ननगयत करना 
अधिननयम/ननयमावसलयों, जिनमें एल.एल. को मुद्रण योग्य इलेतरॉननक रूप में 
िारी करने का प्राविान है, के ववपरीत था। 
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iii. सेवाप्रदाता ने एल.एल. हेतु ननयत शुल्क को वदृ्ग्धि खण्ड के साथ संरेणखत करते 
हुए अननयसमत रूप स ेइसमें प्रत्येक दो वर्य के अतंराल पर 10 प्रनतशत की 
वदृ्ग्धि की, िबकक यह वदृ्ग्धि प्राविान केवल अनुच्छेद 7.3.2 में उजल्लणखत स्माटय 
काडय प्रसंस्करण शुल्क (डी.एल. एवं वी.आर.सी. के सलए) पर ही लागू था। 

हालााँकक लेखापरीक्षा ने (माचय 2025) ववभाग से सेवाप्रदाता द्ग्वारा 2017-24 के दौरान 
ननयत शुल्क के रूप में ली गयी शुल्क दरों का वववरण प्रस्तुत करने का अनुरोि ककया 
था, परंतु यह िानकारी ववभाग द्ग्वारा उपलब्ि नहीं कराई गई थी और अब तक अप्रातत 
है (ससतंबर 2025)। 

ववभाग की पररयोिना प्रबिंन इकाई (पी.एम.यू.) द्ग्वारा प्रदान ककए गए आाँकडों/सूचनाओं 
के अनुसार, वर्य 2017 से 2024 के दौरान कुल 16,37,301 एल.एल. िारी ककए गए। 
इस प्रकार, सेवाप्रदाता द्ग्वारा कुल ₹ 4.09 करोड (₹25 प्रनत एल.एल. की दर स)े शुल्क 
के रूप में वसूल ककए गए, िैसा कक ताललका-2.4 में दशायया गया है। 
ताललका-2.4: प.वव. द्वारा प्रससं्कृत एवं तनगचलमत लशक्षार्थी अनुज्ञजप्त और सेवाप्रदाता द्वारा 

संग्रहहत ककए गए शुल्क 

वविीय वर्च तनगचत एल.एल. की 
संख्या 

दर प्रतत एल.एल. 
(₹)  

कुल शुल्क प्रभाररत  
(₹)  

2017-18 1,81,393 25 45,34,825 
2018-19 1,77,896 25 44,47,400 
2019-20 3,37,107 25 84,27,675 
2020-21 1,69,822 25 42,45,550 
2021-22 2,42,515 25 60,62,875 
2022-23 2,58,046 25 64,51,150 
2023-24 2,70,522 25 67,63,050 

कुल 16,37,301 
 

4,09,32,525 

इस प्रकार, प.वव. स्माटय काडय आिाररत सेवाओं के सलए ननववदा प्रकक्रया को पारदशी 
तरीके से संचासलत करने में ववफल रहा। इसके अनतररतत, इसने कोई सुिारात्मक 
कारयवाई नहीं की िब सेवाप्रदाता ने समय-समय पर ननयत शुल्क में अननयसमत रूप 
से वदृ्ग्धि की। यह न केवल संववदा प्रबंिन में िवाबदेही और पारदसशयता सुननजश्चत 
करने में ववभागीय अधिकाररयों की सतकय ता की कमी को दशायता है, बजल्क सेवाप्रदाता 
के साथ संभाववत समलीभगत की आशंका भी उत्पन्न करता है। पररणामस्वरूप, 
अधिननयम/ननयमावसलयों का स्पष्ट्ट उल्लंघन करते हुए केवल एल.एल. की मुद्रण के 
सलए अनुमाननत ₹ 4.09 करोड का ववत्तीय लाभ सेवाप्रदाता को प्रदान ककया गया। 

ववभाग ने आर.एफ.पी. एवं अनुबंि में ₹ 25 की अनतररतत रासश वसूलने के प्राविान 
पर कोई हटतपणी नहीं की, बजल्क यह बताया (मई 2025) कक लखेापरीक्षा अवलोकन 
के प्रत्युत्तर में सेवाप्रदाता ने बढ़ाई गई शुल्क रासश को घटा हदया है। पुनः, बहहगयमन 
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सम्मेलन (िून 2025) के दौरान सधचव, प.वव. ने आश्वासन हदया कक सेवाप्रदाता चयन 
प्रकक्रया की समीक्षा की िाएगी। 

अनुशंसा 1: ववभाग स्मार्च कािच सेवाओं के ललए तनववदा प्रकक्रया की व्यापक समीक्षा 
कर सकता है और कलमयों को दरू करने के ललए सुिारात्मक कारचवाई कर सकता है 
और क्रय हदशातनदेशों का अनुपालन सुतनजचर्त कर सकता है। 

2.3.2.2  िी.एल. प्रदान करने के ललए प्राविानों का मानधर्त्रण  

मो.वा. अधिननयम की िारा 4 में प्राविान है कक कोई भी व्यजतत जिसकी आयु अठारह 
वर्य से कम है, ककसी सावयिननक स्थल पर मोटर वाहन नहीं चला सकता। अधिननयम 
में हालांकक यह प्राविान है कक 16 वर्य की आयु पूणय करने के बाद कोई व्यजतत त्रबना 
धगयर वाले मोटरसाइककल चलाने के सलए एल.एल./डी.एल. के सलए आवेदन कर 
सकता है। 

लेखापरीक्षा ने सारथी आाँकडाकोर् में “िन्म नतधथ”, “वाहन वगय” और “डी.एल. िारी 
करने की नतधथ” से संबंधित खंड का ववश्लेर्ण ककया और पाया कक वर्य 2019-20 स े
2023-24 के दौरान राज्य में 18 वर्य से कम आयु के आवेदकों को 1,652 डी.एल. 
मोटरसाइककलों के सलए िारी ककए गए। पुनः, ववश्लेर्ण में पाया गया कक इनमें स े
386 डी.एल. धगयर वाले मोटरसाइककलों के सलए िारी ककए गए थे, जिनमें स े305 
डी.एल. छह नमूना-िााँधचत जि.प.का. में से पााँच10 में िारी ककए गए थे। यह त्रुहट 
सारथी में प्राविानों के अननयसमत मानधचत्रण के कारण हुई, िो ऐसे आवदेनों को 
अस्वीकार करने में ववफल रही िो अवयस्क आवेदकों को धगयर वाले मोटरसाइककलों 
के सलए डी.एल. िारी करने के सलए थे। जि.प.का. या ववभाग ने भी दस्तावेज़ों की िााँच 
एवं अनुज्ञजतत स्वीकृनत के दौरान इस अननयसमतता का पता नहीं लगाया। 
पररणामस्वरूप, 16 से 18 वर्य के आवेदकों को धगयर वाले मोटरसाइककल चलाने हेतु 
चालक अनुज्ञजतत िारी ककए गए, िो मो.वा. अधिननयम का उल्लंघन था। 

प.वव. ने बताया (िून 2025) कक नेशनल इंफोमहेटक सेंटर (एन.आई.सी.) को सारथी 
में मो.वा. अधिननयम की िारा 4 एवं िारा 10 के प्राविानों का मानधचत्रण अधिननयम 
के अनुरूप संशोिन करने का ननदेश (मई 2025 में) हदया गया है। 

2.3.2.3 र्ालक अनुज्ञजप्त का तनगचमन 

मो.वा. अधिननयम और कें .मो.वा. ननयमावली में प्राविान है कक मोटर वाहन चलाने की 
ननिायररत दक्षता परीक्षा उत्तीणय करने पर अनुज्ञजतत प्राधिकरण द्ग्वारा डी.एल. िारी ककया 
िाता है। झारखण्ड राज्य सेवा देने की गारंटी अधिननयम एवं ननयमावली में यह 
प्राविान है कक मोटर वाहन चलाने हेतु चालक अनुज्ञजतत 45 हदनों के अंदर प्रदान ककया 
िाएगा। 

 
10  धगरीडीह, हिारीबाग, िमशेदपुर, पलामू और रााँची 



अध्याय-II: अनुपालन लेखापरीक्षा कंडिकाए ं

23 

लेखापरीक्षा द्ग्वारा सारथी आाँकडाकोर् के ववश्लेर्ण में पाया गया कक नमूना-िााँधचत छह 
जि.प.का. ने वर्य 2019-20 से 2023-24 की अवधि में कुल 4,02,103 डी.एल. िारी 
ककए। लेखापरीक्षा ने इनमें से 3,84,674 मामलों का नमूना िााँच की और दक्षता परीक्षा 
उत्तीणय करने की नतधथ की तुलना डी.एल. ननगयत करने की नतधथ स ेकी। यह पाया गया 
कक 44,291 डी.एल. परीक्षण उत्तीणय करने की नतधथ स ेएक हदन से लेकर 1,549 हदनों 
तक के ववलंब से िारी ककए गए, िैसा कक ताललका-2.5 में दशायया गया है। 

ताललका-2.5: िी.एल. जारी करने में ववलंब 
क्र. 
सं. 

जज.प.का. तनगचत  
ककए गए 
िी.एल. की 
कुल संख्या  

ववचलेवर्त 
मामलों की 
संख्या  

िी.एल. जारी करने में ववलंब की अवधि 
तनगचत ककए गए िी.एल. की संख्या 

एक 
सप्ताह 
तक 

एक 
माह 
तक  

तीन 
माह 
तक  

छह 
माह 
तक  

एक 
वर्च 
तक 

एक वर्च 
से 

अधिक  

कुल 

1 धगरीडीह 42,543 40,330 1,555 3,475 2,843 1,793 2,526 178 12,370 
2 हिारीबाग 57,306 49,645 1,626 3,636 2,821 1,320 1,088 383 10,874 
3 िमशेदपुर 1,42,391 1,39,554 1,124 2,460 1,966 1,202 411 53 7,216 
4 पलामू 35,956 34,644 554 1,163 1,022 322 359 120 3,540 
5 रााँची 1,01,957 99,642 1,455 2,694 1,717 2,119 412 165 8,562 
6 ससमडगेा 21,950 20,859 147 412 459 186 430 95 1,729 

कुल 4,02,103 3,84,674 6,461 13,840 10,828 6,942 5,226 994 44,291 

लेखापरीक्षा ने डी.एल. ननगयत करने में हुए ववलंब के कारणों का पता लगाने के सलए 
ऐसे 600 मामलों का नमूना िााँच की और पाया कक सारथी में परीक्षण पररणामों को 
दिय करने में अत्यधिक ववलंब हुआ, जिसके कारण डी.एल. की स्वीकृनत और ननगयमन 
में ववलंब हुआ। 

इस प्रकार, डी.एल. िारी करने में अनुज्ञजतत प्राधिकरण की ओर से हुई देरी के कारण 
राज्य सरकार द्ग्वारा 45 हदनों के भीतर चालक अनुज्ञजतत ननगयत करने की दी गई 
आश्वासन पूरी नहीं हो सकी। 

प.वव. ने अपने िवाब में बताया (िून 2025) कक एन.आई.सी. को सारथी में एक 
चेतावनी प्रणाली बनाने का ननदेश (मई 2025) हदया गया है, ताकक डी.एल. का ससमय 
ननगयमन सुननजश्चत ककया िा सके। इसके अनतररतत, सभी जि.प.का. को परीक्षण 
पररणामों को पोटयल पर तत्काल दिय करने का ननदेश (मई 2025) हदया गया है। 

2.3.2.4 र्ालक परीक्षण पर्थ 

मो.वा. अधिननयम की िारा 9(3) में अधिदेसशत है कक डी.एल. के आवेदक को ननिायररत 
दक्षता परीक्षण उत्तीणय करना अननवायय है। कें .मो.वा. ननयमावली के ननयम 15 में यह 
ननहदयष्ट्ट ककया गया है कक वाहन चलाने की दक्षता का परीक्षण, जिसमें अन्य 
आवश्यकताओं के साथ पहाडी मागय पर वाहन चलाना, उधचत संकेतों के साथ लेन 
बदलना, वाहन को पीछे की ओर चलाना आहद, शासमल है, अनुज्ञजतत प्राधिकरण द्ग्वारा 
ननिायररत की िानी थी। राज्य सरकार से अनुज्ञजतत एवं मान्यता प्रातत चालक प्रसशक्षण 
संस्थान प्रसशक्षण प्रदान कर सकते हैं और त्रबना चालक परीक्षण के डी.एल. िारी करने 
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के सलए फॉमय 5बी में प्रमाणपत्र िारी कर सकते हैं। इसके अनतररतत, झारखण्ड राज्य 
सडक सुरक्षा कोर् (िे.एस.आर.एस.एफ.) ननयमावली, 2016 के तहत प्रत्येक जि.प.का. 
में एक कम्तयूटरीकृत स्वचासलत चालक परीक्षण पथ स्थावपत करने का प्राविान ककया 
गया था। कें द्रीय सडक पररवहन संस्थान के द्ग्वारा भी भारी मोटर वाहनों (भा.मो.वा.) 
के सलए पथ के आयामों से संबंधित हदशा-ननदेश प्रकासशत ककए गए हैं। 

लेखापरीक्षा ने अवलोकन ककया कक माचय 2024 तक राज्य में कोई भी स्वचासलत चालक 
परीक्षण पथ की स्थापना नहीं की गई थी। ववभाग ने लेखापरीक्षा द्ग्वारा मााँगे िाने के 
बाविूद, चालक दक्षता िााँचने के सलए ननिायररत परीक्षण पथ के आयाम संबंिी ववननदेश 
उपलब्ि नहीं कराए (माचय 2025)। 

छह नमूना िााँधचत जि.प.का.11 में चालक परीक्षण पथ का ससतंबर से हदसंबर 2024 
के बीच संयुतत भौनतक सत्यापन ककया गया। कें .मो.वा. ननयमावली के ननयम 15 में 
रूपरेणखत एवं ननयम 31 में ननहदयष्ट्ट परीक्षण आवश्यकताओं और मापदंडों के तहत 
समीक्षा करने पर पाया गया कक इन परीक्षण पथ में दक्षता परीक्षण के सभी घटकों 
िैसे कक पहाडी ढलान पर नीचे की धगयर में त्वररत पररवतयन करना; हाथ का ब्रके या 
गनत और परै का ब्रेक का उधचत उपयोग करते हुए त्रबना पीछे लुढ़के खडी चढ़ाई पर 
वाहन को रोकना और पुनः चालू करना, आग ेननकलना, आग ेननकलने देना, अन्य 
वाहनों के मागय पर सुरक्षक्षत पार करना एवं आच्छादन (आगे ननकलने के समय), उधचत 
संकेतों और साविानी से लेन बदलना, आहद, के परीक्षण के सलए आवश्यक आयामी 
ववसशष्ट्टताओं का अभाव था। इसके अनतररतत, ये पथ अस्थायी रूप से सावयिननक 
स्थलों, िैस ेकॉलेि के मैदान या जिला प्रशासन के अन्य उपलब्ि स्थानों पर बनाए 
गए थे, जिनमें एकरूपता का अभाव था। पुनः यह पाया गया कक नमूना-िााँधचत ककसी 
भी जि.प.का. में भा.मो.वा. या पररवहन वाहनों के सलए पथृक परीक्षण पथ ननहदयष्ट्ट नहीं 
ककए गए थे। 

जि.प.का. स्तर पर चालक परीक्षणों के संचालन हेतु उपयोग ककए िा रहे चालक परीक्षण 
पथ धर्त्र 2.1 स े2.6 में दशायए गए हैं। 

 

 

 
11  प्रत्येक जि.प.का. में केवल एक चालक परीक्षण पथ मौिूद था। 
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छह नमूना-जााँधर्त जज.प.का. में र्ालक परीक्षण पर्थ के धर्त्र 

  

धर्त्र 2.1: लसमिेगा में परीक्षण पर्थ, नगर पररर्द् 
के स्वालमत्व वाला अल्बर्च एक्का। 

धर्त्र 2.2: धगररिीह में परीक्षण पर्थ, राजकीय मध्य 
ववद्यालय मैदान, पुललस लाइन, धगररिीह। 

  

धर्त्र 2.3: जमशेदपुर में परीक्षण पर्थ, मेससच 
हर्स्को के स्वालमत्व वाला आम बागान मैदान। 

धर्त्र 2.4: हजारीबाग में परीक्षण पर्थ, जजला 
पररवहन कायाचलय के सामने। 

  

धर्त्र 2.5: पलाम ू में परीक्षण पर्थ, कॉलजे के 
स्वालमत्व वाला जी.एल.ए. कॉलेज मैदान। 

धर्त्र 2.6:  रााँर्ी में परीक्षण पर्थ, मोरहाबादी मैदान, 
रााँर्ी, नगर पररर्द रााँर्ी का स्वालमत्व। 

सारथी के अनुसार, राज्य में भा.मो.वा. के सलए वर्य 2019-20 से 2023-24 के दौरान 
कुल 68,280 डी.एल. िारी ककए गए। इनमें से 33,95712 अनुज्ञजतत छह नमूना-िााँधचत 
जि.प.का. द्ग्वारा िारी ककए गए। ननिायररत ववसशष्ट्ट पथ पर परीक्षण ककए त्रबना तथा 
उधचत परीक्षण अवसंरचना के अभाव में चालक अनुज्ञजतत िारी ककया िाना, आवदेकों 
की चालक दक्षता के मूल्यांकन की पयायततता पर गंभीर प्रश्न खडे करता है। परीक्षण 
सुवविाओं की अपयायततता के कारण चालक कौशल का समुधचत मूल्यांकन नहीं हो पाता, 

 
12  धगरीडीह-4,938, हिारीबाग-16,603, िमशेदपुर-4,794, पलाम-ू 5,734, रााँची-1,447 और 

ससमडेगा-441 
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जिससे अयोग्य चालकों को अनुज्ञजतत िारी होने का िोणखम बढ़ िाता है। यह ववर्य 
इस तथ्य से और भी गंभीर हो िाती है कक राज्य में डी.एल. के प्रमाणन और ननगयमन 
हेतु स्वचासलत चालक परीक्षण पथ का अभाव था। 

पररणामस्वरूप, अनुज्ञजतत प्राधिकरण ऐसे पथों पर परीक्षण लकेर डी.एल. िारी कर रहे 
थे, िो ननयमावली में ननहदयष्ट्ट सभी आवश्यकताओं के अनुरूप नहीं थे। 

प.वव. ने िवाब में बताया (िून 2025) कक सभी जि.प.का. को यह ननदेश हदया गया 
है (माचय 2025) कक व ेमो.वा. अधिननयमों और ननयमावसलयों के प्राविानों के अनुसार 
ननसमयत चालक परीक्षण पथ पर ही परीक्षण आयोजित करें। 

अनुशंसा 2: ववभाग सभी शे्रणी के वाहनों के ललए तनिाचररत आयामों वाले स्वर्ाललत 
र्ालक परीक्षण पर्थ के स्र्थापना की प्रकक्रया में तेजी ला सकता है, ताकक तनयमावललयों 
में तनिाचररत र्ालक दक्षता परीक्षण ककया जा सके। 

2.3.2.5 र्ालक ववद्यालय  

मो.वा. अधिननयम की िारा 12, कें .मो.वा. ननयमावली के ननयम 24 के साथ पहठत, 
में मोटर वाहनों के संचालन का प्रसशक्षण देने वाले “चालक ववद्ग्यालय या संस्थान” को 
अनुज्ञजतत प्रदान करने का प्राविान है। ननयमों के अनुसार, इस उद्ग्देश्य के सलए जि.प.प. 
को अनुज्ञजतत प्राधिकरण के रूप में अधिकृत ककया गया है, जिसे अनुज्ञजतत प्रदान करने 
से पूवय यह सुननजश्चत करना होता है कक सभी ननिायररत आवश्यकताओं को पूरा ककया 
है। ववद्ग्यालय या संस्थान को हदए गए अनुज्ञजतत पााँच वर्य की अवधि के सलए वैि 
होंगे। पुनः, अनुज्ञजतत प्राधिकरण को समय-समय पर ननरीक्षण करना होता है और उसे 
अनुज्ञजतत को ननलंत्रबत करने का अधिकार होता है, यहद कोई ववद्ग्यालय ननिायररत 
मानकों का पालन करने में ववफल रहता है। 

अरेत्तर, कें .मो.वा. ननयमावली में अनुज्ञजतत प्रदान और नवीकरण हेतु शतें ननिायररत की 
गई हैं, जिनमें ननम्नसलणखत शासमल हैं: 

• व्याख्यान और नमूना के प्रदशयन के सलए पयायतत स्थान उपलब्ि होना चाहहए; 

• प्रस्ताववत ववद्ग्यालय या ससं्थान के पयायतत ववत्तीय संसािन होने चाहहए कक 
इनका ननयसमत रखरखाव की व्यवस्था ककया िा सके; 

• आवेदक के पास उस प्रकार के कम से कम एक मोटर वाहन का स्वासमत्व 
तथा रखरखाव होना चाहहए जिसमें कक ववद्ग्यालय या संस्थान में प्रसशक्षण हदया 
िाता है; तथा 

• यातायात संकेत चाटय, धगयर बॉतस, पचंर ककट, स्पैनर आहद िैस ेउपकरणों, 
औिारों, टूलककट और अन्य सामधरयों का रखरखाव।  

ननयम 31 में ननहदयष्ट्ट पाठ्यक्रम के अनुसार प्रसशक्षण पूणय करने पर, चालक ववद्ग्यालय 
प्रसशक्षुओं को प्रमाणपत्र (फॉमय-5) ननगयत करता है। पररवहन वाहन चलाने के सलए चालक 
अनुज्ञजतत हेतु आवेदन करने के समय फामय-5 प्रस्तुत करना आवश्यक है। पुनः, 
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ववद्ग्यालय, चालकों को फॉमय 5-ए (भा.मो.वा. के ईंिन दक्ष चालक प्रसशक्षण) का 
प्रमाणपत्र भी िारी करता है, जिसे चालक अनुज्ञजतत के नवीकरण या मौिूदा डी.एल. 
में भा.मो.वा. शे्रणी िोडने के समय प्रस्तुत करना आवश्यक होता है। 

लेखापरीक्षा द्ग्वारा छह नमूना-िााँधचत जि.प.का. के अंतगयत जस्थत छह चालक ववद्ग्यालयों 
का संयुतत भौनतक सत्यापन ककया गया और अवलोकन ककया कक दो मामलों (धगररडीह 
और पलामू) में प्रवेश द्ग्वारों की जस्थनत अत्यंत खराब थी, सडकों पर गड्ढे, दरारें, 
असमान या ऊबड-खाबड सतह तथा उधचत िल ननकासी की व्यवस्था का अभाव था। 
पुनः, सभी ववद्ग्यालयों में कक्षा-कक्ष के सलए आवश्यक सामरी िैसे ब्लकैबोडय, मेि 
आहद उपलब्ि नहीं थे, ननिायररत गैराि स्थल और उपकरण अपयायतत, पुराने और िियर 
अवस्था में पाए गए। साथ ही, कुछ चालक ववद्ग्यालय ऐसे वाहनों का उपयोग कर रहे 
थे जिनका दरुूस्ती/बीमा प्रमाणपत्र की अवधि समातत हो चुकी थी। संयुतत भौनतक 
सत्यापन के दौरान देखे गए एक चालक ववद्ग्यालय की केस अध्ययन-2.1 में चचाय की 
गई है। 

केस अध्ययन–2.1 

हदसंबर 2024 में मााँ तारा चालक प्रसशक्षण कें द्र, पलामू (मेहदनीनगर), मोटरसाइककल, 
हल्के मोटर वाहन (ह.मो.वा.), भा.मो.वा., लोडर और के्रन संचालन का प्रसशक्षण देने 
के सलए अनुज्ञजतत, का संयुतत भौनतक सत्यापन ककया गया। 

धर्त्र 2.7: एक शैक्षणणक संस्र्थान के पररसर में 
संर्ाललत र्ालक प्रलशक्षण ववद्यालय। 

धर्त्र 2.8: पुरान ेऔर जजचर प्रलशक्षण उपकरणों 
वाला कक्षा। 

लेखापरीक्षा ने पाया गया कक चालक ववद्ग्यालय एक शैक्षणणक संस्थान के पररसर में 
संचासलत हो रहा था। आवश्यक सामरी, उधचत उपकरणों और पयायतत अभ्यास पथ 
की अनुपलब्िता िैसी स्पष्ट्ट अननयसमतताओं के बाविूद, अनुज्ञजतत प्राधिकारी ने 
उतत ववद्ग्यालय को शकै्षणणक संस्थान के पररसर में संचालन की अनुज्ञजतत प्रदान 
की। 

प.वव. ने, दरुूस्ती/बीमा अवधि समातत वाहनों के साथ संचासलत हो रहे स्कूलों पर कोई 
िवाब नहीं देते हुए, बताया (िून 2025) कक जि.प.प., पलामू से स्पष्ट्टीकरण मांगा 
गया है। 
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2.3.2.6  मान्यता प्राप्त र्ालक प्रलशक्षण कें द्र 

एम.ओ.आर.टी.एच. ने देशभर में चालक परीक्षण और अनुज्ञजतत के सलए एक मानकीकृत 
और वैज्ञाननक दृजष्ट्टकोण स्थावपत करने के उद्ग्देश्य से हदशाननदेश िारी ककया 
(अगस्त 2021)। इसका उद्ग्देश्य कें .मो.वा. ननयमावली के प्राविानों के अनुरूप एक 
समान प्रकक्रया सुननजश्चत करना था, ताकक चालक दक्षता और सडक सुरक्षा में सुिार 
हो सके। पुनः, एम.ओ.आर.टी.एच. ने तीन-स्तरीय चालक प्रसशक्षण कें द्रों की स्थापना 
के सलए एक योिना प्रारंभ की (हदसंबर 2021), जिसमें शासमल हैं: 

i. र्ालक प्रलशक्षण एवं अनुसंिान संस्र्थान (आई.िी.र्ी.आर.): प्रत्येक पााँच करोड 
की िनसंख्या पर एक, जिसके सलए न्यूनतम 10 से 15 एकड भूसम की 
आवश्यकता थी। 

ii. क्षेत्रीय र्ालक प्रलशक्षण कें द्र (आर.िी.र्ी.सी.): प्रत्येक 2.5 करोड की िनसंख्या 
पर एक, जिसके सलए न्यूनतम तीन से पााँच एकड भूसम की आवश्यकता थी। 

iii. जजला र्ालक प्रलशक्षण कें द्र (िी.र्ी.सी.): प्रत्येक जिल ेमें एक, जिसके सलए 
लगभग दो एकड भूसम की आवश्यकता थी। 

राज्य सरकार को पात्रता योग्य चालक प्रसशक्षण कें द्रों को मान्यता प्रदान करनी थी तथा 
गुणवत्ता की आवधिक समीक्षा और लेखापरीक्षा करना था। 

एम.ओ.आर.टी.एच. के हदशा-ननदेशों के अनुपालन में, सधचव, प.वव., झा.स. ने 
10 जिलों13 के उपायुततों को स्वचासलत परीक्षण पथ (ए.टी.टी.) सहहत सरकारी चालक 
प्रसशक्षण कें द्र (डी.टी.सी.) की स्थापना हेतु भूसम की उपलब्िता पर प्रनतवेदन समवपयत 
करने के ननदेश िारी ककए (फरवरी 2022)। हालााँकक, दो वर्य बीत िाने के बाद भी 
केवल चार जिलों14 ने आवश्यक वववरण उपलब्ि कराये (िुलाई एवं अगस्त 2024)। 
ववभाग ने फरवरी 2022 में मेससय गौरव होम पॉइंट, रााँची को मॉडल डी.पी.आर. तैयार 
करने के सलए परामशयदाता के रूप में ननयुतत ककया था, ककंतु फरवरी 2025 तक 
डी.पी.आर. समवपयत नहीं ककया गया। इसके बाद, ववत्तीय वर्य 2022-23 में 
₹ 19.73 करोड की रासश मान्यता प्रातत चालक परीक्षण कें द्रों (ए.डी.टी.सी.) की स्थापना 
हेतु बिट में आवंहटत की गई। ववभाग ने भवन ननमायण ववभाग/ िे.एस.बी.सी.सी.एल. 
से एम.ओ.आर.टी.एच. द्ग्वारा िारी हदशा-ननदेशों के आिार पर ए.डी.टी.सी. के सलए एक 
मॉडल डी.पी.आर. तैयार करने का अनुरोि ककया (िुलाई 2022)। हालाकंक, ववत्तीय वर्य 
के अंत तक यह रासश उपयोग में नहीं लाई िा सकी और बिट आवंटन वापस कर 
हदया गया। 

 

 
13  बोकारो, िनबाद, दमुका, पूवी ससहंभूम, धगरीडीह, हिारीबाग, पलामू, रााँची, साहहबगंि और पजश्चमी 

ससहंभूम। 
14  चाईबासा, िामताडा, लातेहार और रााँची। 



अध्याय-II: अनुपालन लेखापरीक्षा कंडिकाए ं

29 

इसके पश्चात,् िे.एस.बी.सी.सी.एल. ने प्रत्येक ए.डी.टी.सी के सलए ₹ 4.93 करोड की 
लागत का मॉडल डी.पी.आर. प्रस्तुत (अगस्त 2024) ककया। परंतु, प.वव. ने प्रशासननक 
स्वीकृनत देने के बिाय िे.एस.बी.सी.सी.एल. से ए.टी.टी., पररवहन भवन सहहत ए.टी.टी. 
एवं डी.टी.सी. सहहत ए.टी.टी. के सलए तीन पथृक डी.पी.आर. तैयार करने के सलए 
अनुरोि ककया (नवंबर 2024)। 

लेखापरीक्षा ने पररवहन आयुतत के कायायलय के असभलेखों से यह भी पाया कक ववभाग 
ने पहले ही यह ननणयय (माचय 2017) सलया था कक प्रत्येक जिले में व्यावसानयक मोटर 
वाहन चालक प्रसशक्षण कें द्र की स्थापना उच्च, तकनीकी सशक्षा एवं कौशल ववकास 
ववभाग (एच.टी.ई.एस.डी.) के पययवेक्षण में की िाएगी। हालांकक, एच.टी.ई.एस.डी. ने 
पररवहन ववभाग द्ग्वारा आवंहटत भूसम यह कहते हुए वापस (नवंबर 2018) कर दी कक 
एक ननणयय के आलोक में इन कें द्रों का ननमायण अब पररवहन ववभाग के अपने पययवेक्षण 
में ककया िाएगा। 

लेखापरीक्षा ने अवलोकन ककया कक ववभाग ने 21 जिलों में पहले स ेधचजन्हत दो स े
13 एकड भूसम का उपयोग करने के बिाय ए.डी.टी.सी. स्थावपत करने के सलए भूसम 
की नयी तलाश शुरू कर दी। इस स्व-मूल्यांकन के कारण प्रकक्रयागत ववलंब हुआ, केवल 
चार जिलों ने दो वर्य बाद भूसम उपलब्िता की सूचना दी। पररणामस्वरूप, राज्य में 
ए.डी.टी.सी. तीन वर्य से ज्यादा व्यतीत होने के बाद भी स्थावपत नहीं की िा सकी, 
जिससे व्यावसानयक वाहन चालकों के प्रसशक्षण के बुननयादी ढााँचे को बेहतर करने की 
प्रकक्रया बाधित हुई। 

ववभाग ने बताया (िून 2025) कक िे.एस.बी.सी.सी.एल. ने मेससय Si+So आककय टेतट 
को सभी प्रकार के प्रसशक्षण कें द्रों के सलए मास्टर तलान, ड्रॉइंग्स और डी.पी.आर. तैयार 
करने के सलए अधिकृत ककया (मई 2025)। हालांकक, पूवय से धचजन्हत भूसम के अप्रयोग 
के संबंि में ववभाग मौन रहा। 

2.3.3 पंजीकरण पर ववतनयमन एवं तनयंत्रण 

राज्य में जि.प.प. तथा क्षे.प.प्रा. वाहनों के पंिीकरण एवं उनके उपयोग पर ननयंत्रण 
हेतु  पंिीकरण, अनुज्ञापत्र और दरुूस्ती प्रमाणपत्र ननगयत तत्संबंिी अधिननयमों/ 
ननयमावसलयों के अंतगयत कक्रयाजन्वत करते हैं। झा.मो.वा. ननयमावली के ननयम 40 के 
अंतगयत जि.प.प. “पंिीकरण प्राधिकारी” के रूप में कायय करते हैं, और कार, 
मोटरसाइककल, वाणणजज्यक वाहनों, आहद सहहत सभी प्रकार के मोटर वाहनों के पिंीकरण 
के सलए जिम्मेदार हैं। जि.प.प. को यह भी सुननजश्चत करना होता है कक पिंीकरण स े
पूवय, वाहन सुरक्षक्षत उत्सियन मानकों का अनुपालन करते हों। 

राज्य तथा छह नमूना-िााँधचत जि.प.का. में वर्य 2019-24 के दौरान पंिीकृत पररवहन 
और गैर-पररवहन वाहनों की संख्या ताललका-2.6 और 2.7 में दी गई है। 
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ताललका-2.6: राज्य में वर्च 2019-20 से 2023-24 के दौरान पंजीकृत पररवहन एव ंगैर-पररवहन 
वाहनों की संख्या 

वविीय वर्च  पररवहन गैर-पररवहन कुल  
2019-2020 56,784 5,34,375 5,91,159 
2020-2021 32,584 4,22,950 4,55,534 
2021-2022 32,480 4,10,843 4,43,323 
2022-2023 45,143 4,56,969 5,02,112 
2023-2024 57,608 4,95,386 5,52,994 

कुल  2,24,599 23,20,523 25,45,122 
स्रोत: वाहन एजप्लकेशन सूर्नापट्र् 

 

ताललका-2.7: छह नमनूा-जााँधर्त जज.प.का. में वर्च 2019-20 से 2023-24 के दौरान पंजीकृत पररवहन 
और गैर-पररवहन वाहनों की सखं्या 

वविीय वर्च  पररवहन गैर-पररवहन कुल  
2019-2020 27,049 2,61,033 2,88,082 
2020-2021 15,373 2,16,401 2,31,774 
2021-2022 15,774 2,09,566 2,25,340 
2022-2023 23,966 2,31,325 2,55,291 
2023-2024 30,497 2,50,948 2,81,445 

कुल  1,12,659 11,69,273 12,81,932 
राज्य के कुल का प्रततशत 50.16 50.39 50.37 

स्रोत: वाहन एजप्लकेशन सूर्नापट्र् 

छह नमूना-िााँधचत जि.प.का. के असभलखेों की िााँच में ननम्नसलणखत उद्ग्घहटत हुए: 

2.3.3.1 मोर्र वाहनों का पजंीकरण  

मो.वा. अधिननयम की िारा 39 सह पहठत कें .मो.वा. ननयमावली के ननयम 42 में 
प्राविान है कक कोई ववके्रता त्रबना अस्थायी या स्थायी पंिीकरण के ककसी भी वाहन 
की सुपुदयगी नहीं करेगा। पुनः, मो.वा. अधिननयम की िारा 40, 41 और 43 सह पहठत 
कें .मो.वा. ननयमावली के ननयम 47 में यह ननिायररत ककया गया है कक प्रत्येक वाहन 
स्वामी को वाहन प्रातत करने की तारीख से सात हदनों के भीतर या झा.मो.वा.क. 
अधिननयम की िारा 5 के तहत उदरहहत कर के भुगतान पर अस्थायी पंिीकरण की 
वैिता अवधि के भीतर अपने वाहन का पंिीकरण कराना होगा। 

लेखापरीक्षा ने छह नमूना-िााँधचत जि.प.का. द्ग्वारा िारी ककए गए अस्थायी पंिीकरण 
(टी.आर.) जिन्हें अन्य पंिीकरण प्राधिकाररयों के क्षते्राधिकार में पंिीकरण हेतु ननगयत 
ककया गया था तथा अन्य पंिीयन प्राधिकरणों द्ग्वारा नमूना-िााँधचत जि.प.का. के सलए 
ननगयत ककया गया था, के आाँकडा का ववश्लेर्ण ककया और वाहनों के अद्ग्ववतीय पहचान 
कंुिी “चसेसस नंबर” का उपयोग करते हुए संपूणय भारत के वाहन एजतलकेशन के 
वास्तववक समय आंकडे से नतययक-िााँच ककया। 
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लेखापरीक्षा ने पाया कक छह नमूना-िााँधचत जि.प.का. में वर्य 2019-20 से 2023-24 
के दौरान ननगयत 81,493 में से 78,502 टी.आर. का स्थायी पिंीकरण हुआ। शेर् 
2,991 टी.आर. ककसी भी पंिीकरण प्राधिकारी के समक्ष स्थायी पंिीकरण हेतु प्रस्तुत 
नहीं ककए गए। इसी प्रकार, अन्य पंिीकरण प्राधिकरणों द्ग्वारा स्थायी पंिीकरण हेतु 
ननगयत 91,264 टी.आर. में से 87,615 टी.आर. का नमूना-िााँधचत जि.प.का. द्ग्वारा 
स्थायी पंिीकरण ककया गया, िबकक 3,649 टी.आर. अभी भी स्थायी पंिीकरण के 
सलए लंत्रबत हैं। जि.प.का. वार टी.आर. की जस्थनत ताललका-2.8 में दशायई गई है। 

ताललका-2.8: जज.प.का. वार र्ी.आर. की जस्र्थतत 
जज.प.का. नमूना 

जज.प.का. 
द्वारा 
जारी 

र्ी.आर. 

र्ी.आर. 
जजनके 
स्र्थायी 

पंजीकरण 
हुए  

र्ी.आर. 
जजनके 
स्र्थायी 

पंजीकरण 
नहीं हुए 

अन्य प्राधिकरणों 
द्वारा जज.प.का. 

हेत ुतनगचत 
र्ी.आर. 

र्ी.आर. 
जजनके स्र्थायी 
पंजीकरण हुए  

र्ी.आर. 
जजनके स्र्थायी 
पंजीकरण नहीं 

हुए 

धगररडीह 633 577 56 1,928 1,827 101 

हिारीबाग 3,033 2,806 227 7,838 7,353 485 

िमशेदपुर 36,470 36,359 111 51,743 49,518 2,225 

पलामू 5,451 5,267 184 5,944 5,710 234 

रााँची 35,887 33,493 2,394 22,047 21,461 586 

ससमडगेा 19 0 19 1,764 1,746 18 

कुल 81,493 78,502 2,991 91,264 87,615 3,649 

इस प्रकार, संपूणय भारत वाहन एजतलकेशन आंकडाकोर् के अनुसार, 6,640 मोटर वाहनों 
(2,991+3,649) अस्थायी पंिीकरण के पश्चात संबंधित जि.प.का. के समक्ष स्थायी 
पंिीकरण हेतु प्रस्तुत नहीं ककए गए। लेखापरीक्षा ने पुनः अवलोकन ककया कक यद्ग्यवप 
प्रणाली में ननगयत टी.आर. की सूची तैयार करने की सुवविा उपलब्ि थी, इसमें, पंिीकरण 
प्राधिकाररयों को यह सूधचत करने के सलए कक वाहनों का स्थायी पंिीकरण उनके 
टी.आर. की वैिता अवधि के अंदर नहीं हुआ है, चेतावनी या अधिसूचना तंत्र का अभाव 
था। जि.प.प. भी अपने अधिकार क्षेत्र में ऐसी सूधचयााँ तैयार कर उनकी समीक्षा करने 
के साथ ही साथ उनके द्ग्वारा ननगयत ककतने टी.आर. वाले वाहन अन्य प्राधिकाररयों के 
पास पंिीकृत नहीं हुए हैं की पहचान करने में भी असफल रहे। इस प्रकार ननगरानी 
एवं प्रवतयन में कमी के कारण न केवल रािस्व की हानन हुई, बजल्क त्रबना वैि पंिीकरण 
वाहनों के सचंालन का िोणखम भी बढ़ गया, जिससे उन्हें ननयामक उद्ग्देश्यों के सलए 
ऐसे वाहनों का पता लगाना कहठन हो गया। 

िवाब में ववभाग ने बताया कक एन.आई.सी. को वाहन एजतलकेशन में चेतावनी प्रणाली 
की सुवविा ववकससत करने का ननदेश हदया गया है (िनू 2025)। पुनः ववभाग ने यह 
भी कहा कक ऐस ेवाहनों की पहचान की िाएगी और कारयवाई प्रारंभ की िाएगी। 
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2.3.3.2 पंजीकरण प्रमाणपत्रों का नवीकरण  

मो.वा. अधिननयम की िारा 41(7) सह-पहठत कें .मो.वा. ननयमावली के ननयम 52 में 
प्राविान है कक गैर-पररवहन मोटर वाहन का पंिीकरण प्रमाणपत्र (आर.सी.), ननगयत 
होने की नतधथ से 15 वर्ों तक वैि रहता है और िारा 56 के अंतगयत दरुूस्ती परीक्षण 
कराने तथा कें .मो.वा. ननयमावली एवं झा.मो.वा.क. अधिननयम में ननहदयष्ट्ट कर एवं 
शुल्क के भुगतान प्रातत करने के पश्चात इसे अगले पााँच वर्ों के सलए नवीनीकृत ककया 
िा सकता है। इस प्राविान में संशोिन कर (अप्रैल 2021) पररवहन वाहनों को भी 
इसके दायरे में लाया गया, अथायत प्रपत्र 25 में आवेदन पर 15 वर्य बाद आर.सी. का 
नवीकरण। तदनुसार, नवीकरण शुल्क भी संशोधित ककया गया िो अप्रैल 2022 स े
प्रभावी है। गैर-पररवहन वाहनों के पंिीकरण के नवीकरण में एक माह स ेअधिक की 
देरी होने की मामले में ₹ 500 प्रनत माह की दर से अनतररतत शुल्क उदरहणीय था। 

वैयजततक वाहनों (एल.एम.भी.) और पररवहन वाहनों के आर.सी. नवीकरण के सलए देय 
शुल्क और कर का वववरण ताललका-2.9 में दशायया गया है।  

ताललका-2.9: आर.सी. के नवीकरण हेतु देय शुल्क और कर 
वववरण  आर.सी. 

नवीकरण 
शुल्क  

तनरीक्षण 
शुल्क 

मो.वा. कर हररत कर स्मार्च कािच 
शुल्क 

जुमाचना अततररक्त 
शुल्क 

वैयजक्तक वाहन (एल.एम.भी.) 
शुल्क/कर/ 
िुमायना 

₹5,000 ₹ 800 वाहन की 
लागत मूल्य 
का @3.5% 
या 4.5% 

मो.वा.क. 
का @10% 

₹200 प्रनत 
वाहन 

मो.वा.क. 
का @2% 
प्रनत माह 

आवेदन में 
ववलंब की 
जस्थनत में 
@₹500 प्रनत 
माह 

प्राधिकार  कें .मो.वा.नन. के 
ननयम 
81(4)(d) 

कें .मो.वा.नन.  
के ननयम 
81(10A)(b) 

झा.मो.वा.अ. 
की िारा 5(1) 
और 7(1) 

झा.मो.वा.अ. 
की िारा 
5(5) 

कें .मो.वा.नन.  
का ननयम 
81 

झा.मो.वा.अ. 
की िारा 
7(1) 

कें .मो.वा.नन. 
का ननयम 81 

पररवहन वाहन  
पररवहन 
वाहन  

₹5,000 (हल्के 
वाहन),  
₹6,000 (अन्य 
वाहन) 

- - - @₹200 
प्रनत  

- - 

प्राधिकार कें .मो.वा.नन. के 
ननयम 
81(4)(d) एवं 
(g) 

- - - कें .मो.वा.नन.  
का ननयम 
81 

- - 
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वाहन एजतलकेशन में पंिीकरण असभलखेों और नमूना-िााँधचत जि.प.का. में उपलब्ि 
वास्तववक समय के आंकडों और सूचनाओं के नतययक िााँच करने पर ननम्नसलणखत तथ्य 
सामने आए: 

➢ 1 अप्रैल 2004 से 31 माचय 2009 के बीच पंिीकृत हुए 24,639 वैयजततक 
वाहनों (एल.एम.भी.) के पंिीकरण प्रमाणपत्र की वैिता समातत हो चकुी थी 
(31 माचय 2024 को) और नमूना-िााँधचत जि.प.का. में नवीकरण हेतु लंत्रबत थे। पुनः 
िााँच में उिागर हुआ कक इन 24,639 वाहनों में से 18,843 वाहनों के ववक्रय मूल्य 
(मोटर वाहन कर की गणना हेतु आवश्यक) का वववरण वाहन एजतलकेशन में दिय नहीं 
थे। शेर् 5,796 वाहनों में से 1,320 वाहनों के असभलेखों की नमूना-िााँच वास्तववक 
समय आंकडों से करने पर पाया गया कक इनकी पंिीकरण की वैिता अप्रैल 2019 से 
माचय 2024 के बीच समातत हो चुकी थी। 

➢ वाहन एजतलकेशन के अनुसार, 31 माचय 2024 को राज्य में 2,62,499 पररवहन 
वाहन 15 वर्ों से अधिक पुराने थे, जिनमें से 1,60,358 वाहन नमूना-िााँधचत जि.प.का. 
में पंिीकृत थे। पुनः पाया गया कक छह नमूना-िााँधचत जिलों के मो.वा.नन. द्ग्वारा 
1 अप्रैल 2022 स े31 माचय 2024 के बीच 48,406 वाहनों के दरुूस्ती प्रमाणपत्र का 
नवीकरण ककया गया था। इनमें 2,690 वाहन ऐसे पाए गए िो मो.वा.नन. के ननरीक्षण 
के समय 15 वर्ों से अधिक पुराने थे। हालांकक, मौिदूा प्राविानों के ववपरीत, दरुूस्ती 
के नवीकरण के सलए आवदेन ननिायररत प्रपत्र 25 के साथ नहीं ककया गये थे (अथायत ्
वी.आर.सी के नवीकरण के आवेदन)। इससे वी.आर.सी. के नवीकरण को सुननजश्चत 
ककए त्रबना दरुूस्ती प्रमाणपत्र िारी करने के मामल ेसामने आए। लखेापरीक्षा द्ग्वारा 
2,690 में से 1,108 वाहनों के असभलेखों की जि.प.का. में वाहन एजतलकेशन के 
वास्तववक समय के आंकडों साथ नमूना िााँच करने पर पाया कक इनके पंिीकरण की 
वैिता 1 अप्रलै 2022 से 31 माचय 2024 के बीच समातत हो चुकी थी।  

इसके बाविूद, इन 1,108 वाहनों के स्वासमयों ने न तो पंिीकरण के नवीकरण के 
सलए आवेदन ककया और न ही पंिीकरण प्राधिकाररयों द्ग्वारा इन वाहनों के पंिीकरण 
प्रमाण पत्र को रद्ग्द ककया गया। यह असभलेणखत नही ंथा कक ये वाहन को अभ्यवपयत 
या ननलंत्रबत ककया गया था। पररमाणस्वरूप, इन व्यजततगत वाहनों से पंिीकरण प्रमाण 
पत्र नवीकरण शुल्क, ननरीक्षण शुल्क, मोटर वाहन कर तथा हररत कर का उदरहण 
नहीं हो सका, जिसस ेवैयजततक वाहनों स े₹ 8.08 करोड का रािस्व अधिरोवपत नहीं  
हुआ (पररलशष्र्-I)। पररवहन वाहनों से पंिीकरण प्रमाण पत्र नवीकरण शुल्क की रासश 
₹ 64.44 लाख का उदरहण नहीं ककया गया (पररलशष्र्-II)। 

लेखापरीक्षा ने पुनः अवलोकन ककया कक यद्ग्यवप एतलीकेशन में पंिीकरण की वैिता 
की समाजतत की िानकारी उपलब्ि थी, ववभाग ने आकलन करने के सलए आवधिक 
समीक्षा नहीं की और ऐसे मामलों की पहचान कर पिंीकरण प्रमाण पत्रों के नवीकरण 
का कायय शुरू नहीं ककया। 
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उपयुयतत के अलावा, 2023-24 में 13 नमूना-िााँधचत जि.प.का. की अनुपालन लेखापरीक्षा 
के दौरान लेखापरीक्षा ने इसी प्रकार के मामले पाए जिनमें 7,748 पररवहन वाहनों की 
नमूना-िााँच की गयी, 1,835 वाहनों के दरुूस्ती प्रमाण पत्र (सी.एफ.) और 2,099 की 
वी.आर.सी. पंद्रह वर्ों से अधिक पुराने थे, और 1 अप्रैल 2022 से नवीकरण हेतु लतं्रबत 
थे। पररणामस्वरूप ₹ 2.55 करोड के सी.एफ. और वी.आर.सी. के नवीकरण शुल्क का 
गैर उदरहण हुआ। 

ववभाग ने बताया (ससतंबर 2025) कक एन.आई.सी. को पररवहन वाहनों के सलए वाहन 
एजतलकेशन में आर.सी. नवीकरण प्राविान को मानधचत्रण करने का अनुरोि भिेा गया 
है। 

2.3.3.3  वतचमान पता दजच करना 

मो.वा. अधिननयम की िारा 48, जिसे कें .मो.वा. ननयमावली के ननयम 58 के साथ 
पहठत, अधिदेसशत करती है कक ककसी मोटर वाहन को उसके पंिीकरण वाले राज्य के 
अलावा ककसी अन्य राज्य में स्थानांतररत करने के आवेदन के साथ, मूल पंिीकरण 
प्राधिकारी द्ग्वारा िारी ‘अनापवत्त प्रमाण पत्र’ (एन.ओ.सी.) संलग्न होना चाहहए। इसके 
अनतररतत, िारा 49 और ननयम 59 में यह ननिायररत है कक यहद वाहन स्वामी का 
ननवास या व्यवसाय स्थल में पररवतयन होता है, तो वाहन स्वामी को इस पररवतयन की 
सूचना तीस हदनों के अंदर पंिीकरण प्राधिकारी को देनी आवश्यक होगी। 

लेखापरीक्षा ने नमूना-िााँधचत छह जि.प.का. के द्ग्वारा 2019-20 स े2023-24 की अवधि 
के दौरान अन्य राज्यों में पते के पररवतयन दिय करने हेतु ननगयत एन.ओ.सी. के 
वास्तववक समय आाँकडा का वाहन एजतलकेशन में ववश्लेर्ण ककया और इसके ववलोमतः। 
इन आंकडों की नतययक-िााँच वाहन एजतलकेशन की ववसशष्ट्ट पहचान कंुिी “चेससस नम्बर” 
का प्रयोग करते हुए वाहन एजतलकेशन आाँकडाकोर् के अणखल भारतीय पंिीकरण 
असभलेखों से की। 

यह अवलोकन ककया गया कक नमूना-िााँधचत जि.प.का. के द्ग्वारा 2019-20 स े2023-24 
के बीच िारी 12,388 एन.ओ.सी. में से 3,158 एन.ओ.सी. अन्य पंिीकरण प्राधिकाररयों 
के समक्ष प्रस्तुत नहीं की गई थीं। इसी प्रकार, अन्य राज्यों के पंिीकरण प्राधिकाररयों 
द्ग्वारा िारी 14,374 एन.ओ.सी. में से 8,057 एन.ओ.सी. नमूना-िााँधचत जि.प.का. में 
प्रस्तुत नहीं की गई (ताललका 2.10 और 2.11)। 
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ताललका-2.10: अन्य राज्यों में वाहनों के स्र्थानांतरण हेतु झारखण्ि के नमूना-जााँधर्त 
जज.प.का. द्वारा तनगचत एन.ओ.सी. की जस्र्थतत 

जज.प.का. जज.प.का 
द्वारा तनगचत 
एन.ओ.सी.  

अन्य राज्यों के पंजीकरण 
प्राधिकाररयों के समक्ष प्रस्तुत 

एन.ओ.सी. 

पंजीकरण प्राधिकाररयों के 
समक्ष प्रस्तुत नहीं की गई 

एन.ओ.सी. 
धगररडीह 225 154 71 
हिारीबाग 2,705 2,190 515 
िमशेदपुर 4,669 3,504 1,165 
पलाम ू 593 573 20 
रााँची 4,033 2,674 1,359 
ससमडेगा 163 135 28 
कुल 12,388 9,230 3,158 

ताललका-2.11: अन्य राज्यों के पंजीकरण प्राधिकाररयों द्वारा झारखण्ि में नमूना-जााँधर्त 
जज.प.का. में वाहनों के स्र्थानांतरण हेतु तनगचत एन.ओ.सी. की जस्र्थतत 

जज.प.का. अन्य राज्य के पंजीकरण 
प्राधिकाररयों द्वारा जारी 

एन.ओ.सी. 

नमूना-जााँधर्त जज.प.का. 
के समक्ष प्रस्तुत 

एन.ओ.सी. 

नमूना-जााँधर्त 
जज.प.का. के समक्ष 
प्रस्तुत नही ंकी गई 

एन.ओ.सी. 
धगररडीह 900 526 374 
हिारीबाग 2,959 547 2,412 
िमशेदपुर 6,722 3,691 3,031 
पलाम ू 309 74 235 
रााँची 3,099 1,172 1,927 
ससमडेगा 385 307 78 
कुल 14,374 6,317 8,057 

पंिीकरण प्रमाणपत्र में वतयमान पते का अंकन के सलए वाहनों के सलए िारी एन.ओ.सी. 
प्रस्तुत न ककए िाने के कारण वाहन मासलकों द्ग्वारा कर एवं शुल्क अपवंचन का 
िोणखम संभाववत हुआ। लेखापरीक्षा ने पुनः अवलोकन ककया कक यद्ग्यवप वाहन 
एजतलकेशन में ननगयत एन.ओ.सी. की सूची तैयार करने की सुवविा थी, जि.प.का. ने न 
तो गैर-पंिीकृत वाहनों की समीक्षा हेतु ऐसी सूची तैयार की और न ही ऐसे वाहनों की 
पहचान की िहााँ उनके द्ग्वारा िारी एन.ओ.सी. अन्य पंिीकरण प्राधिकाररयों के समक्ष 
प्रस्तुत नहीं ककए गए। इससे वाहन स्वामी अपने नए स्थानों पर अपने वाहनों का 
पंिीकरण नहीं कराने और कर के दायरे स ेबाहर रहने में समथय हुए। 

ववभाग ने बताया (िून 2025) कक एन.आई.सी. को ननदेश (मई 2025) हदए गए हैं 
कक एम.ओ.आर.टी.एच. के समन्वय से स्वचासलत चतेावनी प्रणाली तथा एन.ओ.सी. 
ननगयत वाहनों की अनुवतयन की व्यवस्था को शासमल करे।  
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2.3.3.4 स्र्थानीय पंजीकरण धर्न्ह 

मो.वा. अधिननयम की िारा 47 तथा उसके अंतगयत बनाए गए ननयमावसलयों के अनुसार, 
िब कोई मोटर वाहन मूल पंिीकरण राज्य के अलावा ककसी अन्य राज्य में 12 माह 
से अधिक अवधि तक रखा िाता है, तो वाहन स्वामी को स्थानीय पिंीकरण धचह्न15 
के आवंटन हेतु आवेदन करना अननवायय है। स्थानीय पंिीकरण धचन्ह के आवंटन हेतु 
शुल्क कें .मो.वा. ननयमावली के ननयम 81 में ननहदयष्ट्ट है। 

वाहन एजतलकेशन आाँकडाकोर् के ववश्लेर्ण से ज्ञात हुआ कक 46,819 मोटर वाहनों का 
अन्य राज्यों से झारखण्ड में प्रवासन (माचय 2000 से माचय 2024 के बीच) हुआ। 
नमूना-िााँधचत जि.प.का. में पंिीकृत 12,939 वाहनों के वववरण को वाहन एजतलकेशन 
में वास्तववक समय के कर असभलेखों के साथ नतययक-सत्यापन करने पर (ससतंबर और 
हदसंबर 2024 के बीच) पता चला कक 1,213 वाहन पूवय राज्यों के पंिीकरण धचह्न के 
साथ राज्य में 12 माह से अधिक अवधि से पररचासलत हो रहे थे। लेखापरीक्षा ने पुनः 
अवलोकन ककया कक प्रवाससत वाहनों के मामले में मोटर वाहन कर स्वीकार करते समय 
राज्य में ठहराव की अवधि के संबंि में वाहन एजतलकेशन में कोई प्रणालीगत चेतावनी 
या अधिसूचना उपलब्ि नहीं थी। जि.प.का. द्ग्वारा कर संरहण के दौरान इन वाहनों की 
राज्य में ठहराव अवधि का समीक्षा एवं सत्यापन भी नहीं ककया गया। अतः, वाहन 
एजतलकेशन में स्वचासलत ननगरानी प्रणाली की अनुपजस्थनत तथा ववभागीय अधिकाररयों 
की सतकय ता के अभाव में, ववभाग राज्य में 12 माह से अधिक अवधि तक सचंासलत 
प्रवाससत वाहनों की संख्या का आंकलन नहीं कर सका। फलस्वरूप, नमूना-िााँधचत 
जि.प.का. में 1,072 वाहनों से ₹ 17.22 लाख की देय शुल्क एवं िुमायना वसूल नहीं 
ककया िा सका (पररलशष्र्-III)। 

लेखापरीक्षा ने पूवय में भी इस मुद्ग्दे को 31 माचय 2019 को समातत वर्य हेतु लेखापरीक्षा 
प्रनतवेदन (कंडडका 2.1.11.4) में उिागर ककया था। ववभाग द्ग्वारा सुिारात्मक उपाय 
ककए िाने का आश्वासन हदए िाने के बाविूद मई 2025 तक इस मुद्ग्दे का ननराकरण 
नहीं ककया गया था। 

प.वव. ने में बताया (िून 2025) कक में इस संबंि में एन.आई.सी. को वाहन एजतलकेशन 
में, वाहन स्वामी एवं पिंीकरण प्राधिकारी को 12 माह की अवधि पूणय होने से पहले 
स्थानीय पंिीकरण धचह्न के आवंटन के सलए आवश्यक चेतावनी प्रदान कर एक 
स्वचासलत चेतावनी प्रणाली शासमल करने का ननदेश हदया गया है (मई 2025)। 

 

 

 
15  एक स्थानीय पंिीकरण धचन्ह एक नया वाहन पंिीकरण संख्या है िो संबंधित राज्य के पंिीकरण 

प्राधिकारी द्ग्वारा अन्य राज्यों स ेप्रवास कर आये वाहनों को वैि अनापवत्त प्रमाण पत्र समवपयत करन े
के आिार पर हदया िाता है। 



अध्याय-II: अनुपालन लेखापरीक्षा कंडिकाए ं

37 

2.3.3.5 पररवहन वाहनों के पंजीकृत लदान भार में संशोिन  

पंिीकरण प्राधिकारी कें .मो.वा. ननयमावली के ननयम 47 के अंतगयत फामय 21 (ववक्रय 
प्रमाणपत्र) के उपयोग कर एक मोटर वाहन के लदान भार ननिायररत करता है िो 
एम.ओ.आर.टी.एच. हदशाननदेशों के अनुसार ववननमायता के ववसशष्ट्टता को प्रनतत्रबतं्रबत 
करता है। एम.ओ.आर.टी.एच. ने में ववसभन्न प्रकार के पररवहन वाहनों के सलए सुरक्षक्षत 
िुरी भार को टायर के आकार, िुरी ववन्यास तथा अन्य प्रासंधगक कारकों के आिार पर 
पुनरीक्षक्षत ककया (िुलाई 2018)। पररवहन वाहनों के मौिूदा मॉडलों की सूची, जिसमें 
से वाहनों के पंिीकृत लदान भार16 (पं.ल.भा.) को संशोधित सुरक्षक्षत िुरी भार के 
अनुसार पुनननयरीक्षण ककया िाना था। इस उद्ग्देश्य के सलए मौिदूा पररवहन वाहन के 
मॉडलों, जिनका पं.ल.भा. सशंोधित ककया िाना था, की सूची भी िारी की गई। ववभाग 
ने (िुलाई 2018) समस्त जि.प.प. एवं मो.वा.नन. को इस संशोिन का अनुमोदन करते 
हुए एम.ओ.आर.टी.एच. द्ग्वारा िारी अधिसूचना का पालन सुननजश्चत करने के ननदेश 
हदए। अधिसूचना के बाद ववननसमयत वाहन में पूवय से ही संशोधित हदशाननदेश का पालन 
करते हैं और उनके ववक्रय प्रमाणपत्र में अद्ग्यतन पं.ल.भा. दिय रहते है, और उन्हें पुनः 
संशोिन की आवश्यकता नहीं है। 

मोटर वाहनों के पंिीकरण एवं पररवतयन स ेसंबंधित वाहन आाँकडाकोर् के ववश्लेर्ण स े
पता हुआ कक वर्य 2019-20 से 2023-24 के दौरान, राज्य में 13,906 मालवाहक 
वाहनों के पं.ल.भा. में पररवतयन ककया गया, जिनमें से 5,448 वाहन नमूना-िााँधचत 
जि.प.का. में पंिीकृत थे। लखेापरीक्षा ने इन वाहनों के असभलेखों का नमूना-िााँच ककया 
और पाया कक चार जि.प.का.17 में अतटूबर 2018 स ेमाचय 2024 की अवधि के बीच 
ववननसमयत 335 वाहनों के पं.ल.भा. को एम.ओ.आर.टी.एच. की अधिसूचना के ववपरीत 
उध्वायिर बढ़ाया गया (पररलशष्र्-IV)। इस प्रकार, ववभाग द्ग्वारा वाहन एजतलकेशन में 
उधचत ननयंत्रण तंत्र लागू कर पाने में अक्षम रहा एवं पंिीकरण प्राधिकाररयों द्ग्वारा 
पययवेक्षण एवं ननगरानी के अभाव के कारण पररवहन वाहनों के पं.ल.भा. में अननयसमत 
संशोिन हुआ। 

प.वव. ने बताया (िून 2025) कक वाहन मासलकों को पंिीकरण प्रमाण पत्र (आर.सी.) 
में पं.ल.भा. के संशोिन हेतु आर.सी समवपयत करने के ननदेश हदए गए हैं। 

2.3.3.6  वाहनों का गलत वगीकरण  

झा.स. ने झा.मो.वा.क. (संशोिन) अधिननयम, 2018 के द्ग्वारा कर-संरचना में पररवतयन 
(31 िनवरी 2019) प्रस्तुत ककया। इस संशोिन के अंतगयत ननमायण उपकरण वाहन 
(सी.ई.वी.) को एकमुश्त-कर (ओ.टी.टी.) के दायरे में सजम्मसलत ककया गया। सशंोिन 
के पूवय सी.ई.वी. के सलए कर उनके पं.ल.भा. के आिार पर ननिायररत ककया िाता था। 

 
16  उस वाहन के सलए अनमुेय के रूप में पिंीकरण प्राधिकारी द्ग्वारा प्रमाणणत और पिंीकृत कुल वाहन 

विन और भार। 
17  धगरीडीह, हिारीबाग, िमशेदपुर और पलामू। 
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संशोधित प्राविानों के अनुसार, अब सी.ई.वी. पर ववक्रय मूल्य के सात प्रनतशत के 
समतुल्य एकमुश्त-कर (ओ.टी.टी.) उदरहहत होगा, िो 12 वर्ों के सलए लागू होगा। 

वाहन एजतलकेशन आाँकडाकोर् के “वाहन वगय” एवं “बॉडी टाइप” क्षते्र पर कें हद्रत ववश्लेर्ण 
(नवंबर और हदसंबर 2024 के बीच) में नमूना-िााँधचत छह18 में से चार जि.प.का. में 
सी.ई.वी. के वगीकरण में ववसंगनतयााँ उिागर हुईं। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक 31 िनवरी 2019 से पूवय पंिीकृत 2,686 सी.ई.वी. से ओ.टी.टी. 
के स्थान पर पं.ल.भा. के आिार पर नतमाही कर का उदरहण ककया िा रहा था। 
संशोिन से पूवय इन वाहनों को पंिीकरण के दौरान “मालवाहक वाहन” के रूप में 
वगीकृत करने के कारण यह ववसंगनत हुई। हालांकक, प्राविानों में संशोिन के पश्चात 
इन वाहनों का वाहन-वगय संशोधित कर “सी.ई.वी.” दिय ककया िाना चाहहए था, ताकक 
उनके ववक्रय मूल्य के आिार पर ओ.टी.टी. लागू हो सके। ववभाग इस ववसंगनत से 
अनसभज्ञ रहा और सशंोधित प्राविानों के ववपरीत वाहन एजतलकेशन पर दशायये िाने 
वाले नतमाही कर का उदरहण एवं संरहण करता रहा। पररणामस्वरूप, 112 वाहनों के 
ववरुद्ग्ि ₹ 2.01 करोड कम कर का उदरहण हुआ (पररलशष्र्-V)। 

शेर् 2,574 सी.ई.वी. का ववक्रय मूल्य वाहन एजतलकेशन में असभसलणखत नहीं ककया 
गया था। अतः लखेापरीक्षा द्ग्वारा इन वाहनों पर उदरहणीय ओ.टी.टी. का आकलन 
नहीं ककया िा सका। 

ऐसे गलत वगीकृत वाहनों की गैर-पहचान, अनुश्रवण तंत्र में खासमयों को दशायता है और 
मोटर वाहन-कर से रािस्व वदृ्ग्धि हेतु कर संशोिनों की प्रभावशीलता को भी कम 
करता है। 

इसी प्रकार की ववसंगनतयााँ वर्य 2023-24 के अनुपालन लेखापरीक्षा में भी पायी गयी, 
जिसमें तीन जि.प.का.19 में 606 पररवहन वाहनों (हदसंबर 2006 से ससतंबर 2018 के 
बीच पंिीकृत) को सी.ई.वी. के स्थान पर मालवाहक वाहन के रूप में वगीकृत ककया 
गया था, पररणामस्वरूप 89 वाहनों स े₹ 1.56 करोड का कर कम उदरहण हुआ। शेर् 
517 वाहनों के ववक्रय मूल्य वाहन एजतलकेशन में असभसलणखत न होने के कारण पर 
ओ.टी.टी. का आकलन नहीं ककया िा सका। 

प.वव. ने बताया (िून 2025) कक वाहनों के वगय में सुिार हेतु गलत वगीकृत सी.ई.वी. 
की सूची एन.आई.सी. को भेिी िा रही है। पुनः, जि.प.का ससमडेगा द्ग्वारा दो वाहनों 
से ₹ 2.89 लाख की वसूली की सूचना दी गई। ववभाग ने पुनः सूधचत (ससतंबर 2025) 
ककया कक पााँच वाहनों स े₹ 0.02 करोड की वसूली की गई है। 

 

 

 
18  धगरीडीह. िमशेदपुर, पलाम ूऔर ससमडेगा। 
19  दमुका, गोड्डा और लोहरदगा। 
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2.3.3.7 बसों का वगीकरण  

झा.स. ने झा.मो.वा.क. (सशंोिन) अधिननयम, 2018 द्ग्वारा ववसभन्न शे्रणणयों की बसों, 
यथा सािारण, सेमी-डीलतस एवं डीलतस के सलए पथृक कर की दरें प्रस्तुत कीं। इस 
संशोिन से पूवय ये शे्रणणयों समान कर दर के अिीन थी। ऑटोमोहटव इंडस्री स्टैण्डडय 
(AIS-052) और संशोधित अधिननयम के अनुसार, ककसी ननजश्चत व्हीलबेस वाली बस 
में बैठानों की संख्या उसकी शे्रणी के अनुसार सभन्न होती है। संशोिन के अनुसार, 
सेमी-डीलतस एवं डीलतस शे्रणी की बसों में सािारण बसों की तुलना में बैठानों की 
संख्या कम होगी, िबकक इन दोनों शे्रणणयों की कर की दरें अधिक है। ननरीक्षण 
प्राधिकारी (मो.वा.नन.) को बस की शे्रणी को उसकी आराम के स्तर के आिार पर 
ननिायररत करना तथा झा.मो.वा.क. अधिननयम, 2001 की िारा 7(3) के उपबंि में 
उजल्लणखत व्हीलबेस ववननदेशानुसार बैठानों की संख्या ननजश्चत करना होता है। 

लेखापरीक्षा ने नमूना-िााँधचत जि.प.का. में वाहन एजतलकेशन के पररवतयन खंड में 
संशोिन के पश्चात बठैान क्षमता में पररवतयन वाली बसों के आंकडों का छाँटाई करने 
में यह पाया गया कक 2019-20 से 2023-24 के बीच चार जि.प.का में नमूना-िााँधचत 
1,698 बसों में से 42 बसों की बैठान क्षमता में संशोिन ककया गया। लेखापरीक्षा ने 
पुनः अवलोकन ककया कक मो.वा.नन. द्ग्वारा वाहनों के ननरीक्षण के उपरांत बसों की 
बैठान क्षमता घटाई गई तथा उनकी शे्रणी (सेमी-डीलतस अथवा डीलतस) संशोधित की 
गई। बैठान क्षमता में ककया गया संशोिन वाहन एजतलकेशन में दिय ककया गया और 
तदनुसार करें उदरहहत की गयी। हालांकक इन वाहनों की शे्रणी वाहन एजतलकेशन में 
संशोधित नही ंकी गई ये “सािारण बस” के रूप में दिय रहीं, जिससे इन बसों पर 
संशोिन-पूवय की तुलना में करों की कम दर आरोवपत हो रही थीं, िैसा कक ताललका-2.12 
में ववस्ताररत है। 

ताललका-2.12: शे्रणी का पुनरीक्षण न होने के कारण करों में अंतर  

जज.प.का. बसों की 
संख्या 

पूवच संशोधित बैठान 
क्षमता पर कर  

(₹ में) 

संशोधित बैठान 
क्षमता पर कर  

(₹ में) 

कर में अंतर  
(₹) 

धगररडीह 4 3,96,340 3,02,261 94,079 
हिारीबाग 20 30,62,915 22,75,480 7,87,435 
िमशेदपुर 3 1,79,400 1,52,922 26,478 
रााँची 15 13,29,626 10,35,818 2,93,808 

कुल 42 49,68,281 37,66,481 12,01,800 

लेखापरीक्षा ने ऐसी त्रुहटयों के कारणों का पता लगाने के सलए आाँकडाकोर् एवं असभलेखों 
का परीक्षण ककया और पाया कक बसों की बठैान क्षमता एवं शे्रणी में ककए गए पररवतयन 
को वाहन एजतलकेशन में दिय करने के सलए उत्तरदायी मो.वा.नन. ने केवल संशोधित 
बैठान क्षमता ही अद्ग्यतन की थी। जि.प.प. ने भी इस ववसंगनत को नहीं पहचाना और 
वाहन में मो.वा.नन. द्ग्वारा दिय आंसशक पररवतयन को अनुमोहदत कर हदया, जिसके 
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कारण करों का कम उदरहण हुआ। इस प्रकार, ननरीक्षण एवं पंिीकरण प्राधिकरणों के 
द्ग्वारा प्राविानों के अनुपालन में सतकय ता की कमी के कारण राज्य के रािस्व हहत 
प्रभाववत हुए। 

प.वव. ने बताया (िून 2025) कक संबंधित मो.वा.नन को बसों की सूची शे्रणी पुनरीक्षण 
हेतु उपलब्ि करा दी गई है। पुनः यह बताया गया कक तीन बसों की शे्रणी पुनरीक्षक्षत 
कर दी गई है तथा ₹ 0.35 लाख की वसूली की िा चकुी है। 

2.3.3.8 ववतनमाचता/ववके्रता द्वारा वाहनों की प्रेर्ण 

मो.वा. अधिननयम की िारा 39 तथा कें .मो.वा. ननयमावली के ननयम 33 के प्राविानों 
के अनुसार, पंिीकरण प्राधिकारी द्ग्वारा वाहन ववननमायताओं, ववके्रताओं, आयातकों अथवा 
परीक्षण एिेंससयों को वाहन के आवागमन हेतु व्यापार प्रमाणपत्र (टी.सी) ननगयत ककए 
िाते हैं। व्यापार प्रमाणपत्र िारक अपने पास उपलब्ि वाहनों के पररसर स े बाहर 
आवागमन हेतु व्यापार पंिीकरण धचन्ह (व्या.पं.धच.) का उपयोग करते हैं। उन्हें व्यवसाय 
के दौरान रख ेगए वाहनों पर झा.मो.वा.क. अधिननयम, 2001 की िारा 6 के अंतगयत 
व्यापार कर का भुगतान करना होता है। व्यापार पंिीकरण धचन्ह की अनुपजस्थनत में, 
इन वाहन को सडक पर चलाने के सलए आवश्यक कर एवं शुल्क का भुगतान कर 
उसका अस्थायी या स्थायी पंिीकरण कराना अननवायय है। भारत सरकार ने अन्य राज्यों 
में पंिीकरण के सलए ननगयत अस्थायी पंिीकरण (टी.आर.) की वैिता अवधि छह माह 
ननिायररत की है, यह अप्रैल 2021 से प्रभावी है, कें .मो.वा. ननयमावली के ननयम 53-ए 
के अंतगयत झा.मो.वा.क. अधिननयम की िारा 7(4) में टी.आर. ननगयत करने के सलए 
वावर्यक कर का 1/12 भाग ननिायररत ककया गया है। 

मेससय टाटा मोटसय झा.मो.वा. ननयमावली के ननयम 52-ए के अंतगयत अपने द्ग्वारा 
ववननसमयत वाहनों के पे्रर्ण हेतु टी.आर. ननगयत करने के सलए अधिकृत एक वाहन 
ननमायता हैं। कंपनी को (अतटूबर 2018) उनके पररसर के बाहर वाहनों की आवािाही 
हेतु उनके द्ग्वारा ववननसमयत वाहनों के सलए टी.आर. एवं व्या.पं.धच. ननगयत करने हेतु 
वाहन एजतलकेशन का असभगम हदया गया है। 

• मेससय टाटा मोटसय द्ग्वारा िारी टी.आर. से संबंधित असभलेखों के परीक्षण में 
उिागर हुआ कक कंपनी ने टी.आर. के द्ग्वारा 2021-22 से 2023-24 के दौरान अन्य 
राज्यों को 2,28,911 वाहनों का प्रेर्ण ककया, जिस पर ₹ 65.47 करोड कर उदरहहत 
ककया गया। हालांकक, लेखापरीक्षा ने पाया कक कंपनी द्ग्वारा इस अवधि में एक माह की 
वैद्ग्यता वाले टी.आर. ननगयत ककया था, िबकक ननयम 53-ए के प्राविानों के अनुसार 
छह माह की वैिता आवश्यक थी। पररणामस्वरूप, कंपनी ने ₹ 392.82 करोड के बिाय 
मात्र ₹ 65.47 करोड कर भुगतान ककया, जिससे ₹ 327.35 करोड कम कर का उद्ग्रहण 
हुई, िैसा कक ताललका-2.13 में दशायया गया है। 
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ताललका-2.13: र्ी.आर. पर कर की कम वसूली/जमा 
वर्च र्ी.आर. पर 

प्रेवर्त वाहनों की 
संख्या 

उदग्रहहत कर  
(₹ करोड़ में) 

उदग्रहणीय कर 
(₹ करोड़ में) 

कर का कम 
उदग्रहण 

(₹ करोड़ में) 
2021-22 69,171 18.46 110.74 92.28 
2022-23 80,774 23.93 143.59 119.66 
2023-24 78,966 23.08 138.49 115.41 

कुल 2,28,911 65.47 392.82 327.35 

• मेससय टाटा मोटसय के असभलेखों के पुनः परीक्षण में उिागर हुआ कक वर्य 
2023-24 के दौरान कुल 1,05,321 वाहनों का प्रेर्ण ककया गया। इनमें से 26,355 
वाहनों का प्रेर्ण व्या.पं.धच. उपयोग करते हुए देशभर की ववसभन्न एिेंससयों एवं ववके्रता 
को ककया गया, जिसका वववरण ताललका 2.14 में प्रस्तुत है। 

ताललका-2.14: व्यापार पजंीकरण धर्न्ह का उपयोग कर प्रेवर्त वाहन 
क्र.सं. शे्रणी प्रेवर्त वाहनों की संख्या 
1 कंपनी के आर.एस.ओ. को स्कंि अंतरण के रूप में टाटा मोटसय पंिीकृत 

व्यापार धचन्ह का उपयोग करत ेहुए 
22,786 

2 ववके्रताओं को ववक्रय एवं पे्रर्ण हेतु टाटा मोटसय पंिीकृत व्यापार धचन्ह का 
उपयोग 

379 

3 ववके्रताओं द्ग्वारा स्वयं के पंिीकृत व्यापार धचन्ह का उपयोग 3,190 
4 अस्थायी पंिीकरण पर प्रेवर्त वाहन 78,966 

कुल 1,05,321 
स्रोत: मसेसच र्ार्ा मोर्सच द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े 

ताललका 2.14 स ेदेखा िा सकता है कक 379 वाहनों का ववक्रय ववके्रताओं को ककया 
गया। यद्ग्यवप वाहनों के ववक्रय चालान तो िननत ककए गए, कफर भी इन वाहनों को 
टाटा मोटसय के टी.आर.एम. का उपयोग करके ₹ 36.92 लाख के शुल्क और कर का 
भुगतान ककए त्रबना अननयसमत रूप से प्रेवर्त ककए गए (पररलशष्र्-VI)। 

लेखापरीक्षा ने अवलोकन कक कंपनी को वाहन एजतलकेशन का असभगम था, यह वाहन 
एजतलकेशन के माध्यम स े वाहनों के अस्थायी पंिीकरण एवं व्यापार प्रमाणपत्र से 
संबंधित गनतववधियााँ नहीं कर रही थी। इससे कंपनी को अपने व्या.पं.धच. का उपयोग 
करते हुए अन्य ववके्रताओं को ववक्रय ककए गए वाहनों का प्रेर्ण तथा टी.आर. की गलत 
वैिता प्रदान कर सकी। ववभाग द्ग्वारा भी यह सुननजश्चत करने के सलए कोई कदम नहीं 
उठाया गया कक कंपनी वाहनों के पंिीकरण एवं व्यापार प्रमाणपत्र संबंिी सभी काययवाही 
वाहन एजतलकेशन के द्ग्वारा संपन्न करे, इससे ₹ 327.72 करोड शुल्क एवं कर की 
गैर/कम वसूली हुई। 

इसी प्रकार, वर्य 2023-24 में  अनुपालन लेखापरीक्षण के दौरान यह अवलोकन ककया 
गया कक मेससय टाटा मोटसय सलसमटेड ने 2022-23 में ववके्रताओं को ववक्रय ककए गए 
687 वाहनों का प्रेर्ण व्या.पं.धच. पर ककया, पररणामतः ₹ 1.13 करोड शुल्क एवं कर 
का गैर उदरहण पाया। 
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प.वव. ने बताया (िून 2025) कक मेससय टाटा मोटसय को टी.आर./व्या.पं.धच. के प्रबंिन 
हेतु वाहन एजतलकेशन का उपयोग करने के सलए ननदेसशत ककया िाएगा तथा इसके 
प्रयोग की ननयसमत अनुश्रवण सुननजश्चत ककया िाएगा। इसके अनतररतत, लंत्रबत करों 
की वसूली हेतु मांग पत्र जिला पररवहन पदाधिकारी, िमशेदपुर द्ग्वारा ननगयत 
(िनवरी 2025) ककया गया है।  

2.3.4 पररवहन वाहनों का दरुूस्ती प्रमाणपत्र 

मो.वा. अधिननयम की िारा 56 के अनुसार, ककसी पररवहन वाहन का वी.आर.सी. वैि 
माना िाता है यहद इसके साथ वैि दरुूस्ती प्रमाणपत्र (सी.एफ.) हो। झा.मो.वा. 
ननयमावली, 2001 की ननयम 51 के अनुसार, सी.एफ. का ननगयम/नवीकरण मो.वा.नन. 
अथवा पिंीकरण प्राधिकारी के ननयंत्रण के अिीन प्राधिकृत परीक्षण केन्द्रों द्ग्वारा की 
िाती है। दृश्य परीक्षण के अनतररतत, ननरीक्षण प्रकक्रया िैसा कक कें .मो.वा. ननयमावली, 
1989 के ननयम 62 में ननहदयष्ट्ट है कायायत्मक परीक्षण (हेडलाइट, बे्रककंग, पररचालन 
आहद) आवश्यक हैं, इस उद्ग्देश्य के सलए उपयुतत उपकरण आवश्यक है। पुनः, 
एम.ओ.आर.टी.एच. द्ग्वारा (ससतंबर 2021) स्वचासलत परीक्षण कें द्रों (ए.टी.एस.) की 
अविारणा की गई, जिनमें स्वचासलत परीक्षण उपकरणों का प्रयोग कर सी.एफ. के 
ननगयत ककया िाता है। 

माचय 2024 तक में राज्य में केवल एक ए.टी.एस. था। 

 2.3.4.1 मोर्र वाहन तनरीक्षकों द्वारा तनगचत दरुूस्ती प्रमाणपत्र 

कें .मो.वा. ननयमावली, 1989 के ननयम 63 में प्राधिकृत परीक्षण केन्द्रों को अनुज्ञजतत 
के सलए परीक्षण सचंासलत करने के सलए परीक्षण उपकरण और पररसर, ननरीक्षण लेन 
का रखरखाव ननिायररत ककया गया है। 

वाहन सूचना पट्ट पर उपलब्ि सूचना के अनुसार, नमूना िााँधचत जि.प.का. में 2019-20 
से 2023-24 के दौरान मो.वा.नन. एवं प्राधिकृत स्वचासलत परीक्षण केन्द्रों द्ग्वारा क्रमशः 
1,77,382 और 52,300 सी.एफ. ननगयत ककए गए (पररलशष्र्-VII)। नमूना-िााँधचत जिलों 
में मो.वा.नन. एवं प्राधिकृत परीक्षण केन्द्रों द्ग्वारा मोटर वाहनों के सी.एफ. के नवीकरण 
की प्रणाली एवं प्रकक्रयाओं के लेखापरीक्षा में पाया गया कक िहां प्राधिकृत परीक्षण केन्द्रों 
के सलए पररसर, ननरीक्षण लेन और परीक्षण उपकरण की व्यवस्था अननवायय रूप से 
ननहदयष्ट्ट है, वहीं मो.वा.नन. द्ग्वारा दरुूस्ती परीक्षण संचासलत करने के सलए कोई ववसशष्ट्ट 
आवश्यकता ननहदयष्ट्ट नहीं की गई है। मो.वा.नन. ने वाहनों का परीक्षण उपकरण एवं 
आिारभूत संरचना के अभाव में खुले मैदान में और त्रबना ननरीक्षण लेन के सचंासलत 
ककया। 2019-20 से 2023-24 के दौरान 2,29,682 सी.एफ. में से 77 प्रनतशत दरुूस्ती 
प्रमाणपत्र मो.वा.नन. के द्ग्वारा त्रबना आिारभूत संरचना एवं उपकरण के नवीनीकृत 
ककए गए। 
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पुनः, यह देखा गया कक स्वचासलत परीक्षण उपकरण से वाहनों का परीक्षण के सलए 
राज्य में केवल एक जिला स्वचासलत परीक्षण कें द्र (हिारीबाग) 2019-20 स े2023-24 
के दौरान काययरत था। इस प्रकार ननिायररत परीक्षणों के त्रबना ही वाहनों के दरुूस्ती का 
नवीकरण ककया िा रहा था और इस प्रकार, अयोग्य वाहनों को भी सी.एफ. प्रदान ककए 
िाने की संभावना से इनकार नहीं ककया िा सकता। 

पुनः लेखापरीक्षा ने पूवय में भी इस ववर्य 31 माचय 2015 को समातत हुए वर्य के 
लेखापरीक्षा प्रनतवेदन (कंडडका सं 4.3.24) को इंधगत ककया गया था। तदपुरांत 
सुिारात्मक कदम उठाए िाने का आश्वासन हदए िाने के बाविदू मई 2025 तक 
ववभाग द्ग्वारा इस ववर्य पर कोई काययवाही नहीं की गई थी। 

प.वव. ने बताया (िून 2025) कक स्वचासलत परीक्षण केन्द्रों की स्थापना हेतु कारयवाई 
की िा रही है। पुनः यह भी कहा गया कक मो.वा.नन. को वाहनों के दरुूस्ती प्रमाणपत्र 
ननगयत करते समय ननिायररत मानक का अनुपालन सुननजश्चत करने के ननदेश हदए 
गए हैं। 

अनुशंसा 3 : ववभाग राज्य के सभी जजलों में स्वर्ाललत परीक्षण कें द्र की स्र्थापना पर 
ववर्ार कर सकता है तर्था मो.वा.तन. को दरुूस्ती परीक्षण सरं्ाललत करने के ललए 
आवचयक आिारभूत संरर्ना एवं उपकरण उपलब्ि करवा सकता है। 

2.3.4.2 पररवहन वाहनों के दरुूस्ती प्रमाणपत्र का नवीकरण 

कें .मो.वा. ननयमावली के ननयम 62 में कहा गया है कक पररवहन वाहनों का सी.एफ. 
पंिीकरण की तारीख स ेदो वर्य के सलए मान्य होता है, जिस ेआठ वर्ों तक प्रत्येक दो 
वर्य में नवीनीकृत ककया िाना है और उसके बाद प्रत्येक वर्य नवीकरण आवश्यक है। 
नवीकरण में ववलंब होने पर प्रमाणपत्र की समाजतत के प्रत्येक हदन के सलए ₹ 50 
अनतररतत शुल्क देय है (अपै्रल 2022 से प्रभावी)। ननयम के अनुसार, पिंीकरण 
प्राधिकारी त्रबना विै सी.एफ. वाले वाहन का पंिीकरण ननलंत्रबत कर सकता है। पुनः 
झा.मो.वा.क. अधिननयम में प्राविान है कक 31 िनवरी 2019 के बाद से पंिीकृत 
पररवहन वाहनों िो 12 वर्य से अधिक पुराने हैं पर कुल देय कर का 10 प्रनतशत हररत 
कर उदरहहत होगा। 

➢ वाहन आाँकडाकोर् के ववश्लेर्ण में पाया गया कक नमूना-िााँधचत जि.प.का. में 
कुल 5,07,122 पररवहन वाहन पंिीकृत थे, जिनमें 93,262 वाहनों के सी.एफ. अप्रैल 
2019 से माचय 2024 के बीच समातत हो गए थे। लखेापरीक्षा ने दरुूस्ती समातत हो 
चुके पररवहन वाहनों से संबंधित असभलेखों की नमूना-िााँच की और पाया कक 4,458 
मामलों में वाहन के सी.एफ. की समीक्षा ककये त्रबना वाहन करों का भुगतान ककया गया 
था, जिससे इंधगत करता है कक ननयसमत रूप से नवीनीकृत सी.एफ. के त्रबना ही 
मोटरवाहन कर का भुगतान ककया िा रहा था। असभलेखों में ऐसा कोई उल्लेख नहीं 
समला जिससे यह इंधगत हो कक इन वाहनों को समवपयत ककया गया था या पंिीकरण 
प्रमाण पत्र ननलंत्रबत ककया गया था। अतः ववभाग द्ग्वारा दरुूस्ती अवधि समातत होने 
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वाले वाहनों की पहचान कर उनके सी.एफ. का नवीकरण सुननजश्चत कराने की पहल न 
ककए िाने के कारण नमूना-िााँधचत जि.प.का. में 4,458 वाहनों से ₹ 7.58 करोड शुल्क 
एवं िुमायने की रािस्व हानन हुई, जिसका वववरण ताललका-2.15 में प्रस्तुत है। 

ताललका-2.15: शुल्क एव ंजुमाचने के रूप में राजस्व गैर उदग्रहण 
क्र. सं. पररवहन वाहन समाप्त सी.एफ. 

वाले वाहनों की 
संख्या 

नमूना-जााँधर्त 
मामलों की 
संख्या 

सी.एफ. + 
तनरीक्षण शुल्क 

(₹ में) 

जुमाचना ₹ 50 
प्रततहदन 

कुल  
(₹ में) 

1 15 वर्य तक 
की आयु तक 

76,117 3,081 21,94,800 स्थधगत रखा 
गया20 

21,94,800 

2 15 वर्य स े
अधिक पुराने 

17,145 1,377 1,58,32,900 5,77,30,950 7,35,63,850 

कुल 93,262 4,458 1,80,27,700 5,77,30,950 7,57,58,650 

इसी प्रकार, 2023-24 की अनुपालन लेखापरीक्षण के दौरान 13 नमूना-िााँधचत जि.प.का. 
में 6,003 पररवहन वाहनों के सी.एफ. समातत (अप्रैल 2019 और अतटूबर 2023 के 
बीच) हो चुके थे। इससे ₹ 7.27 करोड शुल्क एवं िुमायने का गैर उदरहण हुआ। 

इसके िवाब में, प.वव. ने बताया (िून 2025) कक संबंधित जि.प.का. ने मो.वा.नन. को 
सी.एफ के नवीकरण हेतु आवश्यक काययवाही करने के ननदेश हदए हैं। पुनः यह बताया 
गया कक 422 वाहनों के सी.एफ. का नवीकरण कर ₹ 1.51 करोड की वसूली चार 
जि.प.का.21 में की गई है। पुनः, ववभाग ने (ससतंबर 2025) सूधचत ककया कक 577 
वाहनों के सी.एफ. का नवीकरण कर ₹ 0.22 करोड रािस्व वसूल ककया गया है। 

➢ लेखापरीक्षा ने वाहन एजतलकेशन में हररत कर संरहण हेतु खंड की िााँच की 
और पाया गया कक हररत कर उदरहण का खंड वाहनों के ननयसमत मोटर वाहन कर 
के भुगतान के स्थान पर उनके सी.एफ. के नवीकरण के खंड के साथ शासमल ककया 
गया था। सी.एफ. नवीकरण के समय ही हररत कर उदरहण करना न केवल विैाननक 
प्राविान का उल्लंघन है, बजल्क इससे कर चोरी की भी संभावना रहती है, तयोंकक 
सी.एफ. का नवीकरण वावर्यक होता है लकेकन हररत कर का भुगतान त्रैमाससक, अियवावर्यक 
या वावर्यक ककया िा सकता है। 

➢ वाहन आाँकडा के ववश्लेर्ण में पाया गया कक छह नमूना-िााँधचत जि.प.का. में 
12 वर्ों से अधिक पुराने कुल 2,18,087 वाहन थे और 2,08,229 वाहनों के सी.एफ. 
31 माचय 2024 को समातत हो चुके थे। इस प्रकार उदरहणीय मोटर वाहन कर का 
10 प्रनतशत हररत कर उदरहहत/संरहहत नही ं ककया गया। लखेापरीक्षा ने 
1,25,518 मामलों की नमूना-िााँच में यह देखा कक 1,469 मामलों में सी.एफ. की 
वैिता समातत होने के एक वर्य स ेअधिक अवधि के पश्चात भी कर अदा ककए गए, 
ककंतु इन वाहनों से ₹ 60.13 लाख (माचय 2024 तक) हररत कर उदरहहत/संरहहत नहीं 

 
20  झारखण्ड उच्च न्यायालय, रााँची, के आदेश अनुसार W.P.(C) No.-1462/2018 के साथ I.A. No.-3978/2019 में 

स्थधगत। 
21  हिारीबाग, पलामू, रााँची और ससमडेगा। 
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ककया गया, जिसका मुख्य कारण सी.एफ. गैर नवीकरण होना था (पररलशष्र्-VIII)। इस 
प्रकार, जिन वाहनों का ननयसमत कर िमा ककया गया, ककंतु सी.एफ. का नवीकरण 
नहीं हुआ, उनसे हररत कर संरहहत नहीं ककया गया। इसके अनतररतत, हररत कर की 
गणना सी.एफ. के नवीकरण की नतधथ से की गई बिाय मोटर वाहन कर भुगतान की 
अंनतम नतधथ स,े जिसस ेउन वाहनों के सलए, जिनका सी.एफ. एक वर्य से अधिक समय 
से लंत्रबत था, हररत कर का कम उदरहण हुआ। 

पररणामस्वरूप, इन वाहनों पर ₹ 81.48 लाख (₹ 60.13 लाख + ₹ 21.35 लाख)  हररत 
कर के स्थान पर मात्र ₹ 21.35 लाख (एक वर्य के एफ.सी. नवीकरण की नतधथ स)े 
का उदरहण होगा, िैसा कक केस अध्ययन-2.2 में वणणयत ककया गया है : 

केस अध्ययन-2.2 

एक ववसशष्ट्ट मामला पररवहन वाहन (JH02XXXX5) से संबंधित पाया गया िो 
जि.प.का. हिारीबाग में पंिीकृत था, जिसमें कर की वैिता 12 िून 2023 तक 
ववस्ताररत थी, परंतु सी.एफ. 22 ससतम्बर 2019 को समातत हो गया था। देय हररत 
कर की दर ₹ 560 प्रनतवर्य थी। वाहन एतलीकेशन प्रणाली द्ग्वारा फरवरी 2020 में 
सी.एफ. के नवीकरण पर 27 फरवरी 2020 से 26 फरवरी 2021 की अवधि के सलए 
₹560 हररत कर उदरहहत ककया गया, लेककन इससे पूवय की अवधि अथायत ्31 
िनवरी 2019 स े26 फरवरी 2020 तक के सलए हररत कर नहीं आरोवपत ककया 
गया, पररणामस्वरूप ₹ 600 का कर कम उदरहण हुआ। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक यद्ग्यवप सी.एफ. की विैता की समाजतत संबंिी िानकारी वाहन 
एजतलकेशन में उपलब्ि थी, कर भुगतान स्वीकार करते समय समातत हो चुके सी.एफ. 
को धचजन्हत के सलए कोई अंतननयसमयत सत्यापन ततं्र नहीं था। जि.प.का. और ववभाग ने 
सी.एफ. नवीकरण हेतु देय वाहनों की आकलन और पहचान हेतु आवधिक समीक्षा नहीं 
की और वाहन एजतलकेशन में हररत कर उदरहण की ववसंगनतयों से अनसभज्ञ रहे। 
पररणामस्वरूप, वतयमान प्रणाली न केवल सी.एफ. के नवीकरण को सुननजश्चत करने में 
ववफल रही बजल्क इसके अतंननयसमयत दोर्ों के कारण रािस्व क्षरण भी हुआ। 

िवाब में, प.वव. ने बताया (िून 2025) कक एन.आई.सी. को वाहन एजतलकेशन के 
मोटर वाहन कर खंड के साथ हररत कर को िोडने का ननदेश (हदसंबर 2024 और 
माचय 2025 के बीच) हदया गया है। 

2.3.5   अनुज्ञापत्र तनगचत करना 

मोटर वाहन अधिननयम की िारा 66 में प्राविान है कक एक पररवहन वाहन का स्वामी 
प्राधिकृत प्राधिकारी से अनुज्ञापत्र प्रातत करने के बाद ही अपने वाहन का उपयोग 
सावयिननक स्थान पर कर सकता है। मो.वा. अधिननयम के अनुसार, “पररवहन वाहन” 
का अथय है एक सावयिननक सेवा वाहन, एक माल वाहन, एक शैक्षणणक संस्थान की 
बस या एक ननिी सेवा वाहन। पररवहन आयुतत, िो राज्य पररवहन प्राधिकारी (रा.प.प्रा.) 
हैं, वे पययटक वाहनों को अणखल भारतीय अनुज्ञापत्र और अंतर-राज्य समझौतों की शतों 
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के अनुसार मागीय यात्री वाहन तथा माल वाहनों को अंतरराज्यीय अनुज्ञापत्र प्रदान 
करने के अधिकृत होते हैं। क्षेत्रीय पररवहन प्राधिकररयों (क्षे.प.प्रा.) राष्ट्रीय अनुज्ञापत्र, 
मागीय यात्री वाहन अनुज्ञापत्र, अनुबंि कैररि अनुज्ञापत्र, माल वाहक अनुज्ञापत्र आहद 
प्रदान करते हैं। पररवहन वाहनों के संबंि में ननम्नसलणखत अनुज्ञापत्र रा.प.प्रा./क्षे.प.प्रा. 
द्ग्वारा िारी ककए िात ेहैं। 

अनुज्ञापत्र के प्रकार उद्देचय 

माल वाहक  
अनुज्ञापत्र 

भाडे या इनाम के सलए माल की ढुलाई के सलए उपयोग ककए िाने वाले वाहनों के सलए यह 
अनुज्ञापत्र आवश्यक है। 

अनुबंि कैररज 
अनुज्ञापत्र 

अनुबंि करने वाली पाटी के अनन्य उपयोग के सलए अनुबंि के आिार पर भाडे पर सलए गए 
वाहनों के सलए िारी ककया गया। 

मागीय यात्री वाहन 
अनुज्ञापत्र 

ववशेर् रूप स ेननजश्चत काययक्रम और स्टॉवपगं पॉइंट (रुकने का त्रबदं)ु के साथ ननहदयष्ट्ट मागों 
पर यात्रत्रयों की गाडी के सलए उपयोग ककए िाने वाल ेवाहनों के सलए। 

पयचर्न वाहन 
अनुज्ञापत्र 

वाहनों को एक ननहदयष्ट्ट क्षेत्र के भीतर या बाहरी पययटन के सलए पययटकों के पररवहन के सलए 
पययटक टैतसी या कैब के रूप में काम करने की अनुमनत देता है। 

राष्रीय अनुज्ञापत्र वाणणजज्यक वाहनों को राज्य सीमाओं के पार संचासलत करने की अनुमनत देता है, जिसस ेमाल 
या यात्रत्रयों का अंतर-राज्य पररवहन सुगम हो िाता है। 

मैक्सी कैब अनुज्ञापत्र कुछ शहरों या क्षेत्रों के सलए ववसशष्ट्ट और पारंपररक टैजतसयों की तुलना में अधिक यात्रत्रयों को 
ले िाने के सलए बनाय वाहनों के सलए िारी ककया िाता है, लेककन बसों से कम। 

झारखण्ड में क्ष.ेप.प्रा. द्ग्वारा वर्य 2019-20 से 2023-24 तक िारी ककए गए वर्य-वार 
अनुज्ञापत्रों की संख्या ताललका 2.16 में दशायई गई है। 

ताललका-2.16: राज्य में 2019-24 तक तनगचत ककए गए अनुज्ञापत्रों की वर्च-वार संख्या 

वर्च तनगचत ककए गए अनुज्ञापत्रों  
की संख्या 

वर्च-वार वदृ्धि  
(प्रततशत में ) 

2019-20 2,896  

2020-21 7,108 145 

2021-22 10,342 45 

2022-23 18,309 77 

2023-24 26,230 43 
स्रोत: वाहन सूर्नापट्र् 

राज्यांतगयत अनुज्ञापत्र और पडोसी राज्यों के साथ द्ग्ववपक्षीय समझौतों के तहत अनुज्ञापत्र 
ननगयत करने की प्रकक्रया को सुव्यवजस्थत करने के सलए, ववभाग ने 2017 में एक 
ऑनलाइन आवेदन प्रणाली, एसपरसमट, ववकससत की। यह तलेटफॉमय अनुज्ञापत्र आवदेनों 
के डडजिटल प्रस्तुतीकरण और प्रक्रम को सक्षम बनाता है। मौिदूा अनुज्ञापत्र असभलेखों 
को डडजिटलीकृत और प्रणाली में एकीकृत ककया गया था, और ववसभन्न शुल्क संरचनाओं 
को तदनुसार मानधचत्रण ककया गया था। ववभाग अणखल भारतीय अनुज्ञापत्र और राष्ट्रीय 
अनुज्ञापत्र िारी करने के सलए वाहन एजतलकेशन का उपयोग करता है। 
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2.3.5.1  राष्रीय अनुज्ञापत्रों (रा.अ.) के ललए प्राधिकरण 

मो.वा. अधिननयम और कें .मो.वा. ननयमावली के प्राविानों के अंतगयत माल वाहनों को 
पााँच वर्ों की अवधि के सलए या वाहन के ननिायररत आयु सीमा तक पहंुचने तक, िो 
भी पहले हो, को राष्ट्रीय अनुज्ञापत्र (रा.अ.) प्रदान ककया िाता है। संबंधित क्षे.प.प्रा. 
द्ग्वारा िारी ये अनुज्ञापत्र पूरे भारत में माल वाहनों को संचासलत करने की अनुमनत 
देत ेहैं। िारा 81, सह-पहठत ननयम 87, के अनुसार, अनुज्ञापत्र समाजतत तक या उसके 
समपयण तक राष्ट्रीय अनुज्ञापत्र के प्राधिकरण के नवीकरण के सलए प्राधिकरण शुल्क 
(₹ 1,000) तथा समेककत शुल्क (₹ 16,500) का वावर्यक भुगतान अननवायय है। 
गैर-नवीकरण के मामल ेमें, झा.मो.वा. ननयमावली, 2001 के ननयम 82 (8) के प्राविानों 
के अनुसार अथयदंड लागू ककया िाएगा। 

वाहन आाँकडा के ववश्लेर्ण से पता चला है कक 2019-20 से 2023-24 के दौरान तीन 
नमूना-िााँधचत क्षे.प.प्रा. ने 14,984 रा.अ. िारी ककए थे। लेखापरीक्षा ने इनमें से 9,961 
रा.अ. का नमूना-िााँच ककया और पाया कक अनुज्ञापत्र िारक के आवेदन प्रस्तुत नहीं 
करने के कारण 1,443 मामलों में प्राधिकरण के अनुवती नवीकरण नहीं हो सका। 
हालांकक, अनुज्ञापत्र, आर.सी. और कर भुगतान आंकडों ने पुजष्ट्ट की कक ये वाहन अभी 
भी सकक्रय थे और न तो समवपयत थ ेऔर न ही उनके अनुज्ञापत्र समपयण ककए गए थ े
या समातत हो गए थे। इन वाहनों के स्वासमयों ने वैिता अवधि की समाजतत के बाविदू 
प्राधिकरण के नवीकरण के सलए आवेदन करने में ववफल रहे। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक अनुज्ञापत्र और कर संरह खंड के बीच एकीकरण की अनुपजस्थनत 
के कारण, वाहन एजतलकेशन के पास कर संरह के दौरान ऐसे वाहनों (समातत हो चकेु 
रा.अ. के साथ) को धचजन्हत करने के सलए एक अंतननयहहत चेतावनी तंत्र का अभाव था। 
ववभाग ने भी ऐसे मामलों की स्वततं्र रूप से समीक्षा नहीं की जिनके रा.अ. का 
प्राधिकरण नवीकरण होना लंत्रबत था, जिसस े₹ 5.26 करोड का रािस्व प्रातत नहीं हो 
सका (समेककत शुल्क: ₹ 3.60 करोड, प्राधिकरण शुल्क: ₹ 0.41 करोड, और ववलम्ब 
शुल्क: ₹ 1.25 करोड)।  

इसी प्रकार, 2023-24 की अवधि के सलए अनुपालन लेखापरीक्षा के दौरान, लेखापरीक्षा 
ने देखा कक दो क्षे.प.प्रा. (हिारीबाग और दमुका) में 2018-22 के बीच िारी ककए गए 
5,254 राष्ट्रीय अनुज्ञापत्रों में से 1,461 के प्राधिकरण का नवीकरण नहीं ककया गया 
था। इससे ₹ 5.62 करोड के रािस्व की वसूली नहीं हुई, (समेककत शुल्क ₹ 4.12 करोड, 
प्राधिकरण शुल्क ₹ 0.25 करोड और ववलंब शुल्क ₹ 1.25 करोड)। 

पररवहन ववभाग ने बताया (िून 2025) कक राष्ट्रीय अनुज्ञापत्र की विैता समाजतत को 
ननगरानी करने तथा आवश्यक कारयवाई हेतु राष्ट्रीय एन.आई.सी को एक चेतावनी तंत्र 
शासमल करने का ननदेश हदया गया है। यह भी कहा गया कक 398 वाहनों के प्राधिकरण 
का नवीकरण ककया गया है और नमूना-िााँधचत क्षे.प.प्रा. द्ग्वारा ₹ 1.20 करोड का 
रािस्व प्रातत ककया गया है। ववभाग ने आगे सूधचत ककया (ससतंबर 2025) कक 
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445 राष्ट्रीय अनुज्ञापत्रों का प्राधिकरण नवीनीकृत ककया गया और ₹ 1.46 करोड का 
रािस्व प्रातत हुआ। 

2.3.5.2 शैक्षक्षक संस्र्थान बस के ललए अनुज्ञापत्र शुल्क 

मो.वा. अधिननयम की िारा 2 एक “शैक्षणणक संस्थान बस” को एक शैक्षणणक संस्थान 
के स्वासमत्व वाल ेएक बस के रूप में पररभावर्त करती है, जिसका उपयोग ववशेर् रूप 
से अपनी गनतववधियों के संबंि में छात्रों या कमयचाररयों के पररवहन के सलए ककया 
िाता है। इसके अलावा, एक “अनुबंि कैररि” को यात्रत्रयों के अनन्य उपयोग के सलए 
एक अनुबंि के तहत काययरत मोटर वाहन के रूप में पररभावर्त ककया गया है। स्टेि 
और अनुबंि कैररि वाहनों से संबंधित अनुज्ञापत्र के सलए शुल्क झा.मो.वा. ननयमावली 
के ननयम 74 में ननिायररत हैं। इसके अनतररतत, अनुबंि कैररि अनुज्ञापत्र पर अनुज्ञापत्र 
शुल्क का 50 प्रनतशत अधिभार देय होता है। 

अनुज्ञापत्र सधंचकांओं, पंजियों और शैक्षक्षक संस्थान की बसों के सलए िारी/नवीनीकृत 
अनुबंि कैररि अनुज्ञापत्रों, एसपरसमट में संिाररत आाँकडा की लेखापरीक्षा िााँच ने 
उद्ग्रहहत शुल्क में ववसंगनतयों को प्रकट ककया, िैसा कक ताललका-2.17 में हदखाया 
गया है। 

ताललका-2.17: अनुज्ञापत्र शुल्क 

क्र.सं. अवधि  उदग्रहणीय 
अनुज्ञापत्र शुल्क  

उदग्रहहत 
अनुज्ञापत्र शुल्क  

उदग्रहहत अधिभार  
(@ अनुज्ञापत्र शुल्क का 

50 प्रततशत)  

1 ससतंबर 2013 तक 1,000 1,000 500 

2 अतटूबर 2013 से  2,000 3,000 1,500 

3 िनवरी 2014 स े 2,000 4,000 2,000 

4 अगस्त 2021 स े 3,000 9,000 4,500 

5 ससतंबर 2023 से 2,000 6,000 3,000 

लेखापरीक्षा ने पाया कक शैक्षक्षक संस्थान बसों के सलए अनुज्ञापत्र शुल्क ससतंबर 2013 
तक सही ढंग से उद्ग्रहहत ककया गया था। उसके पश्चात, इन बसों के सलए अनुज्ञापत्र 
शुल्क समय-समय पर असगंत प्रकार से उदरहहत ककया गया। यह भी देखा गया कक 
अनुज्ञापत्र शुल्क की गलत रासश के उदरहण वाले ऐसे मामले एसपरसमट में शैक्षक्षक 
संस्थागत बसों का अनुबंि कैररि के रूप में गैर-मानधचत्रण के कारण था। 

िवाब में प.वव. ने कहा (िून 2025) कक संयुतत पररवहन आयुतत को एसपरसमट में 
सही शुल्क मानधचत्रण करने का ननदेश (मई 2025) हदया गया है। 

2.3.5.3  अनुज्ञापत्रों के ललए आवेदन का प्रसंस्करण 

झा.मो.वा. ननयमावली के ननयम 66 के अनुसार, राज्यान्तगयत मागीय यात्री वाहन 
अनुज्ञापत्रों के ननगयत/नवीकरण से संबंधित दानयत्वों के सुचारू ननवयहन हेतु क्षे.प.प्रा. को 
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प्रत्येक माह कम-से-कम एक बैठक आयोजित करना अननवायय है। बठैक की काययसूची 
में अनुज्ञापत्र आवेदनों, उनकी स्वीकृनत या अस्वीकृनत पर ववचार करना और प्रसंस्करण 
दक्षता में सुिार करना है। अनुज्ञापत्र संबंिी आवेदनों का प्रसंस्करण काययसूची के मदों 
में से एक था जिसे बठैकों में शासमल ककया िाना था। 

2019-20 स े2023-24 के दौरान तीन नमूना-िााँधचत क्षे.प.प्रा. में आयोजित बैठकों का 
वववरण ताललका-2.18 में दशायया गया है। 

ताललका-2.18: आयोजजत बैठकों की संख्या (2019-24) 

वर्च  रााँर्ी हजारीबाग पलामू कुल 

2019-20 1 2 2 5 

2020-21 0 0 0 0 

2021-22 0 0 0 0 

2022-23 1 2 1 4 

2023-24 1 1 0 2 

कुल 3 5 3 11 
स्रोत: क्षे.प.प्रा. द्वारा प्रदि सूर्ना 

ताललका-2.18 से यह देखा िा सकता है कक 2019-20 से 2023-24 के दौरान, तीन 
क्षे.प.प्रा.  (रााँची: 3, हिारीबाग: 5 और पलामू: 3) में केवल 11 बठैकें  (छह प्रनतशत) 
आयोजित की गई थीं, िो आवश्यक 180 बैठकों (12 बैठकें  प्रनत वर्य प्रनत क्षे.प.प्रा.) 
से काफी कम थी। 

लेखापरीक्षा ने एसपरसमट के माध्यम से प्रसंस्कृत 1,175 अनुज्ञापत्रों के मामलों के 
आंकडों का उन बैठकों िो राज्यान्तगयत मागीय यात्री वाहन अनुज्ञापत्रों के 
ननगयत/नवीकरण के सलए आयोजित की गई थी के असभलेखों से नतययक िााँच ककया। 
इन अनुज्ञापत्र के प्रसंस्करण में देरी का वववरण ताललका-2.19 में हदखाया गया था। 
ताललका-2.19: 2019-20 से 2023-24 के दौरान स्रे्ज एवं अनुबंि मागीय यात्री वाहन गाड़ी 

आवेदनों के प्रसंस्करण में ववलंब 

क्षे.प.प्रा. तनगचत  
अनुज्ञापत्र 
(स.ं) 

तनगचत में 
ववलंब 

(हदनों में) 

नवीनीकृत 
अनुज्ञापत्र 
(स.ं) 

नवीकरण 
में ववलंब 
(हदनों में) 

स्र्थानांतररत 
अनुज्ञापत्र 

(सं) 

स्र्थानांतरण 
में ववलंब 
(हदनों में) 

अनुज्ञापत्र 
के ववरुद्ि 
प्रततस्र्थावपत 
वाहन (सं) 

प्रततस्र्थापन 
में ववलंब 
(हदनों में) 

रााँर्ी 291 92–1,617 127 34–
1,775 

0 0 42 82–1,832 

हजारीबाग 316 75–929 36 35–
1,838 

5 508–
1,577 

36 93–1,688 

पलाम ू 100 33–1,324 29 42–
1,282 

7 574–
1,660 

10 61–1,827 

कुल 707 — 192 — 12 — 88 — 
स्रोत: एसपरलमर् आंकड़ा कोर् 
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ताललका 2.19 से देखा िा सकता है कक अनुज्ञापत्र आवेदनों के प्रसंस्करण में अत्यधिक 
ववलंब हुआ। 1,175 अनुज्ञापत्र आवेदनों में से 999 अनुज्ञापत्र आवेदनों (85 प्रनतशत) 
का प्रसंस्करण 33 से 1,838 हदनों की देरी के साथ ककया गया। तीनों क्षे.प.प्रा. में 
अनुज्ञापत्र आवेदनों के प्रसंस्करण में, रााँची में 34 से 1,832 हदन, हिारीबाग में 35 स े
1,838 हदन तथा पलामू में 33 से 1,827 हदन तक, ववलंब देखा गया। िैसा कक 
झा.मो.वा. ननयमावली में पररकजल्पत है, बठैकों की अनुज्ञापत्र आवेदनों को प्रसंस्करण 
करने में महत्वपूणय भूसमका होती है, और इन बैठकों का ननयसमत रूप से न होना 
अनुज्ञापत्र प्रदान एवं नवीकरण करने को प्रभाववत करता है। कुछ मामलों में अनुज्ञापत्र 
प्रसंस्करण में पााँच वर्ों तक का ववलंब हुआ और वैि अनुज्ञापत्र के त्रबना सचंासलत होने 
वाले वाहनों की संभावना से इंकार नहीं ककया िा सकता है। 

िवाब में, प.वव. ने बताया (िून 2025) कक क्षे.प.प्रा. में अनुज्ञापत्र आवेदनों के प्रसंस्करण 
में मानव संसािन की कमी के कारण ववलंब हुआ है। पुनः यह कहा गया कक क्षे.प.प्रा., 
हिारीबाग में बठैकें  आयोजित नहीं हो सकी ंतयोंकक क्षे.प.प्रा. के गैर-आधिकाररक सदस्य 
के णखलाफ सशकायतें प्रातत हुई हैं। 

2.3.5.4 मागीय यात्री वाहन एवं शकै्षक्षक संस्र्थान बस अनुज्ञापत्रों का नवीकरण  

मो.वा. अधिननयम की िारा 81 में प्राविान है कक अस्थायी अनुज्ञापत्र के अलावा एक 
वाहन अनुज्ञापत्र पााँच साल की अवधि के सलए वैि होगा और उसकी समाजतत की 
तारीख से कम से कम 15 हदन पहल े ककए गए आवेदन पर नवीनीकृत ककया िा 
सकेगा। झा.मो.वा. ननयमावली के ननयम 82(8) में कहा गया है कक प्राधिकरण अनुज्ञापत्र 
की अवधि की समाजतत के बाद अनुज्ञापत्र के नवीकरण के सलए आवदेन स्वीकार कर 
सकता है, बशते कक ववलंब शुल्क का भुगतान ककया गया हो। इसके अलावा, झा.मो.वा. 
ननयमावली के ननयम 86(5) में कहा गया है कक अनुज्ञापत्र िारक, अनुज्ञापत्र की 
समाजतत पर, मागीय यात्री वाहन के मामल ेमें तीन हदनों के अंदर और अन्य मामलों 
में सात हदनों के अंदर संबंधित पररवहन प्राधिकारी को अनुज्ञापत्र सुपुदय करेगा। 

लेखापरीक्षा ने मागीय यात्री वाहन अनुज्ञापत्र एवं शैक्षक्षक संस्थान बसों को िारी 
अनुज्ञापत्रों से संबंधित अनुज्ञापत्र पंिी की नमूना-िााँच की तथा तीन नमूना-िााँधचत 
क्षे.प.प्रा. में एसपरसमट एजतलकेशन एवं प्रनतवेदन वववरणी के आंकडों के साथ नतययक-
िााँच ककया। नमूना-िााँधचत 1,985 अनुज्ञापत्रों में से 1,373 अनुज्ञापत्र 2019-20 से 
2023-24 के दौरान नवीकृत ककए गए थे, िबकक शरे् 612 अनुज्ञापत्र का नवीकरण 
नहीं ककया गया था। 

लेखापरीक्षा िााँच से पता चला कक इन 612 में से, 258 सावयिननक सेवा वाहनों के कर 
और दरुूस्ती प्रमाण पत्र, जिसमें मागीय यात्री वाहन (92) और शैक्षक्षक संस्थान बसें 
(166) दोनों शासमल हैं, अद्ग्यतन थे और अनुज्ञापत्र नवीकरण के योग्य थे, लेककन 
उनके अनुज्ञापत्र समातत होने के बाद भी नवीकृत नही ंककए गए थे। असभलेखों में ऐसा 
कोई उजल्लणखत नहीं था िो यह दशायए कक ये वाहन पररचालन में नहीं थे, या अनुज्ञापत्र 
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समवपयत ककये गये थे। पुनः, अनुज्ञापत्र चूककतायओं की अनुश्रवण की सुगमता के सलए 
एसपरसमट और वाहन एजतलकेशन के बीच समेकीकरण नहीं था। इस प्रकार, 
ववभाग/क्षे.प.प्रा. और राज्य प्रवतयन इकाई इन वाहनों की पहचान करने में ववफल रहे, 
पररणामस्वरूप ₹46.79 लाख के रािस्व की गैर-वसूली हुई, जिसमें अनुज्ञापत्र शुल्क, 
आवेदन शुल्क और ववलंब शुल्क शासमल हैं (पररलशष्र्-IX)। 

िवाब में, प.वव. ने कहा (िून 2025) कक संबंधित क्ष.ेप.प्रा. ने स्थानीय समाचार पत्रों 
में सूचना प्रकासशत ककया था जिसमें अनुज्ञापत्र िारकों को अपने वाहनों के अनुज्ञापत्रों 
को नवीकृत करने का ननदेश हदया गया था। 

2.3.5.5  एजप्लकेशन में प्राविानों का गैर/गलत मानधर्त्रण   

झारखण्ड रा.प.प्रा. ने (ससतबंर 2018) अननवायय ककया है कक नए अनुज्ञापत्र के सलए 
सभी आवेदन, अनुज्ञापत्र नवीकरण, अनुज्ञापत्रों का हस्तांतरण और अनुज्ञापत्रों के तहत 
वाहनों के प्रनतस्थापन को ससफय  एसपरसमट के माध्यम से ऑनलाइन आवश्यक शुल्क 
का भुगतान करके प्रस्तुत ककया िाना चाहहए। इसी प्रकार, राष्ट्रीय अनुज्ञापत्रों के सलए 
आवेदन वाहन एजतलकेशन के माध्यम से प्रस्तुत ककए िाने थे।  

एसपरसमट एवं वाहन एजतलकेशन के माध्यम से अनुज्ञापत्र से संबंधित ववसभन्न सवेाओं 
के लेखापरीक्षा ववश्लेर्ण ने लागू प्राविानों की पषृ्ट्ठभूसम में, एजतलकेशन में प्राविानों के 
गैर/असंगत मानधचत्रण के कारण ननम्नसलणखत कसमयों का खुलासा ककया। 

1. हालांकक अनुज्ञापत्र के नवीकरण शुल्क को एसपरसमट प्रणाली में एकीकृत ककया 
गया था, नवीकरण के सलए ववलंत्रबत आवेदनों के सलए ववलंब शुल्क लगाने के 
प्राविान को प्रणाली में मानधचत्रण नहीं ककया गया था। अनुज्ञापत्र के नवीकरण के 
ववलंत्रबत आवदेन के सलए ववलंब शुल्क क्षे.प.प्रा. द्ग्वारा भौनतक रूप से 
उदरहण/गणना ककया गया और एस.बी.आई. कलेतट के माध्यम से अलग से 
संरहहत ककया गया था। इसस ेलागू ववलंब शुल्क का भुगतान ककए त्रबना एसपरसमट 
के माध्यम से अनुज्ञापत्र का नवीकरण करने की अनुमनत दी। पररणामस्वरूप, 
अनुज्ञापत्र नवीकरण में देरी के उदाहरण सामने आए िहां ववलंब शुल्क त्रबल्कुल भी 
एकत्र नहीं ककया गया था और प्रणाली ने लागू ववलंब शुल्क का भुगतान सुननजश्चत 
ककए त्रबना अनुज्ञापत्र के नवीकरण की अनुमनत दी थी। 

2. मो.वा. अधिननयम की िारा 83 के अनुसार, अनुज्ञापत्र िारक अपने अनुज्ञापत्र के 
अंतगयत आने वाले वाहन को उसी प्रकृनत के दसूरे वाहन से प्रनतस्थावपत कर सकता 
है। इसके अनतररतत, झा.मो.वा. ननयमावली का ननयम 83 अनुज्ञापत्र िारक के 
गैर-स्वासमत्व वाले वाहन के साथ भी इस तरह के प्रनतस्थापन की अनुमनत देता 
है। इसका अथय यह है कक प्रनतस्थापन पर, नए वाहन के स्वासमत्व की परवाह ककए 
त्रबना, मूल िारक के नाम पर अनुज्ञापत्र िारी रहता हैं। एसपरसमट के लखेापरीक्षा 
ववश्लेर्ण से पता चला कक, वाहन के प्रनतस्थापन पर, अनुज्ञापत्र िारक के नाम के 
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बिाय वाहन के मासलक के नाम पर अनुज्ञापत्र स्वचासलत रूप से स्थानांतररत हो 
िाता है। 

3. संववदा वाहन (आकजस्मक या ववशेर्) और अनुज्ञापत्र शुल्क के तहत ववशेर् टैतसी 
अनुज्ञापत्र, झा.मो.वा. ननयमावली के ननयम 74 (x) के तहत उद्ग्रहणीय है, वाहन 
एजतलकेशन में मानधचत्रण नहीं ककया गया था जिसके पररणामस्वरूप इस शे्रणी के 
तहत अनुज्ञापत्र िारी नहीं ककए गए और संभाववत रािस्व हानन हुई। 

4. सभी पररवहन वाहनों के पास सावयिननक स्थानों पर संचासलत करने के सलए एक 
वैि अनुज्ञापत्र होना चाहहए; इससलए, पररवहन प्राधिकारी द्ग्वारा िारी ककए िाने 
वाले लागू अनुज्ञापत्र के सलए पररवहन वाहन के प्रत्येक वगय को एजतलकेशन में 
मानधचत्रण ककया िाना चाहहए। हालांकक, यह देखा गया कक पररवहन वाहनों के 
सभी वगों को एसपरसमट के सभी खंडों में मानधचत्रण नहीं ककया गया था, अथायत, 
कैम्पर, मोबाइल वकय शॉप वनै आहद। 

5. एसपरसमट अन्य राज्यों के प्रमादी वाहनों की सूची िननत नहीं कर सकता। यह 
प्रवतयन में बाधित करता है और कर के गैर-भुगतान और अनुज्ञापत्र उल्लंघन के 
कारण रािस्व हानन की ओर िाता है। 

लेखापरीक्षा ने अवलोकन ककया कक प.वव ने प्राविानों के अनुपालन का पता लगाने के 
सलए एसपरसमट की कोई आवधिक समीक्षा नहीं की या एसपरसमट के कामकाि में 
मौिूदा प्राविानों का अनुपालन सुननजश्चत करने के सलए एक ससमनत/ननगरानी इकाई 
की स्थापना नहीं की। पुनः, अनुज्ञापत्र से संबंधित कायय वाहन एजतलकेशन के साथ 
एकीकृत नहीं थे जिससे वाहन पोटयल के माध्यम से अधिगसमत की िाने वाली एक 
प्रभावी ननयंत्रण तंत्र की स्थापना बाधित हुई। 

प.वव. ने कहा (िून 2025) कक एन.आई.सी. को एसपरसमट की सुरक्षा लखेापरीक्षा करने 
का ननदेश (मई 2025) हदया गया था। 

ववभाग का िवाब आश्वास्त करने वाला नहीं है तयोंकक एसपरसमट की सुरक्षा लेखापरीक्षा 
उन कायायत्मक कसमयों को हल नहीं करेगी िो अनुपालन, पारदसशयता, प्रवतयन और 
रािस्व संरह को प्रभाववत करती हैं। इस उद्ग्देश्य के सलए प्रणाली की एक प्रभावी 
अनुश्रवण ततं्र की आवश्यकता है। 

2.3.6   ववतनयमों का कायाचन्वयन 
 

2.3.6.1 स्वर्ाललत दरुूस्ती प्रबंिन प्रणाली 

एम.ओ.आर.टी.एच. ने वाहन ननरीक्षण और सी.एफ. िारी करने के सलए स्वचासलत 
परीक्षण कें द्र (ए.टी.एस.) की मान्यता, ववननयमन और ननयंत्रण के सलए एक नीनत 
अधिसूधचत की (ससतबंर 2021)। नीनत में पररकल्पना की गई थी कक आवश्यक 
दस्तावेिों को अपलोड करने के बाद दरुूस्ती परीक्षण आरक्षक्षत करने हेतु कें द्र सरकार 
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एक इलेतरॉननक पोटयल स्थावपत करेगी। कें द्र सरकार ने “स्वचासलत दरुूस्ती प्रबंिन 
प्रणाली (ए.एफ.एम.एस.)” आरंभ की (मई 2024); एक डडजिटल तलेटफॉमय िो सभी 
कायायत्मक ए.टी.एस. को एकीकृत करता है और वाहन मासलकों को नासमत ए.टी.एस. 
में दरुूस्ती परीक्षण आरक्षक्षत करने या पुनननयिायररत करने, पररणाम देखन,े प्रमाण पत्र 
डाउनलोड करने और परीक्षण पररणामों के ववरूद्ग्ि अपील करने की अनुमनत देता है। 

इसके अलावा, कें द्रीय मोटर वाहन (संशोिन) ननयमावली, 2023 ने 1 अतटूबर 2024 
से ए.टी.एस. के माध्यम से दरुूस्ती परीक्षण अननवायय कर हदया। इस संशोिन के सलए 
प्रत्येक पंिीकरण प्राधिकरण के अधिकार क्षेत्र के तहत ए.टी.एस. की स्थापना की 
आवश्यकता थी। 

राज्य में ए.टी.एस. की स्थापना से संबंधित पररवहन आयुतत, झा.स. के कायायलय में 
संिाररत असभलेखों की िााँच से पता चला कक प.वव., झारखण्ड ने अतटूबर 2021 में 
ए.टी.एस. की स्थापना के सलए व्यजततयों, कंपननयों या संस्थानों को आमंत्रत्रत करत ेहुए 
एक सावयिननक सूचना प्रकासशत ककया था। हालांकक, िुलाई 2023 तक केवल एक 
ए.टी.एस. (मेससय ग्लोबल ऑटोमेटेड कफटनेस सेंटर, हिारीबाग), जि.प.प., हिारीबाग के 
अधिकार क्षते्र में स्थापना की गई थी। इसके अलावा, प्रत्येक जिले में ए.टी.एस. की 
स्थापना न होने के कारण ए.एफ.एम.एस. पोटयल के साथ ए.टी.एस. का एकीकरण अिूरा 
रहा। 

इस प्रकार, ए.एफ.एम.एस. के ननयोजित कायायन्वयन और वतयमान प्रणाली के बीच एक 
महत्वपूणय अंतर था, ववशेर् रूप से राज्य में पंिीकृत पररवहन वाहनों की संख्या को 
ध्यान में रखत ेहुए, सी.एफ. िारी करने के अननवायय प्राविानों और ए.एफ.एम.एस. के 
माध्यम से सी.एफ. िारी करने के सलए अतटूबर 2024 की समय सीमा को देखते हुए। 
राज्य में सभी पंिीकरण प्राधिकाररयों के तहत ए.टी.एस. की अनुपजस्थनत में, मो.वा.नन. 
द्ग्वारा सी.एफ. िारी ककये िा रहे थे। 

िवाब में, प.वव. ने कहा (िनू 2025) कक मई 2025 तक चार ए.टी.एस. को पंिीकरण 
प्रमाण पत्र और आठ ससं्थानों को प्रारंसभक पंिीकरण प्रमाण पत्र िारी ककए गए हैं। 

2.3.6.2 वाहन स्कै्रवपगं सुवविा 

एम.ओ.आर.टी.एच. ने मोटर वाहन (वाहन स्कै्रवपगं सुवविा का पिंीकरण और कायय) 
ननयमावली, 2021 को अधिसूधचत (ससतंबर 2021) ककया, ताकक पंिीकृत वाहन स्कै्रवपगं 
सुवविा (आर.भी.एस.एफ.) की स्थापना और संचालन को ववननयसमत ककया िा सके 
और िीवनावसान वाहनों (ई.एल.वी.) के पयायवरण की दृजष्ट्ट से सुरक्षक्षत प्रबंिन को 
सुननजश्चत ककया िा सके। ववभाग ने (ससतंबर 2022) राज्य में आर.भी.एस.एफ. की 
स्थापना के सलए प्रस्तावों के सलए प्रस्ताव ननवेदन (आर.एफ.पी.) आमंत्रत्रत करत ेहुए 
एक आम सूचना प्रकासशत की। इसके अलावा, वाहन मासलकों को पुराने वाहनों को 
स्कै्रप करने के सलए प्रोत्साहहत करने के सलए, ववभाग ने राज्य में पंिीकृत 
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आर.भी.एस.एफ. में स्कै्रप ककए गए वाहनों के सलए कर और िुमायने के बकाया पर 
50 प्रनतशत की छूट के सलए एक अधिसूचना (अतटूबर 2024) िारी की। 

लेखापरीक्षा ने उपलब्ि असभलेखों का ववश्लेर्ण ककया और पाया कक राज्य में 
आर.भी.एस.एफ. की स्थापना के सलए आर.एफ.पी. के ननमंत्रण के ववरूद्ग्ि कोई प्रस्ताव 
िनवरी 2025 तक प्रातत नहीं हुआ था। ववभाग ने इस संबंि में आग ेकोई कारयवाई 
नहीं की। इसके अलावा, ऐस ेमामलों में िहा ंवाहन पुराने (15/20 वर्य) थे और दरुूस्ती 
परीक्षण पास नहीं करत ेथे, ए.टी.एस. द्ग्वारा स्कै्रवपगं के सलए वाहनों की भी पहचान 
की िानी थी। हालांकक, प्रत्येक पंिीकरण प्राधिकरण के तहत एक ए.टी.एस. के बिाय, 
ववभाग केवल एक ए.टी.एस. (हिारीबाग) स्थावपत कर सका, िहा ंमोटर वाहनों के 
ननरीक्षण और उन्हें स्कै्रप करने हेतु दरुूस्ती प्रमाण पत्र िारी ककए िात ेथे। 

इस प्रकार, आर.एफ.पी. के प्रनत कम प्रनतकक्रया के कारण आर.वी.एस.एफ. की स्थापना 
नहीं हो सकी, जिसस ेवाहन स्कै्रवपगं और रीसाइजतलंग अवसंरचना की स्थापना में देरी 
हुई। इस प्रकार, कें द्रीय मंत्रालय द्ग्वारा िारी अधिसूचना से तीन साल से अधिक समय 
बीत िाने के बाद भी एम.ओ.आर.टी.एच. के रूपरेखा के तहत झारखण्ड में 
आर.भी.एस.एफ. की स्थापना अभी भी प्रगनत पर है। 

िवाब में, प.वव. ने कहा (िून 2025) कक दो आर.भी.एस.एफ. के सलए प्रस्ताव प्रातत 
हुआ था िो प्रकक्रयािीन थे।  

2.3.7 कर, शुल्क एवं उपकर का संग्रह  

जिला पररवहन प्राधिकारी झा.मो.वा.क. अधिननयम की िारा 3 के तहत वाहनों के सलए 
“करारोपण पदाधिकारी” के रूप में कायय करत ेहैं। वे वाहन पंिीकरण, दरुूस्ती प्रमाणन 
और उनके द्ग्वारा प्रदान की गई अन्य सेवाओं से सबंंधित करों और शुल्कों के उद्ग्रहण, 
मूल्यांकन और संरह के सलए जिम्मदेार हैं। 

झारखण्ड में लगाए गए ववसभन्न प्रकार के कर, शुल्क और उपकर ननम्नानुसार हैं: 

कर का प्रकार वववरण 

आजीवन/एकमुचत कर 12 स े15 वर्ों के सलए वैि त्रबक्री मूल्य का प्रनतशत 

त्रैमालसक कर  माल वाहनों के सलए पंिीकृत लदान भार (प.ल.भा.) और सावयिननक 
सेवा वाहनों के सलए बैठान क्षमता के आिार पर 

हररत कर 15 वर्य स ेअधिक पुराने गैर-पररवहन वाहनों और 12 वर्य से अधिक 
पुराने पररवहन वाहनों पर। 

व्यापार कर मोटर वाहनों के ववननमायता या ववके्रता पर, उनके व्यवसाय के दौरान 
उनके पास में मौिूद मोटर वाहनों के संबंि में। 

अनुज्ञजप्त शुल्क एल.एल., डी.एल. और चालक स्कूलों के संबंि में अनुज्ञजतत िारी 
करने के सलए एकत्र ककया गया। 

कंडतटर अनुज्ञजतत िारी करने के सलए एकत्र ककया गया। 

पंजीकरण/दरुूस्ती शुल्क  मोटर वाहनों के पिंीकरण/दरुूस्ती के ववरूद्ग्ि एकत्र ककया गया। 
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कर का प्रकार वववरण 

अनुज्ञापत्र शुल्क ववसभन्न प्रकार के अनुज्ञापत्र के संबंि में एकत्र ककया गया। 

प्रदरू्ण तनयंत्रण प्रमाणपत्र 
(पी.य.ूसी.सी.) शुल्क 

पी.यू.सी.सी. के सलए एकत्र ककए गए शुल्क पर सरकार का हहस्सा। 

सड़क सुरक्षा उपकर  ववभाग के प्रवतयन इकाई द्ग्वारा कंपाउंड की गई रासश का 20 प्रनतशत।  

2.3.7.1 नई कर संरर्ना लागू करना  

राज्य में मोटर वाहनों पर करों को झा.मो.वा.क. अधिननयम (पूवयवती त्रबहार मोटर वाहन 
करािान (त्रब.मो.वा.क.) अधिननयम, 1994) के तहत ववननयसमत ककया िाता है, जिस े
अप्रैल 1994 में अधिननयसमत ककया गया था। 

2011 में, प.वव. ने मोटर वाहन कर संरचना की समीक्षा की िो 1994 से प्रभावी थी। 
बढ़ती बिटीय और व्यय आवश्यकताओं को ध्यान में रखत ेहुए, मोटर वाहन कर में 
50 प्रनतशत की वदृ्ग्धि प्रातत करने के सलए मौिूदा कर संरचना में संशोिन करने का 
प्रस्ताव ककया गया था। झा.मो.वा.क. अधिननयम की िारा 5(3) के तहत वह उपबंि, 
जिसने सरकार को एक वर्य में 50 प्रनतशत से अधिक कर की दर बढ़ाने से प्रनतबंधित 
कर हदया था, झा.मो.वा.क. (संशोिन) अधिननयम, 2011 के माध्यम से समातत कर 
हदया गया था। तदनुसार, झा.मो.वा.क. (संशोिन) अधिननयम, 2018 अधिसूधचत ककया 
गया था। 

(क) मालवाहक वाहनों पर करारोपण 

वपछली कर सरंचनाओं में ननिायररत पं.ल.भा. की छोटी शे्रणणयों पर कर की वदृ्ग्धिशील 
दर की प्रणाली को भार की ववस्ततृ शे्रणी के सलए जस्थर कर दर से प्रनतस्थावपत ककया 
गया, िैसा कक ताललका-2.20 में ववस्ततृ है। 

ताललका-2.20: राज्य में यर्थासंशोधित मालवाहक वाहनों के कर की वावर्चक दरें 
रेलरों को छोड़कर 
पंजीकृत लदान भार 

बब.मो.वा.क. अधितनयम 1994/ झा.मो.वा.क. अधितनयम 2001 
26.04.1994 से लाग ू

झा.मो.वा.क. 
अधितनयम, 2018 
31.01.2019 से 

लाग ू

मोर्र वाहन कर अततररक्त मोर्र वाहन 
कर 

मोर्र वाहन कर 

500 कक.रा. तक ₹ 298.50 ₹ 310 ₹ 900 

500 कक.रा. स े
2,000 कक.रा. 

₹ 298.50 एवं ₹ 34 प्रत्येक 250 
कक.रा. पर 

₹ 310 एवं 
₹ 232.50 प्रत्येक 
500 कक.रा. 

₹ 900 से 
₹ 1,500 

2,000 कक.रा. स े
3,000 कक.रा. 

₹ 502.50 एवं ₹ 42 प्रत्येक 250 
कक.रा. 

₹ 1,500 से  
₹ 2,250 

3,000 कक.रा. स े
4,000 कक.रा. 

₹ 502.50 एवं ₹ 42 प्रत्येक 250 
कक.रा. 

₹ 800 पं.ल.भा. 
के प्रत्येक टन पर 
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ताललका-2.20: राज्य में यर्थासंशोधित मालवाहक वाहनों के कर की वावर्चक दरें 
रेलरों को छोड़कर 
पंजीकृत लदान भार 

बब.मो.वा.क. अधितनयम 1994/ झा.मो.वा.क. अधितनयम 2001 
26.04.1994 से लाग ू

झा.मो.वा.क. 
अधितनयम, 2018 
31.01.2019 से 

लाग ू

मोर्र वाहन कर अततररक्त मोर्र वाहन 
कर 

मोर्र वाहन कर 

4,000 कक.रा. से 
8,000 कक.रा. 

₹ 838.50 एवं 
₹ 51.50 प्रत्येक 250 कक.रा. 

8,000 कक.रा. से 
अधिक  

₹ 1662.50 एवं  
₹ 136.50 प्रत्येक 250 कक.रा. 

ताललका-2.20 में प्रदसशयत कर संरचनाओं की तुलना से यह स्पष्ट्ट हुआ कक -  

i. माल वाहनों के सलए पूवय संशोधित कर संरचना में, पं.ल.भा. में 250 ककलो के 
भार में वदृ्ग्धि के साथ कर की दर बढ़ िाती थी। 

ii. नई कर संरचना में 3,000 ककलोराम के पं.ल.भा. तक 1,500 (500 और 2,000 
ककलोराम के पं.ल.भा. के बीच) और 1,000 ककलोराम (2,000 और 3,000 
ककलोराम के पं.ल.भा. के बीच) की सीमा के सलए कर की दर जस्थर थी। इसके 
बाद कर की दर जस्थर है। 

iii. नई कर प्रणाली के अंतगयत कम पं.ल.भा. और अपेक्षाकृत कम कर देयता वाले 
वाहनों पर कर की दर बढ़ गई, िबकक अधिक पं.ल.भा. और अधिक कर देयता 
वाले वाहनों पर कर की दर घट गई। 12,000 ककलोराम से अधिक पं.ल.भा. 
वाले वाहनों के सलए देय कर की रासश पूवय कर संरचना की तुलना में कम हो 
गई, िैसा कक ताललका-2.21 में दशायया गया है। 

ताललका-2.21: पूवच एवं नए कर की दरों की तुलना   
पं.ल.भा. 

(कक.ग्रा. में) 
वपछला कर 

(₹) 
वतचमान कर  

(₹) 
अंतर 
(₹) 

अंतर का प्रततशत  

5,000 3,447 4,000 553 16.04 

12,000 9,384 9,600 216 2.3 

22,000 19,616 17,600 -2,016 -10.28 

32,000 29,724 25,600 -4,124 -13.87 

42,000 39,836 33,600 -6,236 -15.65 

52,000 49,944 41,600 -8,344 -16.71 

62,000 60,056 49,600 -10,456 -17.41 

72,000 70,164 57,600 -12,564 -17.91 

80,000 80,276 65,600 -14,676 -18.28 
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ताललका-2.21 से यह देखा िा सकता है कक कर की रासश में एक से 18.28 प्रनतशत 
तक की कमी थी, भारी मालवाहक वाहनों (एच.िी.भी.) से कर की रासश में औसत कमी 
12.40 प्रनतशत थी। 

(ख)  रेलरों पर करारोपण 

रैतटर-रॉसलयों को छोडकर रेलरों का उपयोग आमतौर पर माल के पररवहन के सलए 
ककया िाता है और इन्हें मोटर वाहनों द्ग्वारा खींचे िाने के सलए बनाया गया है। वपछल े
कर संरचनाओं में ननिायररत पं.ल.भा. की छोटी शे्रणणयों पर कर की वदृ्ग्धिशील दर की 
प्रणाली को लागत मूल्य के आिार पर एकमुश्त कर के साथ प्रनतस्थावपत ककया गया 
था, िैसा कक ताललका-2.22 में ववस्ततृ है। 

ताललका-2.22: राज्य में ववलभन्न संशोिनों के अंतगचत रेलरों पर आरोवपत होने वाले 
वावर्चक कर की दरें 

पंजीकृत लदान 
भार 

बब.मो.वा.क. अधितनयम 1994/ झा.मो.वा.क. 
अधितनयम 2001 

26.04.1994 से लागू 

झा.मो.वा.क. अधितनयम 
2018 31.01.2019 से 

लागू 

मोर्र वाहन कर अततररक्त मोर्र वाहन 
कर 

मोर्र वाहन कर 

4001 कक.रा. स े
8000 कक.रा. 

₹ 760.00 एवं 4,000 कक.रा. 
से ऊपर प्रत्येक अनतररतत 250 
कक.रा. पर ₹ 49.50   

5,000 कक.रा. तक 
₹1,440 

रेलर के लागत मूल्य के 7 
प्रनतशत के बराबर एकमुश्त 
कर 12 वर्ों के सलए। 8001 कक.रा. स े

12000 कक.रा. 

₹ 1,568.00 एवं 8,000 
कक.रा. के ऊपर प्रत्येक 
अनतररतत 250 कक.रा. पर 
₹120.00. 

₹ 1,440.00 एवं 5,000 
कक.रा. के ऊपर प्रत्येक 
अनतररतत 1000 कक.रा. 
पर ₹160.00 

ऐसे रेलरों की लागत ₹ 10 स े15 लाख और उनके पं.ल.भा. 70,000 से 92,000 
कक.रा. तक थी। लेखापरीक्षा ने ऐसे 25 रेलरों के करों का ववश्लेर्ण ककया और पाया 
कक संशोधित कर संरचना के अनुसार संरह पूवय-संशोधित कर संरचना की तुलना में 
₹ 33.06 लाख से कम था। नई कर व्यवस्था के अंतगयत रेलरों पर कर की कम 
आरोपण एवं वसूली का एक उदाहरण केस अध्ययन 2.3 में दशायया गया है। 

केस अध्ययन 2.3 
वाहन पंिीकरण संख्या JH09XXXXX6 
वाहन शे्रणी रेलर 
पंिीकरण की नतधथ 31-माचय-2021 
क्रय की नतधथ 07-फरवरी-2021 
लागत मूल्य ₹ 12,50,000 
ननबंधित लदान भार 92,000 कक.रा. 
भुगतान ककया गया कर (लागत मूल्य के 
आिार पर) 

₹ 87,500 (अवधि 07 फरवरी 2021 स े06 फरवरी 2033 तक, 12 
वर्य) 

पूवय संशोधित व्यवस्था के अंतगयत कर 
(पं.ल.भा. के आिार पर) 

₹ 57,248 प्रनतवर्य अथवा 12 वर्ों के सलए ₹ 6,86,976 

अतः, नई कर व्यवस्था के अंतगयत कर का कम आरोपण/संरहण = ₹ 6,86,976 – ₹ 87,500 = ₹ 5,99,476  
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पं.ल.भा. में प्रत्येक 250 ककलोराम की वदृ्ग्धि के सलए उच्च दर लगाने की वपछली 
वदृ्ग्धिशील कर प्रणाली से नई संरचना में बदलाव, िो केवल 3,000 ककलोराम तक की 
उच्च दर लागू करता है और उसके बाद जस्थर रहता है, साथ ही रेलरों पर वावर्यक सरंह 
के बिाय एकमुश्त लागत-आिाररत कर के पररणामस्वरूप रािस्व की कमी, रािस्व 
को बढ़ावा देने के सलए कर पुनगयठन के उद्ग्देश्य को कमिोर ककया। 

िवाब में, प.वव. ने कहा (िून 2025) कक लखेापरीक्षा हटतपणणयों के आिार पर, नए 
कर ढांचे में आवश्यक संशोिनों का प्रस्ताव करने के सलए एक ववभाग स्तरीय ससमनत 
का गठन ककया गया था। 

2.3.7.2 पररवहन वाहनों से कर 

झा.मो.वा.क. अधिननयम तथा झा.मो.वा ननयमावली में पंिीकृत पररवहन वाहनों के 
मासलकों को लागू अधरम कर का भुगतान करने की आवश्यकता होती है। यहद भुगतान 
में देरी 90 हदनों से अधिक हो िाती है, तो कर के साथ-साथ देय करों की रासश का 
दोगुना अथयदंड आरोवपत ककया िाना है। इसके अलावा, अधिननयम में पररवहन वाहनों 
पर हररत कर लगाने का प्राविान है िो 12 वर्य से अधिक पुराने हैं। वाहन एजतलकेशन 
उपयोगकतायओं को ससस्टम से प्रमाहदयों की सूची तयैार करने में सक्षम बनाता है। 
जि.प.प. को प्रमाहदयों को मांग नोहटस िारी करना आवश्यक है। इसके अलावा, वाहनों 
के मासलकों को अपने वाहनों के संचालन की समाजतत के बारे में सूधचत करना आवश्यक 
है। 

लेखापरीक्षा ने वाहन आंकडाकोर् से पररवहन वाहनों के करािान आाँकडा को ननकाला और 
पाया कक राज्य में (31 माचय 2024 तक) 1,42,817 वाहनों की कर वैिता समातत हो 
गई थी। इसमें से 79,086 (55 प्रनतशत) वाहन नमूना-िााँधचत जि.प.का. में थे। 

लेखापरीक्षा परीक्षण ने वाहन आंकडाकोर् में 49,491 पररवहन वाहनों के कर असभलेखों 
की िााँच की और वास्तववक समय के आंकडा के साथ नमूना-िााँधचत जि.प.का. में 
नतययक-सत्यापन ककया। यह देखा गया कक 3,108 वाहनों के मासलकों ने एक वर्य से 
अधिक की अवधि के सलए करों का भुगतान करना बंद कर हदया था। वास्तववक समय 
के आंकडा और पंिीकरण असभलेखों के साथ आग ेसत्यापन करने पर, यह देखा गया 
कक इन वाहनों के अपररचासलत होने के संबंि में कोई प्रनतज्ञापन उपलब्ि नही ंथा। 
मांग पत्र िारी करने के सलए जिम्मेदार जि.प.प. ने न तो वाहन एजतलकेशन से प्रमाहदयों 
की सूची तैयार की थी और न ही झा.मो.वा.क. ननयमावली के प्राविानों के तहत 
अपेक्षक्षत त्रैमाससक आिार पर मांग, संरह और शेर् पंजिका को अद्ग्यतन ककया था। 
बकाया करों के सलए मांगें भी नहीं उठाई गई थीं। इसके पररणामस्वरूप ₹ 14.89 करोड 
के अथयदंड सहहत ₹ 22.34 करोड का कर संरह नहीं हुआ (पररलशष्र्-X)। 

इसी प्रकार, 2023-24 में अनुपालन लेखापरीक्षा के दौरान, 89,780 पररवहन वाहनों में 
से 6,925 पररवहन वाहन मासलकों स े₹ 62.93 करोड की मोटर वाहन कर और अथयदंड, 
13 नमूना-िााँच ककए गए जि.प.का. में एकत्र नहीं ककया गया था। 
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िवाब में, प.वव. ने बताया (िून 2025) कक नमूना-िााँधचत जि.प.का. द्ग्वारा ननगयत मााँग 
पत्र के ववरुद्ग्ि 182 वाहन मासलकों से ₹ 90.42 लाख वसूल ककए गए हैं। ववभाग ने 
आगे कहा (ससतंबर 2025) कक ₹ 5.93 करोड का रािस्व 868 प्रमादी वाहनों से प्रातत 
ककया गया है। 

2.3.7.3 एकमुचत कर 

झारखण्ड सरकार ने िनवरी 2019 में मोटर वाहनों की करािान संरचना में बदलाव 
लाया। व्यजततगत वाहनों के अलावा, कुछ पररवहन वाहन, यथा तीन पहहया वाहनों 
(यात्री), सी.ई.वी., तीन टन तक पं.ल.भा. वाले मालवाहक वाहन और मोटर कैब तक 
के माल वाहनों को एकमुश्त कर (ओ.टी.टी.) के दायरे में लाया गया था। इसके अलावा, 
30 हदनों के भीतर ओ.टी.टी. का भुगतान न करने की जस्थनत में, ओ.टी.टी. देय पर 
प्रनत माह दो प्रनतशत की दर से अथयदण्ड अध्यारोवपत ककया िाना था। इसके अलावा, 
झा.मो.वा.क. अधिननयम की िारा 17, इसके अिीन बनाए गए ननयम 15 के अंतगयत, 
वाहनों के मासलकों को अपने वाहनों के पररचालन की समाजतत की जस्थनत में एक 
प्रनतज्ञापन प्रस्तुत करना आवश्यक था। ककसी भी प्रनतज्ञापन के अभाव में, प्रत्येक मोटर 
वाहन का उपयोग राज्य के भीतर पररचासलत या पररचालन के सलए रखा गया माना 
िाएगा और कर का भुगतान ककया िाएगा। 

वाहन आाँकडाकोर् से ननकाल ेगए ओ.टी.टी. के दायरे में लाए गए पररवहन वाहनों के 
पंिीकरण/करािान आंकडा के लेखापरीक्षा ववश्लेर्ण से पता चला कक राज्य में 3,81,493 
वाहनों की कर वैिता समातत हो गई थी (माचय 2024 तक) और वे इस प्रकार कर 
प्रमादी थे। इसमें से 2,18,008 (57 प्रनतशत) वाहनों को नमूना-िााँच वाले जि.प.का. में 
पंिीकृत ककया गया था। 

उपरोतत में से, लेखापरीक्षा ने वास्तववक समय आंकडा और अन्य प्रासंधगक असभलेख 
के साथ छह नमूना-िााँधचत जि.प.का. में 1,22,922 पररवहन वाहनों की कर जस्थनत 
का सत्यापन ककया और देखा कक 5,901 वाहन मासलकों ने ओ.टी.टी. का भुगतान नहीं 
ककया था। इसके अलावा, ननिायररत प्राविानों के उल्लघंन में, इन वाहनों के पररचासलत 
नहीं होने के संबंि में कोई भी प्रनतज्ञापन ररकॉडय पर उपलब्ि नही ंपाया गया था। यह 
भी देखा गया कक मााँग सूचना िारी करने के सलए जिम्मेदार जि.प.प. ने वाहन 
एजतलकेशन से प्रमाहदयों की सूची तैयार नहीं की थी और बकाया ओ.टी.टी. के सलए 
संबंधित मांगों को ननगयत नहीं ककया था। इस प्रकार, ववभाग ₹ 20.52 करोड 
(₹ 9.61 करोड अथयदण्ड सहहत) का रािस्व वसूल नहीं कर सका (पररलशष्र्-XI)।  

इसी प्रकार, 2023-24 में अनुपालन लेखापरीक्षा के दौरान, 1,34,020 एकमुश्त कर 
भुगतान करने वाले वाहनों की नमूना-िााँच में 3,979 वाहन मासलकों से ₹ 10.93 करोड 
की ओहटटी एवं अथयदण्ड, 13 नमूना-िााँधचत जि.प.का. में एकत्र नहीं की गई थी। 
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िवाब में, प.वव. ने कहा (िनू 2025), कक नमूना-िााँधचत जि.प.का. द्ग्वारा की गई मांग 
के ववरूद्ग्ि 132 वाहन मासलकों से ₹ 65.95 लाख की वसूली की गई है। ववभाग ने 
आगे कहा (ससतंबर 2025) कक 228 प्रमादी वाहन मासलकों से ₹ 0.94 करोड का 
रािस्व वसूल ककया गया है। 

2.3.7.4 पारस्पररक समझौतों के तहत संर्ाललत वाहन 

मो.वा. अधिननयम की िारा 88(5) में प्राविान है कक एक राज्य में पंिीकृत पररवहन 
वाहन राज्य सरकारों के बीच पारस्पररक समझौतों के तहत दसूरे राज्य में सचंासलत हो 
सकते हैं। इसके अनुसार, झारखण्ड और ओडडशा तथा पजश्चम बंगाल के बीच 
िनवरी 2003 में; त्रबहार के साथ अप्रैल 2007 में तथा छत्तीसगढ़ के साथ ससतंबर 2008 
में पारस्पररक समझौते ककए गए ताकक उनके क्षते्रों में सावयिननक सेवा वाहन सचंासलत 
हो सकें । अंतरराज्यीय अनुज्ञापत्र प्रदत्त सावयिननक सेवा वाहनों के सलए द्ग्वव-त्रबदं ुकरािान 
प्रणाली अपनाई गई, जिससे ये वाहन अन्य राज्यों में पररचालन के दौरान उनके द्ग्वारा 
आरोवपत सभी करों के सलए उत्तरदायी होंगे। 

पारस्पररक समझौतों और एसपरसमट पोटयल के आंकडा के तहत झारखण्ड में संचासलत 
अन्य राज्यों की बसों के प्रनतहस्ताक्षररत22 ररकॉडय की िााँच से पता चला कक पररवहन 
आयुतत, झा.स. द्ग्वारा अप्रलै 2019 और माचय 2024 के बीच 6,807 अनुज्ञापत्र पर 
प्रनतहस्ताक्षर ककए गए थे। 

एसपरसमट पोटयल में कर जस्थनत के ववश्लेर्ण से पता चला है कक नमूना-िााँधचत 
जि.प.का. में 805 बसों के नमूना में से, 61 बसों के मासलकों ने मोटर वाहन कर के 
भुगतान में चूक की थी। ववभाग ने इन वाहनों द्ग्वारा कर के भुगतान की भी 
ननगरानी नहीं की, जिसके पररणामस्वरूप ₹ 89.90 लाख का कर वसूल नहीं ककया 
गया, जिसमें कर के भुगतान में देरी के सलए ₹ 59.93 लाख का अथयदण्ड भी शासमल 
है (पररलशष्र्-XII)। 

इसी तरह, पररवहन आयुतत कायायलय, झा.स. में 2023-24 में अनुपालन लेखापरीक्षा 
के दौरान, 806 बसों में से 80 बसें, अन्य राज्यों में पंिीकृत और पारस्पररक समझौतों 
के अंतगयत सचंासलत, मोटर वाहन कर के भुगतान में चकू पाई गईं। इसके पररणामस्वरूप 
₹ 0.72 करोड के अथयदण्ड सहहत ₹ 1.08 करोड की रािस्व की वसूली नहीं हुई। 

िवाब में, प.वव. ने कहा (िून 2025) कक पररवहन आयुतत ने अनुज्ञापत्र िारकों को 
करों के बकाया की वसूली के सलए मााँग पत्र िारी ककए थे। ववभाग ने आग ेकहा 
(ससतंबर 2025) कक एक वाहन से ₹ 0.01 करोड का रािस्व प्रातत हुआ है। 

 

 
22  अनुज्ञापत्र का प्रनतहस्ताक्षर एक राज्य के पररवहन प्राधिकरण द्ग्वारा हदया गया एक समथयन है, िो 

मूल रूप स ेराज्य में वाहनों को चलान ेके सलए ककसी अन्य राज्य के प्राधिकरण द्ग्वारा िारी अनुज्ञापत्र 
को अधिकृत करता है। 
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2.3.7.5 मोर्र वाहनों के अस्र्थायी पंजीकरण जारी करने पर शुल्क 

भारत सरकार ने मो.वा. अधिननयम की िारा 43 के तहत टी.आर. ननगयत करने के 
सलए शुल्क को कें .मो.वा. ननयमावली के ननयम 81(4क) में पंिीकरण शुल्क का आिा 
अधिसूधचत ककया, िो अप्रलै 2021 से प्रभावी है। अप्रैल 2021 से पहल,े अस्थायी 
पंिीकरण के सलए शुल्क को राज्य सरकार द्ग्वारा झा.मो.वा. ननयमावली के ननयम 
44 (v) के तहत ववननयसमत ककया गया था। 

वाहन आाँकडाकोर् में छह नमूना-िााँधचत जि.प.का. के आंकडों के ववश्लेर्ण से पता चला 
कक पररवहन वाहनों के संबंि में 37,394 टी.आर. 1 अप्रैल 2021 और 31 मई 2024 
के बीच चार जि.प.का.23 द्ग्वारा िारी ककए गए थे और ₹ 1.64 करोड के बिाय 
₹ 78.98 लाख की शुल्क लगाई गई थी, िैसा कक ताललका-2.23 में हदखाया गया है। 

ताललका-2.23: संशोधित र्ी.आर. शुल्क की गैर-मानधर्त्रण  के कारण र्ी.आर. शुल्क का 
कम उद्ग्रहण 

क्रम सं. जज.प.का.  वाहनों की संख्या  आरोवपत र्ी.आर. 
शुल्क  
(₹ में) 

आरोपनीय र्ी.आर. 
शुल्क 

     (₹ मेँ) 

र्ी.आर. शुल्क 
का कम 
उद्ग्रहण 
 (₹ मेँ) 

1 हिारीबाग 2,196 4,53,480 9,43,250 4,89,770 

2 िमशेदपुर 16,723 37,57,850 85,76,400 48,18,550 

3 पलामू 1,792 3,29,050 5,76,450 2,47,400 

4 रााँची 16,683 33,57,530 63,43,450 29,85,920 

कुल 37,394 78,97,910 1,64,39,550 85,41,640 

लेखापरीक्षा ने टी.आर. के सलए शुल्क के कम उद्ग्रहण के कारण का ववश्लेर्ण ककया 
और देखा कक इस ेकें .मो.वा. ननयमावली के संशोधित ननयम 81(4ए) के तहत उद्ग्रहणीय 
शुल्क, िो 1 अप्रैल 2021 से प्रभावी हो गया था के बिाय झा.मो.वा. ननयमावली के 
ननयम 44 (v) के तहत ननिायररत पूवय-संशोधित दरों पर लगाया िा रहा था। 

लेखापरीक्षा ने आग ेपाया कक प.वव. ने मोटर वाहनों के अस्थायी पिंीकरण के ववननयमन 
के संबंि में कें .मो.वा. ननयमावली (अप्रैल 2021) में ककए गए संशोिनों पर ववचार ककए 
त्रबना, 11 अगस्त 2021 से प्रभावी झा.मो.वा. (संशोिन) ननयमावली, 2021 के माध्यम 
से टी.आर. शुल्क की दरों को संशोधित ककया था, िसैा कक ताललका-2.24 में हदखाया 
गया है। 

 

 
23  हिारीबाग, िमशेदपुर, पलाम ूएव ंरााँची। 



31 मार्च 2024 को समाप्त वर्च के ललए अनुपालन लखेापरीक्षा प्रततवेदन (राजस्व) 

62 

ताललका 2.24: मोर्र वाहनों के र्ी.आर. जारी करने पर उद्ग्रहणीय शुल्क की तुलनात्मक दर 

क्र. सं. वाहन की शे्रणी झा.मो.वा. तनयमावली 
के  तनयम 44 (iv) 
18.10.2013 से 

प्रभावी 

झा.मो.वा. तनयमावली 
के  तनयम 44 (iv) 
11.08.2021 से 

प्रभावी  

के.मो.वा. तनयमावली का 
तनयम 81 (4क) 

01.04.2021 से प्रभावी 

1 मोटरसाईकल 100 200 150 
2 तीन/चार पहहया वाहन  100 200 300 
3 हल्के मोटर वाहन  100 200 300 
4 माध्यम मालवाहक/सवारी वाहन  120 250 500 
5 भारी मालवाहक/सवारी वाहन 120 250 750 

स्रोत: के.मो.वा. तनयमावली एवं झा.मो.वा. तनयमावली 

इस प्रकार, कें .मो.वा. ननयमावली में संशोिन के बाविदू, ववभाग ने वाहन एजतलकेशन 
में संशोधित शुल्क संरचना को अपनाने और मानधचत्रण  करने के बिाय, झा.मो.वा. 
ननयमावली के आिार पर टी.आर. शुल्क लगाना िारी रखा, जिसके पररणामस्वरूप 
37,394 वाहनों के टी.आर. िारी करने के ववरूद्ग्ि ₹ 85.42 लाख का रािस्व नुकसान 
हुआ। 

प.वव. ने कहा (िून 2025) कक एन.आई.सी. को वाहन एजतलकेशन में ननयम 81(4क) 
के अनुसार वाहनों के अस्थायी पंिीकरण के शुल्क का मानधचत्रण करने का ननदेश 
(मई 2025) हदया गया था। 

2.3.7.6 कर की गलत दर का आरोपण 

झा.मो.वा.क. अधिननयम और ननयमावली पंिीकृत पररवहन वाहनों के सलए अधरम कर 
के भुगतान का प्राविान करते हैं और अधिननयम की िारा 5 कर की दरों को ननहदयष्ट्ट 
करती है। इन प्राविानों को झा.मो.वा.क. (संशोिन) अधिननयम, 2018 के तहत संशोधित 
ककया गया था, िो 31 िनवरी 2019 को लागू हुआ था। एम्बुलेंस24 और कैं पर वैन25 
को मो.वा. अधिननयम के तहत पररवहन वाहनों के रूप में वगीकृत ककया गया है और 
उनकी बठैान क्षमता पर कर लगाया गया है। 

वाहन पंिीकरण और करािान के सलए वाहन आाँकडाकोर् के लखेापरीक्षा ववश्लेर्ण और 
वास्तववक समय के आंकडों के साथ नतययक-सत्यापन से पता चला कक एम्बुलेंस और 
कैम्पर वैन पर पूवय-संशोधित कर की दरें आरोवपत की रही थीं। इसके पररणामस्वरूप 
तीन नमूना-िााँधचत जि.प.का. में 11 एम्बुलेंस और 39 कैम्पर वैन से ₹ 37.40 लाख 
की रासश का कम उद्ग्रहण हुआ, िैसा कक ताललका-2.25 में हदखाया गया है। 

 
24  एम्बुलेंस ववशेर् रूप से डडिाइन, ननमायण या संशोधित और सुसजज्ित एक वाहन है जिसका उपयोग 

बीमार, घायल, घायल या अन्यथा अक्षम व्यजततयों के आपातकालीन पररवहन के सलए ककया िाता 
है। 

25  कैम्पर वैन का अथय है एक मोटर वाहन जिसे मनोरंिन सशववर या यात्रा उपयोग के सलए रहने के सलए 
आवास प्रदान करन ेके सलए डडज़ाइन या ननसमयत ककया गया है, जिसमें चालक की सीट से रहन ेके 
आवास तक सीिी पहुाँच होती है। 
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ताललका-2.25: गलत कर दरों के आरोवपत करने के कारण करों का कम उद्ग्रहण 
क्र.सं. जज.प.का. एम्बुलेंस कैं पर वैन उद्गहृहत कर 

(₹) 
उद्ग्रहणीय कर 

(₹) 
अल्प उद्ग्रहण 

(₹) 

1 धगररडीह 0 3 25,854 88,286 62,432 

2 पलाम ू 5 36 97,204 28,83,463 27,86,259 

3 ससमडगेा 6 0 30,862 9,22,434 8,91,572 

कुल  11 39 1,53,920 38,94,183 37,40,263 

संधचका और असभलखेों की िााँच से पता चला कक एन.आई.सी. की राज्य इकाई ने 
संशोधित कर संरचना का मानधचत्रण करत ेसमय ववभाग से स्पष्ट्टीकरण मााँगा था 
(नवंबर 2019)। लेखापरीक्षा में पाया गया कक ववभाग ने त्रबना कोई औधचत्य प्रदान 
ककए या राज्य में कर दरों को लागू करने के सलए आवश्यक वविायी अनुमोदन प्रातत 
ककए त्रबना एकतरफा ननदेश हदया था (हदसंबर 2019) कक एन.आई.सी. वाहन एजतलकेशन 
में पूवय-संशोधित कर दरों को बनाए रखे। इस प्रकार, ववभागीय अधिकाररयों की ओर से 
उधचत पररशीलन की कमी के पररणामस्वरूप वाहन एजतलकेशन में एम्बुलेंस और कैं पर 
वैन के सलए पूवय-संशोधित कर दरों को बनाए रखा गया, जिसस ेराज्य के रािस्व संरह 
पर प्रनतकूल प्रभाव पडा। 

इसी तरह, 2023-24 में अनुपालन लेखापरीक्षा से पता चला कक 12 जि.प.का.26 में 
191 एम्बुलेंस और कैम्पर वैन के सलए पूवय-संशोधित दरें लागू की गई थीं, जिसके 
पररणामस्वरूप ₹ 1.29 करोड के बिाय केवल ₹ 0.12 करोड का उद्ग्रहण हुआ, जिससे 
₹ 1.17 करोड की रासश का कर कम लगाया गया। 

प.वव. ने कहा (िून 2025) कक इस मुद्ग्दे सहहत एक कर संशोिन वविेयक तैयार ककया 
गया है और उच्च प्राधिकारी के ववचार और ननणयय के सलए भिेा गया है। ववभाग ने 
आगे कहा (ससतंबर 2025) कक ऐसे आठ वाहनों से ₹ 0.06 करोड का ववभदेक कर 
प्रातत ककया गया है। 

2.3.7.7 पररवहन वाहनों से अर्थचदण्ि  

झा.मो.वा.क. ननयमावली के ननयम 4(1) के प्राविानों के तहत, वाहन के अधिरहण की 
तारीख कर भुगतान की ननयत तारीख होगी। वाहन की सुपुदयगी लेने से सात हदनों के 
भीतर वाहनों के पिंीकरण के सलए आवेदन करना आवश्यक था। मो.वा. अधिननयम 
की िारा 48 और 49 में यह ननिायररत ककया गया है कक ककसी वाहन को ककसी अन्य 
पंिीकरण प्राधिकारी के तहत पंिीकृत करने के सलए मूल पंिीकरण प्राधिकारी द्ग्वारा 
िारी एन.ओ.सी. को िारी करने के तीस हदनों की अवधि के भीतर प्रस्तुत ककया िाना 
चाहहए। झा.मो.वा.क. ननयमावली के ननयम 4(2) में ताललका-2.26 में दशायए अनुसार 
त्रैमाससक करों के ववलंत्रबत भुगतान के सलए अथयदंड ननिायररत ककया गया है। 

 
26  बोकारो, िनबाद, दमुका, गोड्डा, गुमला, हिारीबाग, कोडरमा, लातहेार, लोहरदगा, पाकुड, रााँची और 

साहहबगंि। 
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ताललका-2.26: मोर्र वाहन कर के ववलंबबत भगुतान पर अर्थचदंि की दरें 

क्र.सं. अवधि अर्थचदंि की दरें  
(कर का प्रततशत) 

1 यहद भुगतान की ननयत तारीख स े15 हदनों के भीतर भगुतान ककया िाता है शून्य (छूट अवधि) 

2 यहद भुगतान 15 हदनों के बाद लेककन भुगतान की ननयत तारीख के 30 हदनों के 
भीतर ककया िाता है 

25 

3 यहद भुगतान 30 हदनों के बाद लेककन भुगतान की देय नतधथ के 60 हदनों के 
भीतर ककया िाता है 

50 

4 यहद भुगतान 60 हदनों के बाद लेककन भुगतान की ननयत तारीख के 90 हदनों के 
भीतर ककया िाता है 

100 

5 यहद देय नतधथ के बाद 90 हदनों के बाद भुगतान ककया िाता है 200 

छह नमूना-िााँधचत जि.प.का. में करािान पंजिका और वाहन आाँकडाकोर् की िााँच स े
पता चला कक अप्रैल 2019 और माचय 2024 के बीच 1,81,854 कर लेनदेन में स े
820 में, करािान अधिकाररयों ने अधिरहण की नतधथ/अस्थायी पंिीकरण/अनापवत्त 
प्रमाण पत्र की समाजतत की तारीख से मोटर वाहन कर उद्ग्रहीत ककया। इसके अलावा, 
इन मामलों में कर का भुगतान एक से 11 नतमाही अवधि तक की देरी के साथ ककया 
गया था। हालाकंक, कर अध्यारोवपत करते समय, कर के ववलंत्रबत भुगतान के सलए 
₹ 27.71 लाख का अथयदण्ड नहीं लगाया गया था (पररलशष्र्-XIII)। इसके अलावा, 
िबकक वाहन एजतलकेशन ने अधिरहण की नतधथ/अस्थायी पंिीकरण/अनापवत्त प्रमाण 
पत्र की समाजतत की तारीख से कर की रासश की गणना की, यह ऐसे मामलों में कर 
के ववलंत्रबत भुगतान के सलए लगने वाले अथयदण्ड की गणना करने में ववफल रहा। 
करािान अधिकारी द्ग्वारा अथयदण्ड की यह गैर-गणना भी पता नहीं लगा सका। इस 
प्रकार, ववभाग वाहन एजतलकेशन में ववसंगनत का पता लगाने में ववफल रहा और 
ववलंत्रबत भुगतान के सलए लगने वाले अथयदण्ड अध्यारोवपत ककए त्रबना कर स्वीकार 
करना िारी रखा। 

इसी प्रकार, 2023-24 में अनुपालन लेखापरीक्षा से पता चला कक 13 जि.प.का. में 
3,72,316 कर भुगतान लेनदेन में से 3,827 लेनदेन में कर का भुगतान (16 से 
1,253 हदन) ववलंत्रबत हुआ, जिसके पररणामस्वरूप कर के ववलंत्रबत भुगतान के सलए 
₹ 2.70 करोड का अथयदण्ड लगाया गया। 

िवाब में, प.वव. ने कहा (िनू 2025) कक एन.आई.सी. को वाहन एजतलकेशन में अथयदण्ड 
कम आरोवपत करने के संबंि में स्पष्ट्टीकरण प्रदान करने का ननदेश (मई 2025) हदया 
गया है और लागू प्राविानों के अनुसार उधचत कारयवाई करने का ननदेश हदया गया है। 
ववभाग ने आग ेकहा (ससतंबर 2025) कक ₹ 0.62 करोड की रासश के 974 कर लनेदेन 
में अथयदण्ड वसूल ककया गया है। 

2.3.7.8  मोर्र वाहन कर के प्रमाहदयों से मााँगपत्र 

त्रबहार और उडीसा लोक मााँग वसूली (पी.डी.आर.) अधिननयम, 1914 (झा.स. द्ग्वारा 
अंगीकृत) के तहत, झा.मो.वा.क. अधिननयम, 2001 की िारा 21 के साथ पढ़ा गया, 
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कोई भी िन, जिसे समय-समय पर लागू ककसी कानून द्ग्वारा रािस्व के बकाए के रूप 
में घोवर्त ककया गया है, भूसम रािस्व के बकाए के रूप में वसूल ककया िा सकता है। 
झा.मो.वा.क. ननयमावली के ननयम 23 के अनुसार प्रत्येक करािान अधिकारी को 
पररवहन वाहनों के सलए कर पंजिका और मागं पंजिका संिाररत करने की आवश्यकता 
होती है, जिसमें वाहन के ववरूद्ग्ि कर देयता की बकाया रासश दिय की िाती है। कर 
प्रमाहदयों की पहचान करने के सलए करािान अधिकाररयों द्ग्वारा मांग पंजिकाओं को 
अिय-वावर्यक आिार (1 अतटूबर और 31 माचय) पर अद्ग्यतन करने की आवश्यकता होती 
है। ववभागीय ननदेशों के अनुसार, करािान अधिकारी को प्रत्येक मोटर वाहन स ेदेय 
करों की वसूली सुननजश्चत करनी थी और बकाए के संरह के सलए मांगपत्र िारी करना 
था, उसके पश्चात पी.डी.आर. अधिननयम के अंतगयत नीलाम-पत्र-वाद दिय कराना था। 

छह नमूना-िााँधचत जि.प.का. में वाहन एजतलकेशन में संिाररत करािान और पंिीकरण 
असभलेखों के ववश्लेर्ण से पता चला कक माचय 2024 तक 2,60,699 कर प्रमादी वाहन 
थे, जिनमें से 2,45,558 एक वर्य से अधिक समय से प्रमादी थे। वाहन एजतलकेशन 
प्रमादी सूची के िननत करने हेतु खंड की सुवविा प्रदान करता है और मांग सूचना 
स्वत: िननत करने के सलए एक खंड था। हालाकंक, असभलेखों की िााँच स ेपता चला 
कक 2019-20 से 2023-24 के दौरान तीन जि.प.का. द्ग्वारा प्रमादी वाहनों के मासलकों 
को केवल 2,953 मााँग पत्र िारी ककए गए थे, िैसा कक ताललका-2.27 में हदखाया 
गया है। 

ताललका-2.27: तनगचत मााँग पत्र की जस्र्थतत और नीलामपत्रवाद मामल ेदजच 
क्र.सं. जज.प.का. प्रमादी वाहनों 

(1 वर्च स े
कम) 

प्रमादी वाहनों 
(1 वर्च स े
अधिक) 

कुल कर 
प्रमादी वाहनों 

तनगचत मांग 
पत्र  

दजच 
नीलामपत्रवाद 
के मामल े

1 धगररडीह 613 29,765 30,378 0 0 
2 हिारीबाग 4,199 42,384 46,583 133 0 
3 िमशेदपुर 4,260 57,423 61,683 0 0 
4 पलामू 991 23,611 24,602 740 0 
5 रााँची 4,851 88,699 93,550 0 0 
6 ससमडगेा 227 3,676 3,903 2,080 9 

कुल  15,141 2,45,558 2,60,699 2,953 9 

स्रोत: वाहन एजप्लकेशन एवं जज.प.का. द्वारा दी गई सूर्ना  

आगे की समीक्षा स ेपता चला कक वाहन एजतलकेशन में मााँग पत्र के स्वत: िननत खंड 
में मााँग पत्र िारी करने के उद्ग्देश्य से मााँग पंिी में संिाररत आवश्यक िानकारी के 
क्षेत्र शासमल थे। यह वाहन एजतलकेशन में वास्तववक समय के आिार पर कर 
अधिकाररयों के सलए आसानी से उपलब्ि था। हालांकक, स्वत: िननत मााँग सूचना में 
झा.मो.वा.क. अधिननयम, 2001 की िारा 21 में ननिायररत कुल देय रासश, प्रमादी की 
अवधि और प्रमादी के पररणामों िैसी महत्वपूणय िानकारी का अभाव था। इसके अलावा, 
उदरहण और संरहण के प्राविानों (ननयमों और िाराओं) को गलत तरीके से उद्ग्ितृ 
ककया गया था, जिसमें मााँग पत्र की विैता कमिोर होती हैं। 
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इस प्रकार, सभी उपलब्ि िानकारी/आाँकडा की कमी के कारण, ववभाग वाहन एजतलकेशन 
के माध्यम से िारी मााँग पत्र का उपयोग नहीं कर सका। िैसा कक तासलका में हदखाया 
गया है, जि.प.का. केवल एक प्रनतशत प्रमाहदयों को ऑफलाइन मााँग पत्र िारी कर 
सके। इसके अलावा, ववभाग ने पी.डी.आर. अधिननयम, 1914 के तहत आवश्यक इन 
बकाया की वसूली के सलए ननलामपत्रवाद मामले शुरू नहीं ककए। 

िवाब में, प.वव. ने कहा (िून 2025) कक एन.आई.सी. को प्राविानों के अनुरूप मााँग 
पत्र के संबंि में वाहन में आवश्यक संशोिन करने का ननदेश हदया गया है (मई 2025)। 
आगे कहा गया कक जि.प.का. को कर प्रमादी वाहन मासलकों को मााँग पत्र िारी करने 
के ननदेश िारी ककए गए हैं। 

2.3.7.9  संग्रहहत राजस्व का हस्तांतरण 

त्रबहार ववत्तीय ननयमावली (झा.स. द्ग्वारा अंगीकृत) के ननयम 37 के प्राविानों के तहत, 
सरकारी बकाया के रूप में प्रातत सभी िन को ननयसमत रूप से और तुरंत मूल्यांकन, 
वसूल ककया िाना चाहहए और सरकारी खाते में ववधिवत रूप स ेिमा ककया िाना 
चाहहए। राज्य पररवहन आयुतत के ननदेशों (िनवरी 2001) के अनुसार, बैंकों द्ग्वारा 
एकत्र की गई रासश को अगले महीने के पहल ेसतताह और माचय के महीने के सलए 
31 माचय तक सरकारी प्रत्यायोजित बैंकों को स्थानातंररत ककया िाना था। भारतीय 
ररिवय बैंक (आर.बी.आई.) द्ग्वारा िारी ननदेशों के अनुसार, सरकारी खाते में ववलतं्रबत 
प्रेर्ण पर बैंकों द्ग्वारा एक लाख रुपये स ेअधिक की शेर् रासश पर दंडात्मक ब्याि देय 
था। िुलाई 2020 में, ववभाग ने टी+1 आिार27 पर एच.डी.एफ.सी. बैंक से िुडी 
पॉइंट-ऑफ-सेल (त्रबक्री केन्द्र) (पी.ओ.एस.) मशीनों के माध्यम से मो.वा. अधिननयम के 
तहत िुमायना संरह का प्रबंिन करने के सलए एचडीएफसी बैंक के साथ एक समझौता 
ज्ञापन पर हस्ताक्षर ककए। 

2021-24 की अवधि के सलए एच.डी.एफ.सी. और एस.बी.आई. (सरकारी खाता) के बैंक 
वववरणों की िााँच स ेपता चला कक िनवरी 2021 स ेमाचय 2024 के बीच राज्य के 
प्रवतयन अधिकाररयों द्ग्वारा पी.ओ.एस. मशीनों के माध्यम से ₹ 47.21 करोड की रासश 
एकत्र की गई थी। यह देखा गया कक एच.डी.एफ.सी. बैंक ने दो से आठ महीने की देरी 
के साथ रेिरी में ₹ 36.94 करोड और सडक सुरक्षा ननधि खाते में ₹ 10.07 करोड 
का ववपे्रर्ण ककया था। लेखापरीक्षा ने पाया कक ववभाग ने समझौता ज्ञापन के अनुसार 
रािस्व के समय पर प्रेर्ण की ननगरानी और प्रवतयन नहीं ककया। इसके पररणामस्वरूप 
सरकारी रािस्व का ववलंत्रबत पे्रर्ण हुआ जिसके सलए बैंक ₹ 1.23 करोड की रासश का 
दंडात्मक ब्याि का भुगतान करने के सलए उत्तरदायी था (पररलशष्र्-XIV)। 

िवाब में, प.वव. ने कहा (िून 2025) कक मामले को शाखा प्रबंिक, एच.डी.एफ.सी. 
बैंक, रााँची को लेखापरीक्षा अवलोकन का अनुपालन करने हेतु ननदेशों के साथ सूधचत 
(मई 2025) ककया गया है। 

 
27  बैंक द्ग्वारा रािस्व प्रातत होन ेके अगले हदन। 
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2.3.7.10  जी.एस.र्ी. जमा करना 

पररवहन आयुतत, झारखण्ड, रााँची के काययकारी ननदेश के तहत दरुूस्ती प्रमाण पत्र िारी 
करने के सलए एकत्र ककए गए शुल्क पर ननिायररत दरों पर सेवा कर लगाया गया था। 
1 िुलाई 2017 से िी.एस.टी. (माल और सेवा कर) के कायायन्वयन के बाद, सेवा कर 
के सलए प्रमुख शीर्य को महालेखा ननयंत्रक, भा.स. द्ग्वारा “005-कें द्रीय िी.एस.टी.” और 
“006-राज्य िी.एस.टी.” के रूप में ननिायररत ककया गया है। 

वाहन एजतलकेशन में िी.एस.टी. संरह के लेखापरीक्षा ववश्लेर्ण से पता चला कक 
2019-20 स े2023-24 के दौरान, वाहनों के दरुूस्ती प्रमाण पत्र ननगयत करने के सलए 
िी.एस.टी. के शीर्य में राज्य में ₹ 18.54 करोड की रासश एकत्र की गई थी, जिसमें से 
₹ 9.95 करोड छह नमूना-िााँधचत जि.प.का. से संबंधित थे, िैसा कक ताललका-2.28 में 
हदखाया गया है। 

ताललका 2.28: नमूना-जााँधर्त कायाचलयों में जी.एस.र्ी. संग्रह 
क्र.सं. जज.प.का. अलभलेखों की 

सं. 
लगाया और एकत्र ककया 
गया जी.एस.र्ी. (₹ में) 

1 धगररडीह 1,47,161 63,91,208 
2 हिारीबाग 2,11,377 1,63,65,833 
3 पूवी ससहंभूम (िमशेदपुर) 4,52,287 3,71,33,258 
4 पलाम ू 1,63,132 76,60,170 
5 रााँची 5,46,122 3,05,82,347 
6 ससमडगेा 24,455 13,26,277 

कुल 15,44,534 9,94,59,093 
स्रोत: वाहन एजप्लकेशन 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक िीएसटी के साथ-साथ दरुूस्ती शुल्क का संरह ऑनलाइन 
वाहन एजतलकेशन के माध्यम से ककया िा रहा था और रािस्व संरह के सलए नासमत 
बैंक खात ेमें िमा ककया िा रहा था। मो.वा.नन. ने वाणणजज्यक कर ववभाग स ेसेवा 
कर/िी.एस.टी. पंिीकरण सखं्या प्रातत नहीं की थी तथा एकत्रत्रत िी.एस.टी. रासश को 
समुद्ग्देसशत लेखा शीर्य  “005/006-िी.एस.टी.” के बदल ेराज्य सरकार के रािस्व प्राजतत 
लेखाशीर्य (“0041-वाहनों पर कर”) में िमा ककया िा रहा था। लखेापरीक्षा में यह पाया 
गया कक यद्ग्यवप ववभाग ने िी.एस.टी. िमा करने हेतु मोटर वाहन ननरीक्षकों को 
उत्तरदायी (हदसंबर 2006 एवं मई 2007) बनाया था, तथावप िी.एस.टी. एवं अन्य 
पररवहन संबंिी रािस्व को समुद्ग्देसशत लेखा शीर्ों में पथृतकरण एवं पे्रर्ण हेतु कोई 
तंत्र लागू नहीं ककया। 

31 माचय 2015 को समातत वर्य के सलए लेखापरीक्षा प्रनतवेदन (रािस्व प्राजततयााँ) में 
प्रदसशयत “पररवहन ववभाग के काययवाहन पर प्रदरू्ण मानकों के अनुपालन पर िोर” पर 
नन.ले.प. के कंडडका 4.3.22 में और 31 माचय 2019 को समातत वर्य के सलए 
“झारखण्ड पररवहन ववभाग में मोटर वाहन कर एवं शुल्क का आकलन एवं संरह” पर 
कंडडका 2.1.12.11 में भी इसी तरह के मुद्ग्दों को इंधगत ककया गया था। हालांकक, 
ववभाग ने कोई सुिारात्मक कारयवाई नहीं की है। 
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िवाब में, प.वव. ने कहा (िून 2025) कक वाणणजज्यक कर ववभाग, झारखण्ड सरकार 
से सहमनत प्रातत करने पर इस मुद्ग्दे का समािान ककया िाएगा। 

2.3.8 प्रवतचन 

जि.प.का., क्षे.प.प्रा. और मो.वा.नन. मो.वा. अधिननयम के प्राविानों, उसके तहत तयैार 
ककए गए ननयमावली और झारखण्ड सडक सुरक्षा नीनत, 2016 का अनुपालन सुननजश्चत 
करने में महत्वपूणय भूसमका ननभाते हैं। उनके प्रमुख प्रवतयन कतयव्य और िुमायना/अथयदण्ड 
मो.वा. अधिननयम की िारा 177 स े210 में उजल्लणखत हैं, जिसमें अधिभाररत, डी.एल. 
के त्रबना वाहन चलाना, खतरनाक चालन, पिंीकरण के त्रबना वाहन, अत्यधिक गनत 
आहद िैसे अन्य अपराि शासमल हैं। एम.ओ.आर.टी.एच. ने अगस्त 2019 में मो.वा. 
अधिननयम के तहत दंड दरों में संशोिन ककया, जिसके कुछ िाराओं में बाद में ससतंबर 
2019 में झारखण्ड सरकार द्ग्वारा संशोिन ककया गया। 

मो.वा. अधिननयम के ववसभन्न प्राविानों के तहत ववभाग द्ग्वारा अपरािों के समन्वयन 
की शजतत छह जि.प.का. के अंतगयत छह यातायात पुसलस स्टेशनों28 को प्रत्यायोजित 
ककया था। इसके अलावा, तीन नए स्थावपत यातायात पुसलस स्टेशनों29 को भी तीन 
जि.प.का. में इसी तरह के कायय करने के सलए सशतत बनाया गया था। ससववल और 
यातायात पुसलस के रािपत्रत्रत अधिकारी, साथ ही 24 जिलों में यातायात पुसलस के 
कम से कम सहायक उप-ननरीक्षक (ए.एस.आई.) स्तर के अधिकारी भी अधिननयम की 
िारा 158(6) (दघुयटनाएं) और 196 (बीमा) के तहत अपरािों को समजन्वत करने के 
सलए अधिकृत थे।  

2.3.8.1  र्ोरी और बरामद मोर्र वाहनों की प्रततवेदन 

झा.मो.वा. ननयमावली के ननयम 57 के साथ पहठत मो.वा. अधिननयम की िारा 62 के 
अनुसार, पुसलस अिीक्षक (एस.पी.) या इस संबंि में ननहदयष्ट्ट अन्य पुसलस अधिकारी 
पररवहन ववभाग को चोरी ककए गए वाहनों और बरामद ककए गए चोरी ककए गए वाहनों 
के बारे में िानकारी माससक वववरणी ननिायररत प्रपत्र I और II में प्रस्तुत करेंगे। 
पंिीकरण अधिकाररयों को सूचनाएं दिय करना था और उसके बाद ववसभन्न प्रकार की 
सेवाओं यथा स्वासमत्व का हस्तांतरण, पते में पररवतयन, कर का भुगतान, दरुूस्ती का 
प्रमाणन िारी करना, प्रदरू्ण ननयंत्रण प्रमाणपत्र आहद को अवरुद्ग्ि/बंद करना था। 

छह नमूना-िााँधचत जि.प.का. में 2019-20 से 2023-24 की अवधि के दौरान चोरी ककए 
गए और बरामद वाहनों की जस्थनत ताललका-2.29 में दशायई गई है। 

 
28  बोकारो, देवघर, िनबाद, हिारीबाग, िमशेदपुर और रााँची। 
29  धगरीडीह, रामगढ़ और सराईकेला-खरसांवा। 
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ताललका-2.29: वर्च 2019-20 से 2023-24 के दौरान छह नमूना-जााँधर्त जज.प.का. में र्ोरी 
और बरामद वाहनों की जस्र्थतत 

क्र. 
सं.   

जज.प.का. वाहन एजप्लकेशन के अनुसार  पुललस अलभलेखों के अनुसार 
र्ोरी हुए 
वाहनों की 

स ं

अवरुद्ि करने 
में ववलम्ब 
(हदनों में) 

र्ोरी हुए 
बरामद वाहनों 

की सं 

र्ोरी बरामदी के बाद 
माललक को ररहाई 

1 धगररडीह  142 0-1183 2 881 प्रस्तुत नहीं ककया गया 
2 हिारीबाग  370 0-1577 18 1,714 191 
3 िमशेदपुर  969 0-796 0 2,726 प्रस्तुत नहीं ककया गया 
4 पलामू 92 0-924 2 प्रस्तुत नहीं ककया गया प्रस्तुत नहीं ककया गया 
5 रााँची  1,615 0-2,976 55 प्रस्तुत नहीं ककया गया प्रस्तुत नहीं ककया गया 
6 ससमडगेा  4 3-104 0 प्रस्तुत नहीं ककया गया प्रस्तुत नहीं ककया गया 

कुल  3,192   77 5,321 191 
स्रोत: वाहन एजप्लकेशन तर्था नमूना-जााँधर्त जजलों के एस.पी. द्वारा उपलब्ि कराई गई सूर्ना 

िैसा कक ताललका-2.29 स े देखा िा सकता है, अधिकांश चोरी ककए गए वाहनों को 
पुसलस द्ग्वारा वाहन एजतलकेशन में अवरोि करने के सलए पंिीकरण प्राधिकारी को 
सूधचत नहीं ककया गया था। एस.पी. के कायायलय द्ग्वारा प्रस्तुत की िाने वाली माससक 
प्रनतवेदन ककसी भी नमूना-िााँधचत जि.प.का. में लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं की गई 
थी। इन प्रनतवेदनों के माध्यम से सूचना के प्रणालीगत और आवधिक प्रवाह के बिाय, 
चोरी ककए गए वाहनों का वववरण वाहन एतलीकेशन में तब दिय ककया गया िब संबंधित 
पुसलस स्टेशनों या चोरी ककए गए वाहनों के मासलकों ने जि.प.का. को सूधचत ककया। 
चोरी ककए गए वाहनों के वववरण को पंिीकरण अधिकाररयों को सूधचत करने में 3 से 
2,976 हदनों की महत्वपूणय देरी हुई। 

िवाब में, प.वव. ने कहा (िून 2025) कक पुसलस अिीक्षकों से अनुरोि ककया गया है 
कक वे प्राविानों में प्रदान की गई अपेक्षक्षत िानकारी उपलब्ि कराएं। 

2.3.8.2 सड़क मागच द्वारा वहन अधितनयम के तहत जमुाचना 

मो.वा. अधिननयम की िारा 194 (1) अनतभार के सलए िुमायने का प्राविान करती है। 
इसके अलावा, सडक मागय द्ग्वारा वहन अधिननयम, 2007 की िारा 5 (3) में कहा गया 
है कक मो.वा. अधिननयम के तहत लगाई िाने वाली रासश के बराबर िुमायना भी वसूल 
ककया िाएगा। सामान्य वाहकों के पंिीकरण न होने की जस्थनत में, सडक मागय द्ग्वारा 
वहन अधिननयम 18 (1) के तहत अनतररतत िुमायना लगाया िा सकता है। 

मो.वा. अधिननयम की ववसभन्न िाराओं के उल्लंघन में चलने वाले वाहनों को दंडडत 
करने के सलए नमूना-िांधचत पााँच जि.प.का. और दो क्षे.प.प्रा. में उपयोग ककए गए िन 
प्राजततयों के 57 खंडों की िााँच स ेपता चला कक अनतभार के सलए 693 मोटर वाहनों 
को दंडडत ककया गया था, जिसके बाद सडक मागय द्ग्वारा वहन अधिननयम की िारा 
194 (1) के तहत िुमायना अध्यारोवपत नहीं ककया गया था। पररणामस्वरूप, ननिायररत 
प्राविानों के अनुपालन न होने के कारण सरकार को ₹ 2.69 करोड के रािस्व का 
नुकसान हुआ (पररलशष्र्-XV)। 
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िवाब में, प.वव. ने कहा (िून 2025) कक सभी प्रवतयन अधिकाररयों को सडक मागय 
द्ग्वारा वहन अधिननयम के तहत िुमायने के प्राविानों का पालन करने का ननदेश हदया 
गया है। 

2.3.8.3 दरु्चर्ना प्रततवेदन जमा करना 

झा.मो.वा. ननयमावली के ननयम 215 के साथ पहठत मो.वा. अधिननयम की िारा 136 
में प्राविान है कक, मो.वा.नन., ककसी भी पुसलस अधिकारी द्ग्वारा की गई मांग पर, 
दघुयटना में शासमल वाहन का ननरीक्षण करेगा। ननरीक्षण पूरा होने पर, िहा ंतक सभंव 
हो, मौके पर एक ननरीक्षण प्रनतवेदन िारी की िाएगी। प्रनतवेदन में वाहन की यांत्रत्रक 
जस्थनत, दघुयटना का कारण, कर, अनुज्ञापत्र, बीमा, दरुूस्ती आहद की विैता का वववरण 
होना था। इसके अलावा, झारखण्ड राज्य सेवा देने की गारंटी अधिननयम, 2011 के 
अनुसार, मो.वा.नन. द्ग्वारा दघुयटना ननरीक्षण प्रनतवेदन प्रस्तुत करने की ननिायररत समय 
सीमा 15 हदन थी। 

नमूना-िााँधचत जि.प.का. के मो.वा.नन. द्ग्वारा तैयार और िारी की गई 292 दघुयटना 
प्रनतवेदनों में से 136 के ववश्लेर्ण से पता चला कक पुसलस ने दघुयटना की प्राथसमकी 
दिय करने के बाद 69 स े1,396 हदनों की देरी के साथ वाहनों के ननरीक्षण के सलए 
मो.वा.नन. से मााँग की थी। इसके अलावा, मो.वा.नन. ने मांग प्रातत करने की तारीख स े
69 से 1,385 हदनों की देरी के साथ वाहनों का ननरीक्षण ककया और दघुयटना प्रनतवेदन 
िारी की थी। दघुयटनाओं में शासमल मोटर वाहनों की मांग और ननरीक्षण में देरी ने न 
केवल झारखण्ड राज्य सेवा देने की गारंटी अधिननयम के प्राविानों का उल्लंघन ककया, 
बजल्क िााँच प्रकक्रया में भी देरी की। 

िवाब में, प.वव. ने सूधचत ककया (िून 2025) कक जि.प.प. ने मो.वा.नन. को ननिायररत 
प्रकक्रयाओं का पालन करने के बाद ननिायररत समय सीमा के भीतर वाहनों की दघुयटना 
प्रनतवेदन प्रस्तुत करने का ननदेश हदया था। 

2.3.8.4 अततभाररत वाहनों से अततररक्त वजन का तनपर्ान 

मो.वा. अधिननयम की िारा 114 यह प्राविाननत करती है कक िारा 194 के अतंगयत 
दंडडत करने के दौरान अनतभाररत वाहनों का विन एक प्रमाणणत और ननबंधित वे-त्रब्रि 
पर ककया िाए और साथ ही, वाहन से अनतररतत भार उस सीमा तक उतरवाया िाता 
है िब तक कक वाहन का कुल भार ननिायररत पंिीकृत लदान भार के बराबर या उससे 
कम न हो िाए। इसके अलावा, झा.मो.वा. ननयमावली का ननयम 189, वाहनों के विन 
के सलए सरकार, स्थानीय अधिकाररयों या रेलवे प्रशासन द्ग्वारा या उसके अधिकार के 
तहत बनाए गए वे-त्रब्रि की स्थापना को ननहदयष्ट्ट करता है। 

वाहनों को दंडडत करने के सलए उपयोग ककये गए 57 िन प्राजततयों के खंडों की िााँच  
से पता चला कक 693 मोटर वाहनों को अनतभार के सलए दंडडत ककया गया था। हालाकंक, 
आगे की िााँच स ेपता चला कक अनतररतत भार प्राजततयों पर दिय नही ंककया गया था। 
यह भी ध्यान हदया गया कक उतारे गए अनतररतत भार के भंडारण के सलए ववभाग 
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द्ग्वारा कोई गोदाम स्थावपत नहीं ककया गया था। इसके अलावा, वे-त्रब्रि प्रदान नहीं 
ककए गए थे, जिससे अधिननयम के तहत िुमायना लगाए िाने के बाविदू सावयिननक 
सडकों पर चलने वाले वाहनों को अनतररतत भार के साथ सचंासलत ककया िा रहा था। 
इससे अधिननयम/ननयमावसलयों के प्रवतयन और अनुपालन में महत्वपूणय अंतराल का 
पता चला जिससे सडक सुरक्षा के सलए संभाववत िोणखम पैदा हो गया। 

िवाब में, प.वव. ने कहा (िून 2025) कक वे-त्रब्रि और गोदामों की स्थापना के सलए 
भौनतक और ववत्तीय आवश्यकताओं का मूल्यांकन करने के सलए एक प्रस्ताव तैयार 
ककया िा रहा है। 

अनुशंसा 4: ववभाग वेबिज की स्र्थापना पर ववर्ार कर सकता है ताकक मो.वा. अधितनयम 
के अनुसार अततभाररत वाहनों को दंडित ककया जा सके। 

2.3.8.5  वाहन एजप्लकेशन में दंिात्मक कारचवाई का अद्यतन 

मो.वा. अधिननयम के अध्याय XIII में ववसभन्न अपरािों, दंडों और संबंधित प्रकक्रयाओं 
की रूपरेखा दी गई है और वाहन मासलकों या चालकों द्ग्वारा ककए गए अपरािों के सलए 
दंड और िुमायना ननिायररत ककए गए हैं, जिसमें पुनरावतृ्त अपराधियों के सलए प्राविान 
शासमल हैं, िहां दसूरी या बाद की अपराि पर बढ़ी हुई िुमायना और/या सख्त दंड 
लगाए िाते हैं। 

मो.वा. अधिननयमों और ननयमावली के ववसभन्न प्राविानों के तहत िुमायना लगाने और 
वाहन एतलीकेशन के साथ नतययक-िााँच करने के सलए नमूना-िााँधचत जिलों में प्रवतयन 
शाखा (क्षे.प.प्रा., जि.प.का. और मो.वा.नन.) द्ग्वारा उपयोग ककए गए चालान की िााँच 
(2019-24 के दौरान) स ेपता चला कक वाहन एजतलकेशन में दंडात्मक कारयवाई लागू 
करने के असभलखे अद्ग्यतन नहीं ककए गए थे। इस प्रकार, ववभाग के पास दसूरे और 
बाद के अपरािों के सलए उच्च दरों पर िुमायना लगाने के सलए पुनरावतृ अपरािों की 
ननगरानी करने के सलए कोई तंत्र नही ंथा। नतीितन, ववभाग पुनरावतृ अपराधियों के 
सलए अधिननयसमत प्राविानों को लागू करने में ववफल रहा। 

िवाब में, प.वव. ने कहा कक मोटर वाहन अधिननयमों और ननयमावसलयों के तहत 
भौनतक रूप से लगाए गए और दंड के संरह के सभी उदाहरण वाहन एजतलकेशन में 
दिय ककए िाएंगे। 

2.3.8.6  सड़क सुरक्षा  

राज्य सरकार ने राज्य स्तर पर राज्य सडक सुरक्षा पररर्द और प्रत्येक जिले में जिला 
सडक सुरक्षा ससमनतयों का गठन (हदसंबर 2015) ककया था। पररर्द/ससमनतयां दघुयटनाओं 
की आवधिक समीक्षा, सडक सुरक्षा नीनत के कायायन्वयन की ननगरानी और सडक सुरक्षा 
पर सवोच्च न्यायालय ससमनत और राज्य सरकार के ननदेशों का अनुपालन सुननजश्चत 
करने के सलए जिम्मेदार हैं। जिला सडक सुरक्षा ससमनतयों को माससक बैठकें  आयोजित 
करनी थीं और मुख्यमंत्री की अध्यक्षता में राज्य सडक सुरक्षा पररर्द की बैठक वर्य में 
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कम से कम दो बार होनी थी ताकक सडक सुरक्षा उपायों और पहलों और प्रगनत में 
समर प्रगनत की पययवेक्षण एवं देखरेख की िा सके। इसके अलावा, सडकों पर दघुयटना-
संभाववत स्थानों (ब्लैक स्पॉट्स) की पहचान की िानी थी, और पररवहन ववभाग, 
झारखण्ड सरकार की सडक सुरक्षा प्रमुख संस्था के तहत तैनात ससं्थाओ द्ग्वारा 
एम.ओ.आर.टी.एच. हदशाननदेशों (अतटूबर 2015) के अनुसार आवश्यक सुिारात्मक 
उपाय ककए गए। 

हदसंबर 2016 में, झा.स. ने झारखण्ड राज्य सडक सुरक्षा कोर् ननयमावली, 2016 को 
अधिसूधचत ककया, जिसके तहत िागरूकता असभयान, आघात देखभाल, प्रवतयन उपकरण, 
वाहन परीक्षण और सडक सुरक्षा बुननयादी ढांचे के माध्यम से सडक सुरक्षा को बढ़ावा 
देने के सलए एक सडक सुरक्षा कोर् की स्थापना की गई थी, िो सडक सुरक्षा के सलए 
एक व्यापक दृजष्ट्टकोण सुननजश्चत करता है। िुमायना, शमन शुल्क और अनुदान के 
हहस्से के माध्यम से ववत्तपोवर्त फंड मुख्य सधचव की अध्यक्षता में एक फंड प्रबंिन 
ससमनत द्ग्वारा प्रशाससत ककया िाता है। 

पररवहन आयुतत (सडक सुरक्षा प्रकोष्ट्ठ) के कायायलय में 2019-20 से 2023-24 की 
अवधि के सलए सडक सुरक्षा से संबंधित असभलखेों और संधचकाओं की िााँच से पता 
चला कक: 

➢ राज्य सडक सुरक्षा पररर्द ने 2021 में 10 बैठकों की आवश्यकता य़था प्रनत 
वर्य दो के ववरूद्ग्ि केवल एक बैठक बुलाई थी। 

➢ आवश्यक 1,440 बैठकों में से केवल 756 जिला सडक सुरक्षा ससमनत की बैठकें  
आयोजित की गईं। 

➢ 498 धचजह्नत ब्लैक स्पॉट्स30 में स े केवल 305 को संशोधित ककया गया, 
जिससे 193 ब्लैक स्पॉट्स को संबोधित नहीं ककया गया। 

िवाब में, प.वव. ने कहा (िून 2025) कक राज्य में आम चुनावों के कारण राज्य और 
जिला सडक सुरक्षा पररर्दों की बैठकें  नहीं बुलाई िा सकीं। यह आश्वासन हदया गया 
कक ये बैठकें  शीघ्र ही आयोजित की िाएगंी। 

2.3.9  पररवहन सेवाएं  

नमूना-िााँधचत कायायलयों में एम.ओ.आर.टी.एच. के पोटयल https://parivahan.gov.in/ 
के माध्यम से प्रदान की िाने वाली डडजिटल सेवाओं को ध्यान में रखते हुए ककए गए 
लेखापरीक्षा ववश्लेर्ण से यह स्पष्ट्ट हुआ कक राज्य में एक द्ग्वैि प्रणाली प्रचसलत थी। 
िबकक पंिीकरण और चालक अनुज्ञजतत के सलए कर और शुल्क के आवेदन और 
भुगतान से संबंधित प्रारंसभक सेवाएं ऑनलाइन थीं, अन्य सहायक पररवहन सेवाएं 

 
30  सडक दघुयटना ब्लैक स्पॉट राष्ट्रीय रािमागय का एक हहस्सा है जिसकी लंबाई लगभग 500 मीटर है 

जिसमें वपछले 3 वर्ों के दौरान या तो 5 सडक दघुयटनाए ंया 10 मौतें हुईं। 
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ऑफलाइन प्रदान की िा रही थीं। लेखापरीक्षा में पाया गया कक: 

➢ हालांकक चालक अनुज्ञजतत की सेवाएं ऑनलाइन थीं, आवेदकों को चालक अनुज्ञजतत 
के तहत प्रत्येक सेवा के सलए हाडय कॉपी िमा करने के सलए संबंधित कायायलयों 
का दौरा करना पडा। 

➢ वाहन के पंिीकरण के बाद लगभग सभी सेवाएं ऑफलाइन संचासलत की िा रही 
थी िैस,े अन्य सेवाओं के साथ अनापवत्त प्रमाण पत्र िारी करना, स्वासमत्व का 
हस्तांतरण, पंिीकरण प्रनतसलवप प्रमाण पत्र िारी करना । 

➢ कर और शुल्क के संरह के अलावा, अनुज्ञापत्र और दरुूस्ती के प्रमाण पत्र स े
संबंधित सेवाएं ऑफलाइन थीं। 

➢ कुछ सेवाएं प्रदान नहीं की िा रही थीं, उदाहरण के सलए, चालक को सावयिननक 
सेवा वाहन बैि िारी करना, पररचालक अनुज्ञजतत का नवीकरण, अन्य सेवाओं के 
अलावा अस्थायी कंडतटर अनुज्ञजतत िारी करना आहद। 

इस प्रकार, ऑनलाइन पोटयलों के अजस्तत्व के बाविूद ऑफलाइन प्रणाली पर ववभाग 
की ननरंतर ननभयरता, डडजिटल तलेटफॉमय के माध्यम से सावयिननक सेवाए ंप्रदान करने 
में सीसमत पहंुच और दक्षता दशायती है। 

प.वव. ने कहा (िून 2025) कक राज्य में सेवाएं प्राथसमकता के आिार पर एक-एक 
करके ऑनलाइन की िाएंगी। 

2.3.10  आिारभूत सरंर्ना  

मो.वा. अधिननयम की िारा 213 के प्राविानों के तहत, राज्य सरकार ने पररवहन 
ववभाग की स्थापना की और अधिननयम के प्राविानों के कायायन्वयन के सलए अधिकाररयों 
की ननयुजतत की। रािस्व सिृन और लोक सेवा ववभाग के रूप में, ववभाग को आवश्यक 
सेवाएं प्रदान करने के सलए पयायतत स्थान की आवश्यकता होती है। इसके अलावा, 
नन:शतत व्यजतत (समान अवसर, अधिकार संरक्षण और पूणय भागीदारी) अधिननयम, 
1995, ववकलांग व्यजततयों के सलए समान अवसर और अधिकार सुननजश्चत करता है 
जिसमें बािा मुतत वातावरण का ननमायण शासमल है, िो उन्हें स्वततं्र रूप से कायय करने 
और सहायता के त्रबना िीवन की सभी गनतववधियों में भाग लेने में मदद करता है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-िााँधचत जि.प.का./मो.वा.नन. जिला कलेतटर 
कायायलयों के भीतर से काम कर रहे थे। मो.वा.नन. जि.प.का. को तकनीकी सेवाएं प्रदान 
करता है, और िनता को दोनों से सेवाओं की आवश्यकता होती है, िैसे वाहन ननरीक्षण, 
शुल्क भुगतान, और पंिीकरण प्रमाणपत्र का नवीकरण। हालांकक, पलामू और रााँची में, 
मो.वा.नन. और जि.प.प. के कायायलय दरू-दरू जस्थत थ,े जिससे िनता को इन सवेाओं 
तक पहंुचने में असुवविा हुई। इसके अलावा, ववकलांग व्यजततयों को प्रदान की िाने 
वाली ववशेर् सुवविाएं िैसे रैंप, रेसलगं और ववशेर् शौचालय, सुलभ ववश्राम कक्ष आहद 
की कमी थी। 
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धर्त्र 2.9: जज.प.का और मो.वा.तन. कायाचलय, धगररिीह, जो जजला समाहरणालय भवन के भूतल पर 
जस्र्थत हैं। 

   

धर्त्र 2.10: जज.प.का. और मो.वा.तन. कायाचलय, हजारीबाग, जो अपनी-अपनी इमारतों में, तीन 
अलग-अलग स्र्थानों पर कायचरत हैं। 

   

धर्त्र 2.11: जज.प.का. और मो.वा.तन. कायाचलय, जमशेदपुर, जो जजला समाहरणालय पररसर में 
नव-तनलमचत भवन में अपनी स्वय ंकी इमारत में कायचरत हैं। 
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धर्त्र 2.12: जज.प.का. और मो.वा.तन. कायाचलय, पलामू, जो अलग-अलग स्र्थानों से सरं्ाललत हो रहे हैं। 

   

धर्त्र 2.13: जज.प.का. और मो.वा.तन. कायाचलय, रााँर्ी, एक दसूरे स ेबहुत दरू ववलभन्न स्र्थानों स ेकायच 
कर रहे हैं। जज.प.का. जजला कलेक्रेर् भवन की तीसरी मंजजल पर जस्र्थत है, जबकक मो.वा.तन. कायाचलय 
एस.पी. (यातायात) के कायाचलय में एक बहुत पुराने, भीड़भाड़ वाल ेकमरे से काम कर रहा है।  

   

धर्त्र 2.14: जज.प.का. और मो.वा.तन. कायाचलय, लसमिेगा, जो अपनी स्वय ंकी इमारत में जस्र्थत हैं। 

फोटोराफों से संकेत समलता है कक इन कायायलयों की कायायत्मक आवश्यकताओं पर 
ववचार ककए त्रबना, जिला प्रशासन भवनों में आवहंटत स्थानों में नमूना-िााँधचत जिला 
पररवहन कायायलय काम कर रहे थे। लेखापरीक्षा में जि.प.का. और मो.वा.नन. के सलए 
मानकीकृत बुननयादी ढाचंे की अनुपजस्थनत भी देखी गई। 

िवाब में, प.वव. ने कहा (िून 2025) कक बुननयादी ढांचे के उन्नयन के सलए एक 
ववस्ततृ समीक्षा और अध्ययन ककया िाएगा। 

 



31 मार्च 2024 को समाप्त वर्च के ललए अनुपालन लखेापरीक्षा प्रततवेदन (राजस्व) 

76 

2.3.11  तनष्कर्च  

ववभाग स्माटय काडय-आिाररत सेवाओं के सलए बोली प्रकक्रया में पारदसशयता सुननजश्चत 
करने में ववफल रहा और अधिननयम/ननयमावसलयों के उल्लंघन में एल.एल. मुद्रण करने 
के सलए मनमाने ढंग से एक ननजश्चत शुल्क शासमल ककया। ववभाग वाहन एजतलकेशन 
में व्यावसानयक ननयमों के मानधचत्रण की ननगरानी और अंतर या त्रुहटयों की पहचान 
की समीक्षा करने के सलए एक तंत्र का अभाव था। इसके अनतररतत, एक समान और 
स्वचासलत चालक परीक्षण पथ की अनुपजस्थनत ने योग्यता मूल्यांकन से समझौता 
ककया, िबकक चालक ववद्ग्यालय को ननिायररत ननयामक और सुरक्षा मानकों के पालन 
के त्रबना संचासलत ककया गया। 

वाहन एजतलकेशन में टी.आर., आर.सी., सी.एफ., अनुज्ञापत्र आहद की वैिता अवधि की 
समाजतत की ननगरानी के सलए चेतावनी या अधिसूचना तंत्र का अभाव था। राज्यातंगयत 
और अंतर-राज्यीय अनुज्ञापत्रों को ववननयसमत करने के सलए ववकससत एसपरसमट अन्य 
राज्यों के कर प्रमादी वाहनों की सूची उत्पन्न नहीं कर सका और कुछ अनुज्ञापत्रों स े
संबंधित सेवाओं को एकीकृत नहीं ककया गया। ववभाग द्ग्वारा की गई दंडात्मक कारयवाई 
को पुनरावतृ्त अपराधियों की ननगरानी करने के सलए वाहन एजतलकेशन अद्ग्यतन नही ं
ककया गया था। 6,640 वाहनों के अस्थायी पिंीकरण के बाद स्थायी पिंीकरण नहीं 
हुआ और 24,639 वाहनों के वी.आर.सी. समातत हो गए।  

ववभाग अनुज्ञापत्र आवेदनों के समय पर प्रसंस्करण को सुननजश्चत नहीं कर सका तयोंकक 
999 अनुज्ञापत्र आवेदनों (85 प्रनतशत) को 33 स े 1,838 हदनों की देरी के साथ 
संसाधित ककया गया था। 

स्वचासलत दरुूस्ती प्रबंिन प्रणाली और वतयमान प्रणाली के ननयोजित कायायन्वयन के 
बीच एक महत्वपूणय अंतर था। एम.ओ.आर.टी.एच. द्ग्वारा अधिसूचना िारी करने के 
तीन साल से अधिक समय बाद भी पंिीकृत वाहन स्कै्रवपगं सुवविा स्थावपत नहीं की 
िा सकी। 

कर संरचना में संशोिन के कारण मालवाहक वाहनों के कर संरह में धगरावट आई। 
वाहनों का पंिीकरण न होने और ₹ 415.77 करोड के कर, शुल्क और दंड का गैर/कम 
उद्ग्रहण के कारण रािस्व का ररसाव हुआ। मेससय टाटा मोटसय द्ग्वारा वाहन एजतलकेशन 
के माध्यम से अस्थायी पंिीकरण िारी करने में ववफलता के कारण ₹ 327.35 करोड 
की सबसे बडी हानन हुई। 

ववभाग द्ग्वारा उतारे गए अनतररतत विन के भंडारण के सलए गोदाम स्थावपत नहीं ककए 
गए थे, जिससे दंडडत होने के बाद भी वाहन अनतररतत विन के साथ सावयिननक 
सडकों पर संचासलत हुए। पररवहन कायायलयों में उधचत बुननयादी ढाचंा नहीं था, समवपयत 
ननरीक्षण पथ और भंडारण सुवविाओं का अभाव था, जिसने पररचालन दक्षता पर 
प्रनतकूल प्रभाव डाला। 
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उत्पाद एवं मद्य तनर्िे ववभाग 
 

2.4 कर प्रशासन 

उत्पाद शुल्क का उद्ग्रहण और संरह त्रबहार उत्पाद अधिननयम, 1915 और उसके तहत 
बनाए गए ननयमावसलयों/अधिसूचनाओं द्ग्वारा शाससत होता है, िैसा कक झारखण्ड 
सरकार द्ग्वारा अंगीकृत ककया गया है। सरकार के स्तर पर, उत्पाद और मद्ग्य ननर्ेि 
ववभाग के सधचव राज्य उत्पाद कानूनों के प्रशासन के सलए जिम्मेदार हैं। उत्पाद आयुतत 
(ई.सी.) ववभाग का प्रमुख है और मुख्य रूप से सरकार की राज्य उत्पाद शुल्क नीनतयों 
और काययक्रमों के प्रशासन और ननष्ट्पादन के सलए प्राथसमक रूप से उत्तरदायी है। ई.सी. 
की सहायता मुख्यालय स्तर पर एक संयुतत आयुतत उत्पाद, उपायुतत उत्पाद और 
सहायक आयुतत उत्पाद द्ग्वारा की िाती है। इसके अलावा, झारखण्ड राज्य को तीन 
उत्पाद प्रमण्डलों31 में ववभाजित ककया गया है, प्रत्येक उपायुतत उत्पाद के ननयंत्रणािीन 
है। प्रमण्डलों को पुनः 24 उत्पाद जिलों में ववभाजित ककया गया है, प्रत्येक सहायक 
आयुतत उत्पाद/ अिीक्षक उत्पाद (ए.सी.ई./एस.ई.) के प्रभार के अिीन है। 

2.5 लेखापरीक्षा के पररणाम 

2023-24 के दौरान, लेखापरीक्षा ने ववभाग की 54 लेखापरीक्षा योग्य इकाइयों में से 
1332 (24 प्रनतशत) के असभलेखों की नमूना-िााँच की। लेखापरीक्षा ने, 2022-23 के 
दौरान बंदोबस्त इन सभी 661 खुदरा उत्पाद दकुानों से संबंधित असभलेखों की िााँच 
की। यह देखा गया कक ववभाग ने 2022-23 के दौरान ₹ 2,010.14 करोड का रािस्व 
एकत्र ककया था, जिसमें से लेखापरीक्षक्षत इकाइयों ने ₹1,905.96 करोड (92.66 प्रनतशत) 
एकत्र ककया था। 1,717 मामलों में ₹ 276.13 करोड की अननयसमतताए ं देखी गईं, 
िैसा कक ताललका-2.30 में ववस्ततृ है। 

 
31  उत्तरी छोटानागपुर प्रमण्डल, हिारीबाग; दक्षक्षणी छोटानागपुर-सह-पलामू-सह-कोल्हान प्रमण्डल, रााँची 

और संथाल परगना प्रमण्डल, दमुका। 
32  सधचव, उत्पाद एव ंमद्ग्य ननर्ेि ववभाग, झारखण्ड, रााँची; सहायक आयुतत उत्पाद, बोकारो, िनबाद, 

हिारीबाग, िमशेदपुर और रााँची; अिीक्षक उत्पाद, चाईबासा, देवघर, दमुका, धगरीडीह, पलामू, साहहबगंि 
और सराईकेला। 
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ताललका-2.30: लेखापरीक्षा के दौरान देखी गयी अतनयलमतताएं 

क्र. 
सं. 

शे्रणणयााँ मामलों 
की 

संख्या 

रालश 
(₹ करोड़ में) 

1 खुदरा दकुानदारों के माससक एम.िी.आर. लक्ष्य की गैर-
प्राजतत के कारण रािस्व का नुकसान 

837 207.90 

2 उत्पाद दकुानों की बदंोबस्ती नहीं होने के कारण रािस्व 
का नुकसान 

26 20.84 

3 थोक ववके्रताओं के द्ग्वारा न्यूनतम स्कंि संिाररत नहीं 
करने पर अथयदण्ड के गैर-वसूली  

03 15.10 

4 बार एवं रेस्टोरेंट के एम.िी.आर. के संरहण में कमी 148 3.98 
5 अन्य मामले 703 28.30 

कुल 1,717 276.12 

ववभाग ने सभी लेखापरीक्षा अवलोकनों को स्वीकार कर सलया है और ₹ 2.08 करोड 
की वसूली की सूचना दी है। अनुवती कंडडकाओं में ₹ 11.39 करोड की रासश के 
44 मामलों की अननयसमतताओं पर चचाय की गई है। 

2.6 र्थोक अनुज्ञजप्तिाररयों द्वारा अतनवायच न्यूनतम स्कंि के गैर-संिारण के 
ललए अर्थचदण्ि का कम उद्ग्रहण 

र्थोक अनुज्ञजप्तिाररयों द्वारा शराब के अतनवायच न्यूनतम स्कंि के गैर-संिारण के 
कारण ₹ 8.35 करोड़ के उत्पाद शुल्क के नुकसान के समतुल्य अर्थचदण्ि का 
ववभाग द्वारा कम उदग्रहण ककया गया। 
 

झारखण्ड उत्पाद अधिननयम, 1915 के प्राविानों और उसके तहत बनाए गए 
ननयमावसलयों के तहत, झारखण्ड सरकार ने राज्य में शराब की थोक त्रबक्री के सलए 
अनुज्ञजतत देने के सलए एक अधिसूचना33 िारी की (माचय 2022)। झारखण्ड शराब 
भंडारण और थोकत्रबक्री ननयमावली, 2022 के ननयम 9 में प्राविान है कक थोक 
अनुज्ञजततिारी शराब की ननबायि आपूनतय के सलए आयुतत उत्पाद द्ग्वारा ननिायररत ववसभन्न 
ब्रांडों/शे्रणणयों के शराब के अननवायय न्यूनतम स्कंि को बनाए रखेंगे। झारखण्ड राज्य 
त्रबवरेिेि कापोरेशन सलसमटेड (िे.एस.बी.सी.एल.) के गोदाम में शराब के अननवायय 
न्यूनतम स्कंि को बनाए रखने में ववफलता के मामल ेमें, थोक अनुज्ञजततिारी शराब 
के शुल्क/स्लैब के अनुसार उत्पाद शुल्क रािस्व के समतुल्य अथयदण्ड देने के सलए 
उत्तरदायी होंगे। 

 
33  रािपत्र अधिसचूना संख्या 142 हदनांक 31.03.2022 
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आयुतत उत्पाद (सी.ई.) के 2022-23 की अवधि के असभलेखों34 की िााँच के साथ-साथ 
िे.एस.बी.सी.एल. द्ग्वारा दी गई िानकारी से पता चला कक, मई 2022 से माचय 2023 
के दौरान, शराब के दो थोक अनुज्ञजततिाररयों35 ने ववभाग द्ग्वारा ननिायररत शराब के 
अननवायय न्यूनतम स्कंि को बनाए नहीं रखा था। हालांकक, लेखापरीक्षा में पाया गया 
कक ववभाग ने स्कंि के कम संिारण पर लगाए िाने वाले ₹ 11.95 करोड के बिाय 
केवल ₹ 3.60 करोड का अथयदण्ड उदरहहत ककया था, जिसके पररणामस्वरूप 
ताललका-2.31 में वणणयत ₹ 8.35 करोड का कम अथयदण्ड लगाया गया था। 

ताललका-2.31 
शराब का प्रकार  अतनवायच 

न्यूनतम स्कंि 
वास्तववक  

संिाररत स्कंि  
स्कंि में कमी  उदग्रहणीय 

अर्थचदण्ि  
(₹ करोड़) 

अर्थचदण्ि 
उदग्रहहत  
(₹ करोड़) 

कम 
उदग्रहण  
(₹ करोड़) 

बीयर 2.18 करोड 
बी.एल.36 

1.02 करोड 
बी.एल.  

1.16 करोड 
बी.एल. 

6.69 

3.60 8.35 
सी.एल. 0.73 करोड 

एल.पी.एल.37 
0.18 करोड 
एल.पी.एल. 

0.55 करोड 
एल.पी.एल. 

4.48 

आई.एम.एफ.एल. 0.23 करोड 
एल.पी.एल. 

0.21 करोड 
एल.पी.एल. 

0.02 करोड 
एल.पी.एल. 

0.78 

कुल 11.95 3.60 8.35 

अप्रैल 2024 में इंधगत ककए िाने पर, ववभाग ने कहा (िनू 2024) कक अनुज्ञजततिाररयों 
से ₹ 2.08 करोड की रासश वसूल की गई है और शेर् रासश की वसूली लंत्रबत थी। 
पुनः िवाब अप्रातत है (ससतंबर 2025)। 

2.7 उत्पाद शुल्क राजस्व के ववलंबबत भुगतान के ललए ववलंब शुल्क का गैर-
उदग्रहण 

 

उत्पाद प्राधिकाररयों की ओर से उधर्त तत्परता की कमी के पररणामस्वरूप 42 बार 
और रेस्तरााँ अनुज्ञजप्तिाररयों, जजन्होंने 1 से 304 हदनों के बीर् के ववलंब के सार्थ 
कम उठाई गई शराब के समतुल्य एम.जी.आर. और राजस्व जमा ककया र्था, पर 
₹ 3.04 करोड़ के ववलंब शुल्क का गैर-उदग्रहण हुआ।  

झारखण्ड उत्पाद होटल, रेस्तरााँ, बार एवं तलब (अनुज्ञापन एवं संचालन) ननयमावली, 
2022 (माचय 2022 में कायायजन्वत) के प्राविानों के तहत, एक होटल, रेस्तरााँ, बार एवं 
तलब का प्रत्येक अनुज्ञजततिारी न्यूनतम प्रत्याभूत मात्रा (एम.िी.तयू.) उठाव करने के 
सलए बाध्य है और महीने के सलए ननिायररत न्यूनतम प्रत्याभूत रािस्व (एम.िी.आर.) 
भी सुननजश्चत करना है, ऐसा न करने पर अनुज्ञजततिारी को महीने की अंनतम तारीख 

 
34  बंदोबस्त पंिी, रािस्व संधचका, अनुज्ञजतत लेिर और बंदोबस्ती सधंचका 
35  मेससय हदसशता वेंचसय प्रा.सल. एव ंमेससय ओम साई वववरेि प्रा.सल. 
36  बल्क लीटर। 
37  लंदन प्रूफ लीटर। 
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को कोर्ागार में कम उठाई गई शराब के बराबर रािस्व या एम.िी.आर. की अल्पप्राजतत 
के समतुल्य भुगतान करना आवश्यक था। वर्य 2021-22 के सलए वावर्यक एम.िी.तयू. 
और एम.िी.आर. को 15 प्रनतशत बढ़ाकर, वर्य 2022-23 के सलए एम.िी.तयू. और 
एम.िी.आर. तय ककया गया था। वावर्यक रािस्व/मात्रा को िुलाई और अगस्त माह के 
सलए छह प्रनतशत, ससतंबर माह के सलए सात प्रनतशत और शेर् महहनों के सलए नौ 
प्रनतशत के रूप में ववभतत ककया गया था। पुनः ननयमावली में महीने के सलए तय 
एम.िी.आर./एम.िी.तयू. के गैर/कम िमा के सलए पााँच प्रनतशत प्रनत हदन की दर स े
ववलंब शुल्क उदरहण करने का प्राविान है। 

2022-23 की अवधि के सलए बार और रेस्तरााँ के संबंि में ए.सी.ई./एस.ई. के असभलेखों38 
की िााँच (अगस्त 2023 और माचय 2024 के बीच) से पता चला कक छह जिलों39 में, 
42 बार और रेस्तरााँ के अनुज्ञजततिाररयों ने अपना एम.िी.आर./एम.िी.तयू. प्रातत नही ं
ककया। इन अनुज्ञजततिाररयों ने एम.िी.आर. और कम उठाए गए एम.िी.तयू. के 
समतुल्य रािस्व की रासश ₹ 32.96 लाख को 1 स े304 हदनों के बीच के ववलंब से 
िमा ककया था, िैसा कक ताललका-2.32 में ववस्ततृ है। 

ताललका-2.32 
वववरण अनुज्ञजप्तिाररयों 

की संख्या 
उत्पाद 
जजले 

लक्ष्य की तुलना में 
प्राजप्त 

कमी ववलंब से 
जमा (हदन) 

एम.िी.आऱ. 21 3 जिला40 

₹ 50.37 लाख 
(ननयत) की तुलना में 
₹ 24.24 लाख 
(प्राजतत) 

₹ 26.13 
लाख 

1-304 हदन 

एम.िी.तयू. 
(आई.एम.एफ.एल./ 
एफ.एम.एफ.एल.) 

21 

3 अन्य 
जिला41 

1,698.08 एल.पी.एल. 
(ननयत) की तुलना में 
1,195.29 एल.पी.एल. 
(उठाव) 

502.79 
एल.पी.एल. 

57-304 हदन 

एम.िी.तयू. 
(बीयर) 

3 अन्य 
जिला 

3,392.78 बीएल 
(ननयत) की तुलना में 
2,291.80 बीएल 
(उठाव) 

1,100.98 
बी.एल. 

57-304 हदन 

हालांकक, लेखापरीक्षा में पाया गया कक ववलतं्रबत िमा के सलए पााँच प्रनतशत प्रनत हदन 
की दर से ववलंब शुल्क उदरहण नहीं ककया गया था। इस प्रकार, उत्पाद प्राधिकाररयों 
की ओर स ेउधचत तत्परता की कमी के पररणामस्वरूप, एम.िी.आर. की ववलतं्रबत िमा 

 
38  सेटलमेंट पंिी/संधचका, रािस्व संधचकाएं, अनुज्ञजतत लिेर, अथयदण्ड प्रनतवेदन। 
39  देवघर, िनबाद, धगरीडीह, हिारीबाग, िमशेदपुर और रााँची। 
40  िनबाद, धगरीडीह और िमशेदपुर। 
41  देवघर, हिारीबाग औऱ रााँची। 
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और कम उठाई गई एम.जी.क्यू. के समतुल्य राजस्व हेतु ₹ 3.04 करोड़ का ववलंब 
शुल्क उदग्रहण नह ं ककया गया था। 

इंगगत ककये जाने पर (अगस्त 2023 और मार्च 2024 के बीर्), ए.सी.ई./एस.ई. ने 
बताया (अगस्त 2023 और मार्च 2024 के बीर्) कक सत्यापन के बाद आवश्यक 
कारचवाई की जाएगी। पुनः जवाब अप्राप्त है (ससतंबर 2025)। 

मामला अप्रैल 2024 में सरकार को प्रततवेददत ककया गया था; जजसका जवाब अप्राप्त 
है (ससतंबर 2025)। 

 

 

 

रााँची 
दिनांक: 25 फरवरी 2026 

(इन्ि ुअग्रवाल) 
प्रधान महालेखाकार (लखेापरीक्षा), झारखण्ि 
 

 

 

 

 

प्रतिहस्िाक्षररि 
 

 

 

 

 

 

 

नई दिल्ली 
दिनांक: 12 माचच 2026 

(के. संजय मूतिच) 
भारि के तनयंत्रक-महालखेापरीक्षक 




