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अध्याय 1 
 

परिचय 
 

1.1 पषृ्ठभूमि 

आवास लंबे समय से सरकार की मुख्य सामाजिक प्राथममकताओं में से एक रहा है, 
जिसके कारण ग्रामीण और शहरी दोनों क्षेत्रों के मलए ववमिन्न आवास योिनाए ंशुरू की 
गई हैं। इंददरा आवास योिना (आइएवाई) 1985 में शुरू की गई थी जिसका उद्देश्य 
गरीबी रेखा से नीचे रहने वाल ेलोगों के मलए आवासों का ननमााण और उन्नयन करना 
था। वर्ा 2014 के मलए िारत के ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सीएजी) की ननष्पादन 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में आइएवाई के कायाान्वयन में कई कममयों1 की पहचान की गई 
थी। च ंकक ये कमिया ंयोिना के प्रिाव और पररणामों को सीममत कर रही थीं, इसमलए 
इस ेनया रूप ददया गया और इसका नाम बदलकर प्रधानमंत्री आवास योिना-ग्रामीण 
(पीएिएवाई-जी) कर ददया गया। 1 अप्रैल 2016 से लाग  पीएिएवाई-जी का उद्देश्य 
इन कममयों को द र करना और "सिी के मलए आवास" प्रदान करना है।  

1.2 योजना के उद्देश्य 

पीएिएवाई-जी का उद्देश्य वर्ा 20222 तक 2.95 करोड़ बेघर ग्रामीण पररवारों और 
कच्चे और िीणा-शीणा आवासों में रहने वाले पररवारों को बुननयादी सुववधाओं3 के साथ 
एक पक्का आवास प्रदान करना था। इस योिना में उपयुक्त गहृ डििाइन के साथ 
स्थानीय रूप से उपलब्ध ननमााण सािग्री का उपयोग करत े हुए, प्रमशक्षक्षत ग्रामीण 
रािममस्त्री से लािार्थायों द्वारा स्वयं गुणवत्ताप णा आवासों के ननमााण की पररकल्पना 
की गई थी।  

1.3 अमभसिण 

2016 और 20224 में िारी पीएिएवाई-जी के कायाान्वयन की रूपरेखा (एफएफआइ) में 
ववद्यिान कें द्र और राज्य सरकार की योिनाओं को मिलाकर पीएिएवाई-जी लािार्थायों 
को बुननयादी सुववधाओं िैस े शौचालय; अकुशल मिद री रोिगार; सुरक्षक्षत पेयिल; 
बबिली कनेक्शन आदद के प्रावधान की पररकल्पना की गई थी।  

1.4 लाभार्थी सहायता सेवाए ँ

उपलब्ध संसाधनों से गुणवत्ताप णा आवासों को ससिय पूर्ण करना सुननजश्चत करने के 
मलए, यह आवश्यक था कक लािार्थायों को योिना के तहत महत्वप णा सहायता सवेाओं 

 
1 पहचान की गई कममयों में आवास की कमी का आकलन न करना, लािार्थायों के चयन में पारदमशणिा की कमी, 

उर्चत ननगरानी प्रकिया का अिाव, तनमिणि मकानों की ननम्न गणुवत्ता, अमिसरण की कमी आदद शाममल हैं। 
2  ग्रामीण ववकास मंत्रालय के आदेशों (नवंबर 2024) के अनुसार माचा 2025 तक बढाया गया. 
3  शौचालय, बबिली, पीने का पानी की सुववधा, आदद. 
4  पीएमएवाई-िी का संशोर्धत एफएफआइ 2022 में िारी ककया गया। 
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िैसे कक उपलब्ध ववत्तीय सहायता, सामग्री और संसाधनों की चरण-वार आवश्यकता, 
स्थानीय रूप से प्रासंर्गक आवासों के डििाइन के ववमिन्न ववकल्प, ननमााण लागत िें 
बचत के िकनीकों की िागरूकता, ननमााण सामग्री की खरीद के मलए सुववधा, पयााप्त 
संख्या में प्रमशक्षक्षत रािममस्त्री आदद की उपलब्धता के बारे में िागरूक ककया जाए। 

1.5 इलेक्ट्रॉननक सेवा ववतिण िंच 

पीएिएवाई-जी का कायाान्वयन और अनुश्रवर् िारत सरकार (भा.स.) द्वारा ववकमसत 
सेवा ववतरण िचं के माध्यम से संचामलत एंि-ट -एंि ई-गवनेंस मॉिल के माध्यम से 
की िानी थी, िैसा कक चार्ट-1.1 में ददखाया गया है। 

चार्ट-1.1: इलेक्ट्रॉननक सेवा ववतिण मचं 

 

1.6 झािखंड िें पीएमएवाई-जी 

झारखंि में पीएिएवाई-जी का कायाान्वयन अप्रैल 2016 से शुरू ककया गया था। राज्य 
में इस योिना के कायाान्वयन के मलए ग्रािीर् ववकास ववभाग (आरडीडी), झारखंि 
सरकार (झा.स.), नोडल वविाग है। पीएिएवाई-जी के तहत आवासों के ननमााण के 
कायाान्वयन, अनुश्रवर् और पयावेक्षण के मलए राज्य, जिला (डीआरडीए) और प्रखंड स्तर 
पर जिम्मेदार पररयोिना प्रबंधन इकाइयों (पीएियू) का गठन ककया गया था। इस 
योिना के अंतगात इकाई सहायता अथाात गैर-एकीकृत काया योिना में ₹1.20 लाख 

आवाससॉफ्ट
•एक कायण-प्रवाह सक्षि, वेब-
आधाररि इलेक्ट्रॉतनक सेवा
वविरर् िंच जजसके
िाध्यि से लाभाथी की
पहचान से लेकर तनिाणर् से
जुडी सहायिा प्रदान करने
िक पीएिएवाई-जी के सभी
िहत्वपूर्ण कायण, (सावणजतनक
ववत्तीय प्रबंधन प्रर्ाली के
िाध्यि स)े ककए जाने थे।

आवासऐप
•एक िोबाइल एजललकेशन,
जजसका उपयोग अंककि हुए
िारीख और सिय और भू-
संदमभणि िस्वीरों के िाध्यि से
वास्िववक सिय िें, साक्ष्य-
आधाररि आवास तनिाणर् की
प्रगति की तनगरानी के मलए
ककया जाएगा। लाभार्थणयों को
सभी भुगिान प्रत्यक्ष लाभ
अंिरर् िोड के िाध्यि से,
आवाससॉफ्ट एिआईएस िें
पंजीकृि लाभाथी के बैंक/डाक
खािे िें ककए जाने थे।

आवास+
•संभाववि पात्र पररवारों का
वववरर् प्रालि करने के मलए
एक िोबाइल एजललकेशन,
आवास+, ववकमसि ककया
गया है, जजसिें विणिान
आवास की जजयो-टैग की
गई िस्वीरें और
पीएिएवाई-जी आवास के
तनिाणर् के मलए प्रस्िाववि
स्थल शामिल हैं। आवास+
िॉड्यूल का उपयोगकिाण
िैनुअल ग्रािीर् ववकास
िंत्रालय (एिओआरडी)
द्वारा जून 2021 िें जारी
ककया गया था।
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और एकीकृत काया योिना (आईएपी5) जिलों6 में ₹1.30 लाख प्रदान की गई। 
पीएिएवाई-जी आवासों के ननमााण के मलए प्रखंड ववकास पदार्धकाररयों (बीडीओ) द्वारा 
तीन ककस्तों7 िें िारी तनर्ध हस्िांिरर् आदेश (एफटीओ) के माध्यम से लािार्थायों को 
राज्य नोिल खाते (एसएनए) से ववत्तीय सहायता प्राप्त हुई। एिओआरडी द्वारा ननदेमशत 
और पीएिएवाई-जी के एफएफआई के तहत ननधााररत इलेक्रॉननक सेवा ववतरण िंचों 
का उपयोग झारखण्ड सरकार द्वारा ककया िा रहा था, िैसा कक कंडडका-1.5 में ऊपर 
दशाणया गया है 

1.6.1 िाज्य िें पात्र लाभार्थी 

सामाजिक-आर्थाक िानत िनगणना (एसईसीसी-2011) के आंकड़ों के अनुसार राज्य में 
19,28,328 पररवार बेघर और कच्चे और जीर्ण-शीर्ण आवासों िें रहने वाले थे। इनमें 
से प्राथममकता स ची/स्थायी प्रतीक्षा स ची (पीिब्ल्य एल) में शाममल 14,88,264 लाख 
पररवारों को पीएिएवाई-जी के तहत ननधााररत बदहष्करण मापदंिों के आधार पर 
पथृक्करण/सत्यापन के बाद आवासों के प्रावधान के मलए पात्र पाया गया, िैसा चार्ट-1.2 
में ददखाया गया है। 

 

 

5. आईएपी, ववमशष्ट वपछड ेया आददवासी क्षेत्रों िें सावणजतनक बुतनयादी ढांचे और सेवाओं िें सुधार करने एवं ववशषे 
रूप स ेभारि िें वािपंथी उग्रवाद (एलडब्ल्यूई) स ेप्रभाववि क्षेत्रों िें ववकास संबंधी अंिर को सिालि करने के मलए 
डडजाइन ककया गया, एक रर्नीतिक योजना है। 

6  (आईएपी) जजले:बोकारो, चतरा, प वी मसहंि म, गढवा, र्गररिीह, गुमला, हिारीबाग, ख ंटी, कोिरमा, लातेहार, 
लोहरदगा, पलाम , रामगढ, रांची, सरायकेला-खरसावां, मसमिेगा और पजश्चम मसहंि म। गैि-आईएपी जजले: देवघर, 
धनबाद, दमुका, गोड्िा, िामताड़ा, पाकुड़ और सादहबगंि। 

7  वषण 2018-19 से िीन ककश्िें, अथाणि ्पहली ककश्ि स्वीकृति के साि ददनों के भीिर ₹40,000; दसूरी ककश्ि 
ववडंोमसल स्िर (आईएपी/गैर-आईएपी जजला) िक कायण होने पर ₹85,000/₹75,000 और िीसरी ककश्ि आवास 
तनिाणर् कायण पूरा होने पर ₹5,000। 2018-19 से पहले, ववत्तीय सहायिा पााँच ककश्िों िें प्रदान की जािी थी। 
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चार्ट-1.2: पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार बहिष्करण मापदंड 

 

इसके अलावा, योिना के कायाान्वयन (2017-24) के दौरान ग्राम सिाओं/जिला अपीलीय 

सममनतयों द्वारा एसईसीसी-प्राथममकता स ची/पीिब्ल्य एल से 14,88,264 पररवार में से 

2,90,491 लाख पररवार को हटाया गया क्योंकक वे अयोग्य पाए गए थे, िैसा चार्ट-1.3 में 
ददखाया गया है।   

चार्ट-1.3: पीएमएवाई-जी के तहत लाभार्थी 

 

एिओआरडी ने, एसईसीसी-2011 िेटा (19,28,328) के आधार पर तैयार की गई 
एसईसीसी-प्राथममकता स ची/पीिब्ल्य एल में छोड़ ददए गए लािार्थायों को शाममल करने 
के मलए, िनवरी 2018 में आवास+ की शुरुआत की। तदनुसार, पीएिएवाई-जी के तहत 

13
 ब

दह
ष्क

रर्
िा
नदं

ड
1. दो/िीन/चार पदहया वाहन/िछली पकडने वाली नाव वाला पररवार

2. यतं्रीकृि िीन/चार पदहया कृवष उपकरर् वाला पररवार
3. ₹50,000 या उससे अर्धक की ऋर् सीिा वाले ककसान के्रडडट काडण धारक पररवार

4. वसेै पररवार जजसका कोई भी सदस्य सरकारी किणचारी हो

5. पजंीकृि गैर-कृवष उद्यिों वाले पररवार।
6. पररवार, जजसका कोई भी सदस्य ₹10,000 प्रति िाह से अर्धक किािा हो

7. आयकर भुगिान करने वाला पररवार
8. पेशा कर भुगिान करने वाला पररवार
9. रेकिजरेटर धारक पररवार
10. लैंडलाइन फोन धारक पररवार

11. उपकरर्ों सदहि 2.5 एकड मसरं्चि भूमि धारक पररवार
12. 5 एकड या उससे अर्धक मसरं्चि भूमि धारक पररवार

13. उपकरर्ों सदहि न्यनुिि 7.5 एकड या उससे अर्धक भूमि धारक पररवार

एसईसीसी - 2011 के आकंडों के अनसुार पात्र पररवार: 19,28,328

आवास सॉफ्ट द्वारा बदहष्करर् िानदंडों के अनसुार स्विः हटाए गए पररवार : 4,33,894
ग्राि सभा/जजला अपीलीय समिति द्वारा हटाए गए पररवार: 6,170

अतंिि रूप से िैयार की गई एसईसीसी-पीडब्ल्यएूल/प्राथमिकिा सूची िें लाभाथी: 
14,88,264 (77 प्रतिशि)

अतंिि पीडब्ल्यएूल/प्राथमिकिा सूची से पनुः हटाए गए अयोग्य लाभाथी: 
2,90,491 (20 प्रतिशि)

एसईसीसी-पीडब्ल्यएूल/प्राथमिकिा सूची िें शेष लाभाथी: 11,97,773 
(80 प्रतिशि)
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आवास उपलब्ध कराने के मलए 2021-22 के दौरान आवास+ के तहत राज्य में 
10,35,895 नए लािार्थायों की पहचान की गई। इस प्रकार, राज्य में पीएिएवाई-जी 
के माध्यम से आवास सुववधाओं के प्रावधान के मलए पहचान ेककए गए लािार्थायों8 की 
कुल संख्या 22,33,668 थी।  

1.6.2 िाज्य िें आवासों की स्वीकृनत औि ननिाटण 

राज्य का िौनतक लक्ष्य 2016-22 के दौरान 16,02,2709 पीएिएवाई-जी आवासों का 
ननमााण करना था। राज्य के मलए 2022-23 और 2023-24 के दौरान नए लक्ष्य 
ननधााररत नहीं ककए गए थे क्योंकक िारत सरकार ने राष्रीय लक्ष्य अथाणि 2.95 करोड़ 
हामसल कर मलया था। इसके अलावा, ऊपर उजल्लखखत कुल लक्ष्य में से, 2016-24 के 
दौरान राज्य द्वारा 15,92,124 आवासों की स्वीकृति दी गई थी, जिनमें से िनवरी 
2025 तक 15,62,249 (98 प्रनतशत) आवासों का ननमााण ककया गया था। 

1.7 लेखापिीक्षा के उद्देश्य 

तनष्पादन लखेापरीक्षा का उद्देश्य यह आश्वासन प्राप्त करना था कक क्या:  

• योिना में लािार्थायों की पहचान, चयन और सत्यापन के मलए तंत्र पारदशी, 
पयााप्त और पीएिएवाई-जी योजना के एफएफआइ के अनुरूप था  

• अन्य योिनाओं के साथ अमिसरण सदहत योिना का कायाान्वयन पीएिएवाई-जी 
के एफएफआइ के अनुरूप था  

• योिना का ववत्तीय प्रबंधन पीएिएवाई-जी के एफएफआइ और लाग  अन्य ववत्तीय 
ननयमों के अनुरूप था; और 

• योिना के मलए अनुश्रवर् और म ल्यांकन तंत्र पयााप्त और प्रिावी था।  

1.8 लेखापरीक्षा का मानदंड 

तनष्पादन लखेापरीक्षा के मलए लेखापरीक्षा मानदंि ननम्नमलखखत से प्राप्त ककए गए थे:  

• एिओआरडी, िारत सरकार द्वारा 2016 और 2022 में िारी ककया गया 
पीएिएवाई-जी का एफएफआइ 

• पीएिएवाई-जी के मलए "पहल" के रूप में िाना िाने वाला ग्रामीण आवास प्रारूपों 
का संकलन 

• लािार्थायों को ऋण सुववधा प्रदान करने के मलए िारत सरकार द्वारा िारी ककए 
गए ददशा-ननदेश 

 
8 एसईसीसी-प्राथममकता स ची/पीिब्ल्य एल लािाथी: 11,97,773 लािाथी और आवास+ लािाथी: 10,35,895 
9  एसईसीसी-प्राथमिकिा सूची/पीडब्ल्यूएल के अंिगणि संशोर्धत िौनतक लक्ष्य, :11,98,766 और आवास+: 4,03,504  
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• िारत सरकार और झारखंि सरकार (झा.स.) द्वारा समय-समय पर िारी ददशा-
ननदेश, अर्धस चनाएं, पररपत्र और आदेश 

• प्राथममकता स ची/स्थायी प्रतीक्षा स ची और ररमांि स ची; और 

• एमआईएस-आवाससॉफ्ट के तहत िौनतक और ववत्तीय प्रगनत प्रतिवेदन। 

1.9 लेखापरीक्षा का दायरा और कायटप्रणाली 

तनष्पादन लखेापरीक्षा (िलुाई 2024 से ददसंबर 2024) में 1 अप्रैल 2019 से 
31 माचा 2024 तक पीएिएवाई-जी के अंिगणि की गई ववमिन्न गनतववर्धयों को शाममल 
ककया गया। लािार्थायों के चयन प्रकिया को सत्यावपत करने के मलए, लखेापरीक्षा अवर्ध 
से पहल ेकी सूचना/अमभलखे की िी िांच की गई। राज्य स्तर पर आरडीडी/राज्य 
कायािम प्रबंधन इकाई (एसपीएियू), जिला स्तर पर जिला ग्रामीण ववकास एिेंमसयों 
(डीआरडीए)/जिला कायािम प्रबंधन इकाइयों (डीपीएियू), प्रखंड स्तर पर प्रखंड ववकास 
पदार्धकारी/प्रखंड कायणक्रि प्रबंधन इकाइयों (बीपीएियू) और संबंर्धत प्रखंडों में चयननत 
ग्राम पंचायतों (ग्रा.पं.) के अमिलेखों/स चनाओं की लखेापरीक्षा द्वारा िाचं की गई थी।  

ग्रामीण ववकास मंत्रालय, िारत सरकार ने पीएिएवाई-जी के मलए "पहल" के रूप में 
िाना िाने वाला ग्रामीण आवास प्रारूपों का एक संकलन तैयार ककया था, जिसके तहत 
राज्य के जिलों को स्थलाकृनत के आधार पर चार क्षते्रों (क्षते्र ए से िी) में बांटा गया 
था। इन चार क्षते्रों से राज्य के 24 जजलों में से छह10 जिलों को तनष्पादन लेखापरीक्षा 
के मलए चयतनि ककया गया। जजलों का चयन ‘व्यय के आकार‘ के साथ “प्रनतस्थापन 
के बबना आकार के अनुपात में संिाव्यता (पीपीएसिब्ल्य ओआर)” के आधार पर ककया 
गया था। चयननत जिलों को नीचे मानर्चत्र में दशाणया गया है। 

 

लेखापिीक्षा के मलए चयननत जजलों को दर्ाटता झािखंड का नक्ट्र्ा 
 

10 क्षेत्र ए: दिुका क्षेत्र बी: बोकारो और रामगढ, क्षेत्र सी: र्गररिीह और पलाम  और क्षेत्र डी: मसमिगेा 
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इसके अलावा, 12 प्रखंडों11 (प्रत्येक चयननत जिलों से दो प्रखंड) और 60 ग्राम पंचायतों 
(प्रत्येक चयननत प्रखंडों से पांच ग्राम पंचायत) को लखेापरीक्षा के मलए चुना गया था। 
साथ ही, पीएिएवाई-जी के कायाान्वयन का म ल्यांकन करने के मलए लखेापरीक्षा द्वारा 
633 लाभार्थणयों का सवेक्षर् और संयुक्त िौनतक सत्यापन (जेपीवी) िी ककया गया 
था। नम नों का वववरण और अपनाई गई प्रतिचयन पद्धनत को परिमर्ष्र्-1.1 में दशाणया 
गया है। 

सर्चव, आरडीडी, झारखंड सरकार के साथ 25 ि न 2024 को प्रवेश सम्मेलन आयोजित 
ककया गया था, जिसमें लखेापरीक्षा के उद्देश्यों, कायाप्रणाली, दायरे और मानदंिों की 
चचाण की गई। सर्चव, आरडीडी, झारखंड सरकार के साथ तनकास सम्मेलन 
(17 ि न 2025) िी आयोजित ककया गया था। आरडीडी (ि न 2025) द्वारा ददए गए 
उत्तर और तनकास सम्मेलन के दौरान व्यक्त ककए गए ववचारों को प्रतिवेदन में उर्चत 
रूप से शाममल ककया गया है।  

1.10 प्रततवेदन की संिचना 

लेखापरीक्षा उद्देश्यों के आधार पर प्रतिवेदन की संरचना ननम्नानुसार है: 

▪ अध्याय 2: लािार्थायों की पहचान और चयन 
▪ अध्याय 3: अमिसरण सदहत योिना का कायाान्वयन 
▪ अध्याय 4: ववत्तीय प्रबंधन 
▪ अध्याय 5: अनुश्रवर् और ननरीक्षण। 

 

 
11 12 प्रखडं अथाात बोकारो का गोममया और िरीिीह; दमुका का िामा और सरैयाहाट; र्गररिीह का देवरी और पीरटांड; 

पलाम  का हुसैनाबाद और नीलांबर-पीतांबरपुर; रामगढ का दलुमी और मांि ; मसमिेगा का कुरडेग और ठेठईटांगर 




