
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अध्र्ार् I 





 

 

अध्याय I 

 

ग्रामीण विकास विभाग 
 

'झारखण्ड में महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी योजना के कायाान्ियन'  
पर निष्पादि लखेापरीक्षा 
 

1.1  पररचय  

भारत सरकार ने राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधिननयम, 2005 अधिननयम पारित 
ककया, जजसे बाद में अक्टूबर 2009 में महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी 
अधिननयम (मनरेगा) के रूप में नाम ददया गया। इस अधिननयम का उद्देश्य प्रत्येक 
पररवार, जजसके वयस्क सदस्य अकुशल शारीररक कायय करने के इच्छुक हैं, को प्रत्येक 
ववत्तीय वर्य में कम से कम 100 ददनों का रोजगार प्रदान करके देश के ग्रामीण क्षेत्रों 
में पररवारों की आजीववका सुरक्षा को बढाना है।  

मनरेगा का अन्य उद्देश्य रोजगार के अवसर प्रदान करके ग्रामीण भारत के सबसे 
कमजोर वगों के ललए दटकाऊ पररसंपवत्त, सामाजजक सुरक्षा, दटकाऊ पररसंपवत्तयों के 
सजृन के माध्यम से गरीबों के ललए आजीववका सुरक्षा, बेहतर जल सुरक्षा, मदृा संरक्षण 
और उच्च भूलम उत्पादकता प्रदान करना था। इसका उद्देश्य जमीनी स्तर पर लोकतंत्र 
को गहरा करके पंचायती राज संस्थानों को मजबूत करना भी था और यह सुननजश्चत 
किना था कक आबादी के आधथयक रूप से कमजोर वगों के ललए आजीववका का एक 
स्रोत हो। मनरेगा एक कें द्र प्रायोजजत योजना है जजस ेभारत सरकार और राज्य सरकार 
के बीच लागत साझा1 करने के आिार पर लागू ककया गया है। राज्य सरकार कामगारों 
के मजदरूी के लबंबत भुगतान, बेरोजगारी भते्त2 और राज्य रोजगार गारंटी पररर्द3 
(एसईजीसी) के प्रशासननक खचों पर मुआवज4े का कुल व्यय भी वहन करती है। 

 
1  श्रम की अकुशल मजदरूी और प्रशासननक लागत 100 प्रनतशत कें द्र द्वारा वहन ककया जाता है, 

कुशल/अिय-कुशल/सामग्री की लागत 75 प्रनतशत कें द्र और 25 प्रनतशत राज्य द्वारा वहन ककया जाता 
है और बेरोजगारी भत्ता/ववलंबबत मुआवजा 100 प्रनतशत राज्य द्वारा वहन ककया जाता है। 

2  श्रलमक मजदरूी के भुगतान में 15 ददनों स ेअधिक की विलंब के ललए मआुवजा प्राप्त करन े के 
हकदार हैं। 

3  एसईजीसी का गठन योजना से संबंधित सभी मामलों पर राज्य सरकार के ललए एक सलाहकार की 
भूलमका ननभाने के ललए ककया गया था। 

4  एक आवेदक ववत्तीय वर्य के दौरान पहल ेतीस ददनों के ललए मजदरूी दर के कम स ेकम एक चौथाई 
की दर स ेबेरोजगारी भत्त ेका हकदार होगा और ववत्तीय वर्य की शरे् अवधि के ललए यह मजदरूी दर 
के आिे स ेकम नहीं होगा, यदद आवेदन प्राप्त होने के 15 ददनों के भीतर रोजगार प्रदान नही ंककया 
जाता है।  
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झािखण्ड मुख्य रूप से एक कृवर् प्रिान राज्य है जहां 80 प्रनतशत ग्रामीण आबादी के 
ललए कृवर् मुख्य आजीविका है। झािखण्ड की कृवर् अथयव्यवस्था की ववशेर्ता प्रकृनत पर 
ननभयरता, कम ननवेश, कम उत्पादकता, प्रमुख फसल के रूप में िान के साथ एकल 
फसल, अपयायप्त लसचंाई सुवविाएं और छोटी और सीमांत जोत हैं। चूंकक यहााँ कक कृवि 
मौसम पि ननर्भि है, इसललए जब कृवर् की मांग में कमी आती है तब मनरेगा को 
राज्य में काम की मांग को उस अवधि के साथ तालमेल बनाकर प्रभावी ढंग से लागू 
ककया जा सकता है।  

1.1.1  सांगठनात्मक व्यिस्था 

राज्य, जजला, प्रखंड और ग्राम पंचायत (जीपी) स्तरों पर मनरेगा के कायायन्वयन के 
ललए गदठत संगठनात्मक ढांचे को चाटा 1 और चाटा 2 में दशायया गया है। 

चाटा 1: राज्य स्तरीय ऑगनेोग्राम 

 
(स्रोत: आयुक्त कायाालय, मनरेगा, ग्रामीण विकास विभाग, झारखण्ड) 

प्रधान सचिि, ग्रामीण विकास 
विर्ाग, झािखण्ड

मनिेगा आयुक्त 

िाज्य प्रबंधन सूिना
प्रणाली नोडल अचधकािी

कायभपालक अभर्यंता

उप ननदेशक 
(कृवि/बागिानी)

ििीय लेखापिीक्षा 
अचधकािी

िरिष्ठ लेखा अचधकािी
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चाटा 2: जजला और प्रखंड स्तर का ऑगेनोग्राम 

(स्रोत: आयुक्त कायाालय, मनरेगा, ग्रामीण विकास विभाग, झारखण्ड) 

मनिेगा योजना के कायायन्वयन के ललए झािखण्ड सरकार द्वारा स्थावपत संगठनात्मक 
ढााँिा और ववलभन्न स्तरों पर अधिकाररयों की भूलमकाओं और जजम्मेदाररयों का सारांश 
ताललका 1 में ददया गया है। 

ताललका 1: योजना के कायाान्ियन के ललए नालमत अधधकाररयों की जजम्मेदाररयाां 

स्तर नालमत अधधकारी भूलमकाएां और जजम्मेदाररयाां 
राज्य स्तर प्रिान सधचव, ग्रामीण ववकास 

ववभाग, झािखण्ड सरकार 
संबंधित ववभागों के साथ ननगरानी और 
समन्वय करना और योजना के कायायन्वयन के 
ललए प्रासंधगक ननयमों को अंनतम रूप देना।  

मनरेगा आयुक्त, ग्रामीण 
ववकास ववभाग, राज्य काययक्रम 
समन्वयक (एसपीसी) के रूप में 
नालमत 

जजला काययक्रम समन्वयकों के साथ समन्वय 
करना, योजना की समीक्षा और ननगरानी 
करना, प्रलशक्षण आयोजजत करना आदद। 

जजला स्तर जजला कलेक्टर, जजला काययक्रम 
समन्वयक (डीपीसी) के रूप में 
नालमत 

जजले में योजना का समग्र समन्वय और 
कायायन्वयन 

जजला स्तर  प्रखंड और ग्रा.पं स्तर 

जजला काययक्रम समन्वयक (डीपीसी) 
काययक्रम अधिकारी-सह-प्रखंड ववकास 

अधिकारी (बीडीओ) 

अनतररक्त जजला काययक्रम 
समन्वयक 

सहायक अलभयंता (एई) 
पररयोजना अधिकारी 

प्रखंड काययक्रम अधिकारी (बीपीओ) 

कननष्ठ अभर्यंता (जेई) 

ग्राम रोजगार सेवक (जीआरएस) 
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स्तर नालमत अधधकारी भूलमकाएां और जजम्मेदाररयाां 
प्रखंड स्तर प्रखंड काययक्रम अधिकारी 

(प्रखंड स्तर पर मनरेगा के 
ललए समन्वयक) 

काम के साथ मांग का लमलान करन ेऔर प्रखंड 
स्तर पर योजना के प्रभावी कायायन्वयन को 
सुननजश्चत करने के ललए जजम्मेदार; उप ववकास 
आयुक्त (डीडीसी) - जजला ग्रामीण ववकास 
प्राधिकरण (डीआरडीए) के साथ समन्वय 
करना। 

सहायक काययक्रम अधिकारी 
(एपीओ) 

काययक्रम अधिकारी की सहायता करता है और 
प्रखंड स्तर पर प्रबंिन सूचना प्रणाली 
(एनआरईजीएसॉफ्ट) का प्रभारी है, कायय आदेश, 
भुगतान आदेश, मस्टर रोल आदद अपलोड 
करता है। 

ग्राम पांचायत 
(जीपी) स्तर 

पंचायत सधचव (पीएस) जॉब काडय, मजदरूी रोजगार, मस्टर रोल बनाए 
रखने, मजदरूी के भुगतान की समय पर 
प्रकक्रया और संपवत्त के रखरखाव के ललए 
आवेदन प्राप्त किता है। 

ग्राम रोजगार सेवक 
(जी आि एस) 

पंजीकरण, जॉब काडय के ववतरण, आवेदकों को 
काम के आवंटन आदद की प्रकक्रया की ननगरानी 
करना। काययस्थल सुवविाओं की उपलब्िता 
और श्रलमकों के जॉब काडय को अपडेट सुननजश्चत 
किता है। प्रासंधगक दस्तािेजों को बनाए रखने 
में पंचायत सधचव की सहायता करता है। 

(स्रोतः मनरेगा के पररचालि ददशा-ननदेश, 2013)  

1.1.2 लेखापरीक्षा ढा़ाँचा 

1.1.2.1 लेखापरीक्षा का उद्देश्य 

झािखण्ड में मनरेगा के कायायन्वयन पि एक ननष्पादन लेखापिीक्षा वित्तीय ििभ 2019-24 
की अवधि के दौरान ननम्नललखखत उद्देश्यों के साथ ककया गया था। 

• क्या प्रासंधगक ननयमों और ववननयमों का पालन करत े हुए मनरेगा के लक्ष्यों को 
प्राप्त करने के ललए योजना प्रकक्रया और ववत्तीय प्रबंिन प्रथाओं को पयायप्त रूप से 
तैयार ककया गया था; 

• क्या सामाजजक सुरक्षा और आजीववका सुरक्षा हेतु रोजगार के अवसरों तक उधचत 
पहंुच प्राप्त की गई थी, और रोजगार पयायप्त रूप से सजृजत ककया गया था, जैसा 
की पररकल्पना की गई थी; 

• क्या अन्य काययक्रमों/योजनाओं के साथ अलभसरण सुननजश्चत करत ेहुए ननयमों और 
ववननयमों के अनुपालन में दटकाऊ और उपयोगी पररसंपवत्तयों का ननमायण और 
रखरखाव ककया गया था; 
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• क्या अचधक पािदभशभता औि जिाबदेही सुननश्श्ित किने के भलए उचित औि पयाभप्त 
ननगिानी, सामाश्जक अंकेक्षण औि भशकायत ननिािण प्रणाभलयााँ मौजूद थीं औि 
क्या िे परिकल्पना के अनुरूप कायभ कि िही थीं।  

1.1.2.2 लेखापरीक्षा मापदांड 

ननष्पादन लखेापरीक्षा के ललए लेखापरीक्षा मानदंड ननम्नललखखत से प्राप्त ककए गए थे: 

• महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधिननयम, 2005 (आगे अधिननयम 
के रूप में प्रनतिेदन में उजल्लखखत); 

• पररचालन ददशाननदेश 2013, उनमें संशोिन, और अधिननयम के तहत जारी ननयम; 

• ग्रामीण ववकास मंत्रालय (ग्रा. वि. मंत्रा.), भारत सरकार द्वारा जारी वावर्यक मास्टर 
पररपत्र; 

• झािखण्ड राज्य ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना, 2007 राज्य सरकार द्वारा यथा 
अधिसूधचत की गई है; 

• भारत सरकार और राज्य सरकार द्वारा जारी सरकारी आदेश, पररपत्र और ननदेश, 
ददशाननदेश आदद, अथायत, झािखण्ड राज्य ववलंबबत मजदरूी भुगतान क्षनतपूनतभ 
ववननयमन, 2015; झािखण्ड राज्य बेिोजगािी र्त्ता रू्गतान ववननयमन, 2015; और 

• झािखण्ड ववत्तीय ननयम और सामान्य ववत्तीय ननयम। 

1.1.2.3 लेखापरीक्षा का दायरा और कायाप्रणाली 

2019-24 की अवधि के ललए मनरेगा आयुक्त, झािखण्ड के कायायलय और जजलों, 
प्रखंडों और ग्राम पंचायत स्तरों पर नमूना कायायलयों में अलभलेखों की जांच के माध्यम 
से ननष्पादन लखेापिीक्षा आयोजजत ककया गया था। इसके अलावा, चयननत कायों का 
भौनतक सत्यापन और 480 लाभाधथययों का लाभाथी सवेक्षण भी ककया गया। लाभाथी 
सवेक्षण के पररणामों को प्रासंधगक ननष्ट्कर्ों के तहत शालमल ककया गया है। 

प्रिान सधचव, ग्रामीण ववकास ववभाग, झािखण्ड और मनरेगा आयुक्त, झािखण्ड के 
साथ एक प्रवेश सम्मेलन 25 जून 2024 को आयोजजत ककया गया, जजसमें लेखा पिीक्षा 
उद्देश्यों, मानदंड, दायरे और काययप्रणाली पर चचाय की गई। 

ननकास सम्मेलन 10 लसतबंर 2025 को आयोजजत की गई थी, और ववभाग के उत्तरों 
को प्रनतिेदन में उपयुक्त रूप से शालमल ककया गया है। 

1.1.2.4 नमूना पद्धनत  

झािखण्ड में पांच5 प्रशासननक प्रभागों के अंतगयत 24 जजल े हैं।इनमें से छः जजलों 
(25 प्रनतशत) का ियन व्यय के आिार पर आइडडया सॉफ्टवेयर में स्तरीकृत रैंडम 

 
5 कोल्हान, उत्तरी छोटानागपुर, पलामू, सथंाल परगना और दक्षक्षण छोटानागपुर 
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सैंपललगं पद्िनत(एसआिएस) का उपयोग करके लेखापरीक्षा के ललए ककया गया था। 
सभी पांच प्रमंडलों यानी सथंाल परगना प्रमंडल के दो6 जजलों के अलावा राज्य के चार7 
प्रमंडलों से एक-एक जजले का ियन जजलों के भौगोललक प्रनतननधित्व सुननजश्चत करने 
के ललए ककया गया था।  

धचत्र 1.1: चयननत जजल ेका स्थान 

 
आइडडया सॉफ्टवेयर के माध्यम से एसआरएस ववधि का उपयोग करके छः नमूना जजलों 
में से बारह (12) प्रखंडों (प्रत्येक जजले से दो) का चयन ककया गया था। 12 चयननत 
प्रखंडों में से, 48 ग्राम पंचायतों (प्रनत प्रखंड चार जीपी) का चयन आकार नमूने के 
ललए आनुपानतक संभाव्यता (पररलशष्ट्ट 1.1) का उपयोग करके ककया गया था। इसके 
अलावा, लेखापरीक्षा के दौरान ववस्ततृ जाचं के ललए 480 कायों का चयन ककया गया 
था, जजसमें 82 िैसे कायय शालमल थे जो अन्य योजनाओं के साथ अलभसरण में ककए 
गए थे। इन चयननत 480 कायों की जस्थनत, जजन्हें पूणय/िालू (जनवरी 2025 तक) के 
रूप में वगीकृत ककया गया है, ताललका 2 में ववस्ततृ है। 

ताललका 2: कायों का शे्रणीिार चयन 
जजला का नाम कुल चयननत काया पूणा काया चल रहे काया 

पूवी लसहंभूम 80 63 17 
गढवा 80 67 13 
धगररडीह 80 58 22 
गोड्डा 80 65 15 
गुमला 80 25 55 
पाकुड़ 80 63 17 

कुल 480 341 139 

 
6 संथाल परगना- गोड्डा और पाकुड़ 
7 कोल्हान- पूवी लसहंभूम, उत्तरी छोटानागपुर- धगररडीह, पलाम-ूगढवा और दक्षक्षण छोटानागपुर- गुमला 



अध्याय – 1 झारखण्ड में मिरेगा योजिा के कायाान्ियि पर निष्पादि लखेापरीक्षा  

 

17 

ननष्पादन लेखापिीक्षा के दौरान, मनरेगा आयुक्तालय, नमूना ललए गए जजलों, प्रखंडों 
और ग्राम पंचायतों के साथ आरडीडी में संधारित अभर्लेखों की जांच जुलाई 2024 से 
अगस्त 2024 और नवंबर 2024 से फरवरी 2025 की अवधि के दौरान की गई। 
चयननत कायों के सधचत्र साक्ष्य भी एकत्र ककए गए थ ेऔर जहा ंभी आवश्यक हो, 
लेखापरीक्षा दटप्पखणयों को सशक्त करने के ललए उपयोग ककया गया। 

1.2 योजिा 

सहर्ागी ननयोजन समुदायों के भलए भमलकि काम किने का एक तिीका है, श्जसके 
द्िािा िे समस्याओं की पहिान कित ेहैं, उन्हें हल कित ेहैं औि िानंछत लक्ष्य को 
प्राप्त किने के भलए योजनाएाँ बनात ेहैं। यह सतत विकास के भलए मनिेगा योजना के 
दृश्ष्िकोण का एक महत्िपूणभ हहस्सा है। मनिेगा योजना समय पि िोजगाि सजृन के 
भलए एक मांग आधारित कायभक्रम है। श्जसमें ग्राम पिंायतें (जीपी) अपने समुदायों के 
भलए बुननयादी ढांि ेया गुणित्ता संपवत्त बनाने के भलए अपनी जरूितों की पहिान किेंगी। 

मनिेगा योजना के नीनतगत ढांिे में एक बॉिम-अप दृश्ष्िकोण अपनाया गया है श्जसमें 
शश्क्त का विकें द्रीकिण को संस्थागत रूप हदया गया है। मनिेगा हदशा-ननदेशों के 
अनुसाि, योजना प्रकक्रया के अंतगभत विर्ाग को आधािरू्त सिेक्षण8 एिं घि-घि िाविभक 
सिेक्षण किना था। तदनुसाि, कायों की मांग की मात्रा का अनुमान लगाने औि र्ाित 
सिकाि को आगे प्रस्तुत किने के भलए एक श्रम बजि9 (एलबी) तैयाि किना था। 

लेखापिीक्षा के दौिान ननयोजन प्रकक्रया में पाई गई अननयभमतताओं को अनुिती 
कंडडकाओं में दशाभया गया है: 

1.2.1  सिेक्षण ि करिा 

मनिेगा परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के अनुसाि िोजगाि की मांग की आिश्यकता 
एिं समय का आकलन किने के भलए आधािरू्त आंकडेे़ तैयाि किने हेतु प्रत्येक ग्राम 
पंिायत में जॉब काडभ धािकों का सिेक्षण अननिायभ रूप से ककया जाना था। ताकक ग्राम 
पंिायत में जॉब काडभ धािकों से श्रभमकों की मौसमी मागं के बािे में जानकािी प्राप्त हो 
सके।  

आधािरू्त मूल्यांकन ग्राम पंिायत एिं श्जला के विकास योजना का एक अननिायभ घिक 
होगा। विकास योजना मनिेगा के भलए एक िाविभक योजना थी श्जसे प्रत्येक ग्राम 

 
8  परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के अनुसाि, एक आधािर्ूत सिेक्षण ककया जाना था औि बाद में घिेल ू

सिेक्षण के र्ाग के रूप में प्रत्येक पांि ििभ में कायभ की मांग का आकलन ककया जाना था। 
9  मनिेगा के तहत श्जला कायभक्रम समन्ियक (डीपीसी) हि साल हदसंबि के महीन ेमें अगले वित्तीय ििभ 

के भलए एल बी तैयाि किेगा, श्जसमें श्जले में अकुशल शािीरिक श्रम की अनुमाननत मांग का विििण 
औि कायभक्रम के अंतगभत आने िाले कायों में श्रभमकों को लगान ेकी योजना शाभमल होगी। 
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पंिायत द्िािा उपलब्ध ससंाधनों एिं प्राथभमक जरुितों के आधाि पि ग्राम सर्ा के 
सुझाि को शाभमल किते हुए प्रखंड औि श्जला स्ति पि समेककत किने के बाद तैयाि 
ककया जाना था। 

इसके अलािा, श्जला कायभक्रम समन्ियक (डीपीसी) द्िािा एक बहुििीय श्जला परिप्रेक्ष्य 
योजना (डीपीपी) तैयाि की जानी िाहहए, जो विभर्न्न विर्ागीय परियोजनाओं के बीि 
अभर्सिण के कायाभन्ियन के भलए एिं श्जले के सर्ी क्षेत्रों के जरूितों औि कभमयों की 
पहिान किेगी। इसके अलािा, योजना के परििालन हदशा-ननदेशों में यह र्ी था कक 
जब कर्ी र्ी कायों की मांग उत्पन्न हो, तो योजना के अंतगभत ककए जाने िाले संर्ावित 
कायों की सूिी संधारित ककया जाय।  

आधािरू्त सिेक्षण के अलािा, परििालन हदशा-ननदेशों में यह र्ी प्रािधान है कक प्रत्येक 
ग्राम पंिायत द्िािा हि साल घि-घि जाकि एक सिेक्षण ककया जाना िाहहए ताकक उन 
पात्र परििािों की पहिान की जा सके जो छूि गए हैं औि अचधननयम के तहत पंजीकृत 
होना िाहते हैं। 

अभर्लेखों की जांि से पता िला कक अननिायभ रूप से आिश्यक होने के बािजूद 
2019-2024 के दौिान नमूना-जांचित ग्राम पंिायतों में कोई आधािरू्त सिेक्षण या 
घि-घि िाविभक सिेक्षण नहीं ककया गया था। परिणामस्िरूप, ग्राम पंिायतों में िोजगाि 
की मांग की मात्रा औि समय का िास्तविक आकलन किने के भलए अपेक्षक्षत सूिना/आंकडें 
उपलब्ध नहीं थे। इसके अलािा, आधािरू्त सिेक्षण के अर्ाि में, ग्राम पंिायतें आिश्यक 
कायों की प्रकृनत औि िोजगाि की मांग के समय का पता नहीं लगा सकीं। श्जससे ग्राम 
पंिायत स्ति पि विकास योजनाएाँ औि एलबी की तैयािी प्रर्ावित हुई।  

िूंकक विकास योजनाएं इस योजना को कायाभश्न्ित किने में महत्िपूणभ रू्भमका ननर्ाती 
हैं। इसभलए इसके अर्ाि में, विर्ाग श्रम की मांग औि सशृ्जत िोजगाि से अपेक्षक्षत 
लार्ों का पता नहीं लगा सका। अभर्लेखों की जांि से यह र्ी पता िला है कक िनुनदंा 
श्जलों में डीपीपी तैयाि नहीं की गई थी। हालांकक िाज्य सिकाि द्िािा जािी अनुदेशों 
के अनुसाि कुछ अभर्सिण कायभ जैसे बबिसा भसिंाई कुप, पीएमएिाई (ग्रामीण), 
आंगनिाडी का ननमाभण आहद ननष्पाहदत ककए गए थे। इस प्रकाि, योजनाओं औि विकास 
कायों के अभर्सिण के संदर्भ में श्जलों में सर्ी क्षेत्रों की समग्र जरूितों औि कभमयों 
की पहिान नहीं की जा सकी।  

लेखापिीक्षा के दौिान, यह र्ी देखा गया कक ननयभमत औि व्यिश्स्थत घि-घि सिेक्षण 
के अर्ाि के कािण, पात्र औि इच्छुक परििािों के योजना के लार्ों से िंचित िहने का 
जोखखम था। इसने प्रत्येक ग्रामीण परििाि को आजीविका सुिक्षा प्रदान किने के मनिेगा 
के मुख्य उद्देश्य को कमजोि कि हदया। 
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1.2.2 श्रम बजट का तैयारी 

मनिेगा योजना के भलए परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के पैिा 6 में यह प्रािधान है 
कक ग्राम पंिायत द्िािा िाविभक रूप से श्रम बजि (एलबी) तैयाि किके कायभ की 
समतुल्य मांग औि आपूनतभ प्राप्त की जाएगी।  

विभर्न्न हहतधािकों10 के साथ पिामशभ के माध्यम स ेलोगों की जरूितों की पहिान की 
जानी थी औि इस प्रकाि पहिानी गई जरूितों को प्राथभमकता दी जानी थी, श्जसमें 
अनुसूचित जानत औि अनुसूचित जनजानत द्िािा सुझाई गई प्राथभमकताओं पि विशेि 
ध्यान हदया जाना था। इसके अलािा, एलबी तैयाि किने स े पहले, आजीविका के 
स्थानीय पैिनभ में परिितभन औि उत्पादन गनतविचधयों में काम के अिसिों को ध्यान में 
िखने के भलए बेसलाइन सिेक्षण के आधाि पि काम की मांग का पुनमूभल्यांकन हि 
पांि साल में एक बाि ककया जाना था, श्जसके बाद ग्राम पंिायत द्िािा एक विकास 
योजना औि परियोजनाओं की शेल्फ11 तैयाि ककया जाना था।  

तथावप, श्रम बजि की ननमाभण में विभर्न्न कभमयां/अननयभमतताएं पाई गईं, श्जन पि 
अनुित्ती कंडडकाओं में ििाभ की गई है। 

1.2.2.1 श्रम बजट तैयार करिे में समय-सीमा का पालि ि करिा  

अचधननयम की धािा 14 की उप-धािा 6 में कहा गया है कक मनिेगा के तहत डीपीसी 
हि साल हदसंबि के महीने में अगले वित्तीय ििभ के भलए एलबी तैयाि किेगी, श्जसमें 
श्जले में अकुशल शािीरिक कायभ की प्रत्याभशत मांग का विििण औि कायभक्रम के तहत 
आच्छाहदत ककए गए कायों में श्रभमकों की र्ागीदािी की योजना शाभमल होगी। 

इसके अलािा, डीपीसी को श्जले में प्रत्येक ग्राम सर्ा द्िािा परियोजनाओं के ियननत 
शेल्फ की योजना बनाने से लेकि अनुमोदन तक बॉिम-अप दृश्ष्िकोण के भसद्धांतों का 
कडाई से पालन किना र्ी सुननश्श्ित किना था। 

ग्रामीण विकास मतं्रालय, र्ाित सिकाि ने सर्ी िाज्यों को एलबी की समय पि औि 
िास्तविक तैयािी सुननश्श्ित किने के भलए समयबद्ध र्ागीदािी योजना कक्रयाशील किने 
के भलए ननदेश जािी ककए (भसतंबि 2019)। 

  

 
10 मनिेगा श्रभमक, स्ियं सहायता समूह (एस एि जी ), छोिे औि सीमांत ककसान, जलसंर्ि सभमनतयााँ 

औि कृवि श्रभमक 
11 उपलब्ध कायों की स्िीकृत सूिी जो जीपी न ेतैयाि ककया औि काम की अपेक्षक्षत मांग को पूिा किन े

के भलए प्राथभमकता हदया। 
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एलबी की तैयािी, जमा किने औि अनुमोदन के भलए िोडमैप चाटा 3 में हदया गया है  

चाटा 3: श्रम बजट तैयार करिे, प्रस्तुत करिे और अिुमोदि के सलए रोडमैप 

 

छः ियननत श्जलों में 48 ियननत ग्राम पंिायतों द्िािा उपलब्ध किायी गई जानकािी 
से यह पाया गया कक ककसी र्ी ग्राम पिंायत ने 2019-24 के दौिान एलबी के भलए 
प्रखंडों को प्रस्ताि प्रस्तुत नहीं ककया था। इसके अलािा, इन प्रखंडों द्िािा संबंचधत 
श्जलों को एलबी र्ी प्रस्तुत नहीं ककया गया था ताकक बॉिम-अप दृश्ष्िकोण का पालन 
किके श्जलािाि एलबी को समेककत ककया जा सके। र्ागीदािी के बबना, एलबी कायभ को 
विर्ाग के अनुमोहदत बजि में संख्याओं को कफि किने के कायभ तक सीभमत कि हदया 
गया था।  

एलबी के संबंध में ग्राम पिंायत, प्रखंड औि श्जला स्तिों पि योजना बनाने में इन 
कभमयों का िाज्य स्तिीय बजि योजना पि प्रर्ाि पडा श्जस पि अनुित्ती कंडडकाओं में 
ििाभ की गई है।  

इस पि ग्रामीण विकास विर्ाग (विर्ाग) ने कहा (अगस्त 2025) कक िाज्य ने एलबी 
की तैयािी के संबंध में श्जले को सलाह औि हदशाननदेश जािी ककए थे।  

1.2.2.2  अिुमानित और प्राप्त मािि ददिसों में अंतर 

िाविभक मास्िि परिपत्र के पिैा 6.1.1 के अनुसाि, एलबी में अकुशल शािीरिक कायभ की 
मांग की प्रत्याशा के भलए योजना, अनुमोदन, वित्तपोिण औि परियोजना ननष्पादन के 
तौि-तिीके शाभमल हैं। इसके अलािा, आिडीडी ने (प्रत्येक ििभ) ननदेश जािी ककए थ ेकक 

ग्राम 
पिंायत
स्ति 

• 2 अक्िूबि तक श्रम बजि के भलए परियोजनाओं की शले्फ
सहहत विकास योजना तयैाि एिं अनमुोहदत किना औि इसे
5 हदसबंि तक ब्लॉक स्ति पि प्रस्ततु किना

प्रखंड
स्ति

ग्राम पिंायतों से ब्लॉक स्ति पि प्राप्त श्रम बजि को समेककत
किना औि इसे 20 हदसबंि तक डीपीसी को प्रस्ततु किना

श्जला
स्ति

•प्रखंड स्ति से प्राप्त श्रम बजि को समेककत किना औि इसे 
31 जनििी तक िाज्य को प्रस्ततु किना; 
•िाज्य को स्िीकृत श्रम बजि 10 फिििी तक र्ाित सिकाि को 
प्रस्ततु किना; 
•र्ाित सिकाि श्रम बजि को मजंूिी देती है औि 31 मािभ तक 
िाज्य को इसकी सिूना देती है।
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ककसी र्ी वित्तीय ििभ के प्रािंर् होने से पहले, काम की मांग का पता लगाने के भलए 
अनुमाननत मानि हदिस'12 (पीडी) तैयाि किने हेतु एलबी को तैयाि ककया जाए।  

जैसा कक ऊपिोक्त कंडडका 1.2.2.1 में विस्ततृ है, ग्राम पंिायत से प्रखंडों औि कफि 
श्जलों में एलबी के भलए कोई प्रस्ताि नहीं आ िहा था। अभर्लेखों की जांि से पता 
िला कक आिडीडी ने श्जलों से इनपुि प्राप्त ककए बबना, स्ियं श्जलािाि पीडी का 
अनुमान लगाया औि आिंहित ककया। जमीनी स्ति से इनपुि की कमी औि अिास्तविक 
मूल्यांकन के कािण लेखापिीक्षा ने पाया कक नमूना श्जलों में या तो पीडी की उपलश्ब्ध 
में कमी थी (2020-21 के भलए 5.66 प्रनतशत औि 2023-24 के भलए 7.94 प्रनतशत) 
या, पीडी का अनतरिक्त सजृन (2019-20 के भलए 2.59 प्रनतशत, 2021-22 के भलए 
5.52 प्रनतशत औि 2022-23 के भलए 3.09 प्रनतशत) था, जैसा कक पररसिष्ट 1.2 में 
उल्लेख ककया गया है।  

इसके अलािा, निेगासॉफ्ि आंकडों के अनुसाि, 2022-23 औि 2023-24 के दौिान 
क्रमशः तीन13 औि सात14 ियननत प्रखंडों में संबंचधत कायभक्रम अचधकारियों (पीओ) 
द्िािा पीडी का अनुमान नहीं लगाया गया था, श्जसस ेश्रम मांग, धन के आििंन औि 
कायभक्रम के तहत कायों के समय पि कायाभन्ियन का सिीक अनुमान प्रर्ावित हुआ। 

इस प्रकाि, घि-घि औि बेसलाइन सिेक्षण न ककए जाने के कािण, बॉिम-अप दृश्ष्िकोण 
का अर्ाि था औि पीडी का अनुमान िास्तविक आधाि के बबना ककया गया था श्जसके 
परिणामस्िरूप अनुमाननत औि सशृ्जत पीडी के बीि अंति था।  

अिुिंसा 1: विभाग यह सुनिश्चचत कर सकता है कक पररयोजिाओं की िेल्फ, विकास 
योजिा और श्रम बजट तयैार करिे में आिधिक सिेक्षण और बॉटम-अप दृश्ष्टकोण 
अपिाया जाए, जैसा कक मिरेगा के पररचालि ददिानिदेिों में पररकल्पिा की गई है।  

1.2.3 श्जला स्तरीय तकिीकी ससमनत का गठि िा होिा  

मनिेगा योजना के भलए परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के पैिा 4.4.3 में यह प्रािधान 
ककया गया है कक तकनीकी मुद्दों औि श्जला स्तिीय विकास प्राथभमकताओं के आधाि 
पि ग्राम पंिायत औि प्रखंड विकास योजनाओं की जांि किने के भलए एक श्जला 
स्तिीय तकनीकी सभमनत (डीएलिीसी) का गठन ककया जाना िाहहए। यह सभमनत ग्राम 
पंिायतों औि पंिायत सचििों द्िािा प्रस्तुत परियोजनाओं की सूिी की जांि किेगी 
औि मनिेगा के तहत सशृ्जत की जा िही परिसंपवत्तयों की गुणित्ता सुननश्श्ित किने के 
भलए मानदंड ननधाभरित किेगी। 

 
12 श्रभमकों के भलए सशृ्जत िोज़गाि के कायभ-हदिसों की संख्या 
13  गढ़िा, गुमला औि नगि उंिािी 
14  बभसया, गढ़िा, गुमला, हहिनपुि, महागाम, नगि उंिािी औि पाकुड 



संयुक्त निष्पादि लखेापरीक्षा – ससविल  

 

22 

लेखापिीक्षा ने पाया कक मनिेगा कायाभन्ियन का मागभदशभन किने के भलए सर्ी 
नमूना-जांचित श्जलों में डीएलिीसी का गठन ककया गया था। तथावप, इन सभमनतयों के 
गनतविचध औि कायों के अभर्लेख लखेापिीक्षा को उपलब्ध नहीं किाए गए थे। इसके 
परिणामस्िरूप, इन सभमनतयों द्िािा ककए गए तकनीकी मूल्यांकन के संबंध में कोई 
आश्िासन प्राप्त नहीं ककया जा सका औि कायों की लागत का अचधक/कम आकलन 
औि समय में िदृ्चध की संर्ािना से इंकाि नहीं ककया जा सकता है। 

विर्ाग ने कहा (अगस्त 2025) कक योजना के कायाभन्ियन के संबंध में मागभदशभन 
प्रदान किने के भलए श्जलों को ननदेश जािी ककए गए हैं। 

1.2.4 रोजगार ददिस संचालि में कमी  

परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के पैिा 3.3 (i) में प्रािधान है कक प्रत्येक ग्राम पिंायत 
को प्रत्येक माह में कम स ेकम एक बाि िोजगाि हदिस का आयोजन किना िाहहए। 
इस कायभक्रम में, जीपी को ितभमान के साथ-साथ बाद की नतमाहहयों के भलए संर्ावित 
श्रभमकों स ेकाम के भलए सकक्रय रूप से आिेदन आमंबत्रत किना िाहहए। िोजगाि हदिस 
कायभ आिेदनों औि संबंचधत गनतविचधयों जैसे सूिना को दशाभना, कायभ का आिंिन, 
मजदिूी का रु्गतान, बेिोजगािी र्ते्त का रु्गतान औि भशकायत ननिािण के भलए ककया 
जाना िाहहए। इसके अलािा, आिडीडी, जीओजे ने (जून 2020) संबंचधत पदाचधकारियों 
को ग्राम पंिायत स्ति पि हि सप्ताह गुरुिाि को िोजगाि हदिस आयोश्जत किने का 
ननदेश हदया। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक 48 में से 1415 नमूना-जांचित जीपी में कोई िोजगाि हदिस 
आयोश्जत नहीं ककया गया था। शेि 34 नमूना-जाचंित ग्राम पंिायतों में, 2019-2024 
के दौिान िोजगाि हदिस के आयोजन में कमी 21 प्रनतशत से 96 प्रनतशत के बीि थी 
(पररसिष्ट 1.3)। ग्राम पिंायतों में िोजगाि हदिस का आयोजन न ककए जाने के कािण, 
मनिेगा योजना के संबंध में जागरूकता पैदा किने, जॉब काडभ धािकों को औपिारिक 
रूप से काम मांगने का अिसि, भशकायत ननिािण के अिसि आहद िांनछत लार्ाचथभयों 
को प्रदान नहीं ककए जा सके।  

विर्ाग ने इस तथ्य को स्िीकाि ककया औि सुननश्श्ित ककया (अगस्त 2025) कक 
िोजगाि हदिस मानदंडों के अनुसाि आयोश्जत ककया जाएगा। 

1.3 वित्तीय प्रबांधन 

मनरेगा एक कें द्र प्रायोजजत योजना है, जजसे भारत सरकार और राज्य सरकार के बीच 
लागत साझेदािी के आिार पर कायायजन्वत ककया जाता है, जैसा कक ताललका 3 में दशाभया 
गया है। 

 
15 चगरिडीह प्रखंड- बजिो, बिहमोरिया, वपडंािांड; सरिया प्रखंड - ििाकी, कैलािांड, कुसुमाडीह; बभसया 

प्रखंड - कुम्हािी, ओिेया, पंथा, कभलगा; गुमला प्रखंड - अंबोआ, नािाडीह, कसीिा, कतिी 
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ताललका 3: भारत सरकार और राज्य के बीच दहस्सेदारी का अनुपात 

  (प्रनतित में) 
घटक का वििरण केन््ांि राजयांि 

अकुशल शािीरिक श्रलमकों के ललए मजदरूी 100 शून्य 
कुशल और अिय-कुशल श्रलमकों के ललए मजदरूी 75 25 
सामग्री की लागत  75 25 
बेरोजगारी भत्ता/ववलंबबत मुआवजा शून्य 100 
प्रशासननक व्यय  100 शून्य 

वित्तपोषण का स्िरूप 

इस योजना के अंतगभत कें द्रीय हहस्सा (सीएस) की िाभश सामान्यतः दो ककस्तों में जािी 
की जाती है। पहली ककस्त का ननगभमन सहमनत से ननधाभरित श्रम बजि के अनुसाि 
आनुपानतक ननचध आिश्यकता के आधाि पि ककया जाता है, ताकक वित्तीय ििभ16 के 
पहले छः महीनों की आिश्यकताओं को पूिा ककया जा सके। जबकक दसूिी ककस्त का 
ननगभमन अव्यनयत शेि िाभश तथा ििभ के दौिान सहमनत से ननधाभरित श्रम बजि के 
विरुद्ध िास्तविक प्रदशभन के आधाि पि ककया जाता है। तदानुसाि, ििभ 2019-24 की 
अिचध में इस योजना के तहत िाज्य में ननचधयों का प्रिाह चाटा 4 में दशाभया गया है। 

चाटा 4: मनरेगा योजिा के तहत निधि का प्रिाह 

 

 
16  पूिे ििभ के भलए आिश्यक कुल ननचध का अचधकतम 50 प्रनतशत तक सीभमत। 

र्ाित सिकाि

अकुशल मजदिूी

िाज्य िोजगाि गािंिी 
कोि

कुशल /अद्भध कुशल मजदिूी, 
सामग्री लागत

झािखण्ड सिकाि 
(केन्द्रांश के साथ 

िाज्यांश)

इ-एफएमएस

सामग्री /कुशल /अद्भध 
कुशल का र्ुगतान

िाज्य/श्जला/प्रखंड स्ति पि 
प्रशासननक व्यय

िाज्य िोजगाि गािंिी 
कोि (एनइ-
एफएमएस)

बैंक/डाकघि 
द्िािा मजदिूी
का र्ुगतान
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योजना के अंतगभत अकुशल श्रभमकों के िेतन के भलए ननचध र्ाित सिकाि द्िािा सीध े
लार्ाचथभयों के खातों में िाज्य िोजगाि गािंिी कोि एनइ-एफएमएस17 (एसइजीएफ 
एनइ-एफएमएस) के माध्यम से हस्तांतरित की जाती है। र्ाित सिकाि कुशल एिं 
अद्भध-कुशल श्रभमकों तथा सामग्री पि लागत के भलए व्यय का 75 प्रनतशत र्ाग र्ी 
िाज्य को दो ककस्तों में जािी किती है। इसके पश्िात झािखण्ड सिकाि इस 75 प्रनतशत 
िाभश को, िाज्य के अंश सहहत, एसइजीएफ में हस्तांतरित किती है। कुशल/अद्भध-कुशल 
श्रभमकों के िेतन तथा सामग्री के रु्गतान श्रभमकों/विके्रताओं/आपूनतभकताभओं के खातों में 
इ-एफएमएस के माध्यम से ककए जात ेहैं। 

1.3.1 निधियों का निगामि और व्यय 

र्ाित सिकाि द्िािा जािी स्िीकृनत पत्रों (01 फिििी 2023 एिं 19 जुलाई 2022) के 
पैिा 2 के अनुसाि, िाज्य सिकाि को कें द्रीय ननचध प्राप्त होने के बाद अचधकतम 15 
हदनों के अंदि (सामग्री मद के मामले में) तथा इन ननचधयों की प्राश्प्त की नतचथ स े
तीन हदनों के र्ीति (प्रशासननक व्यय के मामले में) केन्द्रांश के साथ-साथ िाज्यांश र्ी 
िाज्य कोिागाि से िाज्य िोजगाि गािंिी ननचध (एनइ-एफएमएस) में कायभक्रम के 
कक्रयान्ियन हेतु स्थानांतरित किना अननिायभ है। 

ििभ 2019-24 के दौिान झािखण्ड में जािी की गई ननचधयों तथा ककए गए व्यय का 
विििण तासलका 4 में हदया गया है। 

ताललका 4: जारी की गई धनरालश और ककए गए व्यय 

(स्रोत: आरडीडी द्िारा प्रदान ककया गया आंकडा) 
* विविध प्राजतत में बैंक ब्याज और ननधधयों के अांतरण में विलांब के कारण राज्य सरकार द्िारा भुगतान ककया 
गया मुआिजा शालमल हैI 

 
17  एनइ-एफएमएस (नशेनल इलेक्रॉननक फंड मैनेजमेंि भसस्िम) – एक प्रणाली श्जसका उपयोग महात्मा 

गांधी िाष्रीय ग्रामीण िोजगाि गािंिी अचधननयम (मनिेगा ) के तहत मजदिूी र्ुगतान के भलए कें द्र 
सिकाि स ेसंबंचधत िाज्यों को धनिाभश हस्तांतरित किने के भलए ककया जाता है। 

िषा प्रारंसभक 
िेष 

 जारी की गई िि रासि  कुल निगात 
रासि 

कुल उपलब्ध 
रासि 

ककया गया खचा विविध 
व्यय 

कुल व्यय अंत िेष 

सामग्री मजदरूी प्रिासनिक 
(केन््ांि) 

विविध* 
प्राश्प्त  

  सामग्री अकुशल 
मजदरूी  

प्रिासनिक 
व्यय 

 
केन््ांि राजयांि अकुशल 

(केन््ांि) 
केन््ांि 

+ राजयांि 
1 2 3 4 5 6  7 8 

(3+4+5+ 
6+7) 

9(2+8) 10 11 12 13 14(10+11 
+12+13) 

15 
{9(-)14} 

2019-20 140.98 327.14 88.40 948.68 0 685.05 2049.27 2190.25 513.82 1,095.43 78.75 398.76 2,086.76 103.49 
2020-21 103.49 1024.67 300.00 2,404.56 0 891.63 4620.86 4724.35 799.31 2,268.85 82.22 1,372.50 4,522.88 201.47 
2021-22 201.47 837.91 226.87 2,228.66 0 1,021.47 4314.91 4516.38 844.9 2,531.25 80.08 542.92 3,999.15 517.23 
2022-23 517.23 518.46 149.26 2,204.68 0 43.79 2916.19 3433.42 618.18 2,223.82 102.23 151.3 3,095.53 337.89 
2023-24 337.89 576.46 192.15 2,265.15 90.66 232.09 3356.51 3694.40 852.96 2,501.53 106.52 11.11 3,472.12 222.28 

कुल  3,284.64 956.68 10,051.73 90.66 2,874.03 17257.74 18558.80 3629.17 10,620.88 449.80 2,476.59 17,176.44 1,382.36 
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अभर्लेखों की जांि से यह पाया गया कक ििभ 2019-20 से 2023-24 की अिचध के 
दौिान िाज्य के पास मनिेगा योजना के अंतगभत कुल ₹18,558.80 किोड की िाभश 
उपलब्ध थी, श्जसमें से ₹17,176.44 किोड का व्यय ककया गया। इन पााँि ििों के 
दौिान अव्यनयत िाभश िाज्य के पास उपलब्ध कुल ननचध का िाि से 11 प्रनतशत के 
बीि िही। 

इसके अनतरिक्त, र्ाित सिकाि ने सामग्री घिक के अंतगभत ₹1,356.37 किोड का 
केन्द्रांश जािी ककया (₹837.91 किोड ििभ 2021-22 में तथा ₹518.46 किोड ििभ 
2022-23 में)। इसमें से ₹ 231.83 किोड (₹153.87 किोड ििभ 2021-22 में तथा 
₹77.96 किोड ििभ 2022-23 में) िाज्य सिकाि द्िािा एसइजीएफ में क्रमशः 40 हदन 
औि 55 हदन की विलंब स ेजमा ककए गए। अतः ननचधयों के ननगभमन में हुई इस विलंब 
के कािण िाज्य सिकाि 12 प्रनतशत िाविभक ब्याज की दि से ₹ 3.43 किोड रुपया18 
का ब्याज रु्गतान किने के भलए उत्तिदायी थी। 

इस संबंध में इंचगत ककए जाने पि विर्ाग ने (अगस्त 2025) बताया कक विलंब केिल 
स्िीकृनत आदेश प्राप्त होने की नतचथ से छः हदन की थी। विर्ाग का यह जबाब स्िीकायभ 
नहीं है, क्योंकक विलंब की गणना कें द्रीय ननचध प्राप्त होने की नतचथ से 15 हदनों की 
सीमा के बाद की जानी िाहहए थी। 

1.3.2 नरेगासॉफ्ट आंकडे के साथ विभागीय आंकडे की विसंगनत 

नरेगा अचधननयम, 2005 की अनुसूिी-I के पैिा 13(क) के अनुसाि, अचधननयम के 
कक्रयान्ियन से संबंचधत सर्ी सूिनाओं को सािभजननक डोमेन में सकक्रय रूप से उपलब्ध 
किाया जाना िाहहए। इसके अनतरिक्त, पािदभशभता औि जिाबदेही सुननश्श्ित किने के 
भलए योजना स ेसंबंचधत आंकडों को एक कायभप्रिाह-आधारित, िेब-सक्षम एश्प्लकेशन 
नरेगासॉफ्ि19 के माध्यम स ेसािभजननक क्षते्र में िखा जाना िाहहए। यह िेब एश्प्लकेशन 
क्षेत्र स्ति से िास्तविक समय में आंकडों के संकलन को सक्षम बनाता है, श्जससे 
त्िरित एिं सिल विश्लेिण संर्ि होता है तथा कक्रयान्ियन एिं पयभिेक्षण किने िाले 
प्राचधकिणों को समय पि सुधािात्मक कािभिाई किने में सहायता भमलती है। 

इसके अलािा, परििालन हदशा-ननदेश 2013 के पैिा 13.5.1, 13.5.2 एिं 13.5.3 के 
अनुसाि, प्रत्येक श्जले के मनिेगा खातों तथा िाज्य िोजगाि गािंिी ननचध के खातों का 

 
18 ₹ 77.96 करोड़ x 55 ददन/365 x 12/100 = 1.41 करोड़ और ₹ 153.87 करोड़ x 40/365 x 

12/100 = ₹ 2.02 करोड़। ववभाग द्वारा 2019-20, 2020-21 और 2023-24 स ेसंबंधित अभर्लेख 
उपलब्ि नही ंकराए गए थे। 

19 नरेगासॉफ्ट एक वकय फ़्लो-आिाररत ई-गवनेंस प्रणाली है जो कें द्र/राज्य/जजला/प्रखंड और ग्राम पंचायत 
स्तर पर नरेगा के तहत सभी गनतववधियों को कैप्चर करने के ललए ऑफ़लाइन और ऑनलाइन मोड 
में उपलब्ि है। 
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िाविभक लखेापिीक्षा ननदेशक, स्थानीय ननचध लेखापिीक्षा या समकक्ष प्राचधकिण अथिा 
िािभडभ अकाउंिेंट्स (सी ए) द्िािा ककया जाना अपेक्षक्षत है। ननदेशक, स्थानीय ननचध 
लेखापिीक्षा या सीए, जैसा र्ी लागू हो, लेखापिीक्षा प्रनतिेदन सहहत खातों को िाज्य 
सिकाि को प्रस्तुत किेंगे, ताकक उन्हें िाज्य विधानमंडल के समक्ष िखा जा सके। 

िािभडभ अकाउंिेंट्स द्िािा प्रमाखणत खातों तथा नरेगासॉफ्ि की प्रनतिेदनों की जािं से 
यह पाया गया कक र्ाित सिकाि द्िािा ननचध ननगभमन से संबंचधत आंकडों औि िाज्य 
द्िािा ककए गए संबंचधत ननगभमन के बीि विसंगनत थी। इसके अनतरिक्त, 2019-24 
की अिचध के दौिान मजदिूी रु्गतान, सामग्री/ कुशल/अद्भध-कुशल श्रभमकों से संबंचधत 
व्यय के आंकडों में र्ी खातों औि नरेगासॉफ्ि पि अपलोड ककए गए आंकडे के बीि 
अंति पाया गया। अंतर ताललका 5 और 6 में ददए गए हैं। 

ताललका 5: भारत सरकार से प्राप्त निधि, राजयािं के निगामि एिं उस पर ककए गए 
व्यय में विसंगनत 

(₹ करोड में) 

िषा 
 

प्रमाणणत खातों के अनुसार नरेगासॉफ्ट के अनुसार अांतर 

केन््ांि राजयांि 

विविध  
(केन््ांि + 
राजयांि) 

केन््ांि राजयांि 

विविध 
(केन््ांि 

+ 
राजयांि) 

केन््ांि राजयांि 

विविध 
(केन््ांि + 
राजयांि) 

2019-20 1,275.82 88.40 685.05 1,311.15 88.40 36.97 -35.33 0 648.08 
2020-21 3,429.23 300.00 891.63 3,489.84 0 17.11 -60.61 300 874.52 
2021-22 3,066.57 226.87 1,021.47 2,724.56 0 0 342.01 226.87 1,021.47 
2022-23 2,723.14 149.26 43.79 2,731.96 146.83 0.07 -8.82 2.43 43.72 
2023-24 2,932.27 192.15 232.09 2,585.11 106.65 0 347.16 85.5 232.09 
(स्रोत: नरेगासॉफ्ट और प्रमाणणत वित्तीय वििरण) 

ताललका 6: योजिा के घटक पर ककए गए व्यय में विसंगनत 
 (₹ करोड़ में) 

िषा प्रमाणणत खातों के अनुसार िरेगासॉफ्ट के अनुसार अांतर 
मजदरूी सामग्री प्रिासनिक मजदरूी सामग्री प्रिासनिक मजदरूी सामग्री प्रिासनिक 

2019-20 1,095.43 513.82 78.75 1,092.11 549.61 78.8 3.32 35.79  0.05 
2020-21 2,268.85 799.32 82.22 2,268.36 799.46 82.57 0.49 0.15 0.35 
2021-22 2,531.25 844.9 80.08 2,138.66 831.74 78.94 392.59 13.16 1.14 
2022-23 2,223.82 618.18 102.23 2,207.91 618.09 103.42 15.91 0.09 1.19 
2023-24 2,501.53 852.96 106.52 2,821.97 852.70 106.46 320.44 0.26 0.06 
(स्रोत: नरेगासॉफ्ट और प्रमाणणत वित्तीय वििरण)  

उपिोक्त विसंगनतयााँ प्रमाखणत लेखों औि निेगासॉफ्ि पि अपलोड ककए गए आाँकडों के 
बीि सामंजस्य (समाशोधन) के अर्ाि को दशाभती हैं। परिणामस्िरूप, सािभजननक डोमेन 
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में वित्तीय प्रनतिेदन की विश्िसनीयता प्रर्ावित हुई तथा पािदभशभता की कमी र्ी 
परिलक्षक्षत हुई। 

इसी प्रकाि, नमूना-जांचित छः श्जलों में ििभ 2019-24 के दौिान हुए व्यय 
(पररसिष्ट 1.4) तथा ििभ 2019-2024 की अिचध के भलए प्रािंभर्क एिं अंनतम शिे के 
संबंध में प्रमाखणत लेखों औि निेगासॉफ्ि में अपलोड ककए गए आाँकडों के बीि अंति 
पाए गए (पररसिष्ट 1.5)। 

इस संबंध में इंचगत ककए जाने पि विर्ाग ने तथ्य स्िीकाि किते हुए (अगस्त 2025) 
कहा कक श्जलों के पास मनिेगा से संबंचधत पथृक लेखा नहीं हैं, श्जसके कािण 
निेगासॉफ्ि में दजभ आाँकडे प्रमाखणत लेखों से भर्न्न थ।े  

विर्ाग का यह उत्ति स्िीकायभ नहीं है, क्योंकक निेगासॉफ्ि तथा प्रमाखणत लखेा दोनों 
में ही आाँकडे श्जलों द्िािा ही प्रस्तुत ककए जाते हैं, अतः दोनों में समानता सुननश्श्ित 
की जानी िाहहए थी। 

1.3.3 सामग्री घटक के अंतगात कम निगामि 

मनिेगा अचधननयम के अनुसाि, योजना के सामग्री घिक हेतु 75 प्रनतशत धनिाभश 
र्ाित सिकाि द्िािा तथा शेि 25 प्रनतशत िाज्यांश से िहन ककया जाना है। ििभ 
2019-2024 की अिचध के भलए स्िीकृनत आदेशों एिं ननचध ननगभमन की जांि से यह 
पाया गया कक र्ाित सिकाि द्िािा स्िीकृत ₹4,633.94 किोड के विरुद्ध 
₹1,349.30 किोड (29.12 प्रनतशत) की िाभश का कम ननगभमन हुआ। इसी प्रकाि, 
िाज्यांश के अंतगभत र्ी ₹ 521.32 किोड (35.27 प्रनतशत) की िाभश का कम ननगभमन 
पाया गया, जैसा कक तासलका-7 में विस्ततृ है। 

ताललका 7: सामग्री घटक के ललए कें द्र और राज्य के दहस्से की मांजूरी और निगामि  
का वििरण 

(₹ करोड़ में) 

िषा 
केन््ांि राजयांि 

स्िीकृनत ननगामन कम 
निगामि 

कम 
निगामि 
(प्रनतशत 

स्िीकृनत ननगामन कम 
निगामि 

कम 
निगामि 
(प्रनतशत 

1 2 3 4(2-3) 5 6 7 8(6-7)  9 
2019-20 750.00 327.14 422.86 56 175.00 88.40 86.60 49 
2020-21 981.97 1024.67 -42.70 (-)4 300.00 300.00 0.00 0 
2021-22 981.97 837.91 144.06 15 363.00 226.87 136.13 38 
2022-23 975.00 518.46 456.54 47 325.00 149.26 175.74 54 
2023-24 945.00 576.46 368.54 39 315.00 192.15 122.85 39 

कुल 4,633.94 3,284.64 1,349.3  29 1,478.00 956.68 521.32 35 
(स्रोत: विभाग द्िारा उपलब्ध कराए गए आांकड़े) 
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यह देखा गया कक िाज्य सिकाि तथा र्ाित सिकाि दोनों ने स्िीकृत िाभश की तुलना 
में कम धनिाभश जािी की, जबकक सामग्री एिं कुशल/अधभकुशल श्रभमकों के रु्गतान से 
संबंचधत देयताएाँ, जैसा कक कंडडका 1.4.4 में उल्लेखखत है, लंबबत थीं। 

इस संबंध में इंचगत ककए जाने पि विर्ाग द्िािा कोई विभशष्ि जबाब प्रस्तुत नहीं ककया 
गया। 

1.3.4  लांबबत देनदाररयाां 

ग्रामीण विकास मंत्रालय, र्ाित सिकाि द्िािा जािी ननदेशों के अनुसाि, योजना के 
अंतगभत लंबबत मजदिूी देनदारियों का ननपिान मनिेगा हदशाननदेशों के अनुसाि ककया 
जाना िाहहए तथा कायभ पूणभ होने के 15 हदनों के र्ीति श्रभमकों को रु्गतान ककया 
जाना िाहहए। निेगासॉफ्ि के आंकडों की जांि के आधाि पि, लेखापिीक्षा ने पाया: 

(i) िाज्य में ििभ 2019-24 के दौिान अकुशल मजदिूी, अधभकुशल/कुशल मजदिूी, सामग्री 
घिक तथा किों के संबंध में ₹603.91 किोड की देयता लंबबत थी। लंबबत देयताओं 
का विििण तासलका 8 में हदया गया है। 

ताललका 8: बकाया देनदाररयाां 
(₹ करोड में) 

िषा अकुशल 
मजदरूी 

अधा-कुशल/कुशल 
मजदरूी 

सामग्री टैक् स कुल 

2019-20 2.87 0.34 3.12 0.10 6.43 
2020-21 3.96 0.36 14.58 0.53 19.43 
2021-22 300.63 2.74 44.86 1.73 349.96 
2022-23 7.01 4.20 66.87 2.37 80.45 
2023-24 7.37 3.84 132.85 3.58 147.64 

कुल 321.84 11.48 262.28 8.31 603.91 
(स्रोत: विभागीय नरेगासॉफ्ट आकंडें) 

जैसा कक तासलका 8 से स्पष्ि है कक मािभ 2025 तक अकुशल मजदिूी के संबंध में 
₹321.84 किोड तथा सामग्री के सबंंध में ₹262.28 किोड की देयता का ननपिान नही ं
ककया गया था। 

आगे यह र्ी पाया गया कक: 

(i)  छः नमूना-जाचंित श्जलों में अकुशल/अधभकुशल/कुशल मजदिूी, सामग्री एिं 
किों के संबंध में ₹218.58 किोड की देयता (मािभ 2025 तक) अपयाभप्त 
धनिाभश के कािण लंबबत थी (पररसिष्ट 1.6)। 
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(ii)  ियननत 48 ग्राम पंिायतों में अकुशल/अधभकुशल/कुशल श्रभमकों की मजदिूी 
तथा सामग्री के संबंध में ₹13.61 किोड की देयता लंबबत थी, जबकक ियननत 
प्रखंडों में अपयाभप्त धनिाभश के कािण ₹49.43 किोड की देयता (मािभ 2025 
तक) लंबबत पाई गई। 

अकुशल श्रभमकों को मजदिूी का रु्गतान न ककए जाने से उन्हें उनके िैध अचधकािों से 
िंचित होना पडा, आचथभक कहठनाइयों का सामना किना पडा तथा योजना के अंतगभत 
सुननश्श्ित िोजगाि उपलब्ध किाने के उद्देश्यों की पूनतभ नहीं हो सकी। 

1.3.4.1  अस्िीकृत लेि-देि का पुिः सजृि ि ककया जािा 

िाष्रीय इलेक्रॉननक फंड प्रबंधन प्रणाली ढांिा के अनुसाि, कायभ एिं मस्िि िोल का 
विचधित सत्यापन किने के पश्िात ग्राम पंिायत/प्रखंड द्िािा फंड रांसफि ऑडभि 
(एफिीओ ) सशृ्जत ककए जाने थे, ताकक मजदिूी सीधे लार्ाचथभयों के खातों में हस्तांतरित 
की जा सके। इसके अनतरिक्त, मनिेगा की परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के पैिा 
2.2.1(xiii) के अनुसाि, प्रखडं स्ति पि पीओ नए बैंक/डाकघि खातों के खोलने हेतु बैंकों 
एिं डाकघिों से समन्िय स्थावपत किने तथा मजदिूी रु्गतान से संबंचधत सर्ी पत्रािाि 
एिं संिाि में ग्राम पंिायत, प्रखंड एिं श्जला के बीि समन्िय के भलए उत्तिदायी थे। 

ििभ 2019-24 के दौिान यह पाया गया कक अकुशल श्रभमकों को मजदिूी रु्गतान हेतु 
₹231.09 किोड से सम्बंचधत 42,45,281 एफिीओ अस्िीकृत हो गए। इसके प्रमुख 
कािण ननश्ष्क्रय बैंक खाते, बैंक परिितभन, आईएफएससी कोड में भर्न्नता, गलत बैंक 
खाते तथा लार्ाचथभयों के आधाि का मवैपगं न होना था (पररसिष्ट 1.7)। 

निेगासॉफ्ि के आंकडों की जांि से यह पाया गया कक ियननत छः श्जलों में संबंचधत 
ियननत प्रखंडों के पीओ द्िािा ₹3.23 लाख का कुल 301 मजदिूी लेन-देन तथा 
₹1.94 किोड का 2,584 सामग्री लेन-देन का पुनः सजृन लंबबत था। 

संबंचधत प्रखंडों के पीओ द्िािा अस्िीकृत लेन-देन का समय पि पुनः सजृन न ककए 
जाने से लार्ाचथभयों को मजदिूी के समय पि रु्गतान पि प्रनतकूल प्रर्ाि पडा तथा 
योजना के प्रर्ािी कक्रयान्ियन में लगाताि अक्षमताओं को उजागि ककया। 

1.3.5 श्रलमकों को विलंब से भुगतान के ललए लंबबत क्षनतपूनता 

मनिेगा अचधननयम की अनुसूिी II के पैिा 30 के प्रािधानों के अनुसाि, मजदिूी रु्गतान 
में ककसी र्ी प्रकाि की विलबं होने पि श्रभमक क्षनतपूनतभ के पात्र होते हैं। यह क्षनतपूनतभ 
संबंचधत िाज्य सिकाि द्िािा िहन ककया जाना था। मजदिूी प्राप्तकताभओं को मस्िि 
िोल बंद होने के 15िें हदन के बाद की विलंब पि प्रनतहदन बकाया मजदिूी का 
0.05 प्रनतशत की दि से क्षनतपूनतभ देय था। 
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ियननत छः श्जलों में नमूना-जांचित 480 कायों में से 423 कायों के मस्िि िोल की 
जांि से यह पाया गया कक मजदिूी के रु्गतान में एक हदन से लेकि 180 हदनों से 
अचधक तक की विलंब हुई, ककन्तु ककसी र्ी मामले में संबंचधत श्रभमकों को विलंबबत 
रु्गतान के भलए क्षनतपूनतभ प्रदान नहीं की गई। मजदिूी रु्गतान में विलंब की पुश्ष्ि 
लार्ाथी सिेक्षण के दौिान र्ी हुई, श्जसमें 480 में स े188 लार्ाचथभयों ने बताया कक 
उन्हें समय पि मजदिूी का रु्गतान प्राप्त नहीं हुआ तथा उन्हें विलंबबत रु्गतान के 
भलए कोई क्षनतपूनतभ र्ी नहीं दी गई थी। 

ियननत 423 कायों से सबंंचधत 4,300 मस्िि िोल की जांि में लेखापिीक्षा द्िािा 
₹7,37,824 की क्षनतपूनतभ िाभश की गणना की गई (पररसिष्ट 1.8)। 

इस संबंध में इंचगत ककए जाने पि विर्ाग ने (अगस्त 2025) लेखापिीक्षा के अिलोकन 
को स्िीकाि ककया। 

1.3.6 बेरोजगारी भत्ता प्रदाि ि ककया जािा 

परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के पैिा 3.5 के अनुसाि, यहद आिेदन प्राप्त होने के 
15 हदनों के र्ीति िोजगाि उपलब्ध नहीं किाया जाता है, तो आिेदक दैननक बेिोजगािी 
र्ते्त का पात्र होता है। इसके अनतरिक्त, ग्राम पिंायत स्ति पि पजंी-III (मांग पंजी) का 
संधािण ककया जाना था, श्जसमें िोजगाि की मांग एिं उपलब्ध किाए गए कायभ का 
विििण दजभ ककया जाना था। 

निेगासॉफ्ि में उपलब्ध एमआईएस के अनुसाि, नमूना-जांचित श्जलों में ििभ 2019-24 
के दौिान 5,308 परििािों (एिएि) को ननधाभरित 15 हदनों की अिचध के र्ीति िोजगाि 
उपलब्ध नहीं किाया गया। अतः िाज्य सिकाि द्िािा ₹5,05,075 की बेिोजगािी र्त्ता 
िाभश देय थी। इस संबंध में देय बेिोजगािी र्ते्त तथा ककए गए रु्गतान का विििण 
तासलका 9 में हदया गया है। 

ताललका 9: लाभाधथायों को देय बेरोजगारी भत्ता और भुगतान  
(₹ में) 

िषा बेरोजगारी भत्ता देय भुगतान की गई 
रालश 

देय रालश  

2019-20 89,145 0 89,145 
2020-21 1,11,654 6,111 1,05,543 
2021-22 37,350 506 36,844 
2022-23 2,41,299 1,62,964 78,335 
2023-24 25,627 19,128 6,499 

कुल  5,05,075 1,88,709 3,16,366 
(स्रोत: िरेगासॉफ्ट आकंडें) 
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उपिोक्त से स्पष्ि है कक 5,308 परििािों को ₹5.05 लाख का बेिोजगािी र्त्ता देय 
था, पिंतु केिल ₹1.89 लाख का ही रु्गतान ककया गया था तथा ₹3.16 लाख की 
िाभश अप्रैल 2025 तक लंबबत िही। 

नमूना-जांचित ग्राम पिंायतों में लेखापिीक्षा द्िािा यह पाया गया कक आिश्यक मागं 
पंजी (पंजी -III) का समुचित संधािण नहीं ककया जा िहा था। अभर्लेखों के अनुचित 
संधािण के कािण यह सत्यावपत नहीं ककया जा सका कक ककतने मामलों में ननधाभरित 
15 हदनों की अिचध के र्ीति िोजगाि उपलब्ध नहीं किाया गया (मांग के विरुद्ध) 
तथा ककतनी बेिोजगािी र्त्ता िाभश देय थी। 

अभर्लेखों के उचित सधंािण के अर्ाि ने न केिल पािदभशभता को प्रर्ावित ककया, 
बश्ल्क लार्ाचथभयों को उनके अचधकािों से िचंित ककए जाने की आशकंा र्ी उत्पन्न 
की। 

इस संबंध में इंचगत ककए जाने पि विर्ाग ने (अगस्त 2025) निेगासॉफ्ि के आंकडों 
के अनुसाि बेिोजगािी र्त्ता का रु्गतान न ककए जाने संबंधी लेखापिीक्षा अिलोकन 
को स्िीकाि ककया। 

अिुिंसा 2: विभाग यह सुननजश्चत करने के ललए सुधारात्मक उपाय कर सकता है कक 
श्रलमकों को मजदरूी के भुगतान में विलंब को कम ककया जाए। साथ ही, विभाग को 
मनरेगा योजिा ददशाननदेशों के अनुसार अकुशल श्रलमकों को विलांबबत भुगतान के ललए 
बेरोजगारी भते्त और क्षनतपूनता की शीघ्र गणना और जारी करना सुननजश्चत करना चादहए। 

1.3.7 अप्रयुक्त िेष रासि का एसएिए खाते में हस्तांतरण 

र्ाित सिकाि के ननदेशों20 के अनुसाि, योजना हेतु भसगंल नोडल अकाउंि (एसएनए) 
खोले जाने के पश्िात सर्ी कायाभन्ियन एजेंभसयों को अपने खातों में उपलब्ध अप्रयुक्त 
शेि िाभश को एसएनए में िापस किना था। यह िाज्य सिकाि की श्जम्मेदािी थी कक 
सर्ी कायाभन्ियन एजेंभसयों द्िािा संपूणभ अप्रयुक्त िाभश एसएनए में जमा किाई जाए। 
एसएनए को कायाभन्ियन एजेंभसयों के पास उपलब्ध अप्रयुक्त शेि िाभश तथा उनके 
द्िािा िापस की गई िाभशयों का अभर्लेख र्ी संधारित किना था। 

आिडीडी के ििभ 2019-20 से 2023-24 तक के प्रमाखणत खातों की जािं में पाया गया 
कक 31 मािभ 2024 तक श्जला स्ति की कायाभन्ियन एजेंभसयों के पास ₹36.47 किोड 
की अप्रयुक्त िाभश पडी थी, श्जसे एसएनए में स्थानांतरित नहीं ककया गया था। 

 
20  पत्र संख्या एफ.न. 1 (13) पीएफएमएस/एफसीडी/2020 हदनांक 23 मािभ 2021 तथा एफ.न 1 (13) 

पीएफएमएस/एफसीडी/2020 हदनांक 08 हदसंबि 2021 
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अप्रयुक्त शेि िाभश को एसएनए में िापस न किना, एसएनए की स्थापना के मूल 
उद्देश्य को ही कमजोि किता है। अप्रयुक्त िाभश का समय पि अंतिण से लंबबत 
देयताओं के बोझ को उस सीमा तक कम ककया जा सकता था। 

इस संबंध में इंचगत ककए जाने पि विर्ाग ने (अगस्त 2025) बताया कक इस मामले 
की ननयभमत ननगिानी की जा िही है तथा शेि िाभश को िापस किाने हेतु श्जलों को 
आिश्यक ननदेश जािी कि हदए गए हैं। 

1.3.8 अस्िीकाया व्यय 

परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के पैिा 12.5.6 के अनुसाि, कुछ विभशष्ि मदों पि व्यय 
ककया जाना िश्जभत है, जैसे—िाहनों की खिीद, पुिाने िाहनों की मिम्मत, भसविल कायभ, 
सिकाि/पंिायती िाज संस्थाओं/अन्य कायाभन्ियन एजेंभसयों द्िािा पहले से ननयोश्जत 
काभमभकों के िेतन/मानदेय तथा कायभ हेतु सामग्री की खिीद। ककसी र्ी श्स्थनत में इन 
व्ययों को मनिेगा के प्रशासननक व्यय के अंतगभत दजभ नहीं ककया जाना था। 

अभर्लेखों की जांि में पाया गया कक ियननत तीन श्जलों (चगरिडीह, गुमला एिं पाकुड) 
में ििभ 2019-20 से 2021-22 के दौिान ₹32.62 लाख की िाभश पुिाने िाहनों के 
िखिखाि, पुिाने िाहनों के भलए िायि/बैििी की खिीद, सिकाि/पंिायती िाज 
संस्थाओं/अन्य कायाभन्ियन एजेंभसयों द्िािा पहले से ननयोश्जत काभमभकों के िेतन तथा 
अन्य अस्िीकृत मदों पि अननयभमत रूप से व्यय की गई थी, जो योजना के परििालन 
हदशा-ननदेशों का उल्लंघन है (पररसिष्ट 1.9)। 

इस संबंध में इंचगत ककए जाने पि विर्ाग ने (अगस्त 2025) उत्ति हदया कक हदशा-
ननदेशों का कडाई से पालन ककया जाएगा तथा आिंिन प्राप्त होने पि उक्त िाभश का 
समायोजन कि हदया जाएगा। 

1.3.9 नकद शेष में विसांगनतयााँ 

गढ़िा श्जले के ििभ 2019-20 से 2023-24 तक के सीए द्िािा तैयाि एिं प्रमाखणत 
प्राश्प्त एिं रु्गतान खातों की जांि में पाया गया कक मंखझआि प्रखंड के मामले में 
कैभशयि द्िािा संधारित िोकड बही तथा सीए की लखेा पिीक्षण प्रनतिेदन के बीि 
₹78,27,923 की विसंगनत थी। इस विसंगनत के ननिाकिण हेतु श्जला प्राचधकिण द्िािा 
कोई कािभिाई ककए जाने से सम्बंचधत कोई अभर्लखे उपलब्ध नहीं था, जबकक यह अंति 
ििों से जािी था। 

इस संबंध में इंचगत ककए जाने पि विर्ाग ने बताया कक पैनल में शाभमल सीए को 
अंति का भमलान किने का ननदेश हदया गया। 
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1.4 कायाान्ियन और रोजगार सजृन 

मनरेगा के मुख्य उद्देश्य इच्छुक पररवार को प्रनत वर्य न्यूनतम 100 ददनों का 
गािंिीयुक्त मजदरूी रोजगार प्रदान करना था, जजसके वयस्क सदस्य अकुशल शािीरिक 
कायय करने के ललए स्वेच्छा से कायभ करत ेहैं और ग्रामीण गरीबों के आजीववका संसािन 
आिार को मजबूत करने के ललए दटकाऊ पररसंपवत्तयां बनाना है। योजना के तहत ककए 
जाने वाले कायों / गनतववधियों के दायरे को व्यापक रुप स ेजल संरक्षण और सगं्रहण, 
सूखा-रोिी, सूक्ष्म और लघु लसचंाई कायय, पारंपररक जल ननकायों का नवीनीकरण, 
ग्रामीण संपकय  और भूलम ववकास आदद में वगीकृत ककया गया है। मनरेगा के तहत 
रोजगार केवल उन लाभाधथययों को प्रदान ककया जाता है, जजनके पास ग्राम पिंायत 
द्वारा जारी विै जॉब काडय हैं। 

लेखापिीक्षा में जॉब काडय जारी करने, अद्यतन करने और रखरखाव में अननयलमतता 
पाया गया जैसा कक अनुित्ती कंडडकाओं में चचाय की गई है 

1.4.1 जॉब काडा जारी करने और अद्यतन करने में कलमयाां 

पररचालन ददशाननदेश, 2013 में यह ननिायररत ककया गया था कक ककसी स्थानीय21 
परििाि के वयस्क सदस्य जो मनरेगा योजना के अंतगभत अकुशल रोजगार प्राप्त किने 
के इच्छुक हैं, वे योजना के तहत पंजीकरण के ललए आवेदन कर सकते हैं। यदद कोई 
पररवार पजंीकरण के ललए पात्र पाया जाता है, तो संबंधित ग्राम पंिायत आवेदन प्राप्त 
होने के पखवाडे़ के अंदि पररवार को जॉब काडय (जेसी) जारी करेगा। जॉब काडभ22, एक 
प्रमुख दस्तावेज है जो मनरेगा के तहत श्रलमकों के पात्रता को अभर्लेखखत करता है, 
कानूनी रूप से पंजीकृत पररवारों को काम के ललए आवदेन करने का अधिकार देता है, 
पारदलशयता सुननजश्चत करता है और श्रलमकों को िोखािड़ी से बचाता है। इसके अलावा, 
ग्राम रोजगार सेवक (जीआरएस) पंजीकरण की प्रकक्रया, जॉब काडय के ववतरण, िोजगाि 
आवेदनों के विरुद्ध ददनांककत रसीदें प्रदान करने, आवदेकों को कायय का आवंटन आदद 
की देखरेख के ललए जजम्मदेार है। जॉब काडभ जारी करने की मुख्य प्रकक्रया चाटा 5 में 
दी गई है। 

 
21  स्थानीय का तात्पयय जीपी के अंतगभत रहने वाले और उस के्षत्र के पररवारों से है जो कुछ समय पहले 

पलायन कर गए हो लेककन लौट सकते हैं। 
22  जॉब काडय में पररवार के सभी वयस्क सदस्यों की संख्या, वववरण (जैसे आयु और ललगं) शालमल हैं 

जो काम करने के इच्छुक हैं, घरेलू सदस्य-वार कायय मांग और आवंटन, ककए गए कायय का वववरण, 
तारीखें और ददनों तक काम ककया गया, मस्टर रोल संख्या जजसके द्वारा मजदरूी का भुगतान ककया 
गया है, भुगतान की गई मजदरूी की रालश और यदद कोई बेरोजगारी भत्ता ददया गया है। जो वयस्क 
सदस्य आवेदक हैं या मनरेगा के तहत काम करने में रुधच रखते हैं, उनकी तस्वीरें जॉब काडय के साथ 
संलग्न की जानी चादहए 
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चाटा 5: जॉब काडा जारी करने की प्रकिया 

 

 

 

 

(स्रोत: पररचालि ददशाननदेश, 2013) 

2019-24 की अवधि के ललए मनरेगा के नरेगासॉफ्ट डेटाबेस के ववश्लेर्ण से पता चला 
कक नमूना-जांचित ग्राम पिंायत में योजना के तहत प्राप्त 59,195 आवेदनों के विरुद्ध 
47,822 जॉब काडभ जारी ककए गए और आवदेन प्राप्त होने के बाद से 11 महीनों से 
छः ििभ तक की विलंब के साथ 11,373 आवदेन अभी भी जारी होने के ललए लबंबत 
हैं। 

ताललका 10: चयननत ग्राम पंचायत में आिेदन के णखलाफ जॉब काडा जारी करन ेकी जस्थनत 

जजलों का 
नाम 

कुल 
आिेदन 
रसीद 

जारी ककए 
गए जॉब 
काडा 

समय के 
भीतर 
जारी 
ककया 

जॉब काडा जारी करन ेमें विलंब जेसी 
विलंब 
से जारी 
ककया 
गया 

जारी नहीां 
ककया गया 
(फरिरी 

2025 तक) 

30 ददन 
तक 

31 ददन 
से 90 
ददन 
तक 

91 ददन 
स े180 
ददन 
तक 

180 
ददन से 
अधधक 

पूवी लसहंभूम 6,811 5,383 4,552 190 144 102 395 831 1,428 
गढवा 17,351 13,925 9,680 838  872 497 2,038 4,245 3,426 
धगररडीह 10,274 8,886 6,817 480 386 257 946 2,069 1,388 
गोड्डा 7,847 5,728 4,048 236 319 319 806 1,680 2,119 
गुमला 7,277 6,489 3,812 414 476 252 1,535 2,677 788 
पाकुर 9,635 7,411 4,877 290 336 308 1,600 2,534 2,224 

कुल 59,195 47,822 33,786 2,448 2,533 1,735 7,320 14,036 11,373 
(स्रोत: िरेगासॉफ्ट आकंडे) 

ताललका 10 से यह भी देखा गया कक आवेदकों को जॉबकाडभ जारी करने में ननिायररत 
15 ददनों में से एक ददन से लेकर 180 हदन एिं अधिक समय तक की विशेि विलंब 
हुई। इन विलंबों की पुजष्ट्ट लाभाथी सवेक्षण के दौरान भी हुई थी जहा ंयह नोट ककया 
गया था कक 480 लाभाधथययों में से नौ को 16 से 30 ददनों की विलंब के साथ, 11 को 
31 से 90 ददनों की विलंब के साथ, दो को 91 से 180 ददनों की विलंब के साथ और 
दो को 180 ददनों से अधिक के बाद जॉब काडभ जारी ककए गए थे। 

ग्राम पंिायत द्िािा अद्यतन किने हेतु प्रनत ििभ घि-घि सिे 
एिकिना  
 

जॉब काडभ का ननगभत होना  
 

पंजीकिण 

जॉब काडभ के भलए आिेदन  
 

सत्यापन 
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जॉब काडभ जारी करने में विलंब के कारण, पात्र आवेदक रोजगार की मांग / लाभ उठाने 
में असमथय रहे, जजसस ेउन्हें समय पर मजदरूी आिाररत आजीववका के अवसरों तक 
पहंुच से वंधचत कर ददया गया। 

जॉब काडय में काडय नंबर, पररवार के सभी वयस्क सदस्यों का वववरण (जैस ेआयु और 
ललगं) शालमल होना चादहए जो काम करने के इच्छुक हैं, घर के सदस्य-वार कायय की 
मांग और आवंटन, ककए गए कायय का वववरण, कायय के ललए उपलब्ि नतधथयां और 
ददन, वयस्क सदस्यों की तस्वीरें आदद। इस संदभय में, लेखापिीक्षा ने देखा कक 
नमूना-जांचित ग्राम पंिायत के 480 मामलों में, जॉब काडभ को लाभाधथययों द्वारा 
उपजस्थनत, भुगतान और कायय की मांग को दशायन ेके ललए अद्यतन नहीं ककया गया 
था। 392 मामलों में जॉब काडभ पर कोई भी चित्र नहीं लगी थी। 

इसके अलावा, नमूना-जाचंित 48 ग्राम पिंायत में 480 लाभाधथययों के सवेक्षण के दौरान 
यह देखा गया कक 364 लाभाधथययों के संबंि में भुगतान वववरण उनके जॉब काडभ में 
अद्यतन नहीं ककया गया था, इस तथ्य के बावजूद कक उन्होंने हाल ही में काम ककया 
था। 

इस बात की ओर ध्यान आकवर्यत करने पर ववभाग ने कहा (अगस्त 2025) कक राज्य 
ने सभी स्तरों पर मनरेगा पदाधिकाररयों को समयबद्ि तरीके से जॉब काडभ जारी करने 
की सलाह दी थी। 

1.4.2 जॉब काडा आिेदि पजंी का रखरखाि 

परििालन ददशाननदेशों के कंडडका 10.3.5 में यह ननिायररत ककया गया है कक पचंायत 
सधचव द्वारा ग्राम पिंायत स्तर पर एक जॉब काडभ पंजी बनाए रखा जाना था, क्योंकक 
यह योजना के कायायन्वयन और ननगरानी, मजदरूी के भुगतान आदद में महत्वपूणय 
भूलमका ननभाता है। 

अभर्लेखों की जांच से पता चला कक सभी 48 नमूना-जांचित ग्राम पिंायतों में जॉब 
काडभ पंजी नहीं बनाए गए थे। जॉब काडभ पंश्जयों की अनुलब्धता के कािण लखेापिीक्षा 
प्राप्त आवेदनों की वास्तववक संख्या और ऐसे आवेदनों के विरुद्ध जारी ककए गए जॉब 
काडभ को सत्यावपत नहीं कर सका। लखेापिीक्षा यह भी सत्यावपत नहीं कर सका कक 
ककतने कामगाि बेरोजगारी भत्ता के भुगतान के ललए पात्र थे क्योंकक उन्हें ननिायररत 15 
ददनों की अवधि के अदंि कोई काम नहीं ददया गया था। 

इस प्रकार, जॉब काडभ पंजी के रखरखाव न होने के कारण कायय के प्राविान में विलंब 
या जॉब काडभ िारकों को कायय से वंधचत करने की संभावना से इनकार नहीं ककया जा 
सकता है। 
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इस बात की ओर ध्यान आकवर्यत करने पर ववभाग ने कहा (अगस्त 2025) कक जॉब 
काडभ पंश्जयों के रखरखाव के ललए ननदेश जारी ककए गए हैं। 

1.4.3 कायों का ननष्ट्पादन और रोजगार सजृन 

कंडडका 7.12.5 के अनुसार मनिेगा के ललए र्ाित सिकाि के वावर्यक मास्टर पररपत्र 
के अनुसार, मनिेगा के तहत प्रत्येक पररयोजना / कायय के ललए ग्राम पंिायत द्वारा 
सूचीबद्ि प्रासंधगक दस्तावेजों के साथ एक क्रलमक क्रम में एक कायय संचिका बनाए 
रखी जानी चादहए। इससे ननष्ट्पादन के दौरान और यहां तक कक पूरा होने के बाद भी 
पररयोजना / कायय की समीक्षा, ननगरानी और लखेापरीक्षा की जा सकेगी। इस सबंंि 
में, लेखापिीक्षा के दौरान जािं की गई 480 कायों के सबंंि में अभर्लखे की उपलब्िता 
की जस्थनत ताललका 11 में दी गई है। 

ताललका 11: िमूिा-जांधचत कायों से सांबांधधत अलभलेखों की उपलब्धता 

िम 
सां. 

वििरण िमूिा-जांधचत 
कुल  
काया 

ग्राम पंचायतों के पास काया 
संधचकाओ ंमें उपलब्ध है 

ग्राम पंचायतों के 
पास काया संधचकाओं 
में उपलब्ध नहीां है 

1 ग्राम सभा की मंजूरी 480 382 98 
2 प्रशासननक अनुमोदन 480 270 210 
3 तकनीकी स्वीकृनत 480 282 198 
4. तकनीकी अनुमान 480 336 144 
5 भरे गए ई-मस्टर रोल 480 418 (215 कायों में आंलशक 

एमआर उपलब्ि हैं) 
62 

6 मापी पुस्तकें  480 349 131 

नमूना-जांचित कायय सचंिकाओं में महत्वपूणय दस्तावेजों जैस ेतकनीकी अनुमानों, मंजूिी, 
मस्टर रोल, मापी पुश्स्तकाए ंऔर अभर्श्रि की अनुलब्धता के प्रभाव को, नीच ेचचाय की 
गई है: 

1.4.3.1  काया अनुमान 

मनरेगा के ललए वावर्यक मास्टर पररपत्र के कंडडका 21.5.4 में यह ननिायररत ककया गया 
है कक राज्य एसओआर आंकडों के आिार पर प्रत्येक कायय के ललए प्रखंड पंचायत / 
ग्राम पंचायत में जनूनयर इंजीननयर / तकनीकी सहायक द्वारा अनुमान तैयार ककए 
जाने थे। 

नमूना-जांचित कायय सचंिकाओं की बािीकी से जााँि किने पि पता िला कक 2019-24 
की अिचध के दौिान 48 नमूना-जांचित ग्राम पंिायतों (जीपी) में मनिेगा के तहत शुरू 
ककए गए 480 कायों में से 144 कायों के अनुमोहदत कायभ अनुमान फाइलों में उपलब्ध 
नहीं थे। अनुमोहदत कायभ अनुमानों के अर्ाि में, लेखापिीक्षा ननष्पाहदत कायभ की मात्रा 
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की तुलना अनुमाननत मात्रा से किके, विभर्न्न मदों में आए अंति को सत्यावपत नहीं 
कि सकी। 

इसके अलािा, लखेापिीक्षा में पाया गया कक 48 नमूना-जांचित ग्राम पंिायत में, 
2019-24 की अवधि के दौरान स्वीकृत रालश ₹9.91 करोड़ के विरुद्ध कुल ₹8.45 करोड़ 
के व्यय पर 324 कायय पूरे ककए गए थे। इनमें से 28 कायय स्वीकृत रालश से 40 से 
73 प्रनतशत कम पर पूरे ककए गए। 

इस प्रकार, कायों की अनुमाननत लागत और वास्तववक व्यय के बीच काफी लभन्नताएँ 
थीं, जो यह दशायती हैं कक या तो अनुमान वास्तववक आिार पर तैयार नहीं ककए गए 
थे, या ननष्ट्पाददत कायय ननम्न स्तिीय थे। 

1.4.3.2  माप पुस्तकें  (एमबी): 

पररचालन ददशाननदेश, 2013 के कंडडका 7.13.2 में यह प्राविान है कक माप 
अधिकाररयों23 द्िािा साप्तादहक रूप से कायों का माप ललया जाना चादहए और दजभ 
ककए गए माप को सक्षम प्राधिकारी द्वारा ववधिवत अधिकृत24 ककया जाना चादहए। 
सभी माप साप्तादहक मस्टर रोल बदं होने के तीन ददनों के भीतर ललए जाने थ ेऔर 
भुगतान मापी पुश्स्तका में दजय कायों के माप के आिार पर ककया जाना था।  

इसके अलावा, ददशाननदेशों के कंडडका 7.13.4 में यह ननिायररत ककया गया है कक मापी 
पुश्स्तकाओं में दजय ककए गए माप को मापी पुश्स्तका संख्या, पषृ्ट्ठ संख्या, माप नतधथ 
और माप अवधि के साथ-साथ गनतववधि, लंबाई, चौड़ाई, ऊंचाई, इकाई लागत, कुल 
लागत और कायय के श्रम घटक जैस ेवववरणों के साथ निेगासॉफ्ट में भी दजभ ककया 
जाना िाहहए।  

2019-24 के दौरान 48 नमूना-जांचित ग्राम पंिायतों में से 29 में अभर्लखेों की जांच 
से पता चला कक 480 नमूना-जांचित कायों में से 131 के ललए मापी पुश्स्तका कायय 
फ़ाइलों में उपलब्ि नही ंथे। इसके अलावा, यह देखा गया कक केवल भुगतान के प्रयोजनों 
के ललए, निेगासॉफ्ि में मनमाने तिीके से मापी पुश्स्तका नंबर दजय ककया गया था 
(उदाहरण के ललए 0, 1 आदद)। इस प्रकार, मापी पुश्स्तका की अनुपजस्थनत और अनुधचत 
संदभय के कारण, लेखापिीक्षा ककए गए भुगतान की सटीकता और प्रामाखणकता का पता 
नहीं लगाया जा सका। 

इसके अलावा, जांच से पता चला कक पूणय कायों के मामल ेमें, 341 नमूना-जाचंित 
कायय संचिकाओं में से 277 में एमबी उपलब्ि थे। 277 मापी पुश्स्तका में से 256 मापी 

 
23  तकनीकी सहायक / ओििसीयि / कननष्ट्ठ अलभयंता 
24  सहायक अलभयंता] 
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पुश्स्तकाओं पर कननष्ठ अभर्यंता (जेई) द्वारा हस्ताक्षर ककए गए थे लेककन इनमें से 
केवल 133 को सहायक अलभयंताओं (एई) द्वारा प्रमाखणत ककया गया था। कई मामलों 
में (48) यह भी देखा गया कक जेई ने तारीखों के साथ हस्ताक्षर नहीं ककए थे, जजससे 
यह पता लगाना कहठन था कक माप ननिायररत अवधि के अंदि ललया गया था या नहीं। 

1.4.3.3 असभश्रि: 

वावर्यक मास्टर पररपत्र के अनुलग्नक 7 के अनुसार, आपूनतयकतायओं / ठेकेदारों द्वारा 
प्रस्तुत सामग्री आपूनतय अभर्श्रि और संबंधित बबलों को कायय सचंिकाओं में रखा जाना 
चादहए। कायभक्रम पदाचधकािी को यह सुननजश्चत करना चादहए कक कायायन्वयन एजेंलसयों 
के सभी आवश्यक अभर्लेख उसमें संलग्न थे। 

46 ग्राम पंचायतों में 265 कायों के अलभलेखों की जाचं से पता चला कक निेगासॉफ्ट 
के पररसंपवत्त पजंी में सामग्री घटक के तहत ₹ 3.00 करोड़ (460 कायों से संबंधित) 
का व्यय दजय ककया गया था, हालांकक, ग्राम पंचायत स्तर पर संबंधित कायय सचंिकाओं 
में ₹ 0.71 करोड़ के अभर्श्रि उपलब्ि नहीं थे। 

अभर्श्रि की अनुपलब्िता के कारण, लेखापिीक्षा वास्तववक खरीद, खरीदी गई मात्रा 
और सामग्री की खपत को सत्यावपत नहीं कर सका। 

ववभाग ने लेखापिीक्षा अवलोकन का कोई ववलशष्ट्ट उत्तर नहीं ददया। 

अनुशांसा 3: विभाग को यह सुननजश्चत करना चादहए कक अनुमोददत अनुमानों, मापी 
पुस्तकों, मस्टर रोल और असभश्रि सदहत पूरी काया संधचकाए़ाँ उधचत रूप से रखी जाए 
और विधधित प्रमाणणत हो साथ ही पारदलशाता बढाने और अननयलमतताओां को रोकने 
के ललए िरेगासॉफ्ट में सख्ती से इिका समलाि ककया जाए।  

1.4.4  व्यय की अननयलमत बुककांग 

परििालन ददशाननदेश, 2013 के कंडडका 7.13.3 में यह ननिायररत ककया गया है कक 
सभी माप कायय-वार भलया जाना चादहए ताकक कुछ भी अदृश्य और कम भुगतान न 
रहे। 

मस्टर रोल, अभर्श्रि और मापी पुस्तकों जैस ेअलभलेखों की जांच से पता चला कक 
2019-24 की अवधि के दौरान पांच25 नमुना-जांचित जजलों के 14 ग्राम पंिायत में 
25 कायों में, हालांकक मापी पुश्स्तका के अनुसार, कायय अक्टूबर 2019 से जून 2024 
की अवधि के बीच पूरे ककए गए थे, लेककन इन कायों को पूरा करने के बाद तैयार 
ककए गए मस्टर रोल्स के आिार पर ₹12,19,225 का भुगतान ककया गया था 

 
25  ि ्पूवी लसहंभूम, गढवा, धगररडीह, गुमला और पाकुड़]  
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(पररलशष्ट्ट 1.10)। इसी प्रकार, चार नमुना-जाचंित जजलों26 के सात ग्राम पिंायत में 
70 कायों में से 11 में, संबंधित मापी पुश्स्तका में दजय अंनतम माप के अनुसार कायय 
पूरा होने के बाद ₹12,95,175 मूल्य की सामग्री खरीदी गई थी (पररलशष्ट्ट 1.11)। 
हालांकक, खरीदी गई सामग्री के विरुद्ध व्यय पहल ेही निेगासॉफ्ट पोटयल पर बुक ककया 
जा चकुा था। चूँकक अंनतम माप के बाद ककसी कायय के ववरुद्ि कोई व्यय नही ंककया 
जा सकता है, इसललए ₹25,14,400 का व्यय सदंदग्ि प्रतीत होता है।  

इसके अलावा 202 कायों के मामल ेमें, लेखापिीक्षा ने यह भी नोट ककया कक 2019-24 
की अवधि के दौरान इन कायों के एमबी27 में सामग्री वववरण तैयार नहीं ककए गए थे, 
जजसके कारण खरीदी गई और उपयोग की गई सामग्री की मात्रा का लेखापिीक्षा द्वारा 
सत्यापन नहीं ककया जा सका।  

इस बात की ओर ध्यान आकवर्यत ककए जाने पर ववभाग ने इस तथ्य को स्वीकार 
ककया और कहा कक ववभाग ने पहल ेही इस संबंि में आदेश जारी कर ददए हैं। 

1.4.5  कायास्थल की सुविधाएां प्रदान न करना 

पररचालन ददशाननदेशों के कंडडका 7.12 में यह प्राविान है कक काययस्थल पर श्रलमकों 
को धचककत्सा सहायता, पेयजल और छाया आदद जैसी सुवविाएं प्रदान की जानी चादहए। 
यदद छः वर्य से कम आयु के बच्चे ककसी भी साइट पर मदहला श्रलमकों के साथ जात े
हैं और पांच या अधिक हैं, तो एक लशशुगहृ प्रदान करने की भी आवश्यकता थी। 
ददशाननदेशों के कंडडका 7.12.5 में कहा गया है कक काययस्थल सुवविाओं पर सभी व्यय 
को प्रशासननक व्यय के दहस्स ेके रूप में बुक ककया जाना चादहए। 

लाभाथी सवेक्षण के दौरान (480 लाभाधथययों में से), ननम्नललखखत पर ध्यान ददया गया: 

• 22 (5 प्रनतशत) लाभाधथययों ने कहा कक कायय स्थलों पर पीने के पानी की सुवविा 
उपलब्ि नहीं थी 

• 107 (22 प्रनतशत) लाभाधथययों ने कहा कक प्राथलमक धचककत्सा सुवविा खराब थी 
• 145 (30 प्रनतशत) लाभाधथययों ने कहा कक कायय स्थलों पर छाया का प्राविान 

पयायप्त नहीं था; और 
• 316 (66 प्रनतशत) लाभाधथययों ने कहा कक भशशु देखभाल सुवविा प्रदान नही ंकी 

गई थी। 

 
26 पूवी लसहंभूम, गढवा, गुमला और पाकुड़] 
27 प्रत्येक कायय के ललए, केवल एक माप पुजस्तका (एमबी) रखी गई थी, क्योंकक मनरेगा के तहत ककए 

गए कायों के अनुमान अपेक्षाकृत कम मूल्य के थे। तदनुसार, 202 कायों के ललए 202 एमबी बनाए 
रखा गया था 
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ऐसी सुवविाओं के अर्ाि ने न केवल अननवायय प्राविानों का उल्लंघन ककया बजल्क 
श्रलमकों, ववशेर्कर मदहला श्रलमकों की कायय जस्थनत, स्वास्थ्य और सुरक्षा पर भी 
प्रनतकूल प्रभाव डाला। 

इस बात की ओर ध्यान आकवर्यत करने पर ववभाग ने कहा कक श्रलमकों को उनकी 
पात्रता के आिार पर काययस्थल सुवविाएं प्रदान करने के ललए जजलों और क्षते्र स्तरीय 
पदाधिकाररयों को ददशाननदेश (ददसंबर 2024) जारी ककए गए हैं। 

1.4.6 काया संधचकाओं में भौनतक ई-एमआर की अनुपजस्थनत और मजदरूी के भुगतान 
में विसांगनतयाां 

मनरेगा योजना के ललए पररचालन ददशाननदेश 2013 में यह ननिायररत ककया गया है 
कक कायय शुरू करने से पहले, काययक्रम अधिकारी (पीओ) को कायय शुरू करने के इरादे 
की घोर्णा की तारीख से तीन ददनों के भीतर ई-मस्टर रोल28 (ई-एमआर) जारी करना 
आवश्यक है। ई-एमआर को पीओ द्वारा अधिकृत ककया जाना चादहए और ग्राम पंिायत 
को जारी ककया जाना चादहए। इसके बाद उपजस्थनत केवल ई-एमआर में ग्राम रोजगार 
सेवक (जी आि एस) द्वारा तैयार की जाएगी, जजस पर कायभक्रम पदाचधकािी द्वारा 
ववधिवत हस्ताक्षर और अधिकृत ककया गया हो। इसके अलावा, कंडडका 7.12.5 मनरेगा 
के ललए वावर्यक मास्टर पररपत्र में यह ननिायररत ककया गया है कक कायय की प्रत्येक 
मस्टर अवधि के ललए भरे गए ई-एमआर की प्रनतया,ं सक्षम प्राधिकारी द्वारा ववधिवत 
सत्यावपत और प्रमाखणत हो औि यह केस ररकॉडय / कायय संचिका में रखी जानी चादहए। 

नमूना-जांचित जजलों में अलभलेखों के जांच से पता चला कक 22 नमूना-जांचित ग्राम 
पंिायत में 480 नमूना-जांचित कायों में से 62 के कायय फाइलों में ई-एमआर उपलब्ि 
नहीं थ,े जबकक ये 418 कायय संचिकाओं में से केवल 215 में आंलशक रूप से उपलब्ि 
थे। यह भी देखा गया कक निेगासॉफ्ट में भलए गए ई-एमआर के आिार पर भुगतान 
ककया जा रहा था। 

कायय संचिकाओं में ई-एमआर की अनुपलब्िता के कािण, लेखापिीक्षा भौनतक ई-एमआर 
पर ली गई उपजस्थनत के ववरुद्ि भुगतान को सत्यावपत नहीं कर सका क्योंकक भौनतक 
ई-एमआर पर धचजननत उपजस्थनत का वववरण ग्रामीण िोजगाि सेिक द्वारा मैन्युअल 
रूप से निेगासॉफ्ट में दजय ककया जा रहा था। इससे वतेन ववतरण की पारदलशयता और 
जवाबदेही पर धचतंाएं बढ सकती हैं। 

 
28  ई-मेस्टर रोल में उन श्रलमकों के नाम पहले से मुदद्रत होते हैं जजन्होंने रोजगार की मांग की है और 

उन्हें एक ववशेर् कायय आवंदटत ककया गया है। 
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इसके अलावा, 35 ग्राम पंिायत में 179 नमूना-जाचंित कायों की कायय संचिकाओं में 
उपलब्ि भौनतक ई-एमआर के साथ निेगासॉफ्ट के ई-एमआर की क्रॉस चेककंग से नीच े
चचाय ककए गए अनुसार मजदरूी के कम / अधिक भुगतान और गैर-भुगतान के मामले 
सामने आए हैं: 

1.4.6.1  श्रलमकों को मजदरूी का कम भुगतान 

लेखापिीक्षा में पाया गया कक तीन29 चयननत जजलों के 15 नमूना-जाचंित ग्राम पंिायत 
के अंतगभत 49 कायों के मामले में, 2019-24 के दौरान 551 मजदरूों को तैनात ककया 
गया था। मजदरूों को कायय संचिका में ई-एमआर की भौनतक प्रनत में उपश्स्थत धचजननत 
ककया गया था, और उनके हस्ताक्षर या अंगूठे के ननशान ववधिवत दजय और प्रमाखणत 
ककए गए थे। ई-एमआर की भौनतक प्रनत के अनुसार, श्रलमकों को उनकी उपजस्थनत के 
विरुद्ध में ₹10.06 लाख का वेतन देय था। हालाकंक, लेखापिीक्षा के दौरान यह देखा 
गया कक निेगासॉफ्ट के माध्यम से उत्पन्न भुगतान आदेशों के अनुसार मजदरूों को 
केवल ₹6.75 लाख की मजदरूी का भुगतान ककया गया था। इसके पररणामस्वरूप 
उनकी दजय उपजस्थनत के विरुद्ध 1,291 मानि-ददवसों के काम के ललए ₹3.30 लाख 
का कम भुगतान हुआ। 

नरेगासॉफ्ट और भौनतक अभर्लेखों के बीच आंकडा ववसंगनतयों को उजागर करने के 
अलावा, हकदार मजदरूी से कम भुगतान करने से श्रलमकों को ववत्तीय कदठनाई का 
जोखखम था, साथ ही योजना की प्रभावशीलता में बािा उत्पन्न हो रही थी। 

1.4.6.2  श्रलमकों को मजदरूी का अधधक भुगतान 

इसी तरह लेखापिीक्षा ने पाया कक पाचं30 चयननत जजलों के 14 ग्राम पंिायतों के 
अंतगभत 29 कायों में, 2019-24 की अवधि के दौरान 125 मजदरूों को ननयोजजत ककया 
गया था और ई-एमआर की 41 भौनतक प्रनतयों में धचजननत उनकी उपजस्थनत के विरुद्ध 
उन्हें ₹2.04 लाख की मजदिूी का रू्गतान ककया जाना था। हालाँकक, यह देखा गया 
कक इन 125 मजदरूों को निेगासॉफ्ट पर उत्पन्न भुगतान आदेशों के माध्यम से 
₹3.08 लाख का वेतन ददया गया था, जजसके पररणामस्वरूप 454 मानि हदिसों के 
ललए ₹1.04 लाख का अनतररक्त वेतन भुगतान हुआ। यह अधिक भुगतान ग्राम िोजगाि 
सेिक द्वारा नरेगासॉफ्ट प्रणाली में बढी हुई उपजस्थनत के मैनुअल प्रववजष्ट्ट के कारण 
हुआ था, जजसस ेश्रलमकों को मजदरूी का अधिक ववतरण हुआ। 

 
29  पूवी लसहंभूम, धगररडीह और गुमला 
30  पूवी लसहंभूम, गढवा, धगररडीह, गुमला और पाकुड़ 
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यह भी देखा गया कक गुमला और पूवी लसहंभूम जजलों के तीन जीपी में, आठ कायों में 
192 मानि हदिस के विरुद्ध 41 श्रलमकों को ₹0.49 लाख का वेतन ददया गया था, 
हालांकक, कायय संचिका में संलग्न ई-एमआर की भौनतक प्रनत के अनुसार श्रलमक 
अनुपजस्थत पाए गए। यह नोट ककया गया कक इन श्रलमकों ने एक भी ददन काम नहीं 
ककया था जजसके पररणामस्वरूप अनुधचत ववत्तीय लाभ हुआ, साथ ही ई-एमआर में 
उनके नाम के विरुद्ध बढी हुई कायय ददवसों के होने से िोखािड़ी से भुगतान की 
संभावना भी बढ गई। 

1.4.6.3  श्रलमकों को मजदरूी का भुगतान न करना 

लेखापिीक्षा ने पाया कक छः31 चयननत जजलों के 34 ग्राम पंिायत के अतगभत 144 
नमूना-जांचित कायों के मामले में, मनरेगा से संबंधित कायों के ललए 970 मजदरूों को 
ननयोजजत ककया गया था। इन मजदरूों को ई-एमआर की भौनतक प्रनत में उपश्स्थत 
ददखाया गया था और उनके हस्ताक्षर या अंगूठे के ननशान भी दजय औि प्रमाखणत ककए 
गए थे। भौनतक ई-एमआर के अनुसार, इन श्रलमकों को 6,101 संख्या में मानि हदिसों 
(PDs) की उपजस्थनत के ललए ₹13.91 लाख की मजदरूी देय थी। हालाकंक, निेगासॉफ्ट 
में उनकी उपजस्थनत दजय न होने और संबंधित भुगतान आदेशों के सजृन की कमी के 
कारण उक्त मानि ददवसों के ललए मजदरूों को लागू मजदरूी का भुगतान नहीं ककया 
गया था। इसललए, श्रलमकों को ककए गए काम के बदल ेउनकी वैि मजदरूी का भुगतान 
नहीं ककया गया, जजसस ेमनरेगा योजना के इजच्छत उद्देश्यों पर असर पड़ा। 

इस बात की ओर ध्यान आकवर्यत ककए जाने पर ववभाग ने कहा (अगस्त 2025) कक 
सभी संबंधित अधिकाररयों को निेगासॉफ्ट में भौनतक ई-मस्टर रोल के आिार पर ही 
जानकारी दजय करने के ननदेश जारी ककए गए थे। 

अनुशांसा 4: विभाग को िरेगासॉफ्ट में प्रविजष्ट्टयों के साथ भौनतक ई-एमआर का लमलान 
सुननजश्चत करना चादहए, काया संधचकाओं में पूणा ई-एमआर बनाए रखना चादहए, और 
मजदरूी के कम भुगतान, अधधक भुगतान या गैर-भुगतान को रोकने के ललए विसांगनतयों 
के ललए जिाबदेही तय करनी चादहए। 

1.4.7  मनरेगा के तहत काया ननष्ट्पादन 

मनरेगा योजना के ललए परििालन ददशाननदेशों, 2013 के कंडडका 1.2 के अनुसार, 
ग्रामीण पररवारों के ललए दटकाऊ पररसंपवत्तयों के ननमायण और रोजगार सजृन द्वारा 
आजीववका सुरक्षा मनरेगा योजना के मुख्य उद्देश्य हैं। इस योजना में हिकाऊ 
परिसंपवत्तयााँ ननभमभत किके ग्रामीण क्षते्रों को रूपांतरित किने की क्षमता है, श्जसस ेन 
केिल ग्रामीण गिीबों की आजीविका सुिक्षा बढे़गी, बश्ल्क इसके परिणामस्िरूप बुननयादी 
ढााँिे का र्ी पयाभप्त विकास होगा।  

 
31  पूवी लसहंभूम, गढवा, धगररडीह, गोड्डा, गुमला और पाकुड़। 
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राज्य में मनरेगा के तहत ननष्पादित ककए जाने वाले कायों की कुल संख्या की स्थिनत 
तालिका 12 में िी गई है। 

तालिका 12: स्वीकृत कार्यों की स्स्ितत 
(₹ करोड़ में) 

वर्ष नरेगासॉफ्ट के 
अनुसार ककए 
जाने वािे कार्यों 
की सखं्र्या 

पूरे ककए गए 
कार्यों की 
संख्र्या 

अपूर्ष कार्यों 
की सखं्र्या 

शुरू नह ं ककए 
गए कार्यों की 
संख्र्या 

अधूरे कार्यष 
पर ककर्या 
गर्या व्र्यर्य 

शुरू न ककए 
गए कार्यों 
का प्रततशत 

2019-20 11,34,671 3,53542 5,77,494 2,03,635 48.02 18 
2020-21 20,32,932 4,97,356 11,36,826 3,98,750 267.41 20 
2021-22 24,33,835 5,40,737 13,67,320 5,25,778 422.68 22 
2022-23 23,29,156 7,17,322 10,21,984 5,89,850 554.23 25 
2023-24 23,37,890 6,87,087 9,17,868 7,32,935 1,340.77 31 
कुि 1,02,68,484 27,96,044 50,21,492 24,50,948 2,633.11 24 

(स्रोत: नरेगासॉफ्ट आकंडें) 

उपरोक्त ताललका से यह थपष्ट है कक 2019-24 के िौरान ननष्पादित ककए जाने वाले 
कुल 1,02,68,484 कायों में से केवल 27,96,044 (27 प्रनतशत) ही पूरे हुए और मार्च 
2024 तक ₹ 2,633 करोड़ के व्यय के बाि 50,21,492 (49 प्रनतशत) अपूर्ण पडे़ ि।े 
ववभाग योजना बनाने के बाि भी 24 प्रनतशत कायों में काम शुरू नहीं कर पाया। 

इसके अलावा, वर्च 2019-24 के िौरान र्यननत छह स्जलों में थवीकृत, पूर्च, अपूर्च 
और शुरू नहीं ककए गए कायों की स्थिनत तालिका 13 में िी गई है। 

तालिका 13: चर्यतनत स्जिों में कार्यों की स्स्ितत 
(₹ करोड़ में) 

स्जिा नरेगासॉफ्ट के 
अनुसार तनष्पादित 
ककर्या जाने वािा 

कार्यष 

पूर्ष ककए 
गए कार्यों 
की सखं्र्या 

पूर्ष ककए 
गए कार्यों 
पर व्र्यर्य 

पूर्ष नह ं ककए 
गए / तनिंबित 

कार्यों की 
संख्र्या 

अधूरे 
कार्यों पर 

व्र्यर्य 

शुरू नह  ं
ककए गए 
कार्यों की 

संख्र्या 
पूवी लसहंभूम 4,46,104 1,13,374 358.19 1,87,980 74.28 1,44,750 
गढ़वा 7,87,951 2,35,505 1,024.39 3,74,218 211.44 1,78,228 
गगररडीह 7,94,840 2,18,560 1,049.18 3,89,109 228.831 18,7171 
गोड्डा 3,36,133 86,202 512.61 1,75,496 142.14 74,435 
गुमला 1,19,187 63,095 263.35 34,743 247.23 21,349 
पाकुड़ 1,20,130 80,208 136.44 18,806 49.74 21,116 
कुि 26,04,345 7,96,944 3,344.16 11,80,352 953.66 6,27,049 

(स्रोत: नरेगासॉफ्ट आकंडे) 

उपरोक्त तालिका स े यह स्पष्ट है कक वर्ण 2019-24 के दौरान चयननत जििों में 
कुि 26,04,345 कायों में स,े माचण 2024 तक केवि 7,96,944 (30.60 प्रनतशत) कायण 
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ही पूणभ हो पाए थ।े िहीं, 11,80,352 (45.32 प्रनतशत) कायभ या तो अपूणभ पडे थ ेया 
उन्हें ननलंबबत कि हदया गया था। इसके अनतरिक्त, 6,27,049 (24.08 प्रनतशत) कायभ 
स्िीकृनत भमलने के बाद र्ी शुरू नहीं ककए जा सके। 

इसके अलािा, जााँि ककए गए ग्राम पंिायतों में, 2019-24 के दौिान शुरू ककए गए 
61,276 कायों में से 37,401 कायभ पूणभ हुए, 9,061 कायभ अपूणभ िहे, 10,548 कायभ 
शुरू नहीं ककए गए, तथा 4,266 कायों को छोड हदया गया या ननलंबबत कि हदया गया 
(पररसिष्ट 1.12)। 

लेखापिीक्षा के दौिान, विस्ततृ जााँि के भलए 480 कायों का ियन ककया गया था, 
श्जनमें यह पाया गया कक 341 कायभ ₹10.32 किोड की अनुमाननत लागत पि शुरू 
ककए गए थे तथा ₹8.87 किोड की लागत पि पूणभ हुए। इसके अलािा, 141 
कायभ जो ₹4.93 किोड की अनुमाननत लागत पि शुरू ककए गए थे, िे ₹2.72 किोड खिभ 
होने के बािजूद (जनििी 2025 तक) 12 स े70 महीनों की अिचध से अपूणभ पडे िहे। 

निंबि 2024 एिं फिििी 2025 के बीि 48 ियननत ग्राम पंिायतों में मुखखया, ग्राम 
िोजगाि सेिक एिं पंिायत सचिि की उपश्स्थनत में 480 कायों का संयुक्त र्ौनतक 
सत्यापन ककया गया था। इस सत्यापन के आधाि पि लेखापिीक्षा के ननष्किों पि 
ननम्नित कंडडकाओं में ििाभ की गई है: 

1.4.7.1  अपूणा काया 

गढ़िा प्रखंड के महुभलआ गााँि में आंगनिाडी कें द्र के ननमाभण का कायभ ₹6.12 लाख की 
लागत से (मािभ 2017 में)  स्िीकृत ककया गया था, श्जसे पूिा किने की अंनतम नतचथ 
31 हदसंबि 2017 तय की गई थी। इस कायभ पि अब तक ₹3.14 लाख का व्यय 
ककया जा िुका है, श्जसमें से ₹71,364 मजदिूी पि खिभ ककए गए। लखेापिीक्षा के 
दौिान संयुक्त र्ौनतक सत्यापन (हदसंबि 2024), में यह पाया गया कक ₹3.85 लाख का 
व्यय किने के बाद औि कायभ पूिा होने की ननधाभरित नतचथ से सात ििभ बीत जाने के 
बािजूद, यह कायभ अर्ी र्ी अपूणभ है। नीिे दी गई चित्र अपूणभ कायभ की ितभमान श्स्थनत 
को दशाभती है: 
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धचत्र 1: गढिा में आंगिबाडी कें ् का अपूणा निमााण 

1.4.7.2  िकृ्षारोपण काया पर निरथाक व्यय 

पूिी भसहंरू्म के घािभशला प्रखंड की आसना ग्राम पंिायत में "उपेन मानकी की एक 
एकड रू्भम पि आम के बागान" के कायभ के भलए जनू 2021 में ₹ 3.73 लाख की 
अनुमाननत लागत पि तकनीकी औि प्रशासननक स्िीकृनत प्रदान की गई थी। इस 
परियोजना के तहत बागान के िािों ओि पशु संिक्षण खाई (सीपीिी) के साथ कुल 112 
आम के पौध ेऔि 80 हिम्बि के पेड लगाए जाने थे। लेखापिीक्षा ने पाया कक अक्िूबि 
2024 तक इस परियोजना पि कुल ₹ 1.32 लाख 32 का व्यय ककया जा िकुा है। 
हदसंबि 2024 में संयुक्त र्ौनतक सत्यापन के दौिान उस स्थान पि न तो आम के 
पौधे भमले औि न ही हिम्बि के पेड। इसके बजाय, उसी रू्भम पि एक तालाब का 
ननमाभण ककया हुआ था, श्जससे ₹ 1.32 लाख का पूिा खिभ ननिथभक हो गया औि 
लार्ाचथभयों को आजीविका प्रदान किने का उद्देश्य विफल िह गया। 

संयुक्त र्ौनतक सत्यापन के दौिान देखे गए ननभमभत तालाब का स्थान नीिे हदए गए 
चित्र में हदया गया है:  

 
32  िेतन-₹ 97,569 औि सामग्री- ₹ 34,049 
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धचत्र 2: आसिा जीपी में आम के बागाि के स्थाि पर तालाब का निमााण ककया गया था 

1.4.7.3 तालाबों के निमााण पर निरथाक व्यय 

संयुक्त र्ौनतक सत्यापन के दौिान, लेखापिीक्षा में पाया गया कक दो33 ियननत श्जलों 
में मनिेगा योजना के तहत बनाए गए तीन तालाब या तो अश्स्तत्ि में नही ंथे या 
उपयोग में नहीं थे। केस स्टडी 1 एिं 2 में मामलों के विििण पि ििाभ की गई है। 

 

केस स्टडी- 1 

नगि उंिािी प्रखंड (गढ़िा श्जला) की वपपिडीह ग्राम पंिायत में "विजया देिी की रू्भम 
पि तालाब ननमाभण" का कायभ हेतु अक्िूबि 2020 में ₹ 4,99,336 की िाभश के साथ 
तकनीकी स्िीकृनत प्रदान ककया गया था। 
यह कायभ हदसंबि 2020 में शुरू हुआ औि 
इसे अक्िूबि 2021 तक पूिा ककया जाना 
था। 

जून 2021 तक इस पि ₹3,29,914 का 
व्यय ककया गया, जो पूिी तिह 
से मजदिूी पि खिभ हुआ था। हालांकक, 
फिििी 2025 में लखेापिीक्षा द्िािा ककए 
गए संयुक्त र्ौनतक सत्यापन के दौिान मौके पि कोई तालाब नहीं पाया गया। इस 
प्रकाि, कायभ पि ककया गया ₹3.30 लाख का पूिा खिभ व्यथभ साबबत हुआ (जैसा कक 
तस्िीि 3 स ेस्पष्ि है), औि साथ ही यह योजना के तहत हिकाऊ सपंवत्त बनाने के 
मूल उद्देश्य को र्ी पूिा नहीं कि सका। 

 
33 गढ़िा एिं गोड्डा 

धचत्र 3: गढिा के जीपी वपपरडीह में विजया देिी 
की जमीि पर तालाब का निमााण 
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केस स्टडी- 2 

गोड्डा श्जले के अंतगभत अमुिाि संथाली ग्राम पंिायत में अजुभन बेसिा की रू्भम पि 
तथा र्िोंधा ग्राम पंिायत में झुमिी ककस्कू की रू्भम पि "तालाब ननमाभण" के भलए 
क्रमशः फिििी 2023 औि हदसंबि 2021 में तकनीकी औि प्रशासननक स्िीकृनत दी 
गई थी। इन कायों की अनुमाननत लागत क्रमशः ₹ 5 लाख औि ₹ 4.99 लाख थी। 
अजुभन बेसिा का कायभ हदसंबि 2024 में ₹ 4.56 लाख की कुल लागत पि संपन्न 
हुआ, जबकक झुमिी ककस्कू से संबंचधत दसूिा कायभ जुलाई 2023 में ₹ 4.27 लाख के 
खिभ पि पूिा ककया गया। यह देखा गया कक इन दोनों कायों पि हुआ कुल ₹ 8.83 
लाख का व्यय पूिी तिह से मजदिूी पि ककया गया था। 

जनििी 2025 में संयुक्त र्ौनतक सत्यापन के दौिान, लेखापिीक्षा में यह देखा गया 
कक दोनों तालाब घनी झाडडयों से नघिे हुए थे औि उनमें पानी नहीं था, श्जससे यह 
स्पष्ि होता है कक इन तालाबों का उपयोग नहीं ककया जा िहा था। इस प्रकाि, इन 
योजनाओं पि खिभ ककए गए ₹ 8.83 लाख पूिी तिह से व्यथभ साबबत हुए। 

 
धचत्र 4: अजुाि बेसरा का तालाब 

 
धचत्र 5: झुमरी ककस्कु का तालाब 

इस प्रकाि, र्ािी व्यय के बािजूद, मनिेगा के हदशाननदेशों के अनुसाि हिकाऊ संपवत्त 
बनाने, रू्भम की उत्पादकता में सुधाि किने, जल संिक्षण को बढ़ािा देने औि सतत ्
प्राकृनतक संसाधन प्रबंधन के प्रयासों के उद्देश्यों को प्राप्त नहीं ककया जा सका। 

इस ओि ध्यान हदलाए जाने पि, विर्ाग ने (अगस्त 2025 में) यह बताया कक लार्ाचथभयों 
की रुचि में कमी, सामग्री के भलए धन की अनुपलब्धता औि स्थानीय स्ति पि वििादों 
के कािण ननयोश्जत कायों को पूिा नहीं ककया जा सका। विर्ाग का यह उत्ति स्िीकायभ 
नहीं है, क्योंकक इन कािकों का आकलन ननयोजन के ििण में ही ककया जाना िाहहए 
था। ऐसा किने में विफलता अपयाभप्त ननयोजन औि योजना के कमजोि कायाभन्ियन को 
उजागि किती है। इसके अलािा, ननिथभक व्यय के संबंध में, विर्ाग ने तथ्य को 
स्िीकाि ककया (अगस्त 2025) पिन्तु विर्ाग द्िािा कोई विभशष्ि उत्ति प्रस्तुत नहीं 
ककया गया| 
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1.4.8 संददग्ि निष्पाददत काया 

1.4.8.1 संददग्ि िकृ्षारोपण काया  

झािखण्ड में ग्रामीण परििािों को बेहति आजीविका सुिक्षा प्रदान किने के भलए मनिेगा 
योजना के साथ भमलाकि बबिसा हरित ग्राम योजना लागू की गई है। इस योजना के 
तहत कुल 112 आम के पौधे औि 80 हिम्बि के पेड लगाए जाने हैं, श्जसके िािों ओि 
बागान की सुिक्षा के भलए पशु संिक्षण खाई (सीपीिी)34 का ननमाभण अननिायभ है। 

नािेगासॉफ्ि आंकडों की जााँि के दौिान, लेखापिीक्षा द्िािा यह देखा गया कक गुमला 
श्जले की नमूना-जाचंित आठ ग्राम पंिायतों35 में, फिििी 2020 औि जुलाई 2023 के 
बीि 31 बागानों (आम औि हिम्बि दोनों को भमलाकि) के भलए ₹108.34 लाख36 की 
अनुमाननत लागत पि प्रशासननक स्िीकृनत दी गई थी। हदसंबि 2024 तक इन 
31 बागानों पि कुल ₹49.68 लाख37 का व्यय ककया गया था। इसमें ििभ 2020-21 से 
2024-25 के दौिान ₹22.83 लाख (1,305 मानि-हदिस) हिम्बि के पौधों के भलए 
गड्ढे खोदने, कंपोस्ि वपि बनाने औि सीपीिी के ननमाभण एिं उसकी डे्रभसगं पि तथा 
₹3.94 लाख38 (72 मानि-हदिस) जलकंुड की खदुाई औि उससे संबंचधत सामचग्रयों पि 
व्यय ककए गए थे (पररसिष्ट 1.13)। 

हालांकक, लेखापिीक्षा औि मुखखया/जीआिएस/पंिायत सचिि द्िािा निंबि 2024 स े
जनििी 2025 के बीि, 31 बागान स्थलों के संयुक्त र्ौनतक सत्यापन के दौिान, िहां 
कोई सीपीिी, कंपोस्ि वपि या जलकंुड ननभमभत नहीं पाया गया औि हिम्बि के पौधे र्ी 
गायब थ े श्जसके कािण, इनसे संबंचधत ₹26.77 लाख का व्यय पूिी तिह 
से संहदग्ध साबबत होते है। 

इस प्रकाि, अचधकािी योजना के कायाभन्ियन की बािीकी से ननगिानी किने में विफल 
िहे, श्जसके परिणामस्िरूप उन कायों के भलए र्ी रु्गतान कि हदया गया जो िास्ति 
में ककए ही नहीं गए थे। 

इस ओि ध्यान हदलाए जाने पि, विर्ाग ने (अगस्त 2025 में) इस तथ्य को स्िीकाि 
ककया औि बताया कक बागान स्थलों में आिश्यक सुधाि/संशोधन किने के भलए जरूिी 
ननदेश जािी कि हदए गए हैं। 

 
34 पशु संिक्षण खाई आम औि हिम्बि के पौधों के िािों ओि खोदी गई एक संकिी खाई होती है, ताकक 

मिेभशयों को बागान में प्रिशे किने औि पौधों को नकुसान पहुाँिान ेसे िोका जा सके। 
35 गुमला प्रखंड - कसीिा, निाडीह, अम्बुआ, कििी; बभसया प्रखंड - कुम्हािी, पन्था, ओरिया, कभलगा 
36 िेतन: ₹ 78.92 लाख, सामग्री: ₹ 29.14 लाख औि आकाश्स्मक्ताएं: ₹ 0.28 लाख 
37 िेतन: ₹ 39.12 लाख, सामग्री: ₹ 10.56 लाख 
38 िेतन: ₹ 1,25,964 औि सामग्री: ₹ 2,67,877 
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1.4.9 मुख्यमंत्री पिुिि विकास योजिा के अंतगात गौिाला निमााण 

आयुक्त, मनिेगा के ननदेशों39 के अनुसाि, मुख्यमंत्री पशुधन विकास योजना 
(एमपीिीिाई) औि मनिेगा के अभर्सिण के तहत प्रत्येक ग्राम पंिायत में पांि 
गौशालाओं का ननमाभण ककया जाना था, श्जसमें जरूितमंद लार्ाचथभयों को प्राथभमकता 
दी जानी थी। इसके अलािा, जनििी 2022 में झािखण्ड सिकाि द्िािा जािी योजना 
के मॉडल अनुमान के अनुसाि, पााँि गायों के भलए गौशाला ननमाभण की अनुमाननत 
लागत ₹1.51 लाख थी। 

नमूना-जांचित पााँि40 श्जलों की िुननदंा ग्राम पंिायतों में लेखापिीक्षा के दौिान यह पाया 
गया कक पंिायतों की संख्या (51) के आधाि पि केिल 255 गौशालाओं की आिश्यकता 
थी, लेककन इसके बजाय कुल 2,795 गौशालाओं का ननमाभण ककया गया। इसके 
परिणामस्िरूप ₹15.96 किोड की लागत से 2,540 अनतरिक्त गौशालाओं का ननमाभण 
हुआ, जो एमपीिीिाईके आिश्यकता-आधारित कायाभन्ियन के विर्ागीय ननदेशों का 
उल्लंघन है। 

इसके अलािा, पााँि श्जलों की 19 ग्राम पिंायतों में 24 गौशालाओं का हदसंबि 2024 
एिं फिििी 2025 के दौिान ककए गए संयुक्त र्ौनतक सत्यापन में ननम्नभलखखत बातें 
सामने आईं। 

• पाकुड श्जले में आठ औि गुमला श्जले में दो गौशालाएाँ, श्जनका ननमाभण ििभ 
2021-22 के दौिान ₹14.27 लाख की लागत से ककया गया था, अपने ननधाभरित 
उद्देश्य के बजाय अन्य कायों के भलए उपयोग में पाई गईं। जहााँ नौ गौशालाओं 
का उपयोग लार्ाचथभयों द्िािा आिासीय उद्देश्यों के भलए ककया जा िहा था, िही ं
एक का उपयोग रं्डािण के भलए ककया जा िहा था। 

 
 

धचत्र 6: पाकुड श्जल े में गौिाला का उपयोग आिासीय 
प्रयोजि के सलए ककया जा रहा था 

धचत्र 7: गुमला श्जले में गौिाला का उपयोग भंडारण 
के सलए ककया जा रहा था. 

 
39 पत्रांक सं.- 16-301/श्रम बजि/2018/ग्रा0 वि0/ (एन)/154 हदनांक 03-02-2021 
40  गढ़िा, चगरिडीह, गोड्डा, गुमला एिं पाकुड 
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• गुमला श्जले में 2021-22 के दौिान ननभमभत दो गौशालाओं में, लागू प्रािधानों के 
उल्लंघन किते हुए, छत के ननमाभण के भलए गलै्िेनाइज्ड कोरुगिेेड आयिन 
(जीसीआई) शीि के बजाय बााँस/एस्बेस्िस शीि का उपयोग ककया गया था। हालााँकक, 
लेखापिीक्षा में पाया गया कक बााँस या एस्बसे्िस के बजाय, जीआई पाइप/ जीसीआई 
शीि के भलए ननधाभरित दिों के अनुसाि रु्गतान ककया गया था, जो ₹44,160 का 
संहदग्ध रु्गतान को दशाभता है। 

  

धचत्र 8: गुमला श्जले में बांस और एस्बेस्टस िीट स े
ककया गया गौिाला का निमााण  

धचत्र 9: गुमला श्जल ेमें बांस और एस्बेस्टस िीट स े
ककया गया गौिाला का निमााण  

• गुमला श्जले में 2021-22 के दौिान ननभमभत एक गौशाला, र्ौनतक सत्यापन के 
दौिान जीणभ-शीणभ श्स्थनत में देखी गई, श्जसकी छत औि फशभ पूिी तिह से क्षनतग्रस्त 
हो गई थी। 

 

धचत्र 10: गुमला श्जले में जजार हालत में गौिाला 

इस प्रकाि, मनिेगा के साथ तालमेल में एमपीिीिाई के तहत खिाब ननष्पादन ने 
आजीविका िदृ्चध के उद्देश्यों को विफल कि हदया औि साथ ही गैि-हिकाऊ सपंवत्तयों 
का ननमाभण हुआ। 
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इस ओि ध्यान हदलाए जाने पि, विर्ाग ने तथ्य को स्िीकाि किते हुए यह उत्ति 
(अगस्त 2025) हदया कक लार्ाचथभयों को ननभमभत गौशालाओं में पशुपालन कायभ किने 
का ननदेश हदया गया है। विर्ाग का यह उत्ति स्िीकायभ नहीं है, क्योंकक यह 2,540 
अनतरिक्त गौशालाओं के ननमाभण, ननम्न स्तिीय सामग्री के उपयोग औि गैि-हिकाऊ 
संपवत्तयों के ननमाभण जैसे गंर्ीि मुद्दों पि मौन है। 

1.4.10 ददव्यांग व्यश्क्तयों के सलए रोजगार 

मनिेगा के परििालन हदशाननदेश, 2013 के पैिा 9.3.1 औि 9.3.4 के अनुसाि, हदव्यांग 
व्यश्क्तयों को इस योजना के उद्देश्यों के भलए कमजोि व्यश्क्तयों की एक विशेि 
शे्रणी माना जाना था। प्रत्येक िाज्य सिकाि के भलए यह आिश्यक था कक िे उन विभशष्ि 
कायों की पहिान किें जो इस योजना के तहत हदव्यांगों औि कमजोि व्यश्क्तयों द्िािा 
ककए जा सकते हैं। 

ििभ 2019-24 के दौिान िाज्य में हदव्यांग व्यश्क्तयों के भलए सशृ्जत िोजगाि का 
विििण, जैसा कक निेगासॉफ्ि में दजभ है, तासलका 14 में हदया गया है - 

तासलका 14: ददव्यांग व्यश्क्तयों के सलए रोजगार सजृि 

वित्त िषा पंजीकृत 
ददव्यांग 
व्यश्क्तयों की 
संख्या 

ददव्यांग 
व्यश्क्तयों की 
संख्या श्जन्हें 
काम ददया गया  

मािि ददिसों 
की संख्या 

ददव्यांगों को 
काम समलिे 
का प्रनतित 

काम पािे िाल े
प्रनत ददव्यांग 
का औसत ददि 

2019-20 45,098 6,120 2,21,412 13.57 36 
2020-21 45,089 9,783 3,47,508 21.69 36 
2021-22 49,307 8,869 3,08,993 17.98 35 
2022-23 30,500 7,226 2,48,902 23.69 34 
2023-24 32,258 7,127 3,04,420 22.09 43 

(स्रोत: िरेगासॉफ्ट आंकडें) 

तासलका 14 स ेयह स्पष्ि है कक हदव्यांग व्यश्क्तयों को प्रदान ककया गया िोजगाि 13.57 
से 23.69 प्रनतशत के बीि िहा, जबकक हदव्यांग व्यश्क्तयों को प्रदान ककए गए िोजगाि 
के औसत मानि हदिस 34 औि 43 के बीि िहे। 

ियननत छः श्जलों में यह देखा गया कक लखेापिीक्षा अिचध के दौिान मनिेगा के तहत 
पंजीकृत हदव्यांग व्यश्क्तयों को प्रदान ककया गया िोजगाि, कुल पंजीकृत हदव्यांगों की 
संख्या का 9 स े50 प्रनतशत के बीि था। यह हदव्यागं लार्ाचथभयों के समािेशन औि 
योजना में उनकी िास्तविक र्ागीदािी के बीि एक बडे अंति को उजागि किता है। 
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इस ओि ध्यान हदलाए जाने पि, विर्ाग ने (अगस्त 2025 में) इस तथ्य को स्िीकाि 
ककया औि बताया कक श्जलों से हदव्यांग व्यश्क्तयों के भलए काम की मागं का 
डेिाबेस बनाए िखने का अनुिोध ककया गया है। 

1.4.11  100 ददिों के सलए गारंटीयुक्त मजदरूी रोजगार का प्राििाि 

मनिेगा के परििालन हदशाननदेशों के पैिा 1.1 में प्रत्येक ग्रामीण परििाि को एक वित्तीय 
ििभ में कम से कम 100 हदनों का गािंिीयुक्त मजदिूी िोजगाि प्रदान किने का प्रािधान 
है, श्जसके ियस्क सदस्य अकुशल शािीरिक श्रम किने के भलए स्िेच्छा से आगे आते हैं। 

निेगासॉफ्ि में उपलब्ध एमआईएस आंकडों के अनुसाि, ििभ 2019-24 के दौिान िोजगाि 
की मांग किने िाले पंजीकृत परििािों की तुलना में 100 हदनों का िोजगाि पूिा किने 
िाले परििािों का अनुपात िाज्य स्ति पि दो से िाि प्रनतशत औि नमूना-जांचित श्जलों 
में एक से तीन प्रनतशत के बीि िहा। नमूना-जांचित ग्राम पंिायतों में ननधाभरित मांग 
पंश्जयों का ठीक से िखिखाि न होने के कािण, लेखापिीक्षा ननधाभरित 100 हदनों के 
गािंिीयुक्त मजदिूी िोजगाि की उपलश्ब्ध का आकलन नहीं कि सका। 

1.4.12  योजिा के अंतगात मदहला लाभाधथायों का प्रनतनिधित्ि 

परििालन हदशाननदेश, 2013 के पिैा 3.4 (x) औि निेगा अचधननयम की अनुसूिी II 
के पैिा 15 में यह प्रािधान है कक िोजगाि प्रदान कित ेसमय महहलाओं को प्राथभमकता 
दी जाएगी, इस प्रकाि कक लार्ाचथभयों में से कम से कम एक नतहाई महहलाएं हों श्जन्होंने 
योजना के तहत काम के भलए पंजीकिण औि अनुिोध ककया हो। 

इसके अनतरिक्त, कायभ की मांग, कायों के आिंिन औि मजदिूी के रु्गतान से संबंचधत 
पंजी-III को ग्राम िोजगाि सेिक द्िािा पूिी तिह से मैन्युअल रूप से िखा जाना था। 
िश्जस्िि-III श्रभमक के दृश्ष्िकोण से, पािदभशभता का मूल औि अननिायभ पंजी है औि 
इसे माह िाि िखा जाना था। 

निेगासॉफ्ि के अनुसाि, िाज्य में कुल सशृ्जत िोजगाि के विरुद्ध महहला मानि हदिस 
41 से 48 प्रनतशत के बीि था औि 2019-24 के दौिान नमूना-जांचित श्जलों में यह 
42 से 49 प्रनतशत के बीि िहा। हालांकक, नमूना-जाचंित ग्राम पिंायतों में ननधाभरित 
मांग पंजी (पजंी III) ठीक से नहीं िखे जाने के कािण, लेखापिीक्षा पंजीकृत औि काम 
के भलए आिेदन किने िाली महहलाओं की संख्या का सत्यापन नहीं कि सका। इस 
प्रकाि, योजना के तहत महहला लार्ाचथभयों का अपेक्षक्षत प्रनतननचधत्ि सुननश्श्ित नहीं 
ककया जा सका। 
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1.5  सिकायत नििारण, निगरािी और आंतररक नियंत्रण 

पािदभशभता औि जिाबदेही सुननश्श्ित किने के भलए, एक मजबूत औि कुशल ननगिानी, 
मूल्यांकन औि समीक्षा तंत्र का होना महत्िपूणभ था। 

परििालन हदशाननदेश, 2013 के अनुच्छेद 13.6.1 के अनुसाि, अचधननयम के 
कायाभन्ियन में अननयभमतताओं का सकक्रय रूप से पता लगाने के भलए िाज्य द्िािा 
एक बत्रस्तिीय41 सतकभ ता तंत्र की व्यिस्था की जानी थी। इसके अलािा, योजना के 
अंतगभत ननष्पाहदत कायों के गुणित्ता ननयंत्रण के भलए श्जला गुणित्ता मॉननिि, िाज्य 
गुणित्ता मॉननिि औि श्जला स्तिीय तकनीकी प्रकोष्ठों का गठन ककया जाना था। 
ननगिानी औि पयभिेक्षण ततं्र पि लखेापिीक्षा संबंधी हिप्पखणयों पि नीिे ििाभ की गई है: 

1.5.1  सिकायत नििारण ततं्र का अश्स्तत्ि 

1.5.1.1  राजय रोजगार गारंटी पररषद की कायाप्रणाली 

िाज्य िोजगाि गािंिी परििद (एसईजीसी) का गठन (जनििी 2007) ग्रामीण विकास 
विर्ाग, झािखण्ड सिकाि द्िािा िाज्य सिकाि को योजना से संबंचधत सर्ी मामलों पि 
सलाह देने, ननगिानी औि ननिािण तंत्र की समीक्षा किने औि सुधाि के भलए भसफारिशें 
देने के साथ-साथ िाज्य विधानमंडल के समक्ष प्रस्तुत की जाने िाली िाविभक प्रनतिेदन 
तैयाि किने के भलए ककया गया था। 

िाज्य सिकाि के प्रस्ताि के अनुच्छेद 4 के अनुसाि, एसईजीसी की बठैक ििभ में कम 
से कम दो बाि होनी िाहहए, औि लगाताि दो बठैकों के बीि का अंतिाल छः महीने 
से अचधक नहीं होना िाहहए। 

अभर्लेखों की जांि से पता िला कक एसईजीसी की बैठकें  2019-2024 के दौिान 
अपेक्षक्षत न्यूनतम 10 बैठकों के विरुद्ध केिल दो बाि (फिििी 2021 औि जुलाई 
2023 में) हुईं। 

इस प्रकाि, योजना की उच्ितम स्ति पि ननयभमत ननगिानी औि परििालन नहीं ककया 
जा िहा था, जैसा कक परिकल्पना की गई थी, श्जससे जिाबदेही ततं्र र्ी कमजोि हो 
गया। 

1.5.1.2  सिकायतों का निपटाि 

मनिेगा अचधननयम की धािा 23(6) के अनुसाि, कायभक्रम अचधकािी प्रत्येक भशकायत 
को अपने द्िािा िखे गए भशकायत पंजी में दजभ किेगा औि वििादों एिं भशकायतों का 
ननपिािा उनकी प्राश्प्त के सात हदनों के अंदि किेगा। यहद भशकायतें ककसी अन्य 

 
41  i. िाज्य सतकभ ता प्रकोष्ठ, ii. श्जला सतकभ ता प्रकोष्ठ औि iii. पंिायत स्ति पि सतकभ ता एिं ननगिानी 

सभमनत 
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प्राचधकिण द्िािा हल ककए जाने िाले मामलों से संबंचधत हैं, तो िे भशकायतकताभ को 
सूचित किते हुए उन्हें ऐसे प्राचधकिण को अगे्रवित किेंगे। श्स्थनत की ननगिानी के भलए, 
ऑपिेशनल गाइडलाइंस, 2013 के पैिा 10.3.9 के तहत आिश्यकतानुसाि, ग्राम पंिायत, 
प्रखंड औि श्जला स्ति पि एक भशकायत पजंी बनाए िखना आिश्यक था। 

अभर्लेखों की जांि से पता िला कक ियननत छः श्जलों में से तीन श्जलों 42में भशकायत 
पंजी नहीं िखे गए थे। इसभलए, लेखापिीक्षा द्िािा भशकायतों की श्स्थनत का सत्यापन 
नहीं ककया जा सका। हालांकक, भशकायतों के संबंध में लेखापिीक्षा को दी गई जानकािी 
से पता िला कक नमूना भलए गए छह श्जलों में मािभ 2024 तक 811 भशकायतों में से 
431 भशकायतें श्जला स्ति पि लंबबत43 थीं, श्जनके ननपिान में एक स ेपािं ििभ तक 
की विलंब हुई थी। 

इसके अलािा, यह र्ी देखा गया कक प्रखंड औि ग्राम पंिायत स्ति पि भशकायत पंजी 
नहीं िखे जा िहे थे। 

अभर्लेखों के अनुचित िखिखाि औि भशकायतों के ननपिान लंबबत िहने से िाज्य में 
मनिेगा भशकायत ननिािण तंत्र की अप्रर्ािशीलता उजागि होती है। 

1.5.1.3  सतका ता प्रकोष्ठ का गठि ि होिा 

परििालन हदशाननदेश, 2013 के पैिा 13.6.2, 13.6.3 औि 13.6.4 में यह प्रािधान है 
कक िाज्य स्ति पि, एक मुख्य सतकभ ता अचधकािी (सीिीओ) से युक्त सतकभ ता प्रकोष्ठ, 
श्जला स्ति पि श्जला स्तिीय प्राचधकिण के अधीन श्जला सतकभ ता प्रकोष्ठ औि स्थानीय 
स्ति पि ग्राम सर्ा की स्िीकृनत के बाद एक सतकभ ता औि ननगिानी सभमनत का गठन 
ककया जाना था। इन प्रकोष्ठों की स्थापना योजना के कायाभन्ियन के संबंध में भशकायतें 
प्राप्त किने, अननयभमतताओं का पता लगाने के भलए ननयभमत रूप से जमीनी दौिे 
किने औि मीडडया में प्रकाभशत रिपोिों, कायभस्थलों के दौिे औि श्रभमकों के साथ बातिीत 
के आधाि पि स्ितः संज्ञान लेते हुए कािभिाई किने के भलए आिश्यक थी। 

अभर्लेखों की जांि से पता िला कक हदसंबि 2024 तक िाज्य स्ति पि कोई सतकभ ता 
प्रकोष्ठ गहठत नहीं ककया गया था। इसके अलािा, 2019-24 के दौिान ियननत श्जलों 
औि ग्राम पंिायतों के ककसी र्ी स्ति पि आिश्यक सतकभ ता प्रकोष्ठ गहठत नहीं ककए 
गए थे। 

इस प्रकाि, ननयभमत ननगिानी, अननयभमतताओं का शीघ्र पता लगाना औि त्िरित 
सुधािात्मक कािभिाई सुननश्श्ित नहीं की गई। 

 
42  पूिी भसहंर्ूम, गुमला औि पाकुड 
43  JC जािी न ककए जाने, मांग पि काम न हदए जाने औि र्ुगतान में विलंबआहद से संबंचधत भशकायतें। 
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इस ओि ध्यान हदलाए जाने पि विर्ाग ने (अगस्त 2025 में) कहा कक सतकभ ता सभमनत 
के गठन पि वििाि ककया जा िहा है। 

1.5.1.4  राजय और श्जला गुणित्ता पयािेक्षकों की नियुश्क्त ि करिा 

परििालन हदशाननदेश, 2013 के अनुच्छेद 14.8 (vi) औि 14.10.4 के अनुसाि, िाज्य 
गुणित्ता ननगिानीकताभ (एसक्यूएम) िल िहे कायों में से कम से कम पािं प्रनतशत 
कायों का ननिीक्षण किके गुणित्ता संबंधी पहलुओं का आकलन किेगा। इसके अनतरिक्त, 
िाविभक मास्िि सकुभ लि 2019-20 के अनुच्छेद 7.12.1 के अनुसाि, एक श्जला गुणित्ता 
ननगिानी (डीक्यूएम) प्रकोष्ठ होगा श्जसमें 10 से 15 तकनीकी अचधकारियों का एक 
पैनल होगा। ये अचधकािी योजना के अंतगभत ननष्पाहदत कायों में से कम से कम 
10 प्रनतशत कायों की ननगिानी औि मूल्यांकन किेंगे। 

मनिेगा आयुक्त कायाभलय द्िािा उपलब्ध किाए गए अभर्लेखों औि सूिनाओं की जांि 
से पता िला कक 2019-24 की अिचध के दौिान एसक्यूएम/डीक्यूएम की ननयुश्क्त नहीं 
की गई थी। परिणामस्िरूप, कायभ ननष्पादन के दौिान या पूणभ होने के बाद उसकी 
गुणित्ता या प्रामाखणकता की जांि नहीं की गई। इसके अलािा, विर्ाग ने 
एसक्यूएम/डीक्यूएम की ननयुश्क्त के भलए कोई प्रयास नहीं ककया था। 

1.5.1.5  िागररक चाटार का तैयार ि होिा 

परििालन हदशा-ननदेशों के अनुच्छेद 13.12.1 के अनुसाि, नागरिक िािभि में अचधननयम 
के अंतगभत पंिायतों औि अचधकारियों के कतभव्यों के सर्ी पहलुओं को शाभमल ककया 
जाएगा। इसमें अचधननयम के प्रािधानों को लागू किने में शाभमल विभशष्ि ििणों का 
िणभन होना िाहहए औि पिंायतों औि संबंचधत अचधकारियों पि इन प्रािधानों द्िािा 
अननिायभ न्यूनतम सेिा स्ति ननधाभरित ककए जाने िाहहए। 

अभर्लेखों की जााँि के दौिान यह पाया गया कक लखेापिीक्षा अिचध के दौिान िाज्य 
सिकाि द्िािा कोई नागरिक िािभि तैयाि नहीं ककया गया था। यह र्ी देखा गया कक 
पंिायती िाज मंत्रालय ने जलुाई-अगस्त 2021 के दौिान पंिायतों द्िािा अपनाए औि 
अनुकूभलत ककए जाने हेतु 29 क्षेत्रों में सेिाओं के वितिण के भलए एक आदशभ पंिायत 
नागरिक िािभि/ढािंा तैयाि ककया था, श्जसमें स्थानीय सतत ्विकास लक्ष्यों (एसडीजी) 
के अनुरूप कायभ योजनाएाँ बनाई गई थीं, औि इसे िाज्य सिकाि को उनके अपने 
नागरिक िािभि तैयाि किने के भलए प्रदान ककया गया था। हालांकक, िाज्य सिकािों के 
नागरिक िािभि की तैयािी का काम शुरू नहीं ककया गया था। 

इससे िाज्य में आिश्यक जिाबदेही संििना स्थावपत किने के प्रनत विर्ाग का अपयाभप्त 
दृश्ष्िकोण स्पष्ि होता है। 
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इस ओि ध्यान हदलाए जाने पि विर्ाग ने इस तथ्य को स्िीकाि ककया औि कहा 
(अगस्त 2025) कक िाज्य ने पहले ही सर्ी श्जलों को मनिेगा के नागरिक िािभि 
हदशाननदेशों का पालन किने के भलए कहा था। 

अिुिंसा 5: विभाग को नियसमत एसईजीसी बैठकों, सिकायतों का समय पर निपटारे,  
सतका ता प्रकोष्ठों का गठि, एसक्यूएम/डीक्यूएम की नियुश्क्त और मिरेगा ददिानिदेिों 
के अिुरूप िागररक चाटार तैयार करके जिाबदेही तंत्र को सुदृढ करिा चादहए। 

1.5.2  सामाश्जक लखेापरीक्षा 

मनिेगा की एक निीन विशेिता यह है कक इसमें ननिंति जन ननगिानी के साधन के 
रूप में एक संस्थागत 'सामाश्जक लेखापिीक्षा' तंत्र मौजदू है। सामाश्जक लेखापिीक्षा का 
मुख्य उद्देश्य प्रत्येक ग्राम पंिायत स्ति पि सहर्ागी लेखापिीक्षा प्रकक्रया के माध्यम 
से मनिेगा के प्रर्ािी कायाभन्ियन का सत्यापन किना है। 

1.5.2.1  अपेक्षक्षत सामाश्जक लेखापरीक्षा में कमी 

परििालन हदशाननदेश, 2013 के पैिा 13.1.1 औि 13.2.2 में यह प्रािधान ककया गया 
है कक सामाश्जक लेखापिीक्षा इकाई (एसएयू) ग्राम सर्ा को सामाश्जक लेखापिीक्षा 
आयोश्जत किने में सुविधा प्रदान किने के भलए िाज्य, श्जला, प्रखंड औि ग्राम पिंायत 
स्ति पि उपयुक्त संख्या में संसाधन व्यश्क्तयों की पहिान किेगी। 

योजना के लागू हदशाननदेशों के अनुसाि, प्रत्येक ग्राम पंिायत में कम से कम छः 
महीने में एक बाि सामाश्जक लेखापिीक्षा आयोश्जत की जानी थी, श्जसमें सर्ी पहलुओं 
की अननिायभ समीक्षा शाभमल थी। 

िाज्य में ििभ 2019-24 के दौिान ग्राम पंिायतों द्िािा सामाश्जक लेखापिीक्षा के 
संिालन की श्स्थनत तासलका 15 में दी गई है। 

तासलका 15: राजय में सामाश्जक लखेापरीक्षा आयोश्जत करिे की श्स्थनत 

िषा राजय 
में कुल 
ग्राम 

पंचायत 

मािदंडों के 
अिुसार सामाश्जक 
लेखापरीक्षा के सलए 
नियोश्जत ग्राम 

पंचायतों की सखं्या 

सामाश्जक 
लेखापरीक्षा के 
सलए नियोश्जत 
ग्राम पंचायतों 
की सखं्या 

सामाश्जक 
अंकेक्षण 
ककया 
गया 

योजिा के 
अिुसार 
सामाश्जक 
लेखापरीक्षा 
में कमी 

योजिा 
के 

विरुद्ि 
कमी का 
प्रनतित 

2019-20 4,406 8,812 2,252 1,523 7,289 83 
2020-21 4,392 8,784 1,139 737 8,047 92 
2021-22 4,388 8,776 4,258 2,160 6,616 75 
2022-23 4,388 8,776 0 0 8,776 100 
2023-24 4,388 8,776 4,276 2,807 5,969 68 

कुल  43,924 11,925 7,227 36,697 84 
(स्रोत: विभागीय आकंडे) 
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लेखापिीक्षा में पाया गया कक एसएयु ने ििभ 2019-24 के भलए िाविभक सामाश्जक 
लेखापिीक्षा योजनाएं तैयाि किते समय अननिायभ छमाही आिवृत्त के बजाय प्रत्येक ग्राम 
पंिायत की िाविभक लेखापिीक्षा को ध्यान में िखा था, श्जसके परिणामस्िरूप परििालन 
हदशाननदेशों से वििलन हुआ औि साथ ही िाज्य में सामाश्जक लेखापिीक्षाओं की योजना 
बनाने में समग्र कमी आई। इसके अलािा, ननयोश्जत सामाश्जक लखेापिीक्षाओं की 
तुलना में की गई सामाश्जक लेखापिीक्षाओं की संख्या में र्ी कमी िही, क्योंकक इस 
अिचध के दौिान ननयोश्जत ग्राम पंिायतों में से केिल 68 से 100 प्रनतशत की ही 
लेखापिीक्षा की जा सकी। 

जांि ककए गए क्षेत्र में सामाश्जक लखेापिीक्षा के सिंालन की श्स्थनत का विििण 
तासलका 16 में हदया गया है। 

तासलका 16: िषा 2019-24 के दौराि चयनित ग्राम पंचायतों में सामाश्जक लेखापरीक्षाए़ाँ 

ग्राम पंचायतों 
की कुल संख्या  

सामाश्जक 
लेखापरीक्षा एक बार 
भी िहीं की गई 

सभी पांच िषों में 
सामाश्जक लेखापरीक्षा 
आयोश्जत की गई 

सामाश्जक लेखापरीक्षा 
आंसिक रूप स े ककया 
गया 

48 3 0 45 
(स्रोत: विभागीय आकंडे) 

जैसा कक ऊपि देखा जा सकता है, तीन ग्राम पंिायतों में संपूणभ लेखापिीक्षा अिचध के 
दौिान छः महीनों में एक बाि र्ी सामाश्जक लेखापिीक्षा नहीं की गई। इसके अलािा, 
शेि 45 ग्राम पिंायतों में िाविभक सामाश्जक लेखापिीक्षा आंभशक रूप से (दो/तीन ििों 
में एक बाि) की गई औि ियननत ग्राम पिंायतों में से ककसी में र्ी 100 प्रनतशत 
सामाश्जक लखेापिीक्षा नहीं की गई। 

1.5.2.2  सामाश्जक लखेापरीक्षा दटप्पणणयों के निपटाि में लबंबत मामले 

परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के पैिा 13.4.2 में यह प्रािधान है कक श्जला कायभक्रम 
समन्ियक (डीपीसी) यह सुननश्श्ित किेंगे कक सामाश्जक लेखापिीक्षा प्रनतिेदन पि 
समयबद्ध सुधािात्मक कािभिाई की जाए। 

िाज्य स्ति पि सामाश्जक लेखापिीक्षा हिप्पखणयों की श्स्थनत औि उनकी लंबबतता 
तासलका 17 में दी गई है। 
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तासलका 17: राजय में सामाश्जक लखेापरीक्षा संबंिी दटप्पणणयों की लंबबत श्स्थनत 

िषा 
उठाई गयी सामाश्जक 

लेखापरीक्षा 
दटप्पणणयां 

सामाश्जक लखेापरीक्षा 
संबंिी दटप्पणणयों का 

समािाि 

बकाया सामाश्जक 
लेखापरीक्षा 
अिलोकि 

बकाया का 
प्रनतित 

2019-20 32,969 23,946 9,023 27.37 
2020-21 9,830 2,043 7,787 79.22 
2021-22 23,032 33 22,999 99.86 
2022-23 12,230 73 12,157 99.40 
2023-24 56,437 0 56,437 100.00 

कुल 1,34,498 26,095 1,08,403 80.60 
(स्रोत: विभाग द्िारा उपलब्ि कराए गए आंकडे) 

तासलका 17 से यह देखा गया कक सुधािात्मक उपायों के अर्ाि में सामाश्जक लेखापिीक्षा 
संबंधी 27.37 प्रनतशत से 100 प्रनतशत तक की हिप्पखणयां लंबबत थीं। ये लंबबत मुद्दे 
एक से पांि ििों तक अनसुलझे िहे। 

ियननत ग्राम पंिायतों के अभर्लेखों की जािं से ननम्नभलखखत बातें सामने आईं: 

तासलका 18: चयनित ग्राम पंचायतों में सामाश्जक लखेापरीक्षा संबंिी दटप्पणणयों की 
लंबबत श्स्थनत 

ग्राम 
पंचायतों की 

संख्या  

सामाश्जक लखेापरीक्षा 
संबंिी उठाई गईं आपवत्तया ं

सामाश्जक लखेापरीक्षा 
आपवत्तया ं

 का निपटारा ककया गया 

िेष सामाश्जक 
लेखापरीक्षा 
आपवत्तया ं

िेष प्रनतित 

48 1,796 494 1,302 72 
(स्रोत: विभाग द्िारा उपलब्ि कराए गए आंकडे) 

तासलका 18 से यह स्पष्ि था कक 2019-24 के दौिान ियननत ग्राम पंिायतों में 
सामाश्जक लखेापिीक्षा के हहस्से के रूप में 1,796 आपवत्तयां थे, लेककन केिल 494 
आपवत्तयां का ननपिािा ककया गया था, औि शेि 1,302 आपवत्तयां अर्ी र्ी ननपिािे के 
भलए लंबबत थे (पररसिष्ट 1.14)। 

इस प्रकाि, विर्ाग ने सामाश्जक लेखापिीक्षा तंत्र के माध्यम से जनता के लार् के भलए 
योजना के कायाभन्ियन को मजबूत किने का एक महत्िपूणभ अिसि खो हदया। लंबे 
समय तक लगाताि अननयभमतताएं, योजना में जनता के विश्िास को कम कि सकती 
हैं, विशेिकि आचश्रत आबादी के बीि। 

अिुिंसा 6: विभाग को सभी ग्राम पांचायतों में सामाजजक लेखापरीक्षा की ननधााररत 
छमाही आिवृत्त का पालन सुननजश्चत करना चादहए और योजना कायाान्ियन में पारदलशाता 
और जिाबदेही बढाने के ललए लेखापरीक्षा दटतपणणयों के समय पर ननपटान के ललए 
एक मजबूत तांत्र स्थावपत करना चादहए। 
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1.5.3  मािि संसािि की कमी 

मनिेगा की धािा 18 के अनुसाि, िाज्य सिकाि को डीपीसी औि पीओ को योजना के 
प्रर्ािी कायाभन्ियन के भलए आिश्यक कमभिािी औि तकनीकी सहायता उपलब्ध किाना 
अननिायभ है। िाज्य स्ति पि पेशेिि सेिाएं प्रदान किने के भलए संविदा आधाि पि 
सहायक कमभिारियों की ननयुश्क्त र्ी की जा सकती है। पदाचधकारियों की र्ती नीनत 
िाज्य सिकाि द्िािा ननधाभरित की जाएगी। 

स्िीकृत पदों के विरुद्ध उपलब्ध कमभिारियों की जानकािी तासलका 19 में दी गई है। 

तासलका 19: कमाचाररयों की कमी 

पद का िाम स्िीकृत पद कायारत  कमी कमी (प्रनतित) 
प्रखंड कायभक्रम पदाचधकािी 340 312 28 8.24 

सहायक अभर्यंता 261 214 47 18.01 

कनीय अभर्यंता 857 712 145 16.92 

कंप्यूिि सहायक 261 206 55 21.07 

लेखा सहायक 257 212 45 17.51 

ग्राम िोज़गाि सेिक 4,317 3,960 357 8.27 

कुल  6,293 5,616 677 10.76 
(स्रोत: विभाग द्िारा उपलब्ि कराए गए आंकडे) 

तासलका 19 से यह देखा गया कक स्िीकृत संख्या के विरुद्ध कमभिारियों की कमी 
मुख्य पदाचधकारियों44 के संबंध में 8.24 प्रनतशत से 21.07 प्रनतशत के बीि िही। 

अभर्लेखों की जािं औि नमूना-जांचित श्जलों द्िािा दी गई जानकािी से पता िला कक 
इन श्जलों में मनिेगा से संबंचधत कमभिारियों की कमी थी, जैसा कक तासलका 20 में 
विस्ततृ है।  

 

  

 
44  प्रखंड कार्यक्रम अधिकारी, सहार्क अधिरं्ता, कनीर् अधिरं्ता, कंप्रू्टर सहार्क, लेखा सहार्क और ग्राम रोज़गार सेवक 
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तासलका 20: चयनित श़्िलों में मिरेगा कमाचाररयों की कमी 

श्जलो के िाम  

प्रखंड कायाक्रम 
पदाधिकारी 

सहायक असभयंता किीय असभयंता लेखा सहायक कंप्यूटर सहायक ग्राम रो़िगार सेिक 

स्ि
ीकृ

त 
पद

 

का
यार

त 

कम
ी 

स्ि
ीकृ

त 
पद

 

का
यार

त 

कम
ी 

स्ि
ीकृ

त 
पद

 

का
यार

त 

कम
ी 

स्ि
ीकृ

त 
पद

 

का
यार

त 

कम
ी 

स्ि
ीकृ

त 
पद

 

का
यार

त 

कम
ी 

स्ि
ीकृ

त 
पद

 

का
यार

त 

कम
ी 

पूिी ससहभूम  15 12 3 11 10 1 46 13 33 11 6 5 11 6 5 231 177 54 
गढिा  22 22 0 19 17 2 38 36 2 19 19 0 19 17 2 189 185 4 
धगररडीह  23 21 2 13 10 3 69 58 11 13 13 0 13 12 1 344 323 21 
गोड्डा  14 14 0 9 8 1 39 38 1 9 9   9 8 1 197 197 0 
गुमला  13 12 1 12 10 2 32 26 6 12 8 4 12 5 7 159 134 25 
पाकुड  8 6 2 6 4 2 26 10 16 6 2 4 6 4 2 128 124 4 

कुल  95 87 8 70 59 11 250 181 69 70 57 13 70 52 18 1,248 1,140 108 
(स्रोतः विभाग द्िारा उपलब्ि कराये गये आकंडे) 

तासलका 20 स ेयह स्पष्ि था कक फील्ड स्ति/ज़मीनी स्ति के कमभिारियों के मामले 
में, जो योजना के कक्रयान्ियन में अहम रू्भमका ननर्ाते हैं, स्िीकृत संख्या औि कायभित 
कमभिारियों की संख्या के बीि एक अंति मौजदू था; श्जसके परिणामस्िरूप मनिेगा के 
सुिारू कक्रयान्ियन में बाधा उत्पन्न हो िही थी। 

अिुिंसा 7: विभाग मािि बल की आिश्यकता का पुनमूालयाांकन कर सकता है और 
विशेष रूप से क्षते्रीय स्तर पर योजना के प्रभािी कामकाज के ललए पयाातत सांख्या में 
कुशल कमाचारी उपलब्ध करा सकता है। 

1.5.4 निष्कषा 

महात्मा गांधी िाष्रीय ग्रामीण िोजगाि गािंिी अचधननयम (मनिेगा) का उद्देश्य प्रत्येक 
ग्रामीण परििाि को, श्जसके ियस्क सदस्य अकुशल शािीरिक श्रम किने के भलए स्िेच्छा 
से आगे आते हैं, एक वित्तीय ििभ में कम से कम 100 हदनों का गािंिीयुक्त मजदिूी 
िोजगाि प्रदान किना है। यह योजना प्रकृनत से ही 'मांग-आधारित' है औि इसमें 
पािदभशभता, जिाबदेही तथा मजदिूी के समय पि रु्गतान पि विशेि जोि हदया जाता 
है। 

तथावप, लखेापिीक्षा जांि से इसके कायाभन्ियन में कुछ प्रणालीगत कभमयों का पता 
िला, श्जनकी मुख्य विशेिताएं थीं—कमजोि योजना-ननमाभण, वित्तीय अननयभमतताएं, 
कमजोि अभर्लखे प्रबंधन औि अप्रर्ािी ननगिानी। विर्ाग श्रम की मांग की मात्रा औि 
उसके समय का आकलन किने में विफल िहा, क्योंकक इस संबंध में कोई सिेक्षण नही ं
ककया गया था; इस प्रकाि, योजना के 'मांग-आधारित' उद्देश्य का उल्लंघन हुआ। 
योजना-ननमाभण की प्रमुख आिश्यकताएं—जैसे कक मांग का आकलन, श्रम बजि तैयाि 
किना औि अभर्लेख का उचित िखिखाि—पूिी नहीं की गईं, जो पािदभशभता की कमी 
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औि कमजोि कायाभन्ियन को दशाभता है। इसके अलािा, एसईजीएफ को ननचध विमुक्त 
किने में विलंब, विलंब से भमली मज़दिूी औि बेिोज़गािी र्ते्त के भलए मुआिज़ ेका 
रु्गतान न होना, औि मज़दिूी के रु्गतान में अननयभमतताएाँ—जैसे कक विलंब, कम 
रु्गतान, औि ज़्यादा/कम रु्गतान के मामले—देख ेगए। बुननयादी अभर्लेख जैस ेमाप 
पुश्स्तकाएाँ औि हाश्ज़िी पंजी या तो ठीक से िखे नहीं गए थे, या बबल्कुल र्ी नहीं िख े
गए थे।  

इसके अनतरिक्त, ननगिानी औि भशकायत ननिािण ततं्र ज़्यादाति काम नहीं कि िहे 
थे; एसईजीएसी की देखिेख कमज़ोि थी, औि सामाश्जक लखेापिीक्षा में उठाई गई 
आपवत्तयों का ठीक से समाधान नहीं ककया गया था। ज़मीनी स्ति के मुख्य पद खाली 
पडे थे, औि ग्राम पंिायत स्ति पि अभर्लेख प्रबंधन में कमी थी। ये कभमयााँ दशाभती 
हैं कक इस योजना को इसके हदशाननदेशों के अनुसाि लागू नहीं ककया गया था, श्जससे 
पािदभशभता, जिाबदेही औि सुननश्श्ित िोज़गाि के उद्देश्यों को नुकसान पहुाँिा। 




