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अध्याय-।: विहंगािलोकन 
 

1.1 परिचय 
यह प्रतिवेदन राज्य सरकार के कुछ ववभागों के अनुपालन लेखापरीक्षा में पाये गये 
मामलों को शाममल करिी है। इस प्रतिवेदन का मुख्य उद्देश्य ववधातयका के संज्ञान में 
लेखापरीक्षा के महत्वपूर्ण पररर्ामों को लाना है। लेखापरीक्षा के तनष्कर्षों का उद्देश्य 
कायणपामलका को सुधारात्मक कारणवाई करने में समर्ण करना है, सार् ही ऐसी नीतियााँ 
और तनदेश िैयार करने में भी जो संगठनों के बेहिर ववत्तीय प्रबंधन की ओर अग्रसर 
करेंगे और बेहिर शासन में योगदान है। 
यह प्रतिवेदन दो अध्यायों में व्यवस्थर्ि ककया गया है, जो तनम्नवि हैैः 
• अध्याय 1 में सरकार द्वारा ससृ्जि राजथव की प्रववृत्त की समीक्षा, लखेापरीक्षा 

तनष्कर्षों की पषृ्ठभूमम में करों की बकाया रामश जो संग्रहर् के मलए लंबबि है, 
अनुपालन लेखापरीक्षा पर सरकार की प्रतिकिया, लखेापरीक्षा प्रतिवेदनों पर अनुविी 
कारणवाई आदद िर्ा महत्वपूर्ण लेखापरीक्षा अवलोकन इस लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में 
सस्म्ममलि हैं। 

• अध्याय 2 में ‘झारखण्ड में राज्य पररवहन प्राधधकरर्/क्षेत्रीय पररवहन 
प्राधधकरर्ों/स्जला पररवहन कायाणलयों (रा.प.प्रा./क्ष.ेप.प्रा./स्ज.प.का.) की कायणप्रर्ाली’ 
पर ववर्षय-ववमशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा से संबंधधि अवलोकन िर्ा उत्पाद एवं 
मद्य तनरे्षध ववभाग से संबधंधि दो कंडडकाएं शाममल हैं। 

1.2 प्राप्तियों की प्रिवृि 
1.2.1 वर्षण 2023-24 के दौरान झारखण्ड सरकार द्वारा ससृ्जि कर और गैर-कर 
राजथव, राज्यों को आवंदटि ववभाज्य संघीय करों और शुल्कों की शुद्ध प्रास्तियों में 
राज्य का अंश और भारि सरकार से प्राति अनुदान के सार् वपछल ेचार वर्षों के सबंंधधि 
आंकडे िाललका-1.1 में प्रथिुि ककए गए हैं। 

िाललका–1.1 
िाजस्ि प्राप्तियों की प्रिवृि 

(₹ किोड़ में)  
  2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

1 

िाज्य सिकाि द्िािा सपृ्जि िाजस्ि 
• कर राजथव 16,771.45 16,880.08 21,289.61 25,117.51 28,004.76 
वपछले वर्षण की िलुना में वदृ्धध की प्रतिशििा 13.69 0.65 26.12 17.98 11.49 
• गैर कर राजथव 8,749.98 7,564.01 10,030.75 12,830.05 13,425.14 
वपछले वर्षण की िलुना में वदृ्धध की प्रतिशििा 5.96 (-) 13.55 32.61 27.91 4.64 

कुल 25,521.43 24,444.09 31,320.36 37,947.56 41,429.90 

2 
भािि सिकाि स ेप्राप्तियााँ 
• ववभाज्य संघीय करों एवं ड्यूटी में राज्य का अंश 20,593.04 19,712.23 27,734.64 31,404.12 37,352.35 
• सहायिा अनुदान 12,302.67 11,993.41 10,666.86 10,893.54 9,146.26 

कुल 32,895.71 31,705.64 38,401.50 42,297.66 46,498.61 
3 िाज्य सिकाि का कुल प्राप्तियााँ (1 एि ं2) 58,417.14 56,149.73 69,721.86 80,245.22 87,928.51 
4 1 से 3 की प्रतिशििा 44 44 45 47 47 

स्रोि: झािखण्ड सिकाि के विि लेखे। 
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उपयुणक्ि िामलका इंधगि करिी है कक वर्षण 2023-24 के दौरान, राज्य सरकार द्वारा 
ससृ्जि राजथव (₹ 41,429.90 करोड) कुल राजथव प्रास्तियों का केवल 47 प्रतिशि 
र्ा। 2023-24 के दौरान प्रास्तियों का शेर्ष 53 प्रतिशि राजथव भारि सरकार से प्राति 
हुआ। वर्षण 2022-23 की िुलना में वर्षण 2023-24 में राज्य सरकार द्वारा ससृ्जि कर 
राजथव और गैर-कर राजथव दोनों में िमशैः 11.49 प्रतिशि और 4.64 प्रतिशि की 
वदृ्धध हुई। 

वर्षण 2023-24 के मलए राज्य की राजथव प्रास्तियों का ववभाजन चार्च-1.1 में दशाणया 
गया है। 

 
1.2.2 वर्षण 2019-20 से 2023-24 की अवधध के दौरान प्राति कर राजथव का 
वववरर् िाललका-1.2 में ददया गया है। 

िाललका–1.2 
कि िाजस्ि का विििण 

 (₹ किोड़ में) 
क्र.  
सं. 

िाजस्ि शीर्च 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2022-23 की िुलना 
में 2023-24 में िदृ्धि 
(+) या कमी (-) की 

प्रतिशििा 
1 बबिी, व्यापार आदद पर कर 3,996.33 4,300.89 5,213.40 6,270.53 6,948.92 10.82 
2 राज्य वथि ुएवं सेवा कर 8,417.72 7,930.56 9,557.40 11,374.02 12,347.72 8.56 
3 राज्य उत्पाद शुल्क 2,009.27 1,821.09 1,806.61 2,056.88 2,376.10 15.52 
4 मुद्ांक एव ंतनबंधन शुल्क 560.33 708.14 987.24 1,107.64 1,467.74 32.51 
5 वाहनों पर कर 1,128.98 976.35 1,262.78 1,573.77 1,756.40 11.60 
6 ववद्युि पर कर एव ंड्यूटी 236.24 195.26 791.72 1,131.82 1,395.37 23.29 
7 भू राजथव 337.98 872.93 1,621.21 1,557.26 1,665.70 6.96 
8 आय पर अन्य कर िर्ा व्यय  83.93 74.77 46.15 45.09 46.65 3.46 
9 अन्य 0.67 0.09 3.10 0.50 0.16 (-) 68.00 

कुल 16,771.45 16,880.08 21,289.61 25,117.51 28,004.76 11.49 
स्रोि: झािखण्ड सिकाि के विि लेखे। 

28,004.76
(31.85%)

13,425.14
(15.27%)

37,352.35
(42.48%)

9,146.26
(10.40%)

चार्च-1.1
िाज्य के िाजस्ि प्राप्तियों का विभाजन

(₹ किोड़ में)

कि िाजस्ि

गैि कि िाजस्ि

विभाज्य संघीय किों में
िाज्य का अंश
सहायिा अनुदान



अध्याय-।: विहंगािलोकन 

3 

चार्च-1.2 में वर्षण 2023-24 के मलए कर राजथव का ववभाजन दशाणया गया है। 
 

 

राजथव प्रास्तियों के कुछ प्रमुख शीर्षो के संबंध में, 2022-23 की िुलना में, 2023-24 
में प्रास्तियों में महत्वपूर्ण मभन्निाओं के कारर्, तनम्नानुसार र्े: 

बिक्री, व्यापाि आदद पि कि: 10.82 प्रतिशि की वदृ्धध का कारर् ववभाग द्वारा 
(मसिंबर 2025) उपलब्ध नहीं कराया गया। हालांकक, लेखापरीक्षा ने देखा कक 
लघु शीर्षण ‘102- राज्य बबिी कर अधधतनयम के अंिगणि प्रास्तियााँ’ 2022-23 में 
₹ 6,263.12 करोड से बढ़कर 2023-24 के दौरान ₹ 6,833.50 करोड हो गईं। 

िाज्य उत्पाद शुल्क: ववभाग ने (ददसंबर 2024) 15.52 प्रतिशि की वदृ्धध का कारर् 
नई उत्पाद शुल्क नीति का कायाणन्वयन और कोववड-19 महामारी के बाद बाजार 
अर्णव्यवथर्ा में सुधार होना बिाया। 

मुद्ांक एिं तनिंिन शुल्क: ‘मुद्ांक एवं तनबंधन शुल्क’ में 2023-24 में वपछले वर्षण की 
िुलना में 32.51 प्रतिशि की वदृ्धध हुई। लेखापरीक्षा ने देखा कक 2023-24 के दौरान, 
लघु शीर्षण ‘102- थटाम्प की बबिी’ से प्रास्तियााँ 2022-23 में ₹ 576.63 करोड से 
बढ़कर ₹ 766.45 करोड हो गईं। 

िाहनों पि कि: ववभाग ने (नवंबर 2024) 2023-24 में 11.60 प्रतिशि की वदृ्धध का 
कारर् 2022-23 की िुलना में 10.41 प्रतिशि अधधक वाहनों का वविय होना बिाया। 

विद्युि पि कि एिं ड्यूर्ी: 23.29 प्रतिशि की वदृ्धध का कारर् ववभाग द्वारा 
(मसिंबर 2025) उपलब्ध नहीं कराया गया। हालाकंक, लेखापरीक्षा ने देखा कक लघु शीर्षण 
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‘101- ववद्युि की खपि एवं बबिी पर कर’ से प्रास्तियााँ 2022-23 में 
₹ 1,131.82 करोड से बढ़कर 2023-24 के दौरान ₹ 1,395.37 करोड हो गईं। 

1.2.3 2019-20 से 2023-24 की अवधध के दौरान अस्जणि गैर-कर राजथव का वववरर् 
िाललका-1.3 में दशाणया गया है। 

िाललका-1.3 
गैि-कि िाजस्ि का विििण  

 (₹ किोड़ में) 
क्र.  
सं. 

िाजस्ि शीर्च 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2022-23 की 
िुलना में 2023-24 
में िदृ्धि (+) या 
कमी (-) की 
प्रतिशििा 

1 अलौह खनन और धािुकमण उद्योग 5,461.36 5,012.47 7,535.03 10,035.96 10,596.83 5.59 
2 फसल कृवर्ष व्यवथर्ा  160.4 555.55 5.34 1.27 7.40 482.68 
3 वातनकी और वन्य जीवन 17.59 328.17 655.76 637.86 815.69 27.88 
4 धचककत्सा और जन थवाथ्य 8.75 270.71 8.78 91.53 9.75 (-) 89.35 
5 ब्याज प्रास्तियााँ 309.51 81.36 95.54 282.02 430.98 52.82 
6 सामास्जक सुरक्षा एवं कल्यार् 84.61 18.05 3.21 81.11 79.49 (-) 2.00 
7 अन्य1 2,707.76 1,297.70 1,727.09 1,700.30 1,485.00 (-) 12.66 

कुल 8,749.98 7,564.01 10,030.75 12,830.05 13,425.14 4.64 
स्रोि: झािखण्ड सिकाि के विि लेख े

वर्षण 2023-24 के मलए गैर-कर राजथव का ववभाजन चार्च–1.3 में दशाणया गया है।  

 
 

1  अन्य सेवाओं में सामान्य सेवाएं, सामास्जक सेवाएं और आधर्णक सवेाएं शाममल हैं। 
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संबंधधि ववभागों ने कई बार अनुरोध ककए जाने के बावजूद मभन्निाओं के कारर्ों को 
प्रथिुि नहीं ककया। तनम्नमलखखि गैर-कर राजथव घटकों के अंिगणि महत्वपूर्ण 
मभन्निाओं देखी गईं: 

फसल कृवर् व्यिस्था: 2023-24 में ‘फसल कृवर्ष व्यवथर्ा’ के अिंगणि प्रास्तियााँ वपछले 
वर्षण की िुलना में 482.68 प्रतिशि की वदृ्धध हुई। लखेापरीक्षा ने पाया कक लघु शीर्षण- 
‘800- अन्य प्रास्तियााँ’ के अंिगणि प्रास्तियााँ, 2022-23 में ₹ 0.05 करोड से बढ़कर 
2023-24 के दौरान ₹ 5.52 करोड हो गईं। 

िातनकी औि िन्य जीिन: 2023-24 में ‘वातनकी और वन्य जीवन’ के अंिगणि प्रास्तियों 
में वपछले वर्षण की िुलना में 27.88 प्रतिशि की वदृ्धध हुई। लेखापरीक्षा ने पाया कक 
लघु शीर्षण ‘103- पयाणवरर्ीय वातनकी से प्रास्तियााँ’ उप-शीर्षण ‘01- वातनकी’ के अंिगणि 
2022-23 में ₹ 244.67 करोड से बढ़कर 2023-24 के दौरान ₹792.63 करोड हो गईं। 

धचककत्सा औि जन स्िास््य: 2023-24 में ‘धचककत्सा और जन थवाथ्य’ के अिंगणि 
प्रास्तियों में वपछल ेवर्षण की िुलना में 89.35 प्रतिशि कमी हुई। लेखापरीक्षा ने पाया 
कक ‘101- कमणचारी राज्य बीमा योजना से प्रास्तियााँ’ उप-शीर्षण ‘01- शहरी थवाथ्य 
सेवाएाँ’ के अंिगणि प्रास्तियााँ 2022-23 की िुलना में 2023-24 में काफी कम र्ीं। 

1.3 िकाये िाजस्ि का विश्लेर्ण 

31 माचण 2024 िक िीन प्रमुख राजथव शीर्षों के संबंध में बकाया ₹ 6,492.45 करोड 
र्ा, स्जसमें से ₹ 5,520.03 करोड पााँच वर्षों से अधधक समय से बकाया र्ा, जैसा कक 
िाललका-1.4 में ववथिार से वखर्णि है। 

िाललका-1.4 
िाजस्ि का िकाया 

(₹ किोड़ में) 
क्र. 
सं. 

िाजस्ि शीर्च 31 माचच 
2024 को 
िकाया 

31 माचच 
2024 को 
पााँच िर्ों 
से अधिक 

लंबिि िकाय ेकी प्स्थति  
तनगचि 
मााँग 

न्यातयक 
अधिकारियों 

द्िािा स्थधगि 

सिकाि 
द्िािा 
स्थधगि 

सुिाि/ 

समीक्षा 
विके्रिा/ 

पार्ी 
ददिाललया 

िट्रे् खाि े
में डाला 
गया 

विलशष्र् 
कािचिाई 

सूधचि नहीं 
की गयी 

1 
बबिी, व्यापार 
आदद पर कर 

5,760.10 4,987.73 1,097.47 1,136.14 721.46 4.65 76.35 0 2,724.03 

2 वाहनों पर कर 647.63 493.39 147.89 4.90 --- --- --- --- 494.85 

3 राज्य उत्पाद 84.72 38.91 56.61 7.65 0.07 0.11 --- 0.16 20.12 

कुल 6,492.45 5,520.03  

लेखापरीक्षा के सकिय अनुसरर् के बावजूद अन्य राजथव शीर्षों के संबंध में 
31 माचण 2024 िक के बकाया राजथव, लबंबि संग्रहर् की स्थर्ति प्रथिुि नहीं की गई 
(मसिंबर 2025)। 
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1.4 लेखापिीक्षा प्रतििेदनों पि अनुििी कािचिाई – सकं्षक्षति प्स्थति 

लोक लेखा सलमति के द्िािा लेखापिीक्षा प्रतििेदन पि चचाच  

लोक लेखा सममति के आंिररक कायणकलाप हेिु प्रकिया के तनयमों के अनुसार, प्रशासतनक 
ववभागों को तनयंत्रक और महालेखापरीक्षक की लखेापरीक्षा प्रतिवेदन में शाममल सभी 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों/ कंडडकाओं पर थविैः कारणवाई शुरू करनी र्ी, भले ही लोक लेखा 
सममति (पी.ए.सी.) ने इन्हें जााँच हेिु चयतनि ककया हो या नहीं। ववभागों को पी.ए.सी. 
को, लेखापरीक्षा द्वारा संवीक्षक्षि, ववथििृ की गई कारणवाई दटतपर्ी (ए.टी.एन.) प्रथिुि 
करनी र्ी, स्जसमें उनके द्वारा की गई या प्रथिाववि उपचारात्मक कारणवाई इंधगि की 
गयी हो।  

वर्षण 2008-09 से 2021-22 िक के राजथव पर लेखापरीक्षा कंडडकाओं में 302 
लेखापरीक्षा कंडडकाएं हैं। इनमें से, पी.ए.सी. ने 136 कंडडकाओं पर चचाण की है और 
िीन कंडडकाओं और 16 उप-कंडकाओं के संबंध में मसफाररशें की हैं। पुनैः, एक ए.टी.एन. 
प्राति हुआ है और एक कंडडका के मामले में ववभाग द्वारा कारणवाई की गई है।  

पुनैः, 2000-01 से 2007-08 की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन जो अनुविी कारणवाई के मलए 
ववभागों पर छोडे गए र्े, इनमें 270 लंबबि कंडडकाएं र्े, स्जनमें से 90 कंडडकाओं पर 
पी.ए.सी. द्वारा चचाण हेिु चयतनि ककया गया र्ा। इसके ववरूद्ध, पी.ए.सी. ने पााँच 
कंडडकाओं के संबंध में अनुशंसाएाँ की र्ीं, दो कंडडकाओं के संबंध में ए.टी.एन. प्राति 
हुए र्े और दो कंडडकाओं के संबंध में ववभाग द्वारा कारणवाई की गई है, जैसा कक 
िाललका 1.5 में ववथिार स ेवखर्णि है। 

िाललका-1.5: पी.ए.सी. चचाच की प्स्थति 
प्स्थति िर्च 2000-01 से 2007-08 

हेिु लेखापिीक्षा प्रतििेदन 
िर्च 2008-09 स े2021-22 
हेिु लेखापिीक्षा प्रतििेदन 

लंबबि लेखापरीक्षा कंडडकाओं की संख्या 270 302 
पी.ए.सी. द्वारा चचाण हेिु चयतनि 90 136 
पी.ए.सी. द्वारा चचाण हेिु नहीं ली गयी 180 166 

पी.ए.सी. के द्वारा अनुशंसा की गयी 5 कंडडकाएं 
3 कंडडकाएं  

16 उप-कंडडकाएं 
ए.टी.एन. प्राति 2 12 
ववभागों के द्वारा की गयी कारणवाई 2 12 

 

 

 
2  पी.ए.सी. प्रतिवेदन संख्या 18, कंडडका 7.6.1/AR 2009-10, रॉयल्टी के ववलंब से भुगिान पर ब्याज 

का गैर उदग्रहर्, खनन ववभाग, झारखण्ड सरकार 
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1.5 लेखापिीक्षा पि विभागों/सिकाि की प्रतिकक्रया 

सरकारी ववभागों और कायाणलयों की लेखापरीक्षा संपन्न होने के पश्चाि, लखेापरीक्षा 
तनरीक्षर् प्रतिवेदन (तन.प्र.) संबंधधि कायाणलयों के प्रमुखों को िर्ा उसकी प्रतियााँ उनके 
उच्च अधधकाररयों को सुधारात्मक कारणवाई और अनुश्रवर् के मलए तनगणि करिा है। 
गंभीर ववत्तीय अतनयममििाए ंववभागों के प्रमुखों और सरकार को प्रतिवेददि की जािी 
हैं।  

वर्षण 2008-09 से 2023-24 िक जारी की गई तन.प्र. की समीक्षा से पिा चला कक 
माचण 2024 िक 1,187 तन.प्र. से संबंधधि 10,987 कंडडकाएाँ बकाया र्े। इन तन.प्र. में 
बिाई गई संभाववि वसूल की जा सकने वाली राजथव ₹ 19,007.64 करोड र्ी, जबकक 
2023-24 में राज्य की कुल राजथव प्रास्ति ₹ 41,429.90 करोड र्ी। राज्य सरकार के 
राजथव क्षेत्र से संबधंधि ववभागवार वववरर् िाललका-1.6 में ददया गया हैं। 

िाललका-1.6 

िकाया तनिीक्षण प्रतििेदनों का विभागिाि विििण 

(₹ किोड़ में) 
ि 

सं 
ववभाग प्रास्तियों की प्रकृवत्त लंबबि 

तन.प्र. की 
संख्या 

लंबबि  
लेखापरीक्षा 

अवलोकनों की 
संख्या 

सस्न्नदहि 
रामश 

1 वाखर्ज्य कर 

बबिी, व्यापार आदद पर कर 313 5,728 8,938.52 
प्रवेश कर 5 5 9.54 
ववद्युि पर कर एव ंशुल्क  12 55 93.65 

2 उत्पाद एवं मद्य तनर्षेध राज्य उत्पाद 178 936 1,409.82 
3 राजथव तनबंधन एवं 

भूमम सुधार 

भू-राजथव 128 936 4,560.56 
4 मुद्ांक एव ंतनबंधन शुल्क 168 870 37.75 
5 पररवहन मोटर वाहनों पर कर 204 1,578 1,170.17 

6 खनन एव ंभूित्व 
अ-लौह खनन एवं धािुकमीय 
उद्योग 

179 879 2,787.63 

कुल 1,187 10,987 19,007.64 

2008-09 से तनगणि ककए गए 321 तन.प्र. के प्रर्म जवाब भी, स्जसे तन.प्र. तनगणि होने 
की तिधर् से एक महीने के अंदर कायाणलय प्रमुखों से प्राति होना है, प्राति नहीं हुए।  

1.6 लेखापिीक्षा के परिणाम 

लेखापरीक्षा में राज्य सरकार के िीन ववभागों3 को शाममल ककया गया र्ा और 2023-24 
के दौरान राज्य उत्पाद शुल्क, वाहनों पर कर, भू राजथव और मुद्ांक और तनबंधन 
शुल्क से संबंधधि 144 लखेापरीक्षायोग्य इकाइयों में से 40 (27.78 प्रतिशि) के 
अमभलेखों की नमूना-जााँच की गई। इन िीन ववभागों में, 2022-23 के दौरान 

 
3  उत्पाद एवं मद्य तनर्षेध; राजथव, तनबंधन एव ंभूमम सधुार एव ंपररवहन ववभाग 
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₹ 4,738.29 करोड का राजथव संग्रदहि ककया गया, स्जसमें से 40 लेखापरीक्षक्षि इकाइयों 
ने ₹ 3,346.70 करोड (70.63 प्रतिशि) संग्रदहि ककया। 40 लेखापरीक्षक्षि इकाइयों में, 
लेखापरीक्षा ने पररवहन वाहनों से कर का गैर-संग्रहर्, एकमुश्ि कर की गैर-वसूली, 
हररि कर का गैर-उद्ग्रहर्, तनमाणर् उपकरर् वाहनों से एकमुश्ि कर का कम उद्ग्रहर्, 
र्ोक अनुज्ञस्तिधाररयों द्वारा अतनवायण न्यूनिम थकन्ध के रखरखाव के मलए अर्णदण्ड 
का कम उद्ग्रहर्, पंजीकरर् शुल्क का कम उद्ग्रहर् आदद पाया। इसके अलावा, 
लेखापरीक्षा ने “झािखण्ड में िाज्य परििहन प्राधिकिण/क्षेत्रीय परििहन प्राधिकिणों/ प्जला 
परििहन कायाचलयों (िा.प.प्रा./क्षे.प.प्रा./प्ज.प.का.) की कायचप्रणाली” पर ववर्षय ववमशष्ट 
अनुपालन लेखापरीक्षा (वव.वव.अ.ले.प.) ककया। लेखापरीक्षा में पाई गई अतनयममििाओं 
का ववत्तीय तनदहिार्ण ₹ 1,065.86 करोड र्ा, स्जसमें से संबंधधि ववभागों ने लेखापरीक्षा 
द्वारा इंधगि 1,91,066 मामलों में ₹ 1,065.86 करोड की कम-आकलन और अन्य 
कममयों को थवीकार ककया और 4,247 मामलों में ₹ 15.65 करोड की वसूली की। 

इस प्रतिवेदन में “झािखण्ड में िाज्य परििहन प्राधिकिण/क्षेत्रीय परििहन प्राधिकिणों/प्जला 
परििहन कायाचलयों (िा.प.प्रा./क्ष.ेप.प्रा./प्ज.प.का.) की कायचप्रणाली” पर वव.वव.अ.ले.प. के 
तनष्कर्षण और वर्षण के दौरान आयोस्जि उत्पाद और मद्य तनरे्षध ववभाग की लेखापरीक्षा 
पर आधाररि दो कंडडकाएं शाममल हैं। प्रतिवेदन में शाममल अतनयममििाओं का ववत्तीय 
प्रभाव ₹ 524.22 करोड है, स्जसमें से ववभाग/सरकार ने ₹ 524.22 करोड की लखेापरीक्षा 
दटतपखर्यों को थवीकार कर मलया है और ₹ 15.65 करोड की वसूली की है। 

इंधगि की गई त्रुदटयााँ/चकू परीक्षर् लखेापरीक्षा पर आधाररि हैं। इसमलए, ववभाग/सरकार 
सभी इकाइयों की गहन समीक्षा कर सकिी है, िाकक यह सुतनस्श्चि ककया जा सके कक 
कहीं और ऐसी ही त्रुदटयां/चकू हुई है या नहीं, और, यदद ऐसा हो, िो उन्हें सुधारें और 
एक ऐसी प्रर्ाली थर्ावपि करें िाकक ऐसी त्रदुटयों/चूक को रोका जा सके। 

1.7 महत्िपूणच लेखापिीक्षा अिलोकन 

विणमान प्रतिवेदन में कर और गैर-कर प्रास्तियों से संबंधधि अवलोकन शाममल हैं, 
स्जसमें एक ववर्षय ववमशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा और दो अन्य अवलोकन/कंडडकाए ं
शाममल हैं। 

इस प्रतिवेदन में तनदहि महत्वपूर्ण अवलोकनों पर तनम्नमलखखि कंडडकाओं में सकं्षपे में 
चचाण की गई है। 

झािखण्ड में िाज्य परििहन प्राधिकिण/क्षते्रीय परििहन प्राधिकिणों/प्जला परििहन 
कायाचलयों (िा.प.प्रा./क्षे.प.प्रा./प्ज.प.का.) की कायचप्रणाली 

पररवहन ववभाग द्वारा प्रदान की गई आवश्यक नागररक-कें दद्ि सेवाओं और राज्य की 
राजथव प्रास्तियों में इसके योगदान के मद्देनजर “झारखण्ड में राज्य पररवहन 
प्राधधकरर्/क्षेत्रीय पररवहन प्राधधकरर्ों/स्जला पररवहन कायाणलयों (रा.प.प्रा./क्षे.प.प्रा./ 
स्ज.प.का.) की कायणप्रर्ाली” पर एक ववर्षय ववमशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 
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(वव.वव.अ.ले.प.) आयोस्जि की गई र्ी। झारखण्ड में राज्य पररवहन प्राधधकरर् 
(रा.प.प्रा.), क्षेत्रीय पररवहन प्राधधकरर्ों (क्षे.प.प्रा.) और स्जला पररवहन कायाणलयों 
(स्ज.प.का.) के भीिर संचालन की दक्षिा और प्रभावशीलिा का आकलन करने के मलए 
अगथि 2024 और माचण 2025 के बीच 2019-20 से 2023-24 िक की अवधध को 
आच्छाददि करिे हुए एक लेखापरीक्षा आयोस्जि की गई। 

लेखापरीक्षा ने इष्टिम राजथव संग्रहर् सुतनस्श्चि करने के मलए संरचनात्मक सुधारों, 
बेहिर तनगरानी और सख्ि अनुपालन की ित्काल आवश्यकिा को ध्यान रखा। मोटर 
वाहन कर और शुल्क के उद्ग्रहर् और संग्रहर् में अतनयममििाओं पर भी ध्यान रखा 
गया। पररवहन आयुक्ि, क्षते्रीय पररवहन प्राधधकरर्ों के िीन कायाणलयों और झारखण्ड 
में छह स्जला पररवहन कायाणलयों के नमूना-जााँच पर आधाररि इस प्रतिवेदन का कुल 
ववत्तीय तनदहिार्ण ₹ 415.89 करोड है। इसके अतिररक्ि, 2023-24 में 13 स्ज.प.का. 
और दो क्षे.प.प्रा. के अनुपालन लेखापरीक्षा के दौरान तनगणि की गई ₹ 96.67 करोड 
रुपये के ववत्तीय तनदहिार्ण वाल ेलेखापरीक्षा अवलोकनों को भी इस प्रतिवेदन में शाममल 
ककया गया है। 

प्रमुख लेखापरीक्षा तनष्कर्षों को तनम्नवि सकं्षक्षति ककया गया है: 

ववभाग ने मसौदा समझौि ेमें मशक्षार्ी अनुज्ञस्ति (एल.एल.) के मलए ₹ 25 का तनस्श्चि 
शुल्क का प्रावधान शाममल ककया, जबकक वविेिा एल.एल. की छपाई के अलावा कोई 
अतिररक्ि सेवा प्रदान नहीं कर रहे र्े। ववभाग द्वारा वसूले जाने वाले ₹ 150 के 
वैधातनक शुल्क के अतिररक्ि यह शुल्क, एल.एल. के इलेक्रॉतनक रूप से जारी करने 
के अतनवायण प्रावधानों का उल्लंघन करिा है। निीजिन, वविेिा ने 2017-18 से 
2023-24 की अवधध के दौरान आवेदकों से ₹ 4.09 करोड संग्रदहि ककए। 

कंडडका 2.3.2.1 

मोटर वाहन अधधतनयम के तनधाणररि प्रावधानों का उल्लघंन करि ेहुए, 2019 से 2024 
की अवधध के दौरान पााँच नमूना-जााँधचि स्ज.प.का. में 18 साल से कम उम्र के आवदेकों 
को धगयर वाली मोटरसाइककल के मलए 305 चालक अनुज्ञस्ति जारी ककए गए र्े। यह 
पाया गया कक इसका कारर् सारर्ी में प्रावधानों का अतनयममि मानधचत्रर् होना र्ा। 

कंडडका 2.3.2.2 

ववभाग ने थवचामलि चालन परीक्षर् पर् थर्ावपि नहीं ककए जैसा कक आवश्यक र्ा 
और अथर्ायी, घदटया पर्ों पर चालन परीक्षर् आयोस्जि ककए स्जसस ेचालक योग्यिा 
मूल्यांकन की पयाणतििा के बारे में धचिंाएं बढ़ गईं। 

कंडडका 2.3.2.4, 2.3.2.5, 2.3.2.6 

2019-24 के दौरान 6,640 वाहनों को जारी ककए गए अथर्ायी पजंीकरर् (टी.आर.) 
का बाद में थर्ायी पजंीकरर् नही ंहुआ। वाहन एतलीकेशन में चेिावनी के अभाव और 
टी.आर. के अनुश्रवर् करने में स्ज.प.का. की अक्षमिा के कारर् सडकों पर अपंजीकृि 
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वाहनों की आवाजाही का खिरा बढ़ गया और इसने कर के अपवंचन के अवसर भी 
प्रदान कर ददया। 

कंडडका 2.3.3.1 

अप्रैल 2004 और माचण 2009 (1,320 व्यस्क्िगि और 1,108 पररवहन वाहनों) के 
बीच पंजीकृि वाहन समाति पंजीकरर् प्रमार् पत्र के सार् बबना नवीकरर्, तनरसन या 
समपणर् के बबना संचामलि हुए, इससे शुल्क और करों में ₹8.72 करोड का गैर-उद्ग्रहर् 
हुआ। यह भी देखा गया कक 18,843 व्यस्क्िगि वाहनों की वविय मूल्य (मोटर वाहन 
कर की गर्ना के मलए आवश्यक) वाहन एतलीकेशन में दजण नहीं ककया गया र्ा, 
पररर्ामथवरूप कर का गैर-आकलन हुआ। पुनैः, अप्रैल 2022 और माचण 2024 के 
दौरान 15 साल से अधधक पुराने 2,690 पररवहन वाहनों के दरुूथिी प्रमार् पत्र 
(सी.एफ.), बबना उनके पंजीकरर् प्रमार् पत्र (आर.सी.) नवीकरर् ककये हुए, नवीकृि 
ककये गये र्।े 

2023-24 में 13 नमूना-जााँधचि स्ज.प.का. की अनुपालन लेखापरीक्षा के दौरान, 
लेखापरीक्षा ने इसी प्रकार के मामले पाए, स्जसमें 7,748 नमूना-जााँधचि पररवहन वाहनों 
में से, 1,835 वाहनों के सी.एफ. और 15 वर्षण से अधधक पुराने 2,099 वाहनों स्जनका 
आर.सी., 1 अप्रैल 2022 से नवीकरर् हेिु लंबबि र्।े पररर्ामथवरूप सी.एफ. और 
आर.सी. नवीकरर् शुल्क की रामश ₹2.55 करोड का गरै-उदग्रहर् हुआ। 

कंडडका 2.3.3.2 

31 जनवरी 2019 से पूवण पंजीकृि 2,686 तनमाणर् उपकरर् वाहनों (सी.ई.भी.) को, 
संशोधधि प्रावधानों के अनुसार उनकी लागि मूल्य के आधार पर एकमुश्ि कर 
(ओ.टी.टी.) उदग्रहर् के बजाय उनके पंजीकृि लदान भार (पं.ल.भा.) के आधार पर 
"माल वाहन" के रूप में गलि िरीके से वगीकृि और करारोवपि ककया गया र्ा। इस 
गलि वगीकरर् के कारर् 112 वाहनों पर ₹ 2.01 करोड की रामश के करों का कम 
उद्ग्रहर् हुआ। शेर्ष 2,574 वाहनों का वविय मूल्य वाहन एतलीकेशन में दजण नहीं ककया 
गया र्ा, स्जसस ेओ.टी.टी. का आकलन नहीं ककया जा सका। 

इसी िरह की ववसंगतिया ं2023-24 में अनुपालन लखेापरीक्षा के दौरान देखी गईं, 
स्जसमें 89 पररवहन वाहनों को सी.ई.वी. के बजाय माल वाहनों के रूप में गलि िरीके 
से वगीकृि ककया गया र्ा, पररर्ामथवरूप ₹ 1.56 करोड की रामश के करों का कम 
उद्ग्रहर् हुआ। शेर्ष 517 वाहनों पर ओ.टी.टी. का आकलन नहीं ककया जा सका क्योंकक 
उनका वविय मूल्य वाहन एतलीकेशन में दजण नहीं ककया गया र्ा। 

कंडडका 2.3.3.6 

वाहन एतलीकेशन के माध्यम से अथर्ायी पंजीकरर् (टी.आर.) जारी करने के मलए 
ववभाग की अक्षमिा के कारर्, मेससण टाटा मोटसण ने छह महीने के बजाय एक महीने 
की वैधिा के सार् टी.आर. जारी ककया, स्जसके पररर्ामथवरूप 2021-24 की अवधध 
के दौरान ₹ 327.35 करोड का कम संग्रहर् हुआ। पुनैः, वविेिाओं को बेच े गए 
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379 वाहनों को टी.आर. के बजाय व्यापार पजंीकरर् धचन्ह (व्या.पं.धच.) का उपयोग 
करके अतनयममि रूप से भजेा गया र्ा, स्जसके पररर्ामथवरूप ₹ 36.92 लाख के कर 
का अपवंचन हुआ। 

इसी प्रकार, 2023-24 में अनुपालन लेखापरीक्षा के दौरान, यह अवलोकन ककया गया 
कक मेससण टाटा मोटसण ने 2022-23 के दौरान वविेिाओं को वविय ककये गये 687 वाहन 
व्या.पं.धच. पर भेज,े पररर्ामथवरूप ₹ 1.13 करोड की शुल्कों और करों का गैर-उद्ग्रहर् 
हुआ र्ा। 

कंडडका 2.3.3.8 

दरुूथिी प्रमार् पत्र (सी.एफ.) नवीकरर् की पहचान करने और लागू करने के मलए एक 
िंत्र की कमी के कारर् समाति हो चुके सी.एफ. के सार् 4,458 वाहन सचंामलि र्े, 
पररर्ामथवरूप नवीकरर् शुल्क और जुमाणना में ₹ 7.58 करोड की गैर-वसूली हुई। इसके 
अलावा, एक प्रर्ालीगि खामी के कारर् वाहन एस्तलकेशन हररि कर को ‘मोटर वाहन 
कर भुगिान’ खंड के बजाय ‘सी.एफ. नवीकरर्’ खंड से जोड रहे र्े पररर्ामथवरूप 
सी.एफ. की समास्ति वाली अवधध के दौरान हररि कर का गैर-उद्ग्रहर् हुआ, स्जसके 
कारर् पुनैः ₹ 60.13 लाख के राजथव का नुकसान हुआ। 

इसी प्रकार, 2023-24 में अनुपालन लेखापरीक्षा के दौरान, 13 नमूना जााँधचि स्ज.प.का. 
में 6,003 पररवहन वाहनों, स्जनका सी.एफ. समाति हो चुका र्ा, संचामलि पाये गये, 
पररर्ामथवरूप ₹ 7.27 करोड की शुल्क और जुमाणना का गैर-उदग्रहर् हुआ। 

कंडडका 2.3.4.2 

2019-24 के बीच िीन क्षे.प.प्रा. द्वारा जारी 14,984 राष्रीय अनुज्ञापत्रों में से, 1,443 
रा.अ. का अनुविी वावर्षणक प्राधधकार नवीकृि नहीं ककए गए र्े, पररर्ामथवरूप समेककि 
और प्राधधकरर् शुल्क की रामश ₹ 5.26 करोड की गैर-वसूली हुई। पुनैः, 258 सावणजतनक 
सेवा वाहनों स्जनका कर और दरुूथिी प्रमार् पत्र वधै र् ेके अनुज्ञापत्रों का नवीकरर् 
नहीं ककया गया र्ा, स्जसस े₹ 46.79 लाख की अनुज्ञापत्र शुल्क की गैर-वसूली हुई। 

इसी प्रकार, 2023-24 की अवधध के मलए अनुपालन लेखापरीक्षा के दौरान, लेखापरीक्षा 
ने पाया कक दो क्षे.प.प्रा. में जारी ककए गए 5,254 राष्रीय अनुज्ञापत्र में से 1,461 के 
प्राधधकरर् का नवीकरर् नहीं ककया गया र्ा, स्जसके कारर् ₹ 5.62 करोड की राजथव 
की गैर-वसूली हुई। 

कंडडका 2.3.5.1 औि 2.3.5.4 

थवचामलि दरुूथिी प्रबंधन प्रर्ाली (मई 2024) के शुभारंभ और थवचामलि परीक्षर् कें द्ों 
(ए.टी.एस.) को अतनवायण करने हेिु एम.ओ.आर.टी.एच. की अधधसूचना (मसिंबर 2021) 
के बावजूद, जुलाई 2023 िक झारखण्ड में केवल एक ए.टी.एस. की थर्ापना की गई 
र्ी, स्जससे एकीकरर् अधरूा रह गया और सी.एफ. अभी भी मैन्युअल रूप से जारी 
ककए जा रहे र्े। इसी प्रकार, पंजीकृि वाहन थिैवपगं सुववधाएं (आर.भी.एस.एफ.) 
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थर्ावपि नही ंकी गईं, पररर्ामथवरूप वाहन थिैवपगं और रीसाइस्क्लंग बुतनयादी ढााँच े
की थर्ापना में ववलंब हुआ। 

कंडडका 2.3.6.1 औि 2.3.6.2 

पररवहन वाहनों से ₹ 22.34 करोड, एकमुश्ि कर प्रमाददयों से ₹ 20.52 करोड और 
पारथपररक समझौि ेवाहनों से ₹ 89.90 लाख के कर के गैर-उदग्रहर् के कारर् राजथव 
संग्रहर् में कमी आई र्ी। 

इसी प्रकार, 2023-24 में अनुपालन लेखापरीक्षा के दौरान, यह देखा गया कक 
13 नमूना-जााँधचि स्ज.प.का. में 6,925 पररवहन वाहनों के मामलकों से ₹ 62.93 करोड 
की मोटर वाहन कर और जुमाणना संग्रहर् नहीं ककया गया र्ा। पुनैः, 3,979 वाहन 
मामलकों से ₹ 10.93 करोड की ओ.टी.टी. और जुमाणना इन स्ज.प.का. में संग्रदहि नहीं 
ककए गए र्।े पारथपररक समझौिों के िहि संचामलि 806 बसों में से, 80 बसों के 
₹ 1.08 करोड मोटर वाहन कर, ₹ 0.72 करोड अर्णदंड सदहि, के भुगिान में चकू पाई 
गयी र्ी। 

कंडडका 2.3.7.2, 2.3.7.3 औि 2.3.7.4 

वाहन एतलीकेशन में संशोधधि कर संरचना के मानधचत्रर् में ववभागीय तनस्ष्ियिा के 
कारर् पूवण-संशोधधि दरों पर एम्बुलेंस और कैम्पर वनै पर कर लगाया गया, स्जसके 
पररर्ामथवरूप िीन स्ज.प.का. में ₹ 37.40 लाख का राजथव नुकसान हुआ। 

इसी प्रकार, 2023-24 में अनुपालन लेखापरीक्षा के दौरान, यह देखा गया कक 
12 स्ज.प.का. में 191 एम्बुलेंस और कैम्पर वैन पर पूवण-संशोधधि दरों पर कर लगाया 
गया र्ा, स्जसके कारर् ₹ 1.17 करोड की रामश का कर कम उदग्रहर् हुआ। 

कंडडका 2.3.7.6 

वाहन एतलीकेशन में ववसंगतियों के कारर् 820 मामलों में ववलंबबि मोटर वाहन कर 
भुगिान पर ₹ 27.71 लाख के अर्णदंड का उदग्रहर् नहीं ककया गया और इस चकू का 
पिा कर अधधकाररयों द्वारा नहीं लगाया जा सका। 

इसी प्रकार, 2023-24 में अनुपालन लेखापरीक्षा के दौरान, यह देखा गया कक 
13 स्ज.प.का. में 3,827 लनेदेन में कर के ववलबंबि भुगिान पर ₹ 2.70 करोड की 
रामश का अर्णदंड कम लगाया गया र्ा। 

कंडडका 2.3.7.7 

जनवरी 2021 और माचण 2024 के बीच ववभाग के प्रविणन अधधकाररयों द्वारा 
एच.डी.एफ.सी. बैंक पी.ओ.एस. मशीनों के माध्यम से संग्रदहि ₹ 47.21 करोड की रामश 
बैंक द्वारा सरकारी खािे में दो से आठ महीने के ववलबं के सार् प्रवेर्षि ककया गया र्ा, 
स्जसके मलए बैंक ₹ 1.23 करोड का दंडात्मक ब्याज चुकाने के मलए उत्तरदायी र्ा। 

कंडडका 2.3.7.9 
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यह देखा गया कक 2019-20 से 2023-24 के दौरान सी.एफ. के नवीकरर् के दौरान 
₹ 18.54 करोड की जी.एस.टी. की रामश संग्रदहि की गई र्ी, स्जसमें छह नमूना-जााँधचि 
स्ज.प.का. के ₹ 9.95 करोड सस्म्ममलि र्े। हालांकक, जी.एस.टी. पंजीकरर् और एक 
परृ्क्करर् िंत्र की कमी कारर्, रामश को उधचि जी.एस.टी. शीर्षों के बजाय 
“0041-वाहनों पर कर” में गलि िरीके से जमा ककया गया र्ा। 

कंडडका 2.3.7.10 

मो.वा. अधधतनयम के िहि दंडडि 693 अतिभाररि वाहनों से, सडक मागण द्वारा वहन 
अधधतनयम के िहि लगने वाला जुमाणना और अर्णदंड नहीं संग्रदहि ककया गया, स्जसस े
₹ 2.69 करोड रुपये राजथव का नुकसान हुआ। इसके अलावा, वेबिज उपलब्ध नहीं 
कराए गए, स्जसस े मो.वा. अधधतनयम के िहि जमुाणना लगाए जाने के बावजूद 
सावणजतनक सडकों पर अतिभाररि वाहन संचामलि र्े। 

कंडडका 2.3.8.2 औि 2.3.8.4 

अनुशंसाएं: 

• विभाग स्मार्च काडच सेिाओं के ललए तनविदा प्रकक्रया की व्यापक समीक्षा कि सकिा 
है औि कलमयों को दिू किने के ललए सुिािात्मक कािचिाई कि सकिा है औि क्रय 
ददशातनदेशों का अनुपालन सुतनप्श्चि कि सकिा है। 

• विभाग सभी शे्रणी के िाहनों के ललए तनिाचरिि आयामों िाले स्िचाललि चालक 
पिीक्षण पथ के स्थापना की प्रकक्रया में िजेी ला सकिा है, िाकक तनयमािललयों में 
तनिाचरिि चालक दक्षिा पिीक्षण ककया जा सके। 

• विभाग िाज्य के सभी प्जलों में स्िचाललि पिीक्षण कें द् की स्थापना पि विचाि कि 
सकिा है िथा मो.िा.तन. को दरुूस्िी पिीक्षण संचाललि किने के ललए आिश्यक 
आिािभूि संिचना एिं उपकिण उपलब्ि कििा सकिा है। 

• विभाग िे-बिज की स्थापना पि विचाि कि सकिा है िाकक मो.िा. अधितनयम के 
अनुसाि अतिभारिि िाहनों को दंडडि ककया जा सके। 

अन्य अिलोकन/कंडडकाए ं

उत्पाद एिं मद्य तनरे्ि विभाग 

र्ोक अनुज्ञस्तिधाररयों द्वारा शराब के अतनवायण न्यूनिम थकंध के गैर-सधंारर् के 
कारर् ₹ 8.35 करोड के उत्पाद शुल्क के नुकसान के समिुल्य अर्णदण्ड का ववभाग 
द्वारा कम उदग्रहर् ककया गया। 

(कंडडका 2.6) 
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उत्पाद प्राधधकाररयों की ओर से उधचि ित्परिा की कमी के पररर्ामथवरूप 42 बार 
और रेथिरााँ अनुज्ञस्तिधाररयों, स्जन्होंने 1 से 304 ददनों के बीच के ववलंब के सार् कम 
उठाई गई शराब के समिुल्य राजथव और न्यूनिम प्रत्याभूि राजथव जमा ककया र्ा, 
पर ₹ 3.04 करोड के ववलबं शुल्क का गैर-उद्ग्रहर् हुआ। 

(कंडडका 2.7) 


