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ग्रामीण विकास विभाग 

झारखण्ड में “प्रधानमंत्री आिास योजना- ग्रामीण” के क्रियान्वयन पर ननष्पादन 
लेखापरीक्षा 

 

काययकारी सारांश 

प्रधानमंत्री आिास योजना-ग्रामीण 

भारत सरकार ने “प्रधानमंत्री आवास योजना-ग्रामीण (पीएमएवाई-जी)” का आरंभ 
(नवंबर 2016), सभी ग्रामीण बेघर पररवारों और कच्च ेऔर जीणण-शीणण आवासों में रहने 
वाले पररवारों को मूलभूत सुववधाओं वाले पक्के आवास प्रदान करने और पूवणवती इंददरा 
आवास योजना (आईएवाई) की कममयों जैसे कक आवासों की कमी का आकलन न होना, 
लाभार्थणयों के चुनाव में पारदमशणता की कमी, बनाए गए आवासों की गुणवत्ता में कमी 
और तकनीकी पयणवके्षण की कमी, अमभसरण की कमी, लाभार्थणयों द्वारा ऋण न लेना 
और ननगरानी की कमजोर प्रणाली इत्यादद को दरू करने के मलए ककया। 

लेखापरीक्षा के उद्देश्य 

योजना के तय लक्ष्यों को पाने में इसकी अहममयत और ग्रामीण लाभार्थणयों पर इसके 
प्रभाव को देखते हुए, पीएमएवाई-जी (2019-24) का ननष्पादन लखेापरीक्षा (पीए) 
जुलाई 2024 से ददसंबर 2024 के दौरान ककया गया। पीए का उद्देश्य यह पता लगाना 
था कक क्या लाभार्थणयों की पहचान, चयन और सत्यापन  का तरीका पारदशी, पयाणप्त 
और पीएमएवाई-जी के ददशाननदेशों के अनुरुप था; क्या योजना का कायाणन्वयन जजसमें 
दसूरी योजनाओं के साथ अमभसरण भी शाममल है, ददशाननदेशों के अनुरुप था; क्या 
योजना का ववत्तीय प्रबंधन पीएमएवाई-जी के ददशाननदेशों और लागू होने वाले अन्य 
ववत्तीय ननयमों के अनुरुप था; और क्या योजना की ननगरानी और मूलयांकन का तरीका 
पयाणप्त तथा प्रभावशाली था। ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन का उद्देश्य, ववद्यमान 
कममयों को उजागर करना, उनके सुधार के मलए उपचारात्मक कारणवाई का सुझाव देना 
और योजना के पररणामों को मजबूत बनाने के उपायों की मसफाररश करना है। 

मुख्य लेखापरीक्षा ननष्कर्य 

पीएमएवाई-जी के योजना में कमी थी, क्योंकक मसस्टम द्वारा तैयार एसइसीसी.-
प्राथममकता सूची/स्थाई प्रतीक्षा सूची (पीडब्ललयूएल) को ग्राम सभाओं और जजला अपीलीय 
सममनतयों द्वारा ठीक से सत्यावपत नहीं ककया गया अथवा इसे ठीक से अंनतम रूप 
प्रदान नहीं ककया गया था, जजससे 2.90 लाख ऐसे अपात्र लाभाथी शाममल हो गए जजन्हें 
बाद में योजना के कायाणन्वयन के दौरान (2017-18 से 2023-24) ग्राम सभा द्वारा 
हटा ददया गया। खास बात यह है कक नमूना-जांर्चत छः जजलों में चयननत 60 ग्राम 
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पंचायतों (ग्रा.पं.) में कोई भी ग्राम पचंायत 2016-2024 के दौरान अनंतम/ननणाणयक 
पीडब्ललयूएल तैयार करने स ेसंबंर्धत कोई भी अमभलेख प्रस्तुत नहीं कर पाया। राज्य 
द्वारा नवंबर 2022 तक इस योजना के तहत 22.34 लाख योग्य पररवारों की पहचान 
की गई थी। हालांकक, एसईसीसी प्राथममकता सूची/पीडब्ललयूएल में अशुद्र्धयां, राज्य 
द्वारा लक्ष्यों का उपयोग करने में असमथणता और आवास+ लाभार्थणयों को अनंतम रूप 
देने में दो साल के ववलंब के कारण भारत सरकार द्वारा केवल 16.02 लाख आवासों 
का आवंटन ककया गया। पररणामस्वरुप, 6.32 लाख योग्य पररवार (28 प्रनतशत) इस 
योजना में शाममल नहीं हो सके। इस सीममत ककए गए लक्ष्य के तुलना में, राज्य द्वारा 
2016-24 के दौरान 15,92,124 आवासों को स्वीकृनत दी गई और जनवरी 2025 तक 
15,62,249 आवास (98 प्रनतशत) बनाए गए। राज्य ने खनन या पट्टे वाले क्षते्रों में 
रहने वाले पात्र व्यजक्तयों को भूमम उपलब्लध कराने हेतु अनतररक्त रामश जारी करने के 
मलए ववशेष पररयोजनाओं के अंतगणत प्रस्ताव तैयार कर समवपणत नहीं ककए। इसके 
अलावा, लाभार्थणयों के चयन/आवासों की स्वीकृनत के समय ग्राम पचंायत/प्रखंड/जजला 
स्तरीय अर्धकाररयों द्वारा जमीन की जस्थनत का सत्यापन नहीं ककया गया था। आवासों 
की स्वीकृनत के मलए जमीन देने के बजाय, प्राथममकता सूची/स्थाई प्रतीक्षा सूची से 
भूममहीन लाभार्थणयों को ररमांड करना/हटाना; ददव्यांग व्यजक्तयों की शे्रणी स ेसबंंर्धत 
लाभार्थणयों के अलग आँकड़े न रखना और 2019-24 के दौरान वावषणक चयन सूची 
तैयार न करना भी लखेापरीक्षा में पाई गई।  

(अध्याय 2) 

अन्य योजनाओं के साथ अमभसरण सदहत योजना का कायाणन्वयन अपयाणप्त था। साथ 
ही, इसमें पीएमएवाई-जी के कायाणन्वयन की रूपरेखा (एफएफआइ) का अनुपालन नहीं 
ककया गया था। लेखापरीक्षा में पीएमएवाई-जी को लागू करने में कई कममयां/खाममयां 
देखी गईं, जैसे कक 2019-24 के दौरान नमूना-जांर्चत जजलों द्वारा वावषणक कायण योजना 
तैयार न ककया जाना, जजसके कारण आवासों को समय पर पूरा करने के मलए कोई 
प्रभावी योजना/रोडमैप नही ंबन पाना, नमूना-जांर्चत लाभार्थणयों के पजंीकरण में कममयां, 
लक्ष्य की तुलना में कम आवासों को स्वीकृनत देना जजससे लक्ष्य का पूरा न होना, 
ननधाणररत 12 महीने के समय-सीमा के मुकाबले आवासों को पूरा करने में एक साल से 
लेकर तीन साल से ज़्यादा का ववलंब, उन आवासों के मलए अगली ककस्तें जारी करना 
जजनका 'ननमाणण नहीं ककया जाना है' के रूप में वगीकृत ककया गया था, गुणवत्ता वाले 
आवासों के ननमाणण के मलए प्रनतस्पधी दरों पर ननमाणण सामग्री की आपूनतण की सुववधा 
न देना, लाभार्थणयों को उपयुक्त आवास के डडजाइनों और संबंर्धत लागतों स ेपररर्चत 
करने के उद्देशय से दो जजलों (पूवी मसहंभूम और राँची) को छोड़कर सभी जजलों में 
डेमो आवास बनाने की पहल का अभाव, क्षते्रीय आवास टाइपोलॉजी को न अपनाना और 
लाभार्थणयों को तकनीकी सहायता प्रदान करने के मलए तकनीकी संस्थान की पहचान न 
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करना। इसके अलावा, हररत प्रौद्योर्गकी को बढावा देने के मलए हररत डडजाइन को न 
अपनाने, राजममजस्त्रयों को अपयाणप्त प्रमशक्षण, आवासों के ननमाणण में लाभार्थणयों को 
ववत्तीय सहायता प्रदान करने के मलए ररयायती दरों पर ऋण की सुववधा न देने, अन्य 
राज्य/भारत सरकार की योजनाओं के साथ अमभसरण के माध्यम से बनाए गए आवासों 
में बुननयादी सुववधाओं जैसे शौचालय, बबजली, पीने के पानी की सुववधाओं आदद की 
व्यवस्था में कमी, जजयो टैर्गगं में कममया ंआदद भी लेखापरीक्षा में पाई गई। हालांकक 
झारखण्ड को ददसबंर 2018 में खुले में शौच मुक्त घोवषत ककया गया था, लेककन 
जेपीवी (अगस्त 2024 स े ददसंबर 2024) में लेखापरीक्षा द्वारा कवर ककए गए 
48 प्रनतशत आवासों में शौचालय की सुववधा नहीं पाई गयी थी, जबकक राज्य पीएमयू 
(अप्रैल 2024) द्वारा दी गई जानकारी के अनुसार, राज्य में ननमाणण कायण पूणण हो चुके 
पीएमएवाई-जी आवासों में से आठ प्रनतशत में शौचालय की सुववधा उपलब्लध नहीं थी। 

(अध्याय 3) 

पीएमएवाई-जी के तहत ववत्तीय प्रबंधन अपयाणप्त था। राज्य में पीएमएवाई-जी के 
अंतगणत कुल खचण ₹14,113.07 करोड़ (70 प्रनतशत) था, जबकक कुल उपलब्लध रामश 
₹20,199.98 करोड़ थी, जजसमें 2019-24 के दौरान रामश का इस्तेमाल 55 स े
83 प्रनतशत के बीच रहा। वषण 2019-24 के दौरान कें द्र सरकार का दहस्सा एसएनए को 
हस्तांतररत करने में तय समय से तीन से 92 ददनों की ववलंब लेखापरीक्षा में देखी 
गई। जजसके पररणामस्वरूप राज्य सरकार पर ₹22.39 करोड़ का दंडात्मक ब्लयाज का 
दानयत्व हुआ। 2019-24 के दौरान राज्य का संगत दहस्सा एसएनए को हस्तांतररत 
करने में भी आठ से 79 ददनों की ववलंब हुई। इसके अलावा, वषण 2019-24 के दौरान 
₹503.75 करोड़ के उपलब्लध प्रशासननक ननर्ध में से केवल ₹202.91 करोड़ 
(40 प्रनतशत) का ही इस्तेमाल ककया गया, जजसका मुख्य कारण लाभार्थणयों को सहायता 
सेवाएं न देना और राजममजस्त्रयों को दी जाने वाली प्रमशक्षण में कमी थी। अन्य कममयों 
में प्रशासननक ननर्ध का गलत खचों में इस्तेमाल, लाभार्थणयों को ववत्तीय सहायता देने 
में देरी, महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना के अंतगणत मानव ददवस 
के सजृन में कमी, अपात्र लाभार्थणयों को ववत्तीय सहायता जारी करना, और चाटणडण 
अकाउंटेंट द्वारा लखेापरीक्षा ररपोटण तैयार करने में ववलंब और संपरीक्षक्षत लेखाओं में 
गलनतयाँ शाममल हैं, जो ग्रामीण ववकास ववभाग द्वारा ननगरानी की कमी को दशाणता है। 

(अध्याय 4) 

राज्य, जजला और प्रखंड स्तर पर पीएमयू द्वारा आवास योजनाओं की ननगरानी, जजसमें 
पीएमएवाई-जी के कायाणन्वयन के ढाचंे के तहत अननवायण ननरीक्षण भी शाममल है, प्रभावी 
नहीं थी। योजना के तहत पररकजलपत अपनी प्रमुख भूममका के बावजदू ग्राम पंचायतों 
ने अपनी ककसी भी ननगरानी और ननरीक्षण गनतववर्धयों के समथणन में कोई अमभलेख 
नहीं रखा था। 
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2020-21 के दौरान 24 जजलों में से पांच (दमुका, गुमला, हजारीबाग, पलामू और 
सादहबगंज) के 77 ग्राम पंचायतों में पायलट आधार पर सामाजजक लखेापरीक्षा ककया 
गया था। हालांकक, वषण 2022-24 के दौरान शेष ग्रा.प./प्रखंडों/जजलों में कोई सामाजजक 
लेखापरीक्षा नही ं ककया गया, जजसके पररणामस्वरूप योजना कायाणन्वयन में 
अननयममतताओं/कममयों और लाभार्थणयों को आवास बनाने में आने वाली ददक्कतों की 
समय पर पहचान/समाधान नहीं ककया जा सका।  

मशकायत ननवारण और समुदाय आधाररत ननगरानी तंत्र जैसे प्रमुख ननगरानी प्रणाली 
भी अनुपजस्थत पाई गई। 

(अध्याय 5) 

अनुशंसाएँ 

▪ राज्य सरकार यह सुननश्श्ित कर सकती है कक भविष्य में योजना के तहत 
लाभार्थययों का ियन/प्राथममकता देत ेसमय पीएमएवाई-जी के एफएफआई में 
ननधायररत सभी प्रकियाओं का सख्ती से पालन ककया जाए। 

▪ राज्य सरकार यह सुननश्श्ित करने के मलए कदम उठा सकती है कक शेर् पात्र 
आिास+ लाभार्थययों को पक्के आवास उपलब्ध कराए जाएं। 

▪ राज्य सरकार लाभार्थययों के ियन के समय भूमम के स्िाममत्ि के सत्यापन के 
मलए एक मानक संिालन प्रकिया ननधायररत एवं लागू कर सकती है। 

▪ राज्य सरकार 'ननमायण नही ंककए जाने िाले' के रूप में िगीकृत मकानों के ललए 
ककस्तें जारी करने वाले जजम्मेदार दोर्ी अर्धकाररयों के खखलाफ उपयुक्त कारयिाई 
कर सकती है। 

▪ राज्य सरकार पीएमएवाई-जी के एफएफआई के तहत अननिायय रूप से पूणय 
पीएमएवाई-जी आवासों में अमभसरण के माध्यम से सभी बुननयादी सुविधाओं का 
प्रािधान सुननश्श्ित कर सकती है। 

▪ राज्य सरकार यह सुननश्श्ित कर सकती है कक प्रशासननक ननर्धयों के उपयोग 
के संबंध में ददशा-ननदेशों/ननदेशों का ईमानदारी से पालन ककया जाए। 

▪ राज्य सरकार पीएमएवाई-जी के एफएफआई में पररकश्पपत राज्य, श्जला और 
प्रखंड पररयोजना प्रबंधन इकाइयों में गुणित्ता पययिेक्षण और योजना के कायायन्ियन 
की ननगरानी सुननश्श्ित कर सकती है। 

▪ राज्य सरकार यह सुननश्श्ित कर सकती है कक पीएमएवाई-जी के एफएफआई में 
पररकश्पपत आिर्धक सामाश्जक लेखापरीक्षा की जाए।  

▪ राज्य सरकार इस योजना के तहत पररकजपपत राज्य, जजला और प्रखंड स्तर पर 
लशकायत ननवारण और ननगरानी तंत्र स्थापपत और चालू कर सकती है। 


