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अध्याय-I 
 

राजस्व के्षत्र 
 
1.1 पररचय 
 
1.1.1 राजस्व प्राप्तियों की प्रवतृ्ति 

वर्ष 2022-23 के दौरान राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र ददल्ली सरकार (रा.रा.क्षे.दद.स.) 
द्वारा जुटाए गए कर और गैर-कर राजस्व, वर्ष के दौरान भारत सरकार 
(जीओआई) से प्राप्त सहायता अनुदान और पिछले चार वर्ों के संबंधधत आंकड़ों 
को चार्ट 1.1.1 में दर्ाषया गया है। 

चार्ट-1.1.1: राजस्व प्राप्तियों की वर्ट-वार प्रवतृ्ति 

राजस्व प्राप्प्तयां 2018-19 के ` 43,113 करोड से बढ़कर 2022-23 में 
` 62,703 करोड हो गईं जो 45.44 प्रततर्त की वदृ्धध दर्ाषती हैं। औसत वापर्षक 
वदृ्धध दर  1 1 प्रततर्त रही, प्जसमें से रा.रा.क्षे.दद.स. की राजस्व प्राप्प्तय़ों (कर 
और गैर-कर) में पिछले वर्ष की तुलना में 2022-23 में ` 7,098.33 करोड 
(17.38 प्रततर्त) की वदृ्धध हुई।  

2022-23 के दौरान, कुल राजस्व प्राप्प्तय़ों में पिछले वर्ष की तुलना में 
27.15 प्रततर्त की वदृ्धध हुई, जो मुख्य रूि स े स्वयं कर राजस्व में 
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` 7,344 करोड (18.35 प्रततर्त) की वदृ्धध और भारत सरकार से प्राप्त सहायता 
अनुदान में ` 6,291.69 करोड (74.31 प्रततर्त) की वदृ्धध के कारण थी।  

रा.रा.क्ष.ेदद.स. की कुल राजस्व प्राप्प्तय़ों में कर राजस्व प्राप्प्तय़ों का दहस्सा 
2018-19 के 84.95 प्रततर्त से घटकर 2022-23 में 75.53 प्रततर्त हो गया। 
2018-19 के दौरान, लगभग 86.38 प्रततर्त राजस्व प्राप्प्तयां रा.रा.क्ष.ेदद.स. के 
अिने संसाधऩों से आईं, जब कक सहायता अनुदान ने 13.55 प्रततर्त का 
योगदान ददया। वर्ष 2022-23 में, लगभग 76.46 प्रततर्त राजस्व प्राप्प्तया ं
रा.रा.क्ष.ेदद.स. के अिने संसाधऩों से आईं, जब कक सहायता अनुदान ने 
23.54 प्रततर्त का योगदान ददया। 

• कर राजस्व का त्तवश्िेर्ण 

2018-19 से 2022-23 की अवधध के दौरान जुटाए गए कर राजस्व का पववरण 
चार्ट-1.1.2 में ददया गया है। 

चार्ट-1.1.2: जुर्ाए गए कर राजस्व की वर्ट-वार प्रवतृ्ति  
  (₹ करोड़ में) 

 
राजस्व प्राप्प्तय़ों में प्रमुख योगदान राज्य वस्तु एव ंसेवा कर (एसजीएसटी) का 
था, जो पिछले वर्ष की तुलना में 2022-23 में ` 5,060.57 करोड 
(22.73 प्रततर्त) बढ़ गया। वर्ष 2022-23 के ललए 'राज्य उत्िाद र्ुल्क', 'स्टाम्ि 
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और िंजीकरण र्ुल्क' और 'वाहन कर' र्ीर्ों के अतंगषत वास्तपवक प्राप्प्तय़ों में 
क्रमर्ः ` 60.42 करोड (1.10 प्रततर्त), ` 810.92 करोड (15.56 प्रततर्त) 
और ` 928.32 करोड (47.47 प्रततर्त) की वदृ्धध हुई जब कक ‘भू-राजस्व’ र्ीर्ष 
के अंतगषत प्राप्प्तय़ों में पिछले वर्ष की तुलना में कोई िररवतषन नहीं हुआ।  

• गैर-कर राजस्व का त्तवश्िेर्ण 

2018-19 से 2022-23 की अवधध के दौरान जुटाए गए गैर- कर राजस्व का 
पववरण चार्ट-1.1.3 में ददया गया है। 

चार्ट-1.1.3: जुर्ाए गए गैर-कर राजस्व की वर्ट-वार प्रवतृ्ति 

 
रा.रा.क्षे.दद.स. की गैर-कर प्राप्प्तय़ों में 2018-19 से 2022-23 की अवधध में 
उतार-चढ़ाव देखा गया। इसमें पिछले वर्ष में प्राप्त राजस्व की तुलना में 2022-23 
में ` 246 करोड (29.75 प्रततर्त) की कमी आई प्जसका मुख्य कारण 'ब्याज 
प्राप्प्तय़ों' में ` 298 करोड (83.71 प्रततर्त) की कमी थी, जो मुख्य रूि स े
'सावषजतनक क्षेत्र और अन्य उिक्रम़ों से ब्याज' में 2021-22 के ` 335.85 करोड 
से घटकर 2022-23 में ` 45.46 करोड हो जाने के कारण थी। गैर-कर राजस्व 
प्राप्प्तय़ों में प्रमुख योगदान 'धचककत्सा एव ंजन स्वास््य', 'अन्य गैर-कर प्राप्प्तय़ों' 
और 'अन्य प्रर्ासतनक सेवाओं' से था, प्जसमें पिछले वर्ष की तुलना में चालू 
वर्ष के दौरान क्रमर्ः ` 18.67 करोड (19.18 प्रततर्त), ` 26.03 करोड 
(15.78 प्रततर्त)  की वदृ्धध और ` 22.09 करोड (16.47 प्रततर्त) की कमी 
आई। 
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वर्ष 2022-23 में 'लोक तनमाषण' और ‘पवद्युत’ र्ीर्ष के अंतगषत राजस्व प्राप्प्तया ं

पिछले वर्ष की तुलना में क्रमर्ः ` 20.29 करोड (89.34 प्रततर्त) और 

` 9.13 करोड (17.60 प्रततर्त) बढ़ गईं। 

1.1.2 राजस्व का बकाया  

राजस्व का बकाया सरकार को प्राप्य/देय राजस्व की प्राप्प्त में पवलंब को इंधगत 

करता है। व्यािार और कर पवभाग, रा.रा.क्षे.दद.स. द्वारा दी गई जानकारी के 

अनुसार, मुख्य र्ीर्ष '0040-बबक्री, व्यािार िर कर' आदद के अंतगषत 

31 माचष 2023 तक राजस्व का बकाया ` 70,410 करोड था, प्जसमें स े

` 46,037 करोड (65 प्रततर्त) िांच वर्ों से अधधक समय से बकाया था। 

1.1.3 िेखापरीक्षा पर सरकार/त्तवभागों की प्रनिक्रिया  

महालेखाकार (लेखािरीक्षा), ददल्ली, लेन-देन की नमूना-जांच करने और तनयम़ों 
एवं प्रकक्रयाओं में तनधाषररत लेखाओं और अन्य अलभलेख़ों के अनुरक्षण को 
सत्यापित करने के ललए सरकारी पवभाग़ों का आवधधक तनरीक्षण करता है। इन 
तनरीक्षण़ों िर तनरीक्षण ररिोटों (आईआर) के माध्यम से अनुवती कारषवाई की 
जाती है, प्जसमें तनरीक्षण के दौरान िाई गई अतनयलमतताओं, प्जनका उसी 
अवसर िर तनिटारा नहीं ककया जाता है, को सप्म्मललत ककया जाता है, प्जन्हें 
तनरीक्षण ककए गए कायाषलय़ों के प्रमुख़ों को और उसकी प्रततया ंअगले उच्चतर 
प्राधधकाररय़ों को जारी की जाती हैं ताकक वे त्वररत सुधारात्मक कारषवाई कर 
सकें । कायाषलयाध्यक्ष़ों/सरकार से यह अिेक्षा की जाती है कक वे तनरीक्षण ररिोटों 
में तनदहत अभ्युप्ततय़ों का तुरंत अनुिालन करें, तु्रदटय़ों और चूक़ों को सुधारें और 
तनरीक्षण ररिोटों की प्राप्प्त की ततधथ से चार सप्ताह के अंदर महालेखाकार को 
अनुिालन की ररिोटष दें। पवभागाध्यक्ष़ों और सरकार को गंभीर पवत्तीय 
अतनयलमतताओं की सूचना दी जाती है। 

पिछले 10 वर्ों के दौरान जारी की गई आईआर, इन ररिोटों में र्ालमल िैराग्राफ 
और 31 माचष 2023 तक उनकी प्स्थतत का संक्षक्षप्त पववरण अिुिग्िक 1.1 में 
दर्ाषया गया है।  
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तथापि, लंबबत िैराओ ंकी संख्या 2013-14 में ₹ 11,595.76 करोड की रालर् 
वाले 11,941 (558 आईआर में से) से घटकर वर्ष 2022-23 के अंत में 
₹ 7,382.06 करोड की रालर्  वाले 10,659 (1090 आईआर में से) हो गई, 
िरंतु त्य यह था कक बडी संख्या में ियाषप्त मौदिक मूल्य वाले िैरा लंबबत थे। 
यह इंधगत करता है कक पवभाग़ों ने बकाया िैराग्राफ़ों को तनिटाने के ललए ियाषप्त 
कदम नहीं उठाए हैं/सुधारात्मक कारषवाई नहीं की है।  

उत्तर प्राप्त न होन ेके कारण बडी संख्या में िैराओं का लंबबत रहना इस त्य 
का संकेत है कक कायाषलयाध्यक्ष़ों/पवभागाध्यक्ष़ों न ेआईआर में लेखािरीक्षा द्वारा 
बताई गई तु्रदटय़ों, चूक और अतनयलमतताओं को सुधारने के ललए कारषवाई र्ुरू 
नहीं की है। लेखािरीक्षा अभ्युप्ततय़ों िर अधधकाररय़ों द्वारा कारषवाई का अभाव 
जवाबदेही को कमज़ोर करता है और राजस्व की िररहायष हातन का जोखखम 
बढ़ाता है। बडी सखं्या में लंबबत लेखािरीक्षा िैराग्राफ़ों िर सरकार को ध्यान देन े
की आवश्यकता है ताकक लेखािरीक्षा अभ्युप्ततय़ों के अनुिालन और तनिटारे की 
तनयलमत तनगरानी और समीक्षा करने के ललए प्रभावी तंत्र सुतनप्श्चत ककया जा 
सके। 

• त्तवभागीय िेखापरीक्षा सलमनि की बैठकें  

सरकार आईआर में मौजूद लेखािरीक्षा िैराग्राफ़ों के तनिटारे की प्रगतत की 
तनगरानी और उसमें तेज़ी लाने के ललए लेखािरीक्षा सलमततय़ों का गठन करती 
है। तथापि, वर्ष 2022-23 के दौरान पवभाग़ों द्वारा लेखािरीक्षा सलमतत की कोई 
बैठक आयोप्जत नहीं की गई थी। 

• िेखापरीक्षा संवीक्षा के लिए अलभिेखों की गैर-प्रस्िुनि  

सीएजी के डीिीसी अधधतनयम, 1971 की धारा 18 (1) (बी) के अनुसार, कोई 
भी लेखा, बही, कागज़ात और अन्य दस्तावेज़ जो लेन-देन स ेसंबंधधत हैं या 
आधार बनते हैं या अन्यथा उन लेन-देऩों से संबंधधत हैं, प्जन िर लेखािरीक्षा 
के संबंध में उनके कतषव्य़ों को बढ़ाया गया है, उन्हें ऐसे स्थान िर भेजा जाएगा 
प्जसे वह अिने तनरीक्षण के ललए तनयुतत कर सकता है। कर राजस्व कायाषलय़ों 
की स्थानीय लेखािरीक्षा का कायषक्रम काफी िहले तैयार ककया जाता है और 
सामान्यतः लेखािरीक्षा र्ुरू होने से एक महीना िहले पवभाग़ों को सूचना जारी 
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की जाती है ताकक वे लेखािरीक्षा संवीक्षा के ललए संबंधधत अलभलेख़ों को तैयार 
रख सकें ।  

व्यािार और कर पवभाग के डीवीएटी और बीओडब्ल्यूईबी प्रणाली में पवके्रताओ ं
के प्राथलमक अलभलेख उिलब्ध थे, तथापि, कुछ मामल़ों में इन अलभलेख़ों को 
ककसी भी लेखािरीक्षा तनष्ट्कर्ष के ललए ियाषप्त नहीं माना गया था। लेखािरीक्षा 
न े गहन संवीक्षा के ललए वर्ष 2022-23 के दौरान 126 पवके्रताओं के भौततक 
अलभलेख़ों की मांग की, िरंतु पवभाग ने 77 पवके्रताओं (61.11 प्रततर्त) के 
संबंध में अलभलेख उिलब्ध नहीं कराया, जो सीएजी के डीिीसी अधधतनयम, 
1971 की धारा 18 के अंतगषत प्रदत्त सीएजी की र्प्ततय़ों का उल्लंघन है। 
60 प्रततर्त से अधधक मामल़ों में मांगे गए अलभलेख़ों को उिलब्ध न कराना 
धचतंा का पवर्य है। अलभलेख उिलब्ध न होने के िररणामस्वरूि, इन मामल़ों 
में सप्म्मललत राजस्व का िता नहीं लगाया जा सका। िररवहन पवभाग ने वर्ष 
2022-23 के दौरान मांगे गए 82 मामल़ों में से 80 मामल़ों (97.56 प्रततर्त) 
के अलभलेख उिलब्ध कराए। 

• िेखापरीक्षा प्रनिवेदिों पर अिुविी कारटवाई: संक्षक्षति प्स्िनि 

पवलभन्न लेखािरीक्षा प्रततवेदऩों में प्रततिाददत मुद्द़ों के प्रतत कायषिाललका की 
जवाबदेही सुतनप्श्चत करने के ललए, प्रर्ासतनक पवभाग़ों को लेखािरीक्षा प्रततवेदऩों 
में प्रस्तुत सभी लेखािरीक्षा िैराग्राफ़ों और तनष्ट्िादन लेखािरीक्षाओं िर स्वतः 
संज्ञान लेते हुए कृत कारषवाई दटप्िखणयां (एटीएन) जारी करनी होती हैं, इस त्य 
िर ध्यान ददए बबना कक वे लोक लेखा सलमतत (िीएसी) द्वारा चचाष के ललए 
उठाए गए हैं या नहीं। ये एटीएन ददल्ली पवधानसभा में लेखािरीक्षा प्रततवेदन 
प्रस्तुत करन े की ततधथ से चार माह की अवधध के अंदर महालेखाकार 
(लेखािरीक्षा), ददल्ली द्वारा पवधधवत िुनरीक्षण करके लोक लेखा सलमतत को 
प्रस्तुत ककया जाना होता है।  

तथापि, अप्रैल 2018 और जुलाई 2022 के बीच राज्य पवधानसभा के समक्ष 
रखे गए 31 माचष 2017, 2018 और 2019 को समाप्त वर्ों के ललए 
रा.रा.क्षे.दद.स. के राजस्व क्षेत्र िर भारत के तनयंत्रक एव ंमहालेखािरीक्षक के 
प्रततवेदऩों में सप्म्मललत 22 िैराग्राफ के संबंध में प्रततवेदऩों िर एटीएन जारी 
करने में पवलंब हुआ। 31 माचष 2020, 2021 और 2022 को समाप्त वर्ों के 
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प्रततवेदन माचष 2025 तक राज्य पवधानसभा के समक्ष नहीं रखे गए हैं। संबधंधत 
पवभाग़ों से एटीएन पवलंब से प्राप्त हुए थे, प्जनमें स ेप्रत्येक लेखािरीक्षा प्रततवदेन 
के संबंध में औसतन छह माह का पवलंब हुआ था। 31 माचष, 2019 को समाप्त 
वर्ष के ललए लेखािरीक्षा प्रततवेदन के सात िरैाग्राफ में से िांच के संबधं में 
एटीएन पवभाग़ों से प्राप्त  नहीं हुए थे। लोक लेखा सलमतत ने उियुषतत लेखािरीक्षा 
प्रततवेदऩों में से ककसी भी िैराग्राफ िर चचाष नहीं की। 

1.1.4 स्वीकृि मामिों की वसूिी 

पिछले 10 वर्ों के लेखािरीक्षा प्रततवेदऩों में सप्म्मललत िैराग्राफ, पवभाग़ों द्वारा 
स्वीकार ककए गए िैराग्राफ और वसूल की गई रालर् की प्स्थतत अिुिग्िक 1.2 
में दर्ाषई गई है। 

वर्ष 2012-13 से 2021-22 के प्रततवेदऩों में ` 4,430.88 करोड के लेखािरीक्षा  
तनष्ट्कर्ष र्ालमल थे, प्जनमें से ` 2,561.03 करोड के मौदिक मूल्य से संबधंधत 
अभ्युप्ततय़ों को पवभाग़ों द्वारा स्वीकार ककया गया था। तथापि, पवभाग द्वारा 
31 माचष 2022 तक केवल ₹ 0.16 करोड (0.01 प्रततर्त) की रालर् वसूल की 
गई थी, जो नगण्य थी। स्वीकृत मामल़ों की वसूली की अल्ि रालर् अियाषप्त 
अनुवती कारषवाई और खराब तनगरानी को दर्ाषती है।  

1.1.5 िेखापरीक्षा योजिा 

पवलभन्न पवभाग़ों के अंतगषत इकाई कायाषलय़ों को उनकी राजस्व प्स्थतत, 
लेखािरीक्षा अभ्युप्ततय़ों की िूवष प्रवपृत्तय़ों और अन्य मािदंड़ों के अनुसार उच्च, 
मध्यम और तनम्न जोखखम वाली इकाइय़ों में वगीकृत ककया गया है। वापर्षक 
लेखािरीक्षा योजना एक जोखखम पवश्लेर्ण के आधार िर तैयार की जाती है 
प्जसमें बजट भार्ण, राज्य पवत्त िर श्वेत ित्र, पवत्त आयोग (कें िीय और राज्य) 
की ररिोटें, कराधान सुधार सलमतत की लसफाररर्ें, पिछले िांच वर्ों के दौरान 
राजस्व आय का सांप्ख्यकीय पवश्लेर्ण, कर प्रर्ासन के कारक और लेखािरीक्षा 
व्याप्प्त तथा पिछले िांच वर्ों के दौरान इसके प्रभाव में उजागर ककए गए 
मामल़ों को ध्यान में रखा गया है।  
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1.1.6 िेखापरीक्षा के पररणाम: वर्ट 2022-23 के दौराि की गई स्िािीय 
िेखापरीक्षा की प्स्िनि 

वर्ष 2022-23 के दौरान 165 लेखािरीक्षा योग्य इकाइय़ों1 में से 22 इकाइय़ों2 
की लेखािरीक्षा की गई प्जनमें ` 24,286.33 करोड की कर राजस्व प्राप्प्तयां 
र्ालमल थीं।  अलभलेख़ों की नमूना जांच से 145 िैराग्राफ़ों में ` 220.59 करोड 
के कर/र्ुल्क की गैर/अल्ि उगाही और अन्य अतनयलमतताओं का िता चला। 
संबंधधत पवभाग़ों ने इन लेखािरीक्षा तनष्ट्कर्ों का कोई उत्तर नहीं ददया।  

1.1.7 राजस्व अध्याय की व्याप्ति  

राजस्व क्षेत्र से संबंधधत इस अध्याय में “ई-व ेबबल प्रणाली” िर एक तनष्ट्िादन 
लेखािरीक्षा और तीन अन्य अनुिालन लेखािरीक्षा िैराग्राफ र्ालमल हैं, प्जनका 
पवत्तीय प्रभाव ` 1,985.04 करोड है। संबंधधत पवभाग़ों ने ` 1,867.77 करोड 
से संबंधधत लेखािरीक्षा अभ्युप्ततय़ों को स्वीकार कर ललया है। इन िर आगामी 
िैराग्राफ़ों में चचाष की गई है। 

 

 
1  जीएसटी/वैट-126, स्टाम्ि र्ुल्क और िंजीकरण र्ुल्क-22, मोटर वाहन कर-16, राज्य उत्िाद र्ुल्क-1  
2  जीएसटी/वैट-2, राज्य उत्िाद र्ुल्क-र्ून्य, स्टाम्ि र्ुल्क और िंजीकरण र्ुल्क-14, मोटर वाहन कर-6  
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राजस्व त्तवभाग 

 

1.2 स्र्ाम्प शुल्क और पंजीकरण शुल्क में ₹ 1.91 करोड़ का अल्प भुगिाि 

औद्योगगक/आवासीय दरों के स्िाि पर कृत्तर्- दर के गिि प्रयोग के कारण  
₹ 1.91 करोड़ के स्र्ाम्प शुल्क और पंजीकरण शुल्क का अल्प भुगिाि  

राजस्व पवभाग रा.रा.क्षे. ददल्ली सरकार ए से एच के बीच वगीकृत, रा.रा.क्षे. 
ददल्ली के पवलभन्न स्थाऩों में प्स्थत संिपत्तय़ों के मूल्यांकन के ललए न्यूनतम 
दरें तनधाषररत करती है। रा.रा.क्ष.े ददल्ली में आने वाली संिपत्तय़ों के िंजीकरण के 
समय, इन दऱों के अनुसार स्टाम्ि र्ुल्क लगाया जाना है। रा.रा.क्षे. ददल्ली 
सरकार ने 26 फरवरी 2021 के आदेऱ्ों के अंतगषत, ददल्ली में भूलम और अचल 
संिपत्तय़ों के मूल्यांकन के ललए न्यूनतम दऱों (सककष ल दरें) में छूट को तत्काल 
प्रभाव से और 30 लसतबंर 2021 तक अधधसूधचत ककया। इसके अततररतत, 
भारतीय स्टाम्ि अधधतनयम 1899 की धारा 27 में अवधारणा है कक र्ुल्क को 
प्रभापवत करने वाले त्य़ों को प्रित्र में स्िष्ट्ट रूि स े तनधाषररत ककया जाना 
चादहए। प्रततफल (यदद कोई हो) और र्ुल्क के साथ ककसी भी ललखत की 
प्रभायषता या र्ुल्क की रालर् प्जसके साथ यह प्रभायष है, को प्रभापवत करने वाले 
सभी अन्य त्य और िररप्स्थततयां िूणषतः और वस्तुतः इसमें तनधाषररत की 
जाएंगी। 
ई-सब रप्जस्रार VI ई, ललबासिुर, ददल्ली (कायाषलय) के अलभलेख़ों की नमूना 
जांच के दौरान, स्टाम्ि र्ुल्क और िंजीकरण र्ुल्क के अल्ि भुगतान के दो 
मामले देखे गए। पववरण नीचे ददया गया है: 

1. उत्तरी ददल्ली नगर तनगम क्षेत्र के अंतगषत हमीदिुर गााँव की राजस्व 
संिदा में प्स्थत कृपर् भूलम3 की बबक्री हेत ु कायाषलय में ददनांक 
06.04.2021 को ₹ 84.00 लाख के पवक्रय मूल्य िर एक पवक्रय पवलेख 
िंजीकृत ककया गया। तदनुसार, कुल ₹ 4.20 लाख का स्टाम्ि र्ुल्क 
और िंजीकरण र्ुल्क का भुगतान ककया गया। लेखािरीक्षा के दौरान, 
बेची गई संिपत्त की वास्तपवक प्रकृतत की उत्तरी ददल्ली नगर तनगम 
(एनडीएमसी) के ऑनलाइन िोटषल से कफर से जांच की गई और िाया 

 
3  खसरा स.ं 40/8/2 (0-14),9/2(2-15),12 लमनट (3-06, 13 (0-17) 
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गया कक समान खसरा संख्या और समान पवके्रता के नाम वाली भूलम 
को िोटषल िर "औद्योधगक भू-खंडडत संिपत्त" के रूि में वगीकृत ककया 
गया था। अतः सककष ल दर के अनुसार, स्टाम्ि प्रयोजन हेतु संिपत्त की 
लागत/मूल्य ₹ 2,366.95 लाख िररकललत ककया गया गया, जब कक 
पवक्रय पवलेख में स्वीकृत मूल्य ₹ 84.00 लाख था। इस प्रकार, 
पवचाराधीन भूलम को 'औद्योधगक भूलम' के स्थान िर 'कृपर् भूलम' के रूि 
में गलत तरीके से वगीकृत करने के कारण, ₹ 114.15 लाख (देय 
₹ 118.35 लाख - दत्त ₹ 4.20 लाख) के स्टाम्ि र्ुल्क और िंजीकरण 
र्ुल्क का अल्ि उगाही हुई, प्जसका पववरण नीचे अिुिग्िक-1.3 में 
ददया गया है। 

2. ददल्ली के अलीिुर गांव में प्स्थत एक अन्य संिपत्त भी कृपर् भूलम के 
रूि में िंजीकृत थी यद्यपि, प्जला मप्जस्रेट (उत्तर) द्वारा जारी और 
दस्तावेज़़ों के साथ संलग्न प्रमाणित्र से िता चला कक संिपत्त का उियोग 
हस्तांतररती द्वारा 'आवासीय’ प्रयोजन के ललए ककया जाना था। इस 
मामले में, स्टाम्ि र्ुल्क और िंजीकरण र्ुल्क की गलत दरें लागू करन े
के के के िररणामस्वरूि ̀  76.87 लाख (पववरण अिुिग्िक-1.3 में ददया 
गया है) का अल्ि भुगतान हुआ।  

इस प्रकार, दोऩों मामल़ों में स्टाम्ि र्ुल्क और िंजीकरण र्ुल्क की अल्ि उगाही 
` 1.91 करोड की हुई। मामला पवभाग को सूधचत ककया गया (21 जून 2024)। 
उत्तर अभी भी प्रतीक्षक्षत है (जनवरी, 2025)। 

व्यापार और कर त्तवभाग 

 

1.3 वस्िु एवं सेवा कर के अंिगटि ई-वे बबि प्रणािी पर निष्पादि िेखापरीक्षा 
 

1.3.1   ई-वे बबि का पररचय   

वस्तु एवं सेवा कर (जीएसटी) 01 जुलाई 2017 से लागू ककया गया गया है, 
प्जसमें 'एक राष्ट्र एक कर' की अवधारणा िर आधाररत कई तरह के अप्रत्यक्ष 
कऱों को अिने में समादहत कर ललया गया है। जीएसटी प्रणाली के अलभप्रेत 
उद्देश्य़ों में से एक प्रकक्रया-संबंधी समय-पवलंब को कम करके वस्तुओं एव ं
सेवाओं की आवाजाही में दक्षता में सुधार करना था। 
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वे बबल एक ऐसी सुपवधा थी जो जीएसटी से िहले की प्रणाललय़ों में भी मौजूद 
थी, जहााँ वस्तुओं की आवाजाही मैन्युअल रूि से संचाललत (राजस्व) जांच 
चौककय़ों के माध्यम से तनयंबत्रत होती थी। ककसी पवर्ेर् राज्य में प्रवेर् करने 
वाली वस्तु िर 'प्रवेर् कर' लगाया जाता था, प्जसे अब जीएसटी में र्ालमल कर 
ललया गया है। इलेतरॉतनक-वे बबल (ईडब्ल्यूबी) को सरकार द्वारा तनगरानी वाले 
कर प्रर्ासन मॉडल से करदाता द्वारा स्वयं-ररिोदटिंग मॉडल में बदलाव के रूि 
में िररकप्ल्ित ककया गया है। 

ईडब्ल्यूबी लागू करने के िीछे सरकार का मुख्य उद्देश्य राजस्व की सुरक्षा 
सुतनप्श्चत करना है। ईडब्ल्यूबी वस्तुओं के आवाजाही के ललए आवश्यक दस्तावेज़ 
है और इसे वस्तुओ ंकी आवाजाही से िहले उसका पववरण दजष करने के ललए 
अलभकप्ल्ित ककया गया है। िूरी प्रकक्रया के स्वचालन और मानकीकरण का 
उद्देश्य कर अिवंचन िर रोक लगाना और जीएसटी संग्रहण को बढ़ाना है। 
ईडब्ल्यूबी को गैर-व्यािाररक बाधाओं को दरू करने के ललए भी अलभकप्ल्ित 
ककया गया है, ताकक िारगमन समय कम हो और आिूतत ष श्ृंखला की दक्षता में 
सुधार हो। 

₹ 50,000 से अधधक मूल्य की सभी वस्तओुं की अंतर-राज्यीय आवाजाही के 
ललए 01 अप्रैल 2018 से ई-वे बबल लागू ककया गया था। अंतः-राज्यीय आवाजाही 
के ललए, ई-वे बबल को चरणबद्ध तरीके स ेअतनवायष कर ददया गया था, प्जसकी 
अवसीमा4 संबंधधत राज्य सरकाऱों द्वारा तनधाषररत की जा सकती है। 

ददल्ली वस्तु एवं सेवा कर तनयमावली (डीजीएसटी तनयमावली), 2017 
(समय-समय िर संर्ोधधत) के तनयम 138 में ईडब्ल्यूबी तंत्र का प्रावधान है। 
वस्तु की आवाजाही से िहले िरेर्ण की जानकारी प्रस्तुत की जानी चादहए और 
यह जानकारी प्रदान की जानी चादहए, चाहे यह आवाजाही आिूतत ष के संबंध में 
हो या आिूतत ष के अलावा ककसी अन्य प्रयोजन के ललए हो। 

1.3.2  त्तवभाग का संगठिात्मक ढांचा 

ददल्ली में, जीएसटी का प्रर्ासन व्यािार एव ंकर पवभाग द्वारा ककया जाता है। 
इसमें आयुतत की अध्यक्षता में एक आयुततालय है। आयतुतालय को पवर्ेर् 

 
4  ददल्ली के मामल ेमें अंतःराज्यीय/संघ र्ालसत प्रदेर् आवाजाही के ललए िरेर्ण मूल्य की अवसीमा ` 1 लाख है। 
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आयुतत/सयंुतत आयुतत/अिर आयुतत की अध्यक्षता में 12 क्षेत्ऱों में पवभाप्जत 
ककया गया है, प्जन्हें आगे 124 वाडष (क्षेत्रीय फामेर्न) और सहायक आयुतत 
की अध्यक्षता में दो कर कर-वंचन तनरोधक प्रकोष्ट्ठ़ों में पवभाप्जत ककया गया 
है। 

1.3.3  ईडब्लल्यूबी के लिए प्रयुक्ि सूचिा प्रणालियााँ   

ईडब्ल्यूबी कॉमन िोटषल (िोटषल) का प्रबंधन राष्ट्रीय सूचना पवज्ञान कें ि 
(एनआईसी) द्वारा कनाषटक में प्स्थत उनके कायाषलय़ों द्वारा ककया जाता है। 
फरवरी 2020 में, ईडब्ल्यूबी िोटषल को सडक िररवहन और राजमागष मंत्रालय 
की ‘वाहन’ प्रणाली के साथ एकीकृत ककया गया था, ताकक ईडब्ल्यूबी बनात े
करते समय वाहन िंजीकरण संख्या की िुप्ष्ट्ट की जा सके। इसके अलावा, 
01 जनवरी 2021 से फास्टैग प्रणाली को ईडब्ल्यूबी प्रणाली के साथ एकीकृत 
कर ददया गया था। ईडब्ल्यूबी कॉमन िोटषल िर, ईडब्ल्यूबी बनाने, पवस्तार करने, 
तनरस्त करने और अस्वीकार करने के ललए करदाता का एक बार िंजीकरण 
आवश्यक है। कें ि और राज्य/कें ि र्ालसत प्रदेर् दोऩों के सक्षम अधधकारी (िीओ), 
प्रदत्त लॉधगन प्रत्यायक का उियोग करके उसके वेब ब्राउज़र में लॉग-इन करके 
या जीएसटी ईडब्ल्यूबी प्रणाली मोबाइल ऐि में लॉग-इन करके िोटषल तक िहुाँच 
सकते हैं। 

1.3.4  ईडब्लल्यूबी प्रणािी में शालमि प्रक्रियाएं 

ईडब्ल्यूबी प्रणाली में पवलभन्न प्रकक्रयाएं र्ालमल हैं जैस े िोटषल िर अिेक्षक्षत 
व्यप्ततय़ों का नामांकन, ई-वे बबल का सजृन, पवस्तार, बनाए गए ईडब्ल्यूबी का 
तनरसन और अस्वीकृतत आदद। जीएसटी के अंतगषत ई-वे बबल प्रणाली के प्रकक्रया 
प्रवाह को गचत्र-1 में दर्ाषया गया है। 
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1.3.5  िेखापरीक्षा के उद्देश्य 
तनष्ट्िादन लेखािरीक्षा (िीए) के लेखािरीक्षा उद्देश्य तनम्नललखखत की जांच करना 
था: 

(i) तया ईडब्ल्यूबी तंत्र सरकार के राजस्व दहत़ों की रक्षा करने में प्रभावी 
था; और 

(ii) ईडब्ल्यूबी प्रावधाऩों को लागू करने में पवभाग की तनवारक/प्रवतषन 
गततपवधधयां कुर्ल और प्रभावी थीं। 

1.3.6  िेखापरीक्षा मािदंड 

लेखािरीक्षा मानदंड के स्रोत में डीजीएसटी अधधतनयम 2017 और उसके अंतगषत 
बनाई गई डीजीएसटी तनयमावली 2017 में तनदहत प्रावधान र्ालमल थे। इसके 
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अततररतत, ददल्ली जीएसटी पवभाग, जीएसटी िररर्द, एनआईसी, कें िीय अप्रत्यक्ष 
कर एवं सीमा र्ुल्क बोडष (सीबीआईसी) द्वारा समय-समय िर जारी अधधसूचनाएं, 
िररित्र, िरामर्ष और मानक संचालन प्रकक्रयाएं (एसओिी) भी लेखािरीक्षा मानदंड 
का दहस्सा थीं। 

1.3.7  िेखापरीक्षा का कायटक्षेत्र 

01 अप्रैल 2018 और 31 माचष 2022 के बीच की अवधध से संबंधधत ईडब्ल्यूबी 
िोटषल िर िंजीकृत व्यप्ततय़ों के ईडब्ल्यूबी लेन-देन को तनष्ट्िादन लेखािरीक्षा में 
सप्म्मललत ककया गया। लेखािरीक्षा में लेखािरीक्षा उद्देश्य़ों के संदभष में जीएसटी 
प्रणाली में ईडब्ल्यूबी प्रणाली के समग्र तनष्ट्िादन की जांच की गई। लेखािरीक्षा 
अवधध के ईडब्ल्यूबी डाटा को जीएसटीएन5 से प्राप्त ककया गया है और उसका 
पवश्लेर्ण ककया गया है। इस लेखािरीक्षा के ललए केवल सडक मागष से वाहऩों 
की आवाजाही िर पवचार ककया गया है और रेल मागष/वायु मागष/समुिी मागष से 
संबंधधत ईडब्ल्यूबी को इस लेखािरीक्षा की िररधध से बाहर रखा गया है। 

लेखािरीक्षा के कायषक्षेत्र में ईडब्ल्यूबी के संदभष में पवभाग के तनवारक कायों का 
मूल्यांकन भी र्ालमल था, जैसे वाहऩों को रोकना, दस्तावेज़़ों का सत्यािन, 
वस्तुओ ंका तनरीक्षण और उसके संबंध में की गई कारषवाई। 

1.3.8  िेखापरीक्षा िमूिा चयि पद्धनि 

लेखािरीक्षा अवधध (2018-19 से 2021-22) के दौरान, 5,98,16,939 जावक 
और 11,80,046 आवक ईडब्ल्यूबी बनाए गए। पवस्ताररत, तनरस्त और अस्वीकृत 
ईडब्ल्यूबी की संख्या क्रमर्ः 7,50,548, 12,03,175 और 15,981 थी। 
लेखािरीक्षा में यह भी िाया गया कक 97 प्रततर्त से अधधक ईडब्ल्यूबी में 
वस्तुओ ंकी आवाजाही सडक मागष से हुई और तीन प्रततर्त से भी कम में अन्य 
माध्यम़ों से हुई थी। पववरण अिुिग्िक-1.4 में ददया गया है। 

इस तनष्ट्िादन लेखािरीक्षा के ललए एक समस्या-उन्मुख दृप्ष्ट्टकोण अिनाया गया 
था तय़ोंकक अवसीमा के अधीन ककसी भी वस्तु की आवाजाही के ललए ईडब्ल्यूबी 
का बनाया जाना आवश्यक है। लेखािरीक्षा उद्देश्य-1 के ललए नमूने िहचाने गए 
प्रमुख समस्या क्षेत्ऱों (केिीए) के आधार िर तयैार ककए गए थे। सरकार की 

 
5  वस्त ुएवं सेवा कर नेटवकष  
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राजस्व प्राप्प्त में बाधा डालने वाले के केिीए अिुिग्िक-1.5 में ददए गए हैं। 
इस तनष्ट्िादन लेखािरीक्षा के ललए चयतनत नमूना तनम्न प्रकार है: 

लेखािरीक्षा उद्देश्य-1 के ललए, कुल 129 ईडब्ल्यूबी (आठ करदाताओं के िरस्िर 
िैन पवश्लेर्ण के आठ मामले, उच्च मौदिक मूल्य का एक मामला और 
36 करदाताओं के 120 मामले) नमूने के रूि में ललए गए थे। इसका पववरण 
अिुिग्िक-1.6 से 1.9 में ददया गया है। इसके अततररतत, जहााँ करदाता के 
ककसी ईडब्ल्यूबी में पवसंगततयां िाई गईं, वहााँ अनुिालन को सत्यापित करने हेत ु
करदाता द्वारा तैयार ककए गए सभी ईडब्ल्यूबी की समीक्षा की गई। 

लेखािरीक्षा उद्देश्य-2 में प्रचालन तत्िरता, कर-वंचन तनरोधक उिाय़ों की 
प्रभावर्ीलता और अतः पवभागीय एव ं अंतपवषभागीय समन्वय, जैस े
प्रवतषन/तनवारक गततपवधधय़ों का मूल्यांकन ककया गया। लेखािरीक्षा उद्देश्य-2 के 
ललए, कर-वंचन तनरोधक II (एई II) प्रकोष्ट्ठ (केवल ईडब्ल्यूबी का सत्यािन करने 
वाली तनवारक इकाई) का चयन ककया गया और इकाई द्वारा सत्यापित 
50 मामल़ों का पवस्ततृ िरीक्षण हेतु यादृप्च्छक रूि से चयन ककया गया। 

इस तनष्ट्िादन लेखािरीक्षा का प्रवेर् सम्मेलन 06 जुलाई 2023 को व्यािार एवं 
कर पवभाग के पवर्ेर् आयुतत (लेखािरीक्षा) के साथ आयोप्जत ककया गया, 
प्जसमें लेखािरीक्षा के उद्देश्य़ों, नमूना चयन, लेखािरीक्षा का कायषक्षेत्र और 
कायषप्रणाली िर चचाष की गई। क्षेत्रीय लेखािरीक्षा जुलाई 2023 से ददसंबर 2023 
तक की गई और लेखािरीक्षा अभ्युप्ततयां पवभाग को जारी की गईं। तथापि, 
पवभाग से उत्तर प्रतीक्षक्षत हैं। 

इस तनष्ट्िादन लेखािरीक्षा का तनगषम सम्मेलन 03 फरवरी 2025 को व्यािार 
एवं कर पवभाग के आयुतत के साथ आयोप्जत ककया गया, प्जसमें लेखािरीक्षा 
तनष्ट्कर्ों िर पवस्तार से चचाष की गई। 

1.3.9  आभार 

लेखािरीक्षा के सुचारु संचालन के ललए समय-समय िर अलभलेख, सूचना और 
स्िष्ट्टीकरण उिलब्ध कराने में राज्य कर पवभाग द्वारा ददए गए सहयोग और 
समथषन के ललए लेखािरीक्षा आभारी है। 
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1.3.10  सरकार के राजस्व हहिों की रक्षा में ईडब्लल्यूबी िंत्र 

डाटा पवश्लेर्ण के दौरान िहचाने गए प्रमुख समस्या क्षेत्ऱों के आधार िर नमूना 
ईडब्ल्यूबी का चयन ककया गया और पवभाग के क्षेत्रीय कायाषलय़ों में संबंधधत 
अलभलेख़ों का पवस्ततृ सत्यािन ककया गया। क्षेत्रीय दौरे के दौरान, करदाताओं 
के अलभलेख, जैस ेक्रय/बबक्री रप्जस्टर, स्टॉक लेखे आदद मंगवाए गए और उनकी 
जांच की गई। 

1.3.10.1  मूि िेखापरीक्षा निष्कर्ट 

मूल लेखािरीक्षा6 के दौरान िाए गए प्रणालीगत और अनुिालन मुद्द़ों िर प्रत्येक 
केिीए लेखािरीक्षा के अंतगषत चचाष की गई है, ताकक िहचान ेगए जोखखम़ों के 
प्रभाव का िता लगाया जा सके। 

(i)  प्रशमि उगाही योजिा के अंिगटि जारी रहिे वािे अयोग्य करदािा 

डीजीएसटी अधधतनयम की धारा 10(1) के अनुसार, एक िंजीकृत व्यप्तत प्जसका 
पिछले पवत्त वर्ष में टनषओवर अवसीमा7 से अधधक नहीं था, प्रर्मन उगाही 
योजना (सीएलएस) के अंतगषत कर भगुतान का पवकल्ि चुन सकता है। धारा 
10(2)(बी) में प्रावधान है कक यदद वह वस्तुओं की अंतर-राज्यीय जावक आिूततष 
में संलग्न है, तो वह सीएलएस का पवकल्ि चुनने के ललए योग्य नहीं होगा और 
धारा 10(3) के अनुसार, यह योजना उस ददन समाप्त हो जाएगी प्जस ददन 
ककसी पवत्त वर्ष के दौरान उसका टनषओवर तनददषष्ट्ट सीमा स ेअधधक हो जाता है। 
इसके अततररतत, अधधतनयम की धारा 61 में प्रावधान है कक करदाताओं द्वारा 
फाइल ककए गए पवलभन्न ररटनष की संवीक्षा सक्षम अधधकारी द्वारा की जा 
सकती है ताकक ररटनष की िररर्ुद्धता का सत्यािन ककया जा सके और ररटनष 
में ददखाई देने वाली पवसंगततय़ों या असंगततय़ों िर उधचत कारषवाई की जा सके। 

ददल्ली एसजीएसटी आयुततालय के अंतगषत आने वाले 45 करदाताओं स ेसंबंधधत 
129 ईडब्ल्यूबी की मूल लेखािरीक्षा के दौरान, यह िाया गया कक एक करदाता 
वस्तुओ ंकी अंतर-राज्यीय जावक आिूततष करते हुए भी सीएलएस के अंतगषत 
बना रहा तथा उसका टनषओवर भी अवसीमा से अधधक था। 

 
6  मूल लेखािरीक्षा- पवस्ततृ संवीक्षा 
7  सीएलएस के ललए योग्य बनने हेत ुप्रतत वर्ष अवसीमा 1 अप्रलै 2018 स े31 जनवरी 2019 के बीच की अवधध 

के ललए ` एक करोड और उसके बाद ` 1.5 करोड थी। पवर्रे् शे्णी के राज्य़ों के संबंध में यह ` 75 लाख है। 
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इस मामले को नीचे दर्ाषया गया है: 

ईडब्ल्यूबी डाटा के पवश्लेर्ण से िता चला कक सीएलएस के अंतगषत िंजीकृत 
एक करदाता (जीएसटीआईएन-07XXXXX9177XXXX) ने उत्तर प्रदेर् राज्य 
में अंतर-राज्यीय आिूततष हेतु ₹ 63.89 करोड के ईडब्ल्यूबी तैयार ककए थे। ये 
सभी आिूततषयां पवत्त वर्ष 2019-20 में की गई थी ंजो न केवल  तनददषष्ट्ट 
अवसीमा ` 1.5 करोड से अधधक थी बप्ल्क अंतर-राज्यीय आिूततष करके 
सीएलएस के प्रावधान का उल्लंघन भी करती थी।ं फमष सीएलएस के अंतगषत 
बना रहा। इसके अततररतत, जीएसटीएन िोटषल से प्राप्त जानकारी की जांच 
से िता चला कक करदाता ने इस अवधध के ललए कोई ररटनष फाइल नही ंककया 
और इस संबंध में, सरकार के राजस्व दहत़ों की रक्षा के ललए पवभाग द्वारा 
कोई कारषवाई र्ुरू नही ंकी गई। इन आिूततषय़ों के प्रतत सरकार को देय एकीकृत 
जीएसटी (आईजीएसटी) ₹ 7.52 करोड है। 

इंधगत ककए जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग द्वारा कोई उत्तर नहीं ददया गया 
(मई 2025)। 

लसफाररश 1.3.1: त्तवभाग ईडब्लल्यूबी प्रणािी में सत्यापि नियंत्रण को शालमि 
कर सकिा है, िाक्रक सीएिएस के अंिगटि करदािाओं के साि-साि त्तवभागीय 
अगधकाररयों को अवसीमा पार करिे के बारे में सचेि क्रकया जा सके और 
सीएिएस करदािाओं द्वारा अंिर-राज्यीय आपूनिट के लिए ईडब्लल्यूबी बिािे स े
रोका जा सके। 

(ii) 'शून्य' ररर्िट फाइि करिे वािे करदािाओं द्वारा ईडब्लल्यूबी िैयार करिा 

डीजीएसटी अधधतनयम, 2017 की धारा 37 के अनुसार, सीएलएस करदाताओ ं
के अलावा प्रत्येक िंजीकृत व्यप्तत को एक कर अवधध के दौरान की गई वस्तुओ ं
या सेवाओं या दोऩों की जावक आिूततष का पववरण जीएसटीआर-1 ररटनष में 
प्रस्तुत करना होगा और उस िर कर देयता का भगुतान जीएसटीआर-3बी ररटनष 
में करना होगा। सीएलएस करदाताओं के मामले में कर देयता का भुगतान 
जीएसटीआर-4/जीएसटी-सीएमिी-08 ररटनष में ककया जाना है। इसके अततररतत, 
अधधतनयम की धारा 61 में प्रावधान है कक करदाताओं द्वारा फाइल ककए गए 
पवलभन्न ररटनष की जांच सक्षम अधधकारी द्वारा की जानी चादहए ताकक ररटनष 
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की िररर्ुद्धता का सत्यािन ककया जा सके और ररटनष में िाई गई पवसंगततय़ों 
या असंगततय़ों िर उधचत कारषवाई की जा सके। 

यह िाया गया कक िांच करदाताओं, प्जन्ह़ोंने 759 ईडब्ल्यूबी तैयार ककए थे, ने 
इन ईडब्ल्यूबी में र्ालमल ` 33.89 करोड की जावक आिूततष के प्रतत 
` 4.68 करोड की कर देयताओं का भुगतान नहीं ककया था (अिुिग्िक 1.10) 
तय़ोंकक संबंधधत महीऩों के ललए जीएसटीएन िोटषल िर डाटा की संवीक्षा से िता 
चला कक करदाताओं ने र्ून्य जीएसटीआर-3बी ररटनष फाइल ककया था। 

इंधगत ककए जाने िर (ददसंबर 2023 और जनवरी 2024), पवभाग न ेएक मामले 
में डीआरसी-01 और तीन मामल़ों में डीआरसी-07 जारी ककए थे (मई 2025)। 
र्ेर् एक मामले में पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (मई 2025)। 

नीचे एक मामला दर्ाषया गया है: 

ददल्ली एसजीएसटी आयुततालय के अंतगषत जीएसटीआईएन-
07XXXXX7189XXXX वाले एक करदाता ने  माचष 2019 स ेजुलाई 2019 
की अवधध के दौरान ` 4.49 करोड के तनधाषरण योग्य मूल्य वाले और 
` 0.80 करोड की कर देयता वाले 548 ईडब्ल्यूबी तैयार ककए थे, िरंतु माचष, 
मई और जून 2019 के ललए र्ून्य जीएसटीआर-3बी ररटनष फाइल ककया और 
इस प्रकार   अिनी कर देयता का भुगतान नहीं ककया। यह भी देखा गया 
कक पवभाग ने 05 जून 2019 से करदाता के आवेदन िर उसका िंजीकरण 
तनरस्त कर ददया। करदाता ने 06 जून 2019 स े01 जुलाई 2019 की अवधध 
के दौरान ` 1.48 करोड के तनधाषरण योग्य मूल्य वाले 203 ईडब्ल्यूबी तयैार 
ककए थे और िंजीकरण तनरस्त होने के बाद ` 0.27 करोड की कर देयता 
थी, िरंत ुपवभाग ने करदाता के पवरुद्ध कोई कारषवाई नहीं की। इस प्रकार, 
पवभाग ने ईडब्ल्यूबी एमआईएस िोटषल िर उिलब्ध जानकारी का उियोग नहीं 
ककया था और करदाता स ेबकाया रालर् की वसूली के ललए कारषवाई र्ुरू करने 
में पवफल रहा। 

इंधगत ककए जाने िर (ददसंबर 2023), पवभाग द्वारा कोई उत्तर नहीं ददया 
गया (मई 2025)। 
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(iii) जीएसर्ी ररर्िट फाइि ि करिे वािों द्वारा ईडब्लल्यूबी िैयार करिा  

डीजीएसटी अधधतनयम, 2017 की धारा 37 के अनुसार, सीएलएस करदाताओ ं
के अलावा प्रत्येक िंजीकृत व्यप्तत को एक कर अवधध के दौरान की गई वस्तुओ ं
या सेवाओं या दोऩों की जावक आिूततष का पववरण जीएसटीआर-1 ररटनष में 
प्रस्तुत करना होगा और उस िर कर देयता का भगुतान जीएसटीआर-3बी ररटनष 
में करना होगा। इसके अततररतत, अधधतनयम की धारा 62 में यह प्रावधान है 
कक जहााँ कोई िंजीकृत व्यप्तत नोदटस प्राप्त होने के बाद भी ररटनष प्रस्तुत करने 
में पवफल रहता है, वहााँ सक्षम अधधकारी उिलब्ध या एकबत्रत सभी संबंधधत  
सामधग्रय़ों को ध्यान में रखते हुए अिने सवोत्तम तनणषय के अनुसार उतत व्यप्तत 
की कर देयता का तनधाषरण करने के ललए आगे बढ़ सकता है और एक तनधाषरण 
आदेर् जारी कर सकता है। ऐस ेमामल़ों में, जहााँ एक कर योग्य व्यप्तत प्जसका 
िंजीकरण तनरस्त कर ददया गया है िरंत ुजो कर का भुगतान करन ेके ललए 
उत्तरदायी था, सक्षम अधधकारी अधधतनयम की धारा 63 के प्रावधाऩों के अनुसार 
अिने सवोत्तम तनणषय के अनुरूि ऐस ेकर योग्य व्यप्तत की कर देयता का 
तनधाषरण करने के ललए आगे बढ़ सकता है। 

लेखािरीक्षा में िाया गया कक 15 करदाताओं (अिुिग्िक 1.11) ने 2018-19 
से 2021-22 की अवधध के दौरान 580 ईडब्ल्यूबी तैयार ककए, प्जनका तनधाषरण 
योग्य मूल्य ₹ 252.66 करोड और कर ₹ 31.46 करोड था, िरंत ुउन्ह़ोंने संबंधधत 
महीऩों में जीएसटीआर-3बी ररटनष फाइल नहीं ककए, इसललए कर देयता का कोई 
भुगतान नहीं ककया गया। 

ररटनष फाइल न करने के कारण, पवभाग ने डीजीएसटी अधधतनयम की धारा 29 
के अंतगषत इन करदाताओं का िंजीकरण तनरस्त कर ददया। तथापि, डीजीएसटी 
अधधतनयम की धारा 62 और 63 के अंतगषत तनददषष्ट्ट कर देयता का तनधाषरण 
करने के ललए कोई कारषवाई र्ुरू नही ंकी गई और इस प्रकार सरकार के राजस्व 
दहत़ों की रक्षा करने में पवफल रहा। इसके अततररतत, जीएसटीएन िोटषल से यह 
देखा गया कक इन तनरस्त ककए गए करदाताओं ने जीएसटीआर-108 ररटनष फाइल 
नही ंककया था। 

 
8  जीएसटीआर-10 - प्रत्येक िंजीकृत व्यप्तत प्जसका िंजीकरण तनरस्त कर ददया गया है, उसे तनरसन की ततधथ 

या तनरसन आदेर् की ततधथ, जो भी बाद में आता हो, स ेतीन महीने के अंदर जीएसटीआर-10 फॉमष में अंततम 
ररटनष प्रस्तुत करना होगा। 
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इंधगत ककए जाने िर (नवबंर 2023 और जनवरी 2024), पवभाग ने सात मामल़ों 
में डीआरसी-01 और छह मामल़ों में डीआरसी-07 जारी ककए (मई 2025)। र्ेर् 
दो मामल़ों में पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (मई 2025)। 

नीचे एक मामला दर्ाषया गया है: 

ददल्ली एसजीएसटी आयुततालय के अंतगषत जीएसटीआईएन - 
07XXXXX2772XXXX वाले एक करदाता ने जुलाई 2019 में  जावक 
आिूतत षय़ों के ललए ₹ 3.46 करोड के  तनधाषरण योग्य मूल्य वाले और 
₹ 0.36 करोड के कर देयता वाले नौ ईडब्ल्यूबी तैयार ककए। इसके अततररतत, 
जीएसटीएन िोटषल से जानकारी की जांच से िता चला कक अगस्त 2019 के 
ललए जीएसटीआर-3बी ररटनष  करदाता द्वारा फाइल नहीं ककया गया था, 
इसललए कर देयता का भुगतान नही ंहुआ।  करदाता का िंजीकरण 15 लसतंबर 
2020 को सक्षम अधधकारी द्वारा स्वतः संज्ञान लेते हुए तनरस्त कर ददया 
गया, जो कक 30 जुलाई 2019 से प्रभावी था। तथापि, सक्षम अधधकारी द्वारा 
डीजीएसटी अधधतनयम की धारा 62 और 63 के अंतगषत तनददषष्ट्ट कर देयता 
का तनधाषरण करने के ललए कोई कारषवाई र्ुरू नहीं की गई थी। 
इंधगत ककए जाने िर (ददसंबर 2023), पवभाग ने करदाता को डीआरसी-07 
जारी करने की सूचना दी (मई 2025)। 

इससे यह संकेत लमलता है कक पवभाग के अधधकारी तनरस्त करदाताओं की कर 
देयताओं की गणना/तनधाषरण करते समय उनके िास उिलब्ध ईडब्ल्यूबी स े
संबंधधत जानकारी का उधचत उियोग नहीं कर रहे हैं। 

(iv) निरस्ि करदािाओं की बकाया कर देयिा के लिए अिुविी कारटवाई ि करिा 

डीजीएसटी अधधतनयम, 2017 की धारा 45 के अनसुार, तनरस्त करदाता के ललए 
तनरसन की ततधथ या तनरसन के आदेर् की ततधथ, जो भी बाद में आता हो, स े
तीन महीने की अवधध के अंदर जीएसटीआर-10 फॉमष में अंततम ररटनष फाइल 
करना और अिनी कर देयताओं का भुगतान करना अतनवायष है। यदद तनरस्त 
करदाता तनधाषररत अवधध के अंदर अंततम जीएसटीआर-10 ररटनष प्रस्ततु करने 
में पवफल रहता है, तो अधधतनयम की धारा 46 के अंतगषत सक्षम अधधकारी 
द्वारा एक नोदटस जारी ककया जाना चादहए प्जसमें तनरस्त करदाता को 15 ददऩों 
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के अंदर अिना जीएसटीआर-10 ररटनष प्रस्तुत करने के ललए कहा जाए। यदद 
तनरस्त करदाता नोदटस ददए जाने के बाद भी अिना जीएसटीआर-10 ररटनष 
फाइल करने में पवफल रहता है, तो सक्षम अधधकारी को अधधतनयम की धारा 
62 के अंतगषत सभी प्रासंधगक सामग्री, जो उिलब्ध है या जो उसने एकत्र की 
है, को ध्यान में रखते हुए अिने सवोत्तम तनणषय के अनुसार उतत व्यप्तत की 
कर देयता का तनधाषरण करने और प्जस वर्ष के संबंध में कर का भुगतान नही ं
ककया गया है, उस पवत्त वर्ष के ललए वापर्षक ररटनष फाइल करने की तनधाषररत 
ततधथ से िांच वर्ष की अवधध के अंदर तनधाषरण आदेर् जारी करने के ललए आगे 
बढ़ने का अधधकार है। यदद तनरस्त करदाता अधधतनयम की धारा 62 के अतंगषत 
तनधाषरण आदेर् िाररत होने के तीन महीने के अंदर अिनी कर देयताओं का 
भुगतान नहीं करता है, तो सक्षम अधधकारी अधधतनयम की धारा 78 के अंतगषत 
वसूली संबंधी कायषवाही र्ुरू करेगा और अधधतनयम की धारा 79 के अंतगषत 
तनधाषररत एक या अधधक तरीक़ों स ेलंबबत कर देयता वसूल करेगा। 

लेखािरीक्षा में िाया गया कक जुलाई 2017 और जनवरी 2021 के बीच 
28 करदाताओं (अिुिग्िक 1.12) का िंजीकरण तनरस्त ककया गया था। इन 
करदाताओं ने िंजीकरण तनरस्त होने से िहले ₹ 734.75 करोड के तनधाषरण 
योग्य मूल्य के 3,629 ईडब्ल्यूबी तैयार ककए थे, प्जन िर ₹ 99.39 करोड का 
कर प्रभाव था, जैसा कक जीएसटीएन िोटषल िर ईडब्ल्यूबी एमआईएस ररिोटष से 
िता चलता है, तथा उन्हें जीएसटीआर-10 ररटनष फाइल करके अिनी अंततम कर 
देयताओं का भुगतान करना था। लेखािरीक्षा में आगे िाया गया कक तनरस्त 28 
करदाताओं में से ककसी ने भी िंजीकरण तनरस्त होने के बाद जीएसटीआर-10 
ररटनष फाइल नहीं ककया था और पवभाग ने करदाताओं की लंबबत कर देयताओ ं
का तनधाषरण करने के ललए कोई कारषवाई र्ुरू नहीं की थी। 

इंधगत ककए जाने िर (नवबंर 2023 और जनवरी 2024), पवभाग ने 13 मामल़ों 
में डीआरसी-01 और आठ मामल़ों में डीआरसी-07 जारी ककए (मई 2025)। सात 
मामल़ों में पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (मई 2025)। 

लसफाररश 1.3.2: त्तवभाग पंजीकरण निरस्ि करिे से पहिे करदािा द्वारा िैयार 
क्रकए गए ईडब्लल्यूबी पर पूवटव्यापी रूप से त्तवचार करिे और जहााँ भी िागू हो, 
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कर की वसूिी के लिए कारटवाई करिे के लिए सक्षम अगधकाररयों को उपयुक्ि 
निदेश जारी करिे पर त्तवचार कर सकिा है।    

(v) एक ही/समाि इिवॉइस पर एकागधक ईडब्लल्यूबी िैयार करिा   

डीजीएसटी तनयमावली के तनयम 46 के अनुसार, िंजीकृत व्यप्तत द्वारा एक 
कर इनवॉइस जारी ककया जाएगा, प्जसमें क्रमागत क्रम संख्या होगी, जो सोलह 
अंक से अधधक नहीं होगी, तथा एक पवत्त वर्ष के ललए पवलर्ष्ट्ट होगी। 

एनआईसी द्वारा जारी उियोगकताष िुप्स्तका के िैरा 5(1) के अनुसार, ईडब्ल्यूबी  
बनाते समय करदाता को िरेर्ण से संबंधधत पवलर्ष्ट्ट दस्तावेज़ संख्या दजष करन े
की आवश्यकता है। इनवॉइस संख्या, आिूततष स ेसंबंधधत िरेर्ण के संबंध में 
दस्तावेज़ संख्या होती है। इसललए, प्रत्येक इनवॉइस के आधार िर केवल एक 
ईडब्ल्यूबी तैयार करना आवश्यक है।  

यह देखा गया कक ददल्ली एसजीएसटी आयुततालय के अंतगषत सात करदाताओं 
ने 32 इनवॉइस के आधार िर ₹ 1.79 करोड के तनधाषरण योग्य मूल्य और 
₹ 0.32 करोड के कर (अिुिग्िक 1.13) वाले 65 ईडब्ल्यूबी तैयार ककए थे। 
प्रत्येक इनवॉइस सखं्या का उियोग दो से तीन ईडब्ल्यूबी तैयार करन ेके ललए 
ककया गया था। चूाँकक करदाताओं ने एक ही इनवॉइस का उियोग करके कई 
ईडब्ल्यूबी तैयार ककए थे, इसललए करदाताओं द्वारा अिने जीएसटीआर-1 ररटनष 
में जावक आिूतत ष की कम ररिोदटिंग का संभापवत जोखखम था। आगे यह देखा 
गया कक संबंधधत करदाताओं ने अिने जीएसटीआर-1 ररटनष में या तो ककसी 
िरेर्ण की सूचना नहीं दी या केवल एक िरेर्ण की सूचना दी। 

इससे ईडब्ल्यूबी कॉमन िोटषल में सत्यािन तनयंत्रण की कमी का संकेत लमलता 
है, प्जससे एक ही/समान इनवॉयस का उियोग करके अनेक ईडब्ल्यूबी तैयार 
करने िर प्रततबंध लग सके। 

इंधगत ककए जाने िर (नवबंर 2023 और जनवरी 2024), पवभाग ने िांच मामल़ों 
में डीआरसी-01 और एक मामले में एएसएमटी-10 जारी ककया (मई 2025)। 
र्ेर् एक मामले में पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (मई 2025)। 
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नीचे एक मामला दर्ाषया गया है:  

ददल्ली एसजीएसटी आयुततालय के अंतगषत जीएसटीआईएन-07XXXXX2617 
XXXX वाले एक करदाता ने अप्रैल 2018 से जनवरी 2019 के दौरान डीजीएसटी 
तनयम़ों का उल्लंघन करते हुए एक ही इनवॉइस संख्या (12 इनवॉइस), िरंतु 
अलग-अलग वाहन संख्या का उियोग करते हुए 24  ईडब्ल्यूबी तैयार ककए। 
जीएसटीएन िोटषल से प्राप्त आंकड़ों की आगे जांच से िता चला कक करदाता 
द्वारा संबंधधत महीऩों के ललए जीएसटीआर-3बी ररटनष फाइल नहीं ककया गया 
था, इसललए कोई कर देयता नहीं चुकाई गई। 
इंधगत ककए जाने िर (ददसंबर 2023), पवभाग द्वारा कोई उत्तर नहीं ददया गया 
(मई 2025)। 

लसफाररश 1.3.3: त्तवभाग ईडब्लल्यूबी प्रणािी में सत्यापि नियंत्रण को शालमि 
कर सकिा है, िाक्रक एकि इिवॉइस से अिेक ईडब्लल्यूबी िैयार करिे पर करदािा 
और त्तवभागीय अगधकाररयों को सचेि क्रकया जा सके। 

(vi)  संहदग्ध वाहिों के माध्यम से क्रकए गए िेि-देि के लिए ईडब्लल्यूबी िैयार 
करिा 

डीजीएसटी तनयमावली, 2017 के तनयम 138(2) के अनुसार, जहााँ वस्तओु ंको 
िंजीकृत व्यप्तत द्वारा एक िरेर्क के रूि में सडक मागष से िररवहन ककया 
जाता है, चाहे वह उसके अिने वाहन से या ककराए के वाहन या सावषजतनक 
वाहन के माध्यम से हो, वह व्यप्तत फॉमष के भाग-बी में जानकारी प्रस्तुत करने 
के बाद सामान्य िोटषल िर इलेतरॉतनक रूि से जीएसटी-ईडब्ल्यूबी-01 फॉमष में 
ई-वे बबल तैयार करेगा। जहााँ वस्तुओ ंको सडक मागष से िररवहन के ललए एक 
िररवाहक को सौंि ददया जाता है, िंजीकृत व्यप्तत िररवाहक से संबंधधत जानकारी 
सामान्य िोटषल िर प्रस्तुत करेगा और ई-वे बबल को िररवाहक द्वारा उतत 
िोटषल िर जीएसटी-ईडब्ल्यूबी-01 फॉमष के भाग-ए में िंजीकृत व्यप्तत द्वारा 
प्रदान की गई जानकारी के आधार िर तैयार ककया जाएगा। फॉमष के भाग-बी में 
वाहन संख्या प्रदान करना आवश्यक है। 

लेखािरीक्षा में 45 करदाताओं से संबंधधत 129 ईडब्ल्यूबी के नमून ेमें र्ालमल 
वाहऩों के ई-वाहन डाटा का पवश्लेर्ण ककया गया, ताकक चोरी के वाहऩों, स्कै्रि 



31 माचट 2023 को समाति वर्ट के लिए भारि के नियंत्रक एवं महािेखापरीक्षक का िेखापरीक्षा प्रनिवेदि 

24 

ककए गए, िररत्यतत, तनरस्त और तनलंबबत िंजीकरण वाले वाहऩों, दो िदहया 
वाहऩों, एक ही ददन में राज्य़ों में एक ही वाहन का उियोग करने वाले कई ईड
ब्ल्यूबी जैस ेजोखखमिूणष लेन-देन की िहचान की जा सके। 

लेखािरीक्षा पवश्लेर्ण से िता चला कक 11 करदाताओं द्वारा संददग्ध वाहऩों, 
अथाषत ् स्कै्रि ककए गए, चोरी ककए गए, िररत्यतत, तनरस्त और तनलंबबत 
िंजीकरण वाले वाहऩों आदद का उियोग करके ` 4.72 करोड के तनधाषरण यो
ग्य मूल्य के 18 ईडब्ल्यबूी तैयार ककए गए थे, जैसा कक अिुिग्िक 1.14 में 
वखणषत है। अतः इन लेन-देऩों की सत्यता की जांच पवभाग द्वारा की जानी थी, 
जो कक नहीं की गई। 

इंधगत ककए जाने िर (ददसंबर 2023 और जनवरी 2024), पवभाग न ेिांच 
मामल़ों में डीआरसी-01 और िांच मामल़ों में डीआरसी-07 जारी ककए 
(मई 2025)। र्ेर् एक मामले में पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (मई 2025)। 

नीचे एक मामला दर्ाषया गया है: 

ददल्ली एसजीएसटी आयुततालय के अंतगषत जीएसटीआईएन-
07XXXXX2772XXXX वाले एक करदाता ने एक ईडब्ल्यूबी तैयार ककया, 
इसे ईडब्ल्यूबी िोटषल और ई-वाहन के साथ कफर से सत्यापित ककया गया। 
यह देखा गया कक 01 अगस्त 2019 को राबत्र 09.48 बजे वस्तओुं 
(₹ 39,88,051 मूल्य की) के िररवहन के ललए उियोग ककए गए वाहन (वाहन 
संख्या यूिी14डीटी9895) को 26 नवंबर 2016 को  उत्तर प्रदेर् राज्य िररवहन 
पवभाग, गाप्ज़याबाद द्वारा तनलंबबत/अयोग्य घोपर्त ककया गया था।   
इंधगत ककए जाने िर (ददसंबर 2023), पवभाग ने करदाता को डीआरसी-07 
जारी करने की सूचना दी (मई 2025)। 

लसफाररश 1.3.4: त्तवभाग ईडब्लल्यूबी िैयार करिे और वस्िुओं के पररवहि के 
लिए संहदग्ध वाहिों के उपयोग को रोकिे के लिए ईडब्लल्यूबी प्रणािी में उपयुक्ि 
सत्यापि नियंत्रण को शालमि करिे पर त्तवचार कर सकिा है। 

(vii) गिि त्तपि कोड का उपयोग करके ईडब्लल्यूबी िैयार करिा  

डीजीएसटी तनयमावली के तनयम 138 (9) में यह प्रावधान है कक जहााँ इस 
तनयम के अंतगषत ईडब्ल्यूबी तैयार ककया गया है, िरंत ुवस्तओुं का िररवहन 
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नही ंककया गया है या ईडब्ल्यूबी में ददए गए पववरण के अनुसार िररवहन नही ं
ककया गया है, तो ई-वे बबल तैयार होने के चौबीस घंटे के अंदर ईडब्ल्यूबी को 
सामान्य िोटषल िर इलेतरॉतनक रूि से तनरस्त ककया जाना है। 

यह देखा गया कक चार करदाताओं (अिुिग्िक 1.15) स ेसंबंधधत ` 0.80 करोड 
के तनधाषरण योग्य मूल्य और ` 0.14 करोड के कर वाले आठ ईडब्ल्यूबी अमान्य 
पिन कोड का उियोग करके तैयार ककए गए थे, अथाषत ्वे ईडब्ल्यूबी में उप्ल्लखखत 
िते से संबंधधत नहीं थे और प्जन्हें डीजीएसटी तनयमावली के तनयम 138(9) 
के अनुसार ईडब्ल्यूबी तैयार होने के समय से 24 घंटे के अंदर तनरस्त ककया 
जाना था। 

उियुषतत से यह स्िष्ट्ट है कक अमान्य पिन कोड का उियोग करके वस्तओुं के 
िररवहन को रोकने के ललए ईडब्ल्यूबी िोटषल में आवश्यक वैधता तनयंत्रण उिलब्ध 
नहीं हैं। 

इंधगत ककए जाने िर (ददसंबर 2023 और जनवरी 2024), पवभाग न ेएक-एक 
मामले में एएसएमटी-10, डीआरसी-01 और डीआरसी-07 जारी करने की सचूना 
दी (मई 2025)। र्ेर् एक मामले में पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (मई 2025)। 

1.3.10.2  अन्य मुद्दे 

(i) आईर्ीसी का अनियलमि िाभ उठािा और उपयोग  

डीजीएसटी अधधतनयम की धारा 16 के अनुसार, प्रत्येक िंजीकृत व्यप्तत ककसी 
भी वस्तु या सेवा या दोऩों की आिूतत ष िर आईटीसी का हकदार होगा, प्जसका 
उियोग उसके व्यवसाय के दौरान या उसे आगे बढ़ाने के ललए ककया जाता है 
या ककया जाना है और उतत रालर् ऐसे व्यप्तत के इलेतरॉतनक के्रडडट खाता-बही 
में जमा की जाएगी। इसके अततररतत, आईटीसी का दावा अन्य बात़ों के साथ 
इस र्तष के अधीन है कक ऐसी आिूतत ष के संबधं में प्रभाररत कर वास्तव में 
सरकार को चुकाया गया हो। 

लेखािरीक्षा ने आईटीसी ललए जाने जाने की िररर्ुद्धता की जांच के ललए 
45 करदाताओं के ररटनष की नमूना जांच की। यह िाया गया कक एक करदाता 
न ेउन आिूततषकताषओं से  ₹ 1.47 लाख के अतनयलमत आईटीसी का लाभ उठाया 
था प्जनका िंजीकरण िहले ही तनरस्त ककया गया था (अिुिग्िक 1.16)।   
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इस मामले को नीचे दर्ाषया गया है: 
डीजीएसटी अधधतनयम, 2017 की धारा 41 की उि-धारा (2) के अनुसार, 
वस्तुओं या सेवाओं या दोऩों की ऐसी आिूतत ष के संबंध में उि-धारा (1) के 
अंतगषत िंजीकृत व्यप्तत द्वारा प्राप्त इनिुट कर के्रडडट, प्जस िर देय कर का 
भुगतान आिूतत षकताष द्वारा नहीं ककया गया है, उतत व्यप्तत द्वारा तनधाषररत 
तरीके से लागू ब्याज के साथ उत्क्रलमत ककया जाएगा। 

ददल्ली एसजीएसटी आयुततालय के अंतगषत जीएसटीआईएन-
07XXXXX3559XXXX वाले एक करदाता के संबंध में, यह देखा गया कक 
करदाता ने जुलाई 2018 में एक ऐसे करदाता स े₹ 0.75 लाख के अतनयलमत 
आईटीसी का लाभ उठाया और उसका उियोग ककया, प्जसका िंजीकरण 
01 जुलाई 2017 से तनरस्त ककया गया था। साथ ही, उस करदाता न े
जुलाई 2020 में एक अन्य करदाता से ₹ 0.72 लाख के अतनयलमत आईटीसी 
का लाभ उठाया और उसका उियोग ककया,  प्जसका िंजीकरण 01 ददसंबर 
2019 से तनरस्त ककया गया था। इस प्रकार, करदाता न ेउन करदाताओं से 
कुल ₹ 1.47 लाख आईटीसी का लाभ उठाया और उसका उियोग ककया, 
प्जनका िंजीकरण तनरस्त ककया गया था। यह आईटीसी उस िर लागू ब्याज 
सदहत वािस ककया जाना था। 

इंधगत ककए जाने िर (ददसंबर 2023), पवभाग द्वारा कोई उत्तर नहीं ददया गया 
(मई 2025)। 

(ii) आईर्ीसी का अनिररक्ि िाभ उठािा और उपयोग करिा 

डीजीएसटी अधधतनयम, 2017 की धारा 37 के अनुसार, इनिुट सेवा पवतरक, 
अतनवासी काराधेय व्यप्तत और प्रर्मन करदाता या स्रोत िर कर कटौती करने 
वाला करदाता या स्रोत िर कर संग्रह करने वाले करदाता के अलावा प्रत्येक 
िंजीकृत व्यप्तत को, ककसी कर अवधध के दौरान की गई वस्तुओ ंया सेवाओं या 
दोऩों की जावक आिूततष का पववरण, तनधाषररत प्रारूि और तरीके से, इलेतरॉतनक 
रूि स,े उतत कर अवधध के बाद आने वाले महीने की दसवी ंतारीख को या 
उससे िहले प्रस्तुत करना होगा। इसके अततररतत, जीएसटीआर-2ए ररटनष 
प्राप्तकताष के ललए आवक आिूततष का एक प्रणाली-जतनत पववरण है, जो 
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आिूततषकताष करदाताओं द्वारा प्रस्तुत जावक आिूततष के पववरण के आधार िर 
स्वतः भरा जाता है। 

लेखािरीक्षा में िाया गया कक तीन करदाताओं न े जीएसटीआर-3बी में 
₹ 14.99 करोड आईटीसी का दावा ककया था, जब कक जीएसटीआर-2ए के 
अनुसार उिलब्ध आईटीसी केवल ₹ 5.29 करोड था। इस प्रकार, इन तीऩों 
करदाताओं न े₹ 9.70 करोड के अततररतत आईटीसी का लाभ उठाया।  

इसके अततररतत, िरस्िर िैन पवश्लेर्ण के ललए आठ मामल़ों का चयन ककया 
गया। प्राप्त ककए जाने वाले आईटीसी की िररर्ुद्धता की जांच करने हेत ुइन 
आठ करदाताओं के ररटनष की संवीक्षा की गई। यह िाया गया कक आठ में से 
तीन करदाताओं न े जीएसटीआर-3बी के माध्यम से ₹ 109.77 करोड का 
आईटीसी प्राप्त ककया था। तथापि, जीएसटीआर-2ए के अनुसार केवल 
₹ 106.44 करोड ही उिलब्ध था। इस प्रकार, इन करदाताओ ं द्वारा 
₹ 3.33 करोड का अततररतत आईटीसी प्राप्त ककया गया (अिुिग्िक 1.17)। 

इंधगत ककए जाने िर (ददसंबर 2023 और जनवरी 2024), पवभाग ने दो मामल़ों 
में डीआरसी-07 जारी ककया (मई 2025)। र्ेर् चार मामल़ों में पवभाग का उत्तर 
प्रतीक्षक्षत था (मई 2025)। 

नीचे एक मामला दर्ाषया गया है: 

 ददल्ली एसजीएसटी आयुततालय के अंतगषत जीएसटीआईएन-07XXXXX3874
XXXX वाले एक करदाता ने अप्रैल 2018 और जुलाई 2018 के दौरान 
जीएसटीआर-3बी ररटनष में ₹ 5.88 करोड के आईटीसी का उियोग ककया, जब 
कक जीएसटीआर-2ए ररटनष (तुलनात्मक सारांर् के अनुसार) के अनुसार आईटीसी 
र्ून्य था।  इस प्रकार, जीएसटी ररटनष के अनुसार प्राप्त और उिलब्ध आईटीसी 
के बीच ₹ 5.88 करोड का अंतर था। 
इंधगत ककए जान ेिर (ददसंबर 2023), पवभाग द्वारा कोई उत्तर नहीं ददया गया 
(मई 2025)। 

(iii)  अस्वीकायट आईर्ीसी का िाभ उठािा 

आठ करदाताओं के ररटनष को िरस्िर िैन पवश्लेर्ण के ललए चुना गया। एक 
मामले में यह िाया गया कक ₹ 34.40 लाख का आईटीसी प्राप्त ककया गया था, 
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यद्यपि डीजीएसटी अधधतनयम, 2017 की धारा 17(5) के अनुसार आईटीसी को 
अवरुद्ध कर ददया गया था (अिुिग्िक 1.18)।  

इस मामले को नीचे दर्ाषया गया है: 

(i) डीजीएसटी अधधतनयम की धारा 17(5)(सी) के अनुसार, कायष संपवदा 
सेवाओ ंके संबंध में आईटीसी उिलब्ध नहीं होगा जब उन्हें ककसी अचल संिपत्त 
(संयंत्र और मर्ीनरी को छोडकर) के तनमाषण के ललए आिूततष की जाती है, 
लसवाय इसके कक जहााँ यह कायष संपवदा सेवा की आगे आिूततष के ललए एक 
इनिुट सेवा है। 

करदाता के 2018-19 स े2021-22 तक की अवधध के ललए अलभलेख़ों की 
जांच से िता चला कक करदाता ने कायष संपवदा सेवाओं के ललए ` 34.40 लाख 
के अस्वीकायष आईटीसी का लाभ उठाया था और उसका उियोग ककया था। 
करदाता की अधधक जांच से िता चला कक उसने कायष संपवदा सेवाओं के 
अंतगषत ककसी भी आउटिुट सेवा की घोर्णा नहीं की थी। इस प्रकार, प्राप्त 
अस्वीकायष आईटीसी को लागू ब्याज के साथ वसूल करना आवश्यक है। 
इंधगत ककए जाने िर (ददसंबर 2023), पवभाग द्वारा कोई उत्तर नहीं ददया 
गया (मई 2025)। 

1.3.10.3 ईडब्लल्यूबी के डार्ा त्तवश्िेर्ण में पाई गई अभ्युप्क्ियां (समग्र 
अभ्युप्क्ियां) 

ईडब्ल्यूबी से संबंधधत डाटा-बेस से जोखखम आधाररत नमून ेचुने गए और कुल 
28,198 करदाताओं (सीएलएस करदाताओं सदहत) का चयन ककया गया। 
लेखािरीक्षा में केिीए के आधार िर अप्रैल 2018 से माचष 2022 तक की अवधध 
के दौरान तैयार ककए गए ईडब्ल्यूबी के आंकड़ों का पवश्लेर्ण ककया गया। इन 
केिीए के अंतगषत तनकाले गए आंकड़ों को समग्र अभ्युप्ततय़ों के रूि में पवभाग 
को आगे की सुधारात्मक कारषवाई िर पवचार करने के ललए भेजा गया और कृत 
कारषवाई िर सारांर् ररिोटष मांगी गई। पवभाग के साथ साझा की गई समग्र 
अभ्युप्ततय़ों और उन िर प्राप्त उत्तर का पववरण िालिका 1.3.1 में ददया गया 
है। 
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िालिका 1.3.1: संपूणट त्तवभाग की समग्र अभ्युप्क्ियां 
(` करोड़ में) 

िम 
सं. समग्र अभ्युप्क्ि की प्रकृनि 

करदािाओं 
की संख्या 
(र्ीपी) 

सप्म्मलिि 
निधाटरण 

योग्य मूल्य 

त्तवभाग का उिर उिर अभी 
प्राति िहीं 
हुआ है स्वीकृि स्वीकार िहीं 

क्रकया गया 
  र्ीपी की 

संख्या 
सप्म्मलिि 

कर 
र्ीपी की 
संख्या 

 

1 प्रर्मन करदाताओं द्वारा अंतर-
राज्यीय ईडब्ल्यूबी तैयार करना  

93 82.67 - - - -- 

2 तनधाषररत अवसीमा िार कर चुके 
प्रर्मन करदाताओं द्वारा 
ईडब्ल्यूबी तैयार करना  

2 80.20 - - - -- 

3 जीएसटी ररटनष फाइल न करने 
वाल़ों द्वारा ईडब्ल्यूबी तैयार 
करना  

4076 11,635.36 - - - -- 

4 तनरस्त करदाताओं द्वारा 
ईडब्ल्यूबी तैयार करना  

8334 68,680.88 - - - -- 

5 एक ही इनवॉइस का उियोग करके 
डुप्प्लकेट ईडब्ल्यूबी तैयार करना  

15,693 1664.55 - - - -- 

कुि 28,198 82,143.66 - - - -- 
स्रोत: जीएसटीएन डाटा 

करदाताओं द्वारा तैयार ककए गए ईडब्ल्यूबी के संबंध में अखखल राज्यीय डाटा 
पवश्लेर्ण ने ियाषप्त मौदिक मूल्य वाले कई पवचलन दर्ाषए। उदाहरण के ललए, 
8,334 तनरस्त करदाताओं द्वारा ईडब्ल्यूबी तयैार ककए गए, प्जनका मौदिक 
मूल्य ₹ 68,680.88 करोड था। इसी प्रकार, 4,076 जीएसटी ररटनष फाइल न 
करने वाल़ों द्वारा ईडब्ल्यूबी तैयार ककए गए, प्जनका मौदिक मूल्य 
₹ 11,636.36 करोड था। इन बडे मौदिक मूल्य के आाँकड़ों से संकेत लमलता है 
कक जीएसटी प्रणाली और ईडब्ल्यूबी प्रणाली में डाटा इनिुट और सत्यािन के 
तनयंत्रण ठीक से काम नहीं कर रहे हैं। 

उियुषतत ताललका से देखा जा सकता है कक ` 82,143.66 करोड का तनधाषरण 
योग्य मूल्य होने के बावजूद, प्जसे इंधगत ककया गया था (ददसंबर 2023), 
28,198 करदाताओं से संबंधधत अभ्युप्ततय़ों के संबंध में पवभाग द्वारा कोई 
उत्तर नहीं ददया गया (मई 2025)। 

1.3.11 त्तवभाग के निवारक कायट 

लेखािरीक्षा न ेतनवारक इकाइय़ों के ईडब्ल्यूबी संबंधी कायों का अध्ययन ककया, 
प्जसमें (i) प्रचालन तत्िरता, और (ii) कर-वंचन तनरोधक उिाय़ों की प्रभावर्ीलता 
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िर पवर्ेर् ध्यान ददया गया। यह देखा गया कक एनआईसी ई-वे बबल लेन-देन 
िर पवश्लेर्णात्मक ररिोटें, जैस े कक कुल ईडब्ल्यूबी, अंतर-राज्यीय ईडब्ल्यूबी, 
ईडब्ल्यूबी की तैयारी और तनरसन की ररिोटें आदद तैयार करता है और इस ेकें ि 
और राज्य फामेर्ऩों के अंतगषत जीएसटी पवभाग़ों के साथ साझा करता है। इस 
प्रयोजन के ललए, कर-वंचन तनरोधक II -प्रकोष्ट्ठ (तनवारक इकाई) के 50 मामल़ों 
का चयन ककया गया था। लेखािरीक्षा में कर-वंचन तनरोधक-II प्रकोष्ट्ठ (तनवारक 
इकाई) द्वारा की गई गततपवधधय़ों में कई कलमयााँ देखख गईं, प्जनका पववरण 
आगामी िैराग्राफ़ों में ददया गया है। 

1.3.11.1   त्तवभाग की प्रचािि ित्परिा 
 

(i)  जिशप्क्ि की पयाटतििा 

तनवारक/कर-वंचन तनरोधक र्ाखा के ललए आबंदटत जनर्प्तत संसाधऩों का 
ईडब्ल्यूबी से संबंधधत तनवारक कायों िर सीधा प्रभाव िडता है। तनवारक इकाई 
की लेखािरीक्षा के दौरान, यह बताया गया कक आयुततालय की कर-वंचन 
तनरोधक र्ाखा में ईडब्ल्यूबी की जांच के ललए कोई िथृक/समपिषत इकाई 
(जनर्प्तत)  नहीं थी। यह भी बताया गया कक सहायक आयुतत की अध्यक्षता 
में कायाषत्मक कर-वंचन तनरोधक प्रकोष्ट्ठ अधधकाररय़ों की कमी के कारण पवलभन्न 
अन्य प्रभार/र्ाखाओं का कायषभार भी संभालता है। यह भी बताया गया कक 
ईडब्ल्यूबी के सत्यािन के ललए कोई संवगष-वार स्वीकृत कमषचारी संख्या और 
िदस्थ कमषचारी संख्या उिलब्ध नहीं थी। 

(ii) पयाटति गश्िी वाहिों का अभाव 

लेखािरीक्षा में िाया गया कक आयुततालय के ए.ई.-II (तनवारक इकाई) ने केवल  
ईडब्ल्यूबी के सत्यािन के ललए आबंदटत गश्ती वाहऩों की प्स्थतत की जानकारी 
नहीं दी। इन फामेर्ऩों में, सत्यािन कायष आमतौर िर आयुततालय में अन्य 
प्रयोजऩों के ललए ककराए िर ललए गए वाहऩों का उियोग करके ककया जाता था। 

(iii) िक्ष्य और उपिप्ब्लधयां 

लेखािरीक्षा ने आयुततालय के ए.ई.-II (तनवारक इकाई) द्वारा वाहन अंतर-
अवरोधन के माध्यम से ईडब्ल्यूबी के सत्यािन हेतु तनधाषररत लक्ष्य़ों और उनके 
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प्रतत उिलप्ब्धय़ों का पववरण मााँगा। पवभाग ने कहा कक ईडब्ल्यूबी के सत्यािन 
हेतु फामेर्न के िास कोई पवलर्ष्ट्ट या सामान्य लक्ष्य नहीं है। 

1.3.12 कर-वंचि निरोधक उपायों की प्रभावशीििा 

1.3.12.1  निवारक इकाई द्वारा िैयार क्रकए गए ईडब्लल्यूबी और दजट क्रकए गए 
मामिे 

ददल्ली आयुततालय की तनवारक इकाई, वस्तुओ ं की आवाजाही के दौरान 
तनरीक्षण, प्रततधारण, छुडाई और ऐसी वस्तओुं व वाहऩों की ज़ब्ती के ललए 
वाहऩों को रोकती है। तनवारक इकाई द्वारा 2018-19 से 2021-22 के दौरान 
ककए गए तनरीक्षण़ों और दजष मामल़ों का पववरण िालिका 1.3.2 में ददया गया 
है। 

िालिका 1.3.2: निवारक इकाई द्वारा िैयार क्रकए गए ईडब्लल्यूबी और दजट 
क्रकए गए मामिों की संख्या का त्तववरण 

वर्ट ईडब्लल्यूबी की संख्या 
(जावक) 

ईडब्लल्यूबी की संख्या 
(आवक) 

सत्यात्तपि ईडब्लल्यूबी की 
संख्या 

दजट मामिों की 
संख्या (भाग-बी) 

2018-19 1,48,40,095 3,43,405 1,067 20 
2019-20 1,61,71,084 2,94,206 2,187 271 
2020-21 1,34,71,591 2,37,760 28,118 997 
2021-22 1,53,34,169 3,04,675 31,911 1,046 

कुि 5,98,16,939 11,80,046 63,283 2,334 
सकि योग 6,09,96,985   

स्रोत: जीएसटीएन डाटा और पवभाग का उत्तर 

जीएसटीएन डाटा की लेखािरीक्षा में िाया गया कक वर्ष 2018-19 स े2021-22 
के दौरान ददल्ली में 6.10 करोड ईडब्ल्यूबी (जावक और आवक दोऩों आिूततषय़ों 
सदहत) तैयार ककए गए। इन 6.10 करोड ईडब्ल्यूबी में स ेकेवल 63,283 को 
तनवारक इकाई द्वारा सत्यापित ककया गया था, जो तैयार ककए गए कुल 
ईडब्ल्यूबी का 0.10 प्रततर्त था। इसके अततररतत, यह भी िाया गया कक 
63,283 सत्यापित ईडब्ल्यूबी (भाग-ए) में स ेकेवल 2,334 मामले दजष ककए 
गए (भाग-बी) जो वर्ष 2018-19 से 2021-22 के दौरान ददल्ली में सत्यापित 
कुल ईडब्ल्यूबी का 3.69 प्रततर्त और तैयार ककए गए कुल ईडब्ल्यूबी का 
0.004 प्रततर्त था। 

लसफाररश 1.3.5: त्तवभाग को ईडब्लल्यूबी के सत्यापि के लिए समत्तपटि व्यवस्िा, 
पयाटति जिशप्क्ि ििा गश्िी वाहिों की उपिब्लधिा की जांच करिी चाहहए। 
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1.3.13  निष्कर्ट 

ईडब्ल्यूबी वस्तुओं की आवाजाही के ललए आवश्यक एक दस्तावेज़ है और इसे 
वस्तुओ ंकी आवाजाही से िहले उसका पववरण दजष करने के ललए अलभकप्ल्ित 
ककया गया है। संिूणष प्रकक्रया के स्वचालन और मानकीकरण का उद्देश्य 
कर-अिवंचन िर अंकुर् लगाना और जीएसटी संग्रहण को बढ़ाना है। ईडब्ल्यूबी 
को 01 अप्रैल 2018 से ₹ 50,000 से अधधक मूल्य के सभी अंतर-राज्यीय 
वस्तुओ ंकी आवाजाही के ललए लागू ककया गया था। ददल्ली में अंतः राज्यीय 
आवाजाही के ललए, अवसीमा के रूि में ₹ एक लाख तक के िरेर्ण के ललए 
ईडब्ल्यूबी को अतनवायष कर ददया गया था। 

लेखािरीक्षा ने ईडब्ल्यूबी तंत्र और राजस्व संरक्षण में इसकी प्रभावर्ीलता की 
जााँच के ललए 2018-19 से 2021-2022 की अवधध से संबंधधत 36 करदाताओ ं
के 120 ईडब्ल्यूबी का चयन ककया, आठ करदाताओं के आठ अन्य ईडब्ल्यूबी 
को िरस्िर िैन पवश्लेर्ण के ललए चुना गया और उच्च मौदिक मूल्य वाले एक 
ईडब्ल्यूबी का भी चयन ककया गया। लेखािरीक्षा न ेईडब्ल्यूबी का सत्यािन करने 
वाली एकमात्र कर-वंचन तनरोधक इकाई का भी चयन ककया और ईडब्ल्यूबी से 
संबंधधत प्रवतषन गततपवधधय़ों की दक्षता और प्रभावर्ीलता सुतनप्श्चत करने के 
ललए चयतनत इकाई से 50 दजष मामल़ों की जांच की। 

लेखािरीक्षा ने ईडब्ल्यूबी प्रणाली की जांच में प्रणालीगत कलमयां िाईं, जैस े'प्रर्मन 
उगाही योजना के अंतगषत बने रहने वाले अिात्र करदाता'; और 'करदाताओं ने 
र्ून्य ररटनष फाइल ककया या ई-वे बबल तैयार करने के बावजूद ररटनष फाइल नही ं
ककया।' लेखािरीक्षा जांच से 'तनरस्त करदाताओं द्वारा तैयार ककए गए ई-वे बबल' 
की शे्खणय़ों में अनुिालन पवचलन और एक ही इनवॉइस िर कई ईडब्ल्यूबी तैयार 
करने का भी िता चला। लेखािरीक्षा तनष्ट्कर्ष करदाताओं द्वारा अनुिालन 
सुतनप्श्चत करने के ललए ईडब्ल्यूबी प्रणाली में उिलब्ध जानकारी का उियोग 
करने में पवभाग की प्रभावर्ीलता में कलमय़ों को भी उजागर करते हैं। 

लेखािरीक्षा में कर-वंचन तनरोधक इकाई द्वारा की गई तनवारक और प्रवतषन 
गततपवधधय़ों के संबंध में पवभाग की प्रचालन तत्िरता में कलमयां भी िाई गईं, 
जैसे कक िथृक कमषचाररय़ों का न होना, समपिषत गश्ती वाहऩों की अनुिलब्धता, 
कर-वंचन तनरोधक इकाई के ललए ईडब्ल्यूबी के सत्यािन के ललए कोई पवलर्ष्ट्ट 
लक्ष्य तनधाषररत न ककया जाना आदद। 
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पवभाग ने लेखािरीक्षा अवधध के दौरान तैयार ककए गए कुल 6.10 करोड 
ईडब्ल्यूबी में से केवल 63,283 ईडब्ल्यूबी का सत्यािन ककया, जो कुल तैयार 
ककए गए ईडब्ल्यूबी का 0.10 प्रततर्त था। इसके अततररतत, यह भी िाया गया 
कक 63,283 सत्यापित ईडब्ल्यूबी (भाग-ए) में से केवल 2,334 मामले दजष ककए 
गए (भाग-बी), जो वर्ष 2018-19 स े2021-22 के दौरान ददल्ली में सत्यापित 
कुल ईडब्ल्यूबी का 3.69 प्रततर्त और तैयार ककए गए कुल ईडब्ल्यूबी का 
0.004 प्रततर्त था। 

तदनुसार, लेखािरीक्षा ने पवभाग की ईडब्ल्यूबी प्रणाली और अनुिालन सत्यािन 
तंत्र को मज़बूत करने के ललए तनम्नललखखत िांच लसफाररर्ें दीं। 

1.3.14  लसफाररशें- एक दृप्ष्र् में   

1.  पवभाग ईडब्ल्यूबी प्रणाली में सत्यािन तनयंत्रण को र्ालमल कर सकता है, 
ताकक सीएलएस के अंतगषत करदाताओं के साथ-साथ पवभागीय अधधकाररय़ों 
को अवसीमा िार करने के बारे में सचेत ककया जा सके और सीएलएस 
करदाताओ ंद्वारा अंतर-राज्यीय आिूततष के ललए ईडब्ल्यूबी बनाने से रोका 
जा सके। 

2.  पवभाग िंजीकरण तनरस्त करने से िहले करदाता द्वारा तैयार ककए गए 
ईडब्ल्यूबी िर िूवषव्यािी रूि से पवचार करने और जहााँ भी लागू हो, कर की 
वसूली के ललए कारषवाई करने के ललए सक्षम अधधकाररय़ों को उियुतत तनदेर् 
जारी करने िर पवचार कर सकता है। 

3.  पवभाग ईडब्ल्यूबी प्रणाली में सत्यािन तनयंत्रण को र्ालमल कर सकता है, 
ताकक एकल इनवॉइस से अनेक ईडब्ल्यूबी तैयार करने िर करदाता और 
पवभागीय अधधकाररय़ों को सचेत ककया जा सके। 

4.  पवभाग ईडब्ल्यूबी तैयार करने और वस्तुओ ंके िररवहन के ललए संददग्ध 
वाहऩों के उियोग को रोकने के ललए ईडब्ल्यूबी प्रणाली में उियुतत सत्यािन 
तनयंत्रण को र्ालमल करने िर पवचार कर सकता है।  

5.  पवभाग को ईडब्ल्यूबी के सत्यािन के ललए समपिषत व्यवस्था, ियाषप्त 
जनर्प्तत तथा गश्ती वाहऩों की उिलब्धता की जांच करनी चादहए। 
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1.4 वर्ट 2018-19 स े2020-21 के लिए वस्ि ुएवं सेवा कर भुगिाि और 
ररर्िट फाइलिगं पर त्तवभाग की निगरािी पर अिुपािि िेखापरीक्षा  

 
1.4.1 पररचय 

वस्तु एवं सेवा कर (जीएसटी) ने कें ि और राज्य़ों द्वारा लगाए और वसूले जाने 
वाले कई कऱों का स्थान ले ललया है। जीएसटी 01 जुलाई 2017 से लागू हुआ। 
यह वस्तुओं या सेवाओं या दोऩों की आिूतत ष िर प्रत्येक मूल्यवधषन िर लगाया 
जाने वाला गंतव्य-आधाररत उिभोग कर है। कें ि और राज्य एक साथ एक 
समान कर आधार िर जीएसटी लगाते हैं। कें िीय जीएसटी (सीजीएसटी) और 
राज्य जीएसटी (एसजीएसटी)/कें ि र्ालसत प्रदेर् जीएसटी (यूटीजीएसटी) अंतः 
राज्यीय आिूतत ष िर लगाए जाते हैं और एकीकृत जीएसटी (आईजीएसटी) 
अंतर-राज्यीय आिूतत ष िर लगाया जाता है। 

ददल्ली वस्तु एवं सेवा कर (डीजीएसटी) अधधतनयम, 2017 की धारा 59  जीएसटी 
को स्व-तनधाषरण-आधाररत कर के रूि में तनधाषररत करती है, प्जसके अंतगषत कर 
देयता की गणना करने, गणना की गई कर देयता का भुगतान करने और ररटनष 
फाइल करने का उत्तरदातयत्व करदाता में तनदहत है। जीएसटी ररटनष को सामान्य 
जीएसटी िोटषल िर तनयलमत रूि से ऑनलाइन फाइल ककया जाना चादहए, ऐसा 
न करने िर जुमाषना देय होगा। यहााँ तक कक अगर व्यवसाय में ककसी पवर्ेर् 
कर अवधध के दौरान कोई कर देयता नहीं है, तो उसे अतनवायष रूि से र्ून्य 
ररटनष फाइल करना होगा। इसके अततररतत, डीजीएसटी तनयमावली, 2017 के 
तनयम 99 के साथ िदठत अधधतनयम की धारा 61 में प्रावधान है कक सक्षम 
अधधकारी करदाताओं द्वारा प्रस्तुत ररटनष और संबधंधत पववरण़ों की संवीक्षा कर 
सकता है, करदाताओ ंको पवसंगततय़ों के बारे में अवगत करा सकता है और 
स्िष्ट्टीकरण मांग सकता है। 

इस नई कर व्यवस्था में कर अनुिालन के ललए िररकप्ल्ित तनयंत्रण तंत्र और 
व्यािार और कर पवभाग (पवभाग), रा.रा.क्षे.दद.स. ददल्ली के तनगरानी तंत्र के 
महत्व को ध्यान में रखते हुए इस पवर्य पवलर्ष्ट्ट अनुिालन लेखािरीक्षा 
(एसएससीए) को ललया गया था। 
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1.4.2 िेखापरीक्षा के उद्देश्य 

यह लेखािरीक्षा जीएसटी प्रणाली के अंतगषत कर अनुिालन के संबंध में पवभाग 
द्वारा अिनाई गई प्रणाललय़ों और प्रकक्रयाओं की ियाषप्तता और प्रभावर्ीलता िर 
आश्वासन प्रदान करने की ददर्ा में थी। तनम्नललखखत लेखािरीक्षा उद्देश्य़ों के 
साथ 'जीएसटी भुगतान और ररटनष फाइललगं िर पवभाग की तनगरानी' की 
लेखािरीक्षा की गई:  

(i) तया तनयम़ों और प्रकक्रयाओं को कर अनुिालन िर प्रभावी संवीक्षा सुतनप्श्चत 
करने के ललए अलभकप्ल्ित ककया गया था और करदाताओं द्वारा इसका पवधधवत 
िालन ककया जा रहा था; और 

(ii) तया क्षेत्रीय फामेर्ऩों की संवीक्षा प्रकक्रयाएं, आंतररक लेखािरीक्षा और अन्य 
अनुिालन कायष ियाषप्त और प्रभावी थे। 

1.4.3 िेखापरीक्षा पद्धनि और कायटक्षेत्र  

यह पवर्य पवलर्ष्ट्ट अनुिालन लेखािरीक्षा मुख्य रूि से अप्रैल 2018 स े
माचष 2021 की अवधध से संबंधधत डाटा पवश्लेर्ण के आधार िर की गई थी, 
प्जसमें जोखखम क्षेत्ऱों और खतरे के संकेत़ों को उजागर ककया गया। डाटा पवश्लेर्ण 
के माध्यम से, इनिुट कर के्रडडट (आईटीसी), कर देयता के भुगतान, िंजीकरण 
और ररटनष फाइल करने के क्षेत्ऱों में 17 पवचलऩों की िहचान की गई। इस प्रकार 
के पवचलऩों की एक कें द्रीकृि िेखापरीक्षा (सीलमत लेखािरीक्षा)9 के माध्यम से 
अनुवती कारषवाई की गई थी, प्जसके द्वारा इन पवचलऩों के बारे में संबंधधत 
पवभागीय क्षेत्रीय फामेर्ऩों (वाडों) को सूधचत ककया गया था और क्षेत्र के दौऱों 
को सप्म्मललत ककए बबना िहचाने गए पवचलऩों िर आधधकाररक फामेर्ऩों द्वारा 
की गई कारषवाई का िता लगाया गया था। कें िीकृत लेखािरीक्षा (सीलमत 
लेखािरीक्षा) को एक पवस्ततृ लेखािरीक्षा द्वारा संिूररत ककया गया था प्जसमें 
आधधकाररक क्षेत्रीय फामेर्ऩों के िास उिलब्ध अलभलेख़ों के सत्यािन के ललए 
क्षेत्र दौऱों को सप्म्मललत ककया गया था। करदाताओं से संबंधधत डाटा/दस्तावेज़़ों 
(जैसे िंजीकरण, कर भुगतान, ररटनष और अन्य पवभागीय कायों) की जांच करन े
के ललए प्जतना संभव हो, उतना जीएसटीएन िोटषल एप्प्लकेर्न - राज्य कर 

 
9  कें िीकृत लेखािरीक्षा (सीलमत लेखािरीक्षा) में करदाता के सूक्ष्म अलभलेख जैसे पवत्तीय पववरण़ों स ेसंबंधधत खाता 

बही, इनवॉइस, करार आदद की मांग करना भी सप्म्मललत नहीं था।  
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पवभाग के एप्लीकेर्न (बीओवेब) की बैक-एंड प्रणाली के माध्यम से ररटनष और 
संबंधधत अनुलग्नक़ों और सूचनाओं तक िहंुची। त्तवस्ििृ िेखापरीक्षा में करदाताओं 
से संबंधधत क्षेत्रीय फामरे्ऩों के माध्यम से इनवॉइस जैसे प्रासंधगक सूक्ष्म 
अलभलेख तक िहंुच बनाना भी सप्म्मललत था। इसके अततररतत, चयतनत वाडों 
में ररटनष की संवीक्षा जैसे पवभागीय फामेर्न के अनुिालन कायों की भी समीक्षा 
की गई। 

पवभाग द्वारा ररटनष की संवीक्षा की समीक्षा और करदाताओं के अलभलेख़ों के 
सत्यािन में अप्रैल 2018 से माचष 2021 तक की अवधध सप्म्मललत थी, जब 
कक चयतनत वाडों के कायों के लेखािरीक्षा में अप्रैल 2020 से माचष 2021 की 
अवधध सप्म्मललत थी। एसएससीए में केवल राज्य प्रर्ालसत करदाताओ ं को 
सप्म्मललत ककया गया था। 

इस एसएससीए का प्रवेर् सम्मेलन 06 जुलाई 2023 को  पवर्ेर् आयुतत 
(लेखािरीक्षा) के साथ आयोप्जत ककया गया था, प्जसमें लेखािरीक्षा उद्देश्य़ों, 
नमूना चयन, लेखािरीक्षा के कायषक्षेत्र और कायषप्रणाली िर चचाष की गई थी। 
फील्ड लेखािरीक्षा लसतंबर 2023 से माचष 2024 तक की गई थी। 

इस एसएससीए का तनगषम सम्मेलन 26 नवंबर 2024 को व्यािार और कर 
पवभाग के आयुतत के साथ आयोप्जत ककया गया था, प्जसमें लेखािरीक्षा तनष्ट्कर्ों 
िर पवस्तार से चचाष की गई थी। 

1.4.4 िेखापरीक्षा िमूिा  

योजना बनाने के साथ-साथ मूल लेखािरीक्षा की प्रकृतत और सीमा को तनधाषररत 
करने के ललए डाटा-आधाररत दृप्ष्ट्टकोण अिनाया गया। इस एसएससीए के नमून े
में कें िीकृत लेखािरीक्षा (सीलमत लेखािरीक्षा) के ललए डाटा पवश्लेर्ण के माध्यम 
से िहचाने गए पवचलऩों का एक समूह सप्म्मललत था प्जसमें क्षेत्र का दौरा 
सप्म्मललत नहीं था; पवस्ततृ लेखािरीक्षा के ललए करदाताओं का एक नमूना 
प्जसमें पवभागीय िररसऱों में क्षेत्र का दौरा और करदाताओं के अलभलेख़ों की 
संवीक्षा सप्म्मललत थी; और वाडों के अनुिालन कायों के मूल्यांकन के ललए वाडों 
का एक नमूना सप्म्मललत था। 
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इस एसएससीए के तीन अलग-अलग भाग तनम्नानुसार थे:  

भाग I - वाडों की िेखापरीक्षा 

पवस्ततृ लेखािरीक्षा के ललए मामल़ों के एक से अधधक चयतनत नमूऩों िर 
क्षेत्राधधकार वाले दस वाडों10 िर उनके तनरीक्षण कायों के मूल्यांकन के ललए 
पवचार ककया गया था।  

भाग II - कें द्रीकृि िेखापरीक्षा  

डाटा पवश्लेर्ण के माध्यम से तनयम़ों स ेउच्च-मूल्य या उच्च-जोखखम पवचलऩों 
और ररटनष के बीच पवसंगततय़ों की िहचान करके 285 करदाताओं से संबंधधत 
487 उच्च मूल्य पवसंगततय़ों के एक नमूने का चयन ककया गया था। 

भाग III - त्तवस्ििृ िेखापरीक्षा 

अततररतत आईटीसी, कर देयता बेमेल, कुल टनषओवर में अनुिातहीन छूट प्राप्त 
टनषओवर और अतनयलमत आईटीसी उत्क्रमण आदद जैसे जोखखम मािदंड़ों के 
आधार िर 70 करदाताओं का चयन ककया गया था। 

इस एसएससीए के ललए चयतनत कें िीकृत लेखािरीक्षा और पवस्ततृ लेखािरीक्षा 
के ललए नमूऩों का पववरण क्रमर्ः अिुिग्िक-1.19(ए) और अिुिग्िक-1.19(बी) 
में ददया गया है। 

1.4.5 िेखापरीक्षा मािदंड  

लेखािरीक्षा मानदंड के स्रोत़ों में डीजीएसटी अधधतनयम, आईजीएसटी अधधतनयम 
और उसके अंतगषत बनाए गए तनयम़ों में तनदहत प्रावधान सप्म्मललत थे। 
महत्विूणष उिबंध िालिका-1.4.1 में ददए गए हैं:  

िालिका-1.4.1: मािदंड के स्रोि 
िम सं. त्तवर्य अगधनियम और नियम 

1 उगाही और सगं्रहण डीजीएसटी अधधतनयम 2017 की धारा 9 

2 उत्क्रम प्रभार प्रकक्रया 
(आरसीए) 

डीजीएसटी अधधतनयम की धारा 9(3) और आईजीएसटी अधधतनयम 2017 की 
धारा 5 (3) 

3 
आईटीसी का लाभ 
उठाना और उियोग 
करना 

डीजीएसटी अधधतनयम 2017 के अध्याय V के अंतगषत धारा 16 से 21; 
डीजीएसटी तनयमावली 2017 के अध्याय V के अंतगषत तनयम 36 स े45 

4 िंजीकरण डीजीएसटी अधधतनयम 2017 की धारा 22 से 25; डीजीएसटी तनयमावली के 
तनयम 8 स े26 

 
10  1, 2, 7, 64, 94, 201, 203, 204, 207 और 208 
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िम सं. त्तवर्य अगधनियम और नियम 

5 आिूततष डीजीएसटी अधधतनयम की धारा 7 और 8, डीजीएसटी अधधतनयम की अनुसूची 
I, II और III 

6 आिूततष का स्थान आईजीएसटी अधधतनयम की धारा 10-13 
7 आिूततष का समय डीजीएसटी अधधतनयम की धारा 12 स े14 
8 आिूततष का मूल्यांकन डीजीएसटी अधधतनयम की धारा 15; डीजीएसटी तनयमावली के तनयम 27-34 

9 कर का भुगतान 
डीजीएसटी अधधतनयम के अध्याय X के अंतगषत धारा 49 स े53; डीजीएसटी 
तनयमावली के अध्याय IX के अंतगषत तनयम 85 से 88ए 

10 जीएसटी ररटनष फाइल 
करना 

अध्याय IX के अंतगषत धारा 37 से 47; डीजीएसटी अधधतनयम के अध्याय VIII 
के अंतगषत तनयम 59 स े68 और 80 से 81; डीजीएसटी तनयमावली के भाग 
बी में ररटनष का प्रारूि तनधाषररत ककया गया है। 

11 ज़ीरो-रेटेड आिूततष आईजीएसटी अधधतनयम की धारा 16 

12 तनधाषरण और 
लेखािरीक्षा कायष 

डीजीएसटी अधधतनयम 2017 के अध्याय XII और XIII के अंतगषत धारा 61, 
62, 65 और 66; डीजीएसटी तनयमावली 2017 के अध्याय XI के अंतगषत तनयम 
99 स े102 

इसके अततररतत, सीबीआईसी/राज्य कर पवभाग द्वारा जारी अधधसूचनाएं और 
िररित्र जो ररटनष फाइल करने, पवलभन्न ररटनष फाइल करने की प्रभावी ततधथय़ों 
को अधधसूधचत करन,े ररटनष फाइल करने की तनयत ततधथय़ों को बढ़ाने, वस्तुओ ं
और सेवाओं िर कर की दरें, कर का भुगतान, आईटीसी का लाभ उठाने और 
उियोग करने, ररटनष की संवीक्षा और कर अनुिालन की तनगरानी और ररटनष 
फाइल करने संबंधी पवलभन्न िहलुओं िर पवभागीय अधधकाररय़ों के तनदेऱ्ों वाली 
मानक संचालन प्रकक्रयाओं (एसओिी), ररटनष की संवीक्षा, िंजीकरण का तनरसन 
और डीजीएआरएम ररिोटों का सत्यािन आदद से संबंधधत थे, लेखािरीक्षा मानदंड 
के भाग थे। 

1.4.6 िेखापरीक्षा निष्कर्ट  

लेखािरीक्षा के तनष्ट्कर्ों को तीन शे्खणय़ों में वगीकृत ककया गया है, अथाषत ्(क) 
वाडों की लेखािरीक्षा, (ख) कें िीकृत (सीलमत) लेखािरीक्षा, और (ग) पवस्ततृ 
लेखािरीक्षा, जैसा कक आगामी िैराग्राफ़ों में चचाष की गई है। 

1.4.6.1 वाडों की िेखापरीक्षा 

वाडों (पवभागीय क्षेत्रीय फामेर्न) का कायष करदाताओं द्वारा पवलभन्न अनुिालऩों 
िर तनगरानी प्रदान करना है। वाडों में प्रकक्रयाओं की ियाषप्तता और प्रभावर्ीलता 
की जांच की गई। 

(i) ररर्िट की संवीक्षा के बाद अिुविी कारटवाई में त्तविंब  

डीजीएसटी अधधतनयम, 2017 (अधधतनयम) की धारा 61 और डीजीएसटी 
तनयमावली, 2017 (तनयम) के तनयम 99 में सक्षम अधधकारी (वाडष अधधकारी) 
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द्वारा ररटनष की संवीक्षा का प्रावधान है ताकक उनकी सटीकता का सत्यािन 
ककया जा सके और पवसगंततय़ों की सूचना, यदद कोई हो, तो करदाताओ ंको 
स्िष्ट्टीकरण हेतु प्रेपर्त की जा सके। इसके अततररतत, धारा 61(3) में सूधचत 
ककए जाने के 30 ददऩों की तनधाषररत अवधध के भीतर संतोर्जनक स्िष्ट्टीकरण 
देने में िंजीकृत व्यप्तत की पवफलता या पवसंगतत को स्वीकार करने के बाद 
सुधारात्मक उिाय करने में पवफलता की प्स्थतत में कारषवाई का प्रावधान है।  

क) चयतनत वाडों ने करदाताओं की संवीक्षा के संबंध में अलभलेख और सूचना 
(जून 2023 से माचष 2024) प्रदान नहीं की। तथापि, एमआईएस ररिोटष 
एएसएमटी-3.1 (संवीक्षक्षत मामल़ों की सूची और उन िर की गई कारषवाई) 
से िता चला कक 10 चयतनत वाडों में िंजीकृत 66,671 करदाताओं में 
से 2020-21 की अवधध के दौरान 5,979  मामल़ों की संवीक्षा की गई 
थी। लेखािरीक्षा ने 100 करदाताओं से सबंंधधत 102 मामल़ों 
(अिुिग्िक-1.20) की सवंीक्षा की ताकक यह िता लगाया जा सके कक 
ररटनष की संवीक्षा के बाद उधचत कारषवाई की गई थी या नहीं। िाई गई 
अभ्युप्ततयां िालिका 1.4.2 में दर्ाषई गई हैं। 

िालिका 1.4.2: एएसएमर्ी-3.1 एमआईएस ररपोर्ट से चयनिि िमूिे में पाई 
गई अभ्युप्क्ियां 

िम 
सं. 

 िोहर्स/आदेश जारी क्रकया 
गया 

मामिों की संख्या त्तवचिि रालश 
(₹ करोड़ में) 

िंबबि हदिों की संख्या 
(फरवरी 2024 िक) 

1 एएसएमटी-10 61 78.24 183 से 1,295 
2 डीआरसी-01 07 82.55 353 से 1,151 
3 डीआरसी-07 (वसूली के ललए 

लंबबत मामले) 
05 32.12 868 से 1,123 

4 19 मामल़ों में, न्यायतनणषय की र्ुरुआत के बाद अंततम मांग जारी करने के ललए वाडों द्वारा 1,015 स े
1,172 ददन का समय ललया गया। 

उियुषतत ताललका से, यह देखा गया है कक 61 मामल़ों में, ` 78.24 करोड की 
पवचलन रालर् वाली एएसएमटी-10 नोदटस (पवसंगततय़ों की सूचना देने वाली 
नोदटस) जारी करने के बाद कोई कारषवाई नहीं की गई। ये नोदटस आगे की 
कारषवाई के ललए लंबबत थीं और लंबबत ददऩों की संख्या 183 से 1,295 तक थी 
(अिुिग्िक-1.20(ए))। इन 61 मामल़ों में से 26 मामल़ों में करदाता द्वारा उत्तर 
प्रस्तुत ककया गया है, तथापि वाडष द्वारा आग े कोई कारषवाई नहीं की गई 
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(ददसंबर 2023 से माचष-2024)। सात मामल़ों में, ` 82.55 करोड की रालर् के 
डीआरसी-01/कारण बताओ नोदटस (एससीएन) जारी ककए गए थे। तथापि, ये 
मामले अंततम आदेर् के ललए लंबबत थे, और लबंबत ददऩों की संख्या 353 स े
1,151  तक थी (अिुिग्िक-1.20(बी))। िांच मामल़ों में, ` 32.12 करोड की 
रालर् के डीआरसी-07 (मांग का सारांर्) जारी ककए गए थे, तथापि ये मामले 
868 से 1,123 ददऩों की अवधध के बाद भी एमआईएस ररिोटष के अनुसार वसूली 
के ललए लंबबत थे (अिुिग्िक-1.20(सी))। 19 मामल़ों में, वाडों को न्यायतनणषय 
होने के बाद डीआरसी-07 जारी करने में 1,015 से 1,172 ददन लगे, प्जससे 
वसूली की प्रकक्रया में और पवलंब हुआ (अिुिग्िक-1.20(डी))। 

इंधगत ककए जाने िर (ददसंबर 2023 से माचष 2024), पवभाग ने तनम्नललखखत 
उत्तर ददया (जुलाई 2025): 

अनुलग्नक 1.20(ए) के संबंध में, पवभाग ने चार मामल़ों में डीआरसी-07, दो 
मामल़ों में डीआरसी-01, तीन मामल़ों में एएसएमटी-12 (करदाता के उत्तर का 
स्वीकृतत आदेर्) जारी ककए, दो मामल़ों में कायषवाही को अंततम रूि ददया गया। 
एक मामले में पवभाग न ेलेखािरीक्षा िररप्रश्न जारी करने से िहले ही डीआरसी-07 
जारी कर ददया था। इसके अततररतत, पवत्त वर्ष 2017-18 से संबंधधत तीन 
मामल़ों में, पवभाग ने कहा कक आगे कोई कारषवाई नहीं की जा सकती है तय़ोंकक 
मामला समय बाधधत है। ₹ 71.73 करोड की पवचलन रालर् वाले र्ेर् 46 मामल़ों 
का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)। 

अनुलग्नक 1.20(बी) के संबंध में, पवभाग न ेएक मामले में डीआरसी-07 जारी 
ककया। ₹ 66.02 करोड की पवचलन रालर् वाले र्ेर् छह मामल़ों का उत्तर प्रतीक्षक्षत 
था (जुलाई 2025)। 

अनुलग्नक 1.20 (सी) और 1.20(डी) के संबंध में, सभी मामल़ों में पवभाग का 
उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)।  

2017-18 के तीन मामल़ों के समय-बाधधत होने के िररणामस्वरूि सरकारी 
राजस्व की संभापवत हातन हुई। पवभाग को र्ेर् मामल़ों में कायषवाही को र्ीघ्रता 
से िूरा करने की आवश्यकता है, अन्यथा ये मामले भी समय-बाधधत हो सकते 
हैं। 
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ख) लेखािरीक्षा ने पवभाग द्वारा संवीक्षक्षत, िरंत ुकारषवाई के ललए लंबबत 
मामल़ों की सूची (एमआईएस ररिोटष एएसएमटी-3.2) का भी पवश्लेर्ण 
ककया। यह िाया गया कक 7,994 संवीक्षक्षत मामले 120 ददऩों से लेकर 
1,567 ददऩों तक की अवधध के ललए कारषवाई हेतु लंबबत थे। इनमें स,े 
लेखािरीक्षा ने 100 करदाताओं से संबंधधत 102 मामल़ों में जारी कक गई 
एएसएमटी-10 नोदटस और करदाताओं के उत्तऱों की जांच की 
(अिुिग्िक-1.2.1)। इसके िररणाम नीचे िालिका 1.4.3 में दर्ाषए गए 
हैं:  

िालिका 1.4.3: एएसएमर्ी-3.2 एमआईएस ररपोर्ट से चयनिि िमूिे में पाई 
गई अभ्युप्क्ियां 

िम 
स.ं 

िोहर्स/आदेश जारी 
क्रकया गया 

मामिों की संख्या त्तवचिि रालश  
(₹ करोड़ में) 

िोहर्स/अंनिम मांग जारी होिे 
के बाद (फरवरी-2024) वाडों 
द्वारा कोई कारटवाई िहीं क्रकए 
जािे स े संबंगधि हदिों की 
संख्या  

1 एएसएमटी-10 76 54.07 120 से 1567  
2 डीआरसी-01 03 0.46 958 से 1119 
3 डीआरसी-07 (वसूली 

के ललए लंबबत 
मामले) 

1 18.70 702  
 

4 8 मामल़ों में न्यायतनणषय र्रुू होने के बाद अंततम मांग जारी करने के ललए वाडों द्वारा 391 से 1171 
ददन का समय ललया गया। 

उियुषतत ताललका से यह देखा गया है कक ` 54.07 करोड की पवचलन रालर् 
वाले 76 मामल़ों में, एएसएमटी-10 नोदटस जारी करने के बाद कोई कारषवाई 
नहीं की गई। लंबबत होने की अवधध 120 से 1,567 ददऩों तक थी 
(अिुिग्िक-1.21(ए))। इन 76 मामल़ों में स े32 मामल़ों में, करदाताओं न ेउत्तर 
ददया था, िरंतु वाडष द्वारा आगे कोई कारषवाई नहीं की गई। तीन मामल़ों में, 
` 0.46 करोड की पवचलन रालर् वाले डीआरसी-01 जारी ककए गए थे और 
अंततम आदेर् जारी करने के ललए लंबबत थे। लंबबत होने की अवधध 958 से 
1,119 ददऩों तक थी (अिुिग्िक-1.21(बी))। यद्यपि इन मामल़ों में करदाताओं 
द्वारा उत्तर प्रस्तुत ककया गया है, वाडष द्वारा आगे कोई कारषवाई नहीं की गई 
थी। एक मामले में, ` 18.70 करोड की रालर् का डीआरसी-07 (अंततम मांग) 
जारी ककया गया था और यह मामला 702 ददऩों से वसूली के ललए लंबबत था 
(अिुिग्िक-1.21(सी))। आठ मामल़ों में, वाडों को न्यायतनणषय होने के बाद 
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डीआरसी-07 जारी करने में 391 ददन से 1,171 ददन लगे, प्जससे वसूली की 
प्रकक्रया में और पवलंब हुआ (अिुिग्िक-1.21(डी))। 

ग) आगे यह िाया गया कक उियुषतत 200 करदाताओ ंमें से 26 करदाताओं 
का िंजीकरण तनरस्त कर ददया गया था (अिुिग्िक-1.21(ई)) और 
तनरसन आदेऱ्ों में 'र्ून्य' मांग तनधाषररत की गई थी, जो इस त्य के 
बावजूद था कक इन करदाताओं को ` 164.68 करोड की पवचलन रालर् 
वाली नोदटस जारी की गई थी।  

इंधगत ककए जाने िर (ददसंबर 2023 से माचष 2024) पवभाग ने तनम्नललखखत 
उत्तर ददया (जुलाई 2025): 

अनुलग्नक 1.21(ए) के संबंध में, 11 मामल़ों में, पवभाग ने डीआरसी-07 जारी 
ककया और एक मामले में पवभाग ने एएसएमटी-12 जारी ककया। ₹ 44.47 करोड 
की पवचलन रालर् वाले र्ेर् 64 मामल़ों का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)।  

अनुलग्नक 1.21(बी) से 1.21(ई) के संबंध में, सभी मामल़ों में पवभाग का उत्तर  
प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)। 

(ii) जीएसर्ी पंजीकरण निरस्ि क्रकए जािे पर अपयाटति अिुविी कारटवाई  

आवेदन प्रस्तुत करने की ततधथ से 30 ददऩों की अवधध के अंदर िंजीकरण 
तनरस्त करने के ललए िीओ द्वारा आदेर् जारी  करना डीजीएसटी तनयमावली 
2017 के तनयम 22 (3) के प्रावधान के अंतगषत तनधाषररत ककया गया है। इसके 
अततररतत, िंजीकृत व्यप्तत द्वारा तनरसन की ततधथ से या तनरसन आदेर् की  
ततधथ से, जो भी बाद में आता हो, इस आर्य का अंततम ररटनष प्रस्तुत करने 
में पवफलता,  डीजीएसटी तनयमावली 2017 के तनयम 100 के साथ िदठत धारा 
62 (1) और तनयम 81 के साथ िदठत डीजीएसटी अधधतनयम 2017 की धारा 
45 के प्रावधाऩों के अंतगषत आएगी।    

लेखािरीक्षा ने िंजीकरण़ों के तनरसन के ललए सत्यािन तंत्र की समीक्षा करन े
हेत ु196 करदाताओं का चयन ककया, प्जनका िंजीकरण 2020-21 में तनरस्त 
कर ददया गया था (120 करदाता (अिने आि स)े (अिुिग्िक-1.22(ए)) और 
76 करदाता (आवेदन के आधार िर) (अिुिग्िक-1.22(बी))। लेखािरीक्षा में 
िाया गया कक 76 करदाताओं में से 45 मामल़ों में आवेदन प्राप्त होन े के 
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30 ददऩों के अंदर तनरसन आदेर् जारी नहीं ककया गया था। इसके अततररतत, 
कुल चयतनत 196 करदाताओं में से केवल 31 करदाताओं (दो करदाताओं न े
अिने आि से तनरस्त कर ददया और 29 करदाताओं ने आवेदन िर तनरस्त कर 
ददया) ने िंजीकरण तनरस्त करने के बाद जीएसटीआर-10 ररटनष फाइल ककया। 
दो करदाताओं के िंजीकरण का तनरसन वािस ले ललया गया था और र्ेर् 163 
करदाताओं (116 करदाताओं ने अिने आि स े तनरस्त कर ददया और 
47 करदाताओं ने आवेदन िर तनरस्त कर ददया) के ललए अंततम ररटनष फाइल 
करना 90 ददऩों से अधधक समय से लंबबत था। अंततम ररटनष फाइल करने में 
पवलंब 1,036 से 1,394 ददन तक था (जनवरी-2024) (अिुिग्िक-1.22(सी))। 
तथापि, ररटनष फाइल करने की वैधातनक अवधध समाप्त होने के बाद भी वाडों 
द्वारा अधधतनयम की धारा 62 के अंतगषत कोई कारषवाई नहीं की गई। 

लेखािरीक्षा में िाया गया कक चयतनत करदाताओं में से, 51 मामल़ों में, तनरसन 
आदेर् जारी होने के बाद ` 646.16 करोड की पवचलन रालर् वाली नोदटस 
अथाषत ्एएसएमटी-10/डीआरसी-01/डीआरसी-07 (अिुिग्िक-1.22(डी)) जारी की 
गई थीं और व ेअगली आवश्यक कारषवाई यानी, न्यायतनणषय, वसूली आदद के 
ललए लंबबत थे। इनमें से 13 मामल़ों में, ` 3.28 करोड की रालर् की एएसएमटी-
10 नोदटस तनरसन आदेर् की ततधथ के बाद जारी की गई थी, प्जसमें 29 स े
343 ददऩों का पवलंब हुआ था। 22 मामल़ों में, तनरसन आदेर् की ततधथ के बाद 
` 205.77 करोड की रालर् का डीआरसी-01/1ए जारी ककया गया था, प्जसमें 
100 से 1,317 ददऩों तक का पवलंब था। 16 मामल़ों में, तनरसन आदेर् की 
ततधथ के बाद ` 437.11 करोड की रालर् के डीआरसी-07 आदेर् जारी ककए गए, 
प्जसमें 447 से 1,311 ददऩों का पवलंब हुआ। लेखािरीक्षा का मत है कक मांग 
को िंजीकरण तनरस्त करने के समय ही तनधाषररत ककया जा सकता था और 
आदेर् में तनधाषररत रालर् के रूि में दर्ाषया जा सकता था, तय़ोंकक प्जस जानकारी 
के आधार िर एससीएन जारी ककया गया था, वह िंजीकरण तनरस्त करने के 
समय उिलब्ध थी। इस प्रकार, लंबबत सरकारी बकाया की वसूली संबंधधत 
करदाताओं से सकक्रय रूि से की जा सकती थी। 

जनवरी-फरवरी 2024 में इस के बारे में इंधगत ककए जाने िर, पवभाग न े
तनम्नललखखत उत्तर ददया (जुलाई 2025): 
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अनुलग्नक 1.22(सी) के संबंध में, नौ मामल़ों में, पवभाग ने डीआरसी-07 जारी 
ककया। 20 मामल़ों में, पवभाग ने करदाताओं के प्रतत कोई देयता नहीं िाई, 16 
मामल़ों में पवभाग को जीएसटी िोटषल में कोई पववरण नहीं लमला। तीन मामल़ों 
में, पवभाग को करदाता द्वारा फाइल ककया गया कोई ररटनष नही ंलमला। र्ेर् 
115 मामल़ों में, पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)। 

अनुलग्नक 1.22(ए), 1.22(बी) और 1.22(डी) के संबंध में, पवभाग का उत्तर 
प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)।  

लसफाररश 1.4.1: 

• त्तवभाग यह सुनिप्श्चि करे क्रक करदािाओं को िोहर्स और मांगों की 
सूचिा जारी करिे में त्तविंब से बचा जाए। 

• त्तवभाग पंजीकरण निरस्ि करिे के समय देयिा का निधाटरण सुनिप्श्चि 
करे और चूककिाट करदािाओं के साि सरकारी बकाया रालश की वसूिी 
के लिए सक्रिय रूप से कायट करे। 

(iii) आंिररक िेखापरीक्षा  

डीजीएसटी अधधतनयम, 2017 की धारा 65 के अनुसार, आयुतत या उनके द्वारा 
अधधकृत कोई भी अधधकारी, एक सामान्य या पवलर्ष्ट्ट आदेर् के माध्यम से, 
ककसी भी िंजीकृत व्यप्तत का ऐसी अवधध के ललए, इतनी आवपृत्त िर और ऐस े
तरीके से लेखािरीक्षा कर सकता है, जैसा कक तनधाषररत ककया जाए।  डीजीएसटी 
अधधतनयम, 2017 की धारा 2 (13) "लेखािरीक्षा" को घोपर्त कुल टनषओवर, 
भुगतान ककए गए कऱों, दावा ककए गए प्रततदाय और प्राप्त आईटीसी  की 
सटीकता की जांच करने हेतु िंजीकृत व्यप्तत द्वारा इस अधधतनयम या उसके 
अंतगषत बनाए गए तनयम़ों या वतषमान में लागू ककसी अन्य कानून के अंतगषत 
अनुरक्षक्षत या प्रस्तुत ककए गए अलभलेख़ों, ररटनष और अन्य दस्तावेज़़ों की जांच 
के रूि में िररभापर्त ककया जाता है और इस अधधतनयम के प्रावधाऩों या इसके 
अंतगषत बनाए गए तनयम़ों का उसके द्वारा अनुिालन का आकलन करने के 
ललए ककया जाता है।  

आंतररक लेखािरीक्षा के ललए चयतनत करदाताओं की सूची लेखािरीक्षा पवगं और 
लेखािरीक्षा के ललए चयतनत वाडों स ेलेखािरीक्षा ररिोटष के साथ मांगी गई थी। 
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पवभाग के लेखािरीक्षा पवगं ने अिने उत्तर (अप्रैल 2024) में बताया कक 2021-22 
से 2022-23 की अवधध के दौरान 43 वाडों के 101 करदाताओं को आतंररक 
लेखािरीक्षा के ललए चुना गया था। तथापि, पवभाग ने चयतनत करदाताओं स े
संबंधधत लेखािरीक्षा ररिोटष प्रस्तुत नहीं की। इस प्रकार, लेखािरीक्षा आंतररक 
लेखािरीक्षा की प्रभावोत्िादकता और प्रभावकाररता के बारे में राय नहीं बना 
सका। 

लसतंबर 2024 में पवभाग को इसके संबंध में बताया गया है, िरंत ुपवभाग द्वारा 
कोई उत्तर नहीं ददया गया है (जुलाई 2025)। 

1.4.6.2 जीएसर्ी ररर्िट में त्तवसंगनियां - कें द्रीकृि िेखापरीक्षा 

लेखािरीक्षा ने 2018-19 से 2020-21 से संबंधधत जीएसटी ररटनष डाटा का 
पवश्लेर्ण ककया और करदाताओं द्वारा फाइल ककए गए जीएसटी ररटनष के बीच 
तनयम-आधाररत पवचलन और ताककष क पवसंगततय़ों की िहचान 17 मािदंड़ों के 
एक सेट िर डाटा प्रश्ऩों के साथ की गई, प्जसे मोटे तौर िर दो डोमेन- आईटीसी 
और कर भुगतान में वगीकृत ककया जा सकता है। 

13 तनधाषररत जीएसटी ररटनष11 में से, सामान्य करदाताओं िर लागू होन ेवाले 
तनम्नललखखत मूल ररटनष िर जीएसटी ररटनष/डाटा के बीच पवचलऩों, पवसंगततय़ों 
और बेमेल की िहचान करने के उद्देश्य से पवचार ककया गया था। 

▪ जीएसटीआर-1: वस्तुओं और सेवाओं या दोऩों की जावक आिूतत ष करने वाले 
सभी सामान्य और आकप्स्मक िंजीकृत करदाताओं द्वारा मालसक ररटनष 
फाइल ककया जाना है और इसमें वस्तुओं और सेवाओं की जावक आिूतत ष 
का पववरण होता है। 

▪ जीएसटीआर-2(ए): प्राप्तकताष के ललए आवक आिूततष का लसस्टम-जतनत 
ररटनष। इसमें आिूतत षकताषओं के फॉमष जीएसटीआर-1/जीएसटीआर-5 में 

 
11   जीएसटीआर-1, जीएसटीआर-3बी, जीएसटीआर-4 (सीएलएस के अंतगषत करदाता), जीएसटीआर-5 (अतनवासी कर 

योग्य व्यप्तत), जीएसटीआर-5ए (अतनवासी ओआईडीएआर सेवा प्रदाता), जीएसटीआर-6 (इनिुट सेवा पवतरक), 
जीएसटीआर-7 (टीडीएस काटने वाले करदाता), जीएसटीआर-8 (ई-कॉमसष ऑिरेटर), जीएसटीआर-9 (वापर्षक ररटनष), 
जीएसटीआर-10 (अंततम ररटनष), जीएसटीआर-11 (यूआईएन रखने वाला और प्रततदाय का दावा करने वाला 
व्यप्तत),  सीएमिी-08 और आईटीसी-04 (एक पप्रलंसिल/जॉब-वकष र द्वारा एक जॉब-वकष र को भेजे गए/प्राप्त ककए 
गए सामाऩों के पववरण के बारे में फाइल ककया जाने वाला पववरण) 
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घोपर्त सभी बी2बी12 लेन-देन, जीएसटीआर-6 से आईएसडी पववरण, दसूरे 
िक्ष द्वारा क्रमर्ः जीएसटीआर-7 और जीएसटीआर-8 से पववरण और 
आगम ित्र िर पवदेऱ्ों से वस्तुओं के आयात का पववरण सप्म्मललत है, 
जैसा कक भारतीय सीमा र्ुल्क के आईसीईजीएटीई13 िोटषल से प्राप्त होता 
है। 

▪ जीएसटीआर-3(बी): यह अधधतनयम की धारा 39 (1) के अंतगषत तनददषष्ट्ट 
करदाताओं को छोडकर सभी करदाताओं द्वारा जमा ककए जाने वाले कर के 
भुगतान के साथ-साथ जावक आिूतत ष और दावा ककए गए आईटीसी का 
मालसक सारांर् पववरण है। यह वह ररटनष है जो इलेतरॉतनक के्रडडट खाता-बही 
में के्रडडट और डेबबट और इलेतरॉतनक नकदी खाता-बही में डेबबट को भर 
देता है। 

▪ जीएसटीआर-5: अतनवासी करदाताओं द्वारा फाइल ककया जाने वाला मालसक 
ररटनष प्जसमें वस्तुओं और सेवाओं की जावक आिूतत ष सप्म्मललत हैं। 

▪ जीएसटीआर-6: इनिुट सेवा पवतरक़ों के ललए मालसक ररटनष जो उनके 
पवतररत आईटीसी और आवक आिूततष का पववरण प्रदान करता है। 

▪ जीएसटीआर-7: उन व्यप्ततय़ों द्वारा फाइल ककया जाने वाला मालसक ररटनष  
जो प्राप्त आवक आिूततष के ललए आिूतत षकताषओ ंको भुगतान करने/जमा 
करने के समय कर की कटौती करते हैं। 

▪ जीएसटीआर-8: ई-कॉमसष ऑिरेटऱों द्वारा फाइल ककया जाने वाला मालसक 
ररटनष प्जन्हें जीएसटी, जो अतटूबर 2018 में लागू ककया गया था, के 
अंतगषत टीसीएस (स्रोत िर संगहृीत कर) की की कटौती की आवश्यकता 
होती है।  

▪ जीएसटीआर-9: इनिुट सेवा पवतरक (आईएसडी), स्रोत िर कर 
कटौतीकताष/स्रोत िर कर संग्रहकताष, आकप्स्मक कर योग्य व्यप्तत और 
अतनवासी करदाता को छोडकर सभी िंजीकृत व्यप्ततय़ों द्वारा वापर्षक ररटनष 
फाइल ककया जाएगा। इस दस्तावेज़ में िूरे वर्ष के दौरान पवलभन्न कर र्ीर्ों 

 
12  बबज़नेस टू बबज़नेस  
13  भारतीय सीमा र्ुल्क इलतेरॉतनक डाटा इंटरचेंज गेटव े
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(सीजीएसटी, एसजीएसटी और आईजीएसटी) के अंतगषत की गई और प्राप्त 
की गई सभी आिूतत षय़ों के साथ-साथ कुल बबक्री और उसस े संबंधधत 
लेखािरीक्षा पववरण भी सप्म्मललत हैं।  

▪ जीएसटीआर-9सी: यह ककसी पवर्ेर् पवत्त वर्ष में ` 5 करोड से अधधक कुल 
बबक्री वाले सभी करदाताओं के ललए वापर्षक लेखािरीक्षा फॉमष है। यह मूल 
रूि से जीएसटीआर-9 में फाइल ककए गए वापर्षक ररटनष और करदाता के 
लेखािरीक्षक्षत वापर्षक पवत्तीय पववरण के बीच एक समाधान पववरण है। 

धचप्ननत ककए गए 17 मािदंड़ों और उन िर िडे प्रभाव़ों के डाटा पवश्लेर्ण का 
पववरण िालिका 1.4.4 (ए) और 1.4.4 (बी) में ददया गया है। 

तालिका 1.4.4 (ए): ककए गए डार्ा विश्िेषण का वििरण 

क्रम 
सं. उपयोग ककया गया एल्गोररथ्म  

जोखिम प्जिका त्तवश्िेर्ण ककया 
गया 

डोमेन: आईटीसी 
1. अपने सभी संशोधनों के साथ जीएसटीआर-2ए के अनुसार उपलब्ध 

आईटीसी की तुलना ताललका 4ए (5) (घरेलू आपूर्त ि पर उपार्जित) में 
जीएसटीआर-3बी में प्राप्त आईटीसी के साथ की गई थी, र्जसमें ताललका 
4बी (2) में उत्क्रमण को छोड़कर, लेककन जीएसटीआर-9 की ताललका 
8सी स ेबाद के वर्ि में प्राप्त आईटीसी और अवरुद्ध के्रडिट सप्म्मललत 
थे। 

जीएसटीआर-2ए और 
जीएसटीआर-3बी के बीच 
आईटीसी बेमेल 

2. जीएसटीआर-2ए से उपलब्ध आईटीसी की तुलना जीएसटीआर-9 की 
ताललका 8ए स ेकी गई थी, जो जीएसटीआर-2ए (स्वचाललत रूि स ेभरे 
जाने वाले गैर-संपादन योग्य क्षेत्र के रूप में) स ेउपलब्ध आईटीसी दजष 
ककया जाता है, लेककन जीएसटीआर-2ए में उन प्रववर्टटयों को सप्म्मललत 
नहीं करती है, जहााँ आपूर्तिकताि ने अपनी फाइललगं की र्नयत तारीख तक 
जीएसटीआर-1 फाइल नहीं ककया है और उस अवधध के ललए आईटीसी 
को भी सप्म्मललत नहीं करता है, र्जसके दौरान प्राप्तकताि करदाता 
तम्िोजीर्न लेवी योजना (सीएलएस) के अंतगषत था। 

आपूर्तिकताि द्वारा कर जमा ककए 
बबना आईटीसी हस्तांतररत कर 
ददया गया 

3. वर्ष 2018-19 से 2020-21 की अवधध से संबंधधत जीएसटीआर-3बी की 
ताललका 4 के माध्यम से अगल ेवर्ि अक्टूबर के बाद फाइल ककए गए 
आईटीसी का लाभ उठाया गया 

पवच्छेदक अवधध के बाद फाइल 
ककए गए जीएसटीआर-3बी में 
आईटीसी का लाभ उठाया गया। 

4. प्राप्तकताि की जीएसटीआर-9 ताललका 6जी या जीएसटीआर-3बी 
ताललका 4(ए)(4) में प्राप्त आईएसिी आईटीसी की तलुना ववतरक 
जीएसटीआईएन की ताललका 5ए, ताललका 8ए और ताललका 9ए के योग 
से की गई थी 

आईएसिी के्रडिट का गलत लाभ 
उठाना 

 डोमेन: िावषिक ररर्िट और वित्तीय वििरण (एफएस) 
5. जीएसटीआर-9सी ताललका 12एफ में सकारात्मक आंकड़ा और बमेेल के 

ललए ताललका 13 में ददए गए कारणों की जांच 
वावर्िक ररटनष और बहीखात़ों के 
बीच प्राप्त आईटीसी का बमेेल 

6. जीएसटीआर-9सी ताललका 14टी में सही आंकड़ा और बेमले के ललए 
ताललका 15 में ददए गए कारणों की जांच 

ववत्तीय वववरणों में खचि के साथ 
वावर्िक ररटनष में प्राप्त आईटीसी 
के बीच समाधान 

7. जीएसटीआर-9सी ताललका 9 आर में नकारात्मक आंकड़ा और बेमेल के 
ललए ताललका 10 में ददए गए कारणों की जांच 

लेखा पुस्तकों और ररटनष के बीच 
भुगतान ककए गए कर में बेमेल 
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क्रम 
सं. उपयोग ककया गया एल्गोररथ्म  

जोखिम प्जिका त्तवश्िेर्ण ककया 
गया 

 डोमेन: कर और ब्याज भगुतान 
8. जीएसटीआर-9 ताललका 4जी (देय कर) में आरसीएम भुगतान की तुलना 

जीएसटीआर-9 ताललका 6सी, 6िी और 6एफ (प्राप्त आईटीसी) में प्राप्त 
आईटीसी के साथ की गई थी। ऐस ेमामलों में जहााँ जीएसटीआर-9 उपलब्ध 
नहीं था, जीएसटीआर-3बी ताललका 3.1 (डी) में आरसीएम भुगतान की 
तुलना जीएसटीआर-3बी 4(ए)(2) और 4ए(3) स ेकी गई थी। जहााँ दोऩों 
जीएसटीआर-9 और जीएसटीआर-3बी उपलब्ध थ,े वहााँ दोऩों के अंतर में 
से जो अधधक या उस ेमाना गया। 

जीएसटीआर-3ख/जीएसटीआर-9 
में प्राप्त आरसीएम बनाम 
आईटीसी के अंतगषत कर का 
अल्प भुगतान 

9. अधिम और संशोधनों पर ववचार करते हुए, जीएसटीआर-1 (ताललका 4 
से 11) और जीएसटीआर-9 (ताललका 4एन, 10 और 11) में से जो भी 
अधधक कर देयता थी की तुलना जीएसटीआर-3बी ताललका 3.1 (ए) और 
3.1 (बी) में कर भगुतान ककए गए वववरण के साथ की गई थी। ऐस े
मामलों में जहााँ जीएसटीआर-9 उपलब्ध नहीं था, भुगतान ककए गए 
जीएसटीआर-3बी कर की तुलना जीएसटीआर-1 देयता से की गई थी। 

अभुतत देनदाररयां 

10. जीएसटीआर-3बी ताललका 3.1(ए)+(बी) की तुलना ई-वे बबल (ईिब्ल्यूबी) 
में घोवर्त कर देयता के साथ की गई थी और ऐसे मामलों की पहचान 
की गई है जहााँ जीएसटीआर-3बी ईिब्ल्यूबी से कम हैं। 

ईिब्ल्यूबी सत्यापन के आधार 
पर कर देयता का दमन 

11. ई-कॉमसि जीएसटीआर-8 1 अक्टूबर 2018 स ेप्रभावी हो गया जब टीसीएस 
प्रावधान प्रभावी हुए। जीएसटीआर-8 में घोवर्त जीएसटीआईएन जो 
सीएलएस के अंतगषत जीएसटीआर-4/सीएमपी-08 भी फाइल कर रहे हैं। 

सीएलएस करदाता भी ई-कॉमसि 
सुववधा का लाभ उठा रहे हैं 

12. सीएलएस करदाताओं की पहचान की गई, र्जनके एक ही पैन के सभी 
जीएसटीआईएन के अंतगषत अखखल भारतीय आधार (कें द्रीय और राज्य 
क्षेत्राधधकार) पर कुल बबक्री 2018-19 में ` 1 करोड़ और 2019-20 में ` 
1.5 करोड़ की कुल बबक्री सीमा को पार कर गया है। 

सीएलएस के अंतगषत बने रहने के 
ललए अपात्र करदाता  

13. र्जन करदाता ने जीएसटीआर-3बी फाइल नहीं ककया है, लेककन 
जीएसटीआर-1 फाइल ककया है या जहााँ जीएसटीआर-2ए उपलब्ध है, व े
करदाताओं को कर का भुगतान ककए बबना व्यवसाय करने का संकेत देत े
हैं। 

जीएसटीआर-3बी फाइल नहीं 
ककया गया था लेककन 
जीएसटीआर-1 उपलब्ध है। 

14 जीएसटीआर-3बी को पवलंब स ेफाइल करने पर कर भुगतान के नकद 
दहस्से पर 18 प्रर्तशत की दर स ेब्याज की गणना की जाती है, अथाषत 
जीएसटीआर-3बी में घोवर्त ब्याज 

ब्याज का कम भुगतान 

 

तालिका 1.4.4 (बी): ककए गए डार्ा विश्िेषण का वििरण (र्िटओवर बेमेि) 

क्रम 
सं. उपयोग ककया गया एल्गोररथ्म  जोखिम प्जिका त्तवश्िेर्ण क्रकया 

गया 

15. जीएसटीआर-3बी की ताललका 3.1 (ए) की तलुना जीएसटीआर-2ए 
की ताललका 9 के कॉलम 6 स ेकी गई। ऐस ेमामलों की पहचान की 
जाती है जहााँ जीएसटीआर-3बी मूल्य जीएसटीआर-2ए से कम हैं। 

कर योग्य आिूततषय़ों की कम घोर्णा 
का िता लगाने के ललए टीडीएस ररटनष 
की तुलना करना 

16. जीएसटीआर-9सी ताललका 5बी में वर्ि की शुरुआत में बबल रदहत 
राजस्व ताललका 5एच में ददखाए गए वपछल ेजीएसटीआर-9सी के 
बबल रदहत राजस्व के साथ मेल खाना चादहए। कोई भी बेमेल कर 
योग्य टनषओवर के तछिाने का संकेत है। 

जीएसटीआर-9सी में घोवर्त बबल 
रदहत राजस्व के आधार पर कर योग्य 
मूल्य के तछिाना 

17. जीएसटीआर-9सी ताललका 7जी में नकारात्मक आंकड़ा और बेमले के 
ललए ताललका 8 में ददए गए कारणों की संवीक्षा 

जीएसटीआर-9सी ताललका 7जी में 
घोवर्त कर योग्य कुल बबक्री में बेमेल 
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राज्यव्यािी डाटा ववश्लेर्ण ने पयािप्त मौदिक मूल्यों के साथ ववचलन का िता 
चला जो बुर्नयादी सत्यापन र्नयंत्रणों की कमी को इंधगत करता है। 
ददल्ली राज्य क्षेत्राधधकार से संबंधधत 17 धचप्ननत ककए गए मापदंिों िर आधाररत 
आंकड़ों का राज्यव्यािी ववश्लेर्ण और देखी गई ववचलन/ववसंगर्तयों की सीमा 
को अिुिग्िक 1.23 में संक्षेप में प्रस्तुत ककया गया है। 

(ए) त्तवभाग द्वारा उिर की गैर-प्रस्िुिी 
2018-19 से 2020-21 की अवधध के ललए 17 मापदंिों के प्रतत 
ववचलन/ववसंगर्तयों को दशािने वाले 285 करदाताओं से संबंधधत  487 मामल़ों 
में संबंधधत वािों (जून 2023 से नवंबर 2023) को लेखािरीक्षा प्रश्न जारी ककए 
गए थे। 
360 ववसंगर्तयों (टनषओवर में बेमेल से संबंधधत 41 ववसंगर्तयों सदहत) के ललए 
प्रर्तकक्रयाओं की प्रतीक्षा (ददसंबर 2024) की जा रही थी प्जनमें 319 मामलों में 
देय कर आईटीसी में ₹ 5,293.68 करोड़ की रालश के बेमेल (अिुिग्िक-1.24) 
और 41 ववसंगर्तयों से संबंधधत ₹ 9,742.01 करोड़ के टनषओवर का बेमेल 
(अिुिग्िक-1.25) र्ालमल हैं। 
लसफाररश 1.4.2: त्तवभाग िेखापरीक्षा द्वारा बिाए गए जीएसर्ी ररर्िट में 
त्तवसंगनियों और त्तवचिि के 360 मामिों को ित्काि आगे बढे, प्जिके लिए 
प्रनिक्रियाएं प्रदाि िहीं की गई हैं और पररणामों को िेखापरीक्षा को सूगचि करे। 

(बी) कें द्रीकृि िेखापरीक्षा के पररणाम 
लेखािरीक्षा संबंधी प्रश्ऩों के ललए पवभाग से प्राप्त प्रततकक्रयाओं के आधार िर, 
अनुिालन पवचलन में िररवततषत 17 मािदंड़ों में से प्रत्येक को अिुिग्िक-1.26 
और अिुिग्िक-1.27 में िैरामीटर वार दर्ाषया गया है।  
कें िीय लेखािरीक्षा का सारांर् 

लेखापरीक्षा द्वारा बताए गए 487 मामलों में से, ववभाग न े 127 मामलों 
(26.07 प्रर्तशत) में प्रर्तकक्रया प्रदान की, र्जसमें कर भुगतान के ललए 
आईटीसी के ` 3,224.43 करोड़ (अिुिग्िक-1.26) के बेमेल के 115 मामले 
और ` 1,977.80 करोड़ के कारोबार के बेमेल के 12 मामले सप्म्मललत हैं 
(अिुिग्िक-1.27)। इन 127 मामलों में से, ववभाग ने 91 मामलों 
(71.65 प्रर्तशत) में लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार कर ललया और 
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74 मामलों में एससीएन जारी करने के रूप में सुधार की कारिवाई शुरू की 
और 17 मामलों में एएसएमटी-10 जारी ककया। 28 मामलों में, जो 
22.04 प्रर्तशत है, ववभाग का उत्तर लेखापरीक्षा के ललए स्वीकायि था। इन 
मामलों में डाटा प्रववर्टट तु्रदटयों से संबंधधत मामले और ऐसे मामले सप्म्मललत 
थे जहााँ लेखािरीक्षा प्रश्न आदद से पहले कारिवाई की गई थी। शेर् आठ मामलों 
(6.30 प्रर्तशत) में, ववभाग ने केवल दस्तावेजों या अपनी दटप्पखणयों के बबना 
करदाताओं के स्पटटीकरण को अिेवर्त ककया। 

प्रत्येक आयाम के अंतगषत एक मामला, जहााँ ववभाग ने सुधारात्मक उपाय शुरू 
ककए हैं, का वववरण अनुिग्नक-1.28 में ददया गया है। इन मामलों का सार 
नीचे ददया गया है। 

(i) जीएसर्ीआर-2ए और जीएसर्ीआर-3बी के बीच आईर्ीसी बेमेि 

जीएसटीआर-2ए एक खरीद से संबंधधत गर्तशील कर ररटनष है जो जीएसटी 
पोटिल द्वारा प्रत्येक व्यवसाय के ललए स्वचाललत रूप से उत्पन्न होता है, जबकक 
जीएसटीआर-3बी एक मालसक ररटनष है र्जसमें घोवर्त आईटीसी के साथ बानय 
आपूर्त ि का सारांश और करदाता द्वारा स्व-घोवर्त कर का भुगतान ककया जाता 
है।  

प्राप्त आईटीसी की सत्यता का ववश्लेर्ण करने के ललए, 2018-19 से 2020-21 
की अवधध के ललए जीएसटीआर-3बी और जीएसटीआर-2ए से संबंधधत डाटा 
र्नकाला गया था, और आपूर्त िकतािओं के वववरण के अनुसार भुगतान ककए गए 
आईटीसी का करदाता द्वारा प्राप्त आईटीसी के्रडिट के साथ लमलान ककया गया 
था। अपनाई गई पद्धर्त जीएसटीआर-2ए के अनुसार उपलब्ध आईटीसी की 
तुलना इसके सभी संशोधनों के साथ करना था और आईटीसी को ताललका 4 ए 
(5) में जीएसटीआर-3बी में प्राप्त ककया गया था, र्जसमें 4 (िी) अवरुद्ध के्रडिट 
और बाद के वर्ि जीएसटीआर-9 की ताललका 8 सी से सप्म्मललत थे।   

लेखािरीक्षा में पाया गया कक वािि 12 के अंतगषत जीएसटीआईएन- 
07XXXXXXXXXX1जेडएच के मामले में, जीएसटीआर-2ए के अनुसार उपलब्ध 
आईटीसी ₹ 'शून्य' था और जीएसटीआर-3बी की ताललका 4ए (5) में प्राप्त 
आईटीसी ₹ 33.18 करोड़ था। इसके पररणामस्वरूप वर्ि 2018-19 के दौरान 
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` 33.18 करोड़ की आईटीसी का लाभ नहीं हुआ, र्जसके बारे में  पवभाग को 
सूधचत ककया गया था (जुलाई 2023)। इसके उत्तर में, पवभाग न े कहा 
(मई 2025) कक करदाता को ₹ 70.17 करोड की मांग का तनधाषरण करने वाले 
फॉमष डीआरसी-07 (अप्रैल 2024) में आदेर् का सारांर् जारी ककया गया था। 
(ii) आपूर्तिकताि द्िारा कर जमा क्रकए बबना आईटीसी का िाभ उठाया गया   

प्राप्तकताि करदाता का जीएसटीआर-2ए आपूर्त िकताि करदाताओं द्वारा उनके 
जीएसटीआर-1 में प्रकटीकरण के आधार पर तैयार ककया जाता है। आपूर्त िकताि 
करदाताओं को जीएसटीआर-3बी ररटनष फाइल करके अपनी कर देनदाररयों का 
र्नविहन करना आवश्यक है। जीएसटीआर-9 की ताललका 8ए में अगले ववत्तीय 
वर्ि के 31 अक्टूबर तक ललए गए आंकड़ों की तुलना जीएसटीआर-2ए की 
ताललका 3 से 6 के साथ की गई थी14। ववचलन जोखखम को इंधगत कर सकते 
हैं जहााँ करदाता द्वारा कर का वास्तववक भुगतान ककए बबना ही आईटीसी आग े
बढ़ा ददया गया हो। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक वािि 02 के अंतगषत जीएसटीआईएन- 
07XXXXXXXXXX1जेडसी के मामले में, जीएसटीआर-2क के अनुसार उपलब्ध 
आईटीसी ` 15.09 करोड़ था और ताललका 8ए जीएसटीआर-9 में दर्ाषया गया 
आईटीसी ` 5.05 करोड़ था। इसके पररणामस्वरूप वर्ि 2019-20 के दौरान 
` 10.04 करोड़ की आईटीसी का लाभ नहीं हुआ, र्जसके बारे में पवभाग को 
सूधचत ककया गया (अगस्त 2023)। उत्तर में, ववभाग ने कहा (अगस्त 2023) 
कक फॉमष एएसएमटी-10 (अगस्त 2023) में पवसंगतत की सूचना देने वाला 
नोदटस जारी ककया गया था। इस संबंध में आगे की प्रगर्त की प्रतीक्षा की जा 
रही थी (जुलाई 2025)। 

(iii) सीमा अिधि के बाद आईटीसी का िाभ लिया गया  

िीजीएसटी अधधर्नयम में आईटीसी का लाभ केवल उस ववत्तीय वर्ि के अंत के 
बाद लसतंबर महीने के ललए जीएसटीआर-3बी प्रस्तुत करने की अंततम ततधथ 
तक, र्जससे ऐसा आईटीसी संबंधधत है या प्रासंधगक वावर्िक ररटनष प्रस्तुत करने 
से संबंधधत है, जो भी पहले हो, का प्रावधान है। तदनुसार, यदद ऐसे समय के 

 
14  पुराने जीएसटीआर-2ए प्रारूप की ताललका 3 और 5। 
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बाद कोई जीएसटीआर-3बी प्रस्तुत ककया जाता है, तो उसमें प्राप्त आईटीसी 
अस्वीकायि हो जाता है। इस खाते पर प्राप्त अर्तररक्त/अर्नयलमत आईटीसी की 
सीमा की समीक्षा करने के ललए, करदाता द्वारा अगले वर्ि लसतंबर 
जीएसटीआर-3बी ररटनष की अंततम ततधथय़ों के बाद 2018-19 से 2020-21 तक 
जीएसटीआर-3बी की ताललका 4 के माध्यम से प्राप्त आईटीसी की पहचान डाटा 
स्तर पर की गई थी।  

लेखािरीक्षा ने पाया कक वािि 98 के अंतगषत जीएसटीआईएन- 
07XXXXXXXXXX1ज़ेडजी के मामले में, करदाता द्वारा अगले वर्ि के लसतंबर 
जीएसटीआर-3बी ररटनष की र्नयत तारीखों के बाद प्राप्त आईटीसी 
` 24.12  करोड़ था। इसके पररणामस्वरूप वर्ि 2018-19 के दौरान 
` 24.12 करोड़ की आईटीसी का लाभ नहीं  उठाया गया, र्जसके बारे में पवभाग 
को सूधचत ककया गया था (जून 2023)। इसके उत्तर में, पवभाग ने कहा 
(नवंबर 2023) कक फॉमष डीआरसी-01ए (नवंबर 2023) में िूवष कारण बताओ 
प्री कॉज र्ो नोदटस (एससीएन) सूचना, करदाता को ₹ 51.39 करोड की मांग 
का तनधाषरण करते हुए जारी ककया गया था। इस संबंध में आगे की प्रगर्त की 
प्रतीक्षा की जा रही थी (जुलाई 2025)। 

(iv) आईएसडी िेडडर् का िाभ उठािे में बेमेि 

यह ववश्लेर्ण करन े के ललए कक करदाता द्वारा प्राप्त आईटीसी इनपुट सेवा 
ववतरक (आईएसिी) द्वारा अंतररत रालश से अधधक है या नहीं, करदाता के 
जीएसटीआर-3बी ररटनष में घोवर्त आईटीसी की तुलना आईएसिी द्वारा उनके 
जीएसटीआर-6 में हस्तांतररत आईटीसी स ेकी जाती है। अपनाई गई पद्धर्त इस 
राज्य के अधधकार क्षेत्र के अंतगषत प्राप्तकताि करदाताओं के जीएसटीआर-9 की 
ताललका 615 जी या जीएसटीआर-3 बी की ताललका 4(ए)(4)16 की तुलना संबंधधत 
आईएसिी की ताललका 5ए17, ताललका 8ए18 और जीएसटीआर-6 की ताललका 
9ए19 के योग के साथ करना था। 

 
15  आईएसिी स ेआईटीसी प्राप्त हुआ।  
16   आईएसिी स ेआवक आपूर्ति। 
17  कर अवधध के ललए पात्र आईटीसी की रालश का ववतरण। 
18  आईटीसी के बेमले को पुनः प्राप्त और ववतररत ककया गया।  
19  गलत प्राप्तकताि को ववतररत आईटीसी का पुनववितरण। 
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लेखािरीक्षा ने पाया कक वािि 96 के अंतगषत जीएसटीआईएन-
07XXXXXXXXXX1जेडके के मामले में, जीएसटीआर-9 की ताललका 6जी में 
प्राप्त आईटीसी ̀  2.46 करोड़ था और जीएसटीआर-6 की ताललका (5ए+8ए+9ए) 
में आईएसिी द्वारा अंतरण आईटीसी ` 2.01 करोड़ था। इसके पररणामस्वरूप 
वर्ि 2019-20 के दौरान ` 0.45 करोड़ की आईटीसी का बेमेल िाया गया, 
र्जसके  बारे में पवभाग  को (जुलाई 2023) सूधचत ककया गया। इसके उत्तर में, 
ववभाग ने कहा (नवंबर 2023) कक फॉमष डीआरसी-01 (नवंबर 2023) में कारण 
बताओ (एससीएन), करदाता को ₹ 0.99 करोड की मांग का तनधाषरण ककस 
प्रकार से जारी ककया गया था। इस संबंध में आगे की प्रगर्त की प्रतीक्षा की जा 
रही थी (जुलाई 2025)। 

(v)  कर के भुगतान में बेमेि 

ववत्तीय वववरणों की तुलना में वावर्िक ररटनष में भुगतान ककए गए कर में धचप्ननत 
ककए गए बेमेल की सीमा की समीक्षा करने के ललए, वर्ि 2018-19 से 2020-21 
के ललए िीजीएसटी र्नयम, 2017 के र्नयम 80 (3) के अंतगषत करदाता द्वारा 
प्रस्तुत जीएसटीआर-9सी समाधान वववरण की ताललका 9 से संबंधधत प्रासंधगक 
डाटा बबदंओुं का आंकड़ों के स्तर पर ववश्लेर्ण ककया गया था। जीएसटीआर-9सी 
में कर भुगतान की गई रालश के गलत प्रकटीकरण की संभावना को दरू करन े
के ललए, रालश की तुलना जीएसटीआर-9 में वास्तववक कर भुगतान वववरण के 
साथ भी की गई थी। 

लेखािरीक्षा ने िाया कक वाडष 101 के अंतगषत 07XXXXXXXXXX1जेडतयू के 
मामले में, वर्ष 2019-20 के दौरान जीएसटीआर-9सी की ताललका 9आर में 
घोपर्त कर का भुगतान असंगत था, प्जसके िररणामस्वरूि ₹ 5.40 करोड की  
रालर् का कर बेमेल िाया गया, प्जस ेपवभाग (जुलाई 2023) को सूधचत ककया 
गया था। इसके उत्तर में, पवभाग ने कहा (जनवरी 2024) कक डीआरसी-01 
(जनवरी 2024), ₹ 11.06 करोड की मांग का तनधाषरण करते हुए करदाता को 
जारी ककया गया था। इस संबंध में आगे की प्रगतत की प्रतीक्षा की जा रही थी 
(जुलाई 2025)। 

(vi) आरसीएम के अंिगटि कर के भुगिाि में बमेेि  

आरसीएम में, डीजीएसटी अधधतनयम, 2017 की धारा 9 (3) या धारा 9 (4) के 
अंतगषत वस्तुओं या सेवाओं की कुछ शे्खणय़ों के संबंध में आिूततषकताष या प्रदाता 
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के बजाय माल या सेवाओं की आिूततष के प्राप्तकताष िर कर का भुगतान करने 
की देयता तय की जाती है। 

आरसीएम के अंतगषत भगुतान ककए गए कर िर प्राप्त आईटीसी की सत्यता का 
पवश्लेर्ण करने के ललए, जीएसटीआर-3बी और वापर्षक ररटनष जीएसटीआर-9 से 
संबंधधत डाटासेट की तुलना यह जांचने के ललए की गई थी कक तया आरसीएम 
िर प्राप्त आईटीसी भुगतान ककए गए कर की तनधाषररत सीमा तक सीलमत है 
या नहीं। अिनाई गई कायषप्रणाली जीएसटीआर-9 की ताललका 4जी में आरसीएम 
भुगताऩों की  तुलना जीएसटीआर-9 ताललका 6सी20, 6डी21 और 6एफ22 में 
प्राप्त आईटीसी के साथ की गई थी। प्जन मामल़ों में जहााँ जीएसटीआर-9 
उिलब्ध नहीं था, वहााँ जााँच को जीएसटीआर-3बी तक सीलमत रखा गया, जहााँ 
जीएसटीआर-3बी ताललका 3.1 (डी) में कर मपु्तत वाले भाग की तलुना 
जीएसटीआर-3बी 4ए (2)23 और 4ए (3)24 के आईटीसी प्राप्त करने वाले भाग 
से की गई।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक वािि 88 के अंतगषत करदाता 
07XXXXXXXXXX1जेडआई के मामले में, जीएसटीआर-9 की ताललका 4जी  
में उपलब्ध आईटीसी ₹ 'शून्य' था, लेककन  जीएसटीआर-9 की ताललका 6सी, 
6िी और 6एफ में प्राप्त आईटीसी  ` 7.30 करोड़ था। इसके पररणामस्वरूप 
वर्ि 2020-21 के दौरान प्राप्त आईटीसी रालर् ` 7.30 करोड़ के बीच थी बेमेल 
िाया गया, प्जसकी सूचना पवभाग को दी गई (जुलाई 2023)। इसके उत्तर में, 
पवभाग ने बताया (मई 2025) कक करदाता को ₹ 12.48 करोड की मांग का 
तनधाषरण करते हुए डीआरसी-07 (नवंबर 2024) जारी ककया गया था।   

(vii) कर देयिा की संक्षक्षति घोर्णा 

जीएसटीआर-1 में वस्तुओं या सेवाओं की जावक आिूतत ष का मालसक पववरण 
दर्ाषया गया है। इस पववरण का करदाता द्वारा भी मूल्यांकन ककया जाता है 
और वापर्षक ररटनष जीएसटीआर-9 संबंधधत कॉलम में उल्लेख ककया जाता है। 

 
20  उत्क्रमण प्रभाव के ललए उत्तरदायी अपंजीकृत व्यर्क्तयों स ेआवक आपूर्ति प्राप्त होती है।  
21  उत्क्रमण प्रभाव के ललए उत्तरदायी पंजीकृत व्यर्क्तयों से प्राप्त आवक आपूर्ति।  
22  सेवाओं का आयात। 
23  सेवाओं का आयात। 
24  आवक आपूर्ति (उत्क्रमण प्रभाव के ललए उत्तरदायी)। 
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इसके अततररतत, कर योग्य मूल्य और उसके भुगतान ककए गए कर को भी 
जीएसटीआर-3बी में ददखाया गया है।  

अप्राप्त-कर देयता का पवश्लेर्ण करने के ललए, वर्ष 2018-19 स े2020-21 के 
ललए जीएसटीआर-1 और जीएसटीआर-9 से प्रासंधगक डाटा तनकाला गया था 
और इस ररटनष में देय कर की तुलना जीएसटीआर-9 में घोपर्त कर से की गई 
थी। जहााँ जीएसटीआर-9 उिलब्ध नहीं था, वहााँ जीएसटीआर-1 और 
जीएसटीआर-3बी के बीच देय कर की तुलना की गई। इस उद्देश्य के ललए 
जीएसटीआर-1 और 9 में घोपर्त संर्ोधऩों और अधग्रम समायोजन िर भी पवचार 
ककया गया। कर के कम भुगतान की िहचान करन ेके ललए जीएसटीआर-1 और 
जीएसटीआर-9 के बीच कर देनदारी की तुलना जीएसटीआर-9 की ताललका 9 
और 14 में घोपर्त कर से की गई थी। जीएसटीआर-3बी के मामले में, 
िालिका 6.1 घटाकर िालिका 3.1 (डी) को घटाकर गणना की गई।  

लेखािरीक्षा ने िाया कक वाडष 79 के अंतगषत जीएसटीआईएन-
07XXXXXXXXXX1जेडयू के मामले में,  जीएसटीआर-1 की ताललका 4 स े11 
में देय कर ` 76.86 करोड था और जीएसटीआर-9 के अनुसार ददखाई गई 
देयता र्ून्य थी। इसके िररणामस्वरूि वर्ष 2019-20 के दौरान ` 76.86 करोड 
की कर देयता में बेमेल िाया गया, प्जसके बारे में पवभाग को सूधचत ककया 
गया (जुलाई 2023)। उत्तर में, पवभाग न ेकहा (मई 2025) कक करदाता को 
₹ 129.32 करोड की मागं तनधाषररत करते हुए डीआरसी-07 (अगस्त 2024) 
जारी ककया गया था।  

(viii) ईडब्लल्यूबी की िुििा में कर योग्य मूल्य को निपािा 

कर के कम-भुगतान की सीमा का पवश्लेर्ण करने के ललए, वर्ष 2018-19 से 
2020-21 के ललए जीएसटीआर-3बी में घोपर्त कर देयता से संबंधधत प्रासंधगक 
डाटा की तुलना ईडब्ल्यूबी में ककए गए प्रकटीकरण से की गई थी। एल्गोरर्म 
के ललए, ऐसे मामले जहााँ जीएसटीआर-3बी की िालिका 3.1 (ए) + (बी) में 
घोपर्त कर देय ईडब्ल्यूबी में घोपर्त कर देयता से कम थे।  

लेखािरीक्षा ने िाया कक वाडष 77 के अंतगषत जीएसटीआईएन-
07XXXXXXXXXX4जेडजी  के मामले में, जीएसटीआर-3बी की िालिका 3.1 
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(ए) + (बी)  में देय कर ₹ 0.91 करोड था और ईडब्ल्यूबी की देयता 
` 97.24 करोड़ िी। इसके िररणामस्वरूि वर्ष 2019-20 के दौरान ` 96.33 करोड 
की कर देयता का बेमले िाया गया, प्जसकी सूचना पवभाग को (जून 2023) दी 
गई। उत्तर में, पवभाग न ेकहा (मई 2025) कक ₹ 186.06 करोड की मांग का 
तनधाषरण करते हुए डीआरसी-07 (अगस्त 2024) करदाता को जारी ककया गया 
था। इस संबंध में आगे की प्रगतत प्रतीक्षक्षत है (जुलाई 2025)।  

(ix)   सीएिएस के अंिगटि ई-कॉमसट िाभािी 

आंकड़ों के स्तर िर, लेखािरीक्षा न ेउन सीएलएस करदाताओं की िहचान करने 
का प्रयास ककया, प्जन्ह़ोंने अिनी आिूततष करने के ललए ई-कॉमसष सुपवधा का 
लाभ उठाया है। ई-कॉमसष ऑिरेटऱों द्वारा फाइल जीएसटीआर 8 और सीएलएस 
करदाताओं द्वारा फाइल सीएमिी-08 से संबंधधत डाटासेट की तुलना यह सवंीक्षा 
न े के ललए की गई थी कक तया जीएसटीआर 8 में उप्ल्लखखत प्राप्तकताष 
जीएसटीआईएन ने भी सीएमिी-08 फाइल ककया है। सीएलएस के लाभ का 
अतनयलमत रूि से लाभ उठाने के अततररतत, यह भी देखा गया है कक इनमें से 
अधधकांर् करदाताओं से संबंधधत जीएसटीआर 8 ररटनष में ई-कॉमसष सेवा प्रदाता 
द्वारा घोपर्त टनषओवर सीएलएस के ललए करदाताओं द्वारा उनके सीएमिी-08 
में घोपर्त टनषओवर से अधधक है, इसललए कर के कम भुगतान की भी संभावना 
हो सकती है।   

वाडष 84 के अंतगषत जीएसटीआईएन- 07XXXXXXXXXX1जेडबी के मामले में, 
लेखािरीक्षा ने पवभाग (अगस्त 2023) को सूधचत ककया कक सीएलएस करदाता 
न ेवर्ष 2020-21 के दौरान अिनी आिूततष करने के ललए ई-कॉमसष सुपवधा  का 
लाभ उठाया। इसके उत्तर में, पवभाग ने कहा (मई 2025) कक करदाता को 
₹ 1.29 करोड की मांग का तनधाषरण करते हुए डीआरसी-01 (मई 2025) जारी 
ककया गया था। इस संबंध में आगे की प्रगतत प्रतीक्षक्षत है (जुलाई 2025)। 

(x)  जीएसर्ीआर-3बी फाइि िहीं क्रकया गया है िेक्रकि जीएसर्ीआर-1/2ए 
उपिब्लध है 

आंकड़ों के स्तर िर यह िता चला है कक करदाताओं ने जीएसटीआर-3बी फाइल 
नही ं ककया है लेककन जीएसटीआर-1 फाइल ककया है। जीएसटीआर-3बी ररटनष 



अध्याय I: राजस्व के्षत्र 

57 

एकमात्र ऐसा साधन है प्जसके माध्यम स ेदेयता की भरिाई की जाती है और 
आईटीसी का लाभ उठाया जाता है। जीएसटीआर-1 और जीएसटीआर-2ए की 
उिलब्धता और जीएसटीआर-3बी फाइल न करना यह दर्ाषता है कक करदाताओ ं
न ेइस अवधध के दौरान व्यवसाय ककया था, लेककन उन्ह़ोंने अिनी कर देयता 
का भुगतान नही ंककया है। इसमें आईटीसी के अतनयलमत हस्तातंरण के मामले 
भी सप्म्मललत हो सकते हैं।  

लेखािरीक्षा ने िाया कक वाडष 41 के अंतगषत जीएसटीआईएन-
07XXXXXXXXXX2जेडटी  के मामले में, 2019-20 में जारी चालान स ेसबंंधधत 
बाद के वर्ों में ककए गए संर्ोधऩों सदहत जीएसटीआर-1 में करदाता द्वारा 
घोपर्त देयता ` 16.77 करोड बनती है, तथापि, जीएसटीआर-3बी में ददए गए 
कर आरसीएम के अंतगषत भुगतान ककए गए कर को छोडकर र्ून्य रुिये था 
(प्जसे जीएसटीआर-1 में घोपर्त नहीं ककया गया है)। इसके िररणामस्वरूि 
` 16.77 करोड की कर देयता में बेमेल िाया गया, प्जसके बारे  में  पवभाग 
को सूधचत ककया गया (जुलाई 2023)। उत्तर में, पवभाग ने कहा (जुलाई 2023) 
कक एएसएमटी-10 (जुलाई 2023) पवसंगतत के कारण़ों की मांग करते हुए जारी 
ककया गया था। इस संबंध में आगे की प्रगतत की प्रतीक्षा की जा रही थी 
(जुलाई 2025)। 

(xi) त्तविंबबि भुगिाि पर ब्लयाज का कम भुगिाि 

डीजीएसटी अधधतनयम, 2017 की धारा 50 में प्रावधान है कक प्रत्येक व्यप्तत 
इस अधधतनयम या इसके अंतगषत बनाए गए तनयम़ों के प्रावधाऩों के अनुसार 
कर का भुगतान करने के ललए उत्तरदायी है, लेककन तनधाषररत अवधध के भीतर 
सरकार को कर या उसके ककसी भी भाग का भुगतान करने में पवफल रहता है, 
उसे उस अवधध के ललए, कर या उसके ककसी भी भाग का भुगतान नहीं ककया 
गया है, अधधसूधचत दर िर ब्याज का भुगतान करना होगा। 

वर्ष 2018-19 से 2020-21 के दौरान कर के प्रेर्ण में पवलंब के कारण ब्याज 
के कम भुगतान की सीमा की िहचान जीएसटीआर-3बी में कर भुगतान के 
पववरण और जीएसटीआर-3बी फाइल करने की तारीख का उियोग करके की 
गई थी। देय ब्याज की गणना के ललए केवल र्दु्ध कर देयता (नकद घटक) 
िर पवचार ककया गया है। 
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वाडष 101 के अंतगषत जीएसटीआईएन-07XXXXXXXXXX1जेड5 के मामले में, 
लेखािरीक्षा ने वर्ष 2018-19 के दौरान जीएसटीआर-3बी को पवलंब से फाइल 
करने के  कारण ` 1.12 करोड का ब्याज का कम भुगतान िाया, प्जसकी 
सूचना पवभाग को (अगस्त 2023) दी गई। इसके उत्तर में, पवभाग न ेकहा 
(अतटूबर 2023) कक करदाता को ₹ 1.12 करोड की मांग का तनधाषरण करत े
हुए डीआरसी-01 (अतटूबर 2023) जारी कर ददया गया। इस संबंध में आगे की 
प्रगतत की प्रतीक्षक्षत है (जुलाई 2025)। 

(xii)  र्ीडीएस/र्ीसीएस घोर्णा के माध्यम स ेपहचाि क्रकए गए कर योग्य मूल्य 
को िुपािा 

वस्तु एवं कर में टीडीएस से तात्ियष खरीददार द्वारा आिूततषकताष को भगुतान 
करते समय स्रोत िर काटे गए कर से है। यह लेनदेन को रैक करने में मदद 
करता है और अनुिालन सुतनप्श्चत करता है। वस्तु एवं कर में टीसीएस ई-कॉमसष 
ऑिरेटऱों द्वारा स्रोत िर एकत्र ककया गया कर है। एकबत्रत रालर् सरकार के 
िास जमा की जाती है। 

टीडीएस25 और टीसीएस26 का पववरण क्रमर्ः जीएसटीआर 7 और जीएसटीआर 
8 में घोपर्त ककए जात ेहैं और जीएसटीआर-2ए की ताललका 9 में िंजीकृत 
व्यप्तत को सूधचत ककए जाते हैं। ऐसे मामल़ों की िहचान की गई जहााँ 
जीएसटीआर-3बी में कर योग्य आिूततष (र्ून्य रेटेड, र्ून्य रेटेड और छूट के 
अततररतत) के कारण घोपर्त कर योग्य मूल्य जीएसटीआर-2 की ताललका 9 के 
अनुसार टीसीएस और टीडीएस के्रडडट के ललए उत्तरदायी देय रालर् से कम थे।  

लेखािरीक्षा में िाया गया कक वाडष 03 के अंतगषत जीएसटीआईएन-
07XXXXXXXXXX1जेड3 के मामले में, कर योग्य आिूतत षय़ों का बानय मूल्य 
₹ 32.80 करोड था और प्जस मूल्य िर टीडीएस/टीसीएस वसूला गया उसका 
मूल्य ₹ 67.27 करोड था। इसके िररणामस्वरूि वर्ष 2019-20 के दौरान 
₹ 34.47 करोड की कर योग्य मूल्य का बेमेल हुआ, प्जसके बारे में पवभाग को 
सूधचत ककया गया (जुलाई 2023)। इसके उत्तर में, पवभाग ने कहा (जून 2025) 

 
25  स्रोत पर कर कटौती 
26  स्रोत पर एकत्र ककया गया कर 
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कक डीआरसी-07 (अगस्त 2024) करदाता को ₹ 13.85 करोड की मागं का 
तनधाषरण करता है.  

(xiii) कर योग्य मूल्य को निपािा (राजस्व प्जसके लिए बबि जारी करिा 
शेर् है) 

पवत्त वर्ष पववरण़ों की तलुना में वापर्षक ररटनष में ररिोटष ककए गए कर योग्य 
टनषओवर में धचप्ननत ककए गए बेमेल की सीमा की समीक्षा करने के ललए, वर्ष 
2018-19 और 2020-21 के ललए डीजीएसटी तनयम, 2017 के तनयम 80 (3) 
के अंतगषत करदाता द्वारा प्रस्तुत राजस्व प्जसके ललए बबल जारी करना र्ेर् है 
के प्रकटीकरण से संबंधधत जीएसटीआर-9सी समाधान पववरण की ताललका 5 स े
संबंधधत प्रासंधगक डाटा बबदंओुं के आंकड़ों के स्तर िर पवश्लेर्ण ककया गया था। 

वर्ष 2018-19 से 2020-21 के ललए जीएसटीआर-9सी की ताललका 5बी27 के 
आंकडे, जो पवत्त वर्ष की र्ुरुआत में राजस्व प्जसके ललए बबल जारी करना र्ेर् 
है को दर्ाषते हैं, की तुलना पिछले वर्ष के ताललका 5एच28 जीएसटीआर-9सी 
ररटनष से की गई थी, जो वर्ष के अंत में राजस्व प्जसके ललए बबल जारी करना 
र्ेर् है को दर्ाषता है ताकक पवत्तीय पववरण़ों के साथ वापर्षक ररटनष में घोपर्त 
टनषओवर में धचप्न्हत गए बेमेल की सीमा की समीक्षा की जा सके। 

लेखािरीक्षा ने िाया कक वाडष 52 के अंतगषत जीएसटीआईएन-
07XXXXXXXXXX2जेडO के मामले में, वर्ष 2017-18 के अंत में राजस्व 
प्जसके ललए बबल जारी करना र्ेर् है ₹ 30.47 करोड था, जबकक वर्ष 2018-19 
की र्ुरुआत में राजस्व प्जसके ललए बबल जारी करना र्ेर् है र्ून्य था। इसके 
िररणामस्वरूि ₹ 5.48 करोड के कर प्रभाव वाले ₹ 30.47 करोड  के टनषओवर 
में बेमेल िाया गया, प्जसे  पवभाग  को (जुलाई 2023) सूधचत ककया गया था। 
इसके उत्तर में, पवभाग  ने कहा (नवंबर 2023) कक डीआरसी-01 (ददसंबर 2023) 
₹ 10.97 करोड की मांग का तनधाषरण करते हुए करदाता को जारी ककया गया 
था। इस संबंध में आगे की प्रगतत की प्रतीक्षा की जा रही थी (जुलाई 2025)। 

 
27  ववत्त वर्ि की शुरुआत में राजस्व प्जसके ललए बबल जारी करना र्ेर् है 
28  ववत्त वर्ि के अंत में राजस्व प्जसके ललए बबल जारी करना र्ेर् है 
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(xiv)  असमायोप्जि कर योग्य र्िटओवर 

पवत्तीय पववरण़ों की तुलना में वापर्षक ररटनष में ररिोटष ककए गए कर योग्य 
टनषओवर में धचप्ननत ककए गए बेमेल की सीमा की समीक्षा करने के ललए, वर्ष 
2018-19 से 2020-21 के ललए डीजीएसटी  तनयम, 2017 के 80(3) के अंतगषत 
करदाता द्वारा प्रस्तुत जीएसटीआर-9सी समाधान पववरण की िालिका 5 और 
7 से संबंधधत प्रासंधगक डाटा बबदंओु ंके आकड़ों के स्तर िर पवश्लेर्ण ककया 
गया था। 

वाडष 28 के अंतगषत जीएसटीआईएन-07XXXXXXXXXX2जेडके के मामले में, 
लेखािरीक्षा ने िाया कक जीएसटीआर-9सी की ताललका 7जी में कर योग्य 
टनषओवर का भुगतान नही ंककया गया था। इसके िररणामस्वरूि वर्ष 2019-20 
के दौरान ` 15 करोड के कर प्रभाव वाले ` 83.31 करोड के टनषओवर में बेमेल 
िाया गया, प्जसके बारे में पवभाग को (जुलाई 2023) सूधचत ककया गया। इसके 
उत्तर में, पवभाग ने कहा (नवंबर 2023) कक डीआरसी-01 (नवंबर 2023), 
₹ 24.54 करोड की मांग का तनधाषरण करते हुए करदाता को जारी ककया गया 
था। इस संबंध में आगे की प्रगतत की प्रतीक्षा की जा रही थी (जुलाई 2025)। 

(सी) कारण कारकों का त्तवश्िेर्ण 

487 डाटा ववचलन/ववसंगर्तयों के नमूने में से 127 मामलों पर ववभाग की 
प्रर्तकक्रया को ध्यान में रखते हुए, डाटा ववचलन/ववसंगर्तयों के कारण बनने वाले 
कारक तनम्नानुसार हैं: 

(i) जीएसर्ी कािूि और नियमों से त्तवचिि 

(ए) ऐस ेमामिे जहााँ त्तवभाग िे िेखापरीक्षा अविोकि स्वीकार क्रकया 

र्जन 127 मामलों में प्रर्तकक्रयाएं प्राप्त हुईं, उनमें से ववभाग ने लेखािरीक्षा 
अवलोकन को स्वीकार कर ललया है और 91 मामलों में सुधारात्मक कारिवाई 
शुरू की है, र्जसमें ` 2,930.52 करोड़ की धनरालर् सप्म्मललत है। इनमें स,े 
ववभाग ने 74 मामलों (अिुिग्िक-1.29) में ` 2,656.65 करोड़ के ललए 
एससीएन जारी ककया है और ` 273.87 करोड़ की रालश के 17 मामलों में फॉमि 
एएसएमटी-10 में करदाता को बेमेल से अवगत कराते हुए नोदटस जारी की है 
(अिुिग्िक-1.30)। एक उदाहरण के मामले पर नीचे चचाि की गई है: 
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• लेखािरीक्षा ने िाया कक वाडष 65 के अंतगषत जीएसटीआईएन 
07XXXXXXXXXX1जेडई के मामले में, जीएसटीआर-1 और जीएसटीआर-
9 की तुलना के कारण बकाया कर देयता का कम भुगतान ककया गया 
था। इसके िररणामस्वरूि वर्ष 2018-19 के दौरान ` 72.47 करोड की कर 
देयता में बेमेल िाया गया, प्जसके  बारे में पवभाग को सूधचत ककया गया 
(जुलाई 2023)। उत्तर में, पवभाग ने कहा कक करदाता को ₹ 138.36 करोड 
की मांग का तनधाषरण करने के ललए डीआरसी-01ए (कारण बताओ नोदटस) 
जारी ककया गया था (अतटूबर 2023)। इस संबधं में आगे की प्रगतत की 
प्रतीक्षा की जा रही थी (जुलाई 2025)। 

(बी) ऐसे मामिे जहााँ त्तवभाग का उिर सहायक दस्िावेजों या उसकी हर्तपणणयों 
के बबिा िा 

र्जन 127 मामलों में ववभाग ने उत्तर ददया था, उनमें से ववभाग न े
` 86.79 करोड़ की रालश के आठ मामलों में लेखापरीक्षा दटप्पखणयों को स्वीकार 
नहीं ककया। इन मामलों में, ववभाग ने दस्तावजेों या अपनी दटप्पखणयों का 
समथिन ककए बबना केवल करदाताओं के स्पटटीकरण को अिेवर्त ककया। इन 
मामलों का ब्यौरा अिुिग्िक-1.31 में ददया गया है। 

उदाहरणात्मक मामले िर नीचे चचाष की गई है: 

• लेखािरीक्षा ने जीएसटीआर-2ए में उिलब्ध आईटीसी में बेमेल िाया और 
आईटीसी ने जीएसटीआर-3बी में ̀  50.14 करोड (वर्ष 2018-19, 2019-20 
और 2020-21 के ललए ` 13.89 करोड, ` 15.70 करोड और 
` 20.55 करोड) का लाभ उठाया, जो वाडष 206 के अंतगषत 
जीएसटीआईएन-07XXXXXXXXXX1जेडO के संबंध में  प्राप्त ककया गया 
था, प्जसे पवभाग को सूधचत ककया गया था (जुलाई 2023)। उत्तर में, 
पवभाग ने करदाता के उत्तर (अतटूबर 2023) को उस िर अिनी दटप्िणी 
ददए बबना अग्रेपर्त कर ददया। करदाता ने अिने उत्तर में केवल जीएसटीआर-
3बी और जीएसटीआर-2ए के 4ए (5) के अंतगषत प्राप्त आईटीसी िर पवचार 
ककया था। करदाता ने ` 4.70 करोड के जीएसटीआर-3बी के अवरुद्ध 
आईटीसी के्रडडट (4डी) और जीएसटीआर-9 की ताललका 8सी के अंतगषत 
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` 57.38 करोड के आईटीसी का लाभ उठाने का पववरण प्रस्तुत नही ं
ककया। इस िर दोबारा (अतटूबर 2023) बताया जा रहा है, पवभाग से कोई 
उत्तर नहीं लमला (जुलाई 2025)। 

(ii) करदािाओं द्वारा डार्ा प्रत्तवप्ष्र् में तु्रहर्यााँ 

प्राप्त कुल प्रर्तकक्रयाओं में 3.93 प्रर्तशत (127 मामलों में से पांच) डाटा प्रववर्टट 
तु्रदटयााँ थी। इन डाटा प्रववर्टट तु्रदटयों का कोई राजस्व र्नदहताथि नहीं था। ये 
डाटा प्रववर्टट तु्रदटयां आईएसिी, आरसीएम, द्वारा भुगतान ककए गए कर और 
सीएलएस से संबंधधत हैं जैसा कक अिुिग्िक-1.32 में ददया गया है। 

(iii) िेिापरीक्षा संबंिी प्रश्न जारी करने से पहिे की गई कारििाई 

र्जन 127 मामलों में ववभाग ने उत्तर प्रस्ततु ककया था, उनमें से सात मामलों 
में ववभाग ने पहले ही कारिवाई कर ली थी (अिुिग्िक-1.33)। 

(iv) अन्य िैि स्पष्टीकरण 

र्जन 127 उदाहरणों में ववभाग ने उत्तर प्रस्तुत ककया था, उनमें से ववभाग न े
16 उदाहरणों में वैध स्पटटीकरण ददए थे (अिुिग्िक-1.34)। 

1.4.6.3 वस्िु एवं कर ररर्िट की त्तवस्ििृ िेखापरीक्षा 

स्व-मूल्यांकन व्यवस्था में, कानून के अनुिालन का दातयत्व करदाता िर होता 
है। पवभाग की भूलमका तनरीक्षण प्रदान करने के ललए एक कुर्ल कर प्रर्ासन 
तंत्र स्थापित करना और बनाए रखना है। संसाधऩों के सीलमत स्तर के साथ, 
एक प्रभावी कर प्रर्ासन के ललए, कानून का अनुिालन और राजस्व संग्रह 
सुतनप्श्चत करने के ललए, एक कुर्ल र्ासन तंत्र आवश्यक है। एक आईटी 
संचाललत अनुिालन मॉडल बडे िैमाने िर र्ासन की एक गैर-पववेकाधीन व्यवस्था 
को बनाए रखने में सक्षम बनाता है और अनुिालन को लागू करने के ललए एक 
लक्षक्षत दृप्ष्ट्टकोण की सुपवधा प्रदान करता है।   

बानय लेखािरीक्षा के दृप्ष्ट्टकोण से, लेखािरीक्षा ने डाटा-संचाललत जोखखम-
आधाररत दृप्ष्ट्टकोण िर भी ध्यान कें दित ककया। इस प्रकार, राज्यव्यािी डाटा 
पवश्लेर्ण के माध्यम से जीएसटी ररटनष में पवसंगततय़ों/पवचलन की िहचान करने 
के अततररतत, इस समीक्षा के एक भाग के रूि में जीएसटी ररटनष का एक 
पवस्ततृ लेखािरीक्षा भी ककया गया था। समीक्षा के इस भाग के ललए 
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70 करदाताओं का जोखखम-आधाररत नमूना चुना गया था। अिनाई गई 
कायषप्रणाली र्ुरू में जीएसटीआर-9सी के भाग के रूि में करदाताओं द्वारा फाइल 
ककए गए जीएसटी ररटनष और पवत्तीय पववरण़ों की डेस्क समीक्षा करने और 
संभापवत जोखखम क्षेत्ऱों, पवसंगततय़ों/पवचलन और लाल झंड़ों की िहचान करने 
के ललए बैक-एंड लसस्टम में उिलब्ध अन्य अलभलेख की समीक्षा करना था। 
डेस्क समीक्षा िररणाम़ों के आधार िर, िहचान ेगए जोखखम़ों के प्रेरक कारक़ों 
की िहचान करने करदाता द्वारा अनुिालन का मूल्यांकन करने के ललए पवत्तीय 
बहीखाता, चालान आदद जैस ेकरदाताओं के संबंधधत पवस्ततृ अलभलेख की मांग 
करके वाडों में पवस्ततृ लेखािरीक्षा की गई। 

ववलभन्न चरणों में करदाताओं द्वारा अनुपालन न करने से अंततः फाइल की 
गई ररटनष की सत्यता, आईटीसी के उपयोग और कर भुगतान पर प्रभाव पड़ता 
है। चयतनत 70 करदाताओं में से, लेखािरीक्षा में तनयम़ों के िालन में 
344 कलमयां िाई गईं, प्जनसे राजस्व कर ` 3,071.92 करोड़ का प्रभाव िडा 
और कऱों के पववरण में बेमेल िाया गया। टनषओवर में ` 3,710.17 करोड़ का 
अंत िाया गया।  

(ए)  कायटक्षेत्र सीमा (अलभिेखों की गैर-प्रस्िुनि/आंलशक प्रस्िुनि) 

लेखािरीक्षा न ेपवस्ततृ लेखािरीक्षा के ललए चुने गए 70 मामल़ों की डेस्क समीक्षा 
की और पवस्ततृ संवीक्षा के ललए अततररतत आईटीसी और कर देयता बेमेल 
आदद से संबंधधत जोखखम़ों को धचप्ननत ककया। ताकक उनका पवस्ततृ िरीक्षण 
ककया जा सके। जीएसटीआर-3बी की तुलना जीएसटीआर-2ए और जीएसटीआर-9 
के साथ करके और जीएसटीआर-9सी की ताललका 12 और 14 में की गई 
घोर्णाओं से आईटीसी बेमेल को धचप्ननत ककया गया। जीएसटीआर-3बी की 
तुलना जीएसटीआर-1 और जीएसटीआर-9 के साथ और जीएसटीआर-9सी की 
ताललका 5, ताललका 7 और ताललका 9 में की गई घोर्णाओं स ेलेखे और कर 
देयता िर बेमेल़ों को धचप्ननत ककया गया। 

तथापि, आईटीसी लाभ, कर देयता और टनषओवर के बेमेल जोखखम वाले 66 
मामल़ों में, पवभाग न ेपवलर्ष्ट्ट करदाता अलभलेख (पवस्ततृ अलभलेख) यानी बबक्री 
और खरीद चालान, के्रडडट और डेबबट नोट, पवपवध देनदाऱों और लेनदाऱों का 
पववरण, समझौते की प्रततयां आदद प्रस्तुत नहीं ककए, जबकक तीन मामल़ों में, 
पवस्ततृ अलभलेख आंलर्क रूि से प्रदान ककए गए थे। इन मामल़ों में अलभलेख 
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की प्रस्तुतत न करन/ेआंलर्क रूि से प्रस्तुत करने के कारण, आईटीसी के बेमेल, 
कर देयता और डाटा एनाललदटतस के माध्यम स ेधचप्ननत ककए गए कुल बबक्री 
को पवस्तार से सत्यापित नही ंककया जा सका। 

लेखािरीक्षा के तनष्ट्कर्ों के अंतगषत वगीकृत ककया गया है। I. ररटनष, II. आईटीसी 
का उियोग और III. कर देयता का तनवषहन। 

I. ररर्िट 

70 करदाताओं द्वारा फाइल ककए गए ररटनष की पवस्ततृ लेखािरीक्षा से िता 
चला है कक करदाताओं द्वारा ब्याज का भुगतान नहीं ककया गया था, प्जसका 
पववरण नीचे ददया गया है: 

(ए) करदािाओं द्वारा ब्लयाज का भुगिाि ि करिा  

लेखािरीक्षा ने िाया कक 16 मामल़ों में, करदाताओं ने अिन ेररटनष को पवलंब 
स ेफाइल ककया था, लेककन उनके द्वारा ` 4.46 करोड की नकद रालर् के 
ब्याज का भुगतान नहीं ककया गया था (अिुिग्िक-1.35)। यह बताया गया 
(जनवरी-माचष-2024) और सभी मामल़ों में पवभाग के उत्तर की प्रतीक्षा की गई 
थी (जुलाई 2025)। 

एक उदाहरण नीचे ददया गया है: 

➢ वाडष-202 के अधधकार क्षेत्र के अंतगषत एक करदाता (जीएसटीआईएन-
07XXXXXXXXXX2जेडतय)ू ने वर्ष 2018-19 और 2020-21 की अवधध 
के ललए मालसक ररटनष को देर स ेफाइल ककया। तथापि, करदाता न े 
डीजीएसटी अधधतनयम, 2017 की धारा 50 (1) के अंतगषत तनधाषररत कर 
के पवलंबबत भुगतान िर ` 4.21 करोड की रालर् के ब्याज का भुगतान 
नहीं ककया। इस ओर ध्यान ददया गया (ददसंबर 2023) तथा पवभाग के 
उत्तर की प्रतीक्षा की जा रही थी (जुलाई 2025)। 

II. करदािाओं द्वारा आईर्ीसी का िाभ उठािे में बेमेि 

डीजीएसटी अधधतनयम की धारा 16 और 17 आईटीसी का लाभ उठाने के ललए 
िात्रता और र्तें तनधाषररत करती हैं। सीजीएसटी के के्रडडट का उियोग 
एसजीएसटी/यूटीजीएसटी के भुगतान के ललए नही ं ककया जा सकता है और 
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एसजीएसटी/यूटीजीएसटी के के्रडडट का उियोग सीजीएसटी के भुगतान के ललए 
नही ंककया जा सकता है। डीजीएसटी तनयम़ों के तनयम 36 से 45 में  आईटीसी 
का लाभ उठाने और उसे वािस लेने की प्रकक्रया तनधाषररत की गई है। 

लेखािरीक्षा ने चयतनत करदाताओं के संबंध में जीएसटीआर-2ए ररटनष के 
साथ-साथ करदाताओं द्वारा फाइल ककए गए ररटनष जीएसटीआर3बी, 
जीएसटीआर-9 और जीएसटीआर-9सी का पवश्लेर्ण ककया और ररटनष के बीच 
आईटीसी के बेमेल को देखा। लेखािरीक्षा बेमेल की पवस्तार से जांच नहीं कर 
सकी तय़ोंकक पवभाग द्वारा प्रासंधगक सूक्ष्म अलभलेख प्रस्तुत नहीं ककए गए थे। 
आईटीसी में बेमेल का पववरण िालिका 1.4.5 में ददया गया है:- 

िालिका 1.4.5: करदािाओं द्वारा दावा क्रकए गए आईर्ीसी में बेमेि 
िम 
सं. िेखापरीक्षा मापदंड मामिों की 

संख्या 
वाडों की 
संख्या 

बेमेि की रालश 
(₹ करोड़ में) 

1.  आरसीएम के अंिगटि आईर्ीसी का िाभ उठािे में बेमेि 
जीएसटीआर-3बी ताललका 4ए(2)+4ए(3) के अनुसार आरसीएम के अंतगषत 
प्राप्त आईटीसी और जीएसटीआर-3बी ताललका 6.1(बी) के अनुसार 
आरसीएम के अंतगषत भुगतान ककए गए कर के बीच बमेेल।  
(अिुिग्िक-1.36) 

15 08 9.06 

 एक मामल ेमें, पवभाग ने करदाता को डीआरसी-07 जारी ककया। एक मामल ेमें, पवभाग ने करदाता को एएसएमटी-
10 जारी ककया। एक मामले में, पवभाग ने लखेािरीक्षा अभ्युप्तत को स्वीकार नहीं ककया, तथापि,  उत्तर के साथ 
कोई सहायक दस्तावेज़ प्रदान नहीं ककए गए थे। र्ेर् 12 मामल़ों में, पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)। 

2.  इिपुर् सेवा त्तविरण के अंिगटि आईर्ीसी का िाभ उठािे में बमेेि 
जीएसटीआर-3बी ताललका 4ए(4)-4बी(2) के अनुसार आईएसडी के अंतगषत 
प्राप्त आईटीसी और जीएसटीआर-2ए के अनुसार आईएसडी के अंतगषत 
उिलब्ध आईटीसी के बीच बेमेल। (अिुिग्िक-1.37) 

20 06 296.43 

 सभी मामल़ों में पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था(जुलाई 2025)। 
3.  आईर्ीसी का िाभ उठािे में बेमेि 

जीएसटीआर-3बी ताललका 4ए(5)+4डी और जीएसटीआर-9 ररटनष की 
ताललका 8सी के अंतगषत प्राप्त आईटीसी की तुलना जीएसटीआर-2ए के 
अनुसार उिलब्ध आईटीसी के साथ की गई थी। (अिुिग्िक-1.38) 

62 24 1,334.67 

 दो मामल़ों में, पवभाग ने करदाताओं को डीआरसी-07 जारी ककया। दो मामल़ों में, पवभाग ने करदाताओं को 
डीआरसी-01 जारी ककया। एक मामल ेमें, पवभाग ने लेखािरीक्षा अभ्युप्तत को स्वीकार नहीं ककया, तथापि, कोई 
सहायक दस्तावेज़ प्रदान नहीं ककए गए थे। र्ेर् 57 मामल़ों में, पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)। 

4.  जीएसर्ीआर-9 िालिका 8डी के अंिगटि आईर्ीसी का िाभ उठािे में बमेेि 
जीएसटीआर-9 की ताललका 8डी में ऋणात्मक आंकडे, जीएसटीआर-9  
ताललका 8ए में ददखाए गए उिलब्ध आईटीसी और जीएसटीआर-9 ताललका 
8बी में ददखाए गए प्राप्त आईटीसी के बीच बेमले को दजष ककया गया है, 
जो जीएसटीआर-9 ताललका 8सी के अंतगषत बाद की अवधध के समायोजन 
िर पवचार करने के बाद जीएसटीआर-9 ताललका 8बी में ददखाया गया है। 
(अिुिग्िक-1.38(ए)) 

57 22 164.69 

 एक मामल ेमें, पवभाग ने करदाता को डीआरसी-07 जारी ककया। एक मामल ेमें, पवभाग ने करदाता को डीआरसी-
01 जारी ककया। दो मामल़ों में, पवभाग ने पवत्त वर्ष 2019-20 के ललए एएसएमटी-10 जारी ककया और कहा कक 
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िम 
सं. िेखापरीक्षा मापदंड मामिों की 

संख्या 
वाडों की 
संख्या 

बेमेि की रालश 
(₹ करोड़ में) 

आगे की कारषवाई नहीं की जा सकती है, तय़ोंकक ये मामले डीजीएसटी अधधतनयम के अंतगषत आग ेकी कारषवाई 
करने के ललए समय बाधधत हो गए हैं। र्ेर् 53 मामल़ों में पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)। 

5.  जीएसर्ीआर-9 िालिका 6जे के अंिगटि आईर्ीसी का िाभ उठािे में बमेेि 
करदाता जीएसटीआर-9 ताललका 6बी से 6एच के अंतगषत इनिुट, इनिुट 
सेवाओं और िंूजीगत माल के रूि में प्राप्त आईटीसी का पवभाजन प्रदान 
करता है। जीएसटीआर-9 ताललका 6ए के साथ इन ताललकाओं की तुलना 
करने से अततररतत आईटीसी का लाभ उठाने की संभावना का िता चलगेा। 
जीएसटीआर-9 ताललका 6जे में भी यही दर्ाषया गया है। 
 (अिुिग्िक-1.38 (बी)) 

24 14 69.49 

 तीन मामल़ों में, पवभाग ने करदाताओं को डीआरसी-07 जारी ककया। एक मामले में, पवभाग ने एएसएमटी-10 
जारी ककया और कहा कक आग ेकोई कारषवाई नहीं की जा सकती है, तय़ोंकक अवधध समय बाधधत हो रही है। र्रे् 
20 मामल़ों में पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)।  

6.  जीएसर्ीआर-9सी की िालिका 12एफ में दशाटए गए आईर्ीसी में बेमिे 
जीएसटीआर-9सी ताललका 12एफ में ददखाया गया धनात्मक अंतर 
लेखािरीक्षक्षत पवत्तीय पववरण़ों या खाता बदहय़ों (जीएसटीआर-9सी ताललका 
12डी) के अनुसार प्राप्त आईटीसी और वापर्षक ररटनष (जीएसटीआर-9सी 
ताललका 12ई में दावा ककए गए आईटीसी के बमेेल को दर्ाषता है। 
(अिुिग्िक-1.38 (सी)) 

2 2 3.68 

 दोऩों मामल़ों में पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)।  
7.  कर योग्य और छूट प्राप्त/र्ून्य आिूततषय़ों के ललए सामान्य इनिुट के 

बदले आईटीसी का अल्ि/गैर-उत्क्रमण 
कर योग्य और छूट प्राप्त/र्ून्य आिूततष के ललए सामान्य इनिुट के बदल े 
डीजीएसटी तनयमावली के तनयम 42 के अंतगषत आईटीसी के सही उत्क्रमण 
की जांच: जीएसटीआर-3बी ताललका 4बी(1) की तुलना र्नू्य/छूट प्राप्त 
आिूततषय़ों स ेसंबधंधत उत्क्रलमत ककए जाने वाले आईटीसी के साथ की गई 
थी। उत्क्रलमत ककए जाने वाल े आईटीसी की गणना एल्गोररथम 
(जीएसटीआर-9 ताललका (5डी+5ई)/जीएसटीआर-9 ताललका (5एन-
5एफ)x[जीएसटीआर-9 ताललका 6बी+6सी+6डी+6ई+6एफ+6जी (आईटीसी  
[जीएसटीआर-9 ताललका 6बी +6सी +6डी +6ई +6एफ +6जी (केवल इनिुट 
और इनिुट सेवाओं के आईटीसी िर पवचार ककया गया) + ताललका  
8सी(-) (जीएसटीआर-3बी की ताललका 4डी(2) + जीएसटीआर-9 ताललका 
7ई + ताललका 12 का योग) का उियोग करके की गई थी। 
(अिुिग्िक--.39)  

50 11 881.71 

 एक मामल ेमें, पवभाग ने करदाता को डीआरसी-01 जारी ककया। र्ेर् 49 मामल़ों में, पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत 
था (जुलाई 2025)। 

8.  कर योग्य और छूट प्राप्त/र्नू्य आिूततष के ललए िंूजीगत वस्तओंु के बदल े
आईटीसी का अल्ि/गैर-उत्क्रमण। 
कर योग्य और छूट प्राप्त/र्नू्य आिूततष के ललए िंूजीगत वस्तओंु के बदल े 
डीजीएसटी तनयमावली के तनयम 43 के अंतगषत आईटीसी के सही उत्क्रमण 
की जांच: जीएसटीआर-9 ताललका 7डी(आईटीसी िंूजीगत वस्तुएं) की तलुना 
र्ून्य/छूट प्राप्त आिूततषय़ों से संबंधधत उत्क्रलमत ककए जाने वाले आईटीसी 
के साथ की गई थी। उत्क्रलमत ककए जाने वाल ेआईटीसी की गणना  
एल्गोररथम (जीएसटीआर-9 ताललका (5डी +5ई)/जीएसटीआर-9 ताललका 
(5एन-5एफ) X [जीएसटीआर-9 ताललका 6बी+6सी+6डी +6ई +6एफ+6जी 
(केवल िंूजीगत वस्तुओं के आईटीसी िर पवचार ककया गया) का उियोग 
करके की गई थी। (अिुिग्िक-1.40) 

10 4 21.95 

 सभी मामल़ों में पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)।  
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III. कर देयिा के भुगिाि स ेसंबंगधि बेमेि 

जीएसटी के मामले में कर योग्य घटना वस्तुओ ंऔर/या सेवाओं की आिूततष है। 
डीजीएसटी अधधतनयम की धारा 9 कर लगाने का अधधकार प्रदान करती है, जो 
मानव उिभोग के ललए मादक िेय िदाय़ों की आिूतत ष को छोडकर, वस्तुओ ंया 
सेवाओं या दोऩों की सभी अंतः-राज्यीय आिूतत ष िर कें िीय/राज्य वस्तु एवं सेवा 
कर की उगाही और संग्रहण का अधधकार देती है। यह कर उियुषतत अधधतनयम 
की धारा 15 के अंतगषत तनधाषररत मूल्य िर और ऐसी दऱों िर लगाया जाता है 
जो प्रत्येक अधधतनयम- अथाषत ् सीजीएसटी अधधतनयम और एसजीएसटी 
अधधतनयम के अंतगषत 20 प्रततर्त से अधधक न ह़ों।  

डीजीएसटी अधधतनयम की धारा 9(4) और आईजीएसटी अधधतनयम की धारा 
5(3) और 5(4) कुछ वस्तुओ ंया सेवाओ ंिर उत्क्रम प्रभार लगाने का प्रावधान 
करती हैं, प्जसमें आिूततषकताष के बजाय प्राप्तकताष कर का भुगतान करने के ललए 
उत्तरदायी हो जाता है।  

लेखािरीक्षा में वर्ष 2018-19 से 2020-21 के ललए करदाताओं द्वारा फाइल 
ककए गए जीएसटीआर-1, जीएसटीआर-3बी, जीएसटीआर-9 और जीएसटीआर-
9सी ररटनष की संवीक्षा की गई और ररटनष में घोपर्त कर देयता और टनषओवर 
की तुलना करके कर देयता के भुगतान और टनषओवर में बेमेल िाया गया। 
लेखािरीक्षा इन बेमेल की पवस्तार से जांच नहीं कर सकी तय़ोंकक पवभाग द्वारा 
संबंधधत सूक्ष्म अलभलेख प्रस्तुत नही ंककए गए थे। कर देयता और टनषओवर के 
बेमेल का पववरण  िालिका 1.4.6 और िालिका 1.4.6(ए) में ददया गया है। 

िालिका 1.4.6: कर देयिा के भुगिाि से संबंगधि बेमेि 
िम 
स.ं िेखापरीक्षा मापदंड 

मामिों की 
संख्या 

वाडों की 
संख्या 

बेमेि की रालश  
(₹ करोड़ में) 

1.  जीएसर्ीआर-1, जीएसर्ीआर-9 और जीएसर्ीआर-3बी के बीच कर 
देयिा बेमेि 
जीएसटीआर-1 या जीएसटीआर-9 में प्रस्तुत रालर्य़ों की अधधक रालर् 
के आधार िर कर देयता की तलुना जीएसटीआर-3बी ताललका 6.1 
(ए) और जीएसटीआर-9 ताललका 14 के अनुसार  ककए गए वास्तपवक 
भुगतान के साथ की गई थी।   
(अिुिग्िक-1.41) 

45 15 255.02 

 दो मामल़ों में, पवभाग ने करदाताओं को डीआरसी-07 जारी ककया। र्ेर् 43 मामल़ों में, पवभाग का उत्तर 
प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)। 
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िम 
सं. िेखापरीक्षा मापदंड मामिों की 

संख्या 
वाडों की 
संख्या 

बेमेि की रालश  
(₹ करोड़ में) 

II.  
 

 

आरसीएम के अंिगटि कर देयिा के भुगिाि में बेमेि 
ररटनष जीएसटीआर-2ए, जीएसटीआर-9 की ताललका 4जी और 
जीएसटीआरबी की ताललका 3.1डी में दर्ाषए गए आरसीएम के अंतगषत 
अधधकतम देयता की तुलना जीएसटीआर-3बी की ताललका 6.1(बी) 
के अनुसार आरसीएम के अंतगषत भगुतान की गई वास्तपवक कर 
देयता के साथ की गई थी। (अिुिग्िक -1.4 2) 

07 4 10.69 

सभी मामल़ों में पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)। 

III.  जीएसर्ीआर-9सी और जीएसर्ीआर-9 में दशाटए गए भुगिाि क्रकए गए 
कर का बेमेि 

क) जीएसटीआर-9सी की ताललका 9आर में ददखाए गए 
भुगतान ककए गए कर का बेमेल।  
(अिुिग्िक-1.43 खडं-I) 

ख) जीएसटीआर-9सी ताललका 9तयू और जीएसटीआर-9 
ताललका 9 के अनुसार भुगतान ककए गए कर का बेमेल। 
(अिुिग्िक-1.43 खडं-II) 

5 5 20.07 

सभी मामल़ों में पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)। 

िालिका 1.4.6(ए): र्िटओवर का बेमेि 

िम सं. िेखापरीक्षा मापदंड मामिों की 
संख्या 

वाडों की 
संख्या 

बेमेि की रालश 
 (₹ करोड़ में) 

1. 
 

जीएसर्ीआर-9सी की िालिका 5ओ में समायोजि के माध्यम स े
र्िटओवर में कमी 
चंूकक ताललका 5ओ में ककए गए समायोजऩों के ललए जीएसटीआर-
9सी ररटनष में कोई कारण नहीं ददया गया है और उतत ताललका 
में ऋणात्मक मूल्य इंधगत करता है कक करदाताओं ने उस रालर् से 
अिना टनषओवर कम कर ददया होगा। 
(अिुिग्िक-1.44) 

27 11 3,573.33 

तीन मामल़ों में, पवभाग ने एएसएमटी-10 जारी ककया और प्जनमें स ेदो मामल़ों में पवभाग ने कहा कक 
आगे कोई कारषवाई नहीं की जा सकती है, तय़ोंकक अवधध समय बाधधत हो गई है। एक मामल ेमें, पवभाग 
ने करदाता को डीआरसी-01 जारी ककया। र्ेर् 23 मामल़ों में, पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)। 

2. बबिा बबि वाि ेराजस्व पर कर योग्य र्िटओवर को निपािा  
पिछले वर्ष के जीएसटीआर-9सी की ताललका 5एच के साथ एक 
वर्ष के जीएसटीआर-9सी की ताललका 5बी की तुलना। 
(अिुिग्िक-1.45) 

2 2 11.95 

दोऩों मामल़ों में पवभाग का उत्तर प्रत्तीक्षक्षत था (जुलाई 2025)।  

3. िेखापरीक्षक्षि त्तविीय त्तववरणों के अिुसार असमायोप्जि र्िटओवर। 
जीएसटीआर-9सी की ताललका 5आर, 7जी के अनुसार। 
(अिुिग्िक-1.46) 

2 2 124.89 

दोऩों मामल़ों में पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जुलाई 2025)।  

लसफाररश 1.4.3: त्तवभाग सभी बेमेि मामिों को आगे बढाए और उिके समय 
बागधि होिे से पहिे सुधारात्मक कारटवाई शुरू करे।  
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1.4.6.4 अन्य अभ्युप्क्ियां 
 

(i) जिशप्क्ि की अपयाटतििा  

पवभाग के कुर्ल संचालन और इसके उद्देश्य़ों की िूतत ष के ललए उधचत जनर्प्तत 
तनयोजन और उसका उधचत पवन्यास आवश्यक है।  

वर्ष 2018-19 से 2021-22 के दौरान न्यायतनणषयन अधधकारी (सहायक आयुतत 
और जीएसटीओ) और अन्य सहायक कमषचाररय़ों (तनरीक्षक) के संबंध में पवभाग 
में जनर्प्तत की स्वीकृत और कायषरत संख्या िालिका 1.4.7 में दर्ाषई गई है। 

िालिका 1.4.7: स्वीकृि और कायटरि कालमटक संख्या 
वर्ट पदों के िाम स्वीकृि पदों की 

संख्या 
वास्ित्तवक 
संख्या 

ररक्ि पदों की 
संख्या 

ररक्ि पदों की 
प्रनिशििा 

2018-19 
 

न्यायतनणषयन अधकारी  300 230 70 23.33 
सहायक कमषचारी (तनरीक्षक) 127 99 28 22.05 

2019-20 
 

न्यायतनणषयन अधधकारी  300 189 111 37.00 
सहायक कमषचारी (तनरीक्षक) 127 74 53 41.73 

2020-21 
 

न्यायतनणषयन अधधकारी  300 207 93 31.00 
सहायक कमषचारी (तनरीक्षक) 127 77 50 39.37 

2021-22 
 

न्यायतनणषयन अधधकारी  304 199 105 34.54 
सहायक कमषचारी (तनरीक्षक) 129 90 39 30.23 

स्रोत: व्यािार और कर पवभाग द्वारा प्रदान की गई जानकारी। 

यह देखा जा सकता है कक 2018-19 से 2021-22 के दौरान, न्यायतनणषयन 
अधधकारी के संबंध में ररतत िद 23.33 प्रततर्त और 37.00 प्रततर्त के बीच 
थे। इसके अततररतत, सहायक कमषचाररय़ों के संबंध में ररतत िद 22.05 प्रततर्त 
से 41.73 प्रततर्त के बीच थे। ियाषप्त जनर्प्तत के आभाव ने पवभाग की 
कायषकुर्लता िर प्रततकूल प्रभाव डाला है, जो ररटनों की संवीक्षा में सुधारात्मक 
कारषवाई की धीमी गतत, िंजीकरण़ों के तनरसन के मामल़ों में कारषवाई की कमी 
आदद से स्िष्ट्ट है।  

1.4.7 निष्कर्ट 

जीएसटी भुगतान और ररटनष फाइललगं िर पवभाग की तनगरानी िर यह पवर्य 
पवलर्ष्ट्ट अनुिालन लेखािरीक्षा (एसएससीए) ररटनष फाइललगं और कर भगुतान 
की तनगरानी में प्रणाली की ियाषप्तता, अनुिालन की सीमा और पवभागीय 
तनरीक्षण कायों का आकलन करने के उद्देश्य से की गई थी।  
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यह एसएससीए मुख्य रूि से डाटा पवश्लेर्ण िर आधाररत थी, प्जसमें 2018-
21 के ललए फाइल ककए गए जीएसटी ररटनष में जोखखम वाले क्षेत्ऱों, खतरे के 
संकेत और कुछ मामल़ों में, तनयम-आधाररत पवचलऩों और ताककष क पवसंगततय़ों 
को उजागर ककया गया। एसएससीए में ददल्ली राज्य कर पवभाग के आधधकाररक 
फामेर्ऩों (क्षेत्र) के तनरीक्षण कायों का दो स्तऱों िर, अथाषत ्राज्य-व्यािी डाटा 
प्रश्ऩों के माध्यम से डाटा स्तर िर और वाडों, जीएसटी ररटनष और आंतररक 
लेखािरीक्षा प्जसमें करदाताओं के अलभलेख़ों की अलभप्राप्प्त सप्म्मललत है, की 
पवस्ततृ लेखािरीक्षा के साथ कायाषत्मक स्तर िर आकलन करना सप्म्मललत था। 
इसललए, लेखािरीक्षा नमूने में 10 वाडष, डाटा प्रश्ऩों के माध्यम स ेचयतनत 
17 मािदंड़ों में 285 करदाताओं को सप्म्मललत करते हुए 487 उच्च मूल्य की 
पवसंगततयां और वर्ष 2018-21 के ललए जीएसटी ररटनष के पवस्ततृ लेखािरीक्षा 
के ललए जोखखम मूल्यांकन िर चयतनत 70 करदाता सप्म्मललत थे। 

वाडों की लेखािरीक्षा से ररटनों की संवीक्षा और िंजीकरण के तनरसन की अनवुती 
कारषवाई में पवलंब का िता चला।  

कें िीकृत लेखािरीक्षा में, 487 उच्च मूल्य की पवसगंततय़ों में स ेपवभाग न ेकेवल 
127 मामल़ों में उत्तर ददए, प्जनमें से पवभाग ने 74 मामल़ों में ` 2,656.65 करोड 
के ललए एससीएन और 17 मामल़ों में ` 273.87 करोड के ललए एएसएमटी-10 
जारी करके 91 मामल़ों में सुधारात्मक कारषवाई र्ुरू की थी। 

जीएसटी ररटनष की पवस्ततृ लेखािरीक्षा में करदाताओं के जीएसटी ररटनष में 
महत्विूणष बेमेल का भी िता चला है। 66 मामल़ों में करदाताओं के अलभलेख 
(सूक्ष्म अलभलेख) प्रदान नही ंककए गए थे और तीन मामल़ों में आंलर्क रूि से 
प्रदान ककए गए थे, इसललए, इन मामल़ों की पवस्तार से जांच नहीं की जा सकी। 

कें िीकृत और पवस्ततृ लेखािरीक्षा में िहचान ेगए महत्विूणष बेमेल को ध्यान में 
रखते हुए, पवभाग को उनके समय बाधधत होने स ेिहले सुधारात्मक उिाय र्ुरू 
करने चादहए।  

1.4.8 एक िज़र में लसफाररशें  

1.  पवभाग यह सुतनप्श्चत करे कक करदाताओं को नोदटस और मांग़ों की 
सूचना जारी करने में पवलंब से बचा जाए। 
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2.  पवभाग िंजीकरण तनरस्त करने के समय देयता का तनधाषरण सुतनप्श्चत 
करे और चूककताष करदाताओं के साथ सरकारी बकाया रालर् की वसूली 
के ललए सकक्रय रूि से कायष करे। 

3.  पवभाग लेखािरीक्षा द्वारा जीएसटी ररटनष में इंधगत ककए गए पवसंगततय़ों 
और पवचलऩों के 360 मामल़ों को तुरंत आगे बढ़ाए, प्जनके ललए उत्तर 
प्रदान नहीं ककए गए हैं और िररणाम़ों के बारे में लेखािरीक्षा को सूधचत 
करे। 

4.  पवभाग सभी बेमेल मामल़ों को आगे बढ़ाए और उनके समय बाधधत होने 
से िहले सुधारात्मक कारषवाई रु्रू करे।  

1.5  इिपुर् कर िेडडर् का अनियलमि दावा 

तनधाषरण प्राधधकारी ने पवके्रता व्यािारी द्वारा जमा ककए गए कर के पववरण 
को सत्यापित ककए बबना एक तनधाषररती को ` 89.35 लाख के इनिुट कर 
के्रडडट (आईटीसी) की अनुमतत दी, प्जसके िररणामस्वरूि ` 89.35 लाख के 
कर की अल्ि उगाही हुई। इसके अततररतत, ` 72.70 लाख का ब्याज और 
` 89.35 लाख का जुमाषना भी देय था। 

ददल्ली मूल्य वधधषत कर अधधतनयम, 2004 (डीवीएटी अधधतनयम) की धारा 
9(2)(जी) में कहा गया है कक पवके्रता को तब तक कोई कर के्रडडट नहीं ददया 
जाएगा जब तक कक के्रता व्यािारी द्वारा भुगतान ककया गया कर पवके्रता 
व्यािारी द्वारा वास्तव में सरकार के िास जमा नहीं ककया गया हो या आउटिुट 
कर देयता के प्रतत पवधधवत समायोप्जत नहीं ककया गया हो और संबंधधत कर 
अवधध के ललए फाइल ककए गए ररटनष में सही ढंग से ददखाया नहीं गया हो। 
डीवीएटी अधधतनयम की धारा 86(10) में कहा गया है कक कोई भी व्यप्तत जो 
इस अधधतनयम के अंतगषत ररटनष प्रस्तुत करता है, जो ककसी पवर्ेर् मद में 
झूठा, भ्रामक या किटिूणष है, वह जुमाषने के रूि में ` दस हज़ार रुिये या कर 
की कमी की रालर्, जो भी अधधक हो, जमा करने के ललए उत्तरदायी होगा। ककसी 
भी रालर् का भुगतान करने में चूक के ललए डीवीएटी अधधतनयम की धारा 42(2) 
के अंतगषत ब्याज भी लगेगा। 
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लेखािरीक्षा में व्यािार और कर पवभाग, राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र ददल्ली सरकार 
(रा.रा.क्षे.दद.स.) के तनधाषरण प्राधधकारी (वाडष 208) के अलभलेख़ों की नमूना जांच 
की गई और िाया गया कक एक तनधाषररती (टीआईएन-07XXXXXX409) न े
अनुलग्नक-2ए (फॉमष डीवीएटी-30) में पवके्रता (टीआईएन-07XXXXXX813) स े
` 4.47 करोड की स्थानीय खरीद ददखाई थी और वर्ष 2018-19 की चौथी 
ततमाही के ललए 27 फरवरी 2020 को फाइल ककए गए डीवीएटी ररटनष (फॉमष 
डीवीएटी-16) में ` 89.35 लाख के आईटीसी का दावा ककया था। इसके 
अततररतत, 30 नवंबर 2019 को पवके्रता द्वारा फाइल ककए गए बबक्री सारांर् 
(अनुलग्नक 2बी- फॉमष डीवीएटी-31) से प्रतत-सत्यािन िर, यह िाया गया कक 
पवके्रता व्यािारी ने वर्ष 2018-19 के दौरान तनधाषररती को कोई बबक्री नहीं ददखाई 
थी। अतः, तनधाषररती द्वारा दावा ककया गया आईटीसी स्वीकायष नहीं था। 

तथापि, तनधाषरण प्राधधकारी ने डीवीएटी अधधतनयम की धारा 32 के अंतगषत 
10 माचष 2022 को अिने व्यततक्रम तनधाषरण में, तनधाषररती की कर देयता का 
गलत तनधाषरण ककया और पवके्रता व्यािारी द्वारा जमा ककए गए कर के पववरण 
को सत्यापित ककए बबना तनधाषररती को ` 89.35 लाख के अस्वीकायष आईटीसी 
की अनुमतत दी। इसके िररणामस्वरूि, ₹ 89.35 लाख के कर की अल्ि उगाही 
हुई। इसके अततररतत, ₹ 72.70 लाख (15 प्रततर्त प्रतत वर्ष की दर से) का 
ब्याज और ₹ 89.35 लाख का जुमाषना भी लगाया जाना था। 

उत्तर में, पवभाग ने कहा (27 जनवरी 2025) कक उसने करदाता को ददनांक 
27 जनवरी 2025 को नोदटस जारी की थी और सभी आवश्यक प्रकक्रयाओं को 
िूरा करने के बाद, वह एक उधचत आदेर् जारी करेगा। लेखािरीक्षा में िाया गया 
कक पवभाग ने अिनी नोदटस की अनुवती कारषवाई के रूि में 10 माचष 2025 को 
एक अनुस्मारक भेजा और बाद में तनधाषररती की ओर से कोई उत्तर न लमलने 
िर, लेखािरीक्षा के दावे के अनुरूि अिने आि से एक तनधाषरण आदेर् जारी 
ककया (21 माचष 2025)।  
 




