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(i) 

प्रस्ताविा 

भारि के संववधान के अनुच्िेद 151 के अंिगषि भारि के राष्रपति को प्रस्िुि 
करने के ललए यि प्रतिवेदन िैयार क्रकया गया िै।  

प्रतिवेदन में "जीएसर्ी के अंिगषि ई-वे बिल प्रणाली" पर तनष्पादन लेखापरीक्षा 
के मित्वपूणष पररणाम शालमल िैं एव ं ई-वे बिल समृ्जि करने के संदभष में 
करदािाओं द्वारा कर अनुपालन पर लेखापरीक्षा सत्यापन के पररणाम एवं  
ई-वे बिल प्रावधानों को लागू करने में ववभाग के तनवारक कायों को भी इसमें 
शालमल क्रकया गया िै।  

इस प्रतिवेदन में फरवरी 2023 से जुलाई 2023 की अवधध के दौरान क्रकए गए 
लेखापरीक्षा परीक्षण में सामने आए उदािरण उम्ल्लखखि िैं, म्जसके ललए 
सीिीआईसी से प्रतिक्रियाएं मांगी गई थीं एवं जो आंलशक रूप से प्राप्ि िुईं।   

यि लेखापरीक्षा भारि के तनयंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षा 
मानकों के अनुरूप की गई िै।  

लेखापरीक्षा प्रक्रिया के प्रत्येक चरण में राजस्व ववभाग, सीिीआईसी एव ंइसके 
क्षेत्रीय कायाषलयों से प्राप्ि सियोग के ललए लेखापरीक्षा आभार व्यक्ि करिी िै।  

  



वर्ष 2025 का प्रतिवेदन संख्या 12 (तनष्पादन लेखापरीक्षा) 

(ii) 
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(iii) 

कायचकारी सारांश 

पररर्य 

जीएसर्ी कर व्यवस्था में, ई-वे बिल माल की आवाजािी के ललए आवश्यक 
दस्िावेज िै और इसे माल की आवाजािी से पिले उसका वववरण प्राप्ि करन े
के ललए अलभकम्ल्पि क्रकया गया िै। ई-वे बिल को 1 अप्रैल 2018 से लागू क्रकया 
गया िै | पूरी प्रक्रिया के स्वचालन एवं मानकीकरण का उद्देश्य कर अपवंचन 
को रोकने िथा जीएसर्ी संग्रि को िढाने में मदद करना था। ई-वे बिल को 
व्यापार से इिर िाधाओं को दरू करने के ललए भी अलभकम्ल्पि क्रकया गया िै, 
िाक्रक पारगमन समय कम िो एवं आपूति ष श्ृंखला दक्षिा में सुधार िो। 

जीएसर्ी के अंिगषि ई-वे बिल प्रणाली पर तनष्पादन लेखापरीक्षा (पीए) का 
उद्देश्य सरकार के राजस्व हिि की रक्षा में ई-वे बिल िंत्र की प्रभावशीलिा की 
जांच करना एवं ई-वे बिल प्रावधानों को लागू करने में ववभाग की तनवारक 
गतिववधधयों की दक्षिा एवं प्रभावशीलिा का मूल्यांकन करना था। 1 अप्रैल 
2018 से 31 माचष 2022 की अवधध से संिंधधि ई-वे बिल लेन-देन इस तनष्पादन 
लेखापरीक्षा में शालमल क्रकए गए थे िथा  फरवरी 2023 से जुलाई 2023 िक 
लेखापरीक्षा आयोम्जि की गयी थी।  

यि तनष्पादन लेखापरीक्षा जोखखम आधाररि दृम्ष्र्कोण पर की गई िै एव ंनमूनों 
का चयन मुख्य समस्या क्षेत्रों (केपीए) की पिचान के आधार पर िमशः 956 
करदािाओं से संिंधधि 2,244 ई-वे बिल और तनवारक इकाइयों के 50 प्रतिशि 
के रूप में क्रकया गया था। 

अलभलेख प्रस्तुत ि करिे के कारण सीलमत लेखापरीक्षा क्षेत्र 

2,244 चयतनि ई-वे बिल को सत्यावपि करने के ललए, लेखापरीक्षा न े 
2018-19 से 2021-22 की अवधध के ललए 956 चयतनि करदािाओं  
(संिंधधि 2,244 ई-वे बिल के संदभष में) के संिंध में अलभलेखों की मांग की। 
िालांक्रक, 108 करदािाओ ंके संिंध में अलभलेखों को प्रस्िुि निीं क्रकया गया एवं 
334 करदािाओं के संिधं में केवल आंलशक अलभलेखों को प्रस्िुि क्रकया गया। 
इसी िरि ई-वे बिल सत्यापन के दजष क्रकए गए मामलों से संिंधधि अलभलेखों 
के संिंध में, 58 आयुक्िालयों से संिंधधि 1,559 दजष क्रकए गए मामलों के 
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(iv) 

अलभलेखों की मांग की गयी थी, म्जनमें से 13 आयुक्िालयों द्वारा 153 मामलों 
के दस्िावेज प्रस्िुि निीं क्रकए गए थे। 

(पैराग्राफ 2.5 एवं 5.1.2.1) 
लेखापरीक्षा निष्कर्च 

मुख्य लेखापरीक्षा तनष्कर्ों का सारांश: 

1. कर देयता का अनिवचहि/अल्प निवचहि  

(i) लेखापरीक्षा ने देखा क्रक 24 आयुक्िालयों से संिंधधि कंपोम्जशन उद्ग्रिण 
योजना (सीएलएस) के अंिगषि 36 करदािाओं ने अंिर-राज्यीय जावक आपूति ष 
के ललए ई-वे बिल समृ्जि क्रकए थे या/एव ंकंपोम्जशन योजना के ललए तनहदषष्र् 
शिों का उल्लंघन करिे िुए उनकी कुल बििी ने तनधाषररि सीमा को पार कर 
ललया था। इन मामलों में ₹ 0.51 करोड़ के ब्याज के साथ ₹ 6.74 करोड़ का 
कम कर भुगिान देखा गया था।  

(पैराग्राफ 4.1.2(क)) 

(ii) लेखापरीक्षा ने देखा क्रक ई-वे बिल द्वारा समधथषि अप्रैल 2018 स ेमाचष 
2022 िक ₹ 2,285.23 करोड़ के ललए जावक आपूति ष करने वाले 37 
आयुक्िालयों स ेसंिंधधि 103 करदािाओं ने या िो अपनी वववरणी दाखखल निी ं
की थी या अपनी वववरणी में कुल बििी का उल्लेख निीं क्रकया। इन मामलों में 
₹ 3.25 करोड़ ब्याज के साथ ₹ 307.37 करोड़ कर की रालश शालमल थी। 

(पैराग्राफ 4.1.2(ख)) 

(iii) लेखापरीक्षा ने देखा क्रक 24 आयुक्िालयों से संिंधधि 43 करदािाओं ने 
उनके पंजीकरण को रद्द करने की प्रभावी तिधथ के िाद अप्रैल 2018 से माचष 
2022 िक ₹ 152.60 करोड़ के ललए जावक आपूति ष करने िेि ुई-वे बिल समृ्जि 
क्रकए थे। इन मामलों में ₹ 0.94 करोड़ के ब्याज के साथ ₹ 23.56 करोड़ की 
कर देयिा वसूली योग्य थी।   

(पैराग्राफ 4.1.2(र्)) 

(iv) लेखापरीक्षा ने देखा क्रक 33 आयुक्िालयों के अंिगषि आने वाले 71 
करदािाओं ने अपनी वववरखणयों में शून्य बििी को ररपोर्ष करिे िुए, वास्िव में 
₹ 340.42 करोड़ रालश की जावक आपूति ष की, जैसा क्रक ई-वे बिल से अलभतनम्श्चि 
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(v) 

क्रकया गया। ₹ 3.69 करोड़ के ब्याज के साथ ₹ 50.41 करोड़ की कर रालश 
वसूली योग्य तनधाषररि की गई।  

 (पैराग्राफ 4.1.2(ड़)) 

(v) लेखापरीक्षा ने यि भी देखा क्रक 53 आयुक्िालयों से संिंधधि 174 
करदािाओं ने अप्रैल 2018 से माचष 2022 िक ₹ 1,750.87 करोड़ की जावक 
आपूति ष इन आपूति षयों पर ₹ 9.29 करोड़ के ब्याज के साथ ₹ 168.06 करोड़ 
की वसूली योग्य कर देयिा का तनवषिन क्रकए बिना की थी।  

(पैराग्राफ 4.1.2(र्)) 

2. ई-वे बिल आंकड़ों के ववश्लेर्ण के माध्यम से पहर्ाि की र्ई ववसंर्नतया ं

ई-वे बिल लेन-देन आंकड़ों के ववश्लेर्ण के माध्यम से, लेखापरीक्षा ने करदािाओं 
द्वारा कर अनुपालन में ववसंगतियों को देखा। प्रणाली स्िर पर सुधारात्मक 
कारषवाई करने के ललए आंकड़ों को ववभाग को भेजा गया था।  

(पैराग्राफ 4.1.3) 

3. करदाताओं के एक समूह द्वारा कुल बिक्री का जाििूझकर निपाव  

लेखापरीक्षा ने देखा क्रक िीन आयकु्िालयों स े संिंधधि 18 करदािाओं न े 
₹ 168.21 करोड़ की जावक आपूति ष के ललए 3,137 ई-वे बिल समृ्जि क्रकए थे। 
वववरखणयां दाखखल न करने या अपनी वववरखणयों में कुल बििी को  ररपोर्ष न 
करने के कारण, करदािाओं ने ₹ 45.19 करोड़ के ब्याज के साथ  
₹ 81.11 करोड़ की कर देयिा का तनवषिन निीं क्रकया था। 

(पैराग्राफ 4.1.4) 

4. आईटीसी का लाभ उठािे में पाई र्ई ववसंर्नतयां  

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 28 आयुक्िालयों से संिंधधि 72 करदािाओं न े
जीएसर्ीआर-3िी के माध्यम से ₹ 1,357.89 करोड़ के आईर्ीसी का लाभ उठाया 
था, िालांक्रक, जीएसर्ीआर-2ए के अनुसार ₹ 1,202.48 करोड़ आईर्ीसी उपलब्ध 
था। इस प्रकार, जीएसर्ीआर-2ए के अनुसार उपलब्ध आईर्ीसी एवं जीएसर्ीआर-
3िी के माध्यम से करदािाओं द्वारा के उठाए गए लाभ के मध्य 155.41 करोड़ 
का लमलान निीं िुआ। 

(पैराग्राफ 4.1.5(क)) 
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5. एिआईसी द्वारा सषृ्जत ई-वे बिल पर ववश्लेर्णात्मक ररपोटच का उपयोर् 

ई-वे बिल पर एनआईसी 97 ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ष िैयार करिा िै, एव ंइनके 
प्रयोग िेिु एनआईसी- ई-वे बिल पोर्षल के माध्यम से कें द्र एवं राज्य सरकारों 
के जीएसर्ी ववभागों के साथ साझा करिा िै। 

58 चयतनि आयकु्िालयों में से, 46 आयुक्िालयों ने ििाया क्रक वािनों के 
अवरोधन की योजना िनाने के ललये वे ररपोर्ष का उपयोग निीं कर रिे थे।    

(पैराग्राफ 5.1.1.5(ii)) 

6.  ई-वे बिल सत्यापि के दौराि कर एवं दंड की मांर् का सजृि ि होिा/कम 
सजृि होिा 

58 आयकु्िालयों से संिधंधि 1,405 दजष क्रकए गए मामलों की जांच से पिा 
चला क्रक 200 मामलों के संदभष में वािन, ₹ 2.60 करोड़ की मांग समृ्जि क्रकए 
बिना िोडे गए थे। इसके अलावा, 93 मामलों के संिंध में ₹ 0.79 करोड़ की 
कम मांग समृ्जि की गयी थी। 

(पैराग्राफ 5.1.2.2) 

7. अपंजीकृत करदाताओं द्वारा निधाचररत सीमा से अधधक के सषृ्जत ई-वे बिल  

अपंजीकृि व्यम्क्ियों द्वारा 3,585 ई-वे बिलों, म्जसमें से के प्रत्येक ई-वे बिल 
सीजीएसर्ी अधधतनयम के अंिगषि पंजीकरण के ललए तनधाषररि ₹ 40 लाख 
सीमा से अधधक का था, को समृ्जि क्रकया गया था। 

(पैराग्राफ 5.1.3) 

8. अिुशंसाएं 

(1) ववभाग ई-वे बिल प्रणाली में तनमन सत्यापन तनयंत्रण शालमल करे: 

(क) तनधाषररि सीमा पार करने एवं अंिर-राज्य आपूति ष के ललए ई-वे बिल 
समृ्जि करने वाले सीएलएस करदािा के साथ-साथ ववभागीय 
अधधकारी को सिकष  करें। 

(ख) उच्च मूल्य वाले ई-वे बिल समृ्जि करने, लेक्रकन कर देयिा का 
तनवषिन न करने वाले करदािाओं को धचम्न्िि करें एवं ऐसे करदािाओं 
की ररपोर्ष संिंधधि अधधकाररयों को करें। 



वर्ष 2025 का प्रतिवेदन संख्या 12 (तनष्पादन लेखापरीक्षा) 

(vii) 

(ग) एकल िीजक /समान िीजक के साथ कई ई-वे बिल समृ्जि करने से 
संिंधधि ववर्य पर करदािा एव ंववभागीय अधधकारी को सिकष  करें।   

(घ) जि भी प्रतििंधधि वस्िओुं की आवाजािी के ललए ई-वे बिल समृ्जि 
िोिा िै िो करदािाओं को सचेि करें। 

(ङ) ई-वे बिल में अनुधचि / असामान्य उच्च मूल्य एवं असंगि आंकड़ों 
को रोकें /सिकष  करे। 

(2) ववभाग पूवष तिधथ से पंजीकरण रद्द करने से पूवष, करदािा द्वारा समृ्जि 
ई-वे बिल पर ववचार करने, एवं कर की वसूली के ललए जिां भी लागू िो कारषवाई 
करने िेिु, संिंधधि अधधकाररयों को तनदेश जारी करने पर ववचार करे।  

(3) ववभाग, राजस्व की रक्षा के ललए ई-वे बिल सत्यापन की पयाषप्ििा एव ं
प्रभावशीलिा के ललए श्म शम्क्ि एव ंगश्ि वािनों की उपलब्धिा सुतनम्श्चि 
करने पर ववचार करे।  

(4) ववभाग, वािनों के अवरोधन की योजना, क्रियान्वयन एव ंतनगरानी के 
ललए ई-वे बिल पर एनआईसी ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ष का प्रयोग करन ेके ललए 
उपयुक्ि तनदेश जारी करने पर ववचार करे।  

(5) ववभाग अपंजीकृि आपूति षकिाषओं द्वारा तनधाषररि सीमा से अधधक के  
ई-वे बिल को समृ्जि करने से रोकने िेिु ई-वे बिल प्रणाली में सत्यापन तनयंत्रण 
को शालमल करने पर ववचार करे। 

(पैराग्राफ 6.2) 
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अध्याय-1: पररर्य 
 

1.1 ई-व ेबिल का पररर्य 

माल एवं सेवा कर (जीएसर्ी) 1 जुलाई 2017 से लागू क्रकया गया, म्जसमें  
‘एक राष्र एक कर’ के प्रतिमान के आधार पर अप्रत्यक्ष करों की एक ववस्ििृ 
श्ृंखला सम्ममललि िै। जीएसर्ी व्यवस्था का एक उद्देश्य प्रक्रिया से संिंधधि 
ववलंि को कम करके माल एवं सेवाओं की आवाजािी िेिु दक्षिा में सुधार करना 
था।  

वे बिल एक ऐसी सुववधा थी जो जीएसर्ी से पिले की व्यवस्थाओं में भी मौजूद 
थी, म्जसमें माल की आवाजािी मानवीय रूप से संचाललि (राजस्व) चेक पोस्र् 
के माध्यम से प्रशालसि िोिी थी। क्रकसी ववशेर् राज्य में प्रवेश करन ेवाले माल 
पर ‘प्रवेश कर’ लगाया जािा था, म्जसे अि जीएसर्ी के अंिगषि सम्ममललि कर 
ललया गया िै। ई-वे बिल को सरकार द्वारा तनगरानी वाले कर प्रशासन मॉडल 
से करदािा द्वारा स्वयं ररपोहर्िंग मॉडल में िदलाव के रूप में माना जािा िै। 

ई-वे बिल माल की आवाजािी के ललए आवश्यक दस्िावेज िै और इसे माल की 
आवाजािी से पिले उसका वववरण प्राप्ि करने के ललए अलभकम्ल्पि क्रकया गया 
िै। पूरी प्रक्रिया के स्वचालन एवं मानकीकरण का उद्देश्य कर अपवंचन को 
रोकने िथा जीएसर्ी संग्रि को िढाने में मदद करना था। ई-वे बिल को व्यापार 
से इिर िाधाओं को दरू करने के ललए भी अलभकम्ल्पि क्रकया गया िै, िाक्रक 
पारगमन समय कम िो एवं आपूति ष श्ृंखला दक्षिा में सुधार िो। 

ई-वे बिल 1 अप्रैल 2018 से सभी अंिर-राज्यीय माल की आवाजािी के ललए 
लागू क्रकया गया जो ₹ 50,000 से अधधक मूल्य वाले थे। अंिर-राज्यीय 
आवागमन के ललए ई-वे बिल को चरणिद्ध िरीके से अतनवायष िनाया गया, 
म्जसकी प्रारंलभक सीमा (पररलशष्ट-I) संिंधधि राज्य सरकारों द्वारा तनधाषररि की 
गयी। 

कें द्रीय माल एवं सेवा कर तनयम (सीजीएसर्ी तनयम), 2017 (समय-समय पर 
संशोधधि) के तनयम 138 एवं 138ए से ई िक में ई-व ेबिल क्रियाववधध का 
प्रावधान िै। माल की आवाजािी से पिले माल की खेप के िारे में जानकारी 
प्रस्िुि की जानी चाहिए और यि इस िाि पर ध्यान हदए बिना जारी की जानी 
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चाहिए क्रक आवाजािी आपूति ष के संिंध में िै या आपूति ष के अलावा अन्य कारणों 
से िै। 

िाह्य ्आपूति ष के ललए िनाए गए ई-वे बिल ‘िीजकों’ द्वारा समधथषि िैं िथा 
तनयलमि करदािाओं द्वारा िीजक वववरण को जीएसर्ीआर-1 में प्रतिवेहदि 
करना आवश्यक िै। ऐसी आपूति षयों का सारांश वववरण कंपोम्जशन करदािाओं 
द्वारा जीएसर्ीआर-4/सीएमपी-08 में प्रतिवेहदि करना आवश्यक िै। सीिीआईसी 
द्वारा हदए गए तनदेशों1 के अनुसार, सक्षम अधधकारी वववरखणयों की जांच के 
समय ई-वे बिल पोर्षल में उपलब्ध आंकड़ों/वववरण पर भरोसा कर सकिा िै। 

1.2 ववभार् की संर्ठिात्मक संरर्िा 

ववि मंत्रालय के ित्वावधान में कायषरि केन्द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क 
िोडष (सीिीआईसी) देश भर में केन्द्र प्रशालसि करदािाओं के ललए जीएसर्ी लागू 
करने वाली शीर्ष संस्था िै। देश में 21 जीएसर्ी जोन िैं और इसके अंिगषि 107 
जीएसर्ी करदािा सेवा आयुक्िालय (कायषकारी आयुक्िालय), 48 लेखापरीक्षा 
आयुक्िालय और 49 अपील आयुक्िालय िैं।   

प्रत्येक आयुक्िालय में समवपषि तनवारक संरचनाएं िैं जो ई-वे बिलों के सत्यापन 
सहिि कर अपवंचन ववरोधी कायष करिी िैं। 

1.3 ई-वे बिल के ललए प्रयुक्त सूर्िा प्रणाललयााँ 

ई-वे बिल कॉमन पोर्षल का प्रिंधन राष्रीय सूचना ववज्ञान केन्द्र (एनआईसी) 
द्वारा क्रकया जािा िै और इसे सड़क पररविन एव ंराजमागष मंत्रालय की वािन2 
प्रणाली के साथ एकीकृि क्रकया गया िै, िाक्रक ई-वे बिल िनािे समय वािन 
पंजीकरण संख्या का सत्यापन क्रकया जा सके। फास्रै्ग प्रणाली को 1 जनवरी 
2021 से ई-वे बिल प्रणाली के साथ एकीकृि क्रकया गया िै। ई-वे बिल कॉमन 

 
1  वविीय वर्ष 2017-18 और 2018-19 के ललए जीएसर्ी वववरखणयों की संवीक्षा के ललए मानक सचंालन 

प्रक्रिया (एसओपी) के पैरा 6.1 को सीिीआईसी तनदेश संख्या 2/2022-जीएसर्ी, हदनांक 22 माचष 2022 
के माध्यम स ेजारी क्रकया गया और वविीय वर्ष 2019-20 के ललए जीएसर्ी वववरखणयों की सवंीक्षा 
के ललए एसओपी के पैरा 5.1 को सीिीआईसी तनदेश संख्या 2/2023-जीएसर्ी, हदनांक 26 मई 2023 
के माध्यम स ेजारी क्रकया गया। 

2  ‘वािन’ एक ऐसी प्रणाली िै जो वािन पंजीकरण की सभी गतिववधधयों का ध्यान रखिी िै। 
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पोर्षल पर, ई-वे बिलों को समृ्जि करने, ववस्िार, तनरस्िीकरण करने एवं 
अस्वीकृि करने के उद्देश्य से करदािा का एक िार पंजीकरण आवश्यक िै। 

सक्षम अधधकारी (कें द्र और राज्य/ संघराज्य क्षेत्र दोनों) दो िरीकों से ई-वे बिल 
पोर्षल का अलभगमन कर सकिे िैं: - (i) हदए गए लॉधगन वववरण का उपयोग 
करके वेि ब्राउज़र के माध्यम से ई-वे बिल कॉमन पोर्षल में लॉग इन कर के 
या (ii) जीएसर्ी ई-वे बिल लसस्र्म मोिाइल ऐप में लॉग इन कर के। सक्षम 
अधधकारी द्वारा क्रकए जाने वाले कायष, ई-वे बिलों का सत्यापन, समृ्जि क्रकए 
गए ई-वे बिल को अनब्लॉक करना, प्रिंधन सूचना प्रणाली (एमआईएस) ररपोर्ष 
देखना िथा उन िक पिुाँचना आहद िैं।  

1.4 ई-वे बिल प्रणाली में सष्ममललत प्रकक्रयाएं 

ई-वे बिल प्रणाली में ववलभन्न प्रक्रियाएं जैसे पोर्षल में आवश्यक व्यम्क्ियों का 
नामांकन, ई-वे बिल समृ्जि करना, ववस्िार करना, समृ्जि क्रकए गए ई-वे बिलों 
का तनरस्िीकरण एवं अस्वीकृि करना आहद सम्ममललि िैं। जीएसर्ी के ििि 
ई-वे बिल प्रणाली की पूरी प्रक्रिया प्रवाि तनमनललखखि फ्लोचार्ष (धर्त्र-1) में 
दशाषया गया िै।  
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धर्त्र 1: ई-वे बिल ततं्र - प्रकक्रया प्रवाह र्ाटच  

  

 प्रेर्क और रांसपोर्षर पररसर/ 
रांसपोर्षर और प्राप्िकिाष पररसर 
के िीच अंिर-राज्यीय पररविन 

दरूी ≤ 50 िै क्रकमी 

 प्रेर्क/रांसपोर्षर 
द्वारा ई-वे बिल का 

भाग िी भरना 

• ई-व ेबिल केवल पार्ष िी भरे जाने के 
िाद िी मान्य  

• ईडब्ल्यूिी-01 के पार्ष ए को पार्ष िी भरे 
जाने के िाद िदला निीं जा सकिा 

 ई-वे बिल 
का सजृन 

वववरण ई-वे बिल 
पोर्षल पर 

आपूति षकिाष/प्राप्िकिाष 
को सूधचि करना 

 प्राप्िकिाष द्वारा 
संचार के 72 

घंर्ों/माल प्राम्प्ि जो 
भी पिले िो ईडब्ल्यूिी 
को स्वीकार/अस्वीकार 

करना िोगा 

ई-वे बिल-01 का भाग िी 
भरना अतनवायष निीं िै 

नामांकन के ललए जानकारी 
• जीएसर्ीआईएन 

• पैन संख्या 
• मोिाइल नंिर 

• ई-मेल 

ववशेर् संख्या 
समृ्जि 

15 हदनों के 
ललए वैध 

माल का पररविन ई-वे बिल पोर्षल 
(https://ewaybillgst.gov.in) 

प्ररे्क/रांसपोर्षर/प्राप्िकिाष/ 
अपंजीकृि व्यम्क्ि द्वारा ई-वे 

बिल पोर्षल में नामांकन 

माल की आवाजािी से 
पिले ई-वे बिल-01 का 

भार् अ भरना 

रांसपोर्षर को साथ रखना िोगा 
• िीजक/आपूति ष 

बिल/डडलीवरी चालान 

• ई-वे बिल की प्रति 
भौतिक/इलेक्रॉतनक रूप 
में /आरएफआईडी से मैप 
क्रकए गया ई-वे बिल 

मागषस्थ 
माल 

कर अपवंचन पर सक्षम 
अधधकारी द्वारा ववलशष्र् 
सूचना/आंकड़ों के ववश्लेर्ण 

की प्राम्प्ि 

सक्षम अधधकारी द्वारा ई-वे 
बिल और माल का अवरोधन, 

तनरीक्षण और सत्यापन 

माल का 
पररविन 
असममि 

माल का पररविन 
सममि 

फाइल सारांश ररपोर्ष  

(भार् ए -ई-वे बिल -03) 

 सारांश ररपोर्ष (भार् िी 
ईडब्दल्यूिी-03) फाईल करिा 

माल का िेज़ और 
तनिाषध पररविन 

• वािन को हिरासि में 
लेना 

• माल को जब्ि करना 
• डीआरसी 07 द्वारा मांग 

उठाना 

तनरीक्षण के 24 घंरे् के भीिर 

तनरीक्षण के 3 हदन के भीिर 

स्वीकृि कोई कारषवाई निीं अस्वीकृि 

माल का 
पररविन 

माल का पररविन निीं क्रकया 
गया / ई-वे बिल में वववरण के 
अनुसार पररविन निीं क्रकया गया 

ईडब्ल्यूिी वैधिा के भीिर 
पररविन न क्रकया गया माल 

ईडब्ल्यूिी का रद्दीकरण 

 ई-वे बिल की 
वैधिा िढाना 

ई-वे बिल के सजृन के 
24 घंरे् के भीिर 

 ई-वे बिल की अवधध 
समाप्ि देने के 8 घंरे् 

के भीिर 

िााँ 

निीं 

िााँ 

निीं 
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ई-वे बिलों को समृ्जि करने, तनरस्िीकरण और ववस्िार में सम्ममललि प्रक्रिया 
एवं ई-वे बिल प्रणाली में प्रयुक्ि मित्वपूणष शब्दावललयों पर तनमनललखखि 
पैराग्राफों में चचाष की गई िै:  

1.4.1 पोटचल पर पंजीकरण 

सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 138 के प्रावधानों के अनुसार, प्रत्येक व्यम्क्ि 
जो तनधाषररि सीमा से अधधक मूल्य के माल की आवाजािी करिा िै, उसे  
ई-वे बिल-01 में आवश्यक वववरण प्रदान करके ई-वे बिल समृ्जि करना िोगा।   

ई-वे बिलों को समृ्जि करने के ललए जीएसर्ी पंजीकृि व्यम्क्ि, पररवािक 
(जीएसर्ी पंजीकृि या अपंजीकृि) और नागररको/अपंजीकृि व्यम्क्ियों3 को राज्य, 
माल एवं सेवा कर पिचान संख्या (जीएसर्ीआईएन), वैध नाम, स्थायी खािा 
संख्या (पैन), मोिाइल नंिर आहद जैसे आवश्यक वववरण प्रदान करके ई-वे बिल 
पोर्षल में खुद को नामांक्रकि करना आवश्यक िै। पररवािक, जो जीएसर्ी के 
ििि पंजीकृि निीं िो सकिे िैं, लेक्रकन अपने ग्रािकों के ललए माल की आवाजािी 
करिे िैं, उन्िें ई-वे बिल पोर्षल पर नामांकन करना िोगा और 15 अंकों की 
ववलशष्र् पररवािक आईडी प्राप्ि करनी िोगी।   

1.4.2 ई-वे बिल का सजृि 

सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 138 के अनुसार ई-वे बिल फॉमष जीएसर्ी  
ई-वे बिल-01 के भाग ए में (एक िार प्रस्िुि करन ेके िाद संपाहदि निीं क्रकया 
जा सकिा िै) वववरण प्रस्िुि करके इलेक्रॉतनक रूप से तनमनललखखि में से 
क्रकसी भी व्यम्क्ि द्वारा समृ्जि क्रकया जा सकिा िै: 

• प्रेर्क 
• पररवािक 

➢ प्रेर्क द्वारा प्राधधकरण के मामले में या 
➢ यहद प्रेर्क एक अपंजीकृि व्यम्क्ि िै, 

• परेवर्िी  

 
3  सीजीएसर्ी तनयम, 2017 के तनयम 138(3) के ििि 10 जुलाई 2024 से प्रभावी चौथे प्रावधान में 

यि प्रावधान िै क्रक ई-व े बिल िनान े के ललए अपेक्षक्षि अपंजीकृि व्यम्क्ि को फॉमष जीएसर्ीआर 
ईएनआर-03 में सामान्य पोर्षल पर वववरण प्रस्िुि करना िोगा और वववरण के सत्यापन के िाद एक 
ववलशष्र् नामांकन संख्या ियैार की जाएगी। 



वर्ष 2025 का प्रतिवेदन संख्या 12 (तनष्पादन लेखापरीक्षा) 

6 

ई-वे बिल-01 के भाग-ए में माल के वववरण जैसे आपूति षकिाष का जीएसर्ीआईएन, 
प्रेर्ण का स्थान, प्राप्िकिाष का जीएसर्ीआईएन, वविरण का स्थान, दस्िावेज़ 
संख्या, दस्िावेज़ तिधथ, माल का मूल्य, नामकरण की सामंजस्यपूणष प्रणाली 
(एचएसएन) कोड िथा पररविन का कारण उपलब्ध िै। भाग-िी में सड़क मागष 
से माल के ललए वािन संख्या और पररविन दस्िावेज़ संख्या प्रदान की जािी 
िै।  

अन्िः राज्यीय/ संघ राज्यक्षेत्र में लेनदेन के ललए जि माल को प्रेर्क के पररसर 
से पररवािक के पररसर में या पररवािक के पररसर से माल प्राप्िकिाष के पररसर 
में ले जाया जािा िै िि 50 क्रकलोमीर्र िक की दरूी िेिु वािन संख्या का 
वववरण प्रस्िुि करना अतनवायष निीं िै। एकाधधक खेपों के ललए उत्पन्न लेक्रकन 
एक िी वािन में पररविन क्रकए जाने वाले अनेक ई-वे बिलों के मामले में 
समेक्रकि ई-वे बिल फॉमष जीएसर्ी ई-वे बिल-02 में समृ्जि क्रकए जा सकिे िैं। 

1.4.3 ‘’बिल टू लशप टू’ लेिदेि 

‘’बिल रू् लशप रू्’ लेनदेन में िीन व्यम्क्ि अथाषि आपूति षकिाष, िेिा और प्राप्िकिाष 
सम्ममललि िोिे िैं। माल िेिा द्वारा खरीदा जािा िै और िेिा की ओर से 
आपूति षकिाष के स्थान से प्राप्िकिाष के स्थान िक पिुाँचाया जािा िै। इस लेन-
देन में ई-वे बिल, आपूतिषकिाष या िेिा द्वारा समृ्जि क्रकया जा सकिा िै। िेिा 
आपूति षकिाष को िेिा की ओर से प्राप्िकिाष को माल की आपूति ष करन ेका आदेश 
देिा िै। इस लेनदेन में दो आपूति षयााँ एवं दो िीजक सम्ममललि िैं।  

1.4.4 ई-वे बिल की वैधता 

सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 138(10) के अनुसार ई-वे बिल की वैधिा दरूी 
और लदान के प्रकार पर तनभषर करिी िै। वैधिा की गणना उस तिधथ से की 
जािी िै म्जस हदन ई-वे बिल समृ्जि क्रकया जािा िै (प्रासंधगक तिधथ) एवं वैधिा 
की अवधध ई-वे बिल के िनने की मध्यराबत्र से शुरू िोगी। 

1 जनवरी 2021 स ेवैधिा अवधध अधधक आयामी कागो के अलावा अन्य खेप 
के संिंध में 200 क्रकमी के ललए एक हदन िै एवं प्रत्येक 200 क्रकमी या उसके 
िाद के भाग के ललए एक अतिररक्ि हदन िै। उस तिधथ से पिले वैधिा अवधध 
100 क्रकमी के ललए एक हदन िथा प्रत्येक 100 क्रकमी या उसके िाद के भाग 
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के ललए एक अतिररक्ि हदन थी। अति आयामी कागो के संिंध में यि 20 क्रकमी 
के ललए एक हदन िथा प्रत्येक 20 क्रकमी या उसके िाद के भाग के ललए एक 
अतिररक्ि हदन िै। 

1.4.5 ई-वे बिल का समय ववस्तार 

सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 138(10) के प्रावधान-3 के अनुसार, ई-व ेबिल 
की वैधिा को पररवािक द्वारा असाधारण प्रकृति की पररम्स्थतियों में िढाया जा 
सकिा िै, जिां ई-वे बिल की मूल वैधिा अवधध के भीिर माल का पररविन 
फॉमष जीएसर्ी ई-वे बिल-01 के भाग िी में वववरण अद्यतिि करने के िाद, 
इसकी समाम्प्ि के समय से आठ घंरे् के भीिर निीं क्रकया जा सकिा िै। इसके 
अलावा, तनयमों के प्रावधान-1 के अनुसार, पररर्द की अनुशंसा पर आयुक्ि 
द्वारा तनहदषष्र् वस्िुओं की कुि शे्खणयों के ललए ई-वे बिल की वैधिा िढाई जा 
सकिी िै। 

1.4.6 ई-वे बिल का निरस्तीकरण 

सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 138(9) के अनुसार, जिां ई-वे बिल समृ्जि 
क्रकया जािा िै, उसे समृ्जि िोने के 24 घंरे् के भीिर सामान्य पोर्षल पर 
इलेक्रॉतनक रूप से तनरस्िीकरण क्रकया जा सकिा िै। िालांक्रक, अगर ई-वे बिल 
को पारगमन में सत्यावपि क्रकया गया िै, िो उसका तनरस्िीकरण निीं क्रकया 
जा सकिा िै। 

1.4.7 ई-वे बिल का अस्वीकरण  

सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 138(11) और (12) के अनुसार, समृ्जि क्रकए 
गए ई-वे बिल का वववरण प्राप्िकिाष को इलेक्रॉतनक रूप से हदया जाएगा, एवं 
उसे पररविन क्रकए जा रिे माल की स्वीकृति या अस्वीकृति के िारे में सूधचि 
करना आवश्यक िै। यहद प्राप्िकिाष वववरण ििाए जाने के 72 घंरे् के भीिर 
या माल के वविरण के समय जो भी पिले िो, अपनी स्वीकृति या अस्वीकृति 
के िारे में सूधचि निीं करिा िै, िो ई-वे बिल को स्वीकार क्रकया गया माना 
जाएगा। 
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अध्याय-2: लेखापरीक्षा उद्देश्य, मािदंड, कायचके्षत्र एवं िमूिाकरण 
पद्धनत 

जीएसर्ी के अंिगषि ई-वे बिल प्रणाली पर तनष्पादन लेखापरीक्षा (ई-वे बिल पर 
तनष्पादन लेखापरीक्षा) के संचालन के ललए तनधाषररि लेखापरीक्षा उद्देश्य, 
मानदंड, कायषक्षेत्र एव, नमूनाकरण पद्धति पर तनमनललखखि पैराग्राफों में चचाष 
की गई िै। 

2.1 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

तनष्पादन लेखापरीक्षा (पीए) का लेखापरीक्षा उद्देश्य तनमनललखखि की जांच 
करना था: 

1. क्या ई-वे बिल िंत्र, सरकार के राजस्व हििों की रक्षा करने में प्रभावी 
था; और 

2. क्या ई-वे बिल प्रावधानों को लागू करने में ववभाग की तनवारक/प्रविषन 
गतिववधधयााँ कुशल एवं प्रभावी थीं। 

2.2 लेखापरीक्षा मािदंड 

जीएसर्ी के अंिगषि ई-व ेबिल प्रणाली पर तनष्पादन लेखापरीक्षा का मूल्यांकन 
तनमनललखखि लेखापरीक्षा मानदंडों के अनुरूप क्रकया गया था: 

» कें द्रीय माल एवं सेवा कर अधधतनयम, 2017 (सीजीएसर्ी अधधतनयम) 

» कें द्रीय माल एवं सेवा कर तनयमावली, 2017 (सीजीएसर्ी तनयमावली) 

» सीिीआईसी द्वारा जारी अधधसूचनाएं/पररपत्र/तनदेश  

» एनआईसी/सीिीआईसी द्वारा जारी परामशष/मानक संचालन प्रक्रियाएं 

2.3 लेखापरीक्षा कायचक्षेत्र 

इस तनष्पादन लेखापरीक्षा में 1 अप्रैल 2018 से 31 माचष 2022 के मध्य की 
अवधध से संिंधधि ई-वे बिल पोर्षल में पंजीकृि व्यम्क्ियों के ई-वे बिल लेनदेन 
को सम्ममललि क्रकया गया। लेखापरीक्षा ने लेखापरीक्षा उद्देश्यों के संदभष में 
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जीएसर्ी व्यवस्था के अंिगषि ई-वे बिल प्रणाली के समग्र तनष्पादन की जांच 
की। लेखापरीक्षा अवधध के ललए ई-वे बिल आंकड़ें (उत्पाहदि) माल एवं सेवा कर 
नेर्वकष  (जीएसर्ीएन) से प्राप्ि क्रकये गये  थे  िथा उनका ववश्लेर्ण क्रकया गया 
था। इस लेखापरीक्षा के ललए केवल सड़क मागष द्वारा वािनों की आवाजािी पर 
ववचार क्रकया गया िै िथा रेल मागष/वायु मागष/समुद्री मागष ई-वे बिलों को इस 
लेखापरीक्षा के कायषक्षेत्र से िािर रखा गया िै। 

लेखापरीक्षा के कायषक्षेत्र में ई-वे बिलों के संदभष में ववभाग के तनवारक कायों का 
मूल्यांकन भी सम्ममललि था, जैसे वािनों को रोकना, दस्िावेजों का सत्यापन, 
माल का तनरीक्षण और उन पर की गई कारषवाई। 

2.4 लेखापरीक्षा िमूिाकरण पद्धनत 

इस तनष्पादन लेखापरीक्षा के ललए जोखखम आधाररि दृम्ष्र्कोण का प्रयास क्रकया 
गया था क्योंक्रक प्रारंलभक सीमा के अधीन क्रकसी भी माल की आवाजािी के ललए 
ई-वे बिल िनाना आवश्यक िै। लेखापरीक्षा उद्देश्य-1 के ललए नमूने पिचाने गए 
प्रमुख समस्या क्षेत्रों (केपीए) के आधार पर ववकलसि क्रकए गए थे। केपीए 
पररलशष्ट-II में सूचीिद्ध िैं। 

लेखापरीक्षा उद्देश्य-1 के ललए नमूनाकरण की मलू इकाई ई-वे बिल िै, म्जन्िे 
इस उद्देश्य के ललए अलभकम्ल्पि क्रकए गए जोखखम मॉडल द्वारा पिचाना गया 
था। यि जोखखम मॉडल प्रत्येक ई-वे बिल से जुड़ ेकुल भाररि स्कोर पर काम 
करिा िै। इसमें 1 से 10 के िीच ववलभन्न केपीए के ललए मित्व (डब्ल्यू) का 
आवंर्न सम्ममललि िै; जिां सिसे अधधक जोखखम को 10 केपीए प्राप्ि िोगा। 
ऐसे केपीए के अंिगषि आने वाले प्रत्येक ई-वे बिल के ललए ववशेर् जोखखम के 
भार में सामान्यीकृि तनधाषरणीय मूल्य (एवी (एन))4 जोड़कर भाररि स्कोर 
(डब्ल्यूएस) की गणना की गई। इसके िाद प्रत्येक ई-वे बिल के ललए भाररि 
स्कोर की गणना की गई और भाररि स्कोर के आधार पर ई-वे बिलों का चयन 
क्रकया गया। नमूने का 80 प्रतिशि केन्द्रीय रूप से तनधाषररि क्रकया गया िथा 
शेर् 20 प्रतिशि का चयन क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायाषलयों को उपलब्ध कराए गए 
िफर नमूने से क्रकया गया।  

 
4  एवी (एन) की गणना एक सूत्र का उपयोग करके की गई अथाषि एवी (एन) =

एवी−एवी (न्यूनिम)

एवी(अधधकिम)− एवी(न्यूनिम)
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उपयुषक्ि पद्धति के आधार पर, लेखापरीक्षा ने आंकड़ों के ववश्लेर्ण के माध्यम 
से ववलभन्न जोखखमों के आधार पर मूल लेखापरीक्षा5 िेिु नमूना मामलों के रूप 
में 956 करदािाओं से संिंधधि 2,244 ई-वे बिलों का चयन क्रकया। इसके 
अतिररक्ि, लेखापरीक्षा ने सत्यापन के ललए अतिररक्ि नमूने के रूप में 19 
करदािाओं6 का चयन क्रकया।  फरवरी 2023 और जुलाई 2023 के िीच िुई 
लेखापरीक्षा के दौरान, चयतनि करदािाओं से संिधंधि अलभलेखों की जांच करिे 
समय, लेखापरीक्षा ने ई-वे बिलों से संिंधधि लेनदेन की जांच की और जीएसर्ी 
वववरखणयों िथा सीिीआईसी-जीएसर्ी आवेदन में उपलब्ध अन्य अलभलेखों के 
संदभष में इन करदािाओं द्वारा कर देयिा का तनवषिन क्रकया।   

लेखापरीक्षा उद्देश्य-2 में प्रविषन/तनवारक गतिववधधयों से जुड़ी समस्याओं जैसे 
पररचालन संिंधी िैयारी, कर अपवंचन ववरोधी उपायों की प्रभावशीलिा िथा 
अंिर-ववभागीय और अंिर-ववभागीय समन्वय का मूल्यांकन क्रकया गया। 
लेखापरीक्षा उद्देश्य-2 के ललए, स्िरीकृि नमूनाकरण पद्धति के आधार पर,  
50 प्रतिशि तनवारक इकाइयों को नमूने के रूप में चुना गया। इसके ललए, 
ववभाग द्वारा सत्यावपि ई-वे बिलों की औसि संख्या के आधार पर तनवारक 
इकाइयों को दो भागों में िांर्ा गया। प्रत्येक स्िर से, 50 प्रतिशि तनवारक 
कायाषलयों का यादृम्च्िक रूप से चुना गया।   

चयतनि तनवारक इकाइयों में दजष मामलों पर उप-नमूनों का चयन क्रकया गया। 
यहद क्रकसी तनवारक इकाई में दजष मामलों की संख्या 50 या उससे कम थी, िो 
सभी मामलों को उप-नमूने के रूप में चुना गया था। ऐसे मामलों में जिां िुक 
क्रकए गए मामलों की सखं्या 50 स ेअधधक िै, विां कुल मामलों को दो स्िरों7 
में ववभाम्जि करके और प्रत्येक स्िर से 25 मामलों का चयन करके स्िरीकृि 
नमूना पद्धति के आधार पर 50 मामलों का चयन क्रकया गया था। 

 
5  व्यापक लेखापरीक्षा: कर अनुपालन की सीमा का पिा लगान ेके ललए संिंधधि करदािाओ ंद्वारा दाखखल 

वववरखणयों और उनकी खािा िहियों (जिा ंभी आवश्यक िो) के सदंभष में ई-वेबिल द्वारा कवर क्रकए 
गए लेनदेन का ववस्ििृ सत्यापन। 

6  अतिररक्ि नमूनों के रूप में उन्नीस करदािाओं की पिचान की गई। एक करदािा के लेखापरीक्षण के 
दौरान सत्रि करदािाओ ंकी पिचान की गई, जो एक समूि के रूप में कर चोरी में शालमल थ ेऔर 
चंडीगढ लेखापरीक्षा कायाषलय द्वारा कर अपवंचन की संभावना वाली वस्िओुं में कारोिार करन ेवाले 
करदािाओ ंमें से चार करदािाओं का चयन क्रकया गया। 

7  कर एवं जुमाषन ेकी रालश के आधार पर। 
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उपरोक्ि पद्धति के आधार पर, लेखापरीक्षा ने चयतनि 58 आयुक्िालयों से  
ई-वे बिल सत्यापन और दजष मामलों की जानकारी मांगी। इन 58 आयकु्िालयों 
द्वारा उपलब्ध कराए गए वववरणों के आधार पर दजष मामलों को सत्यापन के 
ललए मांगा गया। 

27 फरवरी 2023 को सीिीआईसी के साथ एक प्रवेश सममेलन आयोम्जि क्रकया 
गया एवं सममेलन के दौरान इस तनष्पादन लेखापरीक्षा के लेखापरीक्षा उद्देश्यों 
िथा कायषक्षेत्र पर चचाष की गई। तनष्पादन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन का मसौदा 
मंत्रालय को 11 जुलाई 2024 को जारी क्रकया गया था। तनकास संगोष्ठी 14 
नवंिर 2024 को आयोम्जि की गई थी; म्जसमें सदस्य (सीिीआईसी), सीईओ 
(जीएसर्ीएन) और उनकी र्ीमों और डीडीजी, एनआईसी ने भाग ललया। सगंोष्ठी 
के दौरान, लेखापरीक्षा अभ्युम्क्ियों एवं संिंधधि अनुशंसाओं पर ववचार-ववमशष 
क्रकया गया। मंत्रालय का उिर 21 अक्रू्िर 2024 और 25 नवंिर 2024 को 
प्राप्ि िुआ था। लेखापरीक्षा अभ्युम्क्ियों पर मंत्रालय से प्राप्ि उिर िथा 
लेखापरीक्षा अनुशंसाओं पर उनकी प्रतिक्रिया को, जिां भी आवश्यक िो, ररपोर्ष 
में उपयुक्ि रूप से सम्ममललि क्रकया गया िै।   

इस तनष्पादन लेखापरीक्षा के संचालन के ललए आवश्यक अलभलेख उपलब्ध कराने 
में सीिीआईसी और उसके अधीनस्थ कायाषलयों द्वारा हदए गए सियोग के ललए 
िम आभार व्यक्ि करिे िैं। 

2.5 लेखापरीक्षा में आई िाधाएं 

सीएजी के डीपीसी अधधतनयम 1971 की धारा 16 में प्राम्प्ियों की लेखापरीक्षा 
के संिंध में सीएजी के लेखापरीक्षा अधधदेश का प्रावधान िै। इसके अलावा, 
सीएजी के डीपीसी अधधतनयम, 1971 की धारा 18(2) कायाषलयों/ववभागों पर यि 
सांववधधक दातयत्व लागू करिी िै क्रक वे सूचना के अनुरोधों का यथासंभव पूणष 
रूप में िथा उधचि गति से अनुपालन करें।  

इस संिंध में, सीिीआईसी के अध्यक्ष ने भी िोडष के डीओ पत्र एफ.सं.232/ववववध 
डीएपी/2018-सीएक्स-7, हदनांक 26 अप्रैल 2018 के माध्यम से पूणष और व्यापक 
जानकारी प्राप्ि एवं प्रदान करके सीएजी लेखापरीक्षा र्ीम के साथ सियोग करन े
के संिंध में तनदेश जारी क्रकए थे। 
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इस तनष्पादन लेखापरीक्षा के दौरान, लेखापरीक्षा ने 956 करदािाओं के संिंध 
में 2018-19 से 2021-22 की अवधध के ललए 2,244 चयतनि ई-वे बिलों और 
जीएसर्ी वववरखणयों से संिंधधि जानकारी एवं अलभलेखों की मांग की। इसके 
अतिररक्ि चयतनि करदािाओं से संिंधधि वावर्षक लेखे, िय, बििी रम्जस्र्र 
आहद जैसे अन्य अलभलेख भी मांगे गए। अनुरोध और अनुविी कारषवाई के 
िावजूद, 108 करदािाओ ंके संिंध में अलभलेख प्रस्िुि निीं क्रकए गए एवं 334 
करदािाओं के संिंध में आंलशक अलभलेख प्रस्िुि क्रकए गए। कुि मामलों में, 
ववभाग ने किा क्रक उन्िोंने करदािाओं से अलभलेख मांगे थे और वे प्रिीक्षक्षि थे। 

अलभलेख प्रस्िुि न क्रकए जाने के कारण, लेखापरीक्षा करदािाओं द्वारा कर 
अनुपालन सुतनम्श्चि निीं कर सकी िथा वािनों को रोकने िथा ई-वे बिलों के 
सत्यापन के दौरान दजष मामलों के संिंध में ववभाग द्वारा की गई कारषवाई की 
सत्यिा का भी पिा निी ंलगा सकी। 

क्षेत्राधधकारक्षेत्र वाले अलभलेखों का क्षेत्र-वार गैर/आंलशक रूप से प्रस्िुिीकरण नीचे 
ताललका-1 में संक्षेवपि िै: 

ताललका-1: अलभलेखों का र्ैर/आंलशक रूप से प्रस्तुतीकरण  

क्षेत्र िमूिा 
करदाताओं 
की कुल 
संख्या 

करदाताओं की संख्या जहां अलभलेख है 

प्रस्तुत ककए र्ए प्रस्तुत िहीं ककए आंलशक रूप से प्रस्तुत 

अिमदािाद 29 29 0 0 
िेंगलुरु 51 0 0 51 
भोपाल 95 23 52 20 
भुवनेश्वर 48 7 1 40 
चंडीगढ 56 16 0 40 
चेन्नई 97 47 13 37 
हदल्ली 53 36 2 15 
गुवािार्ी 45 35 0 10 
िैदरािाद 19 12 7 0 
जयपुर 53 22 0 31 
कोलकािा 58 46 1 11 
लखनऊ 30 4 13 13 
मेरठ 40 9 8 23 
मुंिई 44 32 0 12 
नागपुर 21 18 0 3 
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क्षेत्र िमूिा 
करदाताओं 
की कुल 
संख्या 

करदाताओं की संख्या जहां अलभलेख है 

प्रस्तुत ककए र्ए प्रस्तुत िहीं ककए आंलशक रूप से प्रस्तुत 

पंचकुला 25 20 0 5 
पुणे 15 14 0 1 
रांची 83 61 0 22 
तिरुवनंिपुरम 44 44 0 0 
वडोदरा 20 20 0 0 
ववशाखापिनम 30 19 11 0 
कुल योर् 956 514 108 334 

इसे इंधगि क्रकये जान े पर (जुलाई 2024), मंत्रालय ने उिर हदया  
(अक्रू्िर 2024) क्रक अलभलेखों के अ-प्रस्िुिीकरण से संिंधधि 19 मामलों एवं 
अलभलेखों के आंलशक प्रस्िुिीकरण से संिंधधि 107 मामलों के संिंध में, अपेक्षक्षि 
अलभलेख भी लेखापरीक्षा को प्रस्िुि क्रकए जा चुके िैं। यि भी किा गया क्रक 
लेखापरीक्षा द्वारा मांगे गए सभी सिायक दस्िावेजों में करदािाओं से भी उन 
दस्िावेजों को मंगाना सम्ममललि िो सकिा िै। इस चि को शीघ्र पूरा करना 
सुतनम्श्चि करने के ललए क्षेत्रीय कायाषलयों को सलाि दी गई िै।  

चंूक्रक तनष्पादन लेखापरीक्षा के ललए क्षेत्रीय दौरे लेखापरीक्षा द्वारा पिले िी पूरे 
कर ललए गए िैं, इसललए िाद में प्रस्िुि क्रकए गए दस्िावेजों की जांच निीं की 
जा सकी। मंत्रालय लेखापरीक्षा को समय पर अलभलेख प्रस्िुि करने के ललए 
क्षेत्रीय कायाषलयों को उपयुक्ि तनदेश जारी करे।  
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अध्याय-3: ई-व ेबिल आकंड़ों की प्रववृि एवं अतंर्दचष्ष्ट 

1 अप्रैल 2018 से सीमा से अधधक की सभी अंिर-राज्यीय आपूति षयों के ललए 
माल की आवाजािी शुरू करने से पिले ई-वे बिल िनाना अतनवायष कर हदया 
गया िै एवं चरणिद्ध िरीके से अंिर-राज्यीय आपूति ष के ललए भी ववस्िाररि 
क्रकया गया। ई-वे बिल आंकड़ों के रुझान और अंिदृषम्ष्र् तनमनललखखि 
इन्फोग्राक्ऱिक्स में दशाषए गए िैं। 

3.1 ई-वे बिलों का प्रववृि ववश्लेर्ण 

समृ्जि क्रकए गए ई-वे बिलों की संख्या, इसमें सम्ममललि ववलशष्र् जीएसर्ीआईएन 
की संख्या एवं सीिीआईसी करदािाओं से संिंधधि लेखापरीक्षा अवधध से संिंधधि 
खेपों के मूल्य के संदभष में ई-वे बिलों के उपयोग की प्रववृि तनमनललखखि लेखा 
धचत्र में दी गई िै:  

ग्राफ-1: सषृ्जत ई-वे बिल (केन्द्रीय क्षेत्राधधकार) एवं सष्ममललत जीएसटीआईएि 
– वर्चवार ववतरण 

स्रोि: जीएसर्ीएन द्वारा उपलब्ध कराये गये आंकड़ें 

उपरोक्ि इन्फोग्राक्रफक धचत्र आपूति ष के ललए समृ्जि क्रकए गए ई-वे बिलों की कुल 
संख्या एवं समृ्जि करने में समिम्न्धि जीएसर्ीआईएन के वर्षवार वविरण को 
दशाषिी िै। वविीय वर्ष 2018-19 से 2021-22 िक ई-वे बिल िनाने वाले ववलशष्र् 
जीएसर्ीआईएन की संख्या में आठ प्रतिशि की वदृ्धध िुई, जिक्रक 2018-19 

1100000

1120000

1140000

1160000

1180000

1200000

1220000

1240000

1260000

1280000

ई वे बिल समृ्जि करने वाले 
जीएसर्ीआईएन की कुल संख्या 

1
1

6
5

0
1

6

1
2

7
4

4
1

1

1
2

3
2

7
2

5

1
2

5
7

2
9

5

ई-वे बिल सषृ्जत करिे वाले जीएसटीआईएि 

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

350000

समृ्जि क्रकये गये ई-वे बिलों की कुल 
संख्या (िजार में)

2
4

9
6

0
7

.5
1

2
8

7
6

2
4

.0
7

2
8

0
1

8
8

.4
3

3
4

1
5

3
2

.2
3

सषृ्जत ई-वे बिल 

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22



वर्ष 2025 का प्रतिवेदन संख्या 12 (तनष्पादन लेखापरीक्षा) 

16 

की िुलना में वविीय वर्ष 2021-22 के ललए समृ्जि क्रकए ई-वे बिलों की कुल 
संख्या में 37 प्रतिशि की वदृ्धध िुई। 

ग्राफ-2: सषृ्जत ककए र्ए ई-वे बिलों का अिुपूरक-आपूनतच के रूप में ववतरण 
(संख्या करोड़ में) 

स्रोि: जीएसर्ीएन द्वारा उपलब्ध कराये गये आंकड़ें 

उपरोक्ि इन्फोग्राक्रफक 2018-19 से 2021-22 की अवधध के ललए ववलभन्न 
प्रकार के खेपों के िीच ई-वे बिल के वविरण को दशाषिी िै। जैसा क्रक रुझान से 
देखा जा सकिा िै, 'आपूतिष' ने अग्रणी स्थान ले ललया एवं 2018-19  
(21.94 करोड़) की िुलना में 2021-22 (29.02 करोड़) में इस शे्णी में समृ्जि 
क्रकए गए ई-वे बिल में 32 प्रतिशि की वदृ्धध िुई थी। ‘तनयाषि/आयाि’ स े
संिंधधि लेनदेन के ललए ई-वे बिल समृ्जि करने में 21 प्रतिशि की वदृ्धध िुई। 
जिक्रक ‘जॉि वकष ’ के ललए लेनदेन में 14 प्रतिशि की वदृ्धध िुई, ‘स्वयं के 
उपयोग के ललए’ लेनदेन में 48 प्रतिशि की वदृ्धध िुई। 'अन्य' के रूप में 
वगीकृि ववववध प्रकार की खेपों में चार वर्ों में 158 प्रतिशि की वदृ्धध देखी 
गई। 
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ग्राफ-3: अंतर-राज्यीय ििाम अन्द्त:राज्यीय ई-वे बिल8 सषृ्जत करिा - सीिीआईसी क्षेत्र-वार  
(संख्या करोड़ में) 

 
स्रोि: जीएसर्ीएन द्वारा उपलब्ध कराये गये आंकड़ें 

उपरोक्ि इन्फोग्राक्रफक 2018-19 से 2021-22 की अवधध के दौरान सीिीआईसी 
जोन के अधधकारक्षेत्र के ििि करदािाओं द्वारा अंिरराज्यीय एव ंअन्ि:राज्यीय 
लेनदेन के ललए समृ्जि क्रकए गए ई-वे बिलों के वविरण को दशाषिा िै। वडोदरा, 
पंचकुला, हदल्ली, जयपुर और मुंिई को िोड़कर सभी जोनों के संिंध में 
अन्ि: राज्यीय लेन-देनों के ललए ई-वे बिल की संख्या अंिर-राज्यीय लेन-देनों 
से अधधक थी। 

ग्राफ-4: सषृ्जत ककए र्ए ई-वे बिलों का वववरण - पररवहि साधि-वार 

स्रोि: जीएसर्ीएन द्वारा उपलब्ध कराये गये आंकड़ें  
 

8  कें द्रीय के्षत्राधधकार स ेसंिंधधि करदािाओ ंद्वारा आपूतिष के उद्देश्य स ेिैयार क्रकए गए ई-व ेबिलों पर 
यिां ववचार क्रकया गया। 
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सड़क मागष से पररविन ई-वे बिल द्वारा समधथषि खेपों का प्रमुख हिस्सा िै 
क्योंक्रक यि 2018-19 स े2021-22 की अवधध के दौरान समृ्जि कुल ई-वे बिलों 
का 98 प्रतिशि िै। पररविन के अन्य साधनों न ेिोर्ी भूलमका तनभाई क्योंक्रक 
उनकी हिस्सेदारी केवल दो प्रतिशि िै। 
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अध्याय-4: ई-व ेबिल प्रणाली की प्रभावशीलता 

ई-वे बिल पर तनष्पादन लेखापरीक्षा का आंरभ 2018-19 से 2021-22 की अवधध 
के दौरान समृ्जि क्रकए गए ई-वे बिल के आंकड़ों के ववश्लेर्ण के साथ िुआ। 
आंकड़ों के ववश्लेर्ण के दौरान पिचाने गए केपीए के आधार पर, नमूना  
ई-वे बिलों की पिचान की गई एवं ववभाग के क्षेत्रीय कायाषलयों में संिंधधि 
अलभलेखों का ववस्ििृ सत्यापन क्रकया गया। क्षेत्रीय दौरे के दौरान, लेखापरीक्षा 
जांच के ललए आवश्यक अलभलेख और जानकारी मांगी गई िथा उनकी जांच की 
गई। कुि नमूनों के संिंध में, करदािाओं के अलभलेख, जैसे वविीय लेखे, 
खरीद/बििी रम्जस्र्र, भंडार लेखे आहद भी ववभाग के माध्यम से मांगे गए थे। 
लेखापरीक्षा तनष्कर्ों का वववरण तनमनललखखि पैराग्राफ में हदया गया िै। 

4.1 क्या ई-वे बिल तंत्र सरकार के राजस्व हहतों की रक्षा करिे में 
प्रभावी था 

फरवरी 2023 एव ंजुलाई 2023 के िीच की गई लेखापरीक्षा के दौरान, प्रारंलभक 
जांच के आधार पर, लेखापरीक्षा ने सीिीआईसी जीएसर्ी प्रणाली में उपलब्ध 
जीएसर्ी वववरखणयों एवं अन्य अलभलेखों के संदभष में उपरोक्ि करदािाओं से 
संिंधधि लेनदेन की आगे जांच की। इस प्रयोजन के ललए, करदािाओं से संिंधधि 
आवधधक वववरखणयों अथाषि जीएसर्ीआर-1, जीएसर्ीआर-3िी, जीएसर्ीआर-4, 
जीएसर्ीआर-9 और स्रे्र्मेंर् सीएमपी-08 को सीिीआईसी-जीएसर्ी प्रणाली से 
डाउनलोड क्रकया गया। इसके अलावा, जीएसर्ीआर-2ए और ई-वे बिल लेनदेन 
का वववरण ववभाग से मांगा गया।  जिां भी आवश्यकिा िुई, ववभाग के माध्यम 
से करदािाओं से उनके के अलभलेख, अथाषि वावर्षक वविीय वववरण, भंडार लेखे, 
िय/बििी रम्जस्र्र भी मंगवाए गए। इन अलभलेखों सत्यापन से कर अनुपालन 
में ववसंगतियां सामने आईं और इनकी चचाष तनमनललखखि पैराग्राफ में की गई 
िै। 

4.1.1 लेखापरीक्षा के पररणाम 
लेखापरीक्षा के दौरान नमूना मामलों की ववस्ििृ जांच करिे समय पाई गई 
ववसंगतियां की व्यापकिा का सारांश नीचे िाललका-2 में हदया गया िै िथा आग े
के पैराग्राफों में उनकी चचाष की गई िै। 
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ताललका-2: व्यापक लेखापरीक्षा के दौराि पाई र्ई अभ्युष्क्तयों का सारांश 

क्रम 
सं. 

वववरण 
लेखापरीक्षा 
अभ्युष्क्तयों 
की संख्या 

सष्ममललत9 कर मूल्य 
(₹ करोड़ में) 

1 कर देयता का अनिवचहि/अल्प निवचहि 

 
क) कंपोम्जशन करदािाओं 

द्वारा 
36 7.25 

 
ख) उन करदािाओं द्वारा 

म्जन्िोंने वववरणी दाखखल 
निीं की 

103 310.62 

 

ग) उन करदािाओं द्वारा 
म्जन्िोंने पंजीकरण 
प्रमाणपत्र (आरसी) रद्द 
िोने के िाद ई-वे बिल 
समृ्जि क्रकये  

43 24.50 

 

घ) उन करदािाओं द्वारा 
म्जन्िोंने एकल/समान 
िीजक के आधार पर कई 
ई-वे बिल समृ्जि क्रकये 

43 3.04 

 
ड) उन करदािाओं द्वारा 

म्जन्िोंने ‘शून्य’ वववरणी 
दाखखल की  

71 54.10 

 
च)  अन्य केपीए10 के संिंध में 

करदािाओं द्वारा 
174 177.35 

2 करदाताओं के समूह द्वारा कर का अपवंर्ि 

 
क) कर देयिा का गैर/अल्प 

तनवषिन 
18 126.30 

 
ख)  आईर्ीसी का लाभ लेने में 

ववसंगति 
1 6.39 

3 आईटीसी का लाभ लेिे में पाई र्ईं ववसंर्नतयां  

 
(i) आईर्ीसी का लाभ लेने में 

ववसंगिी 
72 155.41 

 
(ii) अपात्र आईर्ीसी का लाभ 

उठाना 
2 1.63 

 कुल-योर् 563 866.59 
 

9  िम सखं्या 1 से 3 में उम्ल्लखखि लेखापरीक्षा अभ्युम्क्ियों में शालमल कर की रालश ई-वे बिल स े
संिंधधि लेनदेन एवं ववभाग द्वारा उपलब्ध कराए गए अलभलेखों स ेसंिंधधि िै। 

10  पररलशष्र्-II में उम्ल्लखखि ववलभन्न केपीए से संिंधधि, उपरोक्ि िाललका-2 में िम संख्या 1(क) स े
(ड़) में उम्ल्लखखि मामलों को िोड़कर, इस शे्णी में शालमल क्रकए गए थे। इन करदािाओ ंसे संिंधधि 
उपरोक्ि िम संख्या 1(क) स े(ड़) में केपीए पर भी अभ्युम्क्ियााँ िैं। 
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क्रम 
सं. 

वववरण 
लेखापरीक्षा 
अभ्युष्क्तयों 
की संख्या 

सष्ममललत कर मूल्य 
(₹ करोड़ में) 

4 वाहिों को रोकिे पर कायच करिे वाला ववभार् 

 
(i) वािनों को रोकने के दौरान 

मांग का सजृन क्रकया जाना  
200 2.60 

 
(ii) कर या जुमाषने की मांग का 

अल्प सजृन 
93 0.79 

उप-योर्  293 3.39 
कुल योर् 856 869.98 

आवंहर्ि नमूना ई-वे बिल का क्षेत्राधधकार कायाषलय-वार वववरण, सत्यावपि  
ई-वे बिल की संख्या एवं ििाई गई ववसंगतियााँ तनमनललखखि िाललका-3 में दी 
गई िैं। 

ताललका-3: लेखापरीक्षा के पररणाम 

क्षेत्र 

एओ-1 एओ-2 
र्यनित ई-वे 

बिल की संख्या 
(िमूिे के 
अिुसार) 

करदाताओं 
की संख्या 

करदाताओं की 
संख्या 

(अनतररक्त 
िमूिे) 

कर मूल्य 
(करोड़ 

रुपये में) 

कर मूल्य 
(करोड़ 

रुपये में) 

अिमदािाद 115 29 0 18.75 0.06 
िेंगलुरु  138 51 0 8.57 0.03 
भोपाल 225 95 0 28.39 0.72 
भुवनेश्वर  94 48 0 96.64 0 
चंडीगढ 127 56 2 63.21 0.00 
चेन्नई 145 97 9 72.05 0.80 
हदल्ली 141 53 8 238.25 0 
गुवािार्ी 99 45 0 14.96 0.39 
िैदरािाद 65 19 0 13.19 0.08 
जयपुर 137 53 0 3.76 0.04 
कोलकािा 179 58 0 51.36 0.45 
लखनऊ 118 30 0 17.59 0.07 
मेरठ 63 40 0 111.81 0.03 

मुंिई 85 44 0 21.14 0.10 

नागपुर 54 21 0 0.58 0.01 
पंचकुला 25 25 2 1.55 0.11 
पुणे 19 15 0 0.02 0 
रांची 186 83 0 81.11 0.50 
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क्षेत्र 

एओ-1 एओ-2 
र्यनित ई-वे 

बिल की संख्या 
(िमूिे के 
अिुसार) 

करदाताओं 
की संख्या 

करदाताओं की 
संख्या 

(अनतररक्त 
िमूिे) 

कर मूल्य 
(करोड़ 

रुपये में) 

कर मूल्य 
(करोड़ 

रुपये में) 

तिरुवनंिपुरम 92 44 0 10.57 0 
वडोदरा 24 20 0 3.88 0 
ववशाखापिनम 113 30 0 9.21 0 
कुल 2,244 956 21 866.59 3.39 

कलमयों पर तनमनललखखि पैराग्राफ में ववस्िार से चचाष की गई िै: 

4.1.2 कर देयता का अनिवचहि/अल्प निवचहि 

(क) कंपोष्जशि करदाताओं द्वारा कर देयता का अ/अल्प निवचहि 

सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 10(1) में प्रावधान िै क्रक एक पंजीकृि व्यम्क्ि 
म्जसका वपिले वविीय वर्ष में कुल कारोिार की सीमा11 से अधधक निीं था, वि 
कंपोम्जशन योजना  के अंिगषि कर का भुगिान करने का ववकल्प चुन सकिा 
िै। िालांक्रक, उक्ि अधधतनयम की धारा 10(2)(सी) एक प्रतििंध लगािी िै क्रक 
यहद करदािा माल की कोई भी अंिर-राज्यीय िाह्य ्आपूति ष करिा िै िो वि 
कंपोम्जशन योजना का ववकल्प चुनने के ललए पात्र निीं िोगा। सीजीएसर्ी 
तनयमावली के तनयम 6(2)में प्रावधान िै क्रक कंपोम्जशन करदािा उस हदन स े
तनयलमि दर के अंिगषि कर का भुगिान करने के ललए उिरदायी िोगा म्जस 
हदन वि शिष को पूरा करना िंद कर देिा िै एव ंउसे ऐसा िोने के साि हदनों 
के भीिर सामान्य पोर्षल के माध्यम से कंपोम्जशन योजना से िर्ने के ललए 
सूधचि करना िोगा। 

आंकड़ों के ववश्लेर्ण के आधार पर, 47 करदािाओं की पिचान कंपोम्जशन 
योजना की प्रयोज्यिा को तनयंबत्रि करने वाली शिों12 का उल्लंघन करने वालों 
के रूप में की गई। इन मामलों की मूल लेखापरीक्षा की गई एवं यि पाया गया 

 
11  कंपोम्जशन स्कीम के ललए पात्र िनने िेि ुप्रति वर्ष सीमा 31 माचष 2019 िक की अवधध के ललए 

₹ 1 करोड़ िथा उसके िाद ₹ 1.5 करोड़ थी। ववशेर् शे्णी राज्यों के संिंध में, यि 31 माचष 2019 
िक की अवधध के ललए ₹ 50 लाख िथा उसके िाद ₹ 75 लाख थी। 

12  अंिर-राज्यीय आपूतिषयों के ललए ई-वे बिल ियैार करन ेवाल ेकंपोम्जशन करदािा िथा सीमा पार करने 
वाले कंपोम्जशन करदािा। 
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क्रक 24 आयुक्िालयों से संिंधधि 36 करदािाओं ने अंिर-राज्यीय िाह्य ्आपूति ष 
करने के ललए ई-वे बिल समृ्जि क्रकए या/एवं उनकी कुल बििी सीमा-रेखा पार 
कर गयी (25 करदािाओं ने अंिर-राज्यीय आपूति ष की, पांच करदािाओं ने  
सीमा-रेखा पार की एवं िः करदािाओं ने दोनों शिों का उल्लंघन क्रकया)। अप्रैल 
2018 से माचष 2022 की अवधध के दौरान इन करदािाओं द्वारा की गई िाह्य ्
आपूति ष की रालश ₹ 53.82 करोड़ थी।  

आगे की जांच से तनमनललखखि िािें सामने आईं:  

➢ 36 करदािाओं में से, नौ आयुक्िालयों से संिंधधि 11 करदािा अभी भी 
कंपोम्जशन योजना के अंिगषि िने िुए थे, जिक्रक योजना को तनयंबत्रि 
करने वाली शिें पूरी निीं िुई थी;  

➢ पांच आयुक्िालयों से संिधंधि िः करदािाओं ने लगािार िः मिीने िक 
वववरखणयां दाखखल निीं की। िालांक्रक, ववभाग पंजीकरण रद्द करने के 
ललए कारषवाई करने में ववफल रिा; एव ं 

➢ दो आयुक्िालयों से संिंधधि दो करदािाओं ने अपने पंजीकरण रद्द करने 
की िारीखों के िाद ई-वे बिल समृ्जि क्रकए। िालांक्रक, ववभाग ने कर 
देयिा वसूली के ललए कोई कारषवाई निीं की थी।  

इन मामलों में ₹ 6.74 करोड़ का कम कर भुगिान था, जो ₹ 0.51 करोड़ के 
ब्याज के साथ वसूली योग्य था।  

इसे इंधगि क्रकये जाने पर (अप्रैल 2023 एवं अगस्ि 2023 के िीच), 
ववभाग/मंत्रालय ने ₹ 6.04 करोड़ की रालश से जुड़ े17 आयुक्िालयों से संिधंधि 
24 मामलों में लेखापरीक्षा अभ्युम्क्ियों को स्वीकार कर ललया। लशमला 
आयुक्िालय से संिंधधि एक मामले के संिंध में, ववभाग ने किा क्रक करदािा 
का कारोिार ₹ 1.5 करोड़ की सीमा से कम था एवं इस िरि लेखापरीक्षा 
अलभयुम्क्ि स्वीकार निीं की गई।  

ववभाग का उिर मान्य निीं था क्योंक्रक ई-वे बिल वववरण से करदािा द्वारा 
₹ 1.85 करोड़ की िाह्य ्आपूति ष का संकेि लमलिा िै। ववभाग को वववरखणयों 
में ििाए गए लेन-देन के संदभष में ई-वे बिल लेन-देन को सत्यावपि करने की 
आवश्यकिा िै। 
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शेर् 11 मामलों के संिंध में ववभाग/मंत्रालय का उिर प्रिीक्षक्षि था  
(नवंिर 2024)। तनमनललखखि पैराग्राफ में दो उदािरणात्मक मामलों पर चचाष 
की गई िै: 

1. गांधीनगर आयुक्िालय के अंिगषि आन ेवाले एक कंपोम्जशन करदािा 
(जीएसर्ीआईएन 24XXXXXXXXXX1ZW) ने 19 फरवरी 2019 को पंजीकरण 
कराया एवं 29 लसिंिर 2021 से उसका पंजीकरण स्वि: रद्द कर हदया गया। 
करदािा ने माचष 2019 एवं अप्रैल 2019 के दौरान ₹ 8.94 करोड़ की 
अंिरराज्यीय आपूति ष के ललए 46 ई-वे बिल समृ्जि क्रकए, म्जसमें ₹ 60.04 लाख 
का कर शालमल था, जो सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 10 के प्रावधानों का 
उल्लंघन िै। करदािा ने उक्ि अवधध के दौरान वववरखणयां दाखखल निीं की एव ं
इस प्रकार कर देयिा का तनवषिन निीं क्रकया। अंिरराज्यीय आपूति ष पर ₹ 60.04 
लाख का कर ₹ 44.80 लाख के ब्याज सहिि वसूली योग्य था।  

इसे इंधगि क्रकये जाने पर (जून 2023), मंत्रालय ने यि कििे िुए क्रक मामले 
में एससीएन जारी क्रकया जा चुका था, अभ्युम्क्ि को स्वीकार क्रकया  
(अक्रू्िर 2024)।   
 

2. भुवनेश्वर आयकु्िालय के अंिगषि आने वाले एक कंपोम्जशन करदािा 
(जीएसर्ीआईएन 21XXXXXXXXXX1Z3) ने 31 जनवरी 2018 को पंजीकरण 
कराया एवं करदािा के आवेदन पर उसका पंजीकरण 1 अप्रैल 2022 स ेरद्द 
कर हदया गया। करदािा ने माचष 2022 िक सीएमपी-08 दाखखल क्रकया और 
कंपोम्जशन योजना  के अंिगषि कर की ररयायिी दर पर कर का भुगिान क्रकया। 
वर्ष 2019-20 के ललए, यि देखा गया क्रक करदािा ने अपनी कुल बििी  
₹ 1.70 करोड़ घोवर्ि की एवं ₹ 1.70 लाख का कर चुकाया। िालांक्रक, करदािा 
ने धारा 10 के सीमा-रेखा प्रावधानों का उल्लंघन क्रकया एवं ₹ 1.50 करोड़ से 
अधधक की कुल बििी की, इसललए वि ₹ 1.50 करोड़ से अधधक की कुल बििी 
पर सामान्य दर से कर का भुगिान करने के ललए उिरदायी था। 

वर्ष 2020-21 के दौरान, करदािा ने ₹ 2.90 करोड़ के तनधाषरणीय मूल्य के 
साथ िाह्य ् आपूति ष के ललए 39 ई-वे बिल समृ्जि क्रकए, लेक्रकन केवल  
₹ 1.50 करोड़ की आपूति ष घोवर्ि की एवं ररयायिी दर पर कर का भुगिान 
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क्रकया। इसके अलावा, करदािा ने अपने सीएमपी-08 में ₹ 1.50 करोड़ की कुल 
बििी घोवर्ि की एवं वर्ष 2021-22 के ललए भी ररयायिी मूल्य पर कर का 
भुगिान क्रकया। िालांक्रक करदािा ने 2019-20 में पिले िी कंपोम्जशन योजना 
के प्रावधानों का उल्लंघन क्रकया था, लेक्रकन उसने इस योजना का लाभ उठाना 
जारी रखा एवं घोवर्ि ₹ 1.50 करोड़ की कुल बििी पर ररयायिी दर पर कर 
का भुगिान क्रकया। चंूक्रक करदािा 2019-20 में िी कंपोम्जशन योजना के ललए 
अपात्र िो गया था, इसललए उसे सीमा-रेखा पार करने के िाद पूरी कुल बििी 
के ललए सामान्य दर पर कर का भुगिान करना था। 

करदािा को वर्ष 2019-20 से 2021-22 के ललए ₹ 84.27 लाख का कर चुकाना 
था। उन्िोंने इन वर्ों के दौरान केवल कंपोम्जशन योजना के माध्यम से  
₹ 4.70 लाख का भुगिान क्रकया। इसललए, कर का ₹ 79.58 लाख कम भुगिान 
िुआ; जो ब्याज सहिि वसूली योग्य था। इस ेइंधगि क्रकये जाने पर (जून 2023), 
मंत्रालय ने उिर हदया (अक्रू्िर 2024) क्रक इस करदािा को जारी कारण ििाओ 
नोहर्स अलभतनखणषि क्रकया जा चुका था (जुलाई 2024)।  

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक प्रणाली में कंपोजीशन शुल्क योजना (सीएलएस) 
करदािाओं एवं ववभागीय अधधकारी को सीमा पार करने या अंिर-राज्य आपूति ष 
के ललए ई-वे बिल समृ्जि करने के ललए चेिावनी देने की कोई व्यवस्था निी ं
थी। 

अिुशंसा 1: ववभार् ई-वे बिल प्रणाली में सत्यापि नियंत्रण को शालमल करे, 
ताकक सीएलएस करदाता, साथ ही ववभार्ीय अधधकारी को सीमा पार करिे एवं 
अंतर-राज्यीय आपूनत च के ललए ई-वे बिल सषृ्जत करिे के िारे में रे्ताविी दी 
जा सके।  

मंत्रालय ने उिर हदया (नवंिर 2024) क्रक अंिर-राज्यीय आपूति ष के ललए  
ई-वे बिल समृ्जि करने से कंपोम्जशन करदािाओं को रोकने के ललए अगस्ि 
2020 में ई-वे बिल प्रणाली में एक तनयंत्रक शालमल क्रकया गया। इसके अलावा, 
कर अधधकाररयों को एक ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ष भी प्रदान की गई, म्जसमें उन 
कंपोम्जशन करदािाओं को सूचीिद्ध क्रकया गया, म्जनकी ई-वे बिल के आधार 
पर आपूति ष का मूल्य सीमा से अधधक था। इसके अलावा, सीएमपी-08 में घोवर्ि 
कुल बििी ₹ 1.50 करोड़ को पार कर जाने पर कंपोम्जशन करदािा को तु्रहर् 
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संदेश प्रदान क्रकया गया। इस प्रकार, कर अधधकारी एवं करदािा दोनों उपयुक्ि 
रूप से सिकष  क्रकये जािे िैं। 

उिर से संकेि लमला क्रक जीएसर्ीएन पोर्षल पर करदािाओं को तु्रहर् संदेश 
सीएमपी-08 वववरणी के संदभष में हदखाए गए, न क्रक ई-वे बिल के आधार पर। 
मंत्रालय कर अधधकाररयों द्वारा एनआईसी ररपोर्ष का उधचि उपयोग सुतनम्श्चि 
करने के ललए तनदेश जारी करे। मंत्रालय ई-वे बिल में ररपोर्ष क्रकए गए लेन-देन 
के आधार पर करदािाओ ंके साथ-साथ कर अधधकाररयों को तु्रहर् संदेश प्रदान 
करने पर भी ववचार करे। 

(ख) वववरणी दाखखल ि करिे वालों के रूप में पहर्ािे र्ए करदाताओं द्वारा 
कर देयता का अनिवचहि /अल्प निवचहि 

 

सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 59 के साथ, पहठि सीजीएसर्ी अधधतनयम 
की धारा 37 के अनुसार तनयलमि करदािाओं को जीएसर्ीआर-1 में िाह्य ्आपूति ष 
का वववरण प्रस्िुि करना िोगा। इसके अलावा, सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 
61 के साथ पहठि, सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 39 के अनुसार उन्िें 
जीएसर्ीआर-3िी में एक वववरणी प्रस्िुि करना आवश्यक िै, म्जसमें माल या 
सेवाओं या दोनों की आवक एवं जावक आपूति ष, प्राप्ि आईर्ीसी, देय कर, 
भुगिान क्रकए गए कर का वववरण घोवर्ि क्रकया गया िो। सीजीएसर्ी 
तनयमावली13 के तनयम 62 के अनुसार, कंपोम्जशन करदािाओं द्वारा ऐसी 
आपूति ष का सार वववरण जीएसर्ीआर-4/सीएमपी-08 में ररपोर्ष क्रकया जाना िै। 

सीजीएसर्ी तनयमावली का तनयम 138ई उन करदािाओं द्वारा ई-वे बिल के 
समृ्जि करने को प्रतििंधधि करिा िै, म्जन्िोंने लगािार दो कर अवधध14 के ललए 
प्रासंधगक जीएसर्ी वववरखणयां दाखखल निीं की। 

 
13  तनयम 138ई को अधधसूचना संख्या 74/2018, हदनांक 31 हदसंिर 2018 के माध्यम स ेपेश क्रकया 

गया। तनयम को अधधसूचना संख्या 36/2019, हदनांक 20 अगस्ि 2019 के माध्यम से 21 नविंर 
2019 से प्रभावी क्रकया गया। 

14  सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 10 के अंिगषि कर का भुगिान करने वाल ेव्यम्क्ियों के संिंध में दो 
लगािार तिमाहियों के ललए फॉमष जीएसर्ी-सीएमपी-08 िथा सामान्य करदािाओं के ललए दो लगािार 
कर अवधधयों के ललए जीएसर्ीआर-3िी, जैसा भी लागू िो। 
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(i) लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 37 आयुक्िालयों से संिंधधि 103 
करदािाओं ने अप्रैल 2018 से माचष 2022 की अवधध के दौरान  
₹ 2,285.23 करोड़ की िाह्या आपूति ष की थी। अलभलेखों के सत्यापन पर, यि 
पाया गया क्रक करदािाओ ंने या िो अपनी वववरखणयां दाखखल न करने या अपनी 
वववरखणयों में कुल बििी की ररपोर्ष न करने के कारण अपनी कर देनदारी का 
तनवषिन निीं क्रकया। कर देनदारी का तनवषिन न करने वाले उपरोक्ि 103 
करदािाओं में से 30 करदािाओं ने अपनी िाह्य ्आपूति ष को ररपोर्ष करिे िुए 
संिंधधि अवधध के ललए अपना जीएसर्ीआर-1 दाखखल क्रकया एवं इस प्रकार  
₹ 110.60 करोड़ का इनपुर् रै्क्स िेडडर् (आईर्ीसी) जारी क्रकया। कर देनदारी 
का तनवषिन न करने के कारण वसूली योग्य रालश ₹ 3.25 करोड़ के ब्याज सहिि 
₹ 307.37 करोड़ थी। 

इन िािों की ओर इंधगि क्रकये जाने पर (माचष एवं अगस्ि 2023 के मध्य), 
ववभाग/मंत्रालय ने 25 आयुक्िालयों से संिंधधि 64 मामलों में लेखापरीक्षा 
अभ्युम्क्ियों को स्वीकार कर ललया, म्जनमे ₹ 125.73 करोड़ की रालश शालमल 
थी। एक मामले के संिंध में, ववभाग ने किा (जुलाई 2024) क्रक करदािा ने 
सूधचि क्रकया क्रक उसने कोई ई-वे बिल निीं समृ्जि क्रकया िै एवं उसके 
जीएसर्ीआईएन का क्रकसी अज्ञाि व्यम्क्ि द्वारा दरुुपयोग क्रकया जा रिा िै एवं 
उसका पंजीकरण भी रद्द कर हदया गया िै (फरवरी 2023)। िालांक्रक, ववभाग 
ने ई-वे बिल समृ्जि करने वाले व्यम्क्ि की पिचान करने के ललए आगे की 
कारषवाई की सूचना निीं दी। आगे की प्रगति प्रिीक्षारि थी।  

शेर् 38 मामलों के संिंध में उिर की प्रिीक्षा थी (नवंिर 2024)।  

दो उदािरणात्मक मामले नीचे हदए गए िैं: 

1. देिरादनू आयुक्िालय के अंिगषि एक करदािा (जीएसर्ीआईएन 
05XXXXXXXXXX1Z8) 26 जुलाई 2019 से तनयलमि जीएसर्ी करदािा के 
रूप में पंजीकृि िुआ एवं इसका पंजीकरण 29 अगस्ि 2019 को स्वि: रद्द 
कर हदया गया। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक करदािा ने अगस्ि 2019 के 
मिीने के दौरान ₹ 560.78 करोड़ के तनधाषरणीय मूल्य के साथ 1,534 िाह्य 
ई-वे बिल समृ्जि क्रकए थे। इस प्रकार, करदािा ने पंजीकरण से दो मिीने की 
िोर्ी अवधध के भीिर उच्च मूल्य के ई-वे बिल समृ्जि क्रकए। करदािा न ेन िो 
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जीएसर्ीआर-1 एवं न िी जीएसर्ीआर-3िी दाखखल की एवं इसललए,  
₹ 67.29 करोड़ की कर देयिा का तनवषिन निीं क्रकया; जो लागू ब्याज के साथ 
वसूली योग्य था। 

इसे इंधगि क्रकये जान े पर (जुलाई 2023), मंत्रालय ने उिर हदया  
(अक्रू्िर 2024) क्रक भौतिक सत्यापन के दौरान करदािा का पिा निीं लगाया 
जा सका एवं इसललए, एससीएन जारी करके मांग की वसूली के ललए कारषवाई 
शुरू की जा रिी थी। 

2. हदल्ली पम्श्चम आयुक्िालय से संिंधधि एक करदािा 
(जीएसर्ीआईएन-07XXXXXXXXXX1ZA) को 8 जनवरी 2018 से तनयलमि 
जीएसर्ी करदािा के रूप में पंजीकृि िुआ एवं 7 अक्रू्िर 2019 को उसका 
पंजीकरण स्विः रद्द कर हदया गया। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक करदािा न े
अक्रू्िर 2019 िक ₹ 32.47 करोड़ के कर मूल्य के साथ जीएसर्ीआर-1 
वववरखणयां दाखखल की एवं इस िरि ₹ 32.47 करोड़ का आईर्ीसी जारी क्रकया। 
िालांक्रक, करदािा ने उक्ि अवधध के ललए जीएसर्ीआर-3िी दाखखल निीं क्रकया। 
इसके पररणामस्वरूप जीएसर्ीआर-1 में ररपोर्ष की गई िाह्य ्आपूति ष पर कर 
का भुगिान निीं क्रकया गया, जो ₹ 32.47 करोड़ था। यि लागू ब्याज दर के 
साथ वसूली योग्य था। 

इसे इंधगि क्रकए जाने पर (अगस्ि 2023), मंत्रालय ने यि कििे िुए अलभयुम्क्ि 
को स्वीकार कर ललया (अक्रू्िर 2024) क्रक कारण ििाओ नोहर्स प्रक्रियाधीन 
था। 

(ii) लेखापरीक्षा ने आगे पाया क्रक इन 103 करदािाओं का पंजीकरण ववभाग 
द्वारा रद्द कर हदया गया। िीन करदािाओं का पंजीकरण, पंजीकरण की िारीख 
से िी रद्द कर हदया गया एवं शेर् 100 करदािाओं के संिंध में, पंजीकरण के 
आंकड़ों से एक से 1,647 हदनों की सीमा-रेखा के भीिर पंजीकरण रद्द कर 
हदया गया। उपरोक्ि 103 करदािाओं में से, 17 करदािाओं का पंजीकरण, 
पंजीकरण की िारीख से िः मिीने के भीिर रद्द कर हदया गया। इन करदािाओं 
ने 180 हदनों से कम समय के ललए व्यवसाय क्रकया; लेक्रकन कर का भुगिान 
निीं क्रकया या अपनी िाह्य ्आपूति ष के ललए कर का कम भुगिान क्रकया। इन 
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करदािाओं के पंजीकरण की वैधिा का वववरण तनमनललखखि ताललका-4 में हदया 
गया िै: 

ताललका-4: करदाता ष्जन्द्होिे िः महीिे के भीतर उच्र् रालश वाले ई-वे बिल सषृ्जत ककए  

पंजीकरण वैधता की 
अवधध 

करदाताओं की 
संख्या 

सषृ्जत ई-वे बिल का 
निधाचरणीय मूल्य (करोड़ 
में)15 

सष्ममललत कर 
(करोड़ में) 

एक मिीने िक 8 27.57 8.14 

एक मिीने से अधधक 
लेक्रकन िीन मिीने िक  

4 622.67 81.80 

िीन मिीने से अधधक 
लेक्रकन िः मिीने िक 

5 168.40 18.99 

कुल 17 818.64 108.93 

यि भी देखा गया क्रक ऐसे करदािाओं की पिचान करने, जो अपने पंजीकरण 
के िः मिीने के भीिर उच्च रालश वाले ई-वे बिल समृ्जि करिे िैं, एवं आवश्यक 
कारषवाई के ललए सक्षम अधधकाररयों को वववरण ररपोर्ष करने के ललए कोई िंत्र 
निीं था।  

अिुशंसा 2: ववभार् उच्र् मूल्य वाले ई-वे बिल सषृ्जत करिे वाले लेककि कर 
देयता का निवचहि ि करिे वाले करदाताओं की पहर्ाि करिे एवं ऐसे करदाताओं 
की ररपोटच सक्षम अधधकाररयों को देिे के ललए ई-वे बिल प्रणाली में सत्यापि 
नियंत्रण को शालमल करे। 

मंत्रालय ने उिर हदया (अक्रू्िर 2024 एव ंनवंिर 2024) क्रक एनआईसी इस 
मुद्दे पर ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ष िैयार कर रिा िै एवं क्षेत्राधधकार वाले कर 
अधधकाररयों के साथ साझा कर रिा िै। डीजीएआरएम भी उच्च मूल्य वाले  
ई-वे बिल समृ्जि करने वाले एवं कर देयिा का तनवषिन निीं करन ेवाले करदािाओ ं
पर ररपोर्ष िैयार करिा िै एवं क्षेत्रीय संरचनाओं के साथ साझा करिा िै।  

 
15  इसमें शालमल मूल्यांकन योग्य मूल्य/रालश करदािाओ ंद्वारा ई-व ेबिल में भरी गई जानकारी के अनसुार 

िै। 
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मंत्रालय एनआईसी/डीजीएआरएम ररपोर्ों का उधचि उपयोग सुतनम्श्चि करने के 
ललए तनदेश जारी करे। 

(ग) पंजीकरण रद्द होिे के िाद ई-वे बिल सषृ्जत करिे वाले करदाताओं द्वारा 
कर देयता का भुर्ताि ि होिा / अल्प भुर्ताि होिा 

 

सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 63 के अनुसार, ऐसे कर योग्य व्यम्क्ि के संिंध 
में म्जसका पंजीकरण रद्द कर हदया गया िै, लेक्रकन कर का भुगिान करने के 
ललए उिरदायी िै, सक्षम अधधकारी अपने वववेक के अनुसार ऐसे कर योग्य 
व्यम्क्ि की कर देयिा का आकलन करने के ललए आगे कायषवािी कर सकिा िै।  

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 24 आयकु्िालयों से संिंधधि 43 करदािाओं ने अपने 
पंजीकरण रद्द करने की प्रभावी तिधथ के िाद अप्रैल 2018 से माचष 2022 की 
अवधध के दौरान ₹ 152.60 करोड़ की िाह्य ्आपतूिष करने के ललए ई-वे बिल 
समृ्जि क्रकए थे। िालांक्रक, करदािा ₹ 23.56 करोड़ की कर देनदारी का तनवषिन 
करने में ववफल रिे; जो ₹ 0.94 करोड़ के ब्याज के साथ वसूली योग्य थी। 

इसे इंधगि क्रकये जाने पर (अप्रैल एवं अगस्ि 2023 के िीच), ववभाग/मंत्रालय 
ने 16 आयुक्िालयों से संिंधधि 23 मामलों में लेखापरीक्षा अभ्युम्क्ियों को 
स्वीकार कर ललया, म्जसमें ₹ 22.32 करोड़ की रालश शालमल थी। इसके अलावा, 
िः मामलों के संिंध में, ववभाग ने उिर हदया क्रक ई-वे बिल, तनरस्िीकरण की 
प्रभावी तिधथ के िाद लेक्रकन पंजीकरण रद्द करने के आदेश जारी िोने से पिले 
समृ्जि क्रकए गए थे। इसललए, कोई अतनयलमििा निीं थी। उिर से पिा चलिा 
िै क्रक पूवषव्यापी तिधथ के साथ तनरस्िीकरण का आदेश पाररि करना तनरथषक िै 
क्योंक्रक व्यवसाय पिले की क्रकया जा चुका था एवं यि ऐसे लेन-देन के ललए कर 
की मांग एवं वसूली के िारे में मौन था, जो लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि क्रकया 
गया। 

एक मामले के संिंध में, ववभाग ने किा क्रक करदािा को संिोधधि पत्र प्राप्िकिाष 
को निीं पिुाँचा एवं व्यवसाय के मुख्य स्थान पर भौतिक सत्यापन से पिा चला 
क्रक ऐसा कोई करदािा निीं था। ववभाग ने आगे किा क्रक मोिाइल नंिर के 
माध्यम से िुलाए जाने पर करदािा के िेरे् द्वारा सूधचि क्रकया गया क्रक करदािा 
की मतृ्यु िो गई थी एवं वि अपने वपिा के व्यवसाय के िारे में निीं जानिा 
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था। उिर स्वीकायष निीं था क्योंक्रक ववभाग को मांग उठाने एव ंकर संग्रि के 
ललए कारषवाई शुरू करने की आवश्यकिा थी। 

शेर् 13 मामलों के संिंध में उिर की प्रिीक्षा थी (नवंिर 2024)।  

दो उदािरणात्मक मामलों पर नीचे चचाष की गई िै: 

1. लुधधयाना आयुक्िालय से संिंधधि एक करदािा (जीएसर्ीआईएन 
03XXXXXXXXXX1Z1) ने 18 लसिंिर 2020 को पंजीकरण ललया एवं इस े
21 लसिंिर 2020 से स्विः रद्द कर हदया गया। करदािा ने नवंिर 2020 की 
अवधध के दौरान ₹ 6.23 करोड़ की िाह्य ्आपूति ष के ललए 81 ई-वे बिल समृ्जि 
क्रकए, म्जसमें ₹ 1.04 करोड़ का कर शालमल था। िालााँक्रक, उसमे नवंिर 2020 
के मिीने के ललए जीएसर्ीआर-1 एवं जीएसर्ीआर-3िी दाखखल निीं की एवं इस 
प्रकार उस सीमा िक अपनी कर देयिा का तनवषिन निीं क्रकया। 

इसके अलावा, हदसंिर 2020 एवं जनवरी 2021 के मिीनों के दौरान, करदािा 
ने ₹ 26.48 करोड़ की िाह्य ्आपूति ष से संिंधधि 359 ई-वे बिल समृ्जि क्रकए। 
लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक करदािा न े इस अवधध के ललए अपने 
जी.एस.र्ी.आर.-1 में ₹ 26.67 करोड़ की िाह्य ्आपूति ष घोवर्ि की थी। लेक्रकन 
उन्िोंने इन मिीनों के ललए भी जीएसर्ीआर-3िी वववरखणयां दाखखल निीं की। 

इस प्रकार, करदािा ने नवंिर 2020 से जनवरी 2021 की अवधध के ललए 
जीएसर्ीआर-3िी दाखखल निीं की एवं ₹ 5.70 करोड़ की कर देनदारी का तनवषिन 
निीं क्रकया, जो लागू ब्याज के साथ वसूली योग्य थी।  

इसे इंधगि क्रकये जान े पर (जुलाई 2023), मंत्रालय ने उिर हदया  
(अक्रू्िर 2024) क्रक करदािा को एससीएन जारी कर हदया गया था। 
 

2. कोलकािा-उिर आयुक्िालय से संिंधधि एक करदािा (जीएसर्ीआईएन 
19XXXXXXXXXX1Z0) ने 19 माचष 2020 को पजंीकरण ललया; म्जसे 1 अप्रैल 
2020 से स्वि: रद्द कर हदया गया। िालांक्रक, करदािा ने अक्रू्िर 2020 से 
हदसंिर 2020 की अवधध के दौरान ₹ 28.84 करोड़ के 334 ई-वे बिल समृ्जि 
क्रकए। करदािा ने हदसंिर 2020 िक अपनी जीएसर्ीआर-1 वववरखणयां दाखखल 
की, केवल जीएसर्ीआर-3िी केवल माचष 2020 के मिीने के ललए दाखखल की। 
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पररणामस्वरूप, करदािा द्वारा ₹ 5.38 करोड़ के कर का भुगिान निीं क्रकया 
गया, जो लागू ब्याज के साथ वसूली योग्य था। 

इसे इंधगि क्रकये जान े पर (जुलाई 2023), मंत्रालय ने उिर हदया  
(अक्रू्िर 2024) क्रक िकाया वसूली के ललए कारषवाई शुरू कर दी गई थी।  

अिुशंसा 3: ववभार्, पूवच प्रभावी रूप से पंजीकरण रद्द करिे से पहले करदाता 
द्वारा सषृ्जत ककए र्ए ई-वे बिल पर ववर्ार करिे एवं जहां भी लार्ू हो, कर 
की वसूली के ललए कारचवाई करिे के ललए सक्षम अधधकाररयों को उपयुक्त निदेश 
जारी करिे पर ववर्ार करे। 

मंत्रालय ने उिर हदया (अक्रू्िर 2024) क्रक अधधतनयम में पंजीकरण रद्द करन े
का प्रावधान िै यहद करदािा तनहदषष्र् अवधध के ललए वववरणी प्रस्िुि करने में 
ववफल रििा िै। अधधतनयम में सक्षम अधधकारी द्वारा अपने पास उपलब्ध सभी 
सामधग्रयों को ध्यान में रखिे िुए अपने वववेक के अनुसार िकाया कर का 
आकलन करने के ललए कारषवाई करने का भी प्रावधान िै। यि भी ििाया गया 
क्रक इस संिंध में क्षेत्रीय संरचनाओं को तनदेश जारी क्रकए गए थे  
(अक्रू्िर 2024)। 

(घ) एक ही िीजक का उपयोर् करके कई ई-वे बिल सषृ्जत करिे वाले 
करदाताओं द्वारा कर देयता का कम निवचहि 

सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 46(िी) के अनुसार, पंजीकृि व्यम्क्ि द्वारा 
एक कर िीजक जारी क्रकया जाएगा म्जसमें िमानुदेलशि सीररयल नंिर िोगा, 
जो सोलि अक्षरों से अधधक निीं िोगा, जो एक वविीय वर्ष के ललए अद्वविीय 
िोगा। 

एनआईसी द्वारा जारी उपयोगकिाष मैनुअल के पैरा 5-1 के अनुसार, ई-वे बिल 
समृ्जि करिे समय करदािा को माल से संिंधधि दस्िावेज़ संख्या दजष करना 
आवश्यक िै। दजष क्रकया गया दस्िावेज़ नंिर अद्वविीय िोना चाहिए।  
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िीजक संख्या आपूति ष से संिंधधि खेप के संिंध में दस्िावेज़ संख्या िै। इसललए, 
प्रत्येक िीजक16 के आधार पर केवल एक ई-वे बिल समृ्जि करना आवश्यक िै। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 23 आयुक्िालयों से संिंधधि 43 करदािाओं न े
अप्रैल 2018 एवं माचष 2022 के िीच की अवधध के दौरान एकल िीजक का 
उपयोग करके कई ई-वे बिल समृ्जि क्रकए। करदािाओं ने 278 िीजकों के आधार 
पर 685 ई-वे बिल समृ्जि क्रकए एवं गुणक या अनुपाि 2 से 22 िक था। 
करदािाओं ने सभी खेपों का खुलासा करने के िजाय, या िो जीएसर्ीआर-1 
वववरणी में एकल खेप की सूचना दी या उसमें क्रकसी भी खेप की सूचना निीं 
दी। इस प्रकार, वववरखणयों में ₹ 22.75 करोड़ की कुल बििी की कम ररपोहर्िंग 
िुई एवं पररणामस्वरूप ₹ 2.46 करोड़ की कर देनदारी का कम तनवषिन िुआ; 
जो ₹ 0.58 करोड़ के ब्याज के साथ वसूली योग्य था।  

एकल/एक िी िीजक के आधार पर कई ई-वे बिल समृ्जि करना, ई-वे बिल 
सामान्य पोर्षल में समान/एक िी िीजक का उपयोग करके कई ई-वे बिल समृ्जि 
करने से रोकने के ललए सत्यापन की कमी को दशाषिा िै।  

इसे इंधगि क्रकये जाने पर (अप्रैल से अगस्ि 2023 के िीच) ववभाग/मंत्रालय न े
12 आयकु्िालयों से संिंधधि 17 मामलों में लेखापरीक्षा अभ्युम्क्ियों को स्वीकार 
कर ललया, म्जसमें ₹ 0.59 करोड़ की रालश शालमल थी। ववभाग ने िीन मामलों 
के संिंध में लेखापरीक्षा अभ्युम्क्ियों को, यि कििे िुए क्रक दसूरा ई-वे बिल 
संिंधधि पररवािक द्वारा गलिी से समृ्जि क्रकया गया था स्वीकार निीं क्रकया। 
चंूक्रक दोनों ई-वे बिल सक्रिय थे एवं संिंधधि प्रेर्क द्वारा रद्द निीं क्रकए गए 
थे, इसललए ववभाग करदािा के िकष  की वास्िववकिा की जांच करे िाक्रक यि 
सुतनम्श्चि क्रकया जा सके क्रक एक िी िीजक से माल की एक से अधधक िार 
आवाजािी निीं िुई िै। 

एक मामले में, यि किा गया क्रक ई-वे बिल करदािा कंपनी के ववलभन्न प्रभागों 
द्वारा समृ्जि क्रकए गए थे एवं प्रत्येक प्रभाग द्वारा िीजक को '1' से शुरू करने 

 
16  एकल िीजक पर आधाररि कई खेपों के मामल ेमें (सेमी नॉक्ड डाउन (एस.के.डी.) और कमप्लीर्ली 

नॉक्ड डाउन (सी.के.डी.) म्स्थतियों में माल भजेने या एकल िीजक के ििि िड़ी मात्रा में माल की 
आपूतिष के ललए) ऐस ेप्रत्येक खेप के ललए ई-व ेबिल अलग स ेियैार क्रकया जाएगा, जो खेप के उस 
हिस्से के ललए जारी डडलीवरी चालान पर आधाररि िोगा। प्रत्येक डडलीवरी चालान में ववशेर् िीजक 
का संदभष िोना चाहिए। 
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की प्रथा थी। इस प्रथा के कारण ववलभन्न प्रभागो द्वारा समृ्जि ई-वे बिलों में 
समान िीजक संख्या घोवर्ि थी। िालांक्रक सभी िीजक जीएसर्ीआर-I में घोवर्ि 
क्रकये गये थे। उिर स्वीकायष निीं था क्योंक्रक तनयम 46(िी) के अनुसार कर 
िीजक में िमानुदेलशि संख्याएाँ िोनी चाहिए। इसललए करदािा के दावे की 
वास्िववकिा सुतनम्श्चि करने के ललए, ववभाग प्रासंधगक दस्िावेजों के संदभष में 
मामले की जांच करे। 

एक अन्य मामले में, ववभाग ने करदािा का उिर अग्रेवर्ि क्रकया म्जसने दावा 
क्रकया था क्रक गलिी से कई ई-वे बिल उत्पन्न िो गए। ववभाग राजस्व की सुरक्षा 
सुतनम्श्चि करने के ललए करदािा के दावे की जांच करे। एक अन्य मामले के 
संिंध में, ववभाग ने उिर हदया क्रक करदािा के िकष  के अनुसार करदािा वािनों 
का डीलर था एवं वािनों को ई-वे बिल का उपयोग करके माल-ढुलाई पररविन 
पर उप-डीलरों को िस्िांिररि क्रकया गया। उिर स्वीकायष निीं था क्योंक्रक 
लेखापरीक्षा ने माल-ढुलाई पररविन लेन-देन को िोड़कर केवल वववरखणयों में 
कर योग्य कुल बििी की कम ररपोहर्िंग की ओर संकेि क्रकया। एक अन्य मामले 
के संिंध में, मंत्रालय न ेउिर हदया (अक्रू्िर 2024) क्रक वववरण लेखापरीक्षा को 
भेजे गए (अक्रू्िर 2024)। िालांक्रक, यि पाया गया क्रक वववरण क्षेत्रीय दौरे के 
दौरान दस्िावेजों की मांग से संिंधधि थे न क्रक लेखापरीक्षा अभ्युम्क्ि से। 

शेर् 19 मामलों के संिंध में उिर की प्रिीक्षा थी (नवंिर 2024)।  

दो उदािरणात्मक मामलों पर नीचे चचाष की गई िै: 

1. सेलम आयुक्िालय से संिंधधि एक करदािा (जीएसर्ीआईएन 
33XXXXXXXXXE1Z6) 1 जुलाई 2017 को पंजीकृि िुआ। लेखापरीक्षा में 
पाया गया क्रक करदािा ने अप्रैल 2018 से माचष 2019 की अवधध के दौरान 50 
समान िीजकों का एक से अधधक िार उपयोग करके 191 ई-वे बिल समृ्जि 
क्रकए। प्रत्येक िीजक के ववरुद्ध ई-वे बिल की ििुलिा 2 से 22 की सीमा-रेखा 
में िै। 191 ई-वे बिल में से, 39 समान िीजकों का उपयोग करके  
₹ 20.02 लाख के कर से जुड़े ₹ 3.50 करोड़ के तनधाषरणीय मूल्य के साथ 146 
ई-वे बिल समृ्जि क्रकए गए। ₹ 96.52 लाख के तनधाषरणीय मूल्य वाले इन 39 
िीजकों को जीएसर्ीआर-1 में एक िार ररपोर्ष क्रकया गया; इस प्रकार शेर् 107 
ई-वे बिल की ररपोर्ष निीं की गई। इसके अलावा, 191 ई-वे बिल में से 45 
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ई-वे बिल म्जनका कर तनधाषरणीय मूल्य 1.17 करोड़ रुपये था एवं म्जन पर 
संिंधधि कर 8.14 लाख रुपये था, म्जन्िें 11 िीजकों का उपयोग करके समृ्जि 
क्रकया गया था, उन्िें एक िार भी जीएसर्ीआर-1 में ररपोर्ष निीं क्रकया गया।  

इस प्रकार, 152 ई-वे बिल के माध्यम से क्रकए गए लेन-देन म्जनका कर 
तनधाषरणीय  मूल्य 3.71 करोड़ रुपये था एवं म्जन पर संिंधधि कर 22.43 लाख 
रुपये था, उन्िें जीएसर्ीआर-1 में ररपोर्ष निीं क्रकया गया; म्जसके पररणामस्वरूप 
22.43 लाख रुपये की कर देयिा का कम तनवषिन िुआ। यि रालश 18.42 लाख 
रुपये के ब्याज सहिि वसूली योग्य थी।  

इसे इंधगि क्रकये जाने पर (जुलाई 2023), ववभाग ने उिर हदया (जनवरी 2024) 
क्रक कई ई-वे बिल समृ्जि िोने के पीिे कारण थे (i) अलग-अलग स्थानों पर 
उनके प्रभागो द्वारा संख्याओं की एक िी श्ृंखला का उपयोग करके िीजक िैयार 
करना एवं िीजक संख्याओं के आगे अलग-अलग अक्षर जोड़कर जीएसर्ीआर-1 
में सभी लेन-देन दजष करना। अन्य कारणों में खाली गैस लसलेंडर वापस करने, 
िूर् प्राप्ि माल को स्थानांिररि करने आहद के ललए ई-वे बिल समृ्जि करना 
शालमल था। ववभाग का उिर िकष संगि निीं, था क्योंक्रक तनयम 46 (िी) में 
प्रावधान िै क्रक कर िीजक में सोलि अक्षरों से अधधक निीं की एक िलमक िम 
संख्या िोनी चाहिए। इसके अलावा, लेखापरीक्षा ने जीएसर्ीआर-1 में अक्षरों से 
पिले उनके नंिरों वाले िीजक वाले लेन-देन को शालमल करने पर ववधधवि 
ववचार क्रकया। ववभाग द्वारा वविीय लेखो जैसे भंडार लेखे, िाह्य आपूति ष रम्जस्र्र, 
आगि आपूतिष रम्जस्र्र आहद की जांच द्वारा करदािा के दावे की यथाथषिा एवं 
ववश्वसनीयिा की जांच की आवश्कयिा थी।  
 

2. सेलम आयुक्िालय से संिंधधि एक करदािा (जीएसर्ीआईएन 
33XXXXXXXXXP1Z6) 1 जुलाई 2017 को पंजीकृि िुआ। करदािा ने अप्रैल 
2018 से माचष 2019 की अवधध के दौरान 638 ई-वे बिल समृ्जि क्रकये। सत्यापन 
के दौरान, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक करदािा ने अप्रैल 2018 एवं मई 2018 के 
दौरान प्रत्येक िीजक का दो िार उपयोग करके 18 समान िीजकों का उपयोग 
करके 36 ई-वे बिल समृ्जि क्रकये। 36 ई-वे बिल में से, 18 िीजक के आधार पर 
िनाए गए 18 ई-वे बिल को करदािा ने संिंधधि मिीनों के अपने जीएसर्ीआर-
1 में ररपोर्ष क्रकया एवं जीएसर्ीआर-3B के माध्यम से कर का भुगिान क्रकया। 
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िालााँक्रक, ₹ 3.24 करोड़ के तनधाषरणीय मूल्य वाले शेर् 18 ई-वे बिल से संिंधधि 
लेन-देन म्जसमें ₹ 16.18 लाख का कर शालमल था, जीएसर्ीआर-1 में ररपोर्ष 
निीं क्रकए गए। इस प्रकार, करदािा ने ₹ 16.18 लाख की अपनी कर देयिा का 
कम भुगिान क्रकया, जो ₹ 14.07 लाख के ब्याज के साथ वसूली योग्य था। 
इसे इंधगि क्रकये जाने पर (अगस्ि 2023), ववभाग ने करदािा का उिर (हदसंिर 
2023) अग्रेवर्ि क्रकया, म्जसमें किा गया था क्रक पररवािक ने िीच में वािन 
िदलिे समय नए ई-वे बिल समृ्जि क्रकए थे। करदािा के दावे को सत्यावपि 
करने के ललए सिायक दस्िावेज उपलब्ध निीं कराए गए। 

लेखापरीक्षा के िकष  क्रक ववभाग कई ई-वे बिल समृ्जि करने में एकल/समान 
िीजक के उपयोग को रोकने के ललए ई-वे बिल प्रणाली में उपयुक्ि सत्यापन 
तनयंत्रण को शालमल करने पर ववचार करे, पर मंत्रालय ने उिर हदया  
(नवंिर 2024) क्रक एनआईसी पोर्षल में एक ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ष उपलब्ध िै; 
कर अधधकारी समान िीजक संख्या वाले ई-वे बिल मामलों पर ररपोर्ष देख सकि े
िैं एवं िदनुसार कारषवाई कर सकिे िैं। इसके अलावा, इन मामलों में ई-वे बिल 
के समृ्जि करने को रोकने के ललए पोर्षल में सख्ि तनयंत्रण िनाना उधचि निीं 
िै क्योंक्रक जीएसर्ी तनयम कुि म्स्थतियों में, जैसे ऐसे माल म्जसकी आपूति ष 
खेप के रूप में िोिी िैं, कई ई-वे बिल के तनमाषण की अनुमति देिे िैं। 

अिुशंसा 4: ववभार् ई-वे बिल प्रणाली में सत्यापि नियंत्रण को सष्ममललत करे 
ताकक करदाता एवं ववभार्ीय अधधकारी को एकल िीजक/समाि िीजक के साथ 
कई ई-वे बिल के निमाचण पर सर्ेत ककया जा सके। 

(ड़) शून्द्य कर वववरणी दाखखल करिे वाले के रूप में पहर्ािे र्ए करदाताओं 
द्वारा कर देयता का अनिवचहि / अल्प निवचहि  

सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 59 के साथ पहठि सीजीएसर्ी अधधतनयम की 
धारा 37 के प्रावधान के अनुसार तनयलमि करदािाओं को जीएसर्ीआर-1 में 
िाह्य ् आपूति ष का वववरण प्रस्िुि करना िोगा। इसके अलावा, सीजीएसर्ी 
तनयमावली के तनयम 61 के साथ पहठि सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 39 
के प्रावधान के अनुसार, उन्िें जीएसर्ीआर-3िी में एक वववरणी प्रस्िुि करना 
आवश्यक िै, म्जसमें माल या सेवाओं या दोनों की आवक एवं जावक आपूति ष, 
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प्राप्ि आईर्ीसी, देय कर, भुगिान क्रकए गए कर का वववरण घोवर्ि क्रकया जािा 
िै। सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 61 के अंिगषि, करदािाओं द्वारा दाखखल 
ववलभन्न वववरखणयों की सत्यिा की पुम्ष्र् करने के ललए सक्षम अधधकारी द्वारा 
जांच की जानी चाहिए एवं उधचि कारषवाई की जानी चाहिए।  

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक अप्रैल 2018 से माचष 2022 की अवधध के दौरान, 33 
आयुक्िालयों के अंिगषि आने वाले  71 करदािाओं ने ₹ 340.42 करोड़ की रालश 
के ई-वे  बिल समृ्जि कर िाह्य ्आपूति ष की, म्जसमें ₹ 50.41 करोड़ का कर 
शालमल था। िालांक्रक, करदािाओं ने अपने जीएसर्ीआर-3िी वववरखणयों में कुल 
बििी की ररपोर्ष निीं की एवं उस पर कर देयिा का तनवषिन करन ेमें ववफल 
रिे। वसूली योग्य कर की रालश ₹ 3.69 करोड़ के ब्याज सहिि ₹ 50.41 करोड़ 
थी। 

ई-वे बिल लेन-देन की ररपोर्ष न करना यि दशाषिा िै क्रक िालांक्रक ई-वे बिल 
पोर्षल को हदसंिर 2019 से जीएसर्ीएन पोर्षल के साथ एकीकृि क्रकया गया, 
लेक्रकन ई-वे बिल करदािाओं द्वारा दाखखल वववरखणयों के साथ जुड़े निीं थे। 
इसे इंधगि क्रकये जाने पर (अप्रैल 2023 से अगस्ि 2023 िक), ववभाग/मंत्रालय 
ने 33 आयुक्िालयों से संिंधधि 43 मामलों में लेखापरीक्षा अभ्युम्क्ियों को 
स्वीकार कर ललया, म्जसमें 33.28 करोड़ रुपये की रालश शालमल थी।  

एक मामले में, ववभाग ने जवाि हदया क्रक कुि लेन-देन जॉि वकष  िथा एसईजेड 
को की गई आपूति ष से सिंंधधि अन्य लेन-देन थे। इसललए, कोई कर देयिा निीं 
थी। लेखापरीक्षा उिर को सत्यावपि निीं कर सकी क्योंक्रक सिायक दस्िावेज 
उपलब्ध निीं कराए गए। एक अन्य मामले के सिंंध में, मंत्रालय ने उिर हदया 
(अक्रू्िर 2024) क्रक वववरण लसिंिर 2024 में लेखापरीक्षा को भेजे गए थे। 
िालांक्रक, यि पाया गया क्रक वववरण क्षेत्रीय दौरे के दौरान मांगे गए दस्िावेजों 
से संिंधधि था न क्रक लेखापरीक्षा अलभयुम्क्ि से।  

शेर् 26 मामलों के संिंध में उिर प्रिीक्षक्षि था (नवंिर 2024)।  

तनमनललखखि पैराग्राफ में दो उदािरणात्मक मामलों पर चचाष की गई िै: 

1. भुवनेश्वर आयुक्िालय से संिंधधि एक करदािा (जीएसर्ीआईएन 
21XXXXXXXXXX1ZU) 27 हदसंिर 2019 को पंजीकृि िुआ एवं 1 फरवरी 
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2020 से इसका पंजीकरण स्विः रद्द कर हदया गया। लेखापरीक्षा में पाया गया 
क्रक करदािा ने लसिंिर 2020 से माचष 2022 की अवधध के दौरान  
₹ 44.02 करोड़ के तनधाषरणीय मूल्य के साथ िाह्य ्आपूति ष के ललए 190  
ई-वे बिल समृ्जि क्रकए थे। िालांक्रक, करदािा ने जीएसर्ीआर-3िी में कुल बििी 
की ररपोर्ष निीं की क्योंक्रक उसने लसिंिर 2019 से हदसंिर 2021 की अवधध के 
ललए शून्य वववरखणयां दाखखल की एवं जनवरी 2022 एवं फरवरी 2022 के 
मिीनों के ललए वववरखणयां दाखखल निीं की। इसके पररणामस्वरूप 190  
ई-वे बिल में शालमल िाह्य ् आपूति ष पर कर का भुगिान निीं िुआ, जो  
₹ 7.92 करोड़ था। इसे लागू ब्याज के साथ वसूल क्रकया जाना था। 

इसे इंधगि क्रकये जाने पर (मई, 2023), मंत्रालय ने उिर हदया (अक्रू्िर 2024) 
क्रक करदािा को एससीएन जारी कर हदया गया िै। 
 

2. उिरी हदल्ली आयुक्िालय से संिंधधि एक करदािा (जीएसर्ीआईएन 
07XXXXXXXXXX1ZC) 10 अगस्ि 2017 को पंजीकृि िुआ एवं इसका 
पंजीकरण 10 अगस्ि 2017 से स्विः रद्द कर हदया गया। लेखापरीक्षा ने पाया 
क्रक करदािा ने जुलाई 2018 एवं अगस्ि 2018 के मिीनों के दौरान 132 
ई-वे बिल के माध्यम स े₹ 22.85 करोड़ की िाह्य ्आपूति ष की थी। करदािा न े
इन लेन-देन की सूचना जीएसर्ीआर-1 में दी; िालााँक्रक उसने शून्य बििी के साथ 
जीएसर्ीआर-3िी दाखखल क्रकया। लेखापरीक्षा ने आगे पाया क्रक करदािा ने अप्रैल 
2018 से लसिंिर 2018 की अवधध के ललए ₹ 6.89 करोड़ के कर मूल्य के 
साथ जीएसर्ीआर-1 दाखखल क्रकया एवं इस प्रकार ₹ 6.89 करोड़ का आईर्ीसी 
जारी क्रकया। िालांक्रक, करदािा ने पूरी अवधध (अप्रैल 2018 से लसिंिर 2018 
िक) के ललए शून्य बििी के साथ जीएसर्ीआर-3B दाखखल क्रकया। इसके 
पररणामस्वरूप अप्रैल 2018 से लसिंिर 2018 की अवधध के ललए जीएसर्ीआर-
1 में ररपोर्ष की गई िाह्य ्आपूति ष पर कर का भुगिान निीं क्रकया गया, जो  
₹ 6.89 करोड़ था। यि लागू ब्याज के साथ वसूली योग्य था। 

इसे इंधगि क्रकये जाने पर (मई, 2023) मंत्रालय ने उिर हदया (अक्रू्िर 2024) 
क्रक कारण ििाओ नोहर्स जारी कर हदया गया था। 
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(र्) अन्द्य केपीए17 के संिंध में करदाताओं द्वारा कर देयता का भुर्ताि ि 
करिा/अल्प-भुर्ताि 

सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 37 िथा सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 59 
के अनुसार, तनयलमि करदािाओं को जीएसर्ीआर-1 में िाह्य ्आपूति ष का वववरण 
प्रस्िुि करना िोगा। इसके अलावा, सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 39 के साथ 
पहठि सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 61 के अनुसार, उन्िें जीएसर्ीआर-3िी 
में वववरणी प्रस्िुि करना आवश्यक िै, म्जसमें माल या सेवाओं या दोनों की 
आवक और जावक आपूति ष, प्राप्ि आईर्ीसी, देय कर, भुगिान क्रकए गए कर का 
वववरण घोवर्ि करना िोगा। सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 62 के अनसुार, 
ऐसी आपूति षयों का सारांश वववरण कंपोम्जशन करदािाओं द्वारा जीएसर्ीआर-
4/सीएमपी-08 में ररपोर्ष क्रकया जाना आवश्यक िै। 

(i) लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 53 आयुक्िालयों से संिंधधि 174 
करदािाओं ने अप्रैल 2018 से माचष 2022 की अवधध के दौरान  
₹ 1,750.87 करोड़ की िाह्य ्आपूति ष की थी। संिंधधि जीएसर्ी वववरखणयों 
अथाषि जीएसर्ीआर-1 और जीएसर्ीआर-3िी के साथ िाह्य ्आपूति ष के वववरण 
की िुलना करने पर यि पाया गया क्रक करदािाओं ने इन आपूति षयों पर कर 
देयिा का भुगिान निीं क्रकया िै। ₹ 168.06 करोड़ की कर रालश ₹ 9.29 करोड़ 
के ब्याज सहिि वसूली योग्य थी। 

इसे इंधगि क्रकये जाने पर (अप्रैल 2023 से अगस्ि 2023 िक), ववभाग/मंत्रालय 
ने 33 आयुक्िालयों से संिंधधि 85 मामलों में लेखापरीक्षा अभ्युम्क्ियों को 
स्वीकार कर ललया, म्जसमें ₹ 69.75 करोड़ रुपये की रालश शालमल थी।  

दो मामलों में, ववभाग ने उिर हदया क्रक लेन-देन माल की खरीद की वापसी से 
संिंधधि थे। उिर का सत्यापन निीं क्रकया जा सका क्योंक्रक लेखापरीक्षा को 
सिायक दस्िावेज उपलब्ध निीं कराये गये। अन्य दो मामलों के संिंध में यि 
उिर हदया गया क्रक कर का कोई कम भुगिान निीं क्रकया गया था। उिर स्वीकार 
निीं क्रकया गया क्योंक्रक एक मामले में लसिमिर 2018 माि के ललए कर का 

 
17  पररलशष्र्-II में उम्ल्लखखि ववलभन्न केपीए स ेसंिंधधि, िाललका-2 में िम संख्या 1(क) स े (ड़) में 

उम्ल्लखखि मामलों को िोड़कर इस शे्णी के ििि शालमल क्रकया गया था। इन करदािाओं के पास 
िम संख्या 1(क) से (ड़) पर केपीए पर भी अभ्युम्क्ियां िैं।  
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कम भुगिान क्रकया गया था िथा दसूरे मामले में सिायक दस्िावेज उपलब्ध 
निीं कराए गए थे। इसके अलावा, एक अन्य मामले में यि उिर हदया गया क्रक 
घरेलू रै्ररफ क्षेत्र (डीर्ीए) बििी और करों से संिंधधि लेनदेन का भुगिान  
र्ीआर-6 चालान के माध्यम से क्रकया गया था। उिर का सत्यापन निीं क्रकया 
जा सका क्योंक्रक कर के भुगिान के समथषन में दस्िावेज सत्यापन के ललए 
लेखापरीक्षा को उपलब्ध निीं कराए गए थे। 

चार मामलों के संिंध में, मंत्रालय ने उिर हदया क्रक वववरण लेखापरीक्षा को भेज 
हदया गया था। िथावप, यि पाया गया क्रक िीन मामलों के संिंध में, वववरण 
क्षेत्रीय दौरों के दौरान मांगे गए दस्िावेजों से संिंधधि थे, न क्रक लेखापरीक्षा 
अभ्युम्क्ियों से िथा एक अन्य मामले के संिंध में ववभाग से कोई उिर प्राप्ि 
निीं िुआ। 

एक मामले के संिंध में, मंत्रालय का उिर नीचे उदािरण (1) में ववस्ििृ रूप से 
हदया गया िै। 

शेर् 79 मामलों के संिंध में उिर प्रिीक्षक्षि िै (नवंिर 2024)। 

नीचे दो उदािरणात्मक मामलों पर चचाष की गई िै: 

1. राउरकेला आयुक्िालय के अंिगषि एक करदािा (GSTIN 
21XXXXXXXXXX1ZG) 1 जुलाई 2017 को जीएसर्ी के अंिगषि पंजीकृि 
िुआ। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक करदािा ने जनवरी 2020 के मिीने में 
एकल िीजक के प्रति 243 ई-वे बिल और अन्य िीजक के प्रति 77 ई-वे बिल 
समृ्जि क्रकए, म्जनका कुल तनधाषरणीय मूल्य 386.66 करोड़ था, म्जसमें जनवरी 
2020 के ₹ 19.33 करोड़ शालमल थे। यि भी पाया गया क्रक करदािा ने जनवरी 
2020 के मिीने के ललए अपने जीएसर्ीआर-1 में दो चालानों द्वारा समधथषि दो 
लेनदेन से संिंधधि ₹ 2.49 करोड़ की ररपोर्ष की, म्जसमें ₹ 12.47 लाख का 
कर शालमल था और जीएसर्ीआर-3िी के माध्यम से कर का भुगिान क्रकया। 
िालांक्रक, करदािा ने जीएसर्ीआर-1 में ₹ 384.17 करोड़ के कुल बििी वाले शेर् 
318 ई-वे बिल की ररपोर्ष निीं की और पररणामस्वरूप ₹ 19.21 करोड़ की कर 
देयिा का तनवषिन करने में ववफल रिा; जो लागू ब्याज के साथ वसूली योग्य 
था। 
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इसे इंधगि क्रकये जाने पर (जुलाई, 2023), मंत्रालय ने उिर हदया  
(अक्रू्िर 2024) क्रक करदािा ने रेलवे के माध्यम से दो प्राप्िकिाषओं को दो 
िीजकों के आधार पर लौि अयस्क की आपूति ष की। प्राप्िकिाषओं ने करदािा 
द्वारा जारी क्रकए गए िीजक का उपयोग करके माल को ववलभन्न डीलरों िक 
पिंुचाया और इसमें कोई कर अपवंचन निी िुआ। जैसा क्रक उिर से पिा चला, 
माल को रेलवे के स्थान से माल प्राप्िकिाषओं द्वारा ले जाया गया और िाद में 
सड़क मागष से कई करदािाओं िक पिंुचाया गया। िालााँक्रक, ई-वे बिल करदािा 
द्वारा जारी क्रकए गए िीजक का उपयोग करके समृ्जि क्रकए गए थे। चंूक्रक िाद 
की आपूति षयां भी कर योग्य थीं, इसललए ववभाग को िाद की आपूति षयों पर कर 
देयिा का तनवषिन सुतनम्श्चि करने के ललए मामले की जांच करने और सिायक 
दस्िावेजों के साथ लेखापरीक्षा को सूधचि करने की आवश्यकिा िै। 
 

2. हदल्ली पम्श्चम आयुक्िालय के अंिगषि एक करदािा (GSTIN 
07XXXXXXXXXX1Z9) ने 2 फरवरी 2019 को जीएसर्ी के अंिगषि पंजीकरण 
कराया और उनका पंजीकरण 16 अगस्ि 2019 को स्विः रद्द कर हदया गया। 
लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक उन्िोंने मई 2019 के दौरान जारी क्रकए गए िीजकों 
के ललए जून 2019 के मिीने में ₹ 15.15 करोड़ के कर सहिि ₹ 83.00 करोड़ 
के 20 ई-वे बिल समृ्जि क्रकए थे। िालााँक्रक, जैसा क्रक सीिीआईसी एसीईएस-
जीएसर्ी प्रणाली से देखा गया, करदािा ने जीएसर्ीआर-1 और जीएसर्ीआर-3िी 
केवल अप्रैल 2019 िक िी दाखखल क्रकया; लेक्रकन उसके िाद उन्िें दाखखल निीं 
क्रकया। इस प्रकार, करदािा ₹ 15.15 करोड़ की कर देयिा का भुगिान करने 
में ववफल रिा। इस ेइंधगि क्रकये जाने पर (मई, 2023), मंत्रालय न ेउिर हदया 
(अक्रू्िर 2024) क्रक कारण ििाओ नोहर्स जारी करना प्रक्रियाधीन िै। 
 

(ii) ई-वे बिल सषृ्जत करिे के ललये जोखखम भरे वाहिों का उपयोर् 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया क्रक उपरोक्ि 174 करदािाओं में से, 23 आयुक्िालयों 
से संिंधधि 35 करदािाओं ने माल के पररविन के ललए जोखखम भरे वािनों 
(वािन डेर्ािेस से पिचाने गए वािन, चोरी के वािन, तनलंबिि वािन, समवपषि 
वािन, किाड़ वािन, आरसी रद्द वािन और दो पहिया वािन) का उपयोग क्रकया 
था। यद्यवप, ई-वे बिल प्रणाली को वािन डार्ािेस के साथ एकीकृि क्रकया गया 
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िै, क्रफर भी यि प्रणाली की पिचान करने ई-वे बिल के तनमाषण और ऐसे वािनों 
द्वारा माल के पररविन के ललए ऐसे वािनों के उपयोग एवं रोकन ेमें असमथष 
रिी।  

इस ओर इंधगि क्रकया गया (माचष 2023 और लसिमिर 2023 के मध्य) िथा 
उिर प्रिीक्षक्षि था। (नवंिर 2024) 

4.1.3  ई-वे बिल आंकडों के ववश्लेर्ण के माध्यम से पहर्ाि की र्ई ववसंर्नतयां 

लेखापरीक्षा ने केपीए के आधार पर अप्रैल 2018 से माचष 2022 की अवधध के 
दौरान उत्पन्न ई-वे बिल पर आंकड़ों का ववश्लेर्ण क्रकया और पाया क्रक कुि 
केपीए के संिंध में करदािाओं द्वारा कर अनुपालन में ववसंगतियों का सीधे पिा 
लगाया जा सकिा था। व्यापक लेखापरीक्षा के ललए चुने गए नमूनों को िोड़कर 
इन केपीए के अंिगषि तनकाले गए आंकड़े, जुलाई और अगस्ि 2023 के िीच 
की अवधध के दौरान ववभाग को आगे की सुधारात्मक कारषवाई पर ववचार करने 
के ललए भेज हदए गए थे। इन अभ्युम्क्ियों में शालमल मुद्दों की जांच नमूना 
करदािाओं की व्यापक लेखापरीक्षा में लेखापरीक्षा द्वारा भी की गई िै और 
अभ्युम्क्ियों को पैराग्राफ 4.2.2 (क) से (घ) में शालमल क्रकया गया िै।  

ववभाग के साथ साझा की गई अभ्युम्क्ियों का वववरण तनमनललखखि 
ताललका-5 में दशाषया गया िै: 

ताललका-5: आंकड़ों के ववश्लेर्ण के माध्यम से धर्ष्न्द्हत अभ्युष्क्तयों का वववरण 

क्रम 
सं. 

अभ्युष्क्तयों की प्रकृनत करदाताओं की 
संख्या (टीपी) 

ई-वे बिलों की 
संख्या 

1 कंपोम्जशन करदािाओं द्वारा अिंर-राज्यीय ई-
वे बिलों को समृ्जि करना 

2,585 41,524 

2 तनधाषररि सीमा पार कर चुके कंपोम्जशन 
करदािाओं द्वारा ई-वे बिलों को समृ्जि करना 

59 9,168 

3 जीएसर्ी वववरखणयां दाखखल न करने वालों 
द्वारा ई-वे बिलों को समृ्जि करना 

38,758 7,77,684 

4 अस्वीकृि करदािाओं द्वारा ई-वे बिलों को 
समृ्जि करना  

6,657 2,56,357 

5 एक िी िीजक का उपयोग करके कई ई-वे 
बिलों को समृ्जि करना  

88,235 4,15,400 
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अभ्युम्क्ियां ववभाग को, सत्यापन िथा उनके स्िर पर उपयुक्ि कारषवाई करने 
िथा की गई कारषवाई का संक्षक्षप्ि उिर देने िेि ुभेजी गई (जुलाई और अगस्ि 
2023)। सारांश उिर प्रिीक्षक्षि था (अक्रू्िर 2024)। ववभाग प्रणाली स्िर पर 
इन मुद्दों को िल करने के ललए उपयुक्ि कारषवाई भी करे। 

4.1.4 करदाताओं के एक समूह द्वारा कुल बिक्री का जाििूझकर निपाव  

सेलम आयुक्िालय से संिंधधि एक करदािा (जीएसर्ीआईएन 
33XXXXXXXXXX1ZW) के अलभलेखों की जांच के दौरान, लेखापरीक्षा ने शुरू 
में पाया क्रक करदािा ने चार व्यापाररयों के साथ लेन-देन क्रकया था और उनमें 
से एक व्यम्क्ि18 ववलशष्र् (हदल्ली में म्स्थि एक िी पैन पंजीकरण वाला व्यम्क्ि) 
था। लेखापरीक्षा ने इन पांचों मामलों में उनके द्वारा तनपर्ाए गए वस्िुओं की 
प्रकृति और उनके वववरखणयां दाखखल करने के पैर्नष के संिंध में समानिाए ं
देखीं। यद्यवप उन्िोंने िाह्य आपूति ष के ललए ई-वे बिल समृ्जि क्रकए, लेक्रकन वे 
वववरखणयां दाखखल करने में चूक गए और सभी करदािाओं के पंजीकरण संिंधधि 
क्षेत्राधधकाररयों द्वारा स्विः रद्द कर हदए गए। चंूक्रक लेखापरीक्षा ने इन सभी 
पांच मामलों में कर का अपवंचन देखा, इसललए लेखापरीक्षा ने इन सभी पांच 
करदािाओं से संिंधधि ई-वे बिल द्वारा समधथषि सभी आवक और जावक लेनदेन 
का ववश्लेर्ण क्रकया, म्जससे अन्य करदािाओं की पिचान िुई म्जनके साथ 
उन्िोंने लेनदेन क्रकया था। इस प्रक्रिया में, लेखापरीक्षा इस आपूति ष श्ृंखला में 
शालमल, संघ और राज्य सरकारों के ववलभन्न क्षेत्राधधकार तनयंत्रण के अंिगषि 
आने वाले 26 करदािाओं की पिचान कर सकी, जो अपनी कर देयिा का 
भुगिान करने में ववफल रिे। 

उपरोक्ि 26 करदािाओं के जीएसर्ी पंजीकरण और वववरखणयां दाखखल करने 
की म्स्थति के ववश्लेर्ण से तनमनललखखि वववरण सामने आए, जैसा क्रक  
ताललका-6 में हदया गया िै: 

 
18  सीजीएसर्ी अधधतनयम, 2017 की धारा 25 के अनुसार, एक राज्य या कें द्र शालसि प्रदेश में व्यवसाय 

के कई स्थानों वाल ेव्यम्क्ि को व्यवसाय के प्रत्येक ऐसे स्थान के ललए एक अलग पंजीकरण प्रदान 
क्रकया जा सकिा िै, ऐसी शिों के अधीन जो तनधाषररि की जा सकिी िैं और ऐसे व्यम्क्ि को, प्रत्येक 
ऐसे पंजीकरण के संिंध में, इस अधधतनयम के प्रयोजनों के ललए अलग-अलग व्यम्क्ियों के रूप में 
माना जाएगा। 
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ताललका-6: करदाताओं के प्रोफाइल और उिके वववरखणयां दाखखल करिे के पैटिच का ववश्लेर्ण 

क्रम सं. वववरण करदाताओं की संख्या 

1 
एक िी पैन से एक से अधधक पंजीकरण 
िोना 

16 (8 करदािाओं में स ेप्रत्येक 
के पास दो पंजीकरण थे) 

2 सक्रिय पंजीकरण अवधध  
 < एक माि 6 
 एक माि से िीन माि 3 
 > िीन माि से एक वर्ष 9 
 >1 साल 8 
3 व्यवसाय का स्थान म्जसका पिा समान िो 3 करदािाओं का एक िी पिा 
4 वववरणी दाखखल करना  
 वववरणी दाखखल न करने वाले 15 

 प्रारमभ में वववरण दाखखल क्रकया गया 
लेक्रकन िदनंिर दाखखल निीं क्रकया गया  

3 

उपरोक्ि िाललका से तनमनललखखि बिदं ुध्यान में आए: 

• आठ करदािाओं ने एक िी पैन के साथ दो अलग-अलग राज्यों/संघ राज्य 
क्षेत्रों में दो पंजीकरण कराए थे। 

• िीन करदािा एक िी पिे से काम कर रिे थे। 

• 18 करदािाओं के पास एक वर्ष से कम अवधध के ललए वैध पंजीकरण 
था; म्जनमें से िः करदािाओं का पंजीकरण एक मिीने के भीिर रद्द 
कर हदया गया। 

• 15 करदािाओं ने क्रकसी भी अवधध के ललए वववरखणयां दाखखल निीं की, 
जिक्रक 3 करदािाओं ने अपने पंजीकरण की प्रारंलभक अवधध के दौरान 
वववरखणयां दाखखल की, लेक्रकन िाद में वववरखणयां दाखखल करने में ववफल 
रिे, िालांक्रक उन्िोंने लेनदेन क्रकया था। 

उपरोक्ि तनष्कर्ष कर अपवंचन में आपस में संभाववि लमलीभगि के भारी जोखखम 
की ओर दृढिा से इशारा करिे िैं। इन 26 करदािाओं में से 18 करदािा कें द्रीय 
क्षेत्राधधकार से संिंधधि िैं और शेर् आठ करदािा राज्य/संघ राज्य क्षेत्राधधकार 
के अंिगषि आिे िैं और इनका वववरण नीचे हदया गया िै: 

ये 26 करदािा दो सीिीआईसी जोन और िीन राज्य क्षेत्राधधकारों से संिंधधि िैं; 
म्जनका वववरण नीचे ताललका-7 में हदया गया िै: 
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ताललका-7: करदाताओं का क्षेत्राधधकार वववरण 

क्रम सं. क्षेत्राधधकार करदाताओं की संख्या 
सीिीआईसी क्षेत्राधधकार 

1 चैन्नई क्षेत्र 10 
2 हदल्ली क्षेत्र 8 

राज्य/संघ राज्य क्षेत्राधधकार 
3 िलमलनाडू 2 
4 पुदचेुरी 2 
5 हदल्ली 4 
  कुल 26 

26 करदािाओं में से 18 करदािा दो जोन (िीन आयुक्िालयों)19 के अंिगषि 
कें द्रीय क्षेत्राधधकार से संिंधधि थे। इन 18 करदािाओं से संिंधधि कर अनुपालन 
में ववसंगतियों पर तनमनललखखि पैराग्राफों में चचाष की गई िै: 

(i) कर देयता का अनिवचहि /अल्प निवचहि  
 

सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 37 िथा सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 59 
के अनुसार, तनयलमि करदािाओं को जीएसर्ीआर-1 में िाह्य ्आपूति ष का वववरण 
प्रस्िुि करना िोगा। इसके अलावा, सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 39 और 
सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 61 के अनुसार, उन्िें जीएसर्ीआर-3िी में 
वववरणी प्रस्िुि करना आवश्यक िै, म्जसमें माल या सेवाओं या दोनों की आवक 
और जावक आपूति ष, प्राप्ि आईर्ीसी, देय कर, भुगिान क्रकए गए कर का वववरण 
घोवर्ि करना िोगा। 

लेखापरीक्षा जांच से पिा चला क्रक िीन आयुक्िालयों से संिंधधि इन 18 
करदािाओं ने माचष 2019 से लसििंर 2020 की अवधध के दौरान  
₹ 168.21 करोड़ मूल्य की िाह्य ्आपूति ष के संिंध में 3,137 ई-वे बिल समृ्जि 
क्रकए थे। इन िाह्य ्आपूति षयों के संिंध में उपकर सहिि कर की रालश ₹ 81.11 
करोड़ िै। िालांक्रक, करदािा या िो वववरखणयां दाखखल करने में असफल रिे और 
उस अवधध के ललए कर का भुगिान निीं क्रकया म्जसके ललए उन्िोंने ई-वे बिल 
समृ्जि क्रकया था या क्रफर उन्िोंने अपने द्वारा दाखखल वववरखणयों में िाह्य ्
आपूति ष के मूल्य को कम दशाषया था। पररणामस्वरूप कुल बििी की ररपोहर्िंग न 

 
19 हदल्ली उिर, पुडुचेरी और सेलम। 
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करने/कम ररपोहर्िंग के पररणामस्वरूप ₹ 81.11 करोड़ की कर देयिा का 
अतनवषिन/कम तनवषिन िुआ, जो ₹ 45.19 करोड़ के ब्याज सहिि वसूली योग्य 
था। 

इसे इंधगि क्रकये जाने पर (अगस्ि 2023), ववभाग/मंत्रालय ने दो आयुक्िालयों 
से संिंधधि 11 मामलों में लेखापरीक्षा अभ्युम्क्ियों को स्वीकार कर ललया, म्जनमें 
85.57 करोड़ की रालश शालमल थी। एक मामले के संिंध में, ववभाग न ेउिर 
हदया क्रक एक कारण ििाओ नोहर्स पिले िी जारी क्रकया जा चुका था और िाद 
में इसे अधधतनणीि भी क्रकया गया था। िथावप, लेखापरीक्षा ने तनणषय आदेश में 
पाया क्रक कारण ििाओ नोहर्स को यि कििे िुए िर्ा हदया गया था क्रक मामले 
को अन्य कें द्रीय सरकारी एजेंसी द्वारा संभाला जाना आवश्यक था क्योंक्रक जांच 
के क्षेत्र पुडुचेरी सीजीएसर्ी आयुक्िालय के अधधकार क्षेत्र से परे काफी व्यापक 
थे। ववभाग को िदनुसार कारषवाई करनी िोगी और लेखापरीक्षा को सूधचि करना 
िोगा। 

शेर् िः मामलों के संिंध में उिर प्रिीक्षक्षि था (नवंिर 2024) 

एक उदािरणात्मक मामले पर नीचे चचाष की गई िै: 

सेलम आयुक्िालाय के अंिगषि आने वाले एक करदािा (जीएसर्ीआईएन 
33XXXXXXXXXX1ZW) ने 6 जुलाई 2019 को जीएसर्ी पंजीकरण प्राप्ि 
क्रकया और उसका पंजीकरण 14 नवंिर 2019 से रद्द कर हदया गया। लेखापरीक्षा 
में पाया गया क्रक उन्िोंन ेअगस्ि 2019 स ेअक्रू्िर 2019 की अवधध के दौरान 
187 ई-वे बिल के माध्यम से िाह्य ्आपूति ष की थी, म्जसका तनधाषरणीय मूल्य 
₹ 12.07 करोड़ था, म्जसमें ₹ 7.33 करोड़ (उपकर सहिि) का कर शालमल था। 

िालााँक्रक, करदािा ने केवल अगस्ि 2019 मिीने के ललए जीएसर्ीआर-3िी 
वववरणी दाखखल की और जीएसर्ीआर-3िी में ₹ 8.82 करोड़ का र्नषओअर दजष 
क्रकया, म्जसमें 130 ई-वे बिल द्वारा कवर क्रकए गए लेनदेन शालमल थे, म्जनका 
तनधाषरणीय मूल्य ₹ 8.55 करोड़ था। इसके िाद उन्िोंने जीएसर्ीआर-3िी 
वववरखणयां दाखखल निीं की। इस प्रकार, लसिंिर और अक्रू्िर 2019 के ललए 
वववरखणयां दाखखल न करने के पररणामस्वरूप 57 ई-वे बिल द्वारा कवर क्रकए 
गए लेनदेन की ररपोहर्िंग निीं िुई, म्जसमें ₹ 3.53 करोड़ की कुल बििी शालमल 
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थी और पररणामस्वरूप ₹ 5.79 करोड़ की रालश के कर (उपकर सहिि) का 
भुगिान निीं क्रकया गया, जो क्रक ₹ 3.59 करोड़ के ब्याज के साथ वसूली योग्य 
था। 

इस िाि को ववभाग/मंत्रालय के समक्ष लाया गया (अगस्ि 2023/जुलाई 2024), 
उिर प्रिीक्षक्षि था (नवंिर 2024)। 
 

(ii) जीएसटीआर-3िी और जीएसटीआर-2ए के िीर् आईटीसी का लमलाि ि  
होिा 

 

सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 16 के अनुसार, प्रत्येक पंजीकृि व्यम्क्ि, उसे 
दी गई क्रकसी भी माल या सेवा या दोनों की आपूति ष पर लगाए गए इनपुर् रै्क्स 
(आईर्ीसी) का िेडडर् लेने का िकदार िोगा, म्जसका उपयोग उसके व्यवसाय के 
िम में या उसे आग ेिढाने के ललए क्रकया जािा िै या क्रकया जाना िै िथा उक्ि 
रालश ऐसे व्यम्क्ि के इलेक्रॉतनक िेडडर् लेजर में जमा कर दी जाएगी। 

सीजीएसर्ी तनयम, 2017 के तनयम 36 के अनसुार, आईर्ीसी का लाभ केवल 
तनम्श्चि दस्िावेजों के आधार पर िी ललया जा सकेगा और तनधाषररि दस्िावेजों 
में से एक माल या सेवाओं के आपूति षकिाष द्वारा जारी िीजक िै। सीजीएसर्ी 
अधधतनयम की धारा 37 िथा सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 59 के अनसुार, 
कंपोम्जशन करदािाओं के अलावा प्रत्येक पंजीकृि व्यम्क्ि को कर अवधध के 
दौरान की गई वस्िुओं या सेवाओं या दोनों की िाह्य ्आपूति ष का वववरण 
जीएसर्ीआर-1 में प्रस्िुि करना िोगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक सेलम आयुक्िालय के अंिगषि आने वाले एक 
करदािा (जीएसर्ीआईएन 33XXXXXXXXXX1ZW) ने अगस्ि 2019 मिीने 
के ललए दाखखल जीएसर्ीआर-3िी के माध्यम से ₹ 7.23 करोड़ का आईर्ीसी 
प्राप्ि क्रकया था। करदािा ने आईर्ीसी का उपयोग करके अगस्ि 2019 माि के 
ललए ₹ 1.59 करोड़ की कर देयिा का भुगिान क्रकया। िालााँक्रक, मिीने के ललए 
जीएसर्ीआर-2ए से प्राप्ि आईर्ीसी का पात्र दावा ₹ 84.27 लाख था। इस प्रकार, 
करदािा ने जीएसर्ीआर-2ए में प्रयुक्ि आईर्ीसी की िुलना में ₹ 6.39 करोड़ 
अधधक आईर्ीसी का दावा क्रकया था। इस ववसंगति की जांच की जानी आवश्यक 
थी, और अतिररक्ि आईर्ीसी यहद कोई िो, को करदािा से लागू ब्याज सहिि 
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वसूल क्रकया जाना था। इस िाि की ओर ववभाग/मंत्रालय को अवगि कराया 
गया (अगस्ि 2023/जुलाई 2024)। उिर प्रिीक्षक्षि था (नवंिर 2024)। 

राज्य क्षेत्राधधकार के अंिगषि आन ेवाले करदािाओं के संिंध में, संिंधधि राज्य 
लेखा कायाषलयों द्वारा राज्य प्राधधकाररयों के समक्ष मामला उठाया गया। चंूक्रक 
इन लेन-देनों में ििु-क्षेत्राधधकार वाले करदािा शालमल िैं, इसललए ववभाग इस 
आपूति ष श्ृंखला में शालमल सभी करदािाओं की पिचान करने िथा सुधारात्मक 
कारषवाई करने के ललए मामले की जांच कर सकिा िै। 

(iii) प्रनतिंधधत उत्पादों की आवाजाही 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया क्रक हदल्ली क्षेत्र के अंिगषि पांच करदािाओं द्वारा 
हदल्ली से िलमलनाडु/पुडुचेरी ले जाई गई प्रमुख वस्िुएं िंिाकू से संिंधधि उत्पाद 
थे। यिां यि ििाना उधचि िोगा क्रक गुर्खा, पान-मसाला और िंिाकू युक्ि अन्य 
खाद्य उत्पाद िलमलनाडु और पुडुचेरी में खाद्य सुरक्षा एवं मानक अधधतनयम 
(एफएसएसए), 2006 के अंिगषि प्रतििंधधि िैं। इससे पिा चलिा िै क्रक ई-वे 
बिल प्रणाली में प्रतििंधधि वस्िुओं की ढुलाई को रोकने के ललए कोई िंत्र निीं 
था। 

अिुशंसा 5: ववभार् ई-वे बिल प्रणाली में सत्यापि नियंत्रण को शालमल करे, 
ताकक जि भी प्रनतिंधधत वस्तुओं की आवाजाही के ललए ई-वे बिल सषृ्जत ककया 
जाए, तो करदाताओं को सरे्त ककया जा सके। 

मंत्रालय ने उिर हदया (नवंिर 2024) क्रक ई-वे बिल के माध्यम से प्रतििधंधि 
वस्िुओं की आपूति ष को रोकने के ललए कोई मान्यकरण उपलब्ध निीं था क्योंक्रक 
आंकड़ें राज्य दर राज्य अलग-अलग िै यानी गुर्खा, पान मसाला केवल कुि 
राज्यों में प्रतििंधधि िैं। इसके अलावा, ई-वे बिल को अवरुद्ध करने से गुप्ि 
रूप से गतिववधधयां शुरू िो जाएंगी, जो राजस्व के ललए हििकर निीं िोगा। 

ववभाग, प्रतििंधधि वस्िुओं की आवाजािी के ललए जि भी ई-वे बिलों को समृ्जि 
करे, िो कर अधधकाररयों और करदािाओं को अलर्ष जारी करने पर ववचार करे। 
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4.1.5 आईटीसी का लाभ उठािे में पाई र्ई ववसंर्नतया ं
 

(क) आईटीसी का लाभ उठािे में लमलाि ि होिा 
 

सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 16 के अनुसार, प्रत्येक पंजीकृि व्यम्क्ि को 
उसके द्वारा आपूति ष की गई वस्िुओं या सेवाओं या दोनों पर आईर्ीसी लेने का 
अधधकार िोगा, जो उसके व्यवसाय के िम में या उसे आगे िढाने के ललए 
उपयोग की जािी िैं या उपयोग क्रकए जाने का इरादा िै और उक्ि रालश ऐसे 
व्यम्क्ि के इलेक्रॉतनक िेडडर् लेजर में जमा की जाएगी।  

ई-वे बिल प्रणाली की जांच के ललए चयतनि करदािाओं की लेखापरीक्षा के दौरान, 
नमूना करदािाओं के संिंध में आईर्ीसी के लाभ की शुद्धिा की भी जांच की 
गई। जीएसर्ीआर-3िी/जीएसर्ीआर-9 के अनुसार आईर्ीसी का दावा 
जीएसर्ीआर-2ए वववरखणयों के अंिगषि उपलब्ध आईर्ीसी के साथ सिसंिंधधि 
क्रकया गया। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 28 आयुक्िालयों से संिंधधि 72 
करदािाओं ने ₹ 1,357.89 करोड़ का लाभ उठाया था; जिक्रक जीएसर्ीआर-2ए 
के अनुसार उपलब्ध आईर्ीसी केवल ₹ 1,202.48 करोड़ थी। इस प्रकार, 
जीएसर्ीआर-2ए के अनुसार उपलब्ध आईर्ीसी और करदािाओं द्वारा 
जीएसर्ीआर-3िी के माध्यम से प्राप्ि आईर्ीसी के िीच लमलान निीं था। 
ववसंगति की रालश ₹ 155.41 करोड़ िै। ववभाग वववरण की पुम्ष्र् करे और दावा 
क्रकए गए अतिररक्ि आईर्ीसी, यहद कोई िो, को लागू ब्याज सहिि वसूल करे। 

इसे इंधगि क्रकये जान े पर (माचष 2023 और लसिंिर 2023 के िीच), 
ववभाग/मंत्रालय ने 25 आयुक्िालयों से संिंधधि 44 मामलों में लेखापरीक्षा 
अभ्युम्क्ियों को स्वीकार कर ललया, म्जनमें 99.76 करोड़ की रालश शालमल थी। 
दो मामलों के संिंध में ववभाग/मंत्रालय ने उिर हदया क्रक आईर्ीसी दावे में कोई 
ववसंगति निीं थी। िालााँक्रक, एक मामले के संिंध में दावे को सत्यावपि करने 
के ललए लेखापरीक्षा को कोई सिायक दस्िावेज प्रस्िुि निीं क्रकए गए थे और 
दसूरे के संिंध में, करदािा द्वारा प्रदान क्रकए गए समाधान वववरण से यि पाया 
गया क्रक जीएसर्ीआर-2ए की िुलना में 15.85 लाख का अधधक आईर्ीसी दावा 
क्रकया गया था। एक अन्य मामले के संिंध में, ववभाग ने उिर हदया क्रक करदािा 
के िकष  के अनुसार आईर्ीसी का कोई अतिररक्ि दावा निीं था। ववभाग प्रासंधगक 
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दस्िावेजों के साथ करदािा के िकष  की जांच करे और सिायक दस्िावेजों के 
साथ जांच के पररणाम को अग्रेवर्ि करे। 

शेर् 25 मामलों के संिंध में उिर प्रिीक्षक्षि था (नवंिर 2024)। 

दो उदािरणात्मक मामले नीचे हदए गए िैं: 

1. हदल्ली उिर आयुक्िालय से संिंधधि एक करदािा (जीएसर्ीआईएन 
07XXXXXXXXXX1ZP) ने 14 लसिंिर 2018 को जीएसर्ी के अंिगषि 
पंजीकरण कराया और 13 फरवरी 2019 को क्रकए गए व्यावसातयक पररसर के 
भौतिक सत्यापन के आधार पर 13 फरवरी 2019 स े पूवषव्यापी प्रभाव से  
3 मई 2021 को उसका पंजीकरण रद्द कर हदया गया। लेखापरीक्षा में पाया 
गया क्रक करदािा ने वर्ष 2018-19 के दौरान जीएसर्ीआर-3िी के माध्यम से  
₹ 7.30 करोड़ का आईर्ीसी दावा क्रकया था। िालााँक्रक, इसी अवधध के ललए 
उपलब्ध आईर्ीसी केवल ₹ 45 लाख जीएसर्ीआर-2ए थी। इस प्रकार, 
जीएसर्ीआर-2ए में उपलब्ध आईर्ीसी और करदािा द्वारा दावा क्रकए गए 
आईर्ीसी के मध्य लमलान न िुई रालश ₹ 6.85 करोड़ थी। 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया क्रक व्यावसातयक पररसर का भौतिक सत्यापन 13 
फरवरी 2019 को क्रकया गया था और उसके आधार पर करदािा का पंजीकरण 
3 मई 2021 को सक्षम अधधकारी द्वारा स्विः रद्द कर हदया गया था। िालांक्रक, 
भौतिक सत्यापन और पजंीकरण रद्द करने की मध्यविी अवधध के दौरान, 
करदािा ने वर्ष 2019-20 और 2020-21 के दौरान जीएसर्ीआर-3िी के माध्यम 
से ₹ 14.49 करोड़ का आईर्ीसी लाभ ललया था; िालााँक्रक जीएसर्ीआर-2ए में 
उपलब्ध आईर्ीसी केवल ₹ 13.73 लाख थी। इस प्रकार, जीएसर्ीआर-2ए में 
उपलब्ध आईर्ीसी और करदािा द्वारा दावा क्रकए गए आईर्ीसी के िीच  
₹ 14.36 करोड़ का अंिर था। कुल लमलाकर, 2018-19 से 2020-21 िक की 
अवधध के ललए प्राप्ि आईर्ीसी और उपलब्ध आईर्ीसी के िीच ₹ 21.21 करोड़ 
की रालश का लमलान निीं िुआ, जो लागू ब्याज के साथ वसूली योग्य था।  

इसे इंधगि क्रकये जान े पर (जुलाई 2023), मंत्रालय ने उिर हदया  
(अक्रू्िर 2024) क्रक कारण ििाओ नोहर्स जारी करना प्रक्रियाधीन िै। 
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2. हदल्ली पूवष आयुक्िालय से संिंधधि एक करदािा (जीएसर्ीआईएन 
07XXXXXXXXXX1ZY) 7 माचष 2020 को पंजीकृि िुआ और उसका पंजीकरण 
7 माचष 2020 से िी स्विः रद्द कर हदया गया। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 
करदािा ने 2020-21 की अवधध के दौरान जीएसर्ीआर-3िी के माध्यम से 
17.13 करोड़ का आईर्ीसी का दावा क्रकया था। िालांक्रक, इसी अवधध के ललए 
जीएसर्ीआर-2ए से देखा गया क्रक उपलब्ध आईर्ीसी शून्य था। इस प्रकार, 
करदािा ने जीएसर्ीआर-2ए में उपलब्ध आईर्ीसी की िुलना में ₹ 17.13 करोड़ 
का अधधक आईर्ीसी का दावा क्रकया था। इस ववसंगति की जांच की जानी 
आवश्यक थी, और अतिररक्ि आईर्ीसी, यहद कोई िो, को करदािा से लाग ू
ब्याज सहिि वसूल क्रकया जाना था। इस ेइंधगि क्रकये जाने पर (जुलाई, 2023) 
मंत्रालय ने उिर हदया (अक्रू्िर 2024) क्रक मामले की आगे जांच की जा रिी 
थी िथा कारषवाई की जा रिी थी। 
 

(ख) अपात्र आईटीसी का लाभ उठािा 
 

सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 16(2)(सी) के अनुसार, आईर्ीसी िि िक अिष 
निीं िै जि िक क्रक संिंधधि आपूति ष के संिंध में लगाया गया कर वास्िव में 
सरकार को भुगिान निीं क्रकया गया िो। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक दो आयुक्िालयों के दो करदािाओं ने जुलाई 2018 
से माचष 2022 की अवधध के दौरान ₹ 1.46 करोड़ के आईर्ीसी का दावा क्रकया 
था, िालांक्रक, करदािाओं के आपूति षकिाषओं ने अपनी वववरखणयां दाखखल निीं की 
थी और इस प्रकार िाह्य ्आपूति ष पर कर का भुगिान निीं क्रकया था। चंूक्रक 
आपूति षकिाषओं द्वारा सरकार को आपूति ष पर कर का भुगिान निीं क्रकया गया 
था, इसललए करदािा ₹ 1.46 करोड़ के आईर्ीसी का दावा करने के पात्र निी ं
थे। ₹ 1.46 करोड़ की अनुधचि आईर्ीसी ₹ 0.17 करोड़ के ब्याज के साथ 
वसूली योग्य थी। 

इसे इंधगि क्रकये जाने पर (माचष 2023 और जून 2023), ववभाग ने दोनों मामलों 
में लेखापरीक्षा अभ्युम्क्ियों को स्वीकार कर ललया, जो दो आयुक्िालयों से 
संिंधधि थे, म्जनमें ₹ 1.64 करोड़ की रालश शालमल थी।  
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एक उदािरणात्मक मामला नीचे हदया गया िै: 

कोयंिरू्र आयुक्िालय के अधधकार क्षेत्र के अंिगषि एक करदािा (जीएसर्ीआईएन 
33XXXXXXXXXX1Z7) ने 22 नवंिर 2021 को जीएसर्ी के अंिगषि पंजीकरण 
कराया और उसका पंजीकरण 23 नवंिर 2022 से स्विः रद्द कर हदया गया। 
लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक करदािा ने ₹ 1.58 करोड़ की आईर्ीसी का दावा 
क्रकया था और हदसंिर 2021 से माचष 2022 की अवधध के ललए अपनी कर 
देयिा के प्रति ₹ 1.58 करोड़ की आईर्ीसी को समायोम्जि क्रकया था। आगे 
सत्यापन पर यि पाया गया क्रक ₹ 1.58 करोड़ के आईर्ीसी दावे में से, ₹ 1.31 
करोड़ एकल आपूति षकिाष, करदािा, (जीएसर्ीआईएन 33XXXXXXXXXX1ZX) 
द्वारा पाररि आईर्ीसी से संिंधधि थे, म्जसका पंजीकरण जीएसर्ीआर-2ए में 
इनपुर् के बिना जीएसर्ीआर-3िी दाखखल करने के कारण 1 लसिंिर 2021 से 
रद्द कर हदया गया था। पररणामस्वरूप, उनके द्वारा पाररि आईर्ीसी अवैध िो 
गई। आपूतिषकिाष ने नविंर 2021 से माचष 2022 की अवधध के दौरान केवल 
आईर्ीसी के माध्यम से ₹ 3.53 करोड़ की अपनी संपूणष कर देयिा का भुगिान 
क्रकया था। इस प्रकार, करदािा द्वारा प्राप्ि ₹ 1.31 करोड़ की आईर्ीसी अनुधचि 
थी, म्जसे लागू ब्याज सहिि वापस क्रकया जाना था। इसे इंधगि क्रकये जाने पर 
(माचष 2023), मंत्रालय ने लेखापरीक्षा अभ्युम्क्ि (अक्रू्िर 2024) को स्वीकार 
कर ललया और किा क्रक करदािा फजी इकाई िै और राजस्व की सुरक्षा के ललए 
कारण ििाओ नोहर्स जारी करना प्रक्रियाधीन था। 
 

4.1.6 ववववध मामले  
(i)  अनियलमत आईटीसी की अस्वीकृनत के ललए जारी सतकच ता पररपत्रों पर 

कारचवाई शुरू ि करिा 

कोलकािा उिर आयुक्िालय से संिंधधि दो नमूना करदािाओं के संिंध में कर 
अनुपालन के सत्यापन के दौरान, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक आयुक्िालय ने भौतिक 
सत्यापन के दौरान पिले िी इन दो करदािाओं की अम्स्ित्विीनिा को पिचान 
ललया था और दोनों करदािाओं ने 2018-19 और 2019-20 की अवधध के दौरान 
अपने प्राप्िकिाषओं को ₹ 26.36 करोड़ का आईर्ीसी जारी कर हदया था। इस 
संिंध में, आयुक्िालय ने इन दोनों करदािाओं द्वारा पाररि आईर्ीसी के संिंध 
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में क्षेत्राधधकाररयों को ‘सिकष िा पररपत्र’20 जारी क्रकया था। लेखापरीक्षा ने पाया 
क्रक इन चेिावनी पररपत्रों पर कोई आगे कायषवािी निीं िुई। 

एक उदािरणात्मक मामला नीचे हदया गया िै: 

कोलकािा उिर आयुक्िालय के अधधकार क्षेत्र में आने वाले एक करदािा 
(जीएसर्ीआईएन 19XXXXXXXXXX1Z9) के मामले में, यि देखा गया क्रक 
करदािा ने लागू कर का भुगिान क्रकए बिना ववि वर्ष 2018-19 के दौरान कर 
योग्य आपूति ष की थी। ववभाग ने नवंिर 2019 में भौतिक सत्यापन क्रकया और 
पाया क्रक करदािा अम्स्ित्व में निीं िै। वववरखणया ंदाखखल न करने के कारण 
16 हदसंिर 2019 को करदािा का पंजीकरण स्विः रद्द कर हदया गया था। 
इसके िाद, ववभाग ने फरवरी 2020 में एक ‘सिकष िा पररपत्र' जारी क्रकया, 
म्जसमें 172 प्राप्िकिाषओ ंको सूचीिद्ध क्रकया गया, म्जन्िोंने उक्ि करदािा से 
माल की आपूति ष के बिना िीजक प्राप्ि क्रकए थे और संिंधधि क्षेत्राधधकाररयों को 
अतनयलमि आईर्ीसी की वसूली के ललए उनके खखलाफ कारषवाई शुरू करने के 
ललए किा। ‘सिकष िा पररपत्र’ के अनुसार करदािा द्वारा धोखाधड़ी से पाररि कुल 
आईर्ीसी ₹ 19.03 करोड़ थी। उपरोक्ि 172 करदािाओं में से 30 प्राप्िकिाष, 
म्जन्िोंने ₹ 1.82 करोड़ का आईर्ीसी प्राप्ि क्रकया था, स्वयं कोलकािा उिर 
आयुक्िालय के अधधकार क्षेत्र में थे। िालांक्रक, करदािाओं द्वारा अपने अधधकार 
क्षेत्र के अंिगषि दावा क्रकए गए आईर्ीसी की वसूली के ललए प्राप्ि चेिावनी 
सूचना पर सक्षम अधधकाररयों द्वारा कोई कारषवाई शुरू निीं की गई थी।  
(जुलाई 2023)। 

इसे इंधगि क्रकये जान े पर (जुलाई 2024), मंत्रालय ने उिर हदया  
(अक्रू्िर 2024) क्रक करदािाओं से माल की आपूति ष के बिना िीजक प्राप्ि करने 
वाले 172 प्राप्िकिाषओं में से, 11 करदािा कोलकािा उिर आयुक्िालय के 
प्रशासतनक तनयंत्रण में िैं। इन 11 मामलों में से िीन मामलों में कारण ििाओ 
नोहर्स जारी क्रकया जा चुका था। अन्य मामलों के संिंध में की गई कारषवाई का 
वववरण प्रिीक्षक्षि था (नवंिर 2024)। 
 

 
20 कोलकािा उिर आयुक्िालय द्वारा संिंधधि जीएसर्ी आयुक्िालयों/इकाइयों को जारी आंिररक संचार। 
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(ii) करदाताओं द्वारा असामान्द्य रूप से उच्र् मूल्य के ई-वे बिल सषृ्जत ककए 
र्ए 

आंकड़ों के ववश्लेर्ण के माध्यम से, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 14 आयुक्िालयों 
से संिंधधि 19 करदािाओं ने असामान्य रूप स ेििुि अधधक कर तनधाषरणीय 
मूल्य वाले 42 ई-वे बिल समृ्जि क्रकए थे, अथाषि इनका मूल्य ₹ 10,000 करोड़ 
से अधधक था। असामान्य रूप से उच्च मूल्य वाले ई-वे बिल के समृ्जि क्रकए 
जाने की ररपोर्ष ववभाग को (मई से अगस्ि 2023 िक) दी गई, िाक्रक उसमें 
उम्ल्लखखि ‘तनधाषरणीय की सत्यिा का पिा लगाया जा सके। 

इसे इंधगि क्रकये जाने पर, ववभाग/मंत्रालय ने उिर हदया (जुलाई 2023 और 
अक्रू्िर 2024 के िीच) क्रक आंकड़ा प्रववम्ष्र् तु्रहर् के कारण 19 ई-वे बिल में 
तनधाषरणीय मूल्य गलि दशाषया गया िै। शेर् 23 मामलों के संिंध में उिर 
प्रिीक्षक्षि था (नवंिर 2024)। 

एक मामला नीचे दशाषया गया िै: 

िैदरािाद आयुक्िालय से संिंधधि एक करदािा (जीएसर्ीआईएन 
36XXXXXXXXXX1ZT) ने उच्च रालश वाले पांच ई-वे बिल समृ्जि क्रकए; 
म्जनमें से एक ई-वे बिल (सं.121446807120, हदनांक 10 माचष 2022) 
₹ 7,97,90,480.32 करोड़ (₹ 79,79,04,80,32,54,452) की िाह्य ्आपूति ष के 
ललए समृ्जि क्रकया गया था। चंूक्रक ई-वे बिल का मूल्य असामान्य रूप से अधधक 
था, इसललए मामले की जांच के ललए ववभाग को इसकी ओर इंधगि क्रकया गया 
(मई 2023)। ववभाग ने उिर हदया (अक्रू्िर 2023), क्रक यि ई-वे बिल बिल 
पोर्षल में मूल्य दजष करिे समय ललवपकीय तु्रहर् के कारण िुआ था। उिर से 
पिा चलिा िै क्रक ऐसी आंकड़ा प्रववम्ष्र् तु्रहर्यों को रोकने के ललए ई-वे बिल 
प्रणाली में कोई सत्यापन तनयंत्रण निीं िै। 

अिुशंसा 6: ववभार् ई-वे बिल में असामान्द्य उच्र् मूल्य और असंर्त आंकड़ों 
की रे्ताविी देिे/रोकिे के ललए ई-वे बिल प्रणाली में सत्यापि नियंत्रण को 
शालमल करे।  

मंत्रालय ने उिर हदया (नवंिर 2024) क्रक चेिावनी संदेश िि प्रदान क्रकए जािे 
िैं जि ₹ 10 करोड़ से अधधक मूल्य के ई-वे बिल समृ्जि क्रकए जािे िैं। 
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करदािाओं को उनके जीएसर्ीआईएन में आपूति षकिाष और प्राप्िकिाष के रूप में 
उत्पन्न ई-वे बिल के वववरण पर एसएमएस संदेश प्राप्ि िोिे िैं। असामान्य 
उच्च मूल्य वाले ई-वे बिल के संिंध में ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ष भी कर अधधकारी 
को उपलब्ध िै। 
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अध्याय 5: ववभार् के निवारक कायच 

आयुक्ि या उनके द्वारा इस संिंध में अधधकृि कोई अधधकारी क्रकसी भी 
अधधकारी को ई-वे बिल का सत्यापन करने के ललए क्रकसी भी वािन को रोकन े
के ललए अधधकृि कर सकिा िै। सीिीआईसी ने ई-वे बिल से संिंधधि 
अधधतनयम/तनयमावली के प्रावधानों का उल्लंघन करने पर माल की आवाजािी 
के दौरान तनरीक्षण के ललए वािनों को रोकन,े माल एवं वािनों को रोकने, िोड़ने 
एवं जब्ि करने की प्रक्रिया के िारे में ववस्ििृ तनदेश21 जारी क्रकए थे।पारगमन 
में माल के प्रत्येक तनरीक्षण की सारांश ररपोर्ें सक्षम अधधकारी द्वारा तनरीक्षण 
के 24 घंरे् के भीिर फॉमष ईडब्ल्यूिी-03 के भाग ए में ऑनलाइन दजष की 
जाएगी एवं फॉमष ईडब्ल्यूिी-03 के भाग िी में अतंिम ररपोर्ें ऐसे तनरीक्षण के 
िीन हदनों के भीिर दजष की जाएगी। 

एक िार क्रकसी वािन पर पररविन क्रकए जा रिे माल का भौतिक सत्यापन राज्य 
या संघ राज्य क्षेत्र के भीिर या क्रकसी अन्य राज्य या संघ राज्य क्षेत्र में एक 
स्थान पर पारगमन के दौरान क्रकया गया िै, िो उक्ि वािन का राज्य या संघ 
राज्य क्षेत्र में क्रफर से कोई भौतिक सत्यापन निी ंक्रकया जाएगा, जि िक क्रक 
कर अपवंचन से संिंधधि कोई ववलशष्र् सूचना िाद में उपलब्ध निीं करा दी 
जािी िै। जिां एक वािन को िीस लमनर् से अधधक की अवधध के ललए रोका 
एवं हिरासि में रखा गया िो, रांसपोर्षर उक्ि सूचना को सामान्य पोर्षल पर 
फॉमष जीएसर्ी ईडब्ल्यूिी-04 में अपलोड करेगा। 

लेखापरीक्षा ने इस िाि की समीक्षा करने की मांग की क्रक क्या ई-वे बिल 
प्रावधानों को लागू करने में ववभाग की तनवारक गतिववधधयां कुशल एवं प्रभावी 
थीं। इस प्रयोजनाथष, क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायाषलयों के क्षेत्राधधकार के अंिगषि 58 
आयुक्िालयों, जो तनवारक इकाइयों का 50 प्रतिशि थे, को स्िरीकृि नमूना 
पद्धति पर नमूने के रूप में ललया गया था। 

 
21  पररपत्र संख्या 41/15/2018-जीएसर्ी हदनांक 13 अप्रलै 2018, 49/23/2018-जीएसर्ी हदनांक 21 जनू 

2018 एवं 64/38/2018-जीएसर्ी हदनांक 14 लसिंिर 2018। 
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5.1  ई-वे बिल प्रावधािों को लारू् करिे में ववभार् की निवारक/प्रवतचि 
र्नतववधधयों की दक्षता एवं प्रभावशीलता 

लेखापरीक्षा ने तनमनललखखि पर ववशेर् ध्यान देिे िुए कें द्रीय कायाषलयों की 
तनवारक इकाइयों के ई-वे बिल संिंधधि कायों की जांच की (i) पररचालन िैयारी, 
(ii) अपवंचन-रोधी उपायों की प्रभावशीलिा एवं (iii) ई-वे बिल से संिंधधि लेनदेन 
की तनगरानी में अंिर-ववभागीय समन्वय। इस उद्देश्य के ललए, लेखापरीक्षा ने 
58 आयुक्िालयों की तनवारक इकाइयों का चयन क्रकया। सत्यापन के दौरान, 
लेखापरीक्षा ने तनवारक स्कन्धों की गतिववधधयों में कई कलमयां देखीं; म्जनका 
वववरण तनमनललखखि पैराग्राफ में हदया गया िै: 

सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 68(1) में प्रावधान िै क्रक तनहदषष्र् रालश से 
अधधक मूल्य के माल की खेप ले जाने वाले वािन के प्रभारी व्यम्क्ि को इस 
संिंध में तनधाषररि दस्िावेज एवं उपकरण अपने साथ रखने िोंगे। पूवोक्ि धारा 
की उपधारा (3) के अनुसार, जिां ऊपर उम्ल्लखखि क्रकसी भी वािन को सक्षम 
अधधकारी द्वारा क्रकसी भी स्थान पर रोका जा सकिा िै एवं वि सत्यापन के 
ललए दस्िावेजों को प्रस्िुि करने के ललए वािन के प्रभारी व्यम्क्ि से अपेक्षा कर 
सकिा िै, एवं उक्ि व्यम्क्ि दस्िावेजों को प्रस्िुि करने एवं माल के तनरीक्षण 
की अनुमति देने के ललए उिरदायी िोगा। 

इसके अलावा, सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 129 में पारगमन में माल एवं 
वािनों को रोकने, जब्ि करने एवं िोड़ने का प्रावधान िै, जिां कोई व्यम्क्ि इस 
अधधतनयम या तनयमावली के प्रावधानों का उल्लंघन करिे िुए क्रकसी भी माल 
का पररविन करिा िै। सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 138 के अनुसार, माल 
के पररविन के मामले में माल की आवाजािी शुरू िोने से पिले एक ई-वे बिल 
को समृ्जि करना आवश्यक िै। 

ई-वे बिल के सत्यापन के ललए, सीिीआईसी ने 2018 के पररपत्र संख्या 41, 
49 एवं 64 के अिंगषि तनदेश जारी क्रकए थे, म्जसमें माल के तनरीक्षण के ललए 
वािनों के अवरोधन की प्रक्रिया एवं सक्षम अधधकाररयों द्वारा की जाने वाली 
कारषवाई का उल्लेख क्रकया गया िै। 
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5.1.1 ववभार् की पररर्ालिात्मक तैयारी 

तनवारक कायष की पयाषप्ििा एवं प्रभावशीलिा का आकलन करने के ललए, 
लेखापरीक्षा ने समवपषि तनवारक व्यवस्था, श्मशम्क्ि की पयाषप्ििा, गश्ि वािनों 
की पयाषप्ििा एवं वािनों के अवरोधन एवं पारगमन के दौरान ई-वे बिल की 
जांच के संिंध में लक्ष्य एवं उपलम्ब्धयों के संिंध में ववभाग की िैयाररयों की 
जांच की। तनष्कर्ों पर नीचे चचाष की गई िै: 

5.1.1.1 समवपचत ढााँर्ा/इकाई 

ई-वे बिल से संिंधधि प्रविषन गतिववधधयों, जैसे वािनों के अवरोधन के दौरान 
ई-वे बिल का सत्यापन एवं जिां भी आवश्यक िो, अनुविी कारषवाई, ई-वे बिल 
सत्यापन की योजना िनाने में ई-वे बिल ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ें का उपयोग 
करना आहद के ललए एक समवपषि इकाई, तनवारक कायों की दक्षिा में सुधार 
कर सकिी िै। जि 58 चयतनि आयुक्िालयों से समवपषि ढााँचा/यूतनर् के अम्स्ित्व 
की म्स्थति के िारे में वववरण मांगा गया, िि िीन आयुक्िालयों ने कोई सूचना 
निीं दी। केवल रोििक आयुक्िालय ने सूधचि क्रकया क्रक ई-वे बिल सत्यापन के 
ललए समवपषि मोिाइल दस्िे गहठि क्रकए गए थे। 53 अन्य आयुक्िालयों ने 
सूधचि क्रकया क्रक ई-वे बिल से संिंधधि प्रविषन गतिववधधयों के संचालन के ललए 
कोई समवपषि ढााँचा निीं िनाया गया था। पुणे-II आयुक्िालय ने सूधचि क्रकया 
क्रक समवपषि इकाई 2019 िक अम्स्ित्व में थी; लेक्रकन उसके िाद कोई समवपषि 
इकाई अम्स्ित्व में निीं आई। आयुक्िालय ने आगे ििाया क्रक मौजूदा तनवारक 
इकाइयों/कर अपवंचन ववरोधी शाखाओं को ई-वे बिल कायों के सत्यापन का कायष 
सौंपा गया िै।  

इसे इंधगि क्रकये जाने पर (लसिंिर 2023 एवं अक्रू्िर 2023), मंत्रालय ने उिर 
हदया (अक्रू्िर 2024) क्रक अन्य िीन आयुक्िालयों में भी समवपषि ढााँचा मौजूद 
िैं। 

5.1.1.2 श्रमशष्क्त की पयाचप्तता 

58 चयतनि आयुक्िालयों की तनवारक इकाइयों से मौजूदा श्मशम्क्ि का वववरण 
प्राप्ि क्रकया गया था। 35 आयुक्िालयों न ेश्मशम्क्ि की उपलब्धिा के िारे में 
सूचना निीं दी। 22 आयकु्िालयों ने भी श्मशम्क्ि का ब्यौरा निीं हदया, लेक्रकन 
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ििाया क्रक उनकी तनवारक इकाइयों में अपयाषप्ि श्मशम्क्ि िै। िोलपुर 
आयुक्िालय न े सूधचि क्रकया क्रक ई-वे बिल सत्यापन करने के ललए उनकी 
तनवारक इकाइयों में पयाषप्ि श्मशम्क्ि उपलब्ध थी। 

समवपषि ढांचे की अनुपलब्धिा के साथ स्र्ाफ की संख्या में ररम्क्ियां ईडब्ल्यूिी 
से संिंधधि तनवारक कायों को प्रभाववि कर सकिी िैं। 

इसे इंधगि क्रकये जाने पर (लसिंिर 2023 एवं अक्रू्िर 2023), मंत्रालय ने उिर 
हदया (अक्रू्िर 2024) क्रक चार आयुक्िालयों22 के पास ई-वे बिल सत्यापन करन े
के ललए पयाषप्ि श्मिल िै। मंत्रालय ई-वे बिल सत्यापन करने के ललए पयाषप्ि 
श्मिल िनाए रखने के ललए क्षेत्रीय कायाषलयों को तनदेश दे। 

5.1.1.3 पयाचप्त र्श्त वाहिों की कमी 

58 चयतनि आयुक्िालयों से ववशेर् रूप से ई-वे बिल सत्यापन कायों के ललए 
गश्िी वािनों की उपलब्धिा का वववरण मांगा गया। चार आयुक्िालयों ने सूचना 
निीं दी। 54 आयकु्िालयों ने सूधचि क्रकया क्रक ववशेर् गश्िी वािन उपलब्ध निीं 
थे। इन कायाषलयों में, जि भी सत्यापन की योजना िनाई जािी िै, आयुक्िालयों 
में उपलब्ध वािनों का उपयोग करके सत्यापन क्रकया गया। 

ई-वे बिल सत्यापन के ललए पयाषप्ि गश्िी वािनों की उपलब्धिा, पारगमन में 
माल के प्रभावी एवं समय पर अवरोधन एवं सत्यापन के ललए मित्वपूणष िै। 

इस ओर इंधगि क्रकये जाने पर (लसिंिर 2023 एवं अक्रू्िर 2023), मंत्रालय ने 
उिर हदया (अक्रू्िर 2024) क्रक आठ आयुक्िालयों23 में पयाषप्ि गश्िी वािन 
उपलब्ध िैं।  

मंत्रालय ववशेर् रूप से ई-वे बिल सत्यापन करने के ललए सभी क्षेत्रीय कायाषलयों 
में पयाषप्ि गश्िी वािन िनैाि करने पर ववचार करे। 

5.1.1.4 लक्ष्य एवं उपलष्ब्दधयां 

लेखापरीक्षा ने चयतनि तनवारक इकाइयों से वािन अवरोधों के माध्यम से ई-वे 
बिल के सत्यापन के ललए िोडष/जोन/आयुक्िालय द्वारा तनधाषररि लक्ष्यों एवं 

 
22  हदल्ली पम्श्चम, नागपुर, पुडुचेरी और राउरकेला। 
23  अलवर, िलेापुर, हदल्ली पम्श्चम, मंगलुरु, कानपुर, पुणे- II, राउरकेला और उदयपुर। 
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उनके प्रति उपलम्ब्धयों का ब्यौरा मांगा। 39 आयुक्िालयों की तनवारक इकाइयों 
ने सूधचि क्रकया क्रक ई-वे बिल के सत्यापन के ललए कोई ववलशष्र् लक्ष्य निीं थे। 
शेर् चार आयुक्िालयों द्वारा लक्ष्यों के िारे में सूचना उपलब्ध निीं कराई गई। 

ववभाग/मंत्रालय को इसके िारे में अवगि कराया गया (लसिंिर 2023 एवं 
अक्रू्िर 2023/जुलाई 2024) एवं उनका उिर प्रिीक्षक्षि था (नवंिर 2024)। 

10 आयुक्िालयों के संिंध में यि सूधचि क्रकया गया क्रक माि-वार आंिररक 
लक्ष्य तनधाषररि क्रकए गए िैं। िथावप, लेखापरीक्षा इन लक्ष्यों के सापेक्ष 
उपलम्ब्ध/कमी की जांच निीं कर सकी क्योंक्रक इन इकाइयों द्वारा माि-वार 
आंकड़े उपलब्ध निीं कराए गए थे। अन्य पांच आयुक्िालयों24 ने तनधाषररि लक्ष्य 
िालसल निीं क्रकए िथा 1,13,400 ई-वे बिल के सत्यापन के लक्ष्य के मुकािले 
केवल 6,129 ई-वे बिल (5.4 प्रतिशि) का िी सत्यापन क्रकया गया। 

इसे इंधगि क्रकये जाने पर (माचष 2023 से जुलाई 2023/जुलाई 2024 िक), 
िीनों आयुक्िालयों25 ने उिर हदया (माचष 2023 से अगस्ि 2023 के िीच) क्रक 
कोववड-19 मिामारी के दौरान प्रतििंधों के कारण सत्यापन प्रक्रिया कुि समय 
के ललए रोक दी गई थी एवं प्रतििंधों में ढील हदए जाने पर इसे क्रफर से शुरू 
क्रकया गया। अन्य आयुक्िालयों/मंत्रालयों से उिर प्रिीक्षक्षि था (नवंिर 2024)। 

अिुशंसा 7: ववभार् राजस्व की सुरक्षा के ललए ई-वे बिल सत्यापि की पयाचप्तता 
एवं प्रभावशीलता के ललए श्रमिल एवं र्श्ती वाहिों की उपलब्दधता सुनिष्श्र्त 
करिे पर ववर्ार करे। 

मंत्रालय ने किा (नवंिर 2024) क्रक डीजीएआरएम ररपोर्ों के आधार पर क्षेत्रीय 
कायाषलयों द्वारा ई-वे बिल से संिंधधि तनवारक उपाय क्रकए जा रिे िैं। इसके 
अलावा, लसिंिर 2024 एवं अक्रू्िर 2024 में आयोम्जि मुख्य 
आयुक्िों/मिातनदेशकों के सममेलन में यि तनणषय ललया गया क्रक ई-वे बिल के 
संिंध में सड़क पर गश्ि एवं जांच उन मामलों में की जाएगी जो ववलशष्र् 
खुक्रफया सूचना पर आधाररि िैं। 

 

 
24  िोलपुर, िम्ल्दया, िावड़ा, कोलकािा उिर और राउरकेला। 
25  िोलपुर, कोलकािा उिर और राउरकेला। 
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5.1.1.5 एिआईसी द्वारा सषृ्जत ई-वे बिल पर ववश्लेर्णात्मक ररपोटच का उपयोर् 

एनआईसी, ई-वे बिल लेनदेन पर 97 ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ें िैयार कर रिा िै 
एवं इसे एनआईसी ई-वे बिल पोर्षल के माध्यम से कें द्र एवं राज्य सरकारों के 
जीएसर्ी ववभागों के साथ उनके उपयोग के ललए साझा कर रिा िै। एनआईसी 
द्वारा समृ्जि ई-वे बिल पर व्यापक ववश्लेर्ण संिंधी मैनुअल में प्रत्येक ररपोर्ें 
की प्रकृति एवं उसके उपयोग के िारे में सूचना दी गई िै। ये ररपोर्ें वािन की 
गतिववधध की सूचना का उपयोग करके फजी चालान, कर अपवंचन, रीसाइम्क्लंग 
आहद के मामलों की पिचान करने में सक्षम अधधकाररयों की मदद करिी िैं। 

लेखापरीक्षा ने इस संदभष में जांच की क्रक 58 आयुक्िालयों में तनवारक कायाषलयों 
द्वारा ई-वे बिल के सत्यापन की योजना िनाने के ललए इन ररपोर्ों का क्रकस 
स्िर िक उपयोग क्रकया गया। पररणाम नीचे हदए गए िैं: 

(i) ववश्लेर्णात्मक ररपोटों तक पहंुर् 

38 आयकु्िालयों की तनवारक इकाइयों ने किा क्रक उनके पास ववश्लेर्णात्मक 
ररपोर्ों िक पिुाँच के ललए केवल एक उपयोगकिाष आईडी िै, म्जसमें सिायक 
आयुक्ि एवं उससे ऊपर के अधधकाररयों को प्राथलमकिा दी जािी िै। 15 
आयुक्िालयों की तनवारक इकाइयों न ेकिा क्रक उनके पास ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ों 
िक पिुाँच निीं िै। पांच आयुक्िालयों से वववरण की प्रिीक्षा की जा रिी थी। 

(ii) ववश्लेर्णात्मक ररपोटें का उपयोर्  

वािन अवरोधन की योजना िनाने के ललए ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ों के उपयोग के 
संिंध में, चार आयुक्िालयों ने किा क्रक वे योजना िनाने के प्रयोजनों के ललए 
ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ों का उपयोग कर रिे थे एवं मंगलुरु आयुक्िालय ने सूधचि 
क्रकया क्रक उन्िोंने ररपोर्ों का ििुि कम उपयोग क्रकया। 46 आयकु्िालयों ने किा 
क्रक वे ररपोर्ें का उपयोग योजना िनाने के उद्देश्य से निीं कर रिे िैं। साि 
आयुक्िालयों से वववरण की प्रिीक्षा िै। 

(iii) ववश्लेर्णात्मक ररपोटों को साझा करिा  

लेखापरीक्षा ने यि पिा लगाया क्रक क्या ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ें, वववरखणयों की 
जांच की प्रक्रिया में उपयोग के ललए क्षेत्रीय कायाषलयों को भेजी गई थीं। 
क्षेत्राधधकार अधधकाररयों के साथ ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ों को साझा करने के संिंध 
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में, िीन आयकु्िालयों ने किा क्रक वे क्षेत्राधधकार अधधकाररयों के साथ 
ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ों पर सूचना साझा कर रिे िैं। 49 आयुक्िालय वववरखणयों 
की जांच में उपयोग के ललए क्षेत्राधधकार प्राप्ि अधधकाररयों के साथ सूचना साझा 
निीं कर रिे थे। िि आयुक्िालयों से अभी भी उिर की प्रिीक्षा थी। 

(iv) अनतररक्त ररपोटें की आवश्यकता के ललए अिुरोध करिा 

एनआईसी केन्द्रीय एवं राज्य जीएसर्ी ववभागों के अधधकाररयों से नई ररपोर्ों के 
ललए अनुरोध प्राप्ि करिा िै एवं एनआईसी नई ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ों की रूप 
रेखा िैयार करिा िै एवं ववकलसि करिा िै। जि यि पिा लगाया गया क्रक क्या 
एनआईसी से नई ववश्लेर्णात्मक/एमआईएस ररपोर्ें के ललए कोई मांग की गई 
थी, िो यि पाया गया क्रक 41 आयुक्िालयों के संिंध में कोई मांग निीं की गई 
थी। 17 आयुक्िालयों से उिर की प्रिीक्षा थी। 

यि ववभाग (लसिंिर 2023 एवं अक्रू्िर 2023) एवं मंत्रालय (जुलाई 2024) 
को इंधगि क्रकया गया था। उनका उिर प्रिीक्षक्षि था (नवंिर 2024)। 

तनकास संगोष्ठी (नवंिर 2024) के दौरान, सदस्य (जीएसर्ी) ने ििाया क्रक 
ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ें के उपयोग के ललए क्षेत्रीय कायाषलयों को तनदेश जारी क्रकए 
गए थे। जीएसर्ीएन के सीईओ ने ििाया क्रक कई ररपोर्ें िैयार की जा रिी िैं 
एवं उन्िें क्षेत्रीय स्िर पर अधधकाररयों के साथ साझा क्रकया जा रिा िै। 

यद्यवप, एनआईसी द्वारा अनेक ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ें िैयार की जािी िैं एवं 
उनका आदान-प्रदान क्रकया जािा िै, क्षेत्रीय कायाषलयों द्वारा इन ररपोर्ों के खराि 
उपयोग के कारण उपयुक्ि तनगरानी िंत्र िैयार करना आवश्यक िो जािा िै। 

5.1.1.6 वाहिों की आवाजाही पर ववश्लेर्णात्मक ररपोटें 

उपलब्ध ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ों में से, लेखापरीक्षा ने वािनों की आवाजािी से 
संिंधधि ररपोर्ों की जांच की एवं तनष्कर्ष नीचे हदए गए िैं: 

(i) माल के आवाजाही ि होिे की निर्रािी करिा 

एनआईसी द्वारा िैयार की गई ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ों में से एक वािनों म्जन 
पर ई-वे बिल समृ्जि क्रकए गए थे की आवाजािी न िोने पर ररपोर्ष (िी-1 ररपोर्ष) 
िै। लेखापरीक्षा के दौरान, 50 आयुक्िालयों की तनवारक इकाइयों ने उिर हदया 
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क्रक वे माल के आवाजािी न िोने पर ररपोर्ों का उपयोग निीं कर रिे िैं। पुडुचेरी 
आयुक्िालय ने किा क्रक पंजीकृि आपूति षकिाषओ ंद्वारा माल के आवाजािी न 
िोने का कोई मामला निीं था, इसललए उक्ि ररपोर्ों का उपयोग करके कोई 
मामला दजष निीं क्रकया गया था। हदल्ली दक्षक्षण आयुक्िालय की तनवारक इकाई 
ने किा क्रक वे सिूि इकट्ठा करने के ललए ररपोर्ों का उपयोग कर रिे थे। शेर् 
िि आयुक्िालयों के संिधं में, सूचना प्रतिक्षक्षि थी। (जुलाई 2024) 

यि ववभाग (लसिंिर 2023 एवं अक्रू्िर 2023) को इंधगि क्रकया गया था एवं 
उनका उिर प्रिीक्षक्षि था (जुलाई 2024)।  

एनआईसी द्वारा समृ्जि उपरोक्ि ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ें के आधार पर, 
लेखापरीक्षा ने नौ आयुक्िालयों से संिंधधि 40 करदािाओं की पिचान की एवं 
सत्यापन के ललए 1,942 ई-वे बिल का चयन क्रकया। लेखापरीक्षा में पाया गया 
क्रक 1,942 ई-वे बिल में से 1,593 ई-वे बिल को प्रेर्कों द्वारा जीएसर्ीआर-1 
में ररपोर्ष क्रकया गया था। चंूक्रक इन ई-वे बिल के संिंध में वािनों की कोई 
आवाजािी निीं थी, इसललए माल की वास्िववक आपूति ष के बिना िीजक िैयार 
करने की संभावना थी। सभी मामलों की सूचना ववभाग को दी गई िाक्रक वववरणों 
का सत्यापन क्रकया जा सके िथा यि पिा लगाया जा सके क्रक क्या माल की 
वास्िववक आपूति ष के बिना िी आईर्ीसी प्राप्िकिाषओं को दे दी गई थी। शेर् 
349 ई-वे बिल को जीएसर्ीआर-1 में ररपोर्ष निीं क्रकया गया। चंूक्रक समृ्जि 
 ई-वे बिल को रद्द निीं क्रकया गया था। लेखापरीक्षा ने इन मामलों को ववभाग 
को यि जांच करने के ललए भेजा क्रक क्या माल की कोई आवाजािी िाह्य ्आपूति ष 
पर देय कर का भुगिान न करने से संिंधधि थी। 

इसे इंधगि क्रकये जाने पर (जुलाई 2023 एव ंलसििंर 2023 के िीच), मंत्रालय 
ने पांच मामलों में यि कििे िुए क्रक एससीएन जारी क्रकए गए थे, अभ्युम्क्ियााँ 
स्वीकार कर ली (अक्रू्िर 2024)। अन्य मामलों के संिंध में उिर प्रिीक्षक्षि था 
(नवंिर 2024)। 

(ii) वाहिों के िहु-संर्लि पर ररपोटें 
एनआईसी वािनों के ििु-संचलन के संिंध में अन्य दो ररपोर्ें26 िैयार कर रिा 
िै। चयतनि आयुक्िालयों से इन ररपोर्ों के उपयोग का वववरण भी मांगा गया। 

 
26 'एक िी वािन के ििु-संचलन' पर िी4 ररपोर्ष और 'अन्य वािनों में ििु-संचलन' पर िी5 ररपोर्ष। 
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51 आयकु्िालयों ने सूधचि क्रकया क्रक उन्िोंने माल की ििुववध आवाजािी पर 
ररपोर्ष का उपयोग निीं क्रकया। पुडुचेरी आयुक्िालय ने किा क्रक वे एक से अधधक 
खेपों के ललए एक िी ई-वे बिल के दरुुपयोग की तनगरानी कर रिे िैं; लेक्रकन 
अभी िक कोई मामला दजष निीं क्रकया गया िै। िि आयुक्िालयों के संिंध में 
सूचना प्रिीक्षक्षि थी (जुलाई 2024)। 

ववभाग/मंत्रालय को उससे अवगि कराया गया (लसिंिर 2023 स े अक्रू्िर 
2023/जुलाई 2024)। ववभाग/मंत्रालय का उिर प्रिीक्षक्षि था (नवंिर 2024)। 

अिुशंसा 8: ववभार् वाहिों के अवरोधि की योजिा, कक्रयान्द्वयि एवं निर्रािी 
के ललए ई-वे बिल पर एिआईसी ववश्लेर्णात्मक ररपोटों का उपयोर् करिे के 
ललए उपयुक्त निदेश जारी करिे पर ववर्ार करे। 

मंत्रालय ने उिर हदया (अक्रू्िर 2024) क्रक सीिीआईसी क्षेत्रों को ई-वे बिल 
प्रावधानों के अनुपालन को सत्यावपि करन े के ललए वािनों के अवरोधन की 
योजना, तनष्पादन एवं तनगरानी के ललए ई-वे बिल पर एनआईसी ववश्लेर्णात्मक 
ररपोर्ों का उपयोग करने का तनदेश हदया गया िै। 

ववभाग इन अनुदेशों के अनुपालन की तनगरानी के ललए उपयुक्ि िंत्र िैयार 
करने पर ववचार करे। 

5.1.2 कर अपवंर्ि-ववरोधी उपायों की प्रभावशीलता 

सीएजी के डीपीसी अधधतनयम 1971 की धारा 16 में प्राम्प्ियों की लेखापरीक्षा 
के संिंध में सीएजी के लेखापरीक्षा अधधदेश को तनधाषररि क्रकया गया िै। इसके 
अतिररक्ि, सीएजी के डीपीसी अधधतनयम, 1971 की धारा 18(2) 
कायाषलयों/ववभागों पर यि सांववधधक दातयत्व प्रदान करिा िै क्रक वे सूचना के 
अनुरोधों का यथासंभव पूणष रूप से एवं पूरी ित्परिा से अनुपालन करें। 

सीजीएसर्ी तनयमावली के तनयम 138 के अनुसार, माल के पररविन के मामले 
में माल की आवाजािी शुरू िोने से पिले ई-वे बिल समृ्जि करना आवश्यक िै। 
ई-वे बिल के सत्यापन के ललए, सीिीआईसी ने तनदेश जारी27 क्रकए थे; म्जसमें 

 
27  पररपत्र संख्या 41/15/2018-जीएसर्ी हदनांक 13 अप्रलै 2018, 49/23/2018-जीएसर्ी हदनांक 21 जनू 

2018 एवं 64/38/2018-जीएसर्ी हदनांक 14 लसिंिर 2018। 
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माल के तनरीक्षण के ललए वािनों को रोकने की प्रक्रिया एवं सक्षम अधधकाररयों 
द्वारा की जाने वाली कारषवाई पर चचाष की गई थी। 

लेखापरीक्षा ने ववभाग की अवरोधन गतिववधधयों की प्रभावशीलिा की जांच की 
िथा वािनों के अवरोधन के दौरान ववभाग द्वारा दजष मामलों का सत्यापन 
क्रकया। पररणाम नीचे हदये गये िैं: 

5.1.2.1 दस्तावेज प्रस्तुत ि ककए जािे के कारण कायचक्षेत्र सीलमत होिा 

(i) लेखापरीक्षा ने चयतनि 58 आयुक्िालयों से ई-वे बिल सत्यापन एवं दजष 
मामलों (संदभष संख्या एवं कर/जुमाषने की रालश) के िारे में सूचना मांगी। 58 
आयुक्िालयों में से आठ आयुक्िालयों ने दजष मामलों का ब्यौरा उपलब्ध निीं 
कराया, यद्यवप दजष मामलों की संख्या उपलब्ध कराई गई थी। दजष मामलों के 
वववरण के अभाव में, लेखापरीक्षा के ललए नमूनों का चयन निीं क्रकया जा सका। 
इन आठ आयकु्िालयों में, लेखापरीक्षा ने 584 मामलों में से 243 मामलों की 
मांग की। िालााँक्रक, ववभाग ने केवल 146 मामले (60 प्रतिशि) प्रस्िुि क्रकये 
िथा 97 मामले प्रस्िुि निीं क्रकये गये। 

इसके अलावा, शेर् 50 आयुक्िालयों ने, म्जन्िोंन ेदजष मामलों की सूची प्रस्िुि 
की, लेखापरीक्षा ने 2,444 दजष मामलों में से 1,315 मामलों की मांग की। 
1,315 दजष मामलों में से 1,259 मामले प्रस्ििु क्रकये गये।  पांच आयकु्िालयों 
ने 56 मामले प्रस्िुि निीं क्रकये। 

दजष मामलों से संिंधधि फाइलें प्रस्िुि न करने का वववरण ताललका-8 में हदया 
गया िै: 

ताललका-8: दस्तावेजों/फाइलों को प्रस्तुत ि ककए जािे का वववरण 

क्र.सं. आयुक्तालय िुक ककए र्ए 
मामलों की 
कुल संख्या 

िमूिा प्रस्तुत 
मामलों की 
संख्या 

प्रस्तुत ि 
ककए र्ए 
मामलों की 
संख्या 

प्रस्तुत िहीं की र्ई सूर्ी 
1 अगरिला 39 39 37 2 
2 अिमदािाद उिर 12 12 6 6 
3 हदल्ली पम्श्चम 16 16 0 16 
4 लखनऊ 4 4 2 2 
5 मदरैु 44 44 36 8 
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क्र.सं. आयुक्तालय िुक ककए र्ए 
मामलों की 
कुल संख्या 

िमूिा प्रस्तुत 
मामलों की 
संख्या 

प्रस्तुत ि 
ककए र्ए 
मामलों की 
संख्या 

6 पुणे-I 28 28 9 19 
7 वडोदरा -II 112 50 46 4 
8 सूरि 329 50 10 40 

उप-योर् 584 243 146 97 
प्रस्तुत की र्ई सूर्ी 
9 रोििक 56 50 23 27 
10 मैसूर 36 36 30 6 
11 पंचकुला 72 49 46 3 
12 मेडचल 86 48 29 19 
13 पुडुचेरी 8 8 7 1 

उप-योर् 258 191 135 56 
कुल 842 434 281 153 

153 मामलों से संिंधधि अलभलेख प्रस्िुि न क्रकए जाने के पररणामस्वरूप ऐसे 
मामलों में शालमल तनवारक पिलुओं/मुद्दों पर तनष्कर्ष तनकालने में लेखापरीक्षा 
सफल निीं िो सकी। 

ववभाग/मंत्रालय को इस मामले से अवगि कराया गया (माचष 2023 से लसिंिर 
2023/जुलाई 2024)। ववभाग/मंत्रालय का उिर प्रिीक्षक्षि था (नवंिर 2024)।  

(ii) इसके अलावा, 16 आयुक्िालयों से संिंधधि 309 दजष मामलों से संिंधधि 
उपलब्ध कराए गए दस्िावेज पूणष निीं थे क्योंक्रक इन मामलों में सभी 
जीएसर्ीआर फॉमष/दस्िावेज उपलब्ध28 निीं कराए गए थे। संक्षक्षप्ि वववरण 
अग्रललखखि ताललका-9 में हदया गया िै: 

 

 

 

 
28  लेखापरीक्षा ने पाया क्रक ई-वे बिल के सत्यापन के ललए वािनों के अवरोधन के दौरान उपयोग क्रकए 

गए कुि तनधाषररि दस्िावेज जैस ेएमओवी-3, एमओवी-4, एमओवी-5, एमओवी-6, एमओवी-8 आहद 
लेखापरीक्षा को प्रस्ििु अलभलखेों में उपलब्ध निीं थे। 
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ताललका-9: दस्तावेजों के आंलशक-प्रस्तुतीकरण का वववरण 

क्र.सं. आयुक्तालय ऐसे मामलों की संख्या 
जहां दस्तावेज प्रस्तुत 

ककए र्ए 

ऐसे मामलों की संख्या जहां 
अलभलेख आंलशक रूप से प्रस्तुत 

ककए र्ए 
1 अगरिला 37 8 
2 िेंगलुरु पूवष 50 50 
3 भावनगर 50 2 
4 भोपाल 46 1 
5 िोलपुर 50 24 
6 गुवािार्ी 50 7 
7 लुधधयाना 9 8 
8 मदरैु 36 34 
9 मंगलुरु 6 5 
10 मैसूर 30 30 
11 पंचकुला 46 35 
12 पर्ना-I 50 47 
13 पुडुचेरी 7 4 
14 रोििक 23 23 
15 सेलम 50 13 
16 उदयपुर 50 18 
 कुल 590 309 

फाइलों के आंलशक प्रस्िुिीकरण के कारण लेखापरीक्षा इन मामलों में की गई 
कारषवाई की प्रभावशीलिा िथा मांगे गए कर एव ंजुमाषने की सत्यिा की जांच 
निीं कर सकी।  

ववभाग/मंत्रालय को इस मामले से अवगि कराया गया (माचष 2023 से लसिमिर 
2023/जुलाई 2024 िक)। ववभाग/मंत्रालय का उिर प्रिीक्षक्षि था (नवंिर 2024)। 

5.1.2.2 ई-वे बिल सत्यापि के दौराि कर एवं दंड की मांर् का सजृि ि  
होिा/कम सजृि होिा 

 

सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 129 (1) के अनसुार, जि माल एव ंवािन को 
अधधतनयम के प्रावधानों के क्रकसी भी उल्लंघन के ललए हिरासि में ललया जािा 
िै, िो उसे लागू कर एव ंजुमाषने की समान रालश (31 हदसंिर 2021 िक) के 
भुगिान पर िोड़ हदया जाएगा। 1 जनवरी 2022 से लागू कर का 200 प्रतिशि 
जुमाषना वसूला जाना आवश्यक था। 
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िोडष द्वारा जारी हदशा-तनदेशों29 के अनुसार, सक्षम अधधकारी कॉमन पोर्षल पर 
मांग आदेश (एमओवी-09) अपलोड करेगा िथा कायषवािी से प्राप्ि मांग को 
इलेक्रॉतनक देयिा रम्जस्र्र में जोड़ा जाएगा िथा क्रकए गए भुगिान को संिंधधि 
व्यम्क्ि के इलेक्रॉतनक कैश लेजर या इलेक्रॉतनक िेडडर् लेजर को डेबिर् करके 
ऐसे इलेक्रॉतनक देयिा रम्जस्र्र में जमा क्रकया जाएगा। 

58 आयुक्िालयों से संिधंधि 1,405 दजष मामलों की जांच से पिा चला क्रक 
िालांक्रक 200 मामलों में वािन िोड़ हदए गए थे, लेक्रकन ₹ 2.60 करोड़ की मांग 
निी ंसमृ्जि की गई थी।  

इसके अतिररक्ि 93 मामलों में ₹ 0.79 करोड़ की कम मांग की गई थी; 
म्जसका वववरण नीचे ताललका-10 में हदया गया िै। 

ताललका-10: मांर् का सजृि ि ककया जािा/अल्प सजृि 

 (₹ करोड़ में) 
क्र.सं. पाई र्ई 

ववसंर्नतयों का 
सार 

वववरण मामलों 
की 

संख्या 

शालमल रालश 
कर जुमाचिा शुल्क कुल 

1 वािनों के अवरोधन 
के दौरान मांग 
समृ्जि निीं की 
गई थी 

लसस्र्म में कर 
एवं जुमाषने की 
मांग क्रकए बिना 
वािन िोड़ हदये 
गये  

200 1.17 1.43 0 2.60 

2 कर या जुमाषने की 
मांग का अल्प-
सजृन 

कर/जुमाषने की 
कम वसूली एव ं
कम मांग का 
सजृन 

93 0.41 0.31 0.07 0.79 

कुल 293 1.58 1.74 0.07 3.39 

इसे इंधगि क्रकये जाने पर (माचष एवं अगस्ि 2023 के िीच), ववभाग/मंत्रालय ने 
61 मामलों में लेखापरीक्षा अभ्युम्क्ियों को स्वीकार कर ललया, म्जनमें ₹ 0.65 
करोड़ की रालश शालमल थी। ववभाग/मंत्रालय ने 61 मामलों के संिंध में किा क्रक 
उस समय ई-वे बिल प्रणाली की नई शुरुआि थी एवं डीआरसी-3 एवं  
डीआरसी-7 प्राप्ि करने की कायषक्षमिाएं उपलब्ध निीं थीं एवं कुि मामलों में 

 
29  पररपत्र 41/15/2018-जीएसर्ी हदनांक 13 अप्रैल 2018 के पैरा 2 (एच)। 
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शालमल व्यम्क्ि जीएसर्ी के अंिगषि अपंजीकृि थे एवं मांग िढाने की आवश्यकिा 
निीं थी एवं इसललए कर/जुमाषना वसूलने पर वािनों को िोड़ हदया गया।  एक 
मामले के संिंध में, यि उिर हदया गया क्रक डीआरसी-3 चालान अग्रेवर्ि क्रकया 
गया था; िथावप, यि लेखापरीक्षा में ज्ञाि निीं िुआ। 

इसके अलावा, इन मामलों में राजस्व की सुरक्षा के ललए कारषवाई की सूचना भी 
निीं दी गई। ववभाग को इन मामलों की जांच करनी चाहिए िथा सभी मामलों 
में राजस्व वसूली सुतनम्श्चि करनी चाहिए। 

शेर् 170 मामलों के संिधं में उिर प्रिीक्षक्षि था (नवंिर 2024)। 

5.1.2.3 वाहिों के अवरोधि के ललए हदशा-निदेशों का पालि ि करिा 
 

सीिीआईसी ने िीन पररपत्रों30 के अंिगषि आवाजािी में माल के तनरीक्षण के 
ललए वािनों के अवरोधन एवं ऐसे माल एवं वािनों को रोकने, िोड़ने एवं जब्ि 
करने की प्रक्रिया पर हदशातनदेश प्रदान क्रकए थे। लेखापरीक्षा ने सीिीआईसी 
द्वारा तनधाषररि प्रक्रियाओं के पालन की सीमा की जांच की। लेखापरीक्षा में 17 
मामलों में प्रक्रियागि ववचलन पाया गया, जैसा क्रक ताललका-11 में नीचे हदया 
गया िै: 

ताललका-11: ववभार्ीय अधधकारी द्वारा की र्ई प्रकक्रयार्त रू्क 

पाई र्ई कलमयों का 
वववरण 

आयुक्तालयों 
की संख्या 

दजच 
मामलों 
की 
कुल 
संख्या 

िमूिे के 
रूप में 
र्यनित 
दजच ककए 

र्ए 
मामलों 

की संख्या 

िुक ककये 
र्ये 

सत्यावपत 
मामलों 

की संख्या 

दजच 
मामलों की 
संख्या 
ष्जिमें 

कमी पाई 
र्ई 

प्रक्रिया का अनुधचि पालन 
(वािनों को रोकने के दौरान, 
एमओवी फॉमष का उपयोग 
निीं क्रकया गया, इसके 
िजाय, सीजीएसर्ी 
अधधतनयम की धारा 70 के 
अंिगषि समन जारी क्रकए 

1 99 50 50 6 

 
30  पररपत्र सं.41/15/2018-जीएसर्ी, हदनांक 13 अप्रैल 2018, पररपत्र सं.49/23/2018-जीएसर्ी,  

हदनांक 21 जनू 2018 और पररपत्र सं. 64/38/2018-जीएसर्ी, हदनांक 14 लसिंिर 2018। 
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पाई र्ई कलमयों का 
वववरण 

आयुक्तालयों 
की संख्या 

दजच 
मामलों 
की 
कुल 
संख्या 

िमूिे के 
रूप में 
र्यनित 
दजच ककए 

र्ए 
मामलों 

की संख्या 

िुक ककये 
र्ये 

सत्यावपत 
मामलों 

की संख्या 

दजच 
मामलों की 
संख्या 
ष्जिमें 

कमी पाई 
र्ई 

गए एवं कलमयों के ललए 
कर एवं जुमाषना वसूला 
गया) 
अनुधचि प्रक्रिया अपनाई 
गई (आदेश सिायक 
आयुक्ि के िजाय अधीक्षक 
द्वारा िस्िाक्षररि, प्रपत्र पर 
िस्िाक्षर निीं क्रकए गए, 
आहद) 

5 475 230 205 11 

इसे इंधगि क्रकये जाने पर (माचष एवं अगस्ि 2023 के िीच) ववभाग/मंत्रालय ने 
आठ मामलों में लेखापरीक्षा अभ्युम्क्ियों को स्वीकार कर ललया। िीन मामलों 
के संिंध में, यि उिर हदया गया क्रक ये लेन-देन आयाि से संिंधधि थे िथा 
इनमें कर का कोई तिपाव निीं पाया गया था, इसललए सीजीएसर्ी अधधतनयम 
की धारा 122 के अंिगषि जुमाषना लगाया गया। उिर स्वीकायष निीं था, क्योंक्रक 
ई-वे बिल का सजृन न िोने पर सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 129 के अिंगषि 
लागू कर एवं समान शाम्स्ि लगान ेिेि ुकारषवाई शुरू की जानी थी एवं सीिीआईसी 
द्वारा उनके पररपत्र संख्या 41 में तनधाषररि प्रक्रिया का पालन क्रकया जाना था। 
एक अन्य मामले के संिंध में, यि उिर हदया गया क्रक करदािा द्वारा कर एवं 
जुमाषने का भुगिान करने के िाद वािन को िोड़ हदया गया था। उिर में 
तनधाषररि प्रक्रिया का पालन न करने (फामष एमओवी-05 उपलब्ध निी था एवं 
एमओवी-06 तनधाषररि अधधकारी द्वारा िस्िाक्षररि निी ंथा) के िारे में कुि 
निीं किा गया। एक अन्य मामले के संिंध में मंत्रालय ने उिर हदया क्रक जुमाषने 
का भुगिान डीआरसी-03 के माध्यम से क्रकया गया था एवं इसललए एमओवी-
10 जारी निीं क्रकया गया। उिर स्वीकायष निीं था क्योंक्रक भुगिान तनधाषररि 
अवधध के िाद िी क्रकया गया था; म्जसके ललए एमओवी-10 जारी कर माल 
जब्ि करने की कारषवाई की जानी अपेक्षक्षि थी। 

शेर् चार मामलों के संिंध में उिर प्रिीक्षक्षि था (नवंिर 2024)। 
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5.1.3 अपंजीकृत करदाताओं द्वारा निधाचररत सीमा से अधधक के सषृ्जत  
ई-वे बिल 

 

सीजीएसर्ी अधधतनयम की धारा 22 के अनुसार, प्रत्येक आपूति षकिाष को ववशेर् 
शे्णी के राज्यों को िोड़कर उस राज्य या कें द्र शालसि प्रदेश में अधधतनयम के 
अंिगषि पंजीकृि िोना िोगा, जिां से वि वस्िुओ ंया सेवाओं या दोनों की कर 
योग्य आपूति ष करिा िै, यहद क्रकसी वविीय वर्ष में उसकी कुल बििी 20 लाख 
रुपये से अधधक िै। 1 अप्रैल 2019 स ेयि सीमा िढाकर ₹ 40 लाख31 कर दी 
गई। एक अपंजीकृि व्यम्क्ि भी ई-वे बिल प्रणाली में स्वयं को पंजीकृि करके 
ई-वे बिल समृ्जि कर सकिा िै। 

आंकड़ों के ववश्लेर्ण के दौरान, लेखापरीक्षा ने आपूति ष से संिंधधि 3,585 ई-वे 
बिल की पिचान की, जिां आपूति षकिाष अपंजीकृि व्यम्क्ि थे। प्रत्येक ई-वे बिल 
में लेनदेन का मूल्य सीजीएसर्ी अधधतनयम के अंिगषि पंजीकरण के ललए 
तनधाषररि ₹ 40 लाख की सीमा से अधधक था। अिः इन करदािाओं को जीएसर्ी 
के अंिगषि पंजीकृि िोना चाहिए था। इसके अलावा, ई-वे बिल प्रणाली अपंजीकृि 
करदािाओं को तनधाषररि सीमा से अधधक ई-वे बिल उत्पन्न करने स ेनिी ंरोकिी। 

जांच एवं सुधारात्मक कारषवाई करने के ललए वववरण 20 जोन के साथ  
(जून 2023 एवं लसिंिर 2023 के िीच) साझा क्रकया गया। उक्ि का उिर 
प्रिीक्षक्षि था (नवंिर 2024)। 

अिुशंसा 9: ववभार् ई-वे बिल प्रणाली में सत्यापि नियंत्रण को शालमल करिे 
पर ववर्ार करे ताकक उि क्षेत्रों में निधाचररत सीमा से अधधक ई-वे बिल सषृ्जत 
ककए जािे को रोका जा सके जहां आपूनत चकताच अपंजीकृत व्यष्क्त है। 

मंत्रालय ने किा (अक्रू्िर 2024 एव ंनवंिर 2024) क्रक जीएसर्ी पररर्द की 
अनुशंसा पर सीजीएसर्ी तनयमावली के 138 के उप-तनयम (3) में चौथा परंिुक 
डाला जा रिा िै एवं उक्ि संशोधन अभी िक अधधसूधचि32 निीं क्रकया गया िै। 
ईएनआर-0333 सुववधा शुरू की जा रिी िै एवं इससे इस समस्या का समाधान 
िो जाएगा। म्जन अपंजीकृि व्यम्क्ियों को ई-वे बिल समृ्जि करना आवश्यक िै, 

 
31 ववशेर् शे्णी राज्यों के ललए यि सीमा ₹ 20 लाख िै। 
32 अधधसूचना संख्या 12/2024 - कें द्रीय कर हदनांक 10 जलुाई 2024 द्वारा अधधसूधचि। 
33 अपंजीकृि व्यम्क्ियों द्वारा नामाकंन के आवेदन के ललए प्रपत्र। 



वर्ष 2025 का प्रतिवेदन संख्या 12 (तनष्पादन लेखापरीक्षा) 

73 

उन्िें फॉमष जीएसर्ी-ईएनआर-03 का उपयोग करके इलेक्रॉतनक रूप से अपना 
वववरण प्रस्िुि करना िोगा। आवेदन प्रस्िुि करने पर एक ववलशष्र् नामांकन 
संख्या जारी की जाएगी। इस सुववधा का उद्देश्य अपंजीकृि व्यम्क्ियों को ई-वे 
बिल िनाने में उधचि िनाना िथा माल की आवाजािी में पारदलशषिा िढाना िै। 
इसके अलावा, जीएसर्ीएन को कॉमन पोर्षल पर इसके ललए कायषक्षमिा ववकलसि 
करने का काम सौंपा गया िै। 

मंत्रालय ने उिर हदया (नवंिर 2024) क्रक मामलों को कारषवाई के ललए क्षेत्रीय 
कायाषलयों के साथ साझा क्रकया जा रिा िै। 

5.2 राज्य माल एवं सेवा कर पर प्रभाव 

जीएसर्ी भुगिान में सीजीएसर्ी, आईजीएसर्ी, एसजीएसर्ी आहद जैसे ववलभन्न 
घर्क शालमल िोिे िैं एव ंये संघ िथा राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों दोनों के राजस्व 
को प्रभाववि करिे िैं। इस ररपोर्ें में रेखांक्रकि लेखापरीक्षा अभ्युम्क्ियों के ललए, 
राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों के राजस्व पर तनष्कर्ों का मौहद्रक प्रभाव पररलशष्ट-III में 
हदया गया िै। 

  



वर्ष 2025 का प्रतिवेदन संख्या 12 (तनष्पादन लेखापरीक्षा) 

74 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



वर्ष 2025 का प्रतिवेदन संख्या 12 (तनष्पादन लेखापरीक्षा) 

75 

अध्याय 6: निष्कर्च एव ंअिुशंसाएं 
 

6.1  निष्कर्च 

माल और सेवा कर (जीएसर्ी) के ििि ई-वे बिल प्रणाली के तनष्पादन लेखापरीक्षा 
के दौरान, लेखापरीक्षा ने ई-वे बिल प्रणाली की प्रभावशीलिा में कलमयों को पाया 
और अंिर-राज्यीय आपूति ष के ललए ई-वे बिल िनाने वाले कंपोम्जशन करदािाओं, 
कंपोम्जशन योजना की तनधाषररि सीमा पार करने वाले ई-वे बिल िनाने, ई-व े
बिल िनाने वाले करदािाओं द्वारा शून्य वववरखणयां दाखखल करने, ई-वे बिल 
िनाने वाले करदािाओं द्वारा वववरखणयां दाखखल निीं करने, पंजीकरण रद्द िोने 
के िाद ई-वे बिल िनाने वाले करदािाओं और एक िी िीजक का उपयोग कर 
कई ई-वे बिल िनाने के मामलों को देखा। लेखापरीक्षा न े ₹ 866.59 करोड़ 
(ब्याज सहिि) कर प्रभाव/आईर्ीसी के गलि लमलान से संिंधधि 563 मामले 
पाए। इसमें से मंत्रालय/ववभाग ने ₹ 444.68 करोड़ के मौहद्रक मूल्य वाली 313 
अभ्युम्क्ियों को स्वीकार क्रकया। इसके अलावा, मंत्रालय/ववभाग ने 23 मामलों 
में ₹ 7.98 करोड़ रुपये की वसूली की सूचना दी। 

ववभाग के तनवारक कायों के संिंध में, लेखापरीक्षा ने ई-वे बिल के सत्यापन के 
ललए समवपषि व्यवस्था न िोना, अपयाषप्ि गश्िी वािन, अपयाषप्ि जनशम्क्ि, 
ई-वे बिल सत्यापन के ललए लक्ष्य न िोना या लक्ष्यों के ववरुद्ध ई-वे बिल का 
अपयाषप्ि सत्यापन िथा ई-वे बिल पर एनआईसी की ववश्लेर्णात्मक ररपोर्ों का 
अपयाषप्ि उपयोग जैसी प्रशासतनक कलमयां पायी। लेखापरीक्षा में ववभाग द्वारा 
वािनों के अवरोधन में भी कलमयां पाई, म्जसमें कर और जुमाषने का गरै/कम 
संग्रिण िथा प्रणाली में मांग का गैर/कम सजृन शालमल था। 293 मामलों में 
पायी गई ववसंगतियों में ₹ 3.39 करोड़ का कर प्रभाव शालमल था । 
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6.2 अिुशंसाएं 

अिुशंसा 1 : ववभाग ई-वे बिल प्रणाली में सत्यापन तनयंत्रण को शालमल करे, 
िाक्रक सीएलएस करदािा, साथ िी ववभागीय अधधकारी को सीमा पार करने एवं 
अंिर-राज्यीय आपूति ष के ललए ई-वे बिल समृ्जि करने के िारे में चेिावनी दी 
जा सके। 

अिुशंसा 2 : ववभाग उच्च मूल्य वाले ई-वे बिल समृ्जि करने वाले लेक्रकन कर 
देयिा का तनवषिन न करने वाले करदािाओं की पिचान करने एवं ऐसे करदािाओं 
की ररपोर्ष सक्षम अधधकाररयों को देने के ललए ई-वे बिल प्रणाली में सत्यापन 
तनयंत्रण को शालमल करे। 

अिुशंसा 3 : ववभाग, पूवष प्रभावी रूप से पंजीकरण रद्द करने से पिले करदािा 
द्वारा समृ्जि क्रकए गए ई-वे बिल पर ववचार करने एवं जिां भी लागू िो, कर 
की वसूली के ललए कारषवाई करने के ललए सक्षम अधधकाररयों को उपयुक्ि तनदेश 
जारी करने पर ववचार करे। 

अिुशंसा 4 : ववभाग ई-वे बिल प्रणाली में सत्यापन तनयंत्रण को सम्ममललि करे 
िाक्रक करदािा एवं ववभागीय अधधकारी को एकल िीजक/समान िीजक के साथ 
कई ई-वे बिल के तनमाषण पर सचेि क्रकया जा सके।  

अिुशंसा 5 : ववभाग ई-वे बिल प्रणाली में सत्यापन तनयंत्रण को शालमल करे, 
िाक्रक जि भी प्रतििंधधि वस्िुओं की आवाजािी के ललए ई-वे बिल समृ्जि क्रकया 
जाए, िो करदािाओं को सचेि क्रकया जा सके। 

अिुशंसा 6 : ववभाग ई-वे बिल में असामान्य उच्च मूल्य और असंगि आंकड़ों 
की चेिावनी देने/रोकने के ललए ई-वे बिल प्रणाली में सत्यापन तनयंत्रण को 
शालमल करे। 

अिुशंसा 7 : ववभाग राजस्व की सुरक्षा के ललए ई-वे बिल सत्यापन की पयाषप्ििा 
एवं प्रभावशीलिा के ललए श्मिल एवं गश्िी वािनों की उपलब्धिा सुतनम्श्चि 
करने पर ववचार करे। 
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अनुशंसा 8 : ववभाग वाहनों के अवरोधन की योजना, क्रियान्वयन एवं तनगरानी 
के ललए ई-वे बिल पर एनआईसी ववश्लेर्णात्मक ररपोर्टों का उपयोग करने के 
ललए उपयुक्ि तनदेश जारी करने पर ववचार करे। 

अनुशंसा 9 : ववभाग ई-वे बिल प्रणाली में सत्यापन तनयंत्रण को शालमल करने 
पर ववचार करे िाक्रक उन क्षेत्रों में तनधाषररि सीमा से अधधक ई-वे बिल सजृजि 
क्रकए जाने को रोका जा सके जहां आपूतिषकिाष अपंजीकृि व्यजक्ि है। 

नई दिल्ली (स्मिता गोपाल)
दिनांक: 19 जून 2025 प्रधान ननिेशक (िाल एवं सेवा कर)

प्रनतहमताक्षररत

नई दिल्ली (के. संजय िूनत ि)
दिनांक: 23 जून 2025 भारत के ननयंत्रक एवं िहालेखापरीक्षक
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पररलशष्ट-I 
अन्द्तः राज्यीय ई-वे बिल के ललए निधाचररत सीमा 

(पैराग्राफ 1.1 देखें) 

क्रम सं. राज्य का िाम निधाचररत-सीमा 
1 आंध्र प्रदेश ₹ 50,000 
2 अंडमान व तनकोिार द्वीप समूि ₹ 50,000 
3 अरुणाचल प्रदेश ₹ 50,000 
4 असम ₹ 50,000 
5 बििार ₹ 1,00,000 
6 ििीसगढ ₹ 50,000 
7 चंडीगढ ₹ 50,000 
8 दादरा नगर िवेली ₹ 50,000 
9 हदल्ली ₹ 1,00,000 
10 गोवा ₹ 50,000 
11 गुजराि ₹ 50,000 
12 िररयाणा ₹ 50,000 
13 हिमाचल प्रदेश ₹ 50,000 
14 जममू और कश्मीर ₹ 50,000 
15 झारखंड ₹ 1,00,000 
16 कनाषर्क ₹ 50,000 
17 केरल ₹ 50,000 
18 लद्दाख ₹ 50,000 
19 लक्षद्वीप ₹ 50,000 
20 मध्य प्रदेश ₹ 1,00,000 
21 मिाराष्र ₹ 1,00,000 
22 मखणपुर ₹ 50,000 
23 मेघालय ₹ 50,000 
24 लमजोरम ₹ 50,000 
25 नागालैंड ₹ 50,000 
26 ओडडशा ₹ 50,000 
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क्रम सं. राज्य का िाम निधाचररत-सीमा 
27 पुदचेुरी ₹ 50,000 
28 पंजाि ₹ 50,000 
29 राजस्थान ₹ 1,00,000 / 2,00,000* 
30 लसम्क्कम ₹ 50,000 
31 िलमलनाडु ₹ 50,000 
32 िेलंगाना ₹ 50,000 
33 बत्रपुरा ₹ 50,000 
34 उिर प्रदेश ₹ 50,000 
35 उिराखंड ₹ 50,000 
36 पम्श्चम िंगाल ₹ 50,000 

* 31 माचष 2022 िक, अंिर-राज्यीय लेन-देन के संिंध में ई वे बिल के ललए 
तनधाषररि सीमा ₹ 1 लाख थी। 1 अप्रैल 2022 से, शिर को पार क्रकए बिना 
उसी शिर के क्षेत्र के भीिर शुरू और समाप्ि िोने वाली माल की आवाजािी 
के संिंध में तनधाषररि सीमा को िढाकर ₹ 2 लाख कर हदया गया।  
अंिर-राज्यीय लेन-देन के संिंध में तनधाषररि सीमा ₹ 1 लाख िै। 
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पररलशष्ट- II 
मुख्य समस्या क्षेत्र 
(पैराग्राफ 2.4 देखें) 

क्रम सं. केपीए वववरण 

1 केवल िाह्य आपूति ष ई-वे बिल वाले करदािा 

2 शून्य वववरणी फाईल करने वालो द्वारा उत्पन्न ई-वे बिल 

3 
वववरणी डडफॉल्र्रों (वववरखणयां दाखखल न करने वालो) द्वारा समृ्जि 
ई-वे बिल 

4 करदािा के पंजीकरण रद्द िोने के िाद िनाए गए ई-वे बिल 

5 
जीएसर्ी पंजीकरण के िि मिीने के भीिर िनाए गए उच्च मूल्य 
वाले ई-वे बिल  

6 
मिाराष्र कर प्राधधकरण और ववश्लेर्ण एवं जोखखम प्रिंधन 
मिातनदेशालय (डीजीएआरएम) द्वारा उच्च जोखखम वाले करदािाओ ं
के ई-वे बिल  

7 
उन करदािाओं के ई-वे बिल म्जनका पंजीकरण िाद में रद्द कर 
हदया गया था 

8 
अंिर-राज्यीय आपूति ष के ललए ई-वे बिल िनाने वाले कमपोजीशन 
करदािा 

9 कमपोजीशन करदािा म्जन्िोंने तनधाषररि सीमा पार कर ली थी 

10 एकल  िीजक के साथ कई ई-वे बिल का सजृन 

11 
ववदेश व्यापार मिातनदेशालय (डीजीएफर्ी) द्वारा प्रतििंधधि इकाइयों 
के ई-वे बिल    

12 असमानुपातिक आवक-जावक आपूति ष वाले करदािाओं के ई-वे बिल 

13 वपन से वपन िक से अधधक दरूी वाले ई-वे बिल 

14 प्राप्िकिाष द्वारा िाद में अस्वीकृि ई-वे बिल 

15 असमानुपातिक िाह्य आपूति ष अनुपाि वाले ई-वे बिल 

16 अमान्य वपन कोड का उपयोग करने वाले ई-वे बिल 
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क्रम सं. केपीए वववरण 

17 आठ घंरे् से अधधक िढाये गये ई-वे बिल 

18 
पंजीकरण रद्द क्रकए गए वािनों के पंजीकरण संख्या के साथ िनाए 
गए ई-वे बिल 

19 
दो पहिया वािनों के नंिर का उपयोग करके समृ्जि क्रकये गये  
ई-वे बिल  

20 
सरेंडर क्रकए गए वािनों की पंजीकरण संख्या के साथ समृ्जि क्रकये 
गये ई-वे बिल  

21 िनाए गए और िाद में रद्द क्रकए गए ई-वे बिल  

22 
स्िैप क्रकए गए वािनों की पंजीकरण संख्या के साथ िनाए गए  
ई-वे बिल 

23 ई-वे बिल िनाने में चोरी िुए वािनों के पंजीकरण नंिर का उपयोग 

24 
कॉपोरेर् मामलों के मंत्रालय (एमसीए) के डडफॉल्र्रों से संिंधधि  
ई-वे बिल 

25 तनलंबिि वािनों की पंजीकरण संख्या के साथ िनाए गए ई-वे बिल  

26 आयकर चूककिाषओं द्वारा िनाए गए ई-वे बिल 
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पररलशष्ट – III 

राज्य माल एवं सेवा कर पर प्रभाव 
(पैराग्राफ 5.2 देखें) 

रालश ₹ करोड़ में 
राज्य/संघ राज्य क्षेत्र 

पैरा िंिर 
शालमल 

एसजीएसटी 
रालश  

स्वीकृत 
एसजीएसटी 

रालश 

वसूली र्ई 
एसजीएसटी 

रालश  
आंध्र प्रदेश 0.37 0.34 0.00 
4.1.2 (ख) 0.01 0.01 0.00 
4.1.2 (ग) 0.32 0.32 0.00 
4.1.2 (घ) 0.00 0.00 0.00 
4.1.2 (क) 0.00 0.00 0.00 
4.1.4 (क) 0.04 0.00 0.00 
असम 0.30 0.00 0.00 
4.1.2 (ख) 0.03 0.00 0.00 
4.1.2 (ड़) 0.05 0.00 0.00 
4.1.2 (च) 0.04 0.00 0.00 
4.1.4 (क) 0.15 0.00 0.00 
5.1.2.2 0.02 0.00 0.00 
बिहार 0.28 0.00 0.00 
4.1.2 (ग) 0.04 0.00 0.00 
4.1.2 (घ) 0.01 0.00 0.00 
4.1.2 (ड़) 0.00 0.00 0.00 
4.1.2 (च) 0.17 0.00 0.00 
4.1.2 (क) 0.02 0.00 0.00 
5.1.2.2 0.05 0.00 0.00 
ििीसर्ढ 0.18 0.10 0.02 
4.1.2 (ग) 0.02 0.02 0.00 
4.1.2 (घ) 0.05 0.01 0.00 
4.1.2 (च) 0.05 0.05 0.00 
5.1.2.2 0.05 0.02 0.02 
हदल्ली 64.40 51.63 0.00 
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राज्य/संघ राज्य क्षेत्र 
पैरा िंिर 

शालमल 
एसजीएसटी 

रालश  

स्वीकृत 
एसजीएसटी 

रालश 

वसूली र्ई 
एसजीएसटी 

रालश  
4.1.2 (ख) 28.70 28.70 0.00 
4.1.2 (घ) 0.20 0.03 0.00 
4.1.2 (ड़) 6.55 5.88 0.00 
4.1.2 (च) 6.88 5.56 0.00 
4.1.4 (क) 22.07 11.47 0.00 
र्ुजरात 9.43 9.43 0.00 
4.1 .2 (ख) 0.05 0.05 0.00 
4.1.2 (ग) 0.67 0.67 0.00 
4.1.2 (ड़) 1.64 1.64 0.00 
4.1.2 (च) 4.58 4.58 0.00 
4.1.4 (क) 2.47 2.47 0.00 
5.1.2.2 0.03 0.03 0.00 
हररयाणा 0.01 0.00 0.00 
4.1.2 (च) 0.01 0.00 0.00 
हहमार्ल प्रदेश 0.00 0.00 0.00 
4.1.2 (क) 0.00 0.00 0.00 
झारखंड 4.38 4.12 3.50 
4.1.2 (ख) 0.07 0.07 0.00 
4.1.2 (ड़) 0.74 0.63 0.00 
4.1.2 (च) 3.52 3.51 3.50 
5.1.2.2 0.05 0.01 0.00 
किाचटक 0.46 0.15 0.00 
4.1.2 (ग) 0.01 0.01 0.00 
4.1.2 (ड़) 0.05 0.05 0.00 
4.1.2 (च) 0.40 0.09 0.00 
4.1.2 (क) 0.00 0.00 0.00 
5.1.2.2 0.00 0.00 0.00 
केरल 0.28 0.10 0.00 
4.1.2 (ग) 0.01 0.01 0.00 
4.1.2 (घ) 0.02 0.01 0.00 
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राज्य/संघ राज्य क्षेत्र 
पैरा िंिर 

शालमल 
एसजीएसटी 

रालश  

स्वीकृत 
एसजीएसटी 

रालश 

वसूली र्ई 
एसजीएसटी 

रालश  
4.1.2 (च) 0.25 0.09 0.00 
4.1.4 (क) 0.00 0.00 0.00 
मध्य प्रदेश 1.96 0.43 0.00 
4.1.2 (ख) 0.02 0.02 0.00 
4.1.2 (ग) 0.00 0.00 0.00 
4.1.2 (घ) 0.00 0.00 0.00 
4.1.2 (च) 1.25 0.21 0.00 
4.1.2 (क) 0.35 0.00 0.00 
4.1.4 (क) 0.20 0.20 0.00 
5.1.2.2 0.13 0.00 0.00 
महाराष्र 8.37 6.94 0.00 
4.1.2 (ख) 6.51 5.29 0.00 
4.1.2 (ग) 0.04 0.04 0.00 
4.1.2 (घ) 0.01 0.00 0.00 
4.1 .2 (ड़) 0.83 0.83 0.00 
4.1.2 (च) 0.79 0.79 0.00 
4.1.4 (क) 0.17 0.00 0.00 
5.1.2.2 0.04 0.00 0.00 
मखणपुर 0.96 0.00 0.00 
4.1.2 (च) 0.96 0.00 0.00 
उड़ीसा 18.88 11.27 0.00 
4.1.2 (ख) 1.45 1.45 0.00 
4.1.2 (घ) 0.00 0.00 0.00 
4.1.2 (ड़) 3.01 3.00 0.00 
4.1.2 (च) 1.14 0.22 0.00 
4.1.2 (क) 0.58 0.58 0.00 
4.1.4 (क) 12.69 6.02 0.00 
पुदरेु्री 0.00 0.00 0.00 
5.1.2.2 0.00 0.00 0.00 
पंजाि 31.05 31.02 0.00 
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राज्य/संघ राज्य क्षेत्र 
पैरा िंिर 

शालमल 
एसजीएसटी 

रालश  

स्वीकृत 
एसजीएसटी 

रालश 

वसूली र्ई 
एसजीएसटी 

रालश  
4.1.2 (ख) 7.33 7.33 0.00 
4.1.2 (ग) 4.77 4.77 0.00 
4.1.2 (ड़) 0.76 0.76 0.00 
4.1.2 (च) 0.98 0.96 0.00 
4.1.4 (क) 17.21 17.21 0.00 
राजस्थाि 1.64 1.64 0.01 
4.1.2 (ग) 0.52 0.52 0.00 
4.1.2 (ग) 0.04 0.04 0.00 
4.1.2 (च) 0.01 0.01 0.00 
4.1.2 (क) 0.00 0.00 0.01 
4.1.4 (क) 1.07 1.07 0.00 
तलमलिाडु 14.84 10.63 0.10 
4.1.4(ख) 6.70 6.70 0.00 
4.1.2 (ख) 4.08 3.57 0.07 
4.1.2 (ग) 0.00 0.00 0.00 
4.1.2 (घ) 0.18 0.12 0.00 
4.1.2 (ड़) 0.00 0.00 0.00 
4.1.2 (च) 1.73 0.21 0.02 
4.1.4 (क) 1.22 0.00 0.00 
4.1.5 (ii) 0.79 0.00 0.00 
5.1.2.2 0.13 0.02 0.01 
तेलंर्ािा 0.20 0.18 0.01 
4.1.2 (ख) 0.17 0.17 0.00 
5.1.2.2 0.03 0.01 0.01 
बत्रपुरा 0.02 0.00 0.00 
4.1.2 (ख) 0.01 0.00 0.00 
5.1.2.2 0.01 0.00 0.00 
उिर प्रदेश 9.12 0.51 0.00 
4.1.2 (ख) 0.97 0.51 0.00 
4.1.2 (ड़) 0.05 0.00 0.00 
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राज्य/संघ राज्य क्षेत्र 
पैरा िंिर 

शालमल 
एसजीएसटी 

रालश  

स्वीकृत 
एसजीएसटी 

रालश 

वसूली र्ई 
एसजीएसटी 

रालश  
4.1.2 (च) 7.02 0.00 0.00 
4.1.2 (क) 0.01 0.00 0.00 
4.1.4 (क) 1.06 0.00 0.00 
5.1.2.2 0.00 0.00 0.00 
उिराखंड 46.35 0.00 0.00 
4.1.2 (ख) 37.08 0.00 0.00 
4.1.2 (घ) 0.01 0.00 0.00 
4.1.2 (च) 9.26 0.00 0.00 
पष्श्र्म िंर्ाल 16.30 2.70 0.01 
4.1.2 (ख) 10.78 0.00 0.00 
4.1.2 (ग) 3.44 2.69 0.00 
4.1.2 (ड़) 0.00 0.00 0.00 
4.1.2 (च) 0.63 0.00 0.00 
4.1.4 (क) 1.32 0.00 0.00 
5.1.2.2 0.12 0.01 0.01 

कुल योर् 229.80 131.30 3.65 
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शब्ददकोर् 

एसीईएस-
जीएसर्ी 

कें द्रीय उत्पाद शुल्क और सेवा कर का स्वचालन – माल 
एवं सेवा कर 

एडीवीएआईर्ी अप्रत्यक्ष कराधान में उन्नि ववश्लेर्ण 
एओ लेखापरीक्षा उद्देश्य 
एवी मूल्यांकन योग्य मूल्य 
सीएजी भारि के तनयंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक 
सीएजी (डीपीसी 
अधधतनयम, 
1971) 

तनयंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक (किषव्य, शम्क्िया ंऔर सेवा 
की शिें) अधधतनयम, 1971 

सीिीआईसी कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क िोडष 
सीईओ मुख्य कायषकारी अधधकारी 
सीजीएसर्ी कें द्रीय माल एवं सेवा कर 
सीकेडी कमपलीर्ली नॉक्ड डाउन 
सीएलएस कंपोम्जशन लेवी योजना 
डीडीजी उप मिातनदेशक 
डीजीएआरएम ववश्लेवर्की और जोखखम प्रिंधन मिातनदेशालय 
डीजीएफर्ी ववदेश व्यापार मिातनदेशालय 
डीओ अधष सरकारी 
डीआरसी मांग एवं वसूली प्रमाणपत्र 
डीर्ीए घरेलू रै्ररफ क्षेत्र 
ईडब्ल्यूिी ई-वे बिल 
फास्रै्ग र्ोल भुगिान के ललए रेडडयो आववृि पिचान िकनीक रै्ग 
एफएसएसए खाद्य सुरक्षा और मानक अधधतनयम 
एफवाई वविीय वर्ष 
जीएसर्ी माल एवं सेवा कर 
जीएसर्ीआईएन माल एवं सेवा कर पिचान संख्या 
जीएसर्ीएन माल एवं सेवा कर नेर्वकष  
जीएसर्ीआर माल एवं सेवा कर वववरणी 
एचएसएन नामावली िेिु सामंजस् य प्रणाली कोड 
आईडी पिचान 
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आईजीएसर्ी अंिर-राज्यीय माल एवं सेवा कर 
आईर्ीसी इनपुर् रै्क्स िेडडर् 
केपीए प्रमुख समस्या क्षेत्र 
एमआईएस प्रिंधन सूचना प्रणाली 
एमसीए कारपोरेर् कायष मंत्रालय 

एमओवी 
एमओवी फॉमष का उपयोग पारगमन में माल के तनरीक्षण, 
सत्यापन और जब्िी के ललए क्रकया जािा िै 

एमवी मौहद्रक मूल्य 
एनआईसी राष्रीय सूचना ववज्ञान कें द्र 
ओआईओ  ऑडषर-इन-ओररम्जनल 
पीए  तनष्पादन लेखापरीक्षा 
पीएएन स्थायी पिचान संख्या  
आर सी पंजीयन प्रमाणपत्र 
एससीएन कारण ििाओ नोहर्स 
एसईजेड ववशेर् आधथषक क्षेत्र 
एसजीएसर्ी राज्य माल और सेवा कर अधधतनयम 
एसकेडी सेमी-नॉक्ड डाउन 
एसओपी मानक संचालन प्रक्रिया 
एसएसओ-आईडी लसगंल साइन-ऑन आईडी 
यूर्ी कें द्र शालसि प्रदेश 

वािन 
सड़क पररविन एव ं राजमागष मंत्रालय द्वारा संचाललि 
वेिसाइर् 

यूआरपी अपंजीकृि व्यम्क्ि 
डब्ल्यूएस भाररि स्कोर 
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