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प्राक्कथन  

यह प्रतिवेदन भारि के सवंवधान के अनुच्छेद 151(1) के अंिर्गि भारि के राष्ट्रपति 

के समक्ष प्रस्िुि करने के लिए िैयार ककया र्या है। 

प्रतिवेदन के अध्याय 1 में 31 मार्ग 2023 को समाप्ि वर्ग के लिए भारिीय रेिव े

के ववत्त खािों की जांर् से उत्पन्न मामिों पर िेखापरीक्षा टिप्पणियां शालमि हैं। 

यह ववलभन्न मापदंडों के आधार पर रेिवे की ववत्तीय स्स्िति पर कें टिि है। 

प्रतिवेदन के अध्याय 2 में भारिीय रेिवे के ववतनयोर् खािों पर िेखापरीक्षा तनष्ट्कर्ग 

शालमि हैं। यह अध्याय 31 मार्ग 2023 को समाप्ि वर्ग के लिए संसद द्वारा दी 

र्ई प्राधधकृति के ववरुद्ध बर्ि/आधधक्य के कारिों का ववश्िेर्ि करिा है। 

प्रतिवेदन के अध्याय 3 में 31 मार्ग 2023 को समाप्ि वर्ग के लिए भारिीय रेिव े

के सावगजतनक क्षेत्र के उद्यमों के ववत्तीय प्रदशगन का अविोकन टदया र्या है। 

प्रतिवेदन के अध्याय 4 में उत्तर पस्श्र्म रेिवे, दक्षक्षि पूवग मध्य रेिवे और दक्षक्षि 

पस्श्र्म रेिवे के िेखा ववभार्ों में बजिीय और िेखांकन तनयंत्रि की समीक्षा पर 

िेखापरीक्षा टिप्पणियां सस्ममलिि हैं। 

प्रतिवेदन के अध्याय 5 में भारिीय रेिवे में कायगशािा तनमागि उरं्ि खािे की 

िेखापरीक्षा टिप्पणियां सस्ममलिि हैं। 
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कार्यकारी सार 

पषृ्ठभूमि 

भारिीय रेलव े(आईआर) भारि सरकार का एक ववभागीय वाणिज्ययक उपक्रम है। रेल बजट के 
कें द्रीय बजट में ववलय के कारि, भारिीय रेलव ेके ववतनयोग खािों पर सार और टटप्पणियााँ 
अब भारि के तनयंत्रक एवं महालेखा परीक्षक की संघ सरकार पर प्रतिवेदन - संघ सरकार के 
खािे (ववत्तीय लेखा परीक्षा) में शाममल हैं। 

इस प्रतिवेदन के अध्र्ार् 1 में 31 मार्च 2023 को समाप्ि वर्च के मलए भारिीय रेलवे के ववत्त 
खािों की जांर् से उत्पन्न मामलों पर लेखापरीक्षा टटप्पणियां शाममल हैं। यह ववमभन्न मापदंडों 
के आधार पर रेलवे की ववत्तीय सेहि पर ध्यान कें टद्रि करिा है। प्रमुख टटप्पणियां इस प्रकार 
हैं: 

क) रेल मंत्रालय (एमओआर) के कुल व्यय में 2022-23 के दौरान 11.34 प्रतिशि की वदृ्धध 
हुई और प ंजीगि व्यय में 7.21 प्रतिशि की वदृ्धध हुई। द सरी ओर, वर्च के दौरान राजस्व व्यय 
में 15.15 प्रतिशि की वदृ्धध हुई। (एमओआर) ने कुल कायच व्यय का लगभग 72.22 प्रतिशि 
स्टाफ लागि, पेंशन भुगिान और रोमलगं स्टॉक पर लीज ककराया शुल्क पर खर्च ककया। प ंजीगि 
व्यय में अतिररक्ि बजटीय संसाधनों (ईबीआर) का टहस्सा कुल प ंजीगि व्यय का  
20.26 प्रतिशि था। आिंररक संसाधनों के अपयाचप्ि सजृन के पररिामस्वरूप सकल बजटीय 
सहायिा (जीबीएस) और ईबीआर पर अधधक तनभचरिा हुई। 

ख) 2021-22 की िुलना में 2022-23 के दौरान सकल यािायाि प्राज्प्ियों में 25.51 प्रतिशि 
की वदृ्धध हुई। कुल प्राज्प्ियों में वदृ्धध मुख्य रूप से यात्री आय, अन्य कोधर्गं आय और माल 
ढुलाई आय में वदृ्धध के कारि हुई। कोयले के पररवहन से माल ढुलाई आय में 50.42 प्रतिशि 
की वदृ्धध हुई। 

ग) यात्री एवं अन्य कोधर्गं सेवाओं के संर्ालन पर घाटा वपछले वर्च की िुलना में कम हुआ। 
2022-23 के दौरान यात्री पररर्ालन में ₹ 5,257.07 करोड़ का घाटा कवर नहीं ककया गया। माल 
ढुलाई से होने वाले लाभ का उपयोग यात्री एवं अन्य कोधर्गं सेवाओं के संर्ालन पर होने वाले 
घाटे की भरपाई के मलए ककया गया। 
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घ) 2022-23 में 2,517.38 करोड़ रुपये का शुद्ध अधधशेर् रहा, जबकक वपछले वर्च 15,024.58 
करोड़ रुपये का शुद्ध घाटा था। 2022-23 में पररर्ालन अनुपाि (ओआर) 98.10 प्रतिशि रहा, 
जबकक 2021-22 में यह 107.39 प्रतिशि था। भारिीय रेलवे ने 2021-22 में शुद्ध घाटे की 
िुलना में 2022-23 के दौरान शुद्ध अधधशेर् अज्जचि ककया। 

ई) म ल्यह्रास के मलए कम प्रावधान के पररिामस्वरूप ‘थ्रो फॉरवडच’ (पुरानी पररसंपवत्तयों का 
नवीनीकरि और प्रतिस्थापन) कायों का ढेर लग गया, ज्जसका अनुमान 2022-23 िक  
₹ 31,852.60 करोड़ है। 

अनुशंसाए:ं रेल िंत्रालर् -  

i.  र्ात्री पररचालन की लागत का गंभीरता से विश्लेषण कर सकता है और इसके घाटे को 
कि करने के मलए कदि उठा सकता है। 

ii. िाल ढुलाई से होने िाली आर् को बढाने के मलए अपने िाल ढुलाई बास्केट िें विविधता 
लाने के मलए कदि उठा सकता है। 

iii.  टे्रनों के सुरक्षित संचालन के मलए पुरानी पररसंपविर्ों के निीनीकरण के लंबबत िािलों को 
सुलझा सकता है। 

प्रतिवेदन के अध्र्ार् 2 में भारिीय रेलवे के ववतनयोग खािों पर लेखापरीक्षा तनष्कर्च शाममल 
हैं। इस अध्याय में 31 मार्च 2023 को समाप्ि वर्च के मलए संसद द्वारा टदए गए प्राधधकरि 
के ववरुद्ध बर्ि/अधधकिा के कारिों का भी ववश्लेर्ि ककया गया है। प्रमुख टटप्पणियााँ इस 
प्रकार हैं: 

क) रेल मंत्रालय ने राजस्व अनुदान (3002-03) के अंिगचि स्वीकृि बजट ₹ 1,09,197.19 करोड़ 
से अधधक ₹ 13,615.30 करोड़ का अतिररक्ि व्यय ककया।  

ख) 8 मामलों (राजस्व अनुदान 3002-03 और प ंजी अनुदान-5002-03 के अंिगचि) में  
₹ 44,593.06 करोड़ की बर्ि हुई, जहा ं वर्च 2022-23 के दौरान प्रत्येक मामले में बर्ि  
₹ 100 करोड़ से अधधक थी। 
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ग) न्यायालय के आदेशों की संिुज्ष्ट में अनुमान से अधधक भुगिान के कारि प्रभाररि रामश 
(प ंजी अनुदान 5002-03- ₹ 882.00 करोड़ और राजस्व अनुदान 3002-03 (08) -  
₹ 68.80 करोड़) के अंिगचि प्राप्ि ₹ 950.80 करोड़ के अनुप रक प्रावधानों के बावज द,  
₹ 205.04 करोड़ (प ंजी अनुदान 5002-03- ₹ 196.45 करोड़ और राजस्व अनुदान 3002-03 
(08) - ₹ 8.59 करोड़) का अधधक व्यय हुआ। 

घ) ₹ 13,340.95 करोड़  (प ंजी अनुदान 5002-03 - ₹ 12,000.01 करोड़ और राजस्व अनुदान 
3002-03 (08) - ₹ 1,340.94 करोड़) की अनुप रक मांग को अतिररक्ि बजटीय सहायिा के रूप 
में 'दत्तपोवर्ि' के िहि मलए जाने के बावज द, ₹ 12,248.83 करोड़ (प ंजी अनुदान 5002-03-  
₹ 5,005.65 करोड़ और राजस्व अनुदान 3002-03 (08) - ₹ 7,243.18 करोड़) का अधधक व्यय 
हुआ। 

ड़) राजस्व से प ंजी अनुदान और इसके ववपरीि, दत्तमि से प्रभाररि और इसके ववपरीि िथा 
राजस्व से राजस्व अनुदान (उप प्रमुख शीर्ों में), प ंजी से प ंजी अनुदान (रेलवे तनधधयों में) और 
राजस्व अनुदान से आय के बीर् व्यय के गलि वगीकरि के मामले थे। 

र्) रेल मंत्रालय द्वारा 1932 मामलों से संबंधधि 6,483.71 करोड़ रुपये का अस्वीकृि व्यय 
ककया गया, जो वर्च 2022-23 के दौरान कुल व्यय का 1.05 प्रतिशि था। 

अनुशंसाए:ं रेल िंत्रालर् - 

i.  व्र्र् के प्रिाह और बजट आिंटन की ननर्मित ननगरानी के मलए बजट ननर्ंत्रण प्राधधकरणों 
पर पर्यिेिण का प्रर्ोग करें और अनतररक्त ननधधर्ों की िांग/आबंटटत ननधधर्ों के सिपयण 
के मलए त्िररत कारयिाई करें, ताकक ननधधर्ों का न्र्ानर्क रूप से इच्छित उद्देश्र्ों के मलए 
उपर्ोग ककर्ा जा सके। 

ii.  व्र्र् के गलत िगीकरण की घटनाओं को कि करने के मलए आंतररक ननर्ंत्रण तंत्र को 
िजबूत करें। प्रिुख ननर्ंत्रण अधधकाररर्ों के स्तर पर अधधक च्जम्िेदारी और जिाबदेही 
को बढािा देने के मलए ननिारक प्रनतबंध लगाए जाने चाटहए। 

iii. सुननच्श्चत करें कक सभी अस्िीकृत व्र्र् को प्राथमिकता के आधार पर ननर्मित ककर्ा 
जाए। 
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प्रतिवेदन के अध्र्ार् 3 में 31 मार्च 2023 को समाप्ि वर्च के दौरान रेलवे सावचजतनक क्षेत्र के 
उद्यमों के ववत्तीय प्रदशचन का अवलोकन शाममल है। प्रमुख अवलोकन इस प्रकार हैं: 

क) मार्च 2023 िक रेलवे सावचजतनक क्षेत्र के उद्यमों में इज्क्वटी और ऋि का तनवेश  
₹ 5,38,869.02 करोड़ था, ज्जसमें ₹ 61,351.33 करोड़ की रु्किा प ंजी और  
₹ 4,77,517.69 करोड़ के दीघचकामलक ऋि शाममल थे। भारि सरकार ने रेलवे सावचजतनक क्षेत्र 
के उद्यमों की रु्किा शेयर प ंजी में ₹ 49,027.29 करोड़ (79.91 प्रतिशि) का योगदान टदया। 
शेर् ₹ 12,324.04 करोड़ की रु्किा शेयर प ंजी ववत्तीय संस्थानों (5.05 प्रतिशि), कें द्र सरकार 
की कंपतनयों (5.03 प्रतिशि) और रायय सरकार/रायय सरकार की कंपतनयों (10.01 प्रतिशि) 
द्वारा योगदान की गई। 

ख) रेलवे सावचजतनक क्षेत्र के उद्यमों के शुद्ध लाभ में वदृ्धध का रुझान टदखा और यह  
2018-19 में ₹ 6,146.29 करोड़ से बढ़कर 2022-23 में ₹ 12,056.61 करोड़ हो गया। 

ग) कुल 45 रेलवे सावचजतनक क्षेत्र उद्यमों में से 33 रेलवे सावचजतनक क्षेत्र उद्यमों ने  
2022-23 के दौरान लाभ (₹ 12,145.97 करोड़) अज्जचि ककया, ज्जसमें 12 रेलवे कंपतनयां,  
10 सहायक कंपतनयां, 5 संयुक्ि उद्यम और 6 एसपीवी शाममल हैं। लाभ कमाने वाले 33 रेलव े
सावचजतनक क्षेत्र उद्यमों में से केवल 11 रेलवे सावचजतनक क्षेत्र उद्यमों (7 रेलवे कंपतनयां,  
1 सहायक कंपनी और 3 एसपीवी) ने मई 2016 के दीपम तनदेशों के अनुसार लाभांश  
(₹ 4,457.46 करोड़) घोवर्ि ककया था, ज्जसमें यह प्रावधान था कक प्रत्येक सीपीएसई कर के 
बाद लाभ का 30 प्रतिशि या तनवल म ल्य का पांर् प्रतिशि जो भी अधधक हो, का न्य निम 
लाभांश देगा। यद्यवप साि रेलवे कंपतनयों ने वर्च के दौरान लाभांश घोवर्ि ककया, 

घ) 31 मार्च 2023 िक साि रेलवे सावचजतनक क्षेत्र उद्यमों के शेयरों का कुल बाजार प ंजीकरि                          
₹ 1,47,291.18 करोड़ था। वपछले वर्च की िुलना में बाजार प ंजीकरि में 2.19 प्रतिशि की 
माम ली कमी दजच की गई। 

अनुशंसाए:ं रेल िंत्रालर् - 

i.  सहार्क कंपननर्ों, संरु्क्त उद्र्िों और एसपीिी द्िारा लाभांश का भुगतान सुननच्श्चत 
करने के मलए, डीआईपीएएि टदशाननदेशों के अनुसार, रेलिे साियजननक िेत्र के उद्र्िों को 
टदए गए अपने ननदेशों (फरिरी 2023) पर की गई कारयिाई का पालन कर सकता है। 
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ii.  घाटे िें चल रहे रेलिे साियजननक िेत्र के उद्र्िों द्िारा उठाए गए घाटे के कारणों को दरू 
करने के मलए कदि उठा सकता है। 

प्रतिवेदन के अध्र्ार् 4 में वर्च 2020-21 से 2022-23 के मलए ‘उत्तर पज्श्र्म रेलवे, दक्षक्षि मध्य 
रेलवे और दक्षक्षि पज्श्र्म रेलवे के लेखा ववभाग में बजटीय और लेखा तनयंत्रि’ की समीक्षा 
पर लेखापरीक्षा टटप्पणियां शाममल हैं। प्रमुख टटप्पणियां इस प्रकार हैं: 

क) उत्तर पज्श्र्म रेलवे के तनमाचि संगठन के ववद्युि ववभाग ने मसिंबर 2019 में स्थधगि 
रिलाम-ड गंरपुर वाया बांसवाड़ा नई लाइन पररयोजना के ववरुद्ध 2022-23 के संशोधधि अनुमान 
के मलए ₹ 5 करोड़ की मांग उठाई, ज्जसकी मांग को उत्तर पज्श्र्म रेलवे के लेखा ववभाग के 
साथ-साथ रेलवे बोडच द्वारा मंज री दे दी गई और स्थधगि पररयोजना को धन आवंटटि ककया 
गया। 

ख) मार्च 2023 िक, उ.प.रे. और द.प.रे. ने र्ार प िच लेककन बंद नहीं ककए गए कायों के मलए 
₹ 3,142.49 करोड़ का व्यय ककया। व्यय संशोधधि स्वीकृि अनुमान से ₹ 743.70 करोड़  
(31 प्रतिशि) अधधक था। 

ग) अनुदानों पर अंतिम तिमाही व्यय (कुल ₹ 5,819 करोड़) वर्च के मलए अनुदानों पर व्यय 
(कुल ₹ 12,257 करोड़) का 33.26 प्रतिशि और 100 प्रतिशि के दायरे में था, ज्जससे  
11 अनुदान प्रभाववि हुए। 

घ) एनडब्लल्य आर में, 2011-12 से 2016-17 की अवधध के दौरान प री की गई साि पररयोजनाओं 
की उत्पादकिा जांर्, जो 2020-21 और 2022-23 के बीर् होनी थी, ऑडडट की तिधथ  
(जुलाई 2023) िक नहीं की गई थी। इस प्रकार, जब पररयोजनाओं के प्रस्िावों पर काम शुरू 
ककया गया था, िब कायच व्यय में प्रत्यामशि आय/बर्ि के ववरुद्ध उपलज्ब्लध का आकलन नही ं
ककया जा सका। 

ड़) रामश जमा/सुरक्षा जमा (ईएमडी/एसडी) के रूप में 542.54 करोड़ रुपए की रामश को गलि 
िरीके से दजच ककया गया, ज्जसका पररिाम उ.प.रे., द.प .म.रे., द.प.रे. और 
आरडब्लल्य एफ/वाईएनके में संबंधधि लेखा शीर्ों में अधधक/कम जारी ककया गया। 

र्) 2020-21 से 2022-23 के दौरान, उ.प.रे., द.प .म.रे., और द.प.रे. द्वारा कंपतनयों को ककए 
गए भुगिान से आयकर कटौिी से संबंधधि ₹ 68.30 करोड़ की रामश को मुख्य शीर्च 0020 के 
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बजाय गलि िरीके से मुख्य शीर्च 0021 में दजच ककया गया, ज्जसके पररिामस्वरूप राजस्व का 
गलि वगीकरि हुआ और संबंधधि शीर्ों में अधधक/कम दशाचया गया। सीएजी प्रतिवेदन संख्या 
37, 2016 के पैरा 1.12 और सीएजी प्रतिवेदन सखं्या 1, 2018 के परैा 1.11 में इस मुद्दे की 
स र्ना टदए जाने के बावज द कोई सुधारात्मक कारचवाई नहीं की गई है। 

छ) उ.प.रे., द.प .म.रे., और द.प.रे. और आरडब्लल्य एफ/वाईएनके में, 01 अप्रैल 2020 िक 283 
की कुल बकाया स्टॉक शीट 31 मार्च 2023 िक 13 प्रतिशि बढ़कर 321 हो गई थी। द.प .म.रे., 
में 127 बकाया स्टॉक शीट का ववत्तीय प्रभाव तनधाचररि नहीं ककया जा सका क्योंकक इसे ऑडडट 
के मलए उपलब्लध नहीं कराया गया था। शेर् 194 बकाया स्टॉक शीट का कुल धन म ल्य  
₹ 14.70 करोड़ था, ज्जसमें स्टोर की कमी/अधधकिा शाममल थी। 

ज) 01 अप्रैल 2020 िक उ.प.रे., द.प .म.रे., और द.प.रे. और आरडब्लल्य एफ/वाईएनके में वस ली 
योग्य बबलों की रामश ₹ 48.78 करोड़ थी, जो 31 मार्च 2023 िक 527 प्रतिशि बढ़कर  
₹ 306 करोड़ हो गई। 

अनुशंसाए:ं रेल िंत्रालर् -  

i.  आकलन िें सटीकता और सिर्बद्धता प्राप्त करने के मलए बजट अनुिान/संशोधधत 
अनुिान की जांच की प्रकिर्ा को सरल बनाए तथा विमभन्न शीषों के अंतगयत व्र्र् की 
सािधानीपूियक ननगरानी सुननच्श्चत करे ताकक ननधधर्ों का इष्टति आिंटन हो सके। 

ii.  उत्पादकता परीिणों के संचालन की ननगरानी करन ेतथा ननधायररत सिर् के अनुसार उनका 
पूरा होना सुननच्श्चत करने के मलए एक तंत्र विकमसत करना।  

iii.  रेलिे सूचना प्रणाली कें द्र (सीआरआईएस) को एिएच 0020 के तहत आर्कर के लेखांकन 
के मलए एकीकृत पेरोल एिं लेखा प्रणाली (आईपीएएस) पोटयल िें प्रािधान करने का ननदेश 
देना। 

iv.  अंनति नतिाही िें व्र्र् के संबंध िें कोडल प्रािधानों का पालन सुननच्श्चत करना, स्िीकृनतर्ों 
की पुस्तक िें अस्थार्ी पदों की सिीिा, सस्पेंस शीषों की ननकासी, ईएिडी/एसडी की 
बुककंग और ननकासी, स्टॉक शीट का ननपटान, कार्यकारी कार्ायलर्ों का ननरीिण और 
ननर्ंत्रण रच्जस्टरों का रखरखाि। 
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इस प्रतिवेदन के अध्र्ार् 5 में भारिीय रेलवे के 16 जोनों में सभी 80 कायचशालाओं के 
कायचशाला तनमाचि सस्पेंस (डब्लल  एम एस) खािों और संबंधधि अमभलेखों की जांर् से उत्पन्न 
मामलों पर लेखापरीक्षा टटप्पणियां शाममल हैं। यह लेखापरीक्षा यह आकलन करने के मलए की 
गई थी कक रेलवे कायचशालाओं में सभी सहायक अमभलेखों के साथ डब्लल  एम एस  खािा बनाए 
रखा जा रहा था या नहीं और बनाया गया डब्लल  एम एस खािा सटीक और प िच था या नहीं। 
लेखापरीक्षा में अप्रैल 2022 से मार्च 2023 िक की अवधध को शाममल ककया गया। प्रमुख 
टटप्पणियां इस प्रकार हैं: 

क) 34 कायचशालाओं में, 3,606.22 करोड़ रुपये की रामश का डब्लल  एम एस खािे में के्रडडट 
अनुमान के आधार पर ककया गया था, न कक वास्िववक आंकड़ों के आधार पर, ज्जसके 
पररिामस्वरूप कायचशाला सामान्य रज्जस्टर और/या आउटटनच स्टेटमेंट्स के रखरखाव न करने 
के कारि लाभ और हातन (पी एंड एल) खािे और बैलेंस शीट में गलि डेबबट हुआ। 

ख) 16 कायचशालाओं में, एक सप्िाह में कुल कायच घंटे तनधाचररि 48 घंटों से कम थे। प्रति 
सप्िाह कम कायच घंटों के पररिामस्वरूप 2022-23 के दौरान डब्लल  एम एस खािे के साथ-साथ 
पी एंड एल खािे में ₹ 139.29 करोड़ का अतिररक्ि डेबबट हुआ। 24 कायचशालाओं में, कुल 
उपलब्लध मानव-घंटे (गेट-अटेंडेंस घंटों के अनुसार) सभी कायच आदेशों के मलए बुक ककए गए 
संर्यी मानव-घंटों से 77.48 लाख मानव-घंटे अधधक थे। इसके पररिामस्वरूप ऐसे पयाचप्ि 
उपलब्लध मानव-घंटों के उपयोग के बबना पी एंड एल खािे और बैलेंस शीट में ₹ 192.75 करोड़ 
का अतिररक्ि डेबबट हुआ। 67 कायचशालाओं में, ₹ 358.84 करोड़ की सीमा िक एनपीएस का 
सरकारी योगदान डब्लल  एम एस  के माध्यम से रूट ककए बबना सीधे अंतिम शीर्ों में बुक ककया 
गया था, ज्जसके पररिामस्वरूप ककए गए कायच की लागि कम हो गई। 

ग) कायचशालाओं द्वारा स्टोर से तनकाले गए कच्रे् माल की बुककंग के मलए रॉ मैटीररयल वकच  
ऑडचर (आरएमडब्लल्य ओ) खोला जाना र्ाटहए। 58 कायचशालाओं (72.50 प्रतिशि) में 
आरएमडब्लल्य ओ का रखरखाव नहीं ककया गया था, ज्जसमें डब्लल  एम एस खािे में स्टोर का 
डेबबट ₹ 5,719.65 करोड़ था। इनमें से 17 कायचशालाओं में, ज्जनमें डब्लल  एम एस खािे में स्टोर 
का डेबबट ₹1,890.49 करोड़ था, ने उप-स्टोर में पड़े स्टोर का ररकॉडच नहीं रखा। 

घ) 12 कायचशालाओं में आवंटटि लागि (ओवरहेड) प्रभार वास्िववक लागि प्रभार से  
₹90.33 करोड़ अधधक थे, ज्जसके पररिामस्वरूप डब्लल  एम एस को अतिररक्ि के्रडडट ममला। 
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18 कायचशालाओं में आबंटटि लागि प्रभार वास्िववक लागि प्रभार से 5 प्रतिशि से अधधक 
कम थे, ज्जसके पररिामस्वरूप डब्लल  एम एस को ₹364.30 करोड़ कम के्रडडट ममला। 

ड़) 12 कायचशालाओं के डब्लल  एम एस खािा समापन शेर् में ₹ 193.12 करोड़ (₹ 181.36 करोड़+  
₹ 3.28 करोड़ + ₹ 8.48 करोड़) का अकुशल शेर् जमा हो गया था, ज्जसके पररिामस्वरूप पी 
एंड एल खािे में कम डेबबट हुआ और व्यय कम टदखाया गया। 16 कायचशालाओं में डब्लल  एम 
एस खािा शेर् में ₹ 201.12 करोड़ का के्रडडट आइटम था, ज्जसके पररिामस्वरूप पी एंड एल 
खािे में अधधक डेबबट हुआ। 

र्) साि कायचशालाओं में, 2022-23 के अंि में पुरानी वस्िुएं स्वीकृति की प्रिीक्षा कर रही थीं 
(सबसे पुरानी वस्िु 2010 से है)। इनमें से िीन कायचशालाओं में, स्वीकृति की प्रिीक्षा कर रही 
पहर्ान की गई पुरानी वस्िुओं की रामश ₹ 12.75 करोड़ थी। 

छ) 31 कायचशालाओं में, डब्लल्य एमएस खािा के्रडडट के संबंध में डब्लल्य एमएस खािा शेर् का 
प्रतिशि तनधाचररि प्रतिशि से अधधक हो गया, ज्जसके पररिामस्वरूप पी एंड एल खािे में 
465.03 करोड़ रुपये कम डेबबट हुए और डब्लल  एम एस खािा समापन शेर् का संर्य हुआ। 

(ज) साि कायचशालाओं के डब्लल  एम एस खािे के समापन शेर् में संधर्ि हस्िांिरि लेनदेन में 
75.23 करोड़ रुपये की रामश के हस्िांिरि प्रमािपत्रों की कम स्वीकृति के पररिामस्वरूप 
समान रामश से व्यय को कम दशाचया गया। 

झ) तनधाचररि 10 प्रतिशि की सीमा के मुकाबले, 29 यांबत्रक कायचशालाओं में की गई ववमभन्न 
गतिववधधयों में कुल लागि पर ऑन-कॉस्ट र्ाजच का प्रतिशि 10.12 प्रतिशि से 46.48 प्रतिशि 
के बीर् था। ऑन-कॉस्ट र्ाजच के इिने उच्र् प्रतिशि के पररिामस्वरूप पी एंड एल खाि ेमें  
₹ 612.47 करोड़ का अतिररक्ि डेबबट हुआ। 

अनुशंसाए:ं रेल िंत्रालर् - 

i.  कारीगर कियचाररर्ों के एनपीएस िें सरकारी अंशदान को डब्लू एि एस खाते के िाध्र्ि 
से रूट करने के मलए आईपीएएस िें उपरु्क्त पररितयन करने के मलए सीआरआईएस को 
ननदेश दे सकता है। 
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ii.  श्रि लागत, कार्यशालाओ ंिें ककए गए कार्ों की लागत और संबद्ध सहार्क अमभलेखों के 
साथ डब्लू एि एस खाते के रखरखाि और सिापन शेष की सिीिा के संबंध िें 
आईआरआरएससी के कोडल प्रािधानों का पालन सुननच्श्चत करें। 

iii.  डब्लू एि एस खाते के सिापन शेष, िास्तविक और आबंटटत लागत प्रभार और कुल 
लागत प्रभार पर प्रनतबंध के संबंध िें आईआरआरएससी और रेल िंत्रालर् के आदेशों द्िारा 
ननधायररत सीिाओं का पालन सुननच्श्चत करें। 
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अध्याय 1 वित्त की स्थिति 

यह अध्याय 2022-23 के दौरान भारतीय रेलवे के ववत्त पर एक व्यापक पररप्रेक्ष्य 
प्रदान करता है। यह वपछले वर्ष के संदभष में प्रमुख ववत्तीय संकेतकों में महत्वपूर्ष 
पररवतषनों के साथ-साथ समग्र रुझानों का ववश्लेर्र् करता है। इस ववश्लेर्र् के 
ललए आधार डेटा रेल मंत्रालय के ववत्त खाते हैं। ववत्त खातों को कें द्र सरकार के ववत्त 
खातों में शालमल करने के ललए रेल मंत्रालय द्वारा सालाना संकललत ककया जाता 
है। इसके अलावा, 2022-23 के दौरान भारतीय रेलवे के प्रदशषन का ववश्लेर्र् करन े
के ललए सरकारी दस्तावेजों एवं  ररपोटों के आंकड़ों1 का भी उपयोग ककया गया है। 

1.1 चालू िर्ष के वित्तीय लेनदेन का सारांश 

नीचे दी गई ताललका 2021-22 एवं  2022-23 के दौरान भारतीय रेलवे के ववत्तीय 
लेन-देन का सारांश प्रस्तुत करती है। ताललका में कोष्ठक में ददए गए आंकड़े वपछले 
वर्ष की तुलना में प्रततशत में वदृ्धध/कमी को दशाषते हैं। 

िाललका 1.1: 2022-23 के दौरान प्रास्तियों एिं व्यय का सारांश 
 (₹ करोड़ में) 

पूंजीगि एिं राजथि व्यय का सारांश 
क्रम 
सं. 

वििरण िाथिविक 
2021-22 

बजट अनुमान 
2022-23 

संशोधिि 
अनुमान 
2022-23 

िाथिविक 
2022-23 

1. पूंजीगत व्यय2 1,90,267.07 
(22.61) 

2,45,800.00 2,14,800.00 2,03,983.08 
(7.21) 

2. राजस्व व्यय 2,06,391.59 
(49.30) 

2,34,640.00 2,40,500.00 2,37,659.58 
(15.15) 

 कुल व्यय 3,96,658.66 
(35.19) 

4,80,440.00 4,55,300.00 4,41,642.66 
(11.34) 

राजथि प्रास्तियों एिं राजथि व्यय का सारांश 
1 यात्री आय 39,214.39 

(157.17) 
58,500.00 64,000.00 63,416.85 

(61.72) 

 
1  भारिीय रेलिे के वित्त खाि,े बजट दथिािेज, िावर्षक सांस्ख्यकीय वििरण 
2 पूंजीगि व्यय में सकल बजटीय सहायिा, आिंररक संसािन और अतिररक्ि बजटीय ससंािन (अतिररक्ि 

बजटीय संसािन (ईबीआर)) से प्राति व्यय शालमल हैं 
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पूंजीगि एिं राजथि व्यय का सारांश 
क्रम 
सं. 

वििरण िाथिविक 
2021-22 

बजट अनुमान 
2022-23 

संशोधिि 
अनुमान 
2022-23 

िाथिविक 
2022-23 

2 अन्य कोधचगं आय3 4,899.56 
(133.68) 

6,000.00 6,500.00 5,958.32 
(21.61) 

3 माल ढुलाई स ेहोने 
वाली आय 

1,41,096.39 
(20.36) 

1,65,000.00 1,65,000.00 1,62,262.90 
(15.00) 

4 ववववध आय4 6,067.96 
(2.18) 

10,000.00 7,100.00 8,498.60 
(40.06) 

5 कुल टै्रफ़िक आय 1,91,278.30 
(36.13) 

2,39,500.00 2,42,600.00 2,40,136.67 
(25.54) 

6 यातायात बकाया से 
तनकासी (उचंत) 

(-)71.82 
(30.92) 

100.00 92.77 (-)154.11 
(114.58) 

7 सकल यािायाि 
प्रास्तियां5 
(मद संख्या 5+6) 

1,91,206.48 
(36.02) 

2,39,600.00 2,42,692.77 2,39,982.56 
(25.51) 

8 ववववध प्राप्ततयााँ6 160.53 
(-24.64) 

400.00 200.00 194.40 
(21.10) 

9 कुल प्रास्तियां  
(मद संख्या 7 + 8) 

1,91,367.01 
(35.93) 

2,40,000.00 2,42,892.77 2,40,176.96 
(25.51) 

10 तनवल सामान्य  
कायष व्यय7 

1,56,506.34 
(15.21) 

1,70,000.00 1,81,000.00 1,80,255.78 
(15.17) 

11 वितनयोजन     
पेंशन तनधध* 48,100.00 

(9,096.94) 
60,000.00 56,000.00 54,700.00 

(13.72) 
मूल्यह्रास आरक्षित 
तनधध (डीआरएफ)* 

00.00 2,000.00 1,000.00 700.00 
(700) 

 
3 पासषल, सामान और डाकघर मेल आदद के पररिहन स ेआय। 
4 भिन के फकराये, पट्टे, खानपान सेिाओं, विज्ञापनों, साइडडगं और लेिल क्रॉलसगं के रखरखाि, रणनीतिक 

लाइनों पर नुकसान की प्रतिपूतिष आदद से होने िाली आय।  
5 रेल मंत्रालय की माल ढुलाई, यात्री, अन्य कोधचगं यािायाि और विविि आय से पररचालन प्रास्तियां। 
6 विविि प्रास्तियों में रेलि ेभिी बोडष (आरआरबी) की प्रास्तिया ं, अनुसंिान, डडजाइन एि ंमानक सगंठन 

(आरडीएसओ) की प्रास्तियां ििा रेलिे दािा न्यायाधिकरण (आरसीटी) की प्रास्तियां आदद सस्ममललि हैं। 
7 रेल मंत्रालय का पररचालन व्यय (कमषचाररयों का िेिन, पररसंपवत्तयों की मरममि एिं रखरखाि, ईंिन 

आदद)। 
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पूंजीगि एिं राजथि व्यय का सारांश 
क्रम 
सं. 

वििरण िाथिविक 
2021-22 

बजट अनुमान 
2022-23 

संशोधिि 
अनुमान 
2022-23 

िाथिविक 
2022-23 

12 कुल कायष व्यय 8 
(मद सं.10+11) 

2,04,606.34 
(49.82) 

2,32,000.00 2,38,000.00 2,35,655.78 
(15.18) 

13 ववववध व्यय9 1,785.25 
(6.99) 

2,640.00 2,500.00 2,003.80 
(12.24) 

14 कुल व्यय 
(मद संख्या 12 + 
13) 

2,06,391.59 
(49.30) 

2,34,640.00 2,40,500.00 2,37,659.58 
(15.15) 

15 शुद्ध अधधशेर् (मद 
संख्या 9 (-) 14) 

-15,024.58 
(-689.78) 

5,360.00 2,392.77 2,517.38 
(116.76) 

16 वितनयोजन हेिु 
उपलब्ि अधिशेर् 

    

ववकास तनधध 
(डीएफ) 

0.00 1,000.00 1,092.77 1,000.00 

राष्रीय रेल संरिा 
कोर् 

0.00 2,000.00 0.00 1,517.38 

पूंजी तनधध 0.00 2,360.00 1,300.00 0.00 
17 पररचालन अनुपाि 107.39 96.98 98.22 98.10 

स्रोि: 2022-23 के ललए वित्त खािे एिं 2022-23 एिं 2023-24 के ललए रेल बजट 
नोट: कोष्ठक में ददए गए आंकडे़ वपछले िर्ष की िुलना में प्रतिशि में िदृ्धि/कमी दशाषिे हैं 
*केिल क्षेत्रीय रेलिे के ललए तनधियों का वितनयोजन 

जैसा कक िाललका 1.1 में देखा जा सकता है: 

1. 2021-22 की तुलना में 2022-23 के दौरान कुल प्राप्ततयों में 25.51 प्रततशत 
की वदृ्धध हुई, प्जसका मुख्य कारर् वपछले वर्ष 2021-22 की तुलना में  
2022-23 के दौरान सभी प्रकार की आय अथाषत यात्री आय (61.72 प्रततशत), 
अन्य कोधचगं आय (21.61 प्रततशत), माल ढुलाई आय (15 प्रततशत) एवं ववववध 
आय (40.06 प्रततशत) में वदृ्धध है। 

 
8 के्षत्रीय रेलिे के संबिं में पररचालन व्यय और डीआरएफ एि ंपेंशन तनधि का वितनयोजन। 
9 विविि व्यय में रेलिे बोडष, सिेक्षण, अनुसंिान, डडजाइन और मानक संगठन, रेल मंत्रालय की अन्य विविि 

थिापनाए,ं सांविधिक लखेापरीक्षा आदद पर व्यय शालमल हैं। 
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2. 2021-22 की तुलना में 2022-23 में शुद्ध साधारर् पररचालन व्यय में  
15.17 प्रततशत की वदृ्धध हुई। पेंशन फंड एवं मूल्यह्रास आरक्षित तनधध 
(डीआरएफ) में वपछले वर्ष की तुलना में अधधक ववतनयोजन के कारर् कुल 
पररचालन व्यय में भी वपछले वर्ष की तुलना में 15.18 प्रततशत की वदृ्धध हुई। 

3. ₹ 5,360 करोड़ के बजट अनुमान (बी ई) के मुकाबले, सभी राजस्व देनदाररयों 
को पूरा करने के बाद 2022-23 में 'शुद्ध अधधशेर्' ₹ 2,517.38 करोड़ था, 
जबकक 2021-22 में शुद्ध घाटा ₹15,024.58 करोड़ था। 

1.2  रेल मंत्रालय के संसािन 

रेल मंत्रालय को (प्रथम) कें द्र सरकार से बजटीय सहायता, (द्ववतीय) अपने स्वय ं
के आंतररक संसाधनों एवं (ततृीय) अततररक्त बजटीय संसाधनों के माध्यम स े
ववत्तपोवर्त ककया जाता है। वर्ष 2022-23 के दौरान रेल मंत्रालय की प्राप्ततयों के 
मुख्य स्रोत इस प्रकार हैं: 

धचत्र 1.1: प्रास्तियों के स्रोि 

 

प्रास्तियों के स्रोि
2022-23

सकल बजटीय सहायिा
₹ 1,59,256.15 करोड़  

आंिररक संसािन
₹ 2,40,176.96 करोड़

सकल यािायाि 
प्रास्तियां

₹ 2,39,982.56 करोड़ 

विविध प्रावियाां

₹ 194.40 करोड़

अतिररक्ि बजटीय संसािन
₹ 41,325.46 करोड़

भारिीय रेलिे वित्त
तनगम के माध्यम से

उिार
₹ 30,239.43 करोड़

सािषजतनक तनजी 
भागीदारी आदद के
माध्यम से तनिेश

₹ 11,086.03 करोड़
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2018-19 से 2022-23 की अवधध के दौरान रेल मंत्रालय के ललए उपलब्ध ववलभन्न 
संसाधनों का दहस्सा तनम्नललखखत आंकड़े में दशाषया गया है: 

धचत्र 1.2: 2018-19 से 2022-23 के दौरान रेल मंत्रालय के  
विलभन्न संसािनों का दहथसा 

 
स्रोि: िर्ष 2022-23 के ललए रेल मंत्रालय का बजट दथिािजे एिं वित्त खािों का वििरण  

उपरोक्त दंड आरेख दशाषता है कक आंतररक संसाधन, उसके बाद सकल बजटीय 
सहायता (जीबीएस) एव ं अततररक्त बजटीय संसाधन (ईबीआर) रेल मंत्रालय के 
सबसे बड़े संसाधन हैं। रेलवे 1987 में अपनी शुरुआत के बाद स ेरोललगं स्टॉक की 
खरीद के ललए भारतीय रेलवे ववत्त तनगम (आईआरएफसी) के माध्यम से अततररक्त 
बजटीय संसाधन (ईबीआर) जुटा रहा है। रेल मंत्रालय ने 2015-16 से पररयोजना 
ववत्तपोर्र् के ललए भी अततररक्त बजटीय संसाधन (ईबीआर) का सहारा ललया। वर्ष 
2022-23 के ललए भारतीय रेलवे के ब्लॉक खाते से यह भी देखा गया कक 2022-
23 के दौरान लसटी एंड इंडप्स्रयल डेवलपमेंट कॉरपोरेशन ऑफ महाराष्र लललमटेड 
(लसडको) से प्रातत ₹278.04 करोड़ को ककसी भी प्रकार की प्राप्तत के स्रोत में 
सप्म्मललत नहीं ककया गया है। 

1.2.1  अतिररक्ि बजटीय संसािन 

अततररक्त बजटीय संसाधन (ईबीआर) में रोललगं स्टॉक की खरीद एवं  रेल मंत्रालय 
की पररयोजनाओं के तनष्पादन के ललए आईआरएफसी के माध्यम से जुटाई गई 
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2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

₹ करोड़ में

Internal Resources Extra Budgetary Resources

Gross Budgetary Support Total Resources
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धनरालश शालमल है। पूंजी पररयोजनाओं के ववत्तपोर्र् के ललए भारतीय जीवन बीमा 
तनगम (एलआईसी) से संस्थागत ववत्त अततररक्त बजटीय संसाधन (ईबीआर)-आईएफ 
एवं  सावषजतनक तनजी भागीदारी (पीपीपी) मोड में पररयोजनाओं के कायाषन्वयन के 
माध्यम से जुटाई गई धनरालश अततररक्त बजटीय संसाधन (ईबीआर) का दहस्सा 
हैं। रेल मंत्रालय ने 2022-23 के दौरान अततररक्त बजटीय संसाधनों के माध्यम स े
₹41,325.46 करोड़ की रालश जुटाई (41.85 प्रततशत की कमी), जबकक 2021-22 
के दौरान ₹71,065.86 करोड़ जुटाए गए। इसमें रोललगं स्टॉक की खरीद एवं  रेल 
मंत्रालय की पररयोजनाओं के तनष्पादन के ललए आईआरएफसी के माध्यम स ेजुटाए 
गए ₹30,239.43 करोड़ एवं  पीपीपी मोड के माध्यम से ₹11,086.03 करोड़ 
सप्म्मललत हैं। 

ब्याज देयता के कारर् रेलवे के ववत्त के ललए अततररक्त बजटीय संसाधन (ईबीआर) 
फंड के उपयोग में दिता का अधधक महत्व है। अततररक्त बजटीय संसाधन 
(ईबीआर) पर अधधक तनभषरता एवं  रेल मंत्रालय के बढ़ते कजष के बोझ को देखते 
हुए अततररक्त बजटीय संसाधन (ईबीआर) से पररयोजनाओं के ववत्तपोर्र् पर ववस्ततृ 
ववश्लेर्र् संघ सरकार (रेलवे) - रेलवे ववत्त - 2020 की ररपोटष संख्या 8 पर सीएजी 
की ररपोटष में ककया गया था। इस पर की गई कारषवाई दटतपर्ी का उत्तर लेखापरीिा 
द्वारा 26.06.2021 को प्रस्तुत ककया गया था। 

1.2.2 सकल बजटीय सहायिा 

वर्ष 2022-23 के दौरान भारत सरकार से सकल बजटीय सहायता (जीबीएस) के 
रूप में रेल मंत्रालय को ₹1,59,256.15 करोड़ लमले, जबकक 2021-22 के दौरान 
₹1,17,270.54 करोड़ प्रातत हुए थे। वपछले वर्ष 2021-22 की तुलना में कें द्र सरकार 
से बजटीय सहायता में 35.80 प्रततशत की वदृ्धध हुई, प्जसके पररर्ामस्वरूप 
पूंजीगत व्यय के ववत्तपोर्र् के ललए सामान्य राजस्व पर अधधक तनभषरता हुई। 
इसके अलावा, रेलवे को वर्ष 2022-23 के दौरान रेलवे सुरिा तनधध के ललए जीबीएस 
के एक दहस्से के रूप में ₹30,000 करोड़ प्रातत हुए, जबकक वर्ष 2021-22 के 
दौरान ₹20,600 करोड़ प्रातत हुए थे। हालांकक, 2022-23 के दौरान कें द्रीय सड़क 
तनधध (डीजल उपकर से) से कोई तनधध प्रातत नहीं हुई, जबकक 2021-22 में  
₹59,700 करोड़ प्रातत हुए थे। 
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1.2.3     भारिीय रेलिे के आिंररक रूप से ससृ्जि संसािन 

रेलवे के आंतररक संसाधनों में माल ढुलाई एवं  यात्री व्यवसाय से होने वाली आय, 
ववववध आय, अन्य कोधचगं एवं  ववववध आय शालमल हैं। 2022-23 के दौरान, 
रेलवे ने ₹ 2,40,176.96 करोड़ के कुल आंतररक संसाधन उत्पन्न ककए, जबकक 
बजट अनुमान में ₹ 2,40,000 करोड़ का लक्ष्य एवं  संशोधधत अनमुान में  
₹ 2,42,892.77 करोड़ का लक्ष्य तनधाषररत ककया गया था। 

आंतररक संसाधनों का उपयोग राजस्व व्यय के ललए ककया जाता है, प्जसमें पेंशन 
देनदाररयों को पूरा करना, पट्टा पररसंपवत्तयों के मूल घटक का भुगतान करना तथा 
पूंजी तनधध, मूल्यह्रास आरक्षित तनधध एवं  राष्रीय रेल संरिा कोर् (रा रे सं को) 
के माध्यम से अचल पररसंपवत्तयों के प्रततस्थापन एवं  नवीकरर् पर व्यय शालमल 
है। 

2018-19 से 2022-23 की अवधध के दौरान कुल राजस्व प्राप्ततयों की प्रववृत्त 
तनम्नललखखत आंकड़े में दशाषई गई है: 

धचत्र 1.3: 2018-19 से 2022-23 के दौरान राजथि प्रास्तियां 

 
स्रोि: रेल मंत्रालय के वित्त खािों एिं  बजट दथिािेजों का वििरण 

वदृ्धध दर की प्रववृत्त पर आगामी अनुच्छेदों में चचाष की गई है। 

1,27,433
1,13,488 1,17,232

1,41,096

1,62,263

51,067 50,669

15,248
39,214

63,417

12,008 10,538 8,304 11,057
14,497

1,90,508
1,74,695

1,40,784
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2,40,177

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

Freight Earnings Passenger Earnings

Other Earnings Total Receipts

₹ करोड़ में

माल ढुलाई आय
अन्य कमाई

यात्री आय
कुल प्रास्तियााँ
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क) मालभाड़ा आय 

₹1,65,000 करोड़ के बजट अनुमानों के मुकाबले, 2022-23 के दौरान वास्तववक 
माल ढुलाई आय ₹1,62,262.90 करोड़ थी। वपछले पााँच वर्ों के दौरान माल ढुलाई 
सेवाओं के ववलभन्न मापदंडों से संबंधधत आाँकड़े इस प्रकार थे: 

िाललका 1.2: माल ढुलाई सेिा सांस्ख्यकी 

िर्ष लोडडगं 
(लमललयन 

टन) 

एनटीकेएम10 
(लमललयन में) 
(केिल राजथि 
माल यािायाि) 

आय 
(₹ करोड़ में) 
(केिल माल 
यािायाि) 

औसि 
लीड11  

(फकमी में) 
 

प्रति टन प्रति 
फकमी औसि 

आय 
(पैसे में) 

2018-19 1,221.48 
(5.34) 

7,38,523 
(6.58) 

1,27,432.72 
(8.87) 

605 
(1.17) 

172.55 
(2.14) 

2019-20 1,208.41 
(-1.07) 

7,07,665 
(-4.18) 

1,13,487.89 
(-10.94) 

586 
(-3.14) 

160.37 
(-7.06) 

2020-21 1,230.94 
(1.86) 

7,19,762 
(1.71) 

1,17,231.82 
(3.30) 

585 
(-0.17) 

162.88 
(1.56) 

2021-22 1,415.87 
(15.02) 

8,71,816 
(21.13) 

1,41,096.39 
(20.36) 

616 
(5.30) 

159.77 
(-1.91) 

2022-23 1,509.10 
(6.58) 

9,59,566 
(10.07) 

1,62,262.90 
(15.00) 

636 
(3.25) 

166.91 
(4.47) 

स्रोि: रेल मंत्रालय का िावर्षक सांस्ख्यकीय वििरण 2022-23 
नोट: कोष्ठक में ददए गए आंकडे़ वपछले िर्ष की िुलना में प्रतिशि िदृ्धि/कमी दशाषिे हैं 

2022-23 के दौरान माल लदान 1,509.10 लमललयन टन (एमटी) था, जबकक 
2021-22 के दौरान 1,415.87 मीदरक टन लदान हुआ था। वपछले वर्ष की तुलना 
में 2022-23 के दौरान माल लदान में 6.58 प्रततशत की वदृ्धध हुई। माल ढुलाई 
से होने वाली आय में भी वपछले वर्ष की तुलना में 15 प्रततशत की वदृ्धध हुई। 
औसत लीड (एक टन माल की औसत ढुलाई) 2021-22 में 616 ककमी स ेबढ़कर 
2022-23 में 636 ककमी हो गई, जो 3.25 प्रततशत की वदृ्धध है। 

 
10 एनटीकेएम-नेट टन फकलोमीटर-माल यािायाि की माप की इकाई जो एक फकलोमीटर की दरूी पर एक टन 

माल के पररिहन को दशाषिी है। 
11 औसि लीड (अिाषि औसि ढुलाई) प्रत्येक टन माल के पररिहन की औसि दरूी को दशाषिा है। 
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रेलवे की माल ढुलाई वपटक कुछ थोक वस्तुओं तक ही सीलमत है। लोडडगं एव ं 
आय में वस्तुवार दहस्सेदारी तनम्नललखखत आंकड़े में दी गई है: 

धचत्र 1.4: लदान एिं आय का प्रमुख िथिु-िार दहथसा 

  
स्रोि: िर्ष 2023 के ललए बजट दथिािेज एिं  रेल मंत्रालय का िावर्षक सांस्ख्यकीय वििरण 
2022-23 

वर्ष 2022-23 के दौरान कोयला लोडडगं (48.19 प्रततशत) और आय  
(50.42 प्रततशत) दोनों मे प्रमुख घटक रहा , इसके बाद आय के मामले मे लौह 
अयस्क और सीमेंट (लोडडगं मे) और लौह अयस्क और सीमेंट (आय मे भी) का 
स्थान रहा। वपछले वर्ष की तुलना लोडडगं मे सबसे अधधक व्रद्धध तनम्नललखखत 
घटकों मे हुई: 

 

 

 

 

 

कोयला

50.42%

लौह अयस्क

7.69%
सीमेंट

7.62%

खाद्यान्न

6.27%

अन्य सामान

7.28%

पिग आयरन

और तैयार

स्टील

6.57%

उर्वरक

4.14%

िीओएल

3.94%

कंटेनर

4.42%

इस्िात संयंत्रों के पलए

कच्चा माल

1.65%

आय 2022-23

कोयला

48.19%

लौह अयस्क

10.61%सीमेंट

9.54%

खाद्यान्न

4.70%

अन्य सामान

8.29%

पिग आयरन

और तैयार

स्टील

4.63%

उर्वरक

3.73%

िीओएल

3.20%
कंटेनर

5.25%

इस्िात संयंत्रों के पलए कच्चा

माल

1.87%

लदान 2022-23
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िाललका 1.3: माल ढुलाई सेिा आंकड़े 

क्र. सं. माल 2021-22 
(लोड मीदट्रक टन 

में) 

2022-23  
(लोड मीदट्रक टन 

में) 

प्रतिशि 
पररििषन 

1 कोयला 652.80 727.24 11.40 
2 इथपाि संयंत्रों के 

ललए कच्चा माल 
29.03 28.15 (-) 3.03 

3 ढलिां लोहा एिं 
पररष्कृि इथपाि  

68.50 69.87 2.00 

4 तनयाषि हेिु लौह 
अयथक 

168.36 160.14 (-) 4.88 

5 सीमेंट 137.19 143.93 4.91 
6 खाद्यान्न 73.38 70.92 (-) 3.35 
7 उिषरक 49.18 56.34 14.56 
8 पी ओ एल 

(पेट्रोल ऑइल 
थनेहक) 

44.46 48.22 8.46 

9 कंटेनर 74.26 79.22 6.68 
10 अन्य िथिुएाँ 118.71 125.08 5.37 

स्रोि: रेल मंत्रालय का िावर्षक सांस्ख्यकीय वििरण 2022-23 

तनयाषत के ललए लौह अयस्क, खाद्यान्न एवं  इस्पात संयंत्रों के ललए कच्चे माल 
के लदान में 2021-22 की तुलना में 2022-23 के दौरान कमी आई। 

जैसा कक ऊपर से देखा जा सकता है, कोयले की ढुलाई पर बहुत ज़्यादा तनभषरता 
है। थोक वस्तुओं के पररवहन पैटनष में कोई भी बदलाव रेलवे की माल ढुलाई आय 
को काफी हद तक प्रभाववत कर सकता है। रेलव ेलंबे समय से ववलभन्न प्रोत्साहन 
योजनाएाँ चलाने के बावजूद अपने माल ढुलाई वपटक में ववववधता लाने में सिम 
नहीं है। 
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ख) यात्री आय 

वर्ष 2022-23 के दौरान यात्री आय के ललए ₹ 58,500 करोड़ रुपये का अनुमान 
लगाया गया था, जबकक वास्तववक यात्री आय ₹ 63,416.85 करोड़ थी। वर्ष  
2018-19 से 2022-23 की अवधध के दौरान यात्रत्रयों की संख्या एवं  यात्री आय 
तनम्नललखखत आंकड़ों में दशाषई गई है: 

धचत्र 1.5: यात्रत्रयों की संख्या एिं आय 

 
स्रोि: रेल मंत्रालय का िावर्षक सांस्ख्यकीय वििरण 2022-23 

जैसा कक ऊपर ददए गए आाँकड़ों से देखा जा सकता है, 2022-23 के दौरान यात्रत्रयों 
की संख्या एवं  यात्री आय में वपछले वर्ों की तुलना में वदृ्धध हुई है। यात्री सेवाओ ं
के प्रमुख प्रदशषन संकेतक इस प्रकार हैं:  

िाललका 1.4: प्रमुख यात्री संकेिक 

क्रम 
सं. 

िर्ष यात्रत्रयों की 
संख्या  

(लाखों में) 

यात्री 
फकलोमीटर12 
(लमललयन में) 

आय  
(करोड़ 

रूपये में) 

औसि  
लीड13 

(फकलोमीटर 
में) 

प्रति यात्री प्रति 
फकलोमीटर 
औसि आय  
(पैसे में) 

1 2018-19 8,439.05 
(1.86) 

11,57,174 
(-1.74) 

51,066.65 
(4.98) 

137.12 
(-3.53) 

44.13 
(6.85) 

2 2019-20 8,085.74 
(-4.19) 

10,50,738 
(-9.20) 

50,669.09 
(-0.78) 

129.95 
(-5.23) 

48.22 
(9.27) 

 
12 यात्री फकलोमीटर – एक यात्री द्िारा एक फकलोमीटर की दरूी िक की गई यात्रा   
13 औसि लीड - (अिाषि औसि ढुलाई) यात्री द्िारा िय की गई औसि दरूी को दशाषिा है। 

51,066.65 50,669.09

15,248.49

39,214.39

63,416.85

8,439.06 8,085.74
1,250.41 3,518.83 6,395.76

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

Passenger Earnings (₹ in crore) Passenger Originating (in million)यात्री आय (₹ करोड़ में) यात्री आगमन (मममियन में) 
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क्रम 
सं. 

िर्ष यात्रत्रयों की 
संख्या  

(लाखों में) 

यात्री 
फकलोमीटर12 
(लमललयन में) 

आय  
(करोड़ 

रूपये में) 

औसि  
लीड13 

(फकलोमीटर 
में) 

प्रति यात्री प्रति 
फकलोमीटर 
औसि आय  
(पैसे में) 

3 2020-21 1,250.41 
(-84.54) 

2,31,126 
(-78.00) 

15,248.49 
(-69.91) 

184.84 
(42.24) 

65.97 
(36.81) 

4 2021-22 3,518.83 
(181.41) 

5,90,217 
(155.37) 

39,214.39 
(157.17) 

167.73 
(-9.26) 

66.44 
(0.71) 

5 2022-23 6,395.76 
(81.76) 

9,58,919 
(62.47) 

63,416.85 
(61.72) 

149.93 
(-10.61) 

66.13 
(-0.47) 

स्रोि: रेल मंत्रालय का िावर्षक सांस्ख्यकीय वििरण 2022-23 
नोट: कोष्ठक में ददए गए आंकडे़ वपछले िर्ष की िुलना में प्रतिशि िदृ्धि/कमी दशाषिे हैं 

वपछले वर्ष की तुलना में 2022-23 के दौरान यात्रत्रयों की संख्या एवं  यात्री आय 
में क्रमशः 81.76 प्रततशत एवं  61.72 प्रततशत की वदृ्धध हुई। यात्री यातायात में 
वदृ्धध मुख्य रूप से कोववड महामारी के बाद यात्रा प्रततबंधों को हटाने एवं  वपछले 
वर्ष की तुलना में 2022-23 में अधधक रेन पररचालन  के कारर् हुई। 

ग) विविि आय एिं अन्य कोधचगं आय 

2022-23 के दौरान 'ववववध एवं  अन्य कोधचगं आय' के ललए ₹ 16,000 करोड़ 
के बजट अनुमानों के मुकाबले, वास्तववक आय केवल ₹ 14,456.92 करोड़ थी। 
ववववध एवं अन्य कोधचगं आय चालू वर्ष में सकल यातायात प्राप्ततयों का केवल  
6.02 प्रततशत थी। यह 2021-22 में ₹ 10,967.52 करोड़ से 31.82 प्रततशत 
बढ़कर 2022-23 में ₹ 14,456.92 करोड़ हो गई। 

ववववध आय में मुख्य रूप से ववज्ञापन एवं  प्रचार, खानपान ववभाग, सलैून के 
ब्याज एवं  रखरखाव शुल्क, लेवल क्रॉलसगं, भूलम के पट्टे से प्राप्ततयां, भूलम/वाय ु
िेत्र के संपवत्त ववकास एवं अन्य ववववध आय आदद का योगदान था। 'ववववध आय' 
में रर्नीततक लाइनों पर पररचालन घाटे की प्रततपूतत ष के कारर्  
₹ 2,461.90 करोड़ की रालश भी शालमल थी। ववज्ञापनों एवं रेलवे भूलम के 
वाखर्प्ययक उपयोग से राजस्व सजृन बढ़ने की काफी गुंजाइश थी। 
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घ) अप्राति आय 

यातायात की आवाजाही के कारर् अप्रातत आय को 'यातायात उचंत' के रूप में 
वगीकृत ककया गया है। भवन/भूलम के ककराए/पट्टे एवं  साइडडगं आदद के रखरखाव 
शुल्क के कारर् अप्रातत आय 'वसूली योग्य मांग' है। बकाया अप्रातत आय  
2021-22 में ₹ 2,022.86 करोड़ से बढ़कर 2022-23 के अंत में ₹ 2,145.20 
करोड़ हो गई। इसमें से ₹ 1,508.45 की रालश यातायात उचंत के अंतगषत बकाया 
थी एवं ₹ 636.75 करोड़ 'वसूली योग्य मांग' के अंतगषत थी। रैकफक उचंत के 
अंतगषत बकाया रालश का बड़ा दहस्सा पावर हाउस एवं  रायय त्रबजली संस्थाओं से 
वसूल न ककए गए माल एवं अन्य शुल्कों के कारर् था। यह रालश  
₹ 628.67 करोड़ थी एवं कुल अप्रातत आय का 29.31 प्रततशत थी। प्रमुख चूककताष 
पावर हाउस इस प्रकार थे: 

िाललका 1.5: राज्य विद्युि संथिाओं/विद्युि गहृों पर बकाया रालश 
(₹ करोड़ में) 

क्रम 
सं. 

राज्य विद्युि संथिाएं/पािर हाउस बकाया रालश 
31 माचष 2022 

िक  
31 माचष 2023 

िक 
1. पंजाब 446.45 446.83 
2. ददल्ली 114.28 114.28 
3. राजस्थान 31.89 35.15 
4. झारखंड 0.00 15.41 
5. मध्य प्रदेश 10.02 3.16 
6. महाराष्र 2.42 2.47 
7. पप्श्चम बंगाल 2.15 2.04 
8. उत्तर प्रदेश 9.82 1.94 
9. राष्रीय ताप ववद्युत तनगम 5.97 1.35 
10. दामोदर घाटी तनगम 0.11 0.67 

स्रोि-राज्य विद्युि संथिाओं/पािर हाउस से िसूली योग्य बकाया रालश का वििरण। 

पंजाब, ददल्ली एवं राजस्थान के मामलों में वपछले आठ वर्ों से बकाया रालश बकाया 
है। रेल मंत्रालय को रायय ववद्युत संस्थाओं/त्रबजली घरों से पुरानी बकाया रालश 
वसूलने के ललए अपने प्रयास बढ़ाने की जरूरत है। 
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1.3  यात्री एिं अन्य कोधचगं सेिाओं का क्रॉस-सस्ब्सडीकरण 

ररपोटष14, जो 2018-19 स े2022-23 तक वपछले पांच वर्ों के ललए माल ढुलाई 
आय से यात्री एवं  अन्य कोधचगं आय में क्रॉस-सप्ब्सडी का संकेत देती है, जो 
िेत्रीय रेलवे एवं  भारतीय रेलवे पर क्रॉस-सप्ब्सडी से संबंधधत है, का ववश्लेर्र् 
ककया गया एवं  यह पाया गया कक रेल मंत्रालय यात्री सेवाओं एवं  अन्य कोधचगं 
सेवाओं की पररचालन लागत को पूरा करने में असमथष था। 

यात्री एवं अन्य कोधचगं सेवाओं से होने वाला घाटा 2021-22 में  
₹ 68,268.85 करोड़ से घटकर 2022-23 में ₹ 60,041.18 करोड़ हो गया। जोनल 
रेलवे (अनुलग्नक-1.1) पर क्रॉस सप्ब्सडी के ववस्ततृ ववश्लेर्र् से यह पाया गया 
कक प्रत्येक जोनल रेलवे वर्ष 2022-23 के दौरान यात्री सेवाओं में घाटा उठा रहा 
था, जबकक माल ढुलाई सेवाओं पर लाभ कमा रहा था। हालांकक, चार जोनल रेलव1े5 
दोनों सेवाओं में घाटे में थे। 2018-19 से 2022-23 के दौरान माल ढुलाई सेवाओ ं
पर लाभ की तुलना में यात्री एवं  अन्य कोधचगं सेवाओं पर घाटा एवं वर्ष  
2022-23 के ललए पररचालन हातन/लाभ तनम्नललखखत धचत्र 1.6 में ददखाया गया 
है। 

यह उल्लेख करना भी उधचत है कक वर्ष 2022-23 के ललए ₹ 8,498.60 करोड़ की 
ववववध आय को वर्ष 2022-23 के दौरान यात्री आय एवं  माल ढुलाई आय के 
मध्य ववभाप्जत ककया गया था। 

 

 

 

 

 

 
14 िावर्षक सांस्ख्यकीय वििरण (एएसएस) संख्या 15. 
15  पूिष रेलिे (ईआर), पूिोत्तर रेलि े(एनईआर), उत्तर सीमांि रेलिे (एनएफआर) एि ंदक्षक्षण रेलिे (एसआर) 



अध्याय 1 – वित्त की स्थिति 

2025 की प्रतििेदन संख्या 9  पषृ्ठ 15 

धचत्र 1.6: यात्री एिं अन्य कोधचगं सेिाओं पर घाटा बनाम माल सेिाओं पर लाभ 

  

रेल पररचालन पर लाभ एिं हातन 2022-23 के दौरान टे्रन पररचालन  
पर लाभ एिं हातन 

स्रोि: रेल मंत्रालय का 2022-23 का िावर्षक सांस्ख्यकीय वििरण संख्या-15 

जैसा कक ऊपर से देखा जा सकता है, यात्री एवं  अन्य कोधचगं सेवाओं पर घाटा 
2018-19 स े 2020-21 तक लगातार बढ़ रहा था, लेककन वर्ष 2021-22 एव ं 
2022-23 के दौरान इसमें कमी आई। दसूरी ओर, माल ढुलाई पररचालन पर अप्जषत 
लाभ 2020-21 तक घटता रहा, लेककन उसके बाद बढ़ता गया। 2022-23 में माल 
ढुलाई पर अप्जषत लाभ ₹ 54,784.11 करोड़ था। माल यातायात से प्रातत सम्पूर्ष 
लाभ का उपयोग यात्री एवं अन्य कोधचगं सेवाओं के पररचालन  पर हुए नुकसान 
की भरपाई के ललए ककया गया। वर्ष 2022-23 के दौरान यात्री पररचालन स े 
₹ 5257.07 करोड़ का घाटा कवर नहीं ककया गया। यह घाटा ₹ 8,498.60 करोड़ 
की ववववध आय रालश को शालमल करने के बाद था। 

वर्ष 2018-19 से 2022-23 के दौरान यात्री सेवाओं की ववलभन्न शे्रखर्यों के 
पररचालन घाटे तनम्नललखखत ताललका में ददए गए हैं: 
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िाललका 1.6: यात्री सेिाओं की विलभन्न शे्रणणयों की पररचालन हातनयााँ 
(₹ करोड़ में) 

क्रम 
सं. 

शे्रणी 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

1 वातानुकूललत-
प्रथम शे्रर्ी 

(-) 248.60 (-) 403.11 (-) 718.88 (-) 406.33 (-)245.16 

2 प्रथम शे्रर्ी (-) 38.87 (-) 37.89 (-) 43.28 (-) 45.31 (-)94.86 
3 वातानुकूललत 

2 दटयर 
(-) 907.93 (-) 1,378.28 (-) 2,994.88 (-) 1564.27 (-)560.55 

4 वातानुकूललत 
3 दटयर 

318.03 64.65 (-) 6,500.46 (-) 698.12 3,300.08 

5 वातानुकूललत 
कुसी यान 

242.80 (-) 182.21 (-) 1,078.55 (-) 473.20 (-)297.62 

6 शयन यान (-) 13,011.55 (-) 16,055.93 (-) 20,134.47 (-) 17,038.17 (-)17,819.21 
7 द्ववतीय शे्रर्ी (-) 13,214.04 (-) 14,456.65 (-) 17,640.83 (-) 16,393.33 (-)16,357.02 
8 सामान्य शे्रर्ी (-) 19,124.13 (-) 20,449.92 (-)11,438.29 (-)15,282.14 (-)17,076.90 
9 ईएमयू 

उपनगरीय 
सेवाए ं

(-) 6,753.56 (-) 6,937.72 (-) 7,798.60 (-) 8,316.27 (-)7,841.95 

स्रोि: रेल मंत्रालय के िावर्षक सांस्ख्यकीय वििरण 2022-23 के अंतिम पररणाम कोधचगं सेिा 
लाभप्रदिा/इकाई लागि का सारांश 
नोट: ऋणात्मक आंकडे़ यात्री सेिाओं पर घाटे को दशाषि ेहैं एिं िनात्मक आंकडे़ लाभ को दशाषिे हैं 

जैसा कक उपरोक्त आंकड़ों से देखा जा सकता है, 2022-23 के दौरान रेन सेवाओ ं
की सभी शे्रखर्यों को घाटा हुआ, लसवाय वातानुकूललत 3 दटयर के, जो अकेले ही 
2022-23 के दौरान अपनी पररचालन लागत की भरपाई कर सकता है एवं  लाभ 
कमा सकता है। वर्ष 2022-23 के दौरान यात्री सेवाओं की ववलभन्न शे्रखर्यों में घाटा 
₹ 17,819.21 करोड़ (स्लीपर क्लास) से लेकर ₹ 94.86 करोड़ (प्रथम शे्रर्ी) तक 
था। 

1.4    संसािनों का अनुप्रयोग 

रेल मंत्रालय में व्यय के दो मुख्य घटक ‘राजस्व व्यय’ एवं  ‘पूंजीगत व्यय’ हैं। 
राजस्व व्यय में साधारर् पररचालन व्यय एवं  ववववध व्यय शालमल हैं। 
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रेल मंत्रालय का कुल व्यय 2021-22 में ₹ 3,96,658.66 करोड़ से बढ़कर  
2022-23 में ₹ 4,41,642.66 करोड़ हो गया है, जो 11.34 प्रततशत की वदृ्धध है। 
इसी अवधध के दौरान पूंजीगत व्यय में 7.21 प्रततशत की वदृ्धध हुई, जबकक 
राजस्व16 व्यय में 15.15 प्रततशत की वदृ्धध हुई। कुल व्यय में पूंजीगत व्यय का 
दहस्सा 2021-22 में 47.97 प्रततशत से घटकर 2022-23 में 46.19 प्रततशत हो 
गया। राजस्व व्यय का दहस्सा 2021-22 में 52.03 प्रततशत से बढ़कर 2022-23 
में 53.81 प्रततशत हो गया। 2018-19 स े2022-23 की अवधध के दौरान राजस्व 
एवं  पूंजीगत व्यय का वववरर् तनम्नललखखत आंकड़े में दशाषया गया है: 

धचत्र 1.7: 2018-19 स े2022-23 के दौरान पूंजीगि एिं  राजथि व्यय 

  
स्रोि: रेल मंत्रालय के वित्त खािे 2022-23 

1.4.1    राजथि व्यय 

वर्ष 2018-19 से 2022-23 के दौरान राजस्व व्यय के औसत दहस्से के मुकाबले 
वर्ष 2022-23 के दौरान राजस्व व्यय के दहस्से की तुलना तनम्नानुसार थी: 

 
 
 
 

 
16 पेंशन फंड के ललए वितनयोस्जि रालश सदहि - ₹54,700 करोड़ 
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धचत्र 1.8: राजथि व्यय का दहथसा 

  
स्रोि: रेल मंत्रालय के 2018-19 स े2022-23 िक के वित्त लेखा  

साधारर् पररचालन व्यय में रेलों के ददन प्रततददन अनुरिर् एवं  पररचालन पर 
होने वाला व्यय शालमल होता है। इसमें कायाषलय प्रशासन, रैक एवं  पुलों की 
मरम्मत एवं  रखरखाव, लोकोमोदटव, गाड़ी एवं  वैगन, संयंत्र एवं  उपकरर्, चालक 
दल पर पररचालन व्यय, ईंधन, ववववध व्यय, पट्टा शुल्क के ब्याज घटक का 
भुगतान, पेंशन देयताएं आदद पर व्यय शालमल हैं। वर्ष 2022-23 के दौरान कुल 
राजस्व व्यय में ओडब्ल्यूई का दहस्सा 75.85 प्रततशत था, जबकक वपछले पांच वर्ों 
के दौरान यह औसत 80.99 प्रततशत था। वर्ष 2022-23 में पेंशन तनधध में 
ववतनयोजन का दहस्सा 23.02 प्रततशत था, जो वर्ष 2018-19 से 2022-23 की 
अवधध के दौरान पेंशन तनधध में ववतनयोजन के औसत दहस्से 17.87 प्रततशत स े
अधधक था। पेंशन तनधध के बारे में ववस्ततृ वववरर् अगले पैरा में पेंशन तनधध 
शीर्षक के अंतगषत ददया गया है। 

 घटक-िार राजथि व्यय 

2018-19 से 2022-23 की अवधध के दौरान स्टाफ, ईंधन, पट्टा प्रभार, स्टोर, 
अन्य एवं  पेंशन व्यय के अंतगषत रेल मंत्रालय के पररचालन  व्यय का वववरर् 
तनम्नललखखत आंकड़े में दशाषया गया है: 

 

साधारर् कायष व्यय 
80.99% डीआरएफ को 

ववतनयोग 0.17%

पेंशन तनधध का 
ववतनयोग 17.87%

ववववध व्यय 0.97%

राजथि व्यय का औसि दहथसा 
2018-19 से 2022-23

साधारर् कायष व्यय 
75.85% डीआरएफ को 

ववतनयोग 0.29%

पेंशन तनधध का
ववतनयोग 23.02%ववववध व्यय 0.84%

राजथि व्यय का दहथसा
2022-23
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धचत्र 1.9: घटक-िार व्यय 

 
 स्रोि: बजट तनदेशालय से प्राति आंकडे़ 

पेंशन व्यय सदहत स्टाफ लागत वर्ष 2022-23 के दौरान पररचालन व्यय का  
65 प्रततशत रही, जबकक वपछले वर्ष यह 69 प्रततशत थी। रेल मंत्रालय का प्रततबद्ध 
व्यय, प्जसमें स्टाफ लागत, पेंशन भुगतान एव ंरोललगं स्टॉक पर पट्टा ककराया 
शालमल है, 2022-23 में कुल कायषकारी व्यय का 72.22 प्रततशत था।  

क)   पेंशन तनधि के ललए वितनयोजन 

पेंशन तनधध हेतु ववतनयोजन राजस्व व्यय का दसूरा सबसे बड़ा घटक है। रेलवे न े
वर्ष 2022-23 के दौरान पेंशन फंड में (राजस्व से अथाषत ्जोनल रेलवे के ललए) 
₹54,700 करोड़ की रालश ववतनयोप्जत की, जबकक वपछले वर्ष ₹ 48,100 करोड़ 
की रालश ववतनयोप्जत की गई थी। पेंशन पर वास्तववक व्यय 2022-23 में  
₹ 55,034 करोड़ था। रेलवे ने 2020-21 में कोववड से संबंधधत संसाधन की कमी 
को पूरा करने एवं  2019-20 के दौरान पेंशन फंड में प्रततकूल शेर् रालश को समातत 
करने के ललए सामान्य राजस्व से ₹79,398 करोड़ का ववशेर् ऋर् ललया था। 
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ख)  मूल्यह्रास आरक्षक्षि तनधि के ललए वितनयोजन 

जोनल रेलवे के ललए ₹2,000 करोड़ की बजटीय रालश में से 2022-23 के ललए 
डीआरएफ को ₹700 करोड़ आवंदटत ककए गए। चालू वर्ष को छोड़कर 2019-20 से 
डीआरएफ के ललए ववतनयोजन में धगरावट का रुख रहा है। जोनल रेलवे के ललए 
यह 2016-17 में ₹5,200 करोड़ से घटकर 2021-22 में ‘शून्य’ हो गया। मूल्यह्रास 
के ललए कम प्रावधान के पररर्ामस्वरूप पुरानी पररसंपवत्तयों के नवीकरर् एव ं 
प्रततस्थापन से संबंधधत कायों में ‘अततररक्त देरी’ हो रही है। ववलभन्न रेलवे तनधधयों 
का ववस्ततृ ववश्लेर्र् पैरा 1.7 में ददया गया है। 

1.4.2    पूंजीगि व्यय 

सतत आधथषक ववकास के ललए बुतनयादी ढांचे को बढ़ाना रेल मंत्रालय की आवश्यकता 
है। सामान्यतः पररवहन िेत्र के साथ तालमेल बनाए रखने तथा तेजी से आगे बढ़ 
रही अथषव्यवस्था के दबावों का सामना करने के ललए यह आवश्यक है कक इसके 
संसाधनों का प्रभावी ढंग से उपयोग ककया जाए। नई पररसंपवत्तयों का सजृन, समातत 
पररसंपवत्तयों का समय पर प्रततस्थापन एवं  नवीकरर् आदद कायष पूंजीगत व्यय के 
माध्यम से ककए जाते हैं। 

क)   स्रोि-िार पूंजीगि व्यय 

रेल मंत्रालय का पूंजीगत व्यय तीन स्रोतों अथाषत जीबीएस, आंतररक संसाधन17 एव ं 
अततररक्त बजटीय संसाधनों18 से ववत्तपोवर्त होता है।  2018-19 से 2022-23 की 
अवधध के दौरान पूंजीगत व्यय के ललए ववलभन्न स्रोतों से योगदान को तनम्नललखखत 
ताललका से देखा जा सकता है: 

 
 
 
 
 

 
17 आरक्षक्षि तनधियााँ जसैे मूल्यह्रास आरक्षक्षि तनधि, पूंजी तनधि और विकास तनधि  
18 आईआरएफसी और पीपीपी के माध्यम स ेबाजार उिार। 
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िाललका 1.7: भारिीय रेलिे के ललए स्रोि-िार पूंजीगि व्यय 
(₹करोड़ में) 

स्रोि 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

िाथिविक िाथिविक िाथिविक िाथिविक संशोधिि 
अनुमान 

िाथिविक 

सकल बजटीय 
सहायता 19 

52,837.67 

(39.61) 

67,477.49 

(45.57) 

29,925.69 

(19.28) 

1,17,270.54 

(61.63) 

1,59,300.00 1,59,256.15 
(78.07) 

संसाधन  
(रेलवे फंड से) 

4,663.18 

(3.50) 

1,685.08 

(1.14) 

2,059.17 

(1.33) 

1,930.67 

(1.01) 

4300.00 3,401.47 
(1.67) 

 

कुल 

(जीबीएस एि ं 
आंिररक 
संसािन) 

57,500.85 

(43.11) 

69,162.57 

(46.71) 

31,984.86 

(20.61) 

1,19,201.21 

(62.65) 

1,63,600.00 

 

1,62,657.62 

(79.74) 

अततररक्त 
बजटीय 
संसाधन 
(आईआरएफसी 
एवं  पीपीपी) 

75,875.81 

(56.89) 

78,901.91 

(53.29) 

1,23,196.17 

(79.39) 

71,065.86 

( 37.35) 

51,200.00 41,325.46 

(20.26) 

सकल योग 1,33,376.66 1,48,064.48 1,55,181.03 1,90,267.07 2,14,800.00 2,03,983.08 

स्रोि: 2022-23 के ललए वित्त लेखा 
नोट: कोष्ठक में ददए गए आंकडे़ समग्र व्यय के प्रतिशि दहथसे को दशाषिे हैं  

वपछले वर्ष 2021-22 की तुलना में 2022-23 के दौरान रेल मंत्रालय का समग्र 
पूंजीगत व्यय 7.21 प्रततशत बढ़ा। 2022-23 के दौरान एक नया फंड अथाषत संप्रभ ु
हररत तनधध (सॉवरेन ग्रीन फंड-एसजीएफ) पेश ककया गया, प्जसके अंतगषत  जीबीएस 
के रूप में ₹10,239 करोड़ आवंदटत ककए गए। कुल पूंजीगत व्यय में जीबीएस की 
दहस्सेदारी 2021-22 में 61.63 प्रततशत से बढ़कर 2022-23 में 78.07 प्रततशत 
हो गई। कुल पूंजीगत व्यय में संसाधनों (रेलवे तनधध से) का दहस्सा 2022-23 के 
दौरान बढ़कर 1.67 प्रततशत हो गया, जबकक 2021-22 में यह 1.01 प्रततशत था। 

 
19 इसमें रेलिे सुरक्षा कोर्, तनभषया कोर्, राष्ट्रीय रेल संरक्षा कोर् और सॉिरेन ग्रीन फंड का खचष शालमल है। 
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आंतररक संसाधनों के अपयाषतत सजृन के पररर्ामस्वरूप 2022-23 के दौरान 
जीबीएस एवं  ईबीआर पर तनभषरता अधधक हो जाएगी। 

ईबीआर का दहस्सा 2021-22 में 37.35 प्रततशत से घटकर चालू वर्ष 2022-23 में  
20.26 प्रततशत हो गया। रेल मंत्रालय ने 2022-23 के दौरान रोललगं स्टॉक प्रोग्राम 
(आरएसपी) बॉन्ड के रूप में आईआरएफसी द्वारा बाजार उधार के माध्यम से जुटाई 
गई धनरालश से रोललगं स्टॉक की खरीद पर ₹ 16,716.11 करोड़ खचष ककए। 
ईबीआर (संस्थागत ववत्त) के माध्यम से ववत्त पोवर्त पररयोजनाओं, नई लाइनों 
(तनमाषर्), गेज पररवतषन, दोहरीकरर्, रेलवे ववद्युतीकरर् पररयोजनाओं एव ं 
यातायात सुववधाओं पर ₹13,523.32 करोड़ की रालश खचष की गई। वर्ष 2022-23 
के दौरान सावषजतनक तनजी भागीदारी (पीपीपी) के माध्यम से मुख्य रूप से नई 
लाइन पररयोजनाओं, यातायात सुववधाओं, सड़क सुरिा कायों आदद पर व्यय के 
ललए ₹11,086.03 करोड़ की रालश भी जुटाई गई। 

बाजार उधार में भारी ब्याज के भुगतान एवं  तनधाषररत समय अवधध के भीतर मलू 
रालश की वापसी के रूप में ववत्तीय देनदाररयां जुड़ी होती हैं। रेल मंत्रालय को ऋर् 
- जाल में न फंसने के प्रतत सतकष  रहने की जरूरत है तथा ईबीआर फंड का इष्टतम 
एवं वववेकपूर्ष उपयोग सुतनप्श्चत करने की जरूरत है। 

ख) पूंजीगि व्यय के विलभन्न योजना शीर्ों के अंिगषि व्यय 

भारतीय रेलवे का पूंजीगत व्यय मोटे तौर पर तनम्नललखखत योजना शीर्ों के अंतगषत 
वगीकृत ककया गया है: 

िाललका 1.8: शे्रणीिार पूजंीगि व्यय  
(₹ करोड़ में) 

योजना शीर्ष 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
नई लाइनें (तनमाषण) 11,275.40 12,683.17 14,901.34 21,244.91 24,310.17 

10.34% 9.36% 10.70% 11.81% 12.60% 
आमान पररििषन 4055.00 4140.15 3980.30 2836.87 2833.80 

3.72% 3.06% 2.86% 1.58% 1.47% 
दोहरीकरण 15,168.33 22,385.67 24,226.15 32,219.41 29,979.17 

13.90% 16.53% 17.40% 17.91% 15.54% 
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योजना शीर्ष 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
यािायाि सुवििाएं 
एिं  याडष रीमॉडेललगं 

1,146.70 1,626.22 1,241.13 2,675.13 4,456.36 
1.05% 1.20% 0.89% 1.49% 2.31% 

टै्रक निीनीकरण 8,241.66 7,802.63 11,657.52 14,082.00 13,811.98 
7.55% 5.76% 8.37% 7.83% 7.16% 

पुल का काम 528.27 777.50 769.67 1296.79 1042.82 
0.48% 0.57% 0.55% 0.72% 0.54% 

लसग्नललगं एिं  
दरूसंचार 

1,537.03 1,620.69 1,900.84 2,142.18 2,448.85 
1.41% 1.20% 1.37% 1.19% 1.27% 

रोललगं थटॉक एिं  
लीज प्रभार के 
पंूजीगि घटक का 
भुगिान 

37,219.68 47,564.00 44,161.40 55,986.96 61,335.38 
34.12% 35.11% 31.71% 31.12% 31.80% 

कायषशाला एिं  
उत्पादन इकाइयां 
एिं  संयंत्र एिं  
मशीनरी 

2,442.94 2,567.23 3,003.18 3,555.47 2,478.67 
2.24% 1.90% 2.16% 1.98% 1.28% 

सरकारी उपक्रमों में 
तनिेश 

12,678.36 16,924.88 15,629.65 25,750.57 27,532.93 
11.62% 12.49% 11.22% 14.32% 14.27% 

अन्य  14,802.15 17,362.96 17,774.81 18,088.37 22,666.94 
13.57% 12.82% 12.77% 10.06% 11.75% 

कुल 1,09,095.52 1,35,455.10 1,39,245.99 1,79,878.66 1,92,897.07 
स्रोि: संबंधिि िर्ों के भारिीय रेलिे वितनयोग खािे। 
नोट: 'अन्य' में सड़क सुरक्षा कायष, विद्युिीकरण पररयोजनाएं, कमतयूटरीकरण, अन्य विद्युि कायष, रेलिे 
अनुसंिान, अन्य तनददषष्ट कायष, थटोर उचंि , वितनमाषण उचंि , विविि अधग्रम, कमषचारी कल्याण, ग्राहक 
सुवििाएं, महानगरीय पररिहन पररयोजनाएं शालमल हैं।  
(प्रतिशि कुल व्यय में योजना शीर्षिार व्यय का दहथसा दशाषिा है) 

‘रोललगं स्टॉक एवं  लीज़ शुल्क के पूंजी घटक’ पर व्यय अधधकतम था एव ं  
2022-23 के दौरान ₹ 61,335.38 करोड़ था। दोहरीकरर्, सरकारी उपक्रमों में 
तनवेश, नई लाइनें (तनमाषर्) एवं  अन्य पूंजीगत व्यय के प्रमुख घटक हैं। उपरोक्त 
के अततररक्त, रेल मंत्रालय ने पीपीपी मोड के माध्यम से नई लाइन (तनमाषर्), 
यातायात सुववधा कायष, दोहरीकरर्, सड़क सुरिा कायष (रोड ओवर/अंडर त्रिज) आदद 
भी कराए। 
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सरकारी उपक्रमों में तनिेश के आंकड़ों में अंिर  

“वववरर् 11: वर्ष 2022-23 में समातत होन ेवाले वर्ष के ललए भारतीय रेलवे के 
सांववधधक तनगमों, सरकारी कंपतनयों, अन्य संयुक्त स्टॉक कंपतनयों में कें द्र सरकार 
के तनवेश को दशाषने वाला वववरर्” में दशाषए गए सरकारी उपक्रमों में तनवेश की 
जांच संबंधधत सावषजतनक उपक्रमों के लेखापरीक्षित ववत्तीय वववरर्ों के अनुसार 
तनवेश आंकड़ों के साथ की गई। यह देखा गया कक: 

1. सावषजतनक िेत्र के उपक्रमों के लेखापरीक्षित ववत्तीय वववरर्ों में दशाषए गए 
तनवेश आंकड़ों के अनुसार, कें द्र सरकार ने तनम्नललखखत रेलवे सावषजतनक 
उपक्रमों में ₹ 66,719.40 करोड़ का तनवेश ककया था, जबकक रेल मंत्रालय के 
लेखापरीक्षित वववरर् के अनुसार इन रेलवे सावषजतनक उपक्रमों में कें द्र सरकार 
का संबंधधत तनवेश ₹ 95,234.79 करोड़ था। चार सावषजतनक िेत्र के उपक्रमों20 
में तनवेश में तनवल अंतर ₹ 28,515.39 करोड़ है जैसा कक िाललका 1.9 में 
ददखाया गया है: 

िाललका 1.9: सरकारी उपक्रमों में 2022-23 िक तनिेश की गई रालश 
(₹ करोड़ में) 

क्रम 
सं 

लोक क्षते्र उपक्रम 
(पीएसयू) का नाम 

रेल 
मंत्रालय के 
अनुसार 
तनिेश 

लोक क्षते्र उपक्रम 
(पीएसयू) के 
लेखा परीक्षक्षि 
वित्तीय वििरणों 
के अनुसार 
तनिेश 

तनिेश का 
अंिर 

(कॉलम 2- 
कॉलम 3)  

लोक क्षते्र 
उपक्रम (पीएसयू) 
के लेखा परीक्षक्षि 
वित्तीय वििरण 
के अनुसार 
लाभांश 

 1 2 3 4 5 
1 रेल ववकास तनगम 

लललमटेड 
(आरवीएनएल) 

10,340.43 1,630.50 8,709.93 444.11 

2 कोलकाता मेरो रेल 
कॉपोरेशन लललमटेड 
(केएमआरसीएल) 

6,580.47 5,090.26 1,490.21 0 

 
20 आरिीएनएल, केएमआरसीएल, केआरसीएल और डीएफसीसीआईएल 
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क्रम 
सं 

लोक क्षते्र उपक्रम 
(पीएसयू) का नाम 

रेल 
मंत्रालय के 
अनुसार 
तनिेश 

लोक क्षते्र उपक्रम 
(पीएसयू) के 
लेखा परीक्षक्षि 
वित्तीय वििरणों 
के अनुसार 
तनिेश 

तनिेश का 
अंिर 

(कॉलम 2- 
कॉलम 3)  

लोक क्षते्र 
उपक्रम (पीएसयू) 
के लेखा परीक्षक्षि 
वित्तीय वििरण 
के अनुसार 
लाभांश 

3 रेल इंडडया तकनीकी 
एवं  आधथषक सेवाएं 
(राइट्स) 

173.50 173.50 0 492.62 

4 भारतीय रेलवे 
तनमाषर् तनगम 
(इरकॉन) 

137.66 137.66 0 282.15 

5 कंटेनर कॉपोरेशन 
(कॉनकॉर) 

166.94 166.94 0 670.22 

6 वपपावाव रेल 
कॉपोरेशन लललमटेड 
(पीआरसीएल) 

98.00 98.00 0 9.8 

7 कोंकर् रेल 
कॉपोरेशन लललमटेड 
(केआरसीएल) 

5,161.40 5,346.46 -185.06 0 

8 डेडडकेटेड फे्रट 
कॉररडोर कॉरपोरेशन 
ऑफ इंडडया लललमटेड 
(डीएफसीसीआईएल) 

72,576.39 54,076.08 18,500.31 0 

कुल 95,234.79 66,719.40 28,515.39 1,898.90 

2. रेलवे के सावषजतनक उपक्रमों में तनवेश रेल मंत्रालय द्वारा प्रमुख शीर्ष 5002 के 
अंतगषत ककया जाता है। लेखापरीक्षित ववत्तीय वववरर्ों के अनुसार, 5 सावषजतनक 
उपक्रमों21 ने 2022-23 के दौरान लाभांश के रूप में ₹ 1,898.90 करोड़ का भुगतान 
ककया था। हालााँकक, रेल मंत्रालय के वक्तव्य 11 में “वर्ष के दौरान भुगतान ककया 
गया लाभांश” के अंतगषत “प्रातत नहीं हुआ” बताया गया है। रेलवे के सावषजतनक 

 
21 आरिीएनएल, राइट्स, इरकॉन, कॉनकॉर और पीआरसीएल। 
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उपक्रमों द्वारा भुगतान ककए गए लाभांश का रेल मंत्रालय की पुस्तकों में प्रकटीकरर् 
न करना अतनयलमत है। 

1.5  राजथि अधिशेर् 

'शुद्ध राजस्व अधधशेर्' रेलवे के पास राजस्व प्रकृतत के सभी व्यय, जसैे पेंशन 
सदहत स्टाफ लागत, पररचालन व्यय, मरम्मत एव ं रखरखाव लागत तथा डीआरएफ 
एवं  पेंशन फंड के ललए ववतनयोजन को पूरा करने के बाद उपलब्ध अधधशेर् है। 
इस अधधशेर् को ववलभन्न रेलवे तनधधयों जैसे डीएफ, सीएफ, डीएसएफ, आरएसएफ 
एवं  आरआरएसके को आवंदटत ककया जाता है। 2018-19 से 2022-23 की अवधध 
के दौरान शुद्ध राजस्व अधधशेर् तनम्नललखखत आंकड़े में देखा जा सकता है: 

धचत्र 1.10: राजथि अधिशेर् 

 
स्रोि: रेल मंत्रालय के बजट दथिािेज  

वर्ष 2022-23 में ₹ 5,360 करोड़ के बजट अनुमान के मुकाबले ‘शुद्ध अधधशेर्’ 
₹2,517.38 करोड़ था, जबकक वर्ष 2021-22 में शुद्ध घाटा ₹ 15,024.58 करोड़ 
था। भारतीय रेलवे 2021-22 में शुद्ध घाटे की तुलना में 2022-23 के दौरान 
शुद्ध अधधशेर् उत्पन्न कर सकती है। ₹2,517.38 करोड़ के शुद्ध अधधशेर् को 
₹1,000 करोड़ रुपये की रालश के डीएफ एवं  ₹1,517.38 करोड़ की रालश के 
आरआरएसके में ववतनयोप्जत ककया गया। यात्री एवं अन्य कोधचगं सेवाओं के क्रॉस-
सप्ब्सडी (जैसा कक पैरा संख्या 1.3 में दशाषया गया है) एवं  राजस्व अधधशेर् की 
तुलना से तनम्नललखखत पररर्ाम प्रातत होते हैं: 

 

3,774
1,590

2,547

-15,025

2,517.38

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

₹
कर

ोड़ 
में

राजथि अधिशरे्



अध्याय 1 – वित्त की स्थिति 

2025 की प्रतििेदन संख्या 9  पषृ्ठ 27 

िाललका 1.10: शुद्ि अधिशेर् की िुलना 
(₹ करोड़ में) 

चालू िर्ष के राजकोर्ीय लेनदेन  
के सारांश के अनुसार  
(पैरा संख्या 1.1) 

यात्री एिं  अन्य कोधचगं सेिाओं के 
क्रॉस-सस्ब्सडी के सारांश के अनुसार  
(पैरा संख्या 1.3 के अंिगषि) अनुबंि 

1.1 के साि पढें 
वििरण रालश वििरण रालश 

कुल कायष व्यय (तनधधयों 
के ववतनयोग सदहत) 

2,37,659.58  
 
सभी प्रकार की रेनों 
(यात्री, कोधचगं एवं  
माल) के पररचालन  में 
व्यय 

2,45,393.71 
 

कुल प्राप्ततयां (यात्री, 
कोधचगं, माल ढुलाई, 
ववववध एवं  ववववध 
प्राप्ततयों से आय) 

2,40,176.96 
 
सभी प्रकार की रेनों 
(यात्री, कोधचगं, माल 
एवं  ववववध ) के 
पररचालन  में कुल 
राजस्व प्राप्तत 

2,40,136.64 
 

शुद्ि अधिशेर् 2,517.38 शुद्ि हातन (-) 5,257.07 

ऊपर से, यह देखा जा सकता है कक: 

➢ राजकोर्ीय लेनदेनों के सारांश में कुल कायष व्यय को कम करके आंका गया 
है।  

➢ कम करके ददखाया गया व्यय वास्तववक पररचालन अनुपात (ओआर) को नहीं 
दशाषएगा। कम करके ददखाए गए व्यय को ध्यान में रखते हुए पररचालन 
अनुपात (ओआर) 101.33 होगा। 

1.6  दक्षिा सूचकांक 

ककसी उद्यम के पररचालन में ववत्तीय प्रदशषन एवं  दिता को सबसे अच्छे ढंग से 
उसके ववत्तीय एवं  प्रदशषन अनुपातों से मापा जा सकता है। इस संबंध में रेल 
मंत्रालय के ललए प्रासंधगक अनुपात 'पररचालन अनुपात' एवं  'कमषचारी उत्पादकता’ 
हैं, प्जनकी चचाष नीचे की गई है: 



अध्याय 1 – वित्त की स्थिति 

पषृ्ठ 28 2025 की प्रतििेदन संख्या 9 

1.6.1   पररचालन अनुपाि 

पररचालन अनुपात (ओआर) मुख्य शीर्ष 3002-03 के अंतगषत पररचालन व्यय का 
यातायात आय से अनुपात दशाषता है। एक उच्च अनुपात अधधशेर् उत्पन्न करने 
की खराब िमता को इंधगत करता है। बजट अनुमानों में 96.98 प्रततशत के लक्ष्य 
के मुकाबले, रेलवे का ओआर 2022-23 में 98.10 प्रततशत था। इसका मतलब है 
कक रेलवे ने ₹ 100.00 कमाने के ललए ₹ 98.10 खचष ककए। 2021-22 के दौरान 
107.39 प्रततशत के पररचालन अनुपात की तुलना में, 2022-23 के दौरान ओआर 
में सुधार हुआ। 2018-19 से 2022-23 की अवधध के दौरान भारतीय रेलवे का 
पररचालन अनुपात इस प्रकार था: 

धचत्र 1.11: भारिीय रेल का पररचालन अनुपाि 

 
स्रोि: रेल मंत्रालय के संबंधिि िर्ों के वित्त खािे 

जैसा कक ऊपर ददए गए आंकड़े से देखा जा सकता है, भारतीय रेलवे का ओआर 
2021-22 में 107.39 प्रततशत के सवषकाललक उच्च स्तर पर पहंुच गया।  

इसके अलावा, डीआरएफ के अंतगषत धन की कमी के कारर्, 2022-23 तक 
डीआरएफ से प्रततस्थावपत की जाने वाली संपवत्त का मूल्य ₹ 31,852.60 करोड़ 
अनुमातनत था, प्जसे 2023-24 तक थ्रो फॉरवडष कर ददया गया था। जैसा कक 
वपछले पैरा में चचाष की गई है, 2022-23 के दौरान ₹ 2,517.38 करोड़ का शुद्ध 
अधधशेर् था। यदद ₹ 2,517.38 करोड़ की संपूर्ष अधधशेर् रालश ववतनयोप्जत की 
गई होती,  हालांकक यह डीआरएफ के अंतगषत  आवश्यकता की तुलना में कम है, 
तो इससे पररचालन अनुपात में वदृ्धध होगी जो 98.10 के बजाय 99.15 होगी। 
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31 माचष 2023 को समातत वपछले पांच वर्ों के दौरान जोनल रेलवे का पररचालन 
अनुपात तनम्नललखखत ताललका में ददखाया गया है: 

िाललका 1.11: जोनल रेलिे का पररचालन अनुपाि  
(प्रतिशि में) 

क्र.सं. जोनल रेलिे 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
1 मध्य  105.44 104.67 126.24 121.72 110.04 
2 पूवष 185.98 169.75 175.29 192.88 167.43 
3 पूवष मध्य 98.46 102.37 88.58 103.64 98.41 
4 पूवष तट 52.39 51.49 47.34 54.58 53.86 
5 उत्तर 131.95 154.79 153.65 146.12 118.38 
6 उत्तर मध्य 68.39 74.38 79.22 81.14 73.46 
7 पूवोत्तर 204.54 188.16 202.99 232.86 205.63 
8 पूवोत्तर सीमा 160.58 151.67 138.91 164.80 148.21 
9 उत्तर पप्श्चम 105.75 112.66 107.24 129.20 110.43 
10 दक्षिर् 152.61 146.48 218.65 189.27 153.06 
11 दक्षिर् मध्य 79.53 87.55 101.23 98.25 88.20 
12 दक्षिर् पूवष 73.08 64.86 57.31 75.19 73.73 
13 दक्षिर् पूवष 

मध्य 
56.24 53.66 46.07 55.43 57.48 

14 दक्षिर् पप्श्चम 132.64 124.37 137.68 138.92 128.95 
15 पप्श् चम 102.11 114.90 128.32 131.72 114.70 
16 पप्श्चम मध्य 67.83 70.61 68.03 72.02 66.74 
17 मेरो रेलवे/ 

कोलकाता 
247.94 215.97 677.90 432.19 237.58 

भारिीय रेलिे - समग्र 97.29 98.36 97.45 107.39 98.10 
स्रोि: रेल मंत्रालय के ज़ोनल रेलिे के संबंधिि िर्ों के वित्त खािे 

उपरोक्त ताललका से पता चलता है कक 2022-23 में सात िेत्रीय रेलवे (पूवष मध्य, 
पूवष तट, उत्तर मध्य, दक्षिर् मध्य, दक्षिर् पूवष, दक्षिर् पूवष मध्य एवं  पप्श्चम 
मध्य रेलवे) का पररचालन अनुपात (ओआर) 100 प्रततशत स ेनीचे था, पूवी तट 
का पररचालन अनुपात (ओआर) 53.86 प्रततशत के साथ सवषशे्रष्ठ है। 

हालांकक, दस िेत्रीय रेलवे (मध्य, पूवष, उत्तर, पूवोत्तर, पूवोत्तर सीमांत, उत्तर पप्श्चम, 
दक्षिर्, दक्षिर् पप्श्चम, पप्श्चम एवं  मेरो रेलवे/कोलकाता) का पररचालन अनुपात  
(ओआर) 2022-23 के दौरान 100 प्रततशत से अधधक था, जबकक मेरो 
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रेलवे/कोलकाता का पररचालन अनुपात  (ओआर) 237.58 प्रततशत के साथ सबसे 
खराब था। इसका मतलब यह हुआ कक इन रेलवे का कायष व्यय उनकी यातायात 
आय से अधधक था। 

1.6.2  थटाफ उत्पादकिा 

भारतीय रेलवे में, कमषचाररयों की उत्पादकता22 को प्रतत हजार कमषचाररयों द्वारा 
संभाले जाने वाले यातायात की मात्रा के संदभष में मापा जाता है। उच्च अनुपात 
माल/यात्री के कुशल पररवहन को दशाषता है। सभी िेत्रीय रेलवे के ओपन लाइन 
कमषचाररयों के संबंध में कमषचाररयों की उत्पादकता 2021-22 में 800.97 लमललयन 
नेट टन ककलोमीटर (एनटीकेएम) से बढ़कर 2022-23 में 920.93 लमललयन 
एनटीकेएम हो गई। 2022-23 के दौरान ईस्ट कोस्ट रेलवे ने 2263.07 लमललयन 
एनटीकेएम की उच्चतम कमषचारी उत्पादकता हालसल की। मेरो रेलवे/कोलकाता की 
43.70 एनटीकेएम की कमषचारी उत्पादकता एवं  उसके बाद दक्षिर्  रेलवे की 
329.01 एनटीकेएम की उत्पादकता सबसे कम रही। 

िाललका 1.12: िर्ष 2022-23 के ललए थटाफ उत्पादकिा 

ज़ोनल रेलिे ओपन 
लाइन पर 
कमषचाररयों 
की संख्या 
(000 में) 

पीकेएम 

(लाखों में) 

एनटीकेएम 

(लाखों में) 

कुल एनटीकेएम 

(पीकेएम*0.083 
23+एनटीकेएम) 

(कॉलम 2*0.083 
+कॉलम 3) 

थटाफ 
उत्पादकिा 

(कॉलम 
4/कॉलम 

1) 

 1 2 3 4 5 

मध्य  92.705 1,21,520 62,925 73,011 787.56 

पूवष 99.592 61,228 31,116 36,198 363.46 

पूवष मध्य 81.328 47,568 73,532 77,480 952.69 

पूवष तट 47.026 29,650 1,03,962 1,06,423 2,263.07 

उत्तर 129.479 93,351 77,531 85,279 658.63 

उत्तर मध्य 66.283 88,368 75,350 82,685 1,247.45 

 
22 भारिीय रेलिे का िावर्षक सांस्ख्यकीय वििरण 
23  पीकेएम को एनटीकेएम में बदलन ेके ललए पीकेएम को 0.083 से गुणा फकया जािा है। 
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ज़ोनल रेलिे ओपन 
लाइन पर 
कमषचाररयों 
की संख्या 
(000 में) 

पीकेएम 

(लाखों में) 

एनटीकेएम 

(लाखों में) 

कुल एनटीकेएम 

(पीकेएम*0.083 
23+एनटीकेएम) 

(कॉलम 2*0.083 
+कॉलम 3) 

थटाफ 
उत्पादकिा 

(कॉलम 
4/कॉलम 

1) 

 1 2 3 4 5 

पूवोत्तर 46.338 29,757 14,848 17,318 373.73 

पूवोत्तर सीमा 57.162 20,980 23,094 24,835 434.47 

उत्तर पप्श्चम 44.722 38,095 54,209 57,371 1,282.83 

दक्षिर् 79.572 81,726 19,397 26,180 329.01 

दक्षिर् मध्य 78.951 98,871 86,150 94,356 1,195.12 

दक्षिर् पूवष 78.354 30,654 83,141 85,685 1,093.57 

दक्षिर् पूवष 
मध्य 

47.631 18,831 89,176 90,739 1,905.04 

दक्षिर् 
पप्श्चम 

35.495 30,322 22,858 25,375 714.88 

पप्श् चम 87.011 95,366 72,079 79,994 919.36 

मेरो 4.038 2,126 0 176 43.70 

पप्श्चम मध्य 52.69 70,506 70,199 76,051 1,443.37 

कुल 1,128.377 9,58,919 9,59,567 10,39,157 920.93 

1.7  रेलिे तनधियााँ  

भारतीय रेलवे द्वारा ववलशष्ट उद्देश्यों के ललए तनम्नललखखत तनधधयों का पररचालन  
ककया जाता है। इन तनधधयों (आरएसएफ एवं  आरआरएसके को छोड़कर) पर ववत्त 
मंत्रालय द्वारा तनधाषररत दर पर ब्याज भी लमलता है। तनधधयों का वववरर् 
तनम्नललखखत ताललका में ददया गया है: 
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िाललका 1.13: तनधि शेर् 
(₹ करोड़ में) 

फंड का नाम 01 अप्रैल 
2022 िक 
प्रारंलभक 
शेर् रालश 

िर्ष के 
दौरान 

अलभिदृ्धि 

िर्ष के दौरान 
तनकासी 

31 माचष 
2023 िक 
समापन 
शेर् 

पेंशन तनधध 87.51 55,307.39 55,034.00 360.90 

मूल्यह्रास आरक्षित तनधध 
(डीआरएफ) 

136.22 909.29 617.38 428.13 

ववकास तनधध (डीएफ) 0.65 1,000.26 985.39 15.52 

राष्रीय रेल संरिा कोर् 
(आरआरएसके) 

1,144.93 11,517.38 11,797.42 864.89 

पंूजी तनधध (सीएफ) 427.83 14.33 0.00 442.16 

रेलवे सुरिा तनधध (आरएसएफ) 6.66 29,998.01 30,001.28 3.39 

ऋर् सवेा तनधध (डीएसएफ) 229.46 7.69 0.00 237.15 

कुल 2,033.26 98,754.35 98,435.47 2,352.14 

स्रोि: रेल मंत्रालय के तनधि शरे् का वििरण 
नोट- अलभिदृ्धि में वित्तीय समायोजन, तनधि का वितनयोजन एिं  िर्ष के दौरान तनधि शेर् पर 
प्राति ब्याज शालमल है 

वर्ष 2013-14 से तनधध शेर् की प्रववृत्त तनम्नललखखत आंकड़े से देखी जा सकती है: 

धचत्र 1.12: 2013-14 स े2022-23 िक रेलिे तनधि शेर् का रुझान

 
स्रोि: रेल मंत्रालय के तनधि शरे् का वििरण 
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जैसा कक ऊपर ददए गए आंकड़े से देखा जा सकता है, वर्ष 2022-23 के दौरान 
कुल तनधध शेर् ₹2,352.14 करोड़ था। वपछले 10 वर्ों के दौरान, कुल तनधध शेर् 
2015-16 में ₹10,806.68 करोड़ सवाषधधक था, जो 2019-20 में पहली बार 
₹25,730.65 करोड़ के ऋर्ात्मक शेर् में बदल गया। 2019-20 के दौरान प्रततकूल 
तनधध शेर् वर्ष के दौरान तनधध के वास्तववक ववतनयोजन की तुलना में पेंशन 
भुगतान पर अधधक व्यय का पररर्ाम था। 2020-21 के दौरान रेलवे तनधध संतुलन 
में मुख्य रूप से सामान्य राजस्व से ₹79,398 करोड़ के ववशेर् ऋर् की प्राप्तत के 
कारर् सुधार हुआ। 

1.7.1  मूल्यह्रास आरक्षक्षि तनधि 

रेलवे पररसंपवत्तयों के प्रततस्थापन एवं नवीनीकरर् के ललए मूल्यह्रास आरक्षित तनधध 
(डीआरएफ) का अनुरिर् करता है। 2022-23 के दौरान, ₹ 2,000 करोड़ के बजट 
अनुमान के मुकाबले ₹ 700 करोड़ का ववतनयोजन ककया गया एवं इस तनधध से  
₹ 617.38 करोड़ खचष ककए गए (जोनल रेलवे के ललए ₹ 595.83 करोड़ एव ं 
उत्पादन इकाइयों के ललए ₹ 21.55 करोड़)। पुरानी पररसंपवत्तयों के नवीनीकरर् 
एवं प्रततस्थापन के ललए आवश्यक वास्तववक रालश की तुलना में यह रालश नगण्य 
है। 2022-23 के अंत में तनधध शेर् ₹ 428.13 करोड़ था। 

डीआरएफ से प्रततस्थावपत की जाने वाली पररसंपवत्तयों का 'थ्रो फॉरवडष' मूल्य  
(2022-23 तक) ₹ 31,852.60 करोड़ अनुमातनत ककया गया था। इसमें मखु्य रूप 
से रैक नवीनीकरर् पर ₹ 2,965.52 करोड़, रोललगं स्टॉक पर ₹ 21,571.97 
करोड़, पुल तनमाषर्, सुरंग तनमाषर् एवं  पहंुच मागष पर ₹ 1,016.88 करोड़, 
लसग्नललगं एवं  दरूसंचार कायों पर ₹ 1,311.65 करोड़, कमषचारी कल्यार् पर  
₹ 1,865.99 करोड़ एवं उत्पादन इकाइयों सदहत कायषशालाओं पर ₹ 989.06 करोड़ 
शालमल हैं। इस प्रकार, पुरानी पररसंपवत्तयों के नवीनीकरर् एवं  प्रततस्थापन का 
एक बड़ा बैकलॉग है, प्जसे रेनों के सुरक्षित पररचालन  के ललए समय पर 
प्रततस्थावपत करने की आवश्यकता है। वपछले पांच वर्ों के दौरान डीआरएफ का 
संतुलन नीचे दी गई ताललका में ददखाया गया है: 
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िाललका 1.14: मूल्यह्रास आरक्षक्षि तनधि शेर् 
       (₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

िर्ष प्रारंलभक 
जमा 

टीडब्ल्यू 
एफए24 

तनधि का 
वितनयोजन 

ब्याज  कुल तनकासी जमा 
शेर् 

    क्षेत्रीय  
रेलिे 

उत्पादन 
इकाइयााँ 

    

1 2018-19 712.09 0.00 300 200 39.97 1,252.06 534.03 718.03 
2 2019-20 718.03 0.01 400 200 39.32 1,357.35 523.80 833.55 
3 2020-21 833.55 0.00 200 200 23.72 1,257.27 671.92 585.35 
4 2021-22 585.35 0.00 0 200 11.89 797.23 661.02 136.22 
5 2022-23 136.22 0.00 700 200 9.29 1,045.51 617.38 428.13 

स्रोि: रेल मंत्रालय के तनधि शरे् का वििरण 

पररसंपवत्तयों के प्रततस्थापन एवं नवीनीकरर् के ललए तनधध में ककया गया प्रावधान 
अपयाषतत था। 2020-21 एवं 2021-22 में इसमें कमी आई थी, लेककन 2022-23 
में इसमें वदृ्धध हुई। इसके बावजूद, यह आवश्यकताओं को पूरा करने के ललए 
अपयाषतत था। 

डीआरएफ के बजाय अन्य तनधधयों (जैसे आरआरएसके) के माध्यम से पररसंपवत्तयों 
के प्रततस्थापन एवं नवीनीकरर् को ववत्तपोवर्त करके, रेलवे ने डीआरएफ के ललए 
ववतनयोजन को कम कर ददया है। यह भी सच है कक डीआरएफ के ललए ववतनयोजन 
पररचालन अनुपात (ओआर) को प्रभाववत करेगा। इसललए, यह तनष्कर्ष तनकाला जा 
सकता है कक रेल मंत्रालय ने शुद्ध अधधशेर् से डीआरएफ के बजाय आरआरएसके 
के ललए अधधक ववतनयोजन ककया। 

1.7.2  पेंशन फंड 

यह तनधध वतषमान पेंशन भुगतानों को कवर करने के साथ-साथ सेवा के प्रत्येक वर्ष 
में अप्जषत पेंशन लाभों के कारर् संधचत देयता को पूरा करने के ललए बनाई गई 
थी। इस तनधध को िेत्रीय रेलवे के मामले में राजस्व से हस्तांतरर् द्वारा एव ं 

 
24  वित्तीय समायोजन के त्रबना थिानांिरण 
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उत्पादन इकाइयों के मामले में कायषशाला तनमाषर् उचंत  (डब्ल्यूएमएस) स े
हस्तांतरर् द्वारा ववत्तपोवर्त ककया जाता है। 

₹60,600 करोड़25 के बजट अनुमान के मुकाबले, रेलवे ने 2022-23 के दौरान                   
₹55,300 करोड़26 की रालश का ववतनयोजन ककया। वर्ष 2022-23 के दौरान पेंशन 
भुगतान पर वास्तववक व्यय ₹ 55,034 करोड़ था। 2019-20 के अंत में 
₹28,398.47 करोड़ के प्रततकूल तनधध शेर् के कारर्, 2020-21 में “कोववड स े
संबंधधत संसाधन अंतराल के ललए सामान्य राजस्व से ववशेर् ऋर् एवं 2019-20 
में सावषजतनक खाते में प्रततकूल शेर् रालश को समातत करने के ललए” कें द्रीय बजट 
2020-21 में ₹ 79,398 करोड़ की रालश प्रदान की गई थी। ऋर् का भुगतान 
तनम्नललखखत तनयमों एवं  शतों पर ककया गया: 

i. रेल मंत्रालय को यह सुतनप्श्चत करना है कक इस वर्ष तथा आगामी सभी ववत्तीय 
वर्ों में लोक लेखा में ववत्तीय वर्ष की समाप्तत पर कोई प्रततकूल शेर् न रह 
जाए। 

ii. ₹ 63,000 करोड़ का ऋर् त्रबना ब्याज के बीस (20) समान ककस्तों में चुकाया 
जाएगा, प्जसकी ऋर् स्थगन अवधध तीन (3) वर्ष यानी 31.03.2024 तक 
होगी। 

iii. ₹ 16,398 करोड़ के ऋर् का भूकतान 5.8 प्रततशत प्रतत वर्ष की दर से ब्याज 
के साथ पााँच (5) समान ककस्तों में चुकाया जाएगा, प्जसकी ऋर् स्थगन 
अवधध तीन (3) वर्ष होगी, जो 31.03.2024 तक रहेगी। ऋर् स्थगन अवधध 
के ललए ब्याज अप्जषत होगा, लेककन मूलधन के साथ देय होगा। 

 पेंशन तनधध शेर् का वववरर् इस प्रकार है: 

 

 

 
25  के्षत्रीय रेलिे- ₹ 60,000 करोड़, उत्पादन इकाइयााँ- ₹ 500 करोड़ और विविि संगठन- ₹ 100 करोड़  

(कुल ₹ 60,600 करोड़) 
26  के्षत्रीय रेलिे- ₹ 54,700 करोड़, उत्पादन इकाइयााँ- ₹ 500 करोड़ और विविि संगठन- ₹ 100 करोड़  

(कुल ₹ 55,300 करोड़) 
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िाललका 1.15: पेंशन फंड बैलेंस 
(₹ करोड़ में) 

िर्ष प्रारंलभक 
जमा 

टीडब् ल् यूए
फए/ 

वपछला 
समायोज

न 

तनधि हेिु 
वितनयोजन 

अतिररक्ि 
वितनयोजन 
(ऋण आदद) 

साल के 
दौरान 
ब्याज 

कुल (थिंभ 
2 से 6 का 

योग) 

तनकासी जमा शेर् 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

2018-19 1,973.69 0.00 44,880.00 0.00 60.64 46,914.33 46,718.23 196.11 

2019-20 196.11 0.00 21,308.00 0.00 -714.68 20,789.43 49,187.89 -28,398.47 

2020-21 -28,398.47 0.00 1,123.00 79,398.00 -420.09 51,702.45 48,434.96 3,267.49 

2021-22 3,267.49 0.00 48,700.00 0.00 55.27 52,022.76 51,935.24 87.51 

2022-23 87.51 0.00 55,300.00 0.00 7.39 55,394.90 55,034.00 360.90 

स्रोि: रेल मंत्रालय के तनधि शरे् का वििरण 

2018-19 से 2022-23 की अवधध के दौरान पेंशन भुगतान के कारर् रेलवे का 
व्यय तनम्नललखखत आंकड़े में दशाषया गया है: 

धचत्र 1.13: रेलिे के पेंशन भुगिान पर व्यय 

 
स्रोि: रेल मंत्रालय के तनधि शरे् का वििरण 

जैसा कक आंकड़े से देखा जा सकता है, पेंशन पर व्यय जो 2018-19 में ₹ 46,718 
करोड़ था, 2022-23 में बढ़कर ₹ 55,034 करोड़ हो गया (17.80 प्रततशत वदृ्धध) 
एवं  वपछले वर्ष 2021-22 की तुलना में 5.97 प्रततशत की वदृ्धध दजष की गई। 

46,718

49,188 48,435

51,935 55,034

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

₹
 क
रो
ड़
म
ें



अध्याय 1 – वित्त की स्थिति 

2025 की प्रतििेदन संख्या 9  पषृ्ठ 37 

1.7.3  पूंजी तनधि 

इस कोर् की स्थापना (1992-93 से) पूंजीगत प्रकृतत के कायों की आवश्यकता के 
दहस्से को ववत्तपोवर्त करने के स्पष्ट उद्देश्य से की गई थी। 2022-23 के दौरान, 
₹2,360 करोड़ का बजट बनाया गया था, लेककन कोर् में कोई रालश आवंदटत नही ं
की गई।  

2022-23 के अंत में कोर् में ₹442.16 करोड़ का शेर् था, जैसा कक तनम्न ताललका 
में ददखाया गया है: 

िाललका 1.16: पूंजी तनधि शेर् 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

िर्ष प्रारंलभक 
जमा 

टीडब्ल्यू
एफए 

तनधि का 
वितनयोजन 

ब्याज कुल तनकासी जमा शेर् 

1 2018-19 359.87 0.00 0.00 20.69 380.56 0.00 380.56 
2 2019-20 380.56 0.00 0.00 19.79 400.35 0.00 400.35 
3 2020-21 400.35 0.00 0.00 13.61 413.96 0.00 413.96 
4 2021-22 413.96 0.00 0.00 13.87 427.83 0.00 427.83 
5 2022-23 427.83 0.00 0.00 14.33 442.16 0.00 442.16 

2022-23 के दौरान जीबीएस से आईआरएफसी लीज चाजष के मूल घटक के ललए 
एमओआर ने ₹ 17,456.40 करोड़ खचष ककए, क्योंकक सीएफ को कोई ववतनयोजन 
नहीं ककया गया था। लेखापरीिा ने पाया कक वपछले कई वर्ों के दौरान, संपूर्ष 
लीज चाजष (मूल घटक) का भुगतान सकल बजटीय सहायता से ककया जा रहा था। 
आदशष रूप से आईआरएफसी को लीज चाजष का पुनभुषगतान पूंजी तनधध (जो राजस्व 
अधधशेर् से प्रातत होता है) से ककया जाना चादहए था। हालांकक, अपयाषतत अधधशेर् 
एवं  सीएफ में उपलब्ध अपयाषतत तनधधयों के कारर्, आईआरएफसी को लीज चाजष 
का पुनभुषगतान जीबीएस से ककया गया। 
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1.7.4  विकास तनधि 

इस तनधध को राजस्व अधधशेर् से ववतनयोजन द्वारा ववत्तपोवर्त ककया जाता है। 
इसका उपयोग रेलवे पररवहन के उपयोगकताषओं के ललए सुववधाओं, श्रम कल्यार् 
कायों, अवैततनक पररचालन सुधार कायों आदद से संबंधधत कायों के ललए व्यय को 
पूरा करने के ललए ककया जाता है। 2022-23 के दौरान, ₹ 1,000 करोड़ के बजट 
अनुमान के मुकाबले ₹ 1,000 करोड़ का ववतनयोजन ककया गया एव ं  
₹ 985.39 करोड़ खचष ककए गए। 2022-23 के अतं में तनधध खाता  
₹ 15.52 करोड़ पर बंद हुआ, जैसा कक तनम्नललखखत ताललका में ददखाया गया है: 

िाललका 1.17: विकास तनधि शेर् 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

िर्ष प्रारंलभक 
जमा 

टीडब्ल्यू 
एफए 

तनधि का 
वितनयोजन 

ब्याज  कुल तनकासी जमा शेर् 

1 2018-19 583.09 0.04 750.00 23.22 1,356.36 1,108.00 248.36 

2 2019-20 248.36 0.03 1,388.86 19.44 1,656.69 1,137.40 519.29 

3 2020-21 519.29 0.00 1,547.48 25.67 2,092.44 1,075.89 1,016.55 

4 2021-22 1016.55 0.00 0.00 16.75 1,033.30 1,032.65 0.65 

5 2022-23 0.65 0.00 1,000.00 0.26 1,000.91 985.39 15.52 

स्रोि: रेल मंत्रालय के तनधि शरे् का वििरण 

1.7.5  ऋण सेिा तनधि 

यह तनधध जापान अंतराषष्रीय सहयोग एजेंसी (जेआईसीए), ववश्व बैंक से ललए गए 
ऋर्ों के संबंध में भववष्य की ऋर् सेवा दातयत्वों एवं  वेतन आयोग की लसफाररशों 
के भववष्य के कायाषन्वयन के ललए (2013-14 स)ेबनाई गई थी। तनधध को सीएफ 
एवं डीएफ की आवश्यकता को पूरा करने के बाद राजस्व अधधशेर् से ववतनयोजन 
द्वारा ववत्तपोवर्त ककया जाता है। वपछले कई वर्ों के दौरान, डीएसएफ में न तो 
कोई रालश बजट में रखी गई एवं  न ही ववतनयोजन ककया गया। 2022-23 के अंत 
में तनधध में ₹ 237.15 करोड़ का शेर् था जैसा कक तनम्नललखखत ताललका में 
ददखाया गया है: 
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िाललका 1.18: ऋण सेिा तनधि शेर् 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

िर्ष प्रारंलभक 
जमा 

तनधि का 
वितनयोजन 

ब्याज  कुल तनकासी जमा 
शेर् 

1 2018-19 193.01 0.00 11.10 204.11 0.00 204.11 
2 2019-20 204.11 0.00 10.61 214.72 0.00 214.72 
3 2020-21 214.72 0.00 7.30 222.02 0.00 222.02 
4 2021-22 222.02 0.00 7.44 229.46 0.00 229.46 
5 2022-23 229.46 0.00 7.69 237.15 0.00 237.15 

स्रोि: रेल मंत्रालय के तनधि शरे् का वििरण 

1.7.6  रेलिे सुरक्षा तनधि 

यह तनधध (अप्रैल 2001 से) मानवरदहत लेवल क्रॉलसगं के रूपांतरर् से संबंधधत 
कायों एवं  सड़क के ऊपर/भूलमगत पुलों के तनमाषर् के ललए बनाई गई थी। हालााँकक, 
2016-17 में इस तनधध का दायरा बढ़ाकर इसमें नई लाइनें, गेज रूपांतरर्, 
ववद्युतीकरर् एवं  सुरिा कायष शालमल कर ददए गए थे। इस तनधध को कें द्र सरकार 
द्वारा सेंरल रोड एंड इंफ्रास्रक्चर फंड (सीआरआईएफ) से तनधध के हस्तांतरर् के 
माध्यम से ववत्तपोवर्त ककया जाता है। इसके अलावा, राजस्व अधधशेर् से भी रालश 
का ववतनयोजन ककया जा सकता है। 2022-23 के दौरान, रेलवे को आरएसएफ में 
सेंरल रोड और इंफ्रास्रक्चर फंड से ₹30,000 करोड़ लमले एवं  ₹30,001.29 करोड़ 
व्यय हुआ। 2022-23 के अंत में इस तनधध में ₹3.39 करोड़ शेर् था जैसा कक 
तनम्नललखखत ताललका में ददखाया गया है:  
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िाललका 1.19: रेलिे सुरक्षा तनधि शेर् 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

िर्ष प्रारंलभक 
जमा 

टीडब्ल्यू 
एफए 

तनधि का 
वितन-
योजन 

अतिररक्ि 
वितनयोजन 

कुल तनकासी जमा 
शेर् 

1 2018-19 146.83 -0.02 0.00 13,000.00 13,146.81 13,005.82 140.99 
2 2019-20 140.99 0.00 0.00 17,250.00 17,390.99 16,885.74 505.25 
3 2020-21 505.25 3.94 0.00 0.00 509.19 -2.90 512.09 
4 2021-22 512.09 0.00 0.00 20,600.00 21,112.09 21,105.43 6.66 
5 2022-23 6.66 -1.99 0.00 30,000.00 30,004.67 30,001.29 3.39 

स्रोि: रेल मंत्रालय के तनधि शरे् का वििरण  

1.7.7  राष्ट्रीय रेल संरक्षा कोर् 

यह कोर् 2017-18 से महत्वपूर्ष सुरिा संबंधी कायों के ववत्तपोर्र् के ललए बनाया 
गया था। इस कोर् को जीबीएस, आरएसएफ, डीआरएफ एवं  राजस्व अधधशेर् स े
के्रडडट प्रातत होता है। इस कोर् में पांच वर्ों की अवधध के ललए ₹ 1 लाख करोड़ 
का कोर् है। इसका वावर्षक पररव्यय ₹20,000 करोड है, प्जसमें जीबीएस से  
₹ 15,000 करोड़ एवं  रेलवे के आंतररक संसाधनों से ₹5,000 करोड़ का योगदान 
है। इस कोर् को 2022-23 में पांच वर्ों की अवधध के ललए आगे बढ़ाया गया था। 

₹ 2,000 करोड़ के बजट अनुमान के मुकाबले, रेल मंत्रालय ने अपयाषतत राजस्व 
अधधशेर् के कारर् अपने आंतररक संसाधनों से आरआरएसके को ₹ 1,517.38 
करोड़ आवंदटत ककए हैं। इसके अलावा, रेलवे न ेवर्ष 2022-23 के दौरान जीबीएस 
से ₹ 10,000 करोड़ प्रातत ककए एवं  इस तनधध से ₹ 11,797.42 करोड़ का व्यय 
ककया, प्जससे ₹ 864.89 करोड़ का शेर् रह गया, जैसा कक तनम्नललखखत ताललका 
में ददखाया गया है: 
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िाललका 1.20: राष्ट्रीय रेल संरक्षा कोर् तनधि शेर् 
 (₹ करोड़ में) 

क्रम 
सं. 

िर्ष प्रारंलभक 
शेर्  

प्राति रालश व्यय शेर्  
डीआर
एफ 

जीबीएस आरएसएफ अधिशेर् 
(आईआर) 

कुल 

1 2018-19 9.25  15,000  3,023.86 18,023.86 18,015.23 17.78 
2 2019-20 17.78  15,000  200.76 15,200.76 15,023.88 194.66 
3 2020-21 194.66   (- )3.94 1,000.00 1,190.72 314.25 876.47 
4 2021-22 876.47  15,000 10,000  25,000.00 24,731.54 1,144.93 
5 2022-23 1,144.93  10,000  1,517.38 11,517.38 11,797.42 864.89 

स्रोि: रेल मंत्रालय के तनधि शरे् का वििरण 

यह उल्लेख करना उधचत है कक महत्वपूर्ष सरुिा पररसंपवत्तयों के नवीकरर्, 
प्रततस्थापन एवं  उन्नयन का कायष पहले से ही मौजूदा तनधधयों, अथाषत ्डीआरएफ 
एवं आरएसएफ के माध्यम से ककया जा रहा है। लेखापरीिा ने पाया कक डीआरएफ 
के बजाय आरआरएसके के माध्यम से पररसंपवत्तयों के प्रततस्थापन एवं  नवीकरर् 
को ववत्तपोवर्त करके, रेलवे ने डीआरएफ के ललए ववतनयोजन को कम कर ददया 
है। 

1.8  तनष्कर्ष 

2021-22 में रेल मंत्रालय का कुल व्यय ₹3,96,658.66 करोड़ स े बढ़कर  
2022-23 में ₹4,41,642.66 करोड़ हो गया, जो 11.34 प्रततशत की वदृ्धध दशाषता 
है। पूंजीगत व्यय में 7.21 प्रततशत की वदृ्धध हुई, जबकक राजस्व व्यय में वर्ष के 
दौरान 15.15 प्रततशत की वदृ्धध हुई। 2021-22 की तुलना में 2022-23 के दौरान 
कुल प्राप्ततयों में 25.51 प्रततशत की वदृ्धध हुई। माल ढुलाई से होने वाली आय 
कोयले के पररवहन पर बहुत अधधक तनभषर करती है। माल ढुलाई से होने वाली 
आय से लेकर यात्री एवं  अन्य कोधचगं आय तक क्रॉस सप्ब्सडी दी जाती थी। 

2022-23 में ₹ 2,517.38 करोड़ का शुद्ध अधधशेर् था, जबकक 2021-22 में  
₹ 15,024.58 करोड़ का शुद्ध घाटा था। कम शुद्ध अधधशेर् के कारर् पूंजी तनधध 
(सीएफ) में कोई ववतनयोजन नहीं ककया गया। 
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रेल मंत्रालय ने वर्ष 2022-23 के दौरान जीबीएस से आईआरएफसी लीज शुल्क के 
पूंजी घटक के ललए ₹ 17,456.40 करोड़ खचष ककए। लेखापरीिा में पाया गया कक 
संपूर्ष लीज शुल्क (मूल घटक) का भुगतान सकल बजटीय सहायता से ककया जा 
रहा था। आदशष रूप से आईआरएफसी को लीज शुल्क का पुनभुषगतान पूजंी तनधध 
(जो राजस्व अधधशेर् से प्रातत होता है) से ककया जाना चादहए था। हालांकक, अपयाषतत 
अधधशेर् एवं सीएफ में उपलब्ध अपयाषतत धनरालश के कारर्, आईआरएफसी को 
लीज शुल्क का पुनभुषगतान जीबीएस से ककया गया। जीबीएस से आईआरएफसी को 
पुनभुषगतान की यह व्यवस्था एक स्वस्थ प्रववृत्त नहीं है एवं  इससे रेलवे अततररक्त 
तनवेश से वंधचत हो जाएगा जो पूंजीगत कायों पर ककया जा सकता था। वर्ष  
2021-22 की तुलना में अततररक्त बजटीय संसाधनों पर तनभषरता में 41.85 प्रततशत 
की कमी आई।  

मूल्यह्रास के ललए कम प्रावधान के पररर्ामस्वरूप नवीनीकरर् एवं  प्रततस्थापन 
कायों को आगे बढ़ाया गया। राजकोर्ीय लेन-देन के सारांश में कुल कायष व्यय को 
कम करके ददखाया गया है। कम करके ददखाया गया व्यय वास्तववक पररचालन 
अनुपात को नहीं दशाषएगा। 

वर्ष 2022-23 के दौरान रेल मंत्रालय ने आंतररक संसाधनों से ₹ 1,517.38 करोड़ 
एवं  जीबीएस से आरआरएसके को ₹ 10,000 करोड़ की रालश हस्तांतररत की। 

“वववरर् 11: 2022-23 को समातत होने वाले वर्ष के ललए भारतीय रेलवे के 
सांववधधक तनगमों, सरकारी कंपतनयों, अन्य संयुक्त स्टॉक कंपतनयों में कें द्र सरकार 
के तनवेश को दशाषने वाला वववरर्” (रेलवे मंत्रालय के लेखापरीक्षित वववरर् के 
अनुसार) एवं  संबंधधत सावषजतनक उपक्रमों के लेखापरीक्षित ववत्तीय वववरर्ों के 
बीच बड़ा अंतर है। 
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1.9  अनुशंसाएं 

रेल मंत्रालय: 

i. यात्री पररचालन की लागि का आलोचनात्मक विश्लेर्ण करे ििा इसके घाटे 
को कम करने के ललए कदम उठाए।  

ii. माल ढुलाई से होने िाली आय को बढाने के ललए अपनी माल ढुलाई टोकरी में 
विविििा लाने के ललए कदम उठाए।  

iii. टे्रनों के सुरक्षक्षि पररचालन के ललए पुरानी पररसंपवत्तयों के निीकरण के लंत्रबि 
मामलों को सुलझाए।  

iv. आंिररक राजथि बढाने के ललए कदम उठाए।   

v. रेलिे िाणणस्ज्यक उपक्रमों में तनिेश की रालश का लमलान करे।  

 





 

 

 

 

अध्याय 2 

विनियोग लेखे 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



अध्याय 2- विनियोग लेखे 

2025 की प्रनििेदि संख्या 9                   पषृ्ठ 45 

अध्याय 2  विनियोग लेखे 

यह अध्याय विनियोग लेखों की लेखापरीक्षा के माध्यम से रेल मंत्रालय की वित्तीय 
जिाबदेही और बजटीय प्रथाओं की रूपरेखा प्रस्तुत करता है। 

रेल बजट, केन्द्रीय बजट का एक भाग होिे के िात,े वित्तीय नियंत्रण का एक साधि 
है और साथ ही, रेल मंत्रालय के साथ-साथ भारत सरकार के वित्त मंत्रालय के ललए 
एक महत्िपूणण प्रबंधि उपकरण भी है। 

वित्तीय नियंत्रण ि केिल इस तथ्य के माध्यम से सुरक्षक्षत है कक सभी 'दत्तमत' 
व्यय को संसद की पूिण स्िीकृनत प्राप्त है, बल्कक संसद द्िारा मुख्य/उप मुख्य शीर्षों 
के विरुद्ध ककए गए दत्तमत/अिुमोददत िास्तविक व्यय को पुि: संसद को ररपोटण 
ककया जाता है। वित्त मंत्रालय के माध्यम से संसद में प्रस्तुतीकरण के ललए तैयार 
ककए गए वििरणों को, संसद द्िारा दत्तमत  की गई रालश और राष्ट्रपनत द्िारा 
संस्िीकृत विनियोगों के साथ िास्तविक व्यय की तुलिा करिा, "विनियोग लेखा" 
कहा जाता है। 

विनियोग लेखा  संसद द्िारा पाररत विनियोग अधधनियम में संलग्ि अिुसूधियों 
में निददणष्ट्ट विलभन्द्ि उद्देश्यों के ललए विनियोगों की तुलिा में ककसी विशेर्ष िर्षण के 
ललए रेल मंत्रालय के व्यय से संबंधधत खातों का वििरण देते हैं। ये खाते मूल बजट 
आिंटि, अिुपूरक अिुदाि, समपणण और पुिविणनियोग को अलग-अलग सूिीबद्ध 
करते हैं और बजट के प्रभाररत और दत्तमत  ककए गए दोिों मदों के संबंध में 
विनियोग अधधनियम द्िारा अधधकृत सेिाओं के मकुाबले विलभन्द्ि निददणष्ट्ट सेिाओं 
पर िास्तविक पूंजी और राजस्ि व्यय को इंधगत करते हैं। इस प्रकार विनियोग 
लेखा वित्त के प्रबंधि और बजटीय प्रािधािों की निगरािी की सुविधा प्रदाि करत े
हैं और इसललए वित्त लेखों के पूरक हैं। 

विनियोग लेखों पर रेलि ेबोर्ण के अध्यक्ष एिं मुख्य कायणकारी अधधकारी तथा रेलि े
के वित्त सदस्य दोिों द्िारा हस्ताक्षर ककए जाते हैं तथा लेखापरीक्षा के ललए भारत 
के नियंत्रक एिं महालेखा परीक्षक (सीएजी) को प्रस्तुत ककए जाते हैं। सीएजी द्िारा 
लेखापरीक्षा यह पता लगािे का प्रयास करती है कक क्या विलभन्द्ि मुख्य शीर्षों/उप 
मुख्य शीर्षों के अंतगणत िास्ति में ककया गया व्यय विनियोग अधधनियम के अंतगणत 
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ददए गए प्राधधकरण के अंतगणत है तथा क्या ककया गया व्यय विधधयों, प्रासंधगक 
नियमों, विनियमों और निदेशों के अिुरूप है। 

2.1  विनियोग लेखों का सारांश 

िर्षण 2017-18 से रेल बजट का केन्द्रीय बजट में विलय कर ददए जािे के बाद, रेल 
मंत्रालय को वित्त मंत्रालय के अधीि व्यय विभाग के लेखा महानियंत्रक (सीजीए) 
द्िारा जारी लसविल लेखा संदहता में निधाणररत लेखांकि लसद्धांतों के अिुसार, मुख्य 
शीर्षण/उप मुख्य शीर्षों के संिालि के माध्यम से व्यय के ललए अधधकृत ककया गया। 

मुख्य शीर्षण 3001, 3002 और 3003 के अंतगणत राजस्ि अिुदाि27 सल्ममललत हैं, 
जो िर्षण के दौराि रेल मंत्रालय द्िारा अपिी आय के माध्यम से सलृ्जत आंतररक 
संसाधिों के माध्यम से वित्तपोवर्षत हैं और मखु्य शीर्षण 5002-03 (मुख्य शीर्षण 
8115, 8117, 8118, 8230 और 8231 सदहत) के अंतगणत पूंजी अिुदाि28 
(अिुदाि संख्या 16) मखु्य रूप से आम बजट, आंतररक संसाधिों और कें रीय 
सड़क निधध29(सीआरएफ) से "र्ीजल उपकर" के दहस्से के माध्यम से वित्तपोवर्षत 
है। 

31 मािण 2023 को समाप्त िर्षण के दौराि व्यय की गई रालशयों के ललए विनियोग 
लेखा  (रेलिे) की तुलिा, व्यय के ललए मूल और अिुपूरक अिुदाि मांगों में 
अधधकृत रालशयों और भारत के संविधाि के अिुच्छेद 114 और 115 के अंतगणत 
पाररत रालशयों के साथ िाललका 2.1 में सारांलशत की गई है। 

 
 
 
 
 
 

 
27  संसद द्िारा अिुमोददि काययकारी व्यय और अन्य राजस्ि व्यय का वििरण देिे िाले अिुदाि 
28  संसद द्िारा अिुमोददि संपवि अधिग्रहण, निमायण और प्रनिस्थापि पर व्यय का ब्यौरा देिे िाल े

अिुदाि 
29  केन्र सरकार द्िारा पेट्रोल और डीजल की बिक्री स ेप्राप्ि उपकर से एक समवपयि केन्रीय सड़क 

निधि ििाई गई 
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िाललका 2.1: विनियोग लेखों का सारांश 2022-23 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

वििरण मूल अिुदाि/ 
विनियोजि 

अिुपूरक 
अिुदाि 

कुल स्िीकृि 
अिुदाि 

िास्िविक 
व्यय 

िचि (-) / 
आधिक्य (+) 

दिमि 
1 आय 

(3001,3002, 
3003, 3006 
और 3075) 

3,03,064.14 1,340.94 3,04,405.08 3,01,490.03 (-) 2,915.05 

2(i) पंूजी 
(5002,5003) 

2,14,389.70 12,000.01 2,26,389.71 2,31,395.36 5,005.65 

2(ii) कें रीय सड़क 
निधध 
(सीआरएफ) स े
स्थािांतरण 

52,700.00 0.00 52,700.00 0.00 (-) 52,700.00 

2(iii) राष्ट्रीय नििेश 
कोर्ष (एिईएफ़) 
से स्थािांतरण 

50,000.00 0.00 50,000.00 35,000.02 (-) 14,999.98 

2(iv) आरआरएसके में 
स्थािांतरण 

12,000.00 0.00 12,000.00 10,000.00 (-) 2,000.00 

2(v) आरएसएफ में 
स्थािांतरण 

0.00 0.00 0.00 30,000.00 30,000.00 

2(vi) एसजीएफ में 
स्थािांतरण 

0.00 0.00 0.00 10,239.00 10,239.00 

कुल पंूजी 3,29,089.70 12,000.01 3,41,089.71 3,16,634.38 (-) 24,455.33 
कुल दिमि  6,32,153.84 13,340.95 6,45,494.79 6,18,124.41 (-) 27,370.38 

प्रभाररि  
3 आय 

(3001, 3002, 
3003, 3006 
और 3075) 

488.00 68.80 556.80 537.04 (-)19.76 

4 पंूजी 
(5002,5003) 

98.00 882.00 980.00 1,176.45 (+)196.45 

कुल प्रभाररि  586.00 950.80 1,536.80 1,713.49 (+)176.69 
कुल योग 6,32,739.84 14,291.75 6,47,031.59 6,19,837.90 (-) 27,193.69 

स्रोि: रेल मंत्रालय के विनियोग लेखा    
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अिुदाि-िार व्यय (अिुबंध-2.1) के विश्लेर्षण से पता िला है कक ₹ 27,193.69 
करोड़ की नििल बित ₹ 89,536.75 करोड़ की बित के कारण थी, ल्जसमें दत्तमत  
के सात खंर् और राजस्ि अिुदािों के प्रभाररत विनियोजि30 के दो खंर् (एम.एि. 
3002-03) और पूंजी के छह (दत्तमत) घटक (एम.एि. 5002-03) सल्ममललत थे, 
ल्जन्द्हें ₹ 62,343.06 करोड़ से अधधक समायोल्जत ककया गया था, ल्जसमें दत्तमत  
के आठ खंर् और राजस्ि अिुदािों के प्रभाररत विनियोजि के दस खंर् (एम.एि. 
3002-03) और पूंजी विनियोग के प्रभाररत विनियोग के पांि खंर् (एमएि 5002-
03) शालमल थे। 

2.1.1  राजस्ि अिुदाि 

रेल मंत्रालय मुख्य शीर्षण 3001, 3002-03 के अंतगणत निमिललखखत राजस्ि अिुदािों 
का संिालि करता है। इन्द्हें कायाणत्मक रूप से छः अलग-अलग समूहों में रखा गया 
है, जैसा कक िाललका 2.2 में सूिीबद्ध है: 

िाललका 2.2: रेलिे द्िारा संचाललि अिुदाि 

क्र. 
सं. 

मुख्य शीर्य  उप 
मुख्य 
शीर्य 

वििरण छह लभन्ि समूह 

1 3001  विविध व्यय (रेलिे बोर्ण का 
व्यय सदहत) 

सभी रेलिे के ललए 
िीनत निमाणण और 
सेिाएं समाि 

2 3002-03 01 रेलिे पर सामान्द्य अधीक्षण 
और सेिा 

रेलिे पर सामान्द्य 
अधीक्षण और 
सेिा 

02 स्थायी मागण और कायों की 
मरममत और रखरखाि 

मरममत और 
रखरखाि 

03 िाहक  शल्क्त की मरममत 
और रखरखाि 

04 गाडड़यों और िैगिों की 
मरममत और रखरखाि 

 
30  विनियोग से िात्पयय भारि की समेककि निधि पर लगाए गए व्यय से है। 
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क्र. 
सं. 

मुख्य शीर्य  उप 
मुख्य 
शीर्य 

वििरण छह लभन्ि समूह 

05 संयंत्र और उपकरणों की 
मरममत और रखरखाि 

06 पररिालि व्यय-रोललगं स्टॉक 
एिं उपकरण  

संिालि 

07 पररिालि व्यय-यातायात 
08 पररिालि व्यय-ईंधि 
09 कमणिारी ककयाण एिं 

सुविधाएं 
कमणिारी ककयाण, 
सेिानििवृत्त लाभ 
और विविध 10 विविध कायण व्यय 

11 भविष्ट्य निधध, पेंशि और 
अन्द्य सेिानििवृत्त लाभ 

12 निधधयों का विनियोजि रेलिे फंर् 
स्रोि: भारिीय रेलिे विि संदहिा, खंड II, रेल मंत्रालय 

निमिललखखत आरेख 2022-23 में समूहिार व्यय को दशाणता है: 

धचत्र-2.1: समूहिार राजस्ि व्यय (2022-23) 

 
स्रोि: रेल मंत्रालय के विनियोग खािे 

राजस्ि अिुदाि के अंतगणत समूहिार अिुमाि, व्यय और लभन्द्िता का वििरण 
िाललका 2.3 में ददया गया है। 

सभी रेलवे के ललए सामान सेवाएं एवं लनलि

लनमााण

0.64%

रेलवे पर सामान्य अधीक्षण

एवं सेवाएं

3.02%

मरम्मि एवं रखरखाव

18.41%

संचालन

32.15%

कमाचारी कल्याण, 

सेवालनवृलि लाभ एवं

लवलवध

26.37%

रेलवे लनलधयों का

लवलनयोजन

19.41%

वास्िलवक व्यय ( प्रलिशि में )
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िाललका 2.3: समूहिार अिुमाि, व्यय और लभन्ििा (2022-23) 

 (₹ करोड़ में) 
क्र. 
सं. 

वििरण मूल 
अिुदाि/ 

विनियोजि 

अिुपूरक 
प्राििाि 

कुल 
स्िीकृि 
अिुदाि 

िास्िविक 
व्यय 

स्िीकृि 
अिुदाि के 
संिंि में 
लभन्ििा 
(-) िचि/ 

(+) आधिक्य   

प्रनिशि 
लभन्ििा 

1 सभी रेलिे 
के ललए 
समाि 
िीनत 
निमाणण 
और सेिाएँ  

2,540.01 0.00 2,540.01 1,910.18 -629.83 -24.80 

2 रेलिे पर 
सामान्द्य 
अधीक्षण 
और सेिा 

9,498.10 0.00 9,498.10 9,014.73 -483.37 -5.09 

3 मरममत 
और 
रखरखाि 

51,927.17 0.00 51,927.17 55,029.15 3,101.98 5.97 

4 संिालि 88,269.02 1,409.74 89,678.76 96,084.68 6,405.92 7.14 
5 कमणिारी 

ककयाण, 
सेिानििवृत्त 
लाभ और 
विविध 

80,590.71 0.00 80,590.71 78,816.97 -1,773.74 -2.20 

6 रेलिे निधध 
का 
विनियोजि 

67,460.00 0.00 67,460.00 58,017.38 -9,442.62 -14.00 

स्रोि: रेल मंत्रालय के विनियोग खाि े

स्िीकृत प्रािधािों के संदभण में लभन्द्िता के मुख्य कारण निमिािुसार थे: 
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i) भारिीय रेलिे िीनि निमायण 

व्यय में बित का कारण कुछ सिेक्षण कायों की धीमी प्रगनत, कुछ कायों की 
निविदाओं को अंनतम रूप ि देिा, संविदा कायों का कम कियान्द्ियि, कम स्टाफ 
लागत, विलभन्द्ि रेलिे भती बोर्ों (आरआरबी) द्िारा कम संख्या में परीक्षाए ं
आयोल्जत करिा, कम प्रलशक्षण व्यय और िर्षण के दौराि कम र्ेबबट प्राल्प्तयां हैं। 

ii) रेलिे पर सामान्य अिीक्षण और सेिा  

व्यय में बित का कारण स्टाफ लागत पर कम व्यय, स्टाफ की सेिानििवृत्त के 
कारण कम स्थापिा शुकक, कायाणलय उपकरण पर कम व्यय, कम आकल्स्मक 
व्यय, कम संविदात्मक भुगताि, कम भती गनतविधधयां, ररल्क्तयों का कम भरिा, 
अपिाए गए लमतव्यनयता उपायों के कारण कम अन्द्य व्यय, लोको, कैररज एि ं
िैगि (सीएंर्र्ब्लकयू) शाखा पर कम व्यय, कायणशाला में इलेक्रॉनिक र्ाटा प्रोसेलसगं 
(ईर्ीपी) पर कम व्यय, स्टेशिरी, कंप्यूटर उपभोग्य सामधियों और स्टॉक एिं गैर-
स्टॉक खरीद पर कम व्यय है। 

iii) मरम्मि और रखरखाि  

अनतररक्त व्यय का कारण स्टाफ लागत पर अधधक व्यय, सामिी और उपकरणों 
की अधधक खरीद, जलापूनत ण के ललए अधधक भुगताि, विशेर्ष राजस्ि कायों पर 
विशेर्ष मरममत पर अधधक व्यय (एिएफ रेलिे के लुमडर्गं-बड़ापुर दहल सके्शि में 
11.05.2022 से 16.05.2022 तक अभतूपूिण भारी मूसलाधार बाररश), पीओएि के 
ललए अधधक गनतविधधयां, कमजोर लाइिों की मरममत और विशेर्ष मरममत पर 
अधधक व्यय, अधधक प्रत्यक्ष खरीद, िातािुकूललत कोिों की मरममत और रखरखाि 
और िातािुकूललत कोिों की कायणशाला मरममत के ललए अधधक संविदात्मक 
भुगताि, इलेल्क्रक सामान्द्य सेिाओं और लसग्िललगं उपकरणों के एएमसी पर 
अधधक व्यय, िर्षण के दौराि माल संिालि सूििा प्रणाली (एफओआईएस), यात्री 
आरक्षण प्रणाली (पीआरएस), स्टाफ कार और अन्द्य उपकरणों जैसे बुनियादी ढांिा 
आईटी लसस्टम का अधधक संविदात्मक भुगताि और रखरखाि है। 
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iv) संचालि 

अनतररक्त व्यय रनिगं स्टाफ, शेर् और यार्ण स्टाफ पर अधधक स्टाफ लागत का 
िहि, रेि पररिालि में िदृ्धध के कारण ककलोमीटर भते्त के ललए कमणिाररयों का 
अधधक भुगताि, कोविर् महामारी के बाद कोधिगं रेिों के अधधक िलिे के कारण 
कोि की सफाई और ललिि प्रबंधि अिुबंध पर अधधक व्यय, रेि लाइदटंग और 
एयर कंर्ीशनिगं सेिाओं के ललए स्टॉक से अधधक निकासी, एिएसर्ी तेल की 
अधधक खपत और िर्षण के दौराि रैक्शि सेिाओं के ललए उपयोग की जािे िाली 
विद्युत ऊजाण की अधधक लागत के कारण था। 

v) कमयचारी कल्याण, सेिानििवृि लाभ और विविि 

व्यय में बित रेलिे के अपिे स्कूल और कॉलेजों पर कम व्यय, ट्यूशि फीस और 
छात्रािास सल्ब्लसर्ी की कम प्रनतपूनत ण, रेलिे कॉलोनियों में सफाई, ककयाण भिि, 
खेल और संस्थािों, अिकाश गहृों, कमणिाररयों की लागत, कम कैं टीि व्यय, रेलि े
कॉलोनियों में सफाई और सुधार और बबजली और प्रकाश व्यिस्था के ललए ऊजाण 
की आपूनत ण पर कम व्यय, माल मुआिजे के ललए कम भुगताि, िर्षण के दौराि 
पेंशिभोधगयों के ललए कमयूटेर् और पाररिाररक पेंशि, र्ीसीआरजी और अिकाश 
िकदीकरण पर कम व्यय के कारण हुई। 

vi) रेलिे निधि  

िर्षण के अंत तक रेल मंत्रालय के पास संसाधिों की अिुपलब्लधता के कारण हुई। 

राजस्ि और पूंजीगत अिुदािों और विनियोजिों के अंतगणत अिुदाि-िार प्राधधकरण 
और व्यय का वििरण पररलशष्ट-2.1 में ददया गया है। 

2.2  वििीय जिािदेही और िजट प्रिंिि 

2.2.1  िजट प्राििाि से अधिक व्यय 

ताललका 2.4 में उप मुख्य शीर्षणिार (मुख्य शीर्षण 3002-03-(XX) के अंतगणत) राजस्ि 
अिुदाि का अिुदाि एिं विनियोजि दशाणया गया है। 
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िाललका 2.4: व्यय का आधिक्य  (2022-23) 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
स.ं 

अिुदाि 
संख्या 85 

िाम मूल पूरक स्िीकृि िास्िविक आधिक्य  
(+) 

1 एमएि 
3002-03-
(1) 

सामान्द्य अधीक्षण 
और सेिाएँ 

1.33 0 1.33 2.91 1.58 

2 एमएि 
3002-03 - 
(02) 

स्थायी मागण और 
कायों की मरममत 
और रखरखाि 

0.32 0 0.32 8.14 7.82 

3 एमएि 
3002-03 - 
(03) 

िाहक शल्क्त की 
मरममत एि ं
रखरखाि 

0.01 0 0.01 0.17 0.16 

4 एमएि 
3002-03 - 
(04) 

गाडड़यों और िैगिों 
की मरममत और 
रखरखाि 

0.01 0 0.01 11.20 11.19 

5 एमएि 
3002-03 - 
(05) 

संयंत्र और उपकरणों 
की मरममत और 
रखरखाि 

0.05 0 0.05 0.12 0.07 

6 एमएि 
3002-03 - 
(06) 

पररिालि व्यय - 
रोललगं स्टॉक और 
उपकरण 

0.01 0 0.01 8.26 8.25 

7 एमएि 
3002-03 - 
(07) 

पररिालि व्यय - 
यातायात 

0.08 0 0.08 8.99 8.91 

8 एमएि 
3002-03 - 
(08) 

पररिालि व्यय - 
ईंधि 

2.60 68.80 71.40 79.99 8.59 

9 एमएि 
3002-03 - 
(09) 

कमणिारी ककयाण 
एिं सुविधाएं 

0.05 0 0.05 0.30 0.25 

10 एमएि 
3002-03 - 
(11) 

भविष्ट्य निधध, पेंशि 
और अन्द्य 
सेिानििवृत्त लाभ 

0.10 0 0.10 0.68 0.58 

कुल योग (प्रभाररि) 4.56 68.80 73.36 120.76 47.40 
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क्र. 
सं. 

अिुदाि 
संख्या 85 

िाम मूल पूरक स्िीकृि िास्िविक आधिक्य  
(+) 

1 एमएि 
3001 

रेलिे बोर्ण 424.01 0.00 424.01 426.03 2.02 

2 एमएि 
3002-03 - 
(02) 

स्थायी मागण और 
कायों की मरममत 
और रखरखाि 

18,031.42 0.00 18,031.42 18,107.25 75.83 

3 एमएि 
3002-03 - 
(03) 

िाहक  शल्क्त की 
मरममत एिं 
रखरखाि 

6,495.79 0.00 6,495.79 6,843.92 348.13 

4 एमएि 
3002-03 - 
(04) 

गाडड़यों और िैगिों 
की मरममत और 
रखरखाि 

18,027.90 0.00 18,027.90 20,230.91 2,203.01 

5 एमएि 
3002-03 - 
(05) 

संयंत्र और उपकरणों 
की मरममत और 
रखरखाि 

9,371.67 0.00 9,371.67 9,827.44 455.77 

6 एमएि 
3002-03 - 
(06) 

पररिालि व्यय - 
रोललगं स्टॉक और 
उपकरण 

18,118.71 0.00 18,118.71 20,465.69 2,346.98 

7 एमएि 
3002-03 - 
(08) 

पररिालि व्यय - 
ईंधि 

29,622.20 1,340.9
4 

30,963.14 38,206.32 7,243.18 

8 एमएि 
3002-03 - 
(10) 

विविध कायण व्यय 7,764.55 0.00 7,764.55 8,704.93 940.38 

कुल योग (दिमि ) 1,07,856.25 1,340.94  1,09,197.19 1,22,812.49 13,615.30 

स्रोि: रेल मंत्रालय के विनियोग खािे 

राजस्ि विनियोजि एमएि 3002-03 के उप-मुख्य शीर्षण के अंतगणत िर्षण 2022-23 
के दौराि ₹ 47.40 करोड़ की रालश के अनतररक्त व्यय (प्रभाररत) का कारण 
प्रत्यालशत से अधधक डर्िीटल भुगतािों को मूतण रूप देिे के ललए अधधक व्यय को 
बताया गया। राजस्ि अिुदाि 3002-03 (दत्तमत) के आठ उप-मुख्य शीर्षों के 
अंतगणत ₹ 13,615.30 करोड़ की रालश का अनतररक्त व्यय हुआ। अनतररक्त व्यय 
होिे के कारण थे - स्टाफ लागत पर अधधक व्यय, स्टॉक भुगताि से सामिी की 
अधधक खरीद, अन्द्य उपकरण व्यय, जलापूनत ण में अधधक भुगताि, विशेर्ष राजस्ि 
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कायों पर विशेर्ष मरममत पर अधधक व्यय (एिएफ रेलिे के लुमडर्गं-बड़ापुर दहल 
सेक्शि में 11.05.2022 से 16.05.2022 तक अभूतपूिण भारी मूसलाधार बाररश), 
शेर्ों में मरममत और मध्यिती ओिरहाल लागत और आिधधक ओिरहाल में स्टाफ 
लागत पर अधधक व्यय, आिधधक ओिरहाल पर कायणशाला र्ेबबट का अधधक 
समायोजि, जजणर लाइिों और विशेर्ष मरममत में मरममत के ललए अधधक व्यय, 
र्ेबबट का अधधक समायोजि, स्टोर की अधधक निकासी, अधधक प्रत्यक्ष खरीद, 
िातािुकूललत कोिों की मरममत और रखरखाि के ललए अधधक संविदात्मक भुगताि, 
िातािुकूललत कोिों, पािर कारों की मरममत पर कायणशालों द्िारा अधधक भुगताि, 
प्रौद्योधगकी एिं लसग्िललगं सेिाओं पर अधधक भुगताि, कियाशील कालमणकों पर 
अधधक व्यय एिं एिएसर्ी तेल एिं कर्षणण सेिाओं पर विद्युत ऊजाण की अधधक 
खपत।    

2.2.2  िचि 

आठ मामलों (राजस्ि अिुदाि 3002-03 और पूजंी अिुदाि-5002-03) में कुल 
बित, जहां बित ₹ 100 करोड़ से अधधक थी, िर्षण 2022-23 के दौराि  
₹ 44,593.06 करोड़ थी, जैसा कक िाललका 2.5 में विस्ततृ है। 

िाललका 2.5: ₹ 100 करोड़ से अधिक की िचि 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

अिुदाि 
संख्या 85  

िाम मूल पूरक स्िीकृि िास्िविक 
व्यय 

िचि (-) 

1 एमएि 
3001 

रेलिे बोर्ण को 
छोड़कर विविध 
व्यय 

2,111.00 0.00 2,111.00 1,480.15 -630.85 

2 एमएि 
3002-03-
(1) 

सामान्द्य 
अधीक्षण और 
सेिाएँ 

9,496.77 0.00 9,496.77 9,011.82 -484.95 

3 एमएि 
3002-03 - 
(07) 

पररिालि व्यय - 
यातायात 

40,525.42 0.00 40,525.42 37,315.43 -3,209.99 

4 एमएि 
3002-03 - 
(09) 

कमणिारी ककयाण 
एिं सुविधाएं 

8,914.56 0.00 8,914.56 8,516.75 -397.81 
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क्र. 
स.ं 

अिुदाि 
संख्या 85  

िाम मूल पूरक स्िीकृि िास्िविक 
व्यय 

िचि (-) 

5 एमएि 
3002-03 - 
(11) 

भविष्ट्य निधध, 
पेंशि और अन्द्य 
सेिानििवृत्त लाभ 

63,433.00 0.00 63,433.00 61,182.05 -2,250.95 

6 एमएि 
3002-03, 
3006-(12) 

निधधयों का 
विनियोजि 

67,460.00 0.00 67,460.00 58,017.38 -9,442.62 

7 एमएि 
3075 
(60)-102 

अन्द्य पररिहि 
सेिाएँ 

3,267.13 0.00 3,267.13 3,153.97 -113.16 

8 एमएि 
5002-03 

पररसंपवत्त, 
अधधिहण, 
निमाणण और 
प्रनतस्थापि 

1,48,307 1,409.98 1,49,717.46 1,21,654.73 -28,062.73 

कुल योग 3,43,514.08 1,409.98 3,44,925.34 3,00,332.28 -44,593.06 
स्रोि: रेल मंत्रालय के विनियोग खािे 

बित के कारणों में कुछ सिेक्षण कायों की प्रगनत की धीमी प्रकिया, कुछ कायों की 
निविदा को अंनतम रूप ि देिा, संविदात्मक कायों का कम कायाणन्द्ियि, कम 
कमणिारी लागत, विलभन्द्ि आरआरबी द्िारा कम संख्या में परीक्षाएं आयोल्जत करिा, 
कम प्रलशक्षण व्यय, र्ेबबट की कम प्राल्प्त, कम कमणिारी लागत, कमणिाररयों की 
सेिानििवृत्त के कारण कम स्थापिा शुकक, कायाणलय उपकरण पर कम व्यय, कम 
आकल्स्मक व्यय और कम संविदात्मक भुगताि, कम भती गनतविधधयां, ररल्क्तयों 
का कम भरिा, अपिाए गए अथणव्यिस्था उपाय के कारण कम अन्द्य खिण, मुरण 
और स्टेशिरी पर कम व्यय, कमणिाररयों की सेिानििवृत्त के कारण कम स्थापिा 
शुकक, कंप्यूटर उपभोग्य सामधियों पर कम व्यय, स्टॉक और गैर-स्टॉक खरीद पर 
कम व्यय, पासणल स्टेशि स्टाफ, रेि पालसगं और नियंत्रण कायाणलय स्टाफ पर कम 
व्यय, यार्ण संिालि के ललए स्टाफ लागत, कम प्रिार, रेलिे के अपिे स्कूलों और 
कॉलेजों की ट्यूशि फीस और छात्रािास सल्ब्लसर्ी की प्रनतपूनत ण पर होिे िाले खिण 
में कमी सल्ममललत  हैं। 
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2.3  पूंजी अिुदाि संख्या 16-पररसंपवियां, अधिग्रहण, निमायण और प्रनिस्थापि 

पूंजी अिुदाि रेल मंत्रालय की पररसंपवत्तयों के निमाणण, अधधिहण और प्रनतस्थापि 
पर व्यय से संबंधधत है। इस अिुदाि के तीि खंर् हैं और इसका वित्तपोर्षण िार 
अलग-अलग स्रोतों से होता है: 

▪ पूंजीगि- भारत सरकार के आम बजट द्िारा प्रदाि बजटीय सहायता  

▪ रेलिे निधि - तीि अलग-अलग आरक्षक्षत निधधयों31 के अंतगणत रखे गए 
आंतररक संसाधि 

▪ रेलिे सुरक्षा निधि - केन्द्रीय सड़क निधध से र्ीजल उपकर के रेलिे के दहस्से 
से वित्तपोवर्षत 

▪ राष्ट्रीय रेल संरक्षा कोर् - यह कोर्ष 2017-18 से महत्िपूणण सुरक्षा संबंधी कायों 
के वित्तपोर्षण के ललए बिाया गया था। इस कोर्ष को जीबीएस, आरएसएफ, 
र्ीआरएफ और राजस्ि अधधशेर्ष से िेडर्ट प्राप्त होता है। 

खंर्िार आिंटि और व्यय िीिे िाललका 2.6 में ददया गया है: 

िाललका 2.6: अिुदाि सखं्या 16 के अंिगयि खंडिार व्यय 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
स.ं 

फंड 
(एमएच) 

विलशष्ट मूल पूरक स्िीकृि (4+5) िास्िविक 
व्यय 

आधिक्य 
(+)/िचि(-) 

 दिमि         
1 5002-

03 
रेल मंत्रालय 
पर पूंजीगत 
पररव्यय 

1,66,010.66 12,000.00 1,78,010.66 1,84,689.50 6,678.84 

2 8116 
8117 
8118 

र्ीआरएफ,र्ी
एफ, सीएफ़ 

5,052.84 0.00 5,052.84 1,813.59 -3,239.25 

3 8231 आरएसएफ 30,000.05 0.00 30,000.05 31,021.35 1,021.30 
4 8230 आरआरएसके 13,326.15 0.00 13,326.15 13,870.92 544.77 

  कुल 
(दिमि) 

2,14,389.70 12,000.00 2,26,389.70 2,31,395.36 5,005.66 

 
31  आरक्षक्षि निधियााँ मूल्यह्रास आरक्षक्षि निधि (डीआरएफ), विकास निधि (डीएफ) और पूंजी निधि 

(सीएफ) थीं। 
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क्र. 
सं. 

फंड 
(एमएच) 

विलशष्ट मूल पूरक स्िीकृि (4+5) िास्िविक 
व्यय 

आधिक्य 
(+)/िचि(-) 

 प्रभाररि        
5 5002-

03 
रेल मंत्रालय 
पर पूंजीगत 
पररव्यय 

97.73 858.13 955.86 1,132.72 176.86 

6 8115 
8117 
8118 

र्ीआरएफ, 
र्ीएफ, 
सीएफ़ 

0.00 3.04 3.04 3.94 0.90 

7 8231 आरएसएफ 0.00 2.83 2.83 15.88 13.05 
8 8230 आरआरएसके 0.27 18.00 18.27 23.91 5.64 

  कुल प्रभाररि 98.00 882.00 980.00 1,176.45 196.45 
कुल योग 

(दिमि  + प्रभाररि) 
2,14,487.70 12,882.00 2,27,369.70 2,32,571.81 5,202.11 

स्रोि: रेल मंत्रालय के विनियोग लेखा   

क)  पूंजी 

2022-23 में ₹ 2,27,369.70 करोड़ का प्रािधाि पररसंपवत्तयों/रोललगं स्टॉक आदद 
के अधधिहण और निमाणण के ललए ककया गया था। अिुदाि के इस खंर् में स्िीकृत 
प्रािधाि के विरुद्ध ₹ 5,202.11 करोड़ रुपये (स्िीकृत अिुदाि का 2.29 प्रनतशत) 
अधधक व्यय ककया गया। अधधक व्यय होिे के कारणों में कायण की अधधक प्रगनत, 
सामधियों की अधधक उपलब्लधता, अधधक संविदात्मक भुगताि, निमाणणाधीि 
गनतविधधयों में िदृ्धध/रोललगं स्टॉक का अधधिहण सल्ममललत  है। निविदाओं और 
संविदात्मक देिदाररयों को अंनतम रूप देिा, अधधक स्टोर र्ेबबट का समायोजि, 
िर्षण के दौराि ईंधि/एिएसर्ी तेल की खपत में िदृ्धध, उत्पादि लक्ष्यों में िदृ्धध 
तथा सामान्द्य प्रयोजिों के ललए अधधक खरीद/प्राल्प्त हुई। 

ख) रेलिे फंड 

अिुदाि संख्या 16 के अंतगणत 'रेलिे निधध' के ललए विनियोग खातों को या तो 
'कायण व्यय' (र्ीआरएफ) पर प्रभाररत करके या 'शुद्ध राजस्ि अधधशेर्ष' से रेल 
मंत्रालय के आंतररक संसाधिों से वित्तपोवर्षत ककया जाता है। इस प्रकार, रेल मंत्रालय 
का प्रदशणि और निधध खातों में शेर्ष रालश की उपलब्लधता अिुदाि के इस खंर् के 
अंतगणत व्यय की योजिा को प्रभावित करती है। रेलिे निधध के अंतगणत स्िीकृत 
आिंटि और व्यय का स्रोत-िार ब्लयौरा िाललका 2.7 में सारणीबद्ध ककया गया है। 
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िाललका 2.7: रेलिे निधि का घटक 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

वििरण मूल पूरक कुल 
स्िीकृि 

िास्िविक 
व्यय 

िचि (-)/  
आधिक्य 

(+) 

 दिमि   

1 मूकयह्रास आरक्षक्षत 
निधध 2,052.84 0.00 2,052.84 1,813.59 -239.25 

2 विकास निधध 1,000.00 0.00 1,000.00 0.00 -1,000.00 

3 पूंजी निधध 2,000.00 0.00 2,000.00 0.00 -2,000.00 

 कुल दिमि  5,052.84 0.00 5,052.84 1,813.59 -3,239.25 

 प्रभाररि  

4 मूकयह्रास आरक्षक्षत 
निधध 

0.00 0.34 0.34 3.94 3.60 

5 विकास निधध 0.00 2.70 2.70 0.00 -2.70 

6 पूंजी निधध 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 प्रभाररि 0.00 3.04 3.04 3.94 0.90 

 कुल योग - 
दिमि  और 
प्रभाररि 

5,052.84 3.04 5,055.88 1,817.53 -3,238.35 

स्रोि: रेल मंत्रालय के विनियोग खािे 

अिुदाि के इस खंर् के विश्लेर्षण से पता िला कक िर्षण 2022-23 के दौराि  

₹ 3,239.25 करोड़ (स्िीकृत अिुदाि का 64.11 प्रनतशत) की शुद्ध बित (दत्तमत) 
हुई। 

ग)  रेलिे सुरक्षा निधि 

पूंजीगत व्यय के इस स्रोत को कें रीय सड़क निधध में र्ीजल उपकर के रेल मंत्रालय 
के दहस्से से वित्त पोवर्षत ककया जाता है। उपलब्लध निधध का उपयोग सड़क सुरक्षा 
कायों जैसे मािि रदहत रेलिे िॉलसगं पर मािि की तैिाती और सड़क के 
ऊपर/भूलमगत पुलों के निमाणण के ललए ककया जाता है। 2022-23 के दौराि स्िीकृत 
अिुदाि ₹ 30,000.05 करोड़ के मुकाबले ₹ 1021.30 करोड़ का अधधक व्यय 
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(दत्तमत) हुआ, जो 3.40 प्रनतशत है। रेल मंत्रालय द्िारा अनतररक्त व्यय का कोई 
विशेर्ष कारण िहीं बताया गया। 

घ)  राष्ट्रीय रेल संरक्षा कोर्  

यह कोर्ष 2017-18 से महत्िपूणण सुरक्षा संबंधी कायों के वित्तपोर्षण के ललए बिाया 
गया था। इस कोर्ष को जीबीएस, आरएसएफ, र्ीआरएफ और राजस्ि अधधशेर्ष से 
िेडर्ट प्राप्त होता है। 

अिुदाि के इस खंर् के विश्लेर्षण से पता िला कक िर्षण 2022-23 के दौराि 
₹544.77 करोड़ (स्िीकृत अिुदाि ₹13,326.15 करोड़ का 4.09 प्रनतशत) का 
अनतररक्त व्यय (दत्तमत) हुआ। 

2.4  निधियों की निकासी/उपयोग 

निमि ताललका 2.8 िर्षण 2022-23 के दौराि एमएि 85-3002-03-06  
(राजस्ि अिुदाि) के अंतगणत निधधयों से 'निधधयों के विनियोजि' और 'उपयोग की 
गई रालश' के संबंध में बजट अिुमािों और िास्तविकताओं की ल्स्थनत को दशाणती 
है : 

िाललका 2.8: 31 माचय 2023 को समाप्ि िर्य के दौराि रेलिे निधि के ललए  
विनियोजि और उससे निकासी 

                                                     (₹ करोड़ में) 
क्र. सं. फंड वििरण 2022-23 

1 र्ीआरएफ निधध हेतु विनियोजि(बीई) 2,000.00 
निधध हेतु विनियोजि(िास्तविक) 700.00 
अनतररक्त (+)/लघु (-) विनियोग (-) 1,300.00 
व्यय/निधध से निकासी 617.38 

2 र्ीएफ निधध हेतु विनियोजि(बीई) 1,000.00 
निधध हेतु विनियोजि(िास्तविक) 1,000.00 
अनतररक्त (+)/लघु (-) विनियोग 0.00 
व्यय/निधध से निकासी 985.39 

3 सीएफ़ निधध हेतु विनियोजि(बीई) 2,360.00 
निधध हेतु विनियोजि(िास्तविक) 0.00 
अनतररक्त (+)/लघु (-) विनियोग (-)2,360.00 
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क्र. सं. फंड वििरण 2022-23 
व्यय/निधध से निकासी 0.00 

4 पेंशि 
निधध 

निधध हेतु विनियोजि(बीई) 60,600.00 
निधध हेतु विनियोजि(िास्तविक) 55,300.00 
अनतररक्त (+)/लघु (-) विनियोग (-) 5,300.00 
व्यय/निधध से निकासी 55,034.00 

5 आरआरए
सके 

निधध हेतु विनियोजि (बीई) 2,000.00 
निधध हेतु विनियोजि (िास्तविक)* 11,517.38 
अनतररक्त (+)/लघु (-) विनियोग (-) 482.62 
व्यय/निधध से निकासी 11,797.42 

स्रोि: रेल मंत्रालय के विनियोग लेखा   
* ₹10,000 करोड़ जीिीएस से और ₹1,517.38 करोड़ अधिशेर् से विनियोजजि ककए गए 
उत्पादि इकाइयों के ललए व्यय/निकासी सजम्मललि  िहीं है 

मूकयह्रास आरक्षक्षत निधध (र्ीआरएफ), जो मौजूदा पुरािी संपवत्तयों के 
ििीिीकरण/प्रनतस्थापि के ललए आिश्यक निधधयों की आिश्यकता को पूरा करि े
के ललए बिाया गया है, संपवत्तयों के जीििकाल के अिुसार विनियोजि िहीं ककया 
जा रहा है, बल्कक कोर्ष में विनियोजि उस सीमा तक ककया गया है, ल्जस सीमा 
तक कायण व्यय िहि ककया जा सकता है। 2022-23 के दौराि, ₹ 700 करोड़ का 
विनियोजि ककया गया, जबकक राजस्ि शीर्षण के अंतगणत कोर्ष से  
₹ 617.38 करोड़ निकाले गए। 

पट्टे पर दी गई संपवत्तयों पर व्यय को पूरा करिे के ललए पूंजीगत कोर्ष (सीएफ) 
बिाया गया था। हालाँकक, िर्षण 2022-23 के दौराि इस कोर्ष में कोई रालश आिंदटत 
िहीं की गई। 

श्रम ककयाण कायों, अिैतनिक पररिालि सुधार कायों आदद से संबंधधत कायों के 
व्यय को पूरा करिे के ललए विकास निधध (र्ीएफ) बिाई गई थी। 2022-23 के 
दौराि, ₹ 1,000 करोड़ का विनियोजि ककया गया, जबकक निधध से ₹ 985.39 
करोड़ निकाले गए। 
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2.5  अिुपूरक प्राििाि  

अिुपूरक प्रािधािों िाले बजट आबंटि का वििरण इस प्रकार था:- 

िाललका 2.9: 31 माचय 2023 को समाप्ि िर्य के ललए अिुपूरक अिुदाि                                               
        (₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

फंड वििरण मूल पूरक स्िीकृि िास्िविक व्यय आधिक्य 
(+)/ िचि(-) 

1 एमएि 
3002-
03 - 
(08) 

पररिालि 
व्यय - ईंधि 
(प्रभाररत) 

2.60 68.80 71.40 79.99 8.59 

2 एमएि 
3002-
03 - 
(08) 

पररिालि 
व्यय - ईंधि 
(दत्तमत ) 

29,622.20 1,340.94 30,963.14 38,206.32 7,243.18 

3 एमएि 
5002-
03 

पररसंपवत्तयां - 
अधधिहण, 
निमाणण और 
प्रनतस्थापि 
(प्रभाररत) 

98.00 882.00 980.00 1,176.45 196.45 

4 एमएि 
5002-
03 

पररसंपवत्तयां - 
अधधिहण, 
निमाणण और 
प्रनतस्थापि 
(दत्तमत ) 

2,14,389.70 12,000.01 2,26,389.71 2,31,395.36 5,005.65 

स्रोि: रेल मंत्रालय के विनियोग लेखा   

i. प्रभाररत विनियोगों (3002-03-(08)) के अंतगणत न्द्यायालय के डर्िी की संतुल्ष्ट्ट 
में प्रत्यालशत से अधधक भुगतािों के कारण प्राप्त ₹ 68.80 करोड़ रुपए के 
अिुपूरक उपबंधों के बािजूद, प्रभाररत विनियोगों के अंतगणत ₹ 8.59 करोड़ 
रुपए तक का अनतररक्त व्यय हुआ था।  

ii. अनतररक्त बजटीय सहायता के रूप में ‘दत्तमत’ के अंतगणत राजस्ि अिुदाि 
(3002-03-(08)) में 2022-23 के दौराि ली गई ₹ 1,340.94 करोड़ की 
अिुपूरक मांग के बािजूद, ₹ 7,243.18 करोड़ का अधधक व्यय हुआ। 

iii. न्द्यायालय के आदेशों की संतुल्ष्ट्ट में प्रत्यालशत स ेअधधक भुगताि के कारण 
प्रभाररत पूंजी अिुदाि (5002-03) के अंतगणत प्राप्त ₹ 882.00 करोड़ रुपये 
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के अिुपूरक प्रािधािों के बािजूद ₹ 196.45 करोड़ रुपये का अधधक व्यय 
हुआ। 

iv. अनतररक्त बजटीय सहायता के रूप में ‘दत्त’ के अंतगणत पूंजी अिुदाि  
(5002-03) में 2022-23 के दौराि ली गई ₹ 12,000.01 करोड़ की अिुपूरक 
मांग के बािजूद, ₹ 5,005.65 करोड़ का अनतररक्त व्यय हुआ। 

2022-23 के दौराि पूंजी अिुदाि (5002-03) (दत्तमत) के अंतगणत पूरक अिुदाि 
का विस्ततृ उपयोग निमिािुसार है:- 

(i) ₹ 1,409.98 करोड़ की अिुपूरक अिुदाि रालश अप्रयुक्ि रह गई 

अिुदाि खाते के अिुसार, यह पाया गया कक अिुदाि संख्या 85 एमएि  
5002-03-(दत्तमत) के अंतगणत आठ योजिा शीर्षों में अिुपूरक अिुदाि  
₹ 1,409.98 करोड़ का उपयोग िहीं ककया गया। अिुपूरक अिुदाि के 100 प्रनतशत 
से अधधक बित का वििरण इस प्रकार है: 

िाललका 2.10: 31 माचय 2023 को समाप्ि िर्य के दौराि  
अप्रयुक्ि रहे पूरक अिुदाि 

                                                         (₹ करोड़ में) 
क्रम 

संख्या  

योजिा 
शीर्य  

योजिा शीर्य 
का िाम 

िजट  

अिुमाि  

अिुपूरक स्िीकृि 
िजट 

िास्िविक 
व्यय 

िचि स्िीकृि 
िजट के 
ललए िचि 
का % 

अिुपूरक 
अिुदाि 
की 

प्रनिशि 
िचि (-) 

1 1100 िई लाइिें 
(सीओएिए) 

25,160.56 1,296.48 26,457.04 23,551.94 -2,905.10 -10.98 >100.00 

2 1400 गेज 2,850.00 113.50 2,963.50 2,396.81 -566.69 -19.12 >100.00 

3 1800 रेलिे 
अिुसंधाि 

51.05 0.0003 51.05 39.12 -11.93 -23.37 >100.00 

4 
3000 सड़क सुरक्षा 

आरओबी/आ
रयूबी 

6,500.00 0.0008 6,500.00 4,821.13 -1,678.87 -25.83 >100.00 

5 
4100 मशीिरी 

और संयंत्र 
600.00 0.0003 600.00 528.39 -71.61 -11.94 >100.00 

6 
5300 यात्री 

सुविधाएं 
2,700.00 0.0001 2,700.00 2,158.35 -541.65 -20.06 >100.00 
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क्रम 

संख्या  

योजिा 
शीर्य  

योजिा शीर्य 
का िाम 

िजट  

अिुमाि  

अिुपूरक स्िीकृि 
िजट 

िास्िविक 
व्यय 

िचि स्िीकृि 
िजट के 
ललए िचि 
का % 

अिुपूरक 
अिुदाि 
की 

प्रनिशि 
िचि (-) 

7 
6400 अन्द्य 

निददणष्ट्ट 
कायण 

740.00 0.0006 740.00 555.16 -184.84 -24.98 >100.00 

8 

6500 प्रलशक्षण/ 
मािि 
संसाधि 
विकास 

335.00 0.0004 335.00 113.25 -221.75 -66.19 >100.00 

 कुल 38,936.61 1,409.98 40,346.59 34,164.15 -6,182.44 -202.47 >100.00 

विलभन्द्ि रेलिे जोिों/उत्पादि इकाइयों के अंतगणत पूरक अिुदािों के वितरण की 
समीक्षा से पता िला कक: 

i.  के्षत्रीय रेलिे के अिुदाि संख्या 85 एमएि 5002-03 में उिके संबंधधत क्षेत्र 
के अंतगणत अिुपूरक अिदुाि को िहीं दशाणया गया है। 

ii.  अिुपूरक अिुदाि का आिंटि  ₹ 1,000, ₹ 3,000 और ₹ 8,000 जसैी 
िगण्य रालश के ललए ककया गया था। 

2.6  नििायररि सीमा से अधिक अनिररक्ि/िचि 

िर्षण 2022-23 के दौराि दोर्षपूणण बजट के पररणामस्िरूप निधाणररत सीमा32 स े
अधधक अधधकता/बित के कई मामले देखे गए। रेल मंत्रालय के ललए बजट में दोर्षों 
के मामलों का सारांश इस प्रकार था: 

िाललका 2.11: विलभन्ि अिुदािों के अंिगयि आधिक्य/िचि (दिमि) 
31 माचय 2023 को समाप्ि िर्य के दौराि 

(₹ करोड़ में) 
क्र. 
सं. 

शीर्य का िाम मामलों की 
संख्या 

आधिक्य 
रालश 

मामलों 
की संख्या 

िचि रालश 

1 3001 2 31.17 3 660.32 

 
32  भारिीय रेलिे वििीय संदहिा (खंड-I) के पैराग्राफ 409 और 410 में अिुमेय पररिियि की सीमा 

10 प्रनिशि या ₹ 2.50 लाख, जो भी अधिक हो, नििायररि की गई है। 
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क्र. 
सं. 

शीर्य का िाम मामलों की 
संख्या 

आधिक्य 
रालश 

मामलों 
की संख्या 

िचि रालश 

2 3002-03(01) 3 22.15 5 508.80 
3 3002-03(02) 3 356.33 4 280.51 
4 3002-03(03) 1 570.20 3 160.03 
5 3002-03(04) 5 2,362.81 2 159.81 
6 3002-03(05) 6 648.90 2 193.14 
7 3002-03(06) 4 2,417.03 2 70.91 
8 3002-03(07) 1 175.05 5 3,384.19 
9 3002-03(08) 2 7,248.49 1 5.30 
10 3002-03(09) 1 54.82 4 342.68 
11 3002-03(10) 4 617.51 2 371.54 
12 3002-03(11) 3 413.58 4 2,660.72 
13 5002-03 10 33,341.47 16 28,335.81 

कुल मामले 45 48,259.51 53 37,133.76 
कुल मामले 98 85,393.27 

स्रोि: रेल मंत्रालय के विनियोग लेखा   

िाललका 2.12: विलभन्ि अिुदािों के अंिगयि आधिक्य/िचि (प्रभाररि) 
31 माचय 2023 को समाप्ि िर्य के दौराि 

(₹ करोड़ में) 
क्र. 
सं. 

शीर्य का िाम मामलों की 
संख्या 

आधिक्य रालश  मामलों की 
संख्या 

िचि रालश 

1 3002-03(08) 1 8.59 - - 
2 3002-03(10) - - 1 66.19 
3 5002-03 1 196.45 - - 

कुल मामले 2 205.04 1 66.19 
कुल मामले 3 271.23 

क्षेत्रीय रेलिे स्तर पर दोर्षपूणण बजट के पररणामस्िरूप 2022-23 में निधाणररत 
सीमा33 से अधधक अधधकता/बित के कई मामले भी देखे गए। मध्य रेलि े 
(1 मामला), पूिण रेलिे (12 मामले), पूिण तटीय रेलिे (14 मामले), पूिण मध्य रेलि े
(107 मामले), उत्तर मध्य रेलिे (79 मामले), पूिोत्तर रेलिे (2 मामले), पूिोत्तर 

 
33  भारिीय रेलिे वििीय संदहिा (खंड-I) के पैराग्राफ 409 और 410 में अिुमेय पररिियि की सीमा 

10 प्रनिशि या ₹ 2.50 लाख, जो भी अधिक हो, नििायररि की गई है। 
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सीमांत रेलिे (113 मामले), उत्तर रेलिे (71 मामले), उत्तर पल्श्िम रेलिे (6 मामले), 
दक्षक्षण रेलिे (8 मामले), दक्षक्षण पूिण रेलिे (31 मामले), दक्षक्षण मध्य रेलि े 
(12 मामले), दक्षक्षण पल्श्िम रेलिे (1 मामला) और पल्श्िम मध्य रेलिे (5 मामले) 
में बजट में महत्िपूणण दोर्ष थे। बजट में ऐसे महत्िपूणण दोर्षों के कुछ उदाहरण 
अिुलग्िक-2.2 में ददए गए हैं। 

रेल मंत्रालय को अपिी बजट प्रकिया पर व्यापक पुिविणिार करिे और अिुमािों 
को अधधक यथाथणिादी बिािे की आिश्यकता है, ताकक यह सुनिल्श्ित ककया जा 
सके कक संसद द्िारा स्िीकृत उद्देश्यों के ललए धि का पूणण उपयोग ककया जा रहा 
है। मािण 2022 को समाप्त िर्षण के ललए लेखापरीक्षा द्िारा 2023 की लेखापरीक्षा 
ररपोटण संख्या 13 में इसी तरह की आपवत्तयाँ उठाई गई थीं। रेल मंत्रालय िे एटीएि 
में कहा था कक बित/अधधकता की ऐसी घटिाओं से बििे के ललए अगले वित्तीय 
िर्षण में ल्स्थनत की सािधािीपूिणक निगरािी की जाएगी। 

2.7  व्यय का गलि िगीकरण 

व्यय के गलत िगीकरण और अन्द्य लेखा संबंधी गलनतयों के मामले देखे गए। इि 
मामलों में राजस्ि अिुदाि से पूंजी अिुदाि और इसके विपरीत तथा मत प्राप्त से 
प्रभाररत और इसके विपरीत व्यय का गलत िगीकरण सल्ममललत था। राजस्ि 
अिुदाि के उप-प्रमुख शीर्षों और पूंजी अिुदाि के अंतगणत रेलिे निधधयों के बीि 
व्यय के गलत िगीकरण के मामले भी देखे गए। 2022-23 के दौराि क्षेत्रीय रेलिे 
के खातों में व्यय के गलत िगीकरण के कुछ उदाहरण िीिे ददए गए हैं: 

2.7.1  राजस्ि और पूंजी अिुदाि के िीच व्यय का गलि िगीकरण 

निमिललखखत मामलों में व्यय का गलत िगीकरण सल्ममललत  है, जहां व्यय को 
गलत तरीके से पूंजी अिुदाि के बजाय राजस्ि अिुदाि में और इसके विपरीत दजण 
ककया गया था। 
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िाललका 2.13: राजस्ि व्यय और पूंजीगि व्यय के िीच गलि िगीकरण 

क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा चादहए 

था 

रालश  
(₹ में) 

1 पू.त.रे.   िए मेमू कोिों की 
निरीक्षण लागत को 
प्राथलमकी-21 के अंतगणत 
पंूजीगत के बजाय 
(एसएमएि 04-231) के 
अंतगणत राजस्ि शीर्षण में 
बुक ककया गया। 

3002-03 5002-03 2,27,34,660 

2 पू.त.रे. रैक्शि मोटसण की लागत 
को पंूजी के बजाय राजस्ि 
(एस एम एि 030-521-
33 और एस एम एि 
030-523-33) में दजण 
ककया गया। 

3002-03 5002-03 3,08,87,724 

3 पू.त.रे. पंूजी के बजाय राजस्ि 
(एसएमएि 10-671) के 
अंतगणत बुक की गई खरीदी 
भंर्ार पर माल ढुलाई और 
आकल्स्मक शुकक की 
बुककंग। 

3002-03 5002-03 3,79,77,987 

4 पू.त.रे. सीनियर र्ीईएि स्टाफ को 
ददए जािे िाले िले्करं्ग 
प्रलशक्षण की लागत 
एसएमएि-10 के बजाय 
कैवपटल में बुक कर दी 
गई। 

5002-03 3002-03 13,50,000 

5 मे.रे.    निरीक्षण शुकक पर  
₹ 71,57,863 के व्यय का 
गलत िगीकरण [पंूजी/ 
आरआरएसके (अथाणत िेर् 
सं.16 के अंतगणत) के 
अंतगणत आिे िाले कायों स े
संबंधधत] अिुदाि सं.16 के 

3002-03 5002-03 71,57,863 
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क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा चादहए 

था 

रालश  
(₹ में) 

अंतगणत पंूजी  
(₹ 60,14,190) और 
आरआरएसके  
(₹ 11,43,673) के बजाय 
अिुदाि सं.12 के अंतगणत 
मेससण राइट्स को भुगताि 
ककया गया। 

6 मे.रे.    5.2 मीदरक टि ऊंिाई 
िाले एस्केलटेरों के ललए 
सहायक ब्रेक प्रणाली की 
आपूनतण, स्थापिा, परीक्षण 
और कमीशनिगं पर 
17,11,754 रुपये के व्यय 
का गलत िगीकरण , जो 
कक सुरक्षा से संबंधधत मद 
है, अिुदाि संख्या  
16-आरआरएसके (5300) 
के बजाय अिुदाि संख्या 
07 के अंतगणत ककया गया 
है। 

3002-03 5002-03 17,11,754 

7 मे.रे.    अिुदाि संख्या 16-र्ीएफ 
(5300) के बजाय अिुदाि 
संख्या 11 के अंतगणत 
“एस्प्लेिेर् और पाकण  स्रीट 
स्टेशिों के ललए प्री-
कफकरेशि इकाइयों के साथ 
ऑटो संिाललत आरओ 
प्लांट की आपूनतण और 
स्थापिा” पर ₹ 4,27,000 
रुपये की व्यय रालश का 
गलत िगीकरण। 

3002-03 5002-03 4,27,000 

8 मे.रे.    अिुदाि संख्या 03 
(₹53,22,330 के ललए) 
और अिुदाि संख्या 11 

5002-03 3002-03 1,11,39,510 
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क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा चादहए 

था 

रालश  
(₹ में) 

(₹58,17,180 के ललए) के 
बजाय अिुदाि संख्या 16-
सीएपी (8100) के अंतगणत 
िेति और भते्त की  
₹ 1,11,39,510 रालश के 
व्यय का गलत िगीकरण। 

9 मे.रे.    व्यय की रालश का गलत 
िगीकरण 
बबलों में राजस्ि और 
पंूजीगत व्यय का स्पष्ट्ट 
उकलेख होिे के बािजूद 
अिुदाि संख्या 07 के 
बजाय अिुदाि संख्या 16 
के अंतगणत राजस्ि भाग स े
संबंधधत कार ककराया 
शुकक के रूप में  
₹ 20,33,415 का भुगताि 
ककया गया। 

5002-03 3002-03 20,33,415 

10 मे.रे.    अिुदाि संख्या 07 के 
बजाय अिुदाि संख्या 16 
के अंतगणत पंूजी  
(₹ 5,31,619 के ललए) 
और आरआरएसके  
(₹ 2,03,904 के ललए) के 
अंतगणत रखरखाि कायण के 
ललए आिश्यक सामधियों 
की लागत के ललए  
₹ 7,35,523 की व्यय 
रालश का गलत िगीकरण। 

5002-03 3002-03 7,35,523 

11 मे.रे.    कार ककराये के रूप में  
₹ 5,63,959 के व्यय का 
गलत िगीकरण हालाकंक 
अिुमाि को राजस्ि 
अिुदाि संख्या 07 के 

5002-03 3002-03 5,63,959 
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क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा चादहए 

था 

रालश  
(₹ में) 

अंतगणत मंजूरी दी गई थी, 
लेककि इसे अिुदाि संख्या 
07 के बजाय अिुदाि 
संख्या 16 के अंतगणत 
मंजूरी दी गई। 

12 उ.रे.   सीसी पेिर के प्रनतस्थापि 
की लागत, ऊंिाई गेज पर 
टेरो ररफ्लेल्क्टि टैब्लस के 
प्रािधाि और शौिालय 
सुविधा के प्रािधाि पर 
ककए गए व्यय के रूप में 
₹ 61,73,995 रुपये की 
रालश का गलत िगीकरण, 
अिुदाि संख्या 85 एमएि 
5002-03-आरआरएसके-
रैक ििीकरण के बजाय 
अिुदाि संख्या 85 एमएि 
3002-03(02) में गलत 
तरीके से दजण ककया गया 
था। 

3002-03 5002-03 61,73,995 

13 उ.रे.   ₹ 55,73,996 रुपये की 
व्यय रालश का गलत 
िगीकरण अिुदाि संख्या 
85एमएि 5002-03-
सीएपी-रोललगं स्टॉक (20-
2175-04) के बजाय 
अिुदाि संख्या 85एमएि 
3002-03(03) में गलत 
तरीके से दजण ककया गया 
था। 

3002-03 5002-03 55,73,996 

14 उ.रे.   रेलिे के मुख्यालय में 
अधधकाररयों और उिकी 
स्थापिा पर व्यय के संबंध 
में ₹ 37,67,040 रुपये की 

5002-03 3002-03 37,67,040 



अध्याय 2- विनियोग लेखे 

2025 की प्रनििेदि संख्या 9                   पषृ्ठ 71 

क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा चादहए 

था 

रालश  
(₹ में) 

रालश के व्यय का गलत 
िगीकरण, अिुदाि संख्या 
85-एमएि 3002-03 
(01) के बजाय अिुदाि 
संख्या 85एमएि 5002-
03-3100-रैक ििीकरण 
में गलत तरीके से दजण 
ककया गया था। 

15 द.म.रे.  माइिोप्रोसेसर आधाररत 
नियंत्रण प्रणाली 
(एमबीसीएस) को संस्करण 
2 से 2बी तक अपिेर् 
करिे की लागत को पंूजी 
के बजाय राजस्ि में 
अनियलमत रूप से दजण 
करिा। 

3002-03 5002-03 34,30,260 

16 द.म.रे. 4 स्थािों पर सीओए के 
साथ रे्टा ललकंकंग के 
उन्द्ियि के ललए रे्टा 
लॉगर की आपूनतण, स्थापिा 
और कमीशनिगं पर व्यय 
की गलत बुककंग पंूजी के 
बजाय राजस्ि में की गई। 

3002-03 5002-03 25,82,375 

17 द.म.रे. एससी और एििाईबी के 
िीपी साइडर्गं में सीसीटीिी 
कैमरों की आपूनतण, स्थापिा 
और कमीशनिगं का कायण 
पंूजी के बजाय राजस्ि 
विभाग को सौंपा गया। 

3002-03 5002-03 6,88,078 

18 द.म.रे. ओपि लाइि पर रैक 
मशीिों के सिंालि और 
निमाणण और अन्द्य 
एजेंलसयों जैस े
आरिीएिएल, राइट्स 

5002-03 3002-03 1,19,80,947 
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क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा चादहए 

था 

रालश  
(₹ में) 

आदद के ललए मैिपािर की 
आउटसोलसिंग पर 
03/2023 में ककए गए 
₹1,19,80,947 के व्यय 
को गलत तरीके से राजस्ि 
के बजाय पंूजी में दजण 
ककया गया था। 

19 द.म.रे. औपिाररक अिसरों पर 
होिे िाले व्यय को 
संदहतागत प्रािधािों के 
विपरीत राजस्ि के बजाय 
पंूजीगत व्यय में दजण ककया 
गया। 

5002-03 3002-03 42,64,565 

20 द.म.रे. प्रदरू्षण नियंत्रण बोर्ण 
(पीसीबी) को पररिालि के 
ललए सहमनत (सीएफओ) 
और स्थापिा के ललए 
सहमनत (सीएफई) के ललए 
भुगताि ककए गए शुकक 
को राजस्ि के बजाय गलत 
तरीके से पंूजी में दजण कर 
ददया गया था। 

5002-03 3002-03 18,73,434 

21 द.म.रे. अक्कन्द्िापेट और मेर्क 
स्टेशिों के बीि ककमी 
0.600 से 17.338 
(16.738 ककमी) तक 
ििनिलमणत बीजी मुख्य 
लाइि के ललए रैक 
रखरखाि शुकक राजस्ि के 
बजाय गलत तरीके से 
पंूजीगत व्यय में दजण ककया 
गया। 

5002-03 3002-03 9,96,229 

22 द.रे.   राजस्ि अिुदाि के बजाय 
कायण अिुदाि में दजण  

5002-03 3002-03 45,24,020 
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क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा चादहए 

था 

रालश  
(₹ में) 

₹ 45,24,020 के व्यय का 
गलत िगीकरण 

23 द.रे.   राजस्ि अिुदाि के बजाय 
कायण अिुदाि में दजण 
₹12,02,900 के व्यय का 
गलत िगीकरण 

5002-03 3002-03 12,02,900 

24 द.प.रे.   आईपीएएस के माध्यम स े
व्यय बुककंग पर प्रनतबंध के 
कारण गनत शल्क्त इकाई 
के कमणिाररयों के िेति का 
गलत आिंटि, पंूजीगत 
मांग के बजाय राजस्ि 
मांग में प्रभाररत,  
₹ 17,26,529 के व्यय का 
गलत िगीकरण 

3002-03 5002-03 17,26,529 

25 द.प.रे. ₹ 72,09,338 के व्यय का 
गलत िगीकरण, राजस्ि 
के बजाय पंूजीगत को 
प्रभाररत ककया गया। 

5002-03 3002-03 72,09,338 

26 द.प.रे. जल निकासी व्यिस्था के 
ललए आिंटि से संबंधधत      
₹ 2,92,54,695 की रालश 
के व्यय का गलत 
िगीकरण, राजस्ि के 
बजाय गलत तरीके से 
पंूजीगत मद में दजण ककया 
गया 

5002-03 3002-03 2,92,54,695 

  रालश सदहि मामलों की 
कुल संख्या 

26   20,19,67,796 

स्त्रोि: रेल मंत्रालय का िर्य 2022-23 के ललए अिुलग्िक 'जे' 
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2.7.2 दिमि और प्रभाररि के िीच व्यय का गलि िगीकरण 

निमिललखखत मामलों में व्यय का गलत िगीकरण सल्ममललत  है, जहां व्यय को 
गलत तरीके से प्रभाररत के बजाय मतप्राप्त अिुदाि में और इसके विपरीत दजण 
ककया गया था। 

िाललका 2.14: दिमि और प्रभाररि के अंिगयि व्यय का गलि िगीकरण 

क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि 
में िुक 
ककया 
गया 

िुक 
ककया 
जािा 
चादहए 
था 

रालश  

(₹ में) 

1 मे.रे.    अिुदाि संख्या 16 (प्रभाररत) के 
अंतगणत ककसी भी न्द्यायालय द्िारा 
नियुक्त िहीं ककए गए मध्यस्थों को 
भुगताि ककए गए मध्यस्थता शुकक 
के रूप में  
₹ 2,25,000 की व्यय रालश का 
गलत िगीकरण, अिुदाि संख्या 16 
(दत्तमत ) के बजाय। 

प्रभाररत  दत्तमत   2,25,000 

2 उ.म.रे. मध्यस्थता पुरस्कार की लागत के 
रूप में ₹ 2,34,681 की रालश के 
व्यय का गलत िगीकरण। 

दत्तमत   प्रभाररत  2,34,681 

3 द.म.रे. सीमा शुकक, उत्पाद शुकक एिं सेिा 
कर अपीलीय न्द्यायाधधकरण 
(सीईएसटीएटी), हैदराबाद के आदेश 
के आधार पर भुगताि की गई रालश 
को प्रभाररत व्यय के बजाय दत्तमत  
व्यय के रूप में दजण ककया गया।  

दत्तमत   प्रभाररत  3,17,51,100 

4 द.म.रे. 2022-23 में माििीय ल्जला 
उपभोक्ता वििाद नििारण 
फोरम/पीबीएि और माििीय ल्जला 
उपभोक्ता वििाद नििारण 
आयोग/एर्ब्लकयूबी के आदेश के 
अिुपालि की ददशा में एमएआर-

दत्तमत   प्रभाररत  1,52,913 
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क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि 
में िुक 
ककया 
गया 

िुक 
ककया 
जािा 
चादहए 
था 

रालश  

(₹ में) 

एक्स (अिुमोददत) की मंजूरी के 
कारण इस े िाजण ककए जािे के 
बजाय िोट ककया गया। 

5 द.म.रे. अधधिक्ता बबल का भुगताि गलत 
तरीके से िोटेर् के स्थाि पर िार्जर्ण 
में दजण कर ददया गया। 

प्रभाररत  दत्तमत   8,217 

6 द.प.रे. आरसीटी मुआिजा दािा प्रभारों को 
अनियलमत रूप से प्रभाररत व्यय के 
बजाय दत्तमत  व्यय में दजण करिे 
के संबंध में ₹ 4,25,93,064 की 
रालश के व्यय का गलत िगीकरण। 

दत्तमत   प्रभाररत  4,25,93,064 

7 प.म.रे.  2022-23 के दौराि 
मध्यस्थता/न्द्यायालय के आदेशों के 
संबंध में ठेकेदार को भुगताि की 
गई रालश (कोटा निमाणण कायाणलय)। 

दत्तमत   प्रभाररत  21,73,566 

   रालश सदहि मामलों की कुल 
संख्या 

7 
 

7,71,38,541 
 

स्त्रोि: रेल मंत्रालय का िर्य 2022-23 के ललए अिुलग्िक 'जे' 

2.7.3  राजस्ि अिुदाि के उप मुख्य शीर्ों के िीच व्यय का गलि िगीकरण 

निमिललखखत मामलों में राजस्ि अिुदाि (3002-03) के उप-मुख्य शीर्षण के अंतगणत 
व्यय का गलत िगीकरण सल्ममललत है। 
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िाललका 2.15: राजस्ि अिुदाि के अंिगयि व्यय के गलि िगीकरण  
के विविि मामले (उप मुख्य शीर्य से उप मुख्य शीर्य िक) 

क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा 

चादहए था 

रालश  
(₹ में) 

 1 मे.रे.    विलभन्द्ि कार शेर्ों, स्टेशिों और 
सेंरल पाकण  डर्पो में विलभन्द्ि 
स्िच्छता कायों के ललए ककए 
गए ₹ 1,50,10,243 के व्यय 
का गलत िगीकरण अिुदाि 
संख्या 06 (₹ 54,92,399 के 
ललए) और अिुदाि संख्या 07 
(₹ 95,17,844 के ललए) के 
अंतगणत अिुदाि संख्या 04 के 
बजाय ककया गया। 

3002-03-
(04) 3002-
03-(05) 

3002-03-
(02) 

1,50,10,243 

 2 मे.रे.    ₹ 35,33,456 के व्यय को 
अिुदाि संख्या 07 के बजाय 
अिुदाि संख्या 06 के अतंगणत 
गलत िगीकृत ककया गया। 

3002-03-
(04) 

3002-03-
(05) 

35,33,456 

3 मे.रे.    अिुदाि संख्या 03 (मागण एिं 
निमाणण प्रबंधि) के बजाय 
अिुदाि संख्या 07 (विद्युत 
विभाग) के अंतगणत सक्षम 
प्राधधकारी (विधध) के िेति पर 
₹ 22,57,701 के व्यय का 
गलत िगीकरण। 

3002-03-
(05) 

3002-03-
(01) 

22,57,701 

4 मे.रे.    अिुदाि संख्या 12 के स्थाि पर 
अिुदाि संख्या 04                        
 (₹ 14,60,684 के ललए), 
अिुदाि संख्या 06  
(₹ 10,94,996 के ललए) और 
अिुदाि संख्या 07  
(₹ 40,12,971 के ललए) के 
अंतगणत प्रलशक्षु कमणिाररयों के 
िेति एिं भते्त पर व्यय का 
गलत िगीकरण। 

3002-03-
(02) 3002-
03-(04) 
3002-03-

(05) 

3002-03-
(10) 

65,68,651 
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क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा 

चादहए था 

रालश  
(₹ में) 

5 मे.रे.    प्रलशक्षण/यातायात के िेति एिं 
भते्त के ललए अिुदाि संख्या 03 
(₹ 13,02,654/- के ललए), 
अिुदाि संख्या 06  
(₹ 15,68,167/- के ललए) और 
अिुदाि संख्या 07  
(₹ 30,51,927/- के ललए) के 
स्थाि पर अिुदाि संख्या 12 के 
अंतगणत ₹ 59,22,747/- के 
व्यय का गलत िगीकरण। 

3002-03-
(01) 3002-
03-(04) 
3002-03-

(05) 

3002-03-
(10) 

59,22,748 

6 उ.रे. ₹ 10,39,17,761 की रालश का 
गलत िगीकरण, अिुदाि संख्या 
85 एम एि 3002-03(02) के 
बजाय अिुदाि संख्या 85 एम 
एि 3002-03(05) में गलत 
तरीके से दजण ककया गया था। 

3002-
03(05) 

3002-
03(02) 

10,39,17,761 

7 उ.रे. ₹ 2,23,61,832 के व्यय का 
गलत िगीकरण, अिुदाि संख्या 
85 एमएि 3002-03(02) के 
बजाय अिुदाि संख्या 
85एमएि 3002-03(07) में 
दजण ककया गया। 

3002-
03(07) 

3002-
03(02) 

2,23,61,832 

8 उ.रे. प्रलशक्षुओं और प्रलशक्षण 
अधधकाररयों को ददए जािे िाले 
िेति और भते्त के ललए   
₹ 48,07,479 की रालश के व्यय 
का गलत िगीकरण अिुदाि 
संख्या 85 एमएि 3002-
03(10) के बजाय अिुदाि 
संख्या 85 एमएि 3002-
03(05) और अिुदाि संख्या 85 
एमएि 3002-03(02) में गलत 
तरीके से दजण ककया गया था। 

3002-
03(05)/ 
(02) 

3002-
03(10) 

48,07,479 
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क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा 

चादहए था 

रालश  
(₹ में) 

9 उ.रे. अराजपबत्रत कमणिाररयों को 
िेति या िजीफे के रूप में                      
₹ 13,28,208 के व्यय का 
गलत िगीकरण, अिुदाि संख्या 
85 एम एि  3002-03(10) के 
बजाय अिुदाि संख्या 85 एम 
एि  3002-03(01) में दजण 
ककया गया। 

3002-
03(01) 

3002-
03(10) 

13,28,208 

10 उ.रे. एलएिबी कोिों की मरममत 
और रखरखाि की लागत के रूप 
में ₹ 5,54,595 की रालश के 
व्यय का गलत िगीकरण, 
अिुदाि संख्या 85 एमएि 
3002-03(04) के बजाय 
अिुदाि संख्या 85 एमएि 
3002-03(03) में दजण ककया 
गया था। 

3002-
03(03) 

3002-
03(04) 

5,54,595 

11 उ.रे. ₹ 4,61,922 की रालश के व्यय 
का गलत िगीकरण, अिुदाि 
संख्या 85 एमएि 3002-
03(06) के बजाय अिुदाि 
संख्या 85 एमएि 3002-
03(04) में गलत तरीके से दजण 
ककया गया था। 

3002-
03(04) 

3002-
03(06) 

4,61,922 

12 उ.रे. अराजपबत्रत कमणिाररयों को 
िेति या िजीफे पर ककए गए 
व्यय के रूप में ₹ 2,69,500 
की रालश का गलत िगीकरण, 
अिुदाि संख्या 85 एमएि 
3002-03(10) के बजाय 
अिुदाि संख्या 85 एमएि 
3002-03(02) में दजण ककया 
गया था। 

3002-
03(02) 

3002-
03(10). 

2,69,500 
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क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा 

चादहए था 

रालश  
(₹ में) 

13 उ.रे. ₹ 1,81,629 की रालश के व्यय 
का गलत िगीकरण, अिुदाि 
संख्या 85 एमएि 3002-
03(02) के बजाय अिुदाि 
संख्या 85 एमएि 3002-
03(07) में दजण ककया गया। 

3002-
03(07) 

3002-
03(02) 

1,81,629 

14 उ.रे. ₹ 1,17,208 की रालश का गलत 
िगीकरण, अिुदाि संख्या 85 
एमएि 3002-03(02) के बजाय 
अिुदाि संख्या 85 एमएि 
3002-03(04) में दजण ककया 
गया। 

3002-
03(04) 

3002-
03(02) 

1,17,208 

15 उ.रे. स्िच्छता पर व्यय की गई  
₹ 95,073 की रालश का गलत 
िगीकरण, अिुदाि संख्या 85 
एमएि 3002-03(02) के बजाय 
अिुदाि संख्या 85 एमएि 
3002-03(04) में दजण ककया 
गया। 

3002-
03(04) 

3002-
03(02) 

95,073 

16 उ.प.रे. आिासीय और ककयाण भििों 
की मरममत और रखरखाि के 
व्यय के लखेांकि के ललए 
अिुदाि 11 का लघु शीर्षण 500 
निधाणररत ककया गया है। 
हालाँकक, आिासीय और ककयाण 
भििों की मरममत और 
रखरखाि पर ₹ 72,58,387 
अिुदाि 11 के 500 के बजाय 
अिुदाि 04 के लघु शीर्षण 400 
को आिंदटत ककया गया है । 
(वििरण संख्या 2) यह अिुदाि 
संख्या 04 और 11 के बीि एक 
गलत िगीकरण है। 

3002-03-
(02) 

3002-03-
(09) 

72,58,387 
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क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा 

चादहए था 

रालश  
(₹ में) 

17 उ.प.रे. आिासीय कॉलोनियों और 
ककयाण भििों में जलापूनतण पर 
व्यय के लखेांकि के ललए 
अिुदाि 11 का विस्ततृ शीर्षण 
561 निधाणररत है। हालाकंक, 
बीकेएि डर्िीजि और अखखल 
भारतीय डर्िीजि की आिासीय 
कॉलोनियों और ककयाण भििों 
के संबंध में 14 िाउिर के 
माध्यम से भुगताि ककए गए 
पािी के बबल के ₹ 2,87,145 
को अिुदाि 11 के 561 के 
बजाय अिुदाि 04 के विस्ततृ 
शीर्षण 510 में आिदंटत ककया 
गया था। (वििरण संख्या 1) यह 
अिुदाि संख्या 04 और 11 के 
बीि गलत िगीकरण है। 

3002-03-
(02) 

3002-03-
(09) 

2,87,145 

18 उ.प.रे. मिोरंजि व्यय के लेखांकि के 
ललए अिुदाि 12 का विस्ततृ 
शीर्षण 710 निधाणररत है। हालाकँक, 
₹ 11,000 (वििरण-01) को 
'12-710' के बजाय मिोरंजि 
व्यय के रूप में अिुदाि संख्या 
6 के विस्ततृ शीर्षण 130 में 
आिंदटत ककया गया था। यह 
अिुदाि संख्या 12 और 06 के 
बीि गलत िगीकरण है। 

3002-03-
(04) 

3002-03-
(10) 

11,000 

19 द.रे.   विद्युत ऊजाण शुकक की बुककंग 
में अधधक वििरण 

3002-03-
(07,09) 

3002-03-
(03) 

86,65,000 

20 द.रे.   नतमादहयों के ललए ईबी का 
पथृक्करण ि ककए जािे के 
कारण राजस्ि अिुदाि को कम 
दशाणया गया 

3002-03-
(03,04,07) 

3002-03-
(09) 

37,99,151 
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क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा 

चादहए था 

रालश  
(₹ में) 

21 द.रे.   हॉललरे् होमस के ललए विद्युत 
ऊजाण शुकक का समायोजि ि 
ककए जािे के कारण अधधक 
रालश का अंकि  

3002-03-
(03) 

3002-03-
(07) 

4,50,000 

   रालश सदहि मामलों की कुल 
संख्या 

21  18,78,58,689 

स्त्रोि: रेल मंत्रालय का िर्य 2022-23 के ललए अिुलग्िक 'जे' 

2.7.4  पूंजी अिुदाि के रेलिे फंड के िीच व्यय का गलि िगीकरण 

निमिललखखत मामले में पूंजी अिुदाि (5002-03) की रेलिे निधधयों में व्यय का 
गलत िगीकरण सल्ममललत है। 

िाललका 2.16: पूंजी अिुदाि 5002-03 (रेलिे निधियों के िीच) के अंिगयि व्यय 
के गलि िगीकरण के विविि मामले 

क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा चादहए 

था 

रालश (₹ में) 

1 मे.रे.  रैक ििीिीकरण कायों के संबंध 
में िर्षण 2022-23 में पंूजी से 
आरआरएसके/आरएसएफ को 
जारी की गई 60 ककलोिाम रेल 
की लागत ₹ 9,05,08,286 का 
समायोजि ि ककया जािा; 
ल्जसके पररणामस्िरूप पंूजी को 
अधधक दशाणया गया और 
पररणामस्िरूप आरआरएसके/ 
आरएसएफ को कम दशाणया 
गया, ल्जसिे  अिुदाि संख्या 
16 में पंूजी के अंतगणत लखेाकंि 
में त्रुदट उत्पन्द्ि की । 

5002-03-
20-8100 

5002-03-
29/26-3100 

9,05,08,286 

2 मे.रे.  ₹ 2,46,20,750 के व्यय का 
गलत िगीकरण, अिुदाि संख्या 

5002-03-
20-8100 

5002-03-
53/29- 

2,46,20,750 
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क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा चादहए 

था 

रालश (₹ में) 

16 (र्ीएफ/आरआरएसके) के 
बजाय। 

3 मे.रे.  अिुदाि संख्या 16 के अंतगणत 
आरआरएसके के बजाय 
र्ीआरएफ के अंतगणत “िेंदटलशेि 
पैिल की आपूनतण, स्थापिा, 
परीक्षण और कमीशनिगं” की 
लागत के ललए                                
₹ 1,03,18,203 की रालश के 
व्यय का गलत िगीकरण। 

5002-03-
21-3600 

5002-03-29-
3600 

1,03,18,203 

4 मे.रे.  मौजूदा क्िाटणरों की पूणण 
मरममत और ििीिीकरण की 
लागत के ललए  
₹ 54,95,473 की रालश के व्यय 
का गलत िगीकरण र्ी.एफ. के 
बजाय पंूजी के अंतगणत ककया 
गया। 

5002-03-
20-5100 

5002-03-33-
5100 

54,95,473 

5 द.रे.   र्ीआरएफ और पंूजी- सेिानिितृ्त 
पररसंपवत्तयों के ललए पंूजी में 
ऋण का गैर समायोजि 

5002-03-
20 

5002-03-21 2,43,14,25,342 

6 द.रे.   भूलम के ललए व्यय को पंूजीगत 
व्यय के बजाय आरएसएफ के 
अंतगणत दजण करिा 

5002-03-
26-3000 

5002-03-20-
3000 

6,53,31,000 

7 द.रे.   आरओबी/आरयूबी के ललए व्यय 
को आरआरएसके के बजाय पंूजी 
के अंतगणत दजण करिा 

5002-03-
20-1500 

5002-03-29-
3000 

1,30,84,271 

8 द.प.रे. रैक ििीिीकरण कायण के ललए 
माल ढुलाई शुकक के भुगताि 
के ललए एसर्ब्ल क यूआर/ 
मुख्यालय से अिजािे में आिक 
रे्बबट की स्िीकृनत के संबंध में 
₹42,05,507 के लेखाकंि में 
गलती 

5002-20-
41 

5002-21-95 42,05,507 
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क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा चादहए 

था 

रालश (₹ में) 

9 द.प.रे. गुमदटयों के निमाणण पर व्यय के 
संबंध में ₹14,44,124 की 
लेखांकि त्रदुट को 26-29 सुरक्षा 
निधध - सड़क सुरक्षा कायण के 
स्थाि पर 20-15 पंूजी - दोगुिा 
में आिंदटत ककया गया है। 

5002-20-
64 

5002-26-47 14,44,124 

  रालश सदहि मामलों की कुल 
संख्या 

9  2,64,64,32,956 

2.7.5  राजस्ि अिुदाि 3002-03 और आय के अंिगयि व्यय के गलि िगीकरण 
के विविि मामले 

निमिललखखत मामलों में राजस्ि अिुदाि और आय के बीि व्यय का गलत 
िगीकरण सल्ममललत  है। 

िाललका 2.17: राजस्ि अिुदाि 3002-03 और आय के अंिगयि व्यय के  
गलि िगीकरण के विविि मामले 

क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा 

चादहए था 

रालश  
(₹ में) 

1 द.रे.   रेलिे सामिी पर माल ढुलाई 
को एसएमएि 10 में िेडर्ट 
करिे के बजाय आय में बुक 
ककया गया 

आय 3002-03-
(8) 

43,31,23,389 

2 द.रे.   ओएिई को हुए िुकसाि के 
ललए िसूला गया जुमाणिा 
राजस्ि व्यय में कटौती के 
बजाय आय में जमा ककया 
गया 

आय 3002-03-
(05) 

4,63,586 
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क्र. 
सं. 

क्षेत्र मामले का वििरण िास्िि में 
िुक ककया 

गया 

िुक ककया 
जािा 

चादहए था 

रालश  
(₹ में) 

3 द.रे.   व्यय में कटौती के बजाय 
आय में दजण ईई शुकक के 
अधिम भुगताि पर छूट 

आय 3002-03-
(08) 

1,05,583 

   रालश सदहि मामलों की 
कुल संख्या 

3  43,36,92,558 

स्त्रोि: रेल मंत्रालय का िर्य 2022-23 के ललए अिुलग्िक 'जे' 

2.8  असंस्िीकृि व्यय 

भारतीय रेलिे द्िारा ककए गए अनियलमत व्यय की सभी मदें, जैसे स्िीकृत अिुमाि 
से अधधक व्यय, विस्ततृ अिुमाि के बबिा ककया गया व्यय और विविध अधधक 
भुगताि आदद को क्षेत्रीय रेलिे प्रशासि द्िारा आपवत्तजिक मदों (ओआईबी) की 
पुस्तकों में दजण ककया जाता है और इसे अस्िीकृत व्यय के रूप में मािा जाता है। 
िर्षण 2022-23 के दौराि , भारतीय रेलिे द्िारा 1932 मामलों में ₹ 6,483.71 
करोड़ का अस्िीकृत व्यय ककया गया, जो िर्षण के दौराि उिके कुल व्यय का  
1.05 प्रनतशत था। वपछले पाँि िर्षों के दौराि अस्िीकृत व्यय की प्रिवृत्त को  
धचत्र 2.2 से देखा जा सकता है। 

जबकक प्रनतशत के संदभण में अस्िीकृत व्यय में 2020-21 तक घटती प्रिवृत्त ददखाई 
दी थी, 2020-21 के बाद इसमें िदृ्धध की प्रिवृत्त ददखाई दी। 2022-23 में अस्िीकृत 
व्यय में 6.59 प्रनतशत की िदृ्धध हुई। रेलिे को यह सुनिल्श्ित करिे की आिश्यकता 
है कक इस तरह के खिों को कम से कम ककया जाए। 
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धचत्र-2.2 असंस्िीकृि व्यय 
(₹ करोड़ में) 

स्त्रोि: रेल मंत्रालय के अससं्िीकृि व्यय 2022-23 का वििरण 

2.9  निष्कर्य 

विनियोग लेखा संसद द्िारा स्िीकृत अिुदािों और राष्ट्रपनत द्िारा स्िीकृत 
विनियोगों की रालश के साथ िास्तविक व्यय की तलुिा को दशाणता है। संविधाि के 
अिुच्छेद 114(3) में प्रािधाि है कक अिुच्छेद के प्रािधािों के अिुसार पाररत कािूि 
द्िारा ककए गए विनियोगों के अलािा भारत की सधंित निधध से कोई भी धि िही ं
निकाला जा सकता है। इसके अलािा, सामान्द्य वित्तीय नियम 52(3) में प्रािधाि 
है कक कोई भी ऐसा संवितरण िहीं ककया जा सकता है ल्जसका प्रभाि ककसी वित्तीय 
िर्षण के ललए संसद द्िारा अधधकृत कुल अिुदाि या विनियोगों से अधधक हो, लसिाय 
आकल्स्मकता निधध से अिुपूरक अिुदाि या अधिम प्राप्त करिे के। 

रेल मंत्रालय (एमओआर) िे 2022-23 के दौराि राजस्ि अिुदाि (एमएि 3001, 
3002, 3003, 3006, 3075) और एक पूंजी अिुदाि (5002-03) के संबंध में  
₹ 6,47,031.59 करोड़ के स्िीकृत अिुदाि34 के मुकाबले ₹ 6,19,837.90 करोड़ 
का व्यय ककया, ल्जससे ₹ 27,193.69 की शुद्ध बित दजण की गई। ₹ 27,193.69 
करोड़ के अिुदाि-िार व्यय के विश्लेर्षण (अिुलग्िक-2.1) स े पता िला कक  
₹ 27,193.69 करोड़ रुपये की बित ₹ 89,536.75 करोड़ की िजह से हुई राजस्ि 

 
34 मूल एिं अिुपूरक अिुदािों की रालश 

4,980.97

4,339.87

2,299.15

6,082.77
6,483.71

3,464 3,426

2,720

1,937 1,932

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

₹
 क

रोड़
 म

ें

Unsanctioned Expenditure No. of casesअस्िीकृि व्यय मामलों की संख् या
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अिुदाि (एमएि 3002-03) के सात मतदत्त और दो भाररत विनियोग35 खंर्ों तथा 
पूंजी (एमएि 5002-03) के छह (दत्तमत) घटकों से युक्त रालश को ₹ 62,343.06 
करोड़ की अधधकता से समायोल्जत ककया गया ल्जसमें आठ खंर् दत्तमत और राजस्ि 
अिुदाि (एमएि 3002-03) के दस खंर् प्रभाररत विनियोग सल्ममललत हैं एिं पूंजी 
के पांि घटक और पूंजी विनियोग के प्रभाररत विनियोजि के पांि खंर् (एमएि 
5002-03) शालमल थे । 

राजस्ि अिुदाि और पूंजी अिुदाि में बित से पता िलता है कक मुख्य गनतविधधयाँ 
(यात्री और मालगाडड़यों का संिालि और उिके संिालि से राजस्ि का सजृि), 
पररसंपवत्तयों का निमाणण और मूकय संिधणि ल्जसके ललए अिुदािों की मांगों के 
माध्यम से धि की मांग की गई थी, िहीं की गई और रेलिे को िांनछत लाभ िहीं 
लमल सका। साथ ही, स्िीकृत अिुदािों से ₹48,464.55 करोड़ का अनतररक्त व्यय 
होिा यह दशाणता है कक अिधधकृत व्यय ककया गया। इसे संसद द्िारा नियलमत 
ककए जािे की आिश्यकता है। 

रेल मंत्रालय द्िारा संिाललत विलभन्द्ि अिुदािों/विनियोजिों के अंतगणत व्यय के 
गलत िगीकरण के मामले बार-बार सामिे आते रहे हैं। रेल मंत्रालय को व्यय करि े
िाली इकाइयों द्िारा व्यय के गलत िगीकरण की घटिाओं पर अंकुश लगािे/समाप्त 
करिे के ललए ईमािदारी से प्रयास करिे की आिश्यकता है। 

िालू िर्षण 2022-23 के दौराि अस्िीकृत व्यय में 2021-22 की तुलिा में 6.59 
प्रनतशत की िदृ्धध हुई। 

2.10 अिुशंसाएं  

रेल मंत्रालय: 

i. व्यय प्रिाह और िजट आिंटि की नियलमि निगरािी के ललए िजट नियंत्रण 
प्राधिकरणों पर पययिेक्षण करे िथा अनिररक्ि ििरालश प्राप्ि करिे/आिंदटि 
ििरालश िापस करिे के ललए त्िररि कारयिाई करे, िाकक ििरालश का इजछछि 
उद्देश्यों के ललए न्यानयक उपयोग ककया जा सके। 

 
35 विनियोग से िात्पयय भारि की समेककि निधि पर लगाए गए व्यय से है। 
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ii. व्यय के गलि िगीकरण की घटिाओं को कम करिे के ललए आंिररक 
नियंत्रण िंत्र को मजिूि ककया जािा चादहए। प्रमुख नियंत्रण अधिकाररयों के 
स्िर पर अधिक जजम्मेदारी और जिािदेही को िढािा देिे के ललए नििारक 
प्रनििंि लगाए जािे चादहए। 

iii. सभी असंस्िीकृि व्यय का प्राथलमकिा के आिार पर नियलमि ककया जािा 
सुनिजश्चि करे। 

  





 

 

 

अध्याय 3 
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अध्याय 3 
भारतीय रेलवे के साववजनिक क्षेत्र के उद्यमों 
का ववत्तीय प्रदर्वि 

3.1  पररचय 

इस अध्याय में वर्ष 2022-23 के लिए रेि मंत्रािय के प्रशासनिक नियंत्रण के 
अंतर्षत सावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों (पीएसई) के ववत्तीय प्रदशषि का अविोकि 
सम्ममलित है। भारतीय रेिवे (भा.रे) के पीएसई में रेि मंत्रािय के प्रत्यक्ष 
प्रशासनिक नियंत्रण के अंतर्षत सरकारी कंपनियााँ36 (म्जन्हें आर्े रेिवे कंपनियााँ 
कहा जाएर्ा), रेिवे कंपनियों की सहायक कंपनियााँ, संयुक्त उद्यम और ववशेर् 
प्रयोजि वाहि सम्ममलित हैं, म्जन्हें सीधे या परोक्ष रूप से कें द्र सरकार या आंलशक 
रूप से कें द्र सरकार और आंलशक रूप से एक या अधधक राज्य सरकारों द्वारा 
प्रवनतषत या स्वालमत्व या नियंत्रत्रत ककया जाता है और जो कंपिी अधधनियम, 
2013 के अंतर्षत निर्लमत हैं। 

3.2  रेलवे के साववजनिक क्षेत्र के उद्यम 

कंपिी अधधनियम, 2013 (अधधनियम) की धारा 2(45) में सरकारी कंपिी को 
ऐसी कंपिी के रूप में पररभावर्त ककया र्या है, म्जसमें कम से कम 51 प्रनतशत 
चुकता शेयर प ंजी कें द्र सरकार, या ककसी राज्य सरकार या सरकारों, या आंलशक 
रूप से कें द्र सरकार और आंलशक रूप से एक या अधधक राज्य सरकारों के पास 
हो और इसमें वह कंपिी भी सम्ममलित है जो ककसी सरकारी कंपिी की सहायक 
कंपिी है। 

इसके अिावा, अधधनियम की धारा 2(6) में ककसी अन्य कंपिी के संबंध में 
सहयोर्ी कंपिी को ऐसी कंपिी के रूप में पररभावर्त ककया र्या है, म्जसमें उस 

 
36  कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 2 (45) में सरकारी कंपिी को ऐसी कंपिी के रूप में 

पररभावित ककया गया है, जजसमें कम से कम 51 प्रनतर्त चुकता र्ेयर प ंजी कें द्र सरकार, या 
ककसी राज्य सरकार या सरकारों, या आंशर्क रूप से कें द्र सरकार और आंशर्क रूप से एक या 
अधिक राज्य सरकारों के पास हो और इसमें वह कंपिी भी र्ाशमल है जो सरकार की सहायक 
कंपिी हो। 



अध्याय 3 - भारतीय रेलवे के साववजनिक क्षेत्र के उद्यमों का ववत्तीय प्रदर्वि 

पषृ्ठ 90      2025 की प्रनतवेदि संख्या 9 

अन्य कंपिी का महत्वप णष प्रभाव होता है37, िेककि जो ऐसे प्रभाव वािी कंपिी 
की सहायक कंपिी िहीं होती है और इसमें संयुक्त उद्यम कंपिी भी सम्ममलित 
होती है। 

31 माचष 2023 तक, रेि मंत्रािय द्वारा प्रवनतषत और उसके प्रशासनिक नियंत्रण 
में 45 रेिव े सावषजनिक क्षेत्र उद्यम38 थे (अिुलग्िक-3.1)। इिमें 15 रेिव े
कंपनियााँ सम्ममलित हैं जो सीधे रेि मंत्रािय के प्रशासनिक नियंत्रण में हैं, इि 
रेिवे कंपनियों की 18 सहायक कंपनियााँ, पााँच संयुक्त उद्यम (जेवी) और सात 
ववशेर् प्रयोजि सहयोर्ी कंपनियााँ (एसपीवी) हैं, म्जन्हें सीधे या परोक्ष रूप से कें द्र 
सरकार या आंलशक रूप से कें द्र सरकार और आंलशक रूप से एक या अधधक राज्य 
सरकारों द्वारा प्रवनतषत या उिके स्वालमत्व में हैं या नियंत्रण ककया र्या है। 
भारतीय रेिवे के इि सभी सावषजनिक उपक्रमों में रेि मंत्रािय द्वारा प्रमुख 
प्रबंधि कालमषक और स्वतंत्र निदेशकों की नियुम्क्त की र्ई है। 

ताशलका 3.1: 31 माचव 2023 तक भारतीय रेलवे के साववजनिक क्षेत्र  
के उद्यमों की संख्या 

रेलवे साववजनिक 
उद्यम 

कायवरत 
रेलवे साववजनिक उद्यम39 

अकायवरत रेलवे 
साववजनिक उद्यम40 

कुल 

रेलवे कम्पनियााँ41 14 1 15 
सहायक कम्पनियााँ 18 0 18 
संयुक्त उपक्रम 5 0 5 
ववर्ेि प्रयोजि वाहि 7 0 7 

कुल 44 1 45 

 
37  इस उपिारा के प्रयोजि के शलए "महत्वप र्व प्रभाव" का अर्व है कुल र्ेयर प ंजी के कम स ेकम 

बीस प्रनतर्त का नियंत्रर्, या ककसी समझौते के तहत व्यावसानयक निर्वयों का नियंत्रर्। 
38  बिव स्टैंडडव कॉपोरेर्ि शलशमटेड और भारत वैगि एंड इंजीनियररगं शलशमटेड को छोड़कर, जजन्हें 

भंग कर ददया गया और उिके िाम क्रमर्ः 22 शसतंबर 2022 और 5 जुलाई 2022 से कंपिी 
रजजस्टर से हटा ददए गए। 

39  रेलवे के साववजनिक क्षेत्र के उद्यमों में रेलवे खेल संविवि बोडव भी र्ाशमल है, जो एक कंपिी है 
जो बबिा ककसी र्ेयर प ंजी के 'गारंटी द्वारा सीशमत कंपिी' के रूप में पंजीकृत है, तर्ा खेल 
गनतववधियों को बढावा देिे के शलए निगशमत की गई है। 

40  अकायवरत रेलवे साववजनिक क्षते्र उद्यम व ेउपक्रम हैं जजन्होंिे अपिा पररचालि बंद कर ददया 
है, जैसे वैगि इंडडया शलशमटेड। 

41  रेल मंत्रालय के प्रत्यक्ष प्रर्ासनिक नियंत्रर् के अंतगवत आिे वाली कम्पनियााँ। 
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3.2.1  31 माचव 2023 तक साववजनिक क्षेत्र के उद्यमों के ववत्तीय प्रदर्वि का 
सारांर् 

2022-23 की अवधध के लिए रेिवे सावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों के निवेश, 
िाभप्रदता, िाभांश, शेयर प ंजी आदद का वववरण तालिका 3.2 में ददया र्या है। 
2018-19 से 2022-23 तक कंपिी-वार वववरण अिुलग्िक 3.2 से 3.5  में ददया 
र्या है। 

ताशलका 3.2: विव 2022-23 के शलए रेलवे साववजनिक क्षेत्र के  
उद्यमों की ववत्तीय जस्र्नत 

(₹ करोड़ में) 
(1) चुकता प ंजी (इजक्वटी) भारत सरकार 49,027.29 

ववत्तीय संस्थाएाँ एवं अन्य 3,099.53 
कें द्र सरकार की कंपनिया ं 3,087.70 
राज्य सरकारें 5,769.84 
राज्य सरकार की कंपनियााँ 366.97 
कुल (1) 61,351.33 

(2) दीर्वकाशलक ऋर् भारत सरकार 1,715.93 
ववत्तीय संस्थाएाँ एवं अन्य 4,68,778.58 
कें द्र सरकार की कंपनिया ं 7,023.18 
राज्य सरकारें 0 
राज्य सरकार की कंपनियााँ 0 
कुल (2) 4,77,517.69 

चुकता प ंजी और दीर्वकाशलक 
ऋर्ों का योग 

कुल (1) + (2) 5,38,869.02 

लाभप्रदता 
 

िाभ 33 कंपनिया ं 12,145.97 
हानि  11 कंपनिया ं -89.36 
अकायषरत 1 कंपिी - 
कुल 12,056.61 

लाभांर्  4457.46 
(45 आरपीएसय  की) कुल निवल संपवत्त – 1,20,443.66 
स्रोत: रेलवे साववजनिक क्षेत्र के उद्यमों के लेखापरीक्षक्षत ववत्तीय वववरर्ों से संकशलत 
उपरोक्त से यह देखा जा सकता है कक माचष 2023 के अंत तक रेिवे पीएसई  
(अिुलग्िक-3.2 और 3.3) में इम्क्वटी और ऋण के निवेश की रालश  
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₹ 5,38,869.02 करोड़ थी, म्जसमें ₹ 61,351.33 करोड़ की चुकता प ंजी और  
₹ 4,77,517.69 करोड़ के दीर्षकालिक ऋण सम्ममलित थे। 

भारत सरकार (रे.मं.) िे रेिवे पीएसई की चुकता शेयर प ंजी में  
₹ 49,027.29 करोड़ (79.91 प्रनतशत) का योर्दाि ददया। शेर् ₹ 12,324.04 
करोड़ की चुकता शेयर प जंी में ववत्तीय संस्थािों (5.05प्रनतशत), कें द्र सरकार की 
कंपनियों (5.03 प्रनतशत) और राज्य सरकार/राज्य सरकार की कंपनियों  
(10.01 प्रनतशत) द्वारा योर्दाि ककया र्या। 

रेिवे सावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों की कुि चुकता शेयर प ंजी 2018-19 में  
₹ 36,715.30 करोड़ से ₹ 24,636.08 करोड़ बढ़कर 2022-23 में  ₹ 61,351.33 
करोड़ हो र्ई। यह वदृ्धध मुख्य रूप से रेिव ेपीएसई में भारत सरकार/राज्य सरकारों 
की शेयर प ंजी में वदृ्धध के कारण हुई, जैसे कक िेशिि हाई स्पीड रेि कॉपोरेशि 
लिलमटेड (एिएचएसआरसीएि) में ₹ 11,756.43 करोड़, डेडडकेटेड फे्रट कॉररडोर 
कॉपोरेशि ऑफ इंडडया लिलमटेड (डीएफसीसीआईएि) में ₹ 4,960.29 करोड़, इंडडयि 
रेिवे फाइिेंस कॉपोरेशि लिलमटेड (आईआरएफसी) में ₹ 3,688.05 करोड़, कोिकाता 
मेट्रो रेि कॉपोरेशि लिलमटेड में ₹ 2,358.62 करोड़, कोंकण रेिवे कॉपोरेशि 
लिलमटेड में ₹ 526.07 करोड़, हररदासपुर पारादीप रेिवे कंपिी लिलमटेड में  
₹ 586.28 करोड़ और अंर्ुि सुककंदा रेिवे लिलमटेड में ₹ 198.97 करोड़ हािांकक, 
इसी अवधध के दौराि भारत वैर्ि एंड इंजीनियरररं् लिलमटेड (जुिाई 2022) और 
बिष स्टैंडडष कंपिी लिलमटेड (लसतंबर 2022) के ववर्टि के कारण शेयर प ंजी में  
₹ 260.48 करोड़ की कमी आई। 

माचष 2023 तक कुि दीर्षकालिक ऋणों (₹ 4,77,517.69 करोड़) का  
98.16 प्रनतशत मुख्य रूप से ववत्तीय संस्थािों और अन्य (₹ 4,68,778.58 करोड़) 
से था। शेर् 1.84 प्रनतशत दीर्ाषवधध ऋण भारत सरकार (₹1,715.93 करोड़) और 
कें द्र सरकार की कंपनियों (₹7023.18 करोड़) से प्राप्त हुआ। ववत्तीय संस्थािों और 
अन्य से प्राप्त दीर्ाषवधध ऋणों का मुख्य रूप से आईआरएफसी (₹4,18,929.25 
करोड़), डीएफसीसीआईएि (₹ 38,347.08 करोड़) , कोिकाता मेट्रो रेि कॉपोरेशि 
लिलमटेड (₹ 3,610.06 करोड़) और कोंकण रेिवे कॉपोरेशि लिलमटेड (₹ 2,684.93 
करोड़) में निवेश ककया र्या। (अिुलग्िक-3.3)।  
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माचष 2023 तक रेिवे पीएसई का शुद्ध िाभ ₹12,056.61 करोड़ था। शुद्ध िाभ 
में वदृ्धध का रुझाि ददखा और यह 2018-19 में ₹6,146.29 करोड़ स ेबढ़कर 
2022-23 में ₹12,056.61 करोड़ हो र्या (अिुलग्िक-3.4)। 2018-19 स े 
2022-23 तक िाभ में 96.16 प्रनतशत की वदृ्धध हुई, जो 19.23 प्रनतशत की 
वावर्षक वदृ्धध दशाषता है। 

वर्ष 2022-23 के दौराि 45 रेिवे पीएसई में से 33 रेिवे पीएसई िे ₹12,145.97 
करोड़ का िाभ कमाया तथा 11 रेिव ेपीएसई42 को कुि ₹89.36 करोड़ का र्ाटा 
हुआ। वैर्ि इंडडया लिलमटेड िामक एक अकायषरत रेिवे कंपिी िे अपिा पररचािि 
बंद कर ददया है। 

3.3  रेलवे साववजनिक क्षेत्र के उद्यमों द्वारा अजजवत लाभ और भुगताि ककया 
गया लाभांर् 

वपछिे पांच वर्ों (2018-19 से 2022-23) के दौराि रेिवे पीएसई द्वारा अम्जषत 
िाभ और भुर्ताि ककए र्ए िाभांश का वववरण अिुलग्िक -3.4 में ददया र्या 
है। 

3.3.1 रेलवे साववजनिक क्षेत्र के उद्यमों की लाभप्रदता 

कुि 45 रेिवे पीएसई में से 33 रेिवे पीएसई िे 2022-23 के दौराि िाभ अम्जषत 
ककया, म्जसमें 12 रेिवे कंपनियां, 10 सहायक कंपनियां, 5 सयंुक्त उद्यम और 
6 एसपीवी सम्ममलित हैं (अिुलग्िक-3.4)। 

वपछिे पांच वर्ों के दौराि 45 रेिवे सावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों के िाभ में वदृ्धध 
और उसके ववरुद्ध भुर्ताि ककया र्या िाभांश धचत्र 3.1 में ददया र्या है। 

 
42  इसमें इरकॉि लुधियािा रूपिगर हाईवे शलशमटेड और इरकॉि भोज मोरबे एक्सप्रसे र्ाशमल हैं, 

जजन्हें 2022-23 के दौराि क्रमर्ः ₹ 0.01 लाख और ₹ 0.012 लाख का माम ली िुकसाि हुआ 
है। 



अध्याय 3 - भारतीय रेलवे के साववजनिक क्षेत्र के उद्यमों का ववत्तीय प्रदर्वि 

पषृ्ठ 94      2025 की प्रनतवेदि संख्या 9 

 
स्रोत: रेलवे साववजनिक के्षत्र के उद्यमों के लखेापरीक्षक्षत ववत्तीय वववरर्ों से संकशलत 

उपरोक्त चाटष से यह देखा जा सकता है कक 2022-23 में शुद्ध िाभ बढ़कर 
₹12,056.61 करोड़ हो र्या, जो पांच वर्ों में 96.16 प्रनतशत की वदृ्धध दशाषता 
है और रेिवे पीएसई द्वारा भुर्ताि ककए र्ए िाभांश में 129.12 प्रनतशत की 
वदृ्धध हुई है। 

वर्ष 2022-23 के दौराि सबसे ज़्यादा मुिाफा कमािे वािे पााँच रेिवे पीएसई 
आईआरएफसी (₹ 6,337.01 करोड़), आरवीएिएि (₹ 1,267.97 करोड़), कॉिकॉर 
(₹ 1,169.08 करोड़), आईआरसीटीसी (₹ 1,005.88 करोड़) और इरकॉि  
(₹ 776.83 करोड़) थे। इि रेिवे पीएसई िे 2022-23 के दौराि ₹ 3,796.76 
करोड़ का कुि िाभांश र्ोवर्त ककया (अिुलग्िक -3.4)। 

सात स चीबद्ध कंपनियों िे 2018-19 से 2022-23 तक वपछिे पांच वर्ों के 
दौराि हर साि ₹ 100 करोड़ या उससे अधधक का िाभ अम्जषत ककया है, जैसा 
कक ताशलका 3.3 में वववरण ददया र्या है: 

ताशलका 3.3: ₹ 100 करोड़ से अधिक लाभ कमािे वाले  
रेलवे साववजनिक क्षेत्र के उद्यम 

क्रम 
सं. 

रेलवे 
पीएसई का 

िाम 

अजजवत लाभ 
(₹ करोड़ में) 

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
1. कंटेिर 

कॉपोरेशि 
1,215.41 375.78 503.33 1,062.34 1,169.08 

6,146.29 6,482.28
7,071.14

10,232.77

12,056.61

1,945.50 1,926.35
2,744.04

3,786.84
4,457.46
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धचत्र 3.1 अजजवत र्ुद्ि लाभ बिाम भुगताि ककया गया लाभांर्

Profit Dividendलाभ  लाभाांश  
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क्रम 
सं. 

रेलवे 
पीएसई का 

िाम 

अजजवत लाभ 
(₹ करोड़ में) 

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
ऑफ इंडडया 
लिलमटेड 

2. भारतीय 
रेिवे ववत्त 
निर्म 
लिलमटेड 

2,254.75 3,692.42 4,416.13 6,089.84 6,337.01 

3. रेि ववकास 
निर्म 
लिलमटेड 

606.59 789.86 940.55 1,087.35 1,267.97 

4. भारतीय रेिवे 
खािपाि एवं 
पयषटि निर्म 
लिलमटेड 

308.56 513.11 189.90 659.55 1,005.88 

5. इरकॉि 
इंटरिेशिि 
लिलमटेड 

444.68 489.79 404.56 544.32 776.83 

6. रेिटेि 
कॉपोरेशि 
ऑफ इंडडया 
लिलमटेड 

109.80 138.35 140.41 208.34 187.38 

7. राइट्स 
लिलमटेड 

444.65 596.39 424.35 497.10 530.54 

 कुल 5,384.44 6,595.70 7,019.23 10,148.84 11,274.69 
स्रोत: रेलवे साववजनिक उद्यम के लेखापरीक्षक्षत ववत्तीय वववरर्ों से संकशलत 

सभी सात स चीबद्ध रेिवे कंपनियों िे 2018-19 से 2022-23 के दौराि हर साि 
₹ 100 करोड़ या उससे अधधक का िाभ कमाया। वर्ष 2018-19 स े2022-23 के 
दौराि सभी रेिवे पीएसई द्वारा अम्जषत कुि शुद्ध िाभ ₹ 12,056.61 करोड़ में 
से, िाभ का एक बड़ा दहस्सा यािी ₹ 11,274.69 करोड़ (93.51 प्रनतशत) सात 
स चीबद्ध कंपनियों द्वारा अम्जषत ककया र्या था। 

कोंकण रेिवे कंपिी लिलमटेड िे दो वर्ों में ₹100 करोड़ से अधधक का िाभ कमाया 
(अथाषत 2018-19 में ₹101.87 करोड़ और 2022-23 में ₹278.93 करोड़), जबकक 
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कच्छ रेिवे कंपिी लिलमटेड, जो एक एसपीवी है, िे तीि वर्ों में ₹100 करोड़ या 
उससे अधधक का िाभ कमाया है (अथाषत 2018-19 में ₹157.93 करोड़,  
2020-21 में ₹225.06 करोड़ और 2021-22 में ₹125.64 करोड़)।  

3.3.2  र्ाटे में चल रहे रेलवे साववजनिक क्षेत्र के उद्यम 

वर्ष 2022-23 के दौराि 11 रेिवे पीएसई को र्ाटा हुआ। र्ाटे में चि रही पीएसई 
में दो रेिवे कंपनियां, आठ सहायक कंपनियां और एक एसपीवी सम्ममलित हैं 
(अिुलग्िक-3.4)। 

2018-19 से 2022-23 की अवधध के दौराि र्ाटे में चि रही सात प्रमुख रेिवे 
सावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों को हुए िुकसाि का वववरण ताशलका 3.4 में दशाषया 
र्या है। 

ताशलका 3.4 : र्ाटे में चल रहे प्रमुख रेलवे साववजनिक क्षेत्र के उद्यम 
(₹करोड़ में) 

क्रम 
सं. 

रेलवे साववजनिक क्षेत्र 
उद्यम का िाम 

संस्र्ापि की 
तारीख 

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

1 इरकॉि लशवपुरी र्ुिा 
टोिवे लिलमटेड 
(आईएसजीटीएि) 

12 -05-2015 (30.61) (30.83) (14.06) (12.05) (14.34) 

2 इरकॉि पीबी टोिव े
लिलमटेड 
(आईपीबीटीएि) 

30 -09-2014 (2.11) (17.18) (21.38) (24.62) (17.17) 

3 फे्रश एंड हेल्दी 
एंटरप्राइजेज लिलमटेड 
(एफएचईएि) 

01-02-2006 (8.39) (6.45) (4.84) (3.73) (2.57) 

4. पंजाब िॉम्जम्स्टक्स 
इंफ्रास्ट्रक्चर लिलमटेड 
(पीएिआईएि) 

16-12-2013 (11.87) 0.95 (9.13) (5.93) (0.91) 

5. कॉिकॉर एयर 
लिलमटेड (सीएएि) 

24-07-2012 0.04 7.20 (2.93) (9.65) (1.1) 

6. हसि मैंर्िोर रेि 
ववकास निर्म 
लिलमटेड 
(एचएमआरडीसी) 

01-07-2003 25.58 21.48 (32.04) (39.99) (30.82) 

7. डेडडकेटेड फे्रट 
कॉररडोर कॉपोरेशि 

30-10-2006 24.53 (90.52) 112.45 (16.15) (19.70) 
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क्रम 
सं. 

रेलवे साववजनिक क्षेत्र 
उद्यम का िाम 

संस्र्ापि की 
तारीख 

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

ऑफ इंडडया लिलमटेड 
(डीएफसीसीआईएि) 

स्रोत: रेलवे साववजनिक के्षत्र के उद्यमों के लेखापरीक्षक्षत ववत्तीय वववरर्ों से संकशलत 
िोट: कोष्टक में ददखाए गए आाँकड़े हानि दर्ावते है  

िवरत्ि कंपिी इरकॉि इंटरिेशिि लिलमटेड (इरकॉि) की दो सहायक कंपनियों 
अथाषत इरकॉि लशवपुरी र्ुिा टोिवे लिलमटेड और इरकॉि पीबी टोिवे लिलमटेड ि े
वपछिे पांच वर्ों (2018-19 से 2022-23) के दौराि िर्ातार र्ाटा उठाया है, 
हािांकक इरकॉि िे इसी अवधध के दौराि िर्ातार िाभ कमाया है। 

इसी प्रकार, स चीबद्ध िाभ कमािे वािी िवरत्ि कंपिी कंटेिर कॉरपोरेशि ऑफ 
इंडडया लिलमटेड (कॉिकॉर) की दो सहायक कंपनियों, फे्रश एंड हेल्दी एंटरप्राइजेज 
लिलमटेड और पंजाब िॉम्जम्स्टक्स इंफ्रास्ट्रक्चर लिलमटेड को भी वपछिे पांच वर्ों 
के दौराि र्ाटा हुआ है, जबकक एक अन्य सहायक कंपिी कॉिकॉर एयर लिलमटेड 
को वपछिे तीि वर्ों के दौराि र्ाटा हुआ है। 

सभी एसपीवी का िाभ वपछिे कुछ वर्ों से र्ट रहा था तथा एक एसपीवी 
(एचएमआरडीसी) को वपछिे तीि वर्ों से िर्ातार र्ाटा हो रहा था। 

आईएसजीटीएि और डीएफसीसीआईएि द्वारा िर्ातार र्ाटे के कारणों का ववश्िेर्ण 
ककया र्या और निमिलिखखत पाया र्या : 

i. प्रमुख मरममत और रखरखाव के लिए प्रावधािों में वदृ्धध से 2022-23 के 
दौराि आईएसजीटीएि का र्ाटा बढ़ र्या। 

ii. डीएफसीसीआईएि प री तरह से कजष आधाररत कंपिी है, म्जसकी र्ारंटी रेि 
मंत्रािय द्वारा दी र्ई है। इसिे तीि वर्ों (यािी 2019-20, 2021-22 और 
2022-23) के दौराि र्ाटा उठाया। हािांकक 2021-22 से 2022-23 की अवधध 
के दौराि डीएफसीसीआईएि के पररचािि से राजस्व में वदृ्धध हुई, कंपिी का 
र्ाटा भी 2021-22 में ₹ 16.15 करोड़ से बढ़कर 2022-23 में ₹ 19.70 करोड़ 
हो र्या जो कक इसकी ववत्त िार्त में 2018-19 में ₹ 0.43 करोड़, 2020-21 
में ₹ 79.21 करोड़ और 2022-23 में ₹ 1,407.05 करोड़ की वदृ्धध हो जाि े
के कारण हुआ। 
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3.3.3  रेलवे साववजनिक क्षेत्र के उद्यमों द्वारा लाभांर् का भुगताि 

2018-19 स े2022-23 के दौराि रेिवे सावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों द्वारा अम्जषत 
िाभ और भुर्ताि ककए र्ए िाभांश का वववरण अिुलग्िक -3.4 में ददया र्या 
है। 

2022-23 के दौराि, 33 रेिवे पीएसई िे िाभ (₹12,056.61 करोड़) कमाया था, 
म्जसमें से केवि 11 रेिवे पीएसई43 (7 रेिवे कंपनियां, 1 सहायक और 3 एसपीवी) 
िे िाभांश (₹4,457.46 करोड़) र्ोवर्त ककया था। इसकी तुििा में, 2021-22 के 
दौराि 28 रेिवे पीएसई िे ₹10,232.77 करोड़ का िाभ कमाया था, म्जसमें से 9 
रेिवे पीएसई िे िाभांश (₹3,786.84 करोड़) र्ोवर्त ककया था। 

3.3.3.1  रेलवे कंपनियों द्वारा लाभांर् के भुगताि पर दीपम (दीपम) के 
ददर्ानिदेर्ों का अिुपालि ि करिा 

वर्ष 2018-19 से 2022-23 के दौराि िाभ कमािे वािी रेिवे कमपनियों द्वारा 
अम्जषत िाभ और भुर्ताि ककये र्ये िाभांश का वववरण धचत्र 3.2 में ददया र्या 
है। 

 
स्रोत: रेलवे साववजनिक उद्यमों के लेखापरीक्षक्षत ववत्तीय वववरर्ों स ेसंकशलत 

 
43  कॉिकॉर, आईआरसीटीसी, आईआरकोि, आईआरएफसी, राइट्स शलशमटेड, आरवीएिएल, रेलटेल 

कॉपोरेर्ि ऑफ इंडडया शलशमटेड, हररदासपुर पाराडीप रेलवे कंपिी शलशमटेड, भरूच डीज रेलवे 
कंपिी शलशमटेड, वपपावाव रेलवे कॉपोरेर्ि शलशमटेड और आरईएमसी शलशमटेड। 
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धचत्र 3.2: रेलवे कंपनियों द्वारा अजजवत लाभ और 
भगुताि ककया गया लाभांर्

Profit Dividendलाभ लाभाांश 
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निवेश एवं सावषजनिक संपवत्त प्रबंधि ववभार् (दीपम) िे निदेश जारी ककए  
(मई 2016) म्जसके अिुसार प्रत्येक सीपीएसई कर पश्चात िाभ का न्य ितम 30 
प्रनतशत  या निवि म ल्य का पांच प्रनतशत, जो भी अधधक हो, का भुर्ताि करेर्ा, 
जो मौज दा काि िी प्रावधािों के अंतर्षत अिुमत अधधकतम िाभांश के अधीि 
होर्ा। 2022-23 में ववलभन्ि रेिवे कंपनियों द्वारा देय और भुर्ताि ककए र्ए 
िाभांश का वववरण अिुलग्िक-3.5 में ददया र्या है।िेखापरीक्षा िे पाया कक: 

(i) 12 रेिव ेकमपनियों को दीपम के उपरोक्त निदेशों के अिुसार िाभांश का 
भुर्ताि करिा था। हािााँकक, इि 12 रेिवे कंपनियों में स ेकेवि सात िे 
वर्ष के दौराि िाभांश का भुर्ताि ककया। िाभांश का भुर्ताि करिे वािी 
सभी सात रेिवे कंपनियााँ स्टॉक एक्सचेंजों में स चीबद्ध हैं। हािााँकक, इि 
स चीबद्ध रेिवे कंपनियों में से केवि छ: िे दीपम के निदेशों के अिुसार 
िाभांश का भुर्ताि ककया। एक स चीबद्ध रेिवे कंपिी यािी आईआरएफसी 
द्वारा िाभांश का ₹ 313.26 करोड़  कम भुर्ताि ककया र्या था। 

(ii) वर्ष 2022-23 के दौराि डीएफसीसीआईएि को ₹ 19.70 करोड़ का र्ाटा 
हुआ था। 

(iii) ब्रेथवेट एंड कंपिी लिलमटेड को वर्ष 2021-22 और 2022-23 के लिए िाभांश 
के भुर्ताि से छ ट दी र्ई है। मुंबई रेि ववकास निर्म लिलमटेड आयकर 
अधधनियम, 1961 की धारा 12 ए के अंतर्षत पंजीकृत है और इसलिए इसे 
अपिे शेयरधारकों को िाभांश ववतररत करिे से प्रनतबंधधत ककया र्या है। 

रेिवे खेि संवधषि बोडष कंपिी अधधनियम, 2013 की धारा 8 के अंतर्षत पंजीकृत 
है। रेिवे खेि संवधषि बोडष में रेि मंत्रािय द्वारा शेयर प ंजी का कोई योर्दाि िहीं 
है। इस रेिवे कंपिी को ककसी भी िाभांश के भुर्ताि से छ ट दी र्ई है। 

(iv) कोिकाता मेट्रो रेिवे कॉपोरेशि लिलमटेड के प्रबंधि िे कहा (जुिाई 2024) 
कक उसिे िाभांश भुर्ताि के लिए ववचार ककए जािे िायक राजस्व अम्जषत 
िहीं ककया। ₹ 0.75 करोड़ का िाभ वविंत्रबत आईटी ररफंड पर ब्याज के 
कारण था। इसके अिावा, कंपिी की निवि संपवत्त में शेयरधारकों की इम्क्वटी 
के रूप में ₹ 3,758.62 करोड़ सम्ममलित हैं, म्जन्हें देयता के रूप में मािा 
जािा चादहए और िाभांश के भुर्ताि के लिए ववचार िहीं ककया जािा 
चादहए। 
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(v) उपरोक्त मािदंड प रा करिे के बावज द कोंकण रेिवे कॉपोरेशि लिलमटेड 
द्वारा िाभांश का भुर्ताि ि करिे के कारण उपिब्ध िहीं थे। 

3.3.3.2  सहायक कंपनियों, सहयोगी कंपनियों और संयुक्त उद्यमों द्वारा लाभांर् 
के भुगताि पर दीपम के ददर्ानिदेर्ों का अिुपालि ि करिा 

दीपम िे सभी प्रशासनिक मंत्राियों/ववभार्ों को सीपीएसई की सहायक 
कंपनियों/संयुक्त उद्यमों द्वारा िाभांश का भुर्ताि सुनिम्श्चत करिे के लिए 
कदम उठािे का निदेश44 ददया। रेि मंत्रािय िे सभी सीपीएसई को पत्र संख्या 
2013/पीएि/57/1 (भार् II) ददिांक 01.03.2018 के माध्यम से यह सुनिम्श्चत 
करिे का निदेश ददया था कक उिकी सहायक कंपनियों/संयुक्त उद्यमों/एसपीवी 
द्वारा िाभांश के भुर्ताि के संबंध में ददिांक 01.02.2018 के कायाषिय ज्ञापि 
संख्या 5/2/2016-िीनत में निदहत दीपम के निदेशों का पािि ककया जाए। रेि 
मंत्रािय िे सभी सीपीएसई को 16.02.2023 के रेि मंत्रािय के पत्र संख्या 
2023/पीएि/57/1 के माध्यम से इि निदेशों को कफर से दोहराया। 

सहायक कंपनियों, संयुक्त उद्यमों और एसपीवी द्वारा अम्जषत िाभ और भुर्ताि 
ककए र्ए िाभांश का वववरण धचत्र 3.3 में ददया र्या है। 

धचत्र 3.3: सहायक कंपनियों, संयुक्त उद्यमों और एसपीवी द्वारा अजजवत लाभ  
और भुगताि ककया गया लाभांर् 

स्रोत: रेलवे साववजनिक के्षत्र के उद्यमों के लखेापरीक्षक्षत ववत्तीय वववरर्ों स ेसंकशलत 

 
44  ददिांक 01.02.2018 के कायावलय ज्ञापि के अिुसार 
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(i) 18 में से 10 सहायक कंपनियों िे वर्ष 2022-23 के दौराि ₹ 123.15 
करोड़ का िाभ अम्जषत ककया, म्जसमें से केवि एक सहायक कंपिी 
(आरईएमसीएि लिलमटेड) िे िाभांश (₹ 57.75 करोड़) र्ोवर्त ककया। 

(ii) सात में से छह एसपीवी िे 2022-23 के दौराि िाभ कमाया । इि छह 
एसपीवी द्वारा अम्जषत कुि िाभ ₹ 246.33 करोड़ था। हािााँकक केवि 
तीि एसपीवी (हररदासपुर पारादीप रेिवे कंपिी लिलमटेड, भरौच दहेज रेि 
कंपिी लिलमटेड और वपपावाव रेिवे कॉपोरेशि लिलमटेड) िे दीपम के 
उपरोक्त निदेशों के अिुसार कुि ₹ 28.50 करोड़ का िाभांश र्ोवर्त ककया। 
शेर् तीि एसपीवी (कृष्णापट्टिम रेि कंपिी लिलमटेड, कच्छ रेिवे कंपिी 
लिलमटेड और अंर्ुि सुककंदा रेिवे लिलमटेड) िे कोई िाभांश र्ोवर्त िही ं
ककया, हािांकक उन्होंिे ₹ 103.79 करोड़ का िाभ अम्जषत ककया था। 

(iii) पांचों संयुक्त उद्यमों में से ककसी भी संयुक्त उद्यम िे 2022-23 के 
दौराि िाभांश र्ोवर्त िहीं ककया, हािांकक इि संयुक्त उद्यमों ि े 
₹ 81.88 करोड़ का िाभ अम्जषत ककया था। 

रेि मंत्रािय के निदेशों (फरवरी 2023) के बावज द कुछ सहायक कंपनियों, एसपीवी 
और संयुक्त उद्यमों ि ेि तो प्रमोटरों को िाभांश र्ोवर्त ककया है और ि ही 
अम्जषत िाभ को आर्े की पररयोजिाओं में पुिनिषवेलशत ककया है। 

3.3.3.3 इजक्वटी निवेर् का बाजार प ंजीकरर् 

‘बाज़ार प ंजीकरण’  सावषजनिक रूप से कारोबार करिे वािी कंपिी के शेयरों का 
बाजार म ल्य है जो स्टॉक एक्सचेंजों पर स चीबद्ध है। 31 माचष 2023 तक, 
निमिलिखखत सात रेिवे सावषजनिक उद्यमों के शेयर भारत में ववलभन्ि स्टॉक 
एक्सचेंजों पर स चीबद्ध थे। 
• कंटेिर कॉपोरेशि ऑफ इंडडया लिलमटेड (मई 1997 से स चीबद्ध); 
• राइट्स लिलमटेड (जुिाई 2018 में स चीबद्ध); 
• इरकॉि इंटरिेशिि लिलमटेड (लसतंबर 2018 में स चीबद्ध); 
• रेि ववकास निर्म लिलमटेड (अप्रैि 2019 में स चीबद्ध); 
• भारतीय रेिवे खािपाि एवं पयषटि निर्म लिलमटेड अक्त बर 2019 में 

स चीबद्ध; 
• रेिटेि कॉपोरेशि ऑफ इंडडया लिलमटेड (फरवरी 2021 में स चीबद्ध); तथा 
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• भारतीय रेिवे ववत्त निर्म लिलमटेड (जिवरी 2021 में स चीबद्ध) 

31 माचष 2023 तक इि सात रेिव ेसावषजनिक क्षेत्र उद्यमों के शेयरों का कुि 
बाजार प ंजीकरण ₹ 1,47,291.18 करोड़ था। 

वपछिे वर्ष की तुििा में कुि बाजार प ंजीकरण में 2.19 प्रनतशत की कमी आई 
थी । चाि  वर्ष के दौराि दो रेिवे सावषजनिक उद्यमों (कंटेिर कॉरपोरेशि ऑफ 
इंडडया लिलमटेड और इंडडयि रेिवे कैटरररं् एंड ट ररज्म कॉरपोरेशि लिलमटेड) के 
बाजार प ंजीकरण में कमी आई है। रेिवे सावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों के बाजार 
प ंजीकरण की म्स्थनत ताशलका 3.5 में दी र्ई है: 

ताशलका 3.5: रेलवे साववजनिक क्षेत्र के उद्यमों का बाजार प ंजीकरर् 

रेलवे साववजनिक 
के्षत्र के उद्यम 

(₹ करोड़ में) 2022 की 
तुलिा में 
2023 में 
बदलाव 
( % ) 

कॉलम(7=6
-5/5*100) 

म ल्य – 
उपाजवि  
अिुपात 
(2023) 

31 माचव 
2019 तक 

31 माचव 
2020 तक 

31 माचव 
2021 तक 

31 माचव 
2022 तक 

31 माचव 
2023 तक 

1 2 3 4 5 6 7 8 
कंटेिर कॉपोरेर्ि 
ऑफ इंडडया 
शलशमटेड 

32,006.23 
 

20,207.25 
 

36,435.80 
 

40,953.72 
 

35,354.30 
 

-13.67 30.24 

राइट्स शलशमटेड 5,199.00 6,152.50 5,786.42 6,307.88 8,519.84 35.07 16.06 
इरकॉि 
इंटरिेर्िल 
शलशमटेड 

3,783.22 
 

3,583.84 
 

4,152.38 
 

3,743.25 
 

5,266.89 
 

40.70 6.88 

रेल ववकास 
निगम शलशमटेड 

उपिब् ध 
िहीं 

 

2,689.68 
 

6,067.41 
 

6,818.02 
 

14,303.24 
 

109.79 11.28 

भारतीय रेलवे 
खािपाि एवं 
पयवटि निगम 
शलशमटेड 

उपिब् ध 
िहीं 

15,718.40 
 

28,099.20 
 

61,968.00 
 

45,840.00 
 

-26.03 45.58 

रेलटेल कॉपोरेर्ि 
ऑफ इंडडया 
शलशमटेड 

उपिब् ध 
िहीं 

 
 
 

उपिब् ध िहीं 4,069.50 
 

2,699.09 
 

3,244.69 
 

20.21 17.31 
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रेलवे साववजनिक 
के्षत्र के उद्यम 

(₹ करोड़ में) 2022 की 
तुलिा में 
2023 में 
बदलाव 
( % ) 

कॉलम(7=6
-5/5*100) 

म ल्य – 
उपाजवि  
अिुपात 
(2023) 

31 माचव 
2019 तक 

31 माचव 
2020 तक 

31 माचव 
2021 तक 

31 माचव 
2022 तक 

31 माचव 
2023 तक 

1 2 3 4 5 6 7 8 
भारतीय रेलवे 
ववत्त निगम 
शलशमटेड 

उपिब् ध 
िहीं 

उपिब् ध िहीं 29,926.88 
 

28,031.95 
 

34,762.23 
 

24.01 5.48 

कुल 40,988.45 48,351.66 1,14,537.59 1,50,521.90 1,47,291.18 
 

-2.15  

स्रोत: रेलवे साववजनिक क्षेत्र के उद्यमों के लेखापरीक्षक्षत ववत्तीय वववरर्ों से संकशलत 

वर्ष 2020-21 से 2022-23 के दौराि एसएंडपी, बीएसई-सीपीएसई स चकांक के 
मुकाबिे स चीबद्ध रेिवे कंपनियों के कुि बाजार प ंजीकरण की प्रववृत्त धचत्र 3.4 
में दशाषई र्ई है। 

धचत्र 3.4: रेलवे कंपनियों के बाजार प ंजीकरर् की प्रववृत्त बिाम एसएंडपी  
बीएसई-सीपीएसई स चकांक 

 

यह देखा र्या है कक 2020-21 और 2021-22 के दौराि रेिवे कंपनियों के कुि 
बाजार प ंजीकरण का रुझाि एसएंडपी बीएसई-सीपीएसई इंडेक्स के समाि था। 
हािांकक, 2022-23 के दौराि स चीबद्ध रेिवे कंपनियों के बाजार प ंजीकरण में 
कमी आई जबकक एसएंडपी बीएसई-सीपीएसई इंडेक्स में बढ़ोतरी का रुझाि ददखा। 
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एसएंडपी बीएसई-सीपीएसई स चकांक की तुलिा में रेलवे कंपनियों 
का बाजार प ंजीकरर् 

Market Capitalisation of Railway PSEs S&P BSE CPSE Indexरेलवे साववजनिक क्षेत्र के उद्यमों का बाजार प ंजीकरर् एसएंडपी बीएसई-सीपीएसई स चकांक 
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2022-23 के दौराि बाजार प ंजीकरण और कीमत/आय (पी/ई) अिुपात में पररवतषि 
की तुििा धचत्र 3.5 में दशाषई र्ई है। 

धचत्र 3.5: प ंजीकरर् बिाम पी/ई अिुपात में पररवतवि 

 
कॉिकॉर और आईआरसीटीसी को छोड़कर सभी स चीबद्ध रेिवे कंपनियों के बाजार 
प ंजीकरण में सकारात्मक बदिाव आया है। जबकक कॉिकॉर िे म्स्थर पी/ई अिुपात 
के साथ बाजार प ंजीकरण में कमी का अिुभव ककया, आईआरसीटीसी ि ेबाजार 
प ंजीकरण में महत्वप णष कमी का अिुभव ककया, हािांकक इसका पी/ई अिुपात 
45.58 था। 

3.4  रेल मंत्रालय का उत्तर 

'रेिवे सावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों का ववत्तीय अविोकि' दटप्पखणयों एवं तथ्यों तथा 
आंकड़ों की पुम्ष्ट के लिए रेि मंत्रािय को (14/05/2024) जारी ककया र्या था। 
रेि मंत्रािय का उत्तर 12/06/2024, 21/06/2024 और 05/07/2024 को प्राप्त 
हुआ। 

यह ररपोटष रेि मंत्रािय के उत्तर को ध्याि में रखते हुए तैयार की र्ई है।  

3.5  सारांर् 

➢ माचष 2023 तक, रेिवे सावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों (पीएसई) में कुि निवेश 
₹5,38,869.02 करोड़ था, म्जसमें भारत सरकार िे चुकता शेयर प ंजी का  
79.91 प्रनतशत योर्दाि ददया था। 
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➢ वर्ष 2022-23 के दौराि, 45 रेिवे पीएसई िे कुि ₹12,056.61 करोड़ का 
िाभ दजष ककया, म्जसमें से 11 रेिवे पीएसई िे ₹4,457.46 करोड़ का 
िाभांश र्ोवर्त ककया। उल्िेखिीय है कक रेिवे पीएसई का िाभ 2018-19 
से िर्भर् दोर्ुिा हो र्या है, जो 96.16 प्रनतशत की वदृ्धध दशाषता है, 
जबकक इसी अवधध के दौराि िाभांश में 129.12 प्रनतशत की वदृ्धध हुई है। 
वपछिे पााँच वर्ों में सात स चीबद्ध रेिवे कंपनियों िे िर्ातार ₹100 करोड़ 
से अधधक का सािािा मुिाफा कमाया है। हािांकक, उिकी सहायक/एसपीवी 
जैसे आईएसजीटीएि, आईपीबीटीएि और एफएचईएि को िर्ातार र्ाटा हो 
रहा है। वर्ष 2022-23 के दौराि, दो रेिवे कंपनियों, आठ सहायक कंपनियों 
और एक एसपीवी को र्ाटा हुआ। 

➢ दीपम और रेि मंत्रािय (रे.म.ं) के निदेशों के बावज द, म्जसमें सीपीएसई को 
अपिी सहायक कंपनियों, जेवी और एसपीवी द्वारा िाभांश भुर्ताि 
सुनिम्श्चत करिे का आग्रह ककया र्या था, िाभ कमािे वािी दस सहायक 
कंपनियों में से केवि एक, सात एसपीवी में से तीि और पांच संयुक्त 
उद्यमों में से ककसी िे भी 2022-23 में िाभांश र्ोवर्त िहीं ककया। 

➢ माचष 2023 तक रेिवे पीएसई का कुि बाजार प जंीकरण ₹1,47,291.18 
करोड़ था, जो वपछिे वर्ष की तुििा में 2.15 प्रनतशत कम है। कॉिकॉर 
और आईआरसीटीसी के बाजार प ंजीकरण में धर्रावट आई। 

3.6 अिुर्ंसाएं  

रेल मंत्रालय: 

i. सहायक कंपनियों, संयुक्त उद्यमों और एसपीवी द्वारा लाभांर् का भुगताि 
सुनिजचचत करिे के शलए, दीपम के ददर्ानिदेर्ों के अिुसार, रेलवे साववजनिक 
क्षेत्र के उद्यमों को ददए गए निदेर्ों (फरवरी 2023) पर की गई कारववाई 
पर अिुवती कारववाई करे। 

ii. र्ाटे में चल रहे रेलवे साववजनिक क्षेत्र के उद्यमों को होिे वाले र्ाटे के 
कारर्ों को द र करिे के शलए कदम उठाए। 





 

 

 

अध्याय 4 

उ.प.रे., द.पू.म.रे एवं द.प.रे 
के लेखा ववभाग में बजटीय 
और लेखा नियंत्रण की 

समीक्षा 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



अध्याय 4 - उत्तर पश्चिम रेलवे, दक्षिण पूवव मध्य रेलवे एवं दक्षिण पश्चिम रेलवे के लेखा ववभाग 
में बजटीय और लेखा नियंत्रण की समीिा 

4.1 पररिय 
भारतीय रेल का लेखा विभाग वित्तीय मामलों में प्रबंधन को सलाह देता है एिं  
ननधााररत प्रोफामाा में लेखों का रखरखाि करता है। इस काया का एक आिश्यक 
भाग सभी लेन-देनों की संिीक्षा करना एिं केिल उनहहं लेन-देनों को ररकार्ा में लाना 
है जो रेलिे राजस्ि पर विधधसम्मत रूप से प्रभाया हैं। रेलिे प्रशासन का लेखा 
विभाग मुख्य रूप से रेलिे के लेखाओं को ननधााररत ननयमों के अनुसार रखने, रेलि े
की प्राप्ततयों एिं व्यय को प्रभावित करने िाले लेनदेन के 'आंतररक जांच' के रूप 
में जाने जाने िाले ननयमों या आदेशों के संदभा में जांच करन,े अनय विभागों के 
परामशा से बजट के संकलन एिं  बजटहय ननयंत्रण प्रक्रियाओं की ननगरानी के ललए 
उत्तरदायी  है। अनय प्रबंधन लेखांकन कायों का ननिाहन करना जैसे प्रबंधन ररपोर्टिंग 
के ललए वित्तीय र्ेटा प्रदान करना, इनिेंट्रह प्रबंधन में सहायता करना, खरहद/अनुबंध 
ननणायों में भाग लेना एिं प्रमुख योजनाओं के ललए सिेक्षण आयोप्जत करना आर्द। 

4.2 संगठिात्मक संरििा 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

अध्याय 4 
 उत्तर पश्चिम रेलव,े दक्षिण पूवव मध्य रेलव ेएव ं 
दक्षिण पश्चिम रेलव ेके लेखा ववभाग में बजटीय 
और लेखा नियंत्रण की समीिा 

ववत्तीय सलाहकार और मुख्य लखेा अधिकारी 

अध्यि और मुख्य कायवकारी अधिकारी, रेलवे बोर्व 

सदस्य ववत्त 

उप ववत्तीय सलाहकार और मुख्य लेखा 
अधिकारी 

ववत्तीय सलाहकार और मुख्य लखेा 
अधिकारी (निमावण) 

उप ववत्तीय सलाहकार और मुख्य लेखा 
अधिकारी (निमावण) 

रेलवे 
बोर्व स्तर 

 

जोिल 
रेलवे 
स्तर 

 

रेल मंत्री 

महाप्रबंिक 

प्रिाि ववत्तीय सलाहकार 

वररष्ठ सहायक ववत्तीय सलाहकार/सहायक ववत्तीय 
सलाहकार 

वररष्ठ सहायक ववत्तीय 
सलाहकार/सहायक ववत्तीय सलाहकार 

(निमावण) 
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4.3 लेखापरीिा के उद्देचय 

लेखापरहक्षा  यह पता लगाने के ललए आयोप्जत क्रकया गया था क्रक क्या: 

i. बजट ननधााररत ननयमों एिं  विननयमों के अनुसार संकललत क्रकया गया था; 

ii. ननधााररत ननयमों एिं  विननयमों को ध्यान में रखते हुए बजटहय ननयंत्रण का 
प्रयोग क्रकया गया था; तथा  

iii. लेखांकन दानयत्िों को पूरा क्रकया गया था एिं  प्राप्ततयों एिं  व्यय को प्रभावित 
करने िाले लेनदेन की आंतररक जांच प्रासंधगक ननयमों एिं  आदेशों के अनुसार 
की गई थी। 

4.4 लेखापरीिा का कायविेत्र  

इस लेखापरहक्षा  न े2020-21 स े2022-23 तक तीन िर्षों की अिधध के दौरान 
तीन जोनों अथाात उत्तर पप्श्चम रेलिे, दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे एि ं दक्षक्षण पप्श्चम 
रेलिे  के लेखा विभाग के काया प्रणालह की जांच की, प्जसमें बजट के संकलन, 
बजटहय ननयंत्रणों के प्रयोग एिं  लेखा ननयंत्रणों के अभ्यास पर जोर र्दया गया।  

4.5 पध्दनत 

लेखापरहक्षा पध्दनत में प्राथलमक एिं   द्वितीयक स्रोतों की जांच, बजट, व्यय, 
आंतररक लेखा परहक्षा, ननयमों, विननयमों, मैनुअल आर्द के संदभा में अपनाई जाने 
िालह प्रणाललयों एिं  प्रथाओं से संबंधधत लेखा विभाग की चयननत इकाइयों में 
अलभलेख  की समीक्षा सप्म्मललत  थी।  

क्षेत्रीय रेलिे में प्रिेश एिं  ननकास सम्मेलन आयोप्जत क्रकए गए थे। क्षेत्रीय रेलिे 
से प्रातत प्रनतक्रियाओं को सप्म्मललत  कर ललया गया है। मसौदा ररपोटा (मई 2024) 
रेल मंत्रालय (रेल मंत्रालय ) को र्टतपणणयों के ललए भेजी गई थी। जहां भी उत्तर 
प्रातत हुए हैं, (जुलाई 2024) को ररपोटा में उपयुक्त रूप से सप्म्मललत  क्रकया गया 
है।  

4.6 िमूिा ियि 

विलभनन मुद्दों की जांच के ललए अपनाया गया नमूना आकार नीचे दह गई ताललका 
में र्दया गया है।  
 



अध्याय 4 - उत्तर पश्चिम रेलवे, दक्षिण पूवव मध्य रेलवे एवं दक्षिण पश्चिम रेलवे के लेखा ववभाग 
में बजटीय और लेखा नियंत्रण की समीिा 

2025 की प्रनतवेदि संख्या 9                                              पषृ्ठ 109  
 

ताललका 4.1: िमिूा ियि वववरण 

वववरण 
इकाइयों के ियि 
के ललए मािदंर् 

लेखा इकाइयााँ 
(एयूएस) 

कुल ियनित 
क्षेत्रीय मुख्यालय45 (लेखा विभाग)) 100 प्रनतशत 3 3 
प्रभाग (लेखा विभाग) 50 प्रनतशत 10 6 
कायाशाला एिं  भंर्ार (लेखा विभाग) 50 प्रनतशत 8 5 
ननमााण (लेखा विभाग) 50 प्रनतशत 6 4 
उत्पादन इकाइयां (लेखा विभाग) 50 प्रनतशत 1 1 
 कुल 28 19 

स्त्रोत: िमूिाकरण अलभलेख  
िमूिा ियि का वववरण अिुलग्िक – 4.1 में ददखाया गया है। 

4.7 लेखापरीिा मािदंर् 

लेखापरहक्षा मानदंर् के ललए ननम्नललणखत स्रोत थे: 

(i) भारतीय रेलिे वित्त संर्हता खंर्- I (एफ-I) 
(ii) लेखा विभाग के ललए भारतीय रेलिे कोर् िॉल्यूम- I (ए-I) 
(iii) इंजीननयररगं विभाग के ललए भारतीय रेलिे कोर् (ई) 
(iv) भारतीय रेलिे कोर् फॉर द स्टोसा डर्पाटामेंट िॉल्यूम- I (एस-I) 
(v) भारतीय रेलिे कोर् फॉर द स्टोसा डर्पाटामेंट िॉल्यूम- II (एस-II) 
(vi) रेलिे बोर्ा/महाप्रबंधकों एिं  रेलिे के अधीनस्थ अधधकाररयों द्िारा जारह 

ननदेश एिं  आदेश  

(vii) वित्त सलाहकार एिं  मखु्य लेखा अधधकारह (एफए एिं  सीएओ) जोनल 
रेलिे के मैनुअल  

(viii) भारतीय रेलिे में आंतररक लेखापरहक्षा के ललए मैनुअल। 

4.8 आभार  

क्षेत्रीय रेलिे में संबंधधत विलभनन ननदेशालयों के अधधकाररयों द्िारा संबंधधत 
अधधकाररयों द्िारा सूचना, अलभलेख, स्पष्टहकरण प्रदान करने एिं संबंधधत 
अधधकाररयों के साथ विचार-विमशा करने में र्दए गए सहयोग एिं सहायता के प्रनत 
आभार प्रकट क्रकया जाता है, प्जससे लेखापरहक्षा को पूरा करने में मदद लमलह। 

 
45  मुख्यालय  
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अलभलेखों की जांच पर आधाररत लेखापरहक्षा ननष्कर्षों पर बाद के पैरा में चचाा की 
गई है।  

4.9  बजट का संकलि 

4.9.1 बजट अिुमाि तैयार करिे की समीिा 

भारतीय रेल वित्त संर्हता खंर्-I (एफ-1) के पैरा 307 में प्रािधान है क्रक संशोधधत 
अनुमानों (संशोधधत अनुमान)/बजट अनुमानों (बजट अनुमान) को अंनतम रूप देने 
के ललए वित्त मंत्रालय विलभनन मंत्रालयों/विभागों के साथ मध्य अक्तूबर से निंबर 
के प्रथम सतताह तक विचार-विमशा करता है। उपयुाक्त को ध्यान में रखते हुए, 
चालू िर्षा के ललए संशोधधत अनुमान एिं अगले िर्षा के ललए बजट अनुमान को 
रेलिे बोर्ा द्िारा अक्तूबर के मध्य तक हह अंनतम रूप र्दए जाने की आिश्यकता 
है। तदनुसार, संशोधधत अनुमान/बजट अनुमान को ननयत तारहखों एिं  प्रक्रिया के 
अनुसार रेलिे बोर्ा को प्रस्तुत क्रकया जाना अपेक्षक्षत है। एफ-1 के पैरा 309 में 
प्रािधान है क्रक संशोधधत अनुमान एिं बजट अनुमान की तैयारह 'जमीनी स्तर' 
अथाात मंर्ल , िका शॉप, स्टोर डर्पो आर्द जैसे भी मामला हो, पर शुरू होनी चार्हए। 
अनुमानों को तैयार करन ेकी संपूणा प्जम्मेदारह संबंधधत व्यय/अजान प्राधधकाररयों 
पर ननभार करती है, यघवप संकलन एिं  संिीक्षा का िास्तविक काया वित्त सलाहकार 
एिं मुख्य लेखा अधधकारह (एफए एंर् सीएओ) का होगा जो विशुध्द रूप से वित्तीय 
महत्ि के मामलों की ओर महाप्रबंधक (महाप्रबंधक) का ध्यान भी आकवर्षात करेंगे। 
एफ-1 के पैरा 310 में प्रािधान है क्रक अनुमान यथासंभि सहह होने चार्हए एिं  
इस उद्देश्य को प्रातत करने के ललए इस बात पर ध्यान र्दया जाना चार्हए क्रक िे 
आंकडे, प्जन पर पूिाानुमान आधाररत है, पयाातत एिं  विश्िसनीय हों।  

उत्तर पप्श्चम रेलिे , दक्षक्षण पूिा मध्य रेलि ेएिं दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे  में अलभलेख  
की समीक्षा से पता चला क्रक संशोधधत अनुमान एिं बजट अनुमान  की तैयारह 
'जमीनी स्तर' पर शुरू हुई एिं  ननधााररत प्रस्तुत करने के ललए उधचत प्रक्रिया का 
पालन क्रकया गया। बजट अनुमान एिं  संशोधधत अनुमान प्रस्ततु करने के ललए 
रेलिे बोर्ा से लक्ष्य नतधथयां प्रातत होने पर अंचल के महाप्रबंधक (बजट) सभी प्रधान 
विभागाध्यक्षों एिं  ननष्पादन इकाइयों जैसे मंर्लों, ननमााण, कायाशाला एिं  भंर्ारों 
के ललए बजट अनुमान/संशोधधत िेतन जमा करने की आंतररक लक्ष्य नतधथयां 
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ननधााररत करते हैं। लेखापरहक्षा में यह देखा गया क्रक 2020-21 से 2022-23 के 
दौरान, उत्तर पप्श्चम रेलिे  के मामले में एक र्दन से 11 र्दन, दक्षक्षण पिूा मध्य 
रेलिे के मामले में दो र्दन से 12 र्दन एि ं रेल व्हहल फैक्ट्रह, येलहंका 
(आरर्ब्लल्यूएफ/िाईएनके) के मामले में बजटअनुमान/संशोधधतअनुमान से रेलिेबोर्ा 
जमा करने में 13 र्दन से 18 र्दन की देरह हुई। दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे  ने इस 
संबंध में संगत ररकार्ा प्रस्तुत नहहं क्रकए।  

उत्तर पप्श्चम रेलिे  एिं  दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे में 157 पररयोजनाओ4ं6 के संबंध 
में 2020-21 से 2022-23 की अिधध के दौरान बजट अनुमान एिं संशोधधत 
अनुमान की तुलना में िास्तविक व्यय की प्स्थनत की जांच की गई (दक्षक्षण पप्श्चम 
रेलिे ने र्ेटा प्रस्तुत नहहं क्रकया)। यह पाया गया क्रक उत्तर पप्श्चम रेलिे में 89 
मामलों में बजट अनुमान को ₹ 1660.09 करोड रुपए (45.32 प्रनतशत) स ेअधधक 
बताया गया एिं  72 मामलों में बजट अनुमान ₹ 430.78 करोड रुपए (72.84 
प्रनतशत) कम बताया गया। इसी तरह, 117 मामलों में संशोधधत अनुमान   
₹ 1320.21 करोड (36.35 प्रनतशत) एिं 37 मामलों में संशोधधत अनुमान  
₹ 153.05 करोड ये (27.75 प्रनतशत) कम बताया गया। दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे   
में सात मामलों में बजट अनुमान ₹ 520.79 करोड (45.84 प्रनतशत) स ेअधधक 
बताया गया एिं  आठ मामलों में बजट अनुमान ₹ 325.43 करोड (23.87 प्रनतशत) 
कम बताया गया। इसी तरह संशोधधत अनुमान को तीन मामलों में ₹ 815.81 
करोड (63.84 प्रनतशत) अधधक एिं 12 मामलों में संशोधधत अनुमान को  
₹ 65.01 करोड  (3.66 प्रनतशत) कम बताया गया। वििरण अिुपत्र 4.2 में र्दया 
गया है।  

उत्तर पप्श्चम रेलिे  एि ं दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे में अनुदान संख्या 3 से 13 
(राजस्ि) में 2020-21 से 2022-23 की अिधध के दौरान बजट अनुमान एिं  
संशोधधत अनुमान की तुलना में िास्तविक व्यय की प्स्थनत की भी जांच की गई 
(दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे  ने र्ेटा प्रस्तुत नहहं क्रकया)। यह देखा गया क्रक उत्तर पप्श्चम 
रेलिे  में, बजट अनुमान को ₹ 2545.85 करोड  (21.01 प्रनतशत) से अधधक एिं 
₹ 622.19 करोड (27.17 प्रनतशत) कम करके बताया गया था। इसी तरह, संशोधधत 
अनुमान को ₹ 1328.36 करोड (12.89 प्रनतशत) एिं संशोधधत अनुमान को  
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₹ 376.10 करोड (12.00 प्रनतशत) कम बताया गया था। दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे 
में बजट अनुमान को ₹1446.64 करोड (14.39 प्रनतशत) एिं बजट अनमुान को 
₹ 635.34 करोड  (7.05 प्रनतशत) कम बताया गया। इसी तरह, संशोधधत अनुमान 
को ₹ 1322.40 करोड (8.98 प्रनतशत) एिं संशोधधत अनुमान को ₹ 394.70 करोड 
(8.60 प्रनतशत) कम बताया गया। विलभननताओं का वििरण अिुपत्र – 4.3 में र्दया 
गया है।  

संशोधधत अनुमान स्तर पर भी अधधक/कम वििरणों की मात्रा यह दशााती है क्रक 
उत्तर पप्श्चम रेलिे और दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे का रेल प्रशासन संशोधधत अनुमान 
तैयार करते समय ननधध आिश्यकताओं का सहह आकलन करने में सक्षम नहहं था। 
दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे ने इस संबंध में आंकडे प्रस्तुत नहहं क्रकए। अनुधचत अनुमान 
के पररणामस्िरूप ननधधयों का आनुपानतक आबंटन नहहं हुआ था।  

इसे इंधगत क्रकए जाने पर, उत्तर पप्श्चम रेलि े रेलिे प्रशासन न ेकहा (अप्रैल 2024) 
क्रक ज्यादती के मामले सुरक्षा से संबंधधत खरहद, बाजार की कीमतों में िपृ्ध्द, 
कमाचाररयों की लागत में नए पदाधधकाररयों की प्राप्तत एिं  बचत रेलिे द्िारा काया  
के खचों को कम करने के ललए विलभनन आधथाक उपायों को अपनाने के कारण थे। 
दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे के प्रशासन ने कोई  जिाब नहहं र्दया।  

उत्तर पप्श्चम रेल प्रशासन का उत्तर मानय नहहं है क्योंक्रक ज्यादनतयों/बचतों के ललए 
र्दए गए कारण सामानय प्रकृनत के हैं प्जनहें संशोधधत अनुमान तैयार करते समय 
ध्यान में रखा जाना चार्हए था।  

रेल मंत्रालय ने लेखापरहक्षा र्टतपणी पर कोई र्टतपणी नहहं दह। 

4.9.2 अिुदाि मांगों की समीिा 

एफ-I के पैरा 203 में प्रािधान है क्रक वित्त एिं लेखा अधधकारह, जो प्रशासन के 
वित्तीय सलाहकार के रूप में प्रस्तावित व्यय के औधचत्य की सािधानीपूिाक जांच 
करनी चार्हए।  

अलभलेखों की समीक्षा से पता चला क्रक: 
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• रेलिे बोर्ा को बजट प्रस्ताि स्िीकृनत के ललए भेजने से पहले उत्तर पप्श्चम रेलिे, 
दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे एिं दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे के कायाकारह विभागों द्िारा 
मूल्यांकन की गई ननधधयों की जांच संबंधधत लेखा विभागों द्िारा की गई थी।  

• उत्तर-पप्श्चम रेलिे में, रतलाम-बांसिाडा-रू्गंरपुर नई रेल लाइन पररयोजना  
(176.47 क्रकमी) का काया रेलिे बोर्ा के र्दनांक 24-09-2019 के पत्र47 द्िारा 
रोक र्दया गया था। उत्तर पप्श्चम रेलिे  के विद्युत विभाग, ननमााण संगठन ने 
इस काया के ललए 2022-23 के संशोधधत अनुमान में ₹ 5 करोड की मांग की। 
एक रुकी हुई पररयोजना पर इस मांग को जोन एिं रेलिेबोर्ा के लेखा विभागों 
द्िारा स्िीकृनत दे दह गई। इसस े पता चलता है क्रक प्रस्तावित व्यय की 
स्िीकायाता/औधचत्य की जांच संबंधधत लेखा विभागों द्िारा कमान श्ृंखला में 
नहहं की गई थी। इसे इंधगत क्रकए जाने पर, उत्तर पप्श्चम रेलिे के लेखा विभाग 
ने कहा (अप्रैल 2024) क्रक एक रुकी हुई पररयोजना के प्रनत ननरहक्षण के कारण 
मांग गलत तरहके से की गई थी एिं यह आश्िासन र्दया क्रक बजट प्रस्तािों की 
सािधानीपूिाक जांच सुननप्श्चत की जाएगी। रेलिे बोर्ा ने पररयोजना को 
अनिरुद्ध कर र्दया (नतधथ ननर्दाष्ट नहहं) एिं 2023-24 के ललए सशंोधधत 
अनुमान में ₹ 15 करोड का प्रािधान क्रकया।  

• दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे में, यह देखा गया क्रक रेलिे बोर्ा ने (अप्रैल 2020)  
₹8.40 करोड के ललए रायपुर संभाग के कोधचगं डर्पो, दगुा में कोच रखरखाि 
सुविधाओं के विस्तार एिं विकास' को सुरक्षा से संबंधधत एक काया (अप्रैल 2020) 
स्िीकृनत  दह थी। 2020-21 के दौरान, रेलि ेबोर्ा ने ₹ 5 लाख  आिंर्टत क्रकए, 
प्जसके प्रनत  कोई खचा नहहं हुआ। अगस्त 2020 में काया  को आस्थधगत (जमे 
हुए) रखा गया था एिं  मई 2023 में क्रफर से र्ी-फ्रीज क्रकया गया था।  
2021-22 एिं  2022-23 की अिधध के दौरान, जब काया  रुका हुआ था, दक्षक्षण 
पूिा मध्य रेलिे ने काया के ललए ₹ 1.18 करोड  का अनुरोध क्रकया, प्जसके ललए 
रेलिे बोर्ा न ेकेिल ₹ 0.51 लाख आिंर्टत क्रकए। तथावप, इन दो िर्षों के दौरान 
जब काया रुका रहा, िास्तविक व्यय ₹18.58 लाख रुपए था जैसा क्रक नीचे 
ताललका में दशााया गया है: 

 

 
47  र्ीओ संख्या 2019/र्ब्ल्यू-1/सामान्य/बजट/1 ददिांक 24-09-2019 



अध्याय 4 - उत्तर पश्चिम रेलवे, दक्षिण पूवव मध्य रेलवे एवं दक्षिण पश्चिम रेलवे के लेखा ववभाग 
में बजटीय और लेखा नियंत्रण की समीिा 

पषृ्ठ 114                       2025 की प्रनतवेदि संख्या 9 
 

ताललका 4.2: दक्षिण पूवव मध्य रेलवे  में सुरिा से संबंधित एक कायव के ललए व्यय 

वर्व 
दक्षिण पूवव मध्य रेलवे   

द्वारा प्रस्ताववत 
पररव्यय (₹) 

रेलवेबोर्व   द्वारा 
वास्तववक 

पररव्यय (₹) 

वास्तववक 
व्यय (₹) 

दटप्पणणयां 

2020-21 0 5,00,000 0 अगस्त 2020 में 
रुका हुआ काया  

2021-22 6,00,000 50,000 1,73,000 मई 2023 में काया  
को अनिरूध्द कर 
र्दया गया  

2022-23 1,11,50,000 1,000 16,85,000 

कुल 1,17,50,000 5,51,000 18,58,000  

स्रोत: लेखा ववभाग एवं  भारतीय रेल पररयोजिा स्वीकृनत एवं  प्रबंिि (आईआरपीएसएम) के व्यय 
अिुभाग के अलभलेख 

2021-22 एिं 2022-23 के दौरान धन, िास्तविक आिंटन एिं व्यय के प्रस्ताि 
न केिल अननयलमत थे, बप्ल्क वित्तीय औधचत्य के विरूध्द भी थे। दक्षक्षण पूिा मध्य 
रेलिे प्रशासन का जिाब नहहं लमला है।  

दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे में रुकी हुई पररयोजनाओं के ललए ननधधयों की कोई 
मांग/आबंटन नहहं क्रकया गया था।  

प्रस्तावित व्यय के औधचत्य की जांच करने में विफलता के पररणामस्िरूप ननधधयों 
का आबंटन लंबबत/आस्थधगत पररयोजनाओं पर व्यय क्रकया गया।  

रेल मंत्रालय ने कहा (जुलाई 2024) क्रक लेखापरहक्षा द्िारा उजागर क्रकए गए मुद्दों 
को रेलिे बोर्ा द्िारा जून 2024 में सभी क्षेत्रीय रेलिे के महाप्रबंधक के ध्यान में 
लाया गया था, प्जसमें समय-समय पर जारह क्रकए गए कोर् प्रािधानों/निीनतम 
ननदेशों का पालन करने का अनुरोध क्रकया गया था एिं  लेखापरहक्षा द्िारा अनुशंसा 
भी की गई थी।  

अिुशंसाए:ं  

i. रेलवे लेखाओं  को अिुमाि में सटीकता एवं  समयबद्िता प्राप्त करिे के ललए 
बजट अिुमाि/संशोधित अिुमाि की जांि की अपिी प्रक्रिया को सरल बिािा 
िादहए। 

ii. रेल प्रशासि को यह सुनिश्चित करिा िादहए क्रक बजट का आबंटि स्वीकायव 
हो एवं वास्तववक आवचयकताओं पर आिाररत हो। 
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4.10 बजटीय नियंत्रणों का प्रयोग 

4.10.1  अिुमािों से अधिक 

रेलिे बोर्ा48 ने (मई 2020) क्षेत्रीय रेलिे को सलाह दह क्रक िे इंजीननयररगं विभाग 
(ई) के ललए भारतीय रेलिे संर्हता के पैरा 1136 का कडाई से पालन सुननप्श्चत 
करें, प्जसमें यह प्रािधान है क्रक स्िीकृत अनुमान से अधधक व्यय नहहं क्रकया जाना 
चार्हए एिं कायाकारह अधधकारह को संशोधधत अनुमान तैयार करन ेके ललए तत्काल 
कदम उठाने चार्हए एिं स्िीकृत रालश से अधधक होने की उम्मीद होने से पहले इसे 
सक्षम प्राधधकारह की स्िीकृनत के ललए प्रस्तुत करना चार्हए।  

अलभलेखों की समीक्षा से पता चला क्रक: 

31 माचा 2023 तक, 47 पररयोजनाओं49 पर क्रकया गया व्यय स्िीकृत/संशोधधत 
स्िीकृत अनुमानों से ₹ 2433.16 करोड50 अधधक था। 31 माचा 2023 तक 
पररयोजनाओं, स्िीकृत अनुमानों, संशोधधत अनुमानों एिं व्यय का वििरण 
अिुलग्िक – 4.4 में र्दया गया है। इस पर उत्तर पप्श्चम रेलिे ने कहा  
(अप्रैल 2024) क्रक पररयोजनाओं के समय पर पूरा होने की अननिायाता को ध्यान 
में रखते हुए, देय बबलों को अनुमानों के संशोधन तक उपलब्लध बजट प्रािधानों के 
भीतर संसाधधत क्रकया गया था। उत्तर पप्श्चम रेलिे  के ननमााण लेखों ने 33 
पररयोजनाओं के अनुमानों के संशोधन के ललए संबंधधत अधधकाररयों के साथ पहले 
हह पत्राचार शुरू कर र्दया है। दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे   एिं  दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे  
से उत्तर प्रातत नहहं हुआ है।  

उपयुाक्त 47 पररयोजनाओं में से, व्यय को चार पररयोजनाओं के ललए दजा क्रकया 
जाना जारह है जो नीचे ताललका में र्दखाए गए अनुसार पूरह हो गई थीं  

 

 

 

 
 

48  रेलवे बोर्व पत्र संख्या 2013/र्ब्ल्यू-I/जिरल/0/30 पीटी II ददिांक 15-12-2014 और  
11-05-2020। 

49  एिर्ब्ल्यूआर के 33, एसईसीआर के एक और एसर्ब्ल्यूआर के 13। 
50  उपरे-₹ 1566.12 करोड़, दपूमरे-₹ 24.84 करोड़ और दपरे-₹ 842.20 करोड़। 
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ताललका 4.3: कायव पूणव हो गए लेक्रकि बंद िहीं हुए 
(₹ करोड़ में) 

िेत्रीय 
रेलव ेके 
िाम 

कायव  का िाम स्वीकृनत का वर्व 
स्वीकृत 
अिुमाि 

संशोधित 
स्वीकृत 
अिुमाि 

अिुमाि 
में % 
वदृ्धि 

मािव 2023 
तक 

वास्तववक 
व्यय 

व्यय का 
आधिक्य  

(कॉलम.7 - 
कॉलम.5) 

% 
आधि
क्य 

पूरा होिे का 
वर्व 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
उत्तरपप्श्च
मरेलिे  

अजमेर-
बांगुरग्राम 

2011-12 213.39 315.24 48% 391.43 76.19 24% 2020-21 

बांगुरग्राम - 
गुररया - पैच 
दोहरहकरण 

2012-13 246.08 348.55 42% 375.89 27.34 8% 2020-21 

कुल  459.47 663.79 44% 767.32 103.53 16%  
दक्षक्षणप
प्श्चमरेल

िे  

कें गेरह-मैसूर के 
विद्युतीकरण के 
साथ 
रामनगरम-मैसूर 

2007-08 101.97 875.00 758% 1178.19 303.19 35% 2017 

यालहंका-
पेनुकोंर्ा 

2015-16 864.00 860.00 -0.46% 1196.98 336.98 39% 2022 

कुल  965.97 1735.00 80% 2375.17 640.17 37%  
 सकल योग  1,425.44 2,398.79 68% 3,142.49 743.70 31%  
स्रोत: निमावण लेखा ववभाग के व्यय अिुभाग के अलभलेख एवं आईआरपीएसएम से प्राप्त आंकडे़  

उत्तर पप्श्चम रेलिे  में, 31 माचा 2023 तक, कोर्ल प्रािधान के उल्लंघन में  
₹ 767.32 करोड का कुल व्यय संशोधधत अनमुान से ₹ 103.53 करोड (16 
प्रनतशत) अधधक था। भारतीय रेलिे पररयोजना स्िीकृनत एिं प्रबंधन 
(आईआरपीएसएम) के अनुसार, दोनों कायों को अभी भी (माचा 2024) चल रहे के 
रूप में र्दखाया जा रहा है, हालांक्रक भौनतक रूप से पूणा घोवर्षत है एिं  2020-21 
में ओपन लाइन को सौंप र्दया गया है। लेखापरहक्षा ने देखा क्रक दोनों कायों में 
व्यय 2020-21 में स्िीकृत संशोधधत अनुमान से अधधक हो गया था। तथावप, कायों 
के पूरा होने के दो िर्षा बाद भी, पूिोक्त पररयोजनाओं के संबंध में अनुमानों से 
अधधक (पुन: संशोधधत अनुमान) का कोई प्रस्ताि स्िीकृनत के ललए सक्षम प्राधधकारह 
के समक्ष प्रस्तुत नहहं क्रकया गया है। इसके बािजूद लेखा विभाग ने आपवत्तयां नहहं 
उठाई एिं  बबलों को रूटहन तरहके से पास कराया।  

दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे  में, माचा 2023 तक, दो कायों पर क्रकया गया अनतररक्त 
व्यय ₹ 640.17 करोड  (37 प्रनतशत) था। हालांक्रक "रामनगरम-मैसूर" (2017 में 
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पूरा हुआ) काया के ललए तीसरा संशोधधत अनुमान लसतंबर 2020 में प्रशासन द्िारा 
प्रस्तुत क्रकया गया था, लेक्रकन इसे स्िीकृनत  के ललए रेलिेबोर्ा   को प्रस्तुत क्रकया 
जाना बाकी है। "यालहंका-पेनुकोंर्ा" (2022 में पूरा हुआ) के संबंध में दक्षक्षण पप्श्चम 
रेलिे  प्रशासन द्िारा प्रस्तुत पुन: संशोधधत अनुमान (जुलाई 2021) रेलिेबोर्ा 
(अक्टूबर 2021) द्िारा र्टतपणणयों के साथ िापस कर र्दया गया था। रेलिेबोर्ा  
की र्टतपणणयों का अनुपालन अभी तक प्रस्तुत नहहं क्रकया गया है  
(अक्टूबर 2024)। इस प्रकार,अनतररक्त व्यय पिूोक्त संर्हता  के प्रािधानो का 
उल्लंघन था।  

चंूक्रक काया भौनतक रूप से पूणा हो चुके हैं, इसललए कायों के ललए आनुर्षंधगक 
दानयत्ि स्थावपत हो गए होंगे। अत: कायों के पूरा होने के बाद भी लम्बे समय के 
बाद भी प्रनतबद्ध देयताओं को पूरा करने के ललए संशोधधत स्िीकृनत प्रातत न कर 
पाना अननयलमत है। स्िीकृत संशोधधत अनुमान स ेअधधक पूरे क्रकए गए कायों पर 
व्यय को बुक करना जारह रखना आंतररक ननयंत्रण तंत्र का स्पष्ट उल्लंघन है एिं  
कोर्ल प्रािधान के विरुद्ध है।  

मंत्रालय ने बताया (जुलाई 2024) क्रक उत्तर पप्श्चम रेलिे  के संबंध में,प्जन 33 
पररयोजनाओं पर व्यय स्िीकृत/संशोधधत अनुमान से अधधक हुआ था,उनहें पहले हह 
संबंधधत कायाकारह के साथ उठाया जा चुका है एिं  इस मामले को प्रधान वित्तीय 
सलाहकार (पीएफए) द्िारा आिश्यक कारािाई के ललए एिं  अनुमानों के संशोधन 
की तुरंत प्रक्रिया के ललए मुख्य लेखा अधधकारह/ ननमााण (सीएओ/सी) स्तर पर भी 
उजागर क्रकया गया था। दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे  के संबंध में िहह, बताए गए तथ्यों 
से सहमनत व्यक्त करते हुए, रेल मंत्रालय ने आगे कहा क्रक दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे   
के कायापालकों को ननदेशों का कडाई से पालन करने का ननदेश र्दया गया है एि ं 
मुख्यालय स्तर पर ननगरानी सुननप्श्चत की जानी चार्हए।  

रेल मंत्रालय का उत्तर सामानय प्रकृनत का है एि ं इसमें विलशष्ट कारािाई योग्य 
बबनदओुं का उल्लेख नहहं है प्जनकी मॉनीटररगं की जा सके। 

अिुशंसा: रेलवे प्रशासि को यह सुनिश्चित करिा िादहए क्रक व्यय केवल वहीं बुक 
क्रकया जाए जहां वैि स्वीकृनत उपलब्लि हो।  
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4.10.2 बजट अिुदाि के संबंि में निधियों की अधिक बुक्रकंग/अभ्यपवण 

एफ-I के पैरा 371 में प्रािधान है क्रक रेलिे प्रशासन यह सुननप्श्चत करन ेके ललए 
उत्तरदायी  होगा क्रक उनहें क्रकए गए बजट आबंटन से अधधक कोई व्यय न हो। यर्द 
क्रकसी भी समय यह स्पष्ट हो जाता है क्रक िर्षा के ललए अनुदान क्रकसी भी कारण 
से अधधक होने की संभािना है, तो महाप्रबंधक को रेलिे बोर्ा को प्स्थनत की ररपोटा 
करनी चार्हए एिं  अनतररक्त धनरालश के ललए आिेदन करना चार्हए। इसके 
अलािा, एफ-I के पैरा 372 में यह प्रािधान है क्रक यह देखना भी प्रशासन का 
कताव्य होगा क्रक उनहें क्रकए गए आिंटन पूरह तरह से खचा क्रकए गए हैं, जहां तक 
अथाव्यिस्था के अनुरूप है एिं  व्यपगत स ेबचने के एकमात्र उद्देश्य के ललए िर्षा 
के अंनतम महहनों में बडे व्यय की रोकथाम है।  

मूल बजट अनुदान (ओबीजी) एिं  अंनतम अनुदान (एफजी) के संबंध में िास्तविक 
व्यय की प्स्थनत, प्जसमें विलभनन राजस्ि अनुदानों के विलभनन लघु शीर्षों में 
लभननता देखी गई थी, ननम्नललणखत ताललका में सारणीबद्ध की गई है:  

ताललका 4.4: ववलभन्ि लघु शीर्ों में मूल बजट अिुदाि एवं  अंनतम अिुदाि के 
संबंि में वास्तववक व्यय में लभन्िता (₹ करोड़ में) 

िेत्र वर्व  
लघु शीर्व का वास्तववक व्यय अधिक 

था 
लघु शीर्व का वास्तववक व्यय कम 

था 
ओबीजी एफजी ओबीजी एफजी 

उत्तर 
पप्श्चम 
रेलिे  

2020-21 337.25 3.72 425.33 56.88 
2021-22 612.17 12.57 261.57 14.48 
2022-23 416.98 26.01 309.91 17.93 
कुल 1,366.40 42.30 996.81 89.29 

दक्षक्षण 
पूिा मध्य 
रेलिे   

2020-21 758.40 16.75 289.02 0.57 
2021-22 874.02 119.30 116.03 18.62 
2022-23 693.67 0.002 429.65 13.98 
कुल 2,326.09 136.05 834.70 33.17 

दक्षक्षण 
पप्श्चम 
रेलिे  

2020-21 512.16 91.23 255.09 195.53 
2021-22 908.06 45.77 342.01 48.37 
2022-23 1,752.62 14.26 440.09 30.22 
कुल 3,172.84 151.26 1,037.19 274.12 

स्रोत: लेखा ववभाग के बजट अिुभाग के अलभलेख एवं एम्स में रे्टा 
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उपयुाक्त से यह स्पष्ट है क्रक उत्तर पप्श्चम रेलिे , दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे   एिं  
दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे  में अनतररक्त ननधधयों की मागं/समपाण समय पर नहह ंक्रकया 
गया था।  
इसके अलािा, चयननत क्षेत्रीय रेलिे में विलभनन अनुदानों में लगातार बचत हुई। 
लगातार बचत वििरण नीचे सारणीबद्ध है: 

ताललका 4.5: ववलभन्ि अिुदािों में लगातार बित 
(₹ करोड़ में) 

िम 
संख्या 

िेत्रीय रेलव े
लेखा 

इकाइयााँ 
अिुदाि 
संख्या 

लघु शीर्व  वर्व  कुल ििरालश 

1. 
उत्तर पप्श्चम 

रेलिे  
मुख्यालय 13 100 

2020-21 213.17 
2021-22 108.25 
2022-23 208.70 

2. 
उत्तर पप्श्चम 

रेलिे  
जोधपुर 
मंर्ल 

05 300 
2020-21 32.32 
2021-22 11.63 
2022-23 31.44 

3. 
दक्षक्षण पूिा 
मध्य रेलिे   

मुख्यालय 02 3001 
2020-21 0.47 
2021-22 0.43 
2022-23 3.40 

4. 
दक्षक्षण पूिा 
मध्य रेलिे   

मुख्यालय 02 1001 
2020-21 6.42 
2021-22 1.81 
2022-23 0.06 

5. 
दक्षक्षण 

पप्श्चम रेलिे  
मुख्यालय 12 600 

2020-21 6.04 
2021-22 5.12 
2022-23 2.50 

स्रोत: लेखा ववभाग के बजट अिुभाग के अलभलेख  एवं  एम्स का रे्टा  

विलभनन लघु शीर्षों में आधधक्य /बचतों से अनुधचत मूल्यांकन एिं  कोर् संबंधी 
प्रािधानों का कायाानियन न होने का पता चलता है।  

रेल मंत्रालय ने लेखापरहक्षा र्टतपणी पर कोई र्टतपणी नहहं दह।  

अिुशंसा : रेलवे लेखा  को ववलभन्ि शीर्ों के अंतगवत  व्यय की साविािीपूववक 
निगरािी सुनिश्चित करिी िादहए ताक्रक िि का इष्टतम आवंटि क्रकया जा सके। 
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4.10.3  ववत्तीय वर्व की अंनतम नतमाही में भारी खिव 

एफ-I के पैरा 559 में प्रािधान है क्रक वित्तीय िर्षा की अंनतम नतमाहह में एफए एंर् 
सीएओ द्िारा व्यय एिं  राजस्ि प्राप्ततयों की प्रगनत पर विशेर्ष ननगरानी रखी 
जानी चार्हए एिं  ननयंत्रक प्राधधकाररयों का ध्यान पुनविाननयोजन, आहरण अथिा 
अनतररक्त आबंटन, जैसा भी मामला हो, की आिश्यकता एि ंप्जस तरहके से इस 
तरह के पुनविाननयोजन क्रकए जाने चार्हए, की ओर र्दलाया जाना चार्हए। वित्त 
मंत्रालय ने माचा51 2018 के अपने पत्र के माध्यम से अंनतम नतमाहह के व्यय को 
33 प्रनतशत एिं  वपछले महहने (माचा) व्यय को 15 प्रनतशत की सीमा तक सीलमत 
कर र्दया था।  
अलभलेखों की समीक्षा से पता चला क्रक: 

अनुदानों के प्रनत अंनतम नतमाहह व्यय (कुल ₹ 5,819 करोड) 61 उदाहरणों में िर्षा 
के ललए अनुदानों पर व्यय (कुल ₹ 12,257 करोड) का 33.26 प्रनतशत एिं  100 
प्रनतशत था, प्जससे 11 अनुदान प्रभावित हुए जैसा क्रक नीचे दह गई ताललका में 
र्दखाया गया है: 

ताललका 4.6: अिुदािवार अंनतम नतमाही व्यय वर्व के कुल व्यय के  
33 प्रनतशत से अधिक  

(₹ करोड़ में) 

अिुदाि 
संख्या  

50% तक >50% एवं  75% तक >75% कुल 
सं
ख्या 
* 

के दौराि व्यय सं
ख्या 
* 

के दौराि व्यय सं
ख्या 
* 

के दौराि व्यय सं
ख्या 
* 

के दौराि व्यय 

वर्व  अंनतम 
नतमाही वर्व  अंनतम 

नतमाही वर्व  अंनतम 
नतमाही वर्व  अंनतम 

नतमाही 
3 1 103.82 43.03 

 
       1 103.82 43.03 

4 6 56.19 26.71 2 4.40 2.29    8 60.59 29.00 
5 2 58.30 20.15    2 6.55 5.55 4 64.85 25.70 
6 2 334.14 113.68       2 334.14 113.68 
7 3 85.69 30.03 1 9.95 6.81    4 95.64 36.84 
8 4 2,673.45 1,049.42 1 466.71 283.44    5 3,140.16 1,332.86 
9 2 7.34 3.58 1 5.43 4.01 1 0.04 0.04 4 12.81 7.63 
10 4 550.73 200.89 2 37.32 20.25    6 588.04 221.14 
11 1 80.66 32.12       1 80.66 32.12 
12 7 146.38 62.78 2 0.22 0.15    9 146.60 62.93 
16 14 6,317.77 2,624.36    3 1,312.11 1,289.66 17 7,629.88 3,914.02 

कुल 46 10,414.46 42,06.75 9 524.03 316.95 6 1,318.70 1,295.25 61 12,257.20 5,818.95 
स्रोत: एम्स में रे्टा(*)-उदाहरणों की संख्या 

 
51  पत्रांकः 23(2)/ई.समन्वय/2018 ददिांक 07.03.2018 
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जैसा क्रक ताललका से देखा जा सकता है, छह उदाहरणों में अंनतम नतमाहह में  
₹ 1,295 करोड की रालश का व्यय अनुदान पर िर्षों के व्यय के 75 प्रनतशत से 
अधधक था, प्जनमें से दो उदाहरणों52 में पूरा व्यय अंनतम नतमाहह में दजा क्रकया 
गया था। सबसे अधधक अंनतम नतमाहह बुक्रकंग अनुदान संख्या 16 (₹ 3,914 करोड) 
के प्रनत है, इसके बाद अनुदान संख्या 8 (₹ 1,333 करोड) है। जोन-िार तुलना से 
पता चलता है क्रक अंनतम नतमाहह की बुक्रकंग उत्तर पप्श्चम रेलिे  में सबस ेअधधक 
थी, इसके बाद दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे था जैसा क्रक ननम्नललणखत ताललका में र्दखाया 
गया है: 

ताललका 4.7: व्यय की अिंलवार अंनतम नतमाही बुक्रकंग 
(₹ करोड़ में) 

िेत्र वर्व  
मामलों 

की सखं्या 
के दौराि व्यय वपछली नतमाही 

के व्यय का %  वर्व  अंनतम नतमाही 
उत्तर 
पप्श्चम 
रेलिे  

2020-21 13 3,507.88 2,261.97 64.48 
2021-22 10 2,296.20 981.98 42.77 
2022-23 10 2,458.12 911.94 37.10 
कुल 33 8,262.20 4,155.89 50.30 

दक्षक्षण 
पूिा मध्य 
रेलिे   

2020-21 5 151.57 56.11 37.02 
2021-22 4 134.58 53.34 39.63 
2022-23 3 305.35 102.18 33.46 
कुल 12 591.50 211.63 35.78 

दक्षक्षण 
पप्श्चम 
रेलिे  

2020-21 6 1,110.57 490.51 44.17 
2021-22 7 2,285.68 956.13 41.83 
2022-23 3 7.25 4.80 66.21 
कुल 16 3,403.50 1,451.43 42.65 

सकल योग 61 12,257.20 5,818.95 47.47 
स्रोत: एम्स का रे्टा  

अंनतम नतमाहह में भारह वित्तीय लेन-देन की घटना से संकेत लमलता है क्रक लेखा 
विभाग कोर्ल प्रािधानों के अनुसार व्यय पर ननयंत्रण रखने में सक्षम नहहं था।  

उत्तर पप्श्चम रेलिे  के संबंध में, रेल मंत्रालय  ने अंनतम नतमाहह में व्यय में िदृ्धध 
(जुलाई 2024) को इस तथ्य के ललए उत्तरदायी  ठहराया क्रक संशोधधत अनुदान 
(आरजी) की अनतररक्त धनरालश अंनतम नतमाहह में प्रातत हुई थी प्जसे संधचत देयता 

 
52  एसईसीआर (जोिल मुख्यालय एसी) में अिुदाि संख्या 5 के तहत ₹ 0.21 करोड़ का व्यय 

और एसर्ब्ल्यूआर (कॉन्स्ट एसी बैंगलोर) में अिुदाि संख्या 9 के तहत ₹ 0.04 करोड़ का व्यय 
दोिों 2020-21 के दौराि। 
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के ननिाहन के ललए शीघ्रता से उपयोग करने की आिश्यकता थी। राजस्ि व्यय 
मांग संख्या 7 में, आईटह रखरखाि के कारण विलभनन वििरण वपछलह नतमाहह में 
प्रातत हुए थे, इसललए नतमाहह में अधधक बुक्रकंग हुई थी। इस मुद्दे पर पीएचओर्ी53 
की बैठकों के दौरान भी चचाा की गई थी एिं  उनहें सलाह दह गई थी क्रक िे अंनतम 
नतमाहह में बुक्रकंग व्यय की प्रिवृत्त को सीलमत रखें। 2023-24 के दौरान, मालसक 
उपयोग लक्ष्य ननधााररत क्रकए गए थे एिं  ननयलमत अंतराल पर व्यय की प्रगनत 
की समीक्षा की गई थी। पररणामस्िरूप, व्यय की अंनतम नतमाहह बुक्रकंग केिल 
26.52 प्रनतशत पर बनी रहह जो अंनतम नतमाहह की उच्चतम सीमा के भीतर थी।  

दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे एंि दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे के संबंध में लेखापरहक्षा मुद्दों को 
ध्यान में रखते हुए, रेल मंत्रालय ने विलभनन कारण र्दए जो सामानय प्रकृनत के 
थे। रेल मंत्रालय ने आश्िासन र्दया क्रक अंनतम नतमाहह के व्यय को 33 प्रनतशत 
की सीमा के भीतर सीलमत करन ेके ललए सभी प्रयास क्रकए जाएंगे। रेल मंत्रालय 
का उत्तर स्िीकाया नहह ंहै क्योंक्रक लेखा-परहक्षा के दौरान उपलब्लध कराए गए अलभलेखों 
के अनुसार, अंनतम नतमाहह का व्यय पूिोक्त ताललका 4.6 के अनुसार था एिं  
उठाए गए मुद्दे के समाधान के ललए कोई विलशष्ट कारािाई के बबनद ुनहहं बताए 
गए ।  

अिुशंसा : रेलवे लेखाओं को अंनतम नतमाही में व्यय पर कोर्ल प्राविािों को लागू 
करिा िादहए। 

4.11 लेखांकि नियंत्रण का प्रयोग  
 

4.11.1  अनतररक्त पदों के सजृि की समीिा 
लेखा विभाग के ललए भारतीय रेल संर्हता के पैरा 1507 के अनुसार, भाग-I (क-I) 
में अनतररक्त पदों के सजृन एिं  अस्थायी पदों की अिधध के विस्तार के ललए वित्त 
विभाग के साथ पूिा परामशा करना अपेक्षक्षत है।       

अलभलेखों की समीक्षा से पता चला क्रक: 

 
53  ववभाग के प्रिाि प्रमुख 
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• िर्षा 2020-21 से 2022-23 के दौरान सभी तीन जोनल रेलिे में मंत्रालनयक 
कमाचाररयों, तकनीकी कमाचाररयों, पयािेक्षण कमाचाररयों आर्द के अनतररक्त 
पद सपृ्जत नहहं क्रकए गए थे।  

उत्तरपप्श्चमरेलिे  में, 414, 415 एिं  413 की संख्या िाले गैर-राजपबत्रत पदों  
को िमशः िर्षा 2020-21, 2021-22 एिं  2022-23 में बुक ऑफ सैंक्शनस 
(बीओएस) 54 में अस्थायी पदों के रूप में र्दखाया गया था। एक लेखापरहक्षा 
प्रश्न के आधार पर, उत्तरपप्श्चमरेलिे  के डर्तटह एफए एंर् सीएओ/वित्त  न े
(निंबर 2023) डर्तटह सीपीओ/एचआरर्ी स5े5 इन अस्थायी पदों के अप्स्तत्ि 
एिं ननरंतरता एिं  वित्त की सहमनत के ललए प्राधधकरण प्रस्तुत करने का 
अनुरोध क्रकया, यर्द प्रातत क्रकया गया हो। आज तक (मई 2024) उत्तर नहह ं
लमला है। लेखापरहक्षा में यह भी देखा गया क्रक प्रत्येक वित्तीय िर्षा के आरंभ 
में िररष्ठ प्रशासननक सहायक/इंजीननयररगं56 कायाालय में एक नोट अलभललणखत 
क्रकया जाता है प्जसमें उप मुख्य कालमाक अधधकारह/कल्याण स ेअनुरोध क्रकया 
जाता है क्रक िे अस्थायी पदों एिं  अस्थायी पदों के सजृन के ललए प्राधधकरण 
उपलब्लध कराए ंजहां कायाकाल समातत हो गया था। तथावप, इस मामले का 
अनुपालन अलभलेख में उपलब्लध नहहं था। उपयुाक्त को ध्यान में रखत े हुए, 
लेखा-परहक्षा बीओएस में दशााई गई सीमा तक अस्थायी पदों के अप्स्तत्ि/बने 
रहने के ललए वित्त की सहमनत एिं  सक्षम प्राधधकारह की स्िीकृनत की मौजूदगी 
को स्थावपत नहहं कर सकी। इसके बािजूद बीओएस में अस्थायी पदों के िेतन 
बबल कोर्ल प्रािधानों का पालन क्रकए बबना पाररत क्रकए जाते रहे। वित्त सहमनत 
के बबना उत्तर पप्श्चम रेलिे  में अस्थायी पदों के विस्तार के कारण अस्थायी 
पदों का अननयलमत संचालन हुआ।  

 रेल मंत्रालय ने लेखापरहक्षा र्टतपणी पर कोई र्टतपणी नहहं दह। 

 
54  ववत्तीय वर्व के प्रारंभ में कालमवक ववभाग द्वारा तैयार की गई स्वीकृनत पुश्स्तका (बीओएस) का 

सत्यापि और प्रमाणि संबंधित शाखा अधिकारी (कायवपालक अधिकारी) और लेखा अधिकारी 
द्वारा क्रकया जाता है। बीओएस वेति के भुगताि, ररश्क्तयों की सूिी, पदोन्िनत आदद के ललए 
सभी स्वीकृत पदों/अस्थायी पदों के ललए तैयार संदभव पुश्स्तका के रूप में कायव करता है।  

55  उप मुख्य कालमवक अधिकारी, मािव संसािि ववभाग। 
56  वररष्ठ सहायक ववत्तीय सलाहकार, इंजीनियररगं। 
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अिुशंसा : रेलवे लेखाओं  को प्राधिकरण की उपलब्लिता और मंजूरी की समीिा 
करिी िादहए एवं  बीओएस में सूिीबद्ि सभी अस्थायी पदों के ललए स्वीकृनत  
देिी िादहए एवं  कोर्ल प्राविािों के अिुसार आवचयक कारववाई करिी िादहए।  

4.11.2 पररयोजिा के बाद का मू्यांकि 

ए-I के पैरा 1519 में प्रािधान है क्रक वित्तीय वििरणी के प्रनतफल के आधार पर 
स्िीकृत क्रकए गए कायों के मामले में आिधधक उत्पादकता परहक्षण/समीक्षा वित्तीय 
शाखा द्िारा की जाएगी। इसका उद्देश्य उस प्रत्यालशत व्यय के साथ नए व्यय के 
फलहभूत होने के बाद अंततः प्रातत होने िालह आय या बचत की तुलना करना है 
जब प्रस्ताि शुरू क्रकया गया था। उत्पादकता परहक्षण/समीक्षा के ललए क्रकसी काया 
का चयन हो जाने के बाद, वित्त एिं लेखा अधधकाररयों को उस काया से संबंधधत 
व्यय एिं  आय के अलग-अलग अलभलेख  रखन ेके ललए इसे दजा करना चार्हए 
ताक्रक उत्पादकता परहक्षण/समीक्षा जल्द स ेजल्द की जा सके। एफ-I के परैा 244 
के अनुसार, नई लाइन खोलने के बाद छठे एि ं ग्यारहिें िर्षा में उत्पादकता 
जांच/समीक्षा की जानी है।  

एफ -1 के पैरा 251 में प्रािधान है क्रक यह सुननप्श्चत करने के ललए क्रक उत्पादकता 
परहक्षणों या समीक्षा के अनुप्रयोग के ललए रेलिेबोर्ा या महाप्रबंधक द्िारा चयननत 
काया की दृप्ष्ट न खोई जाए, कायाकारह अधधकाररयों एिं वित्त अधधकाररयों को एक 
रप्जस्टर रखना चार्हए प्जसमें एक सूची हो प्जसमें ननम्नललणखत दशााए गए हों  
i) कुल अनुमाननत व्यय के अनुमोदन  का संदभा, ii) उत्पादन परहक्षण अथिा 
समीक्षा के अनुप्रयोग हेत ुचयननत काया का संक्षक्षतत वििरण iii) कुल अनमुाननत 
व्यय iv) अनुमान में दािा की गई "उत्पादकता" की प्रकृनत एिं सीमा v) परहक्षण 
या समीक्षा कब लागू की जानी है एिं vi) परहक्षण या समीक्षा के पररणामों के बारे 
में संक्षक्षतत र्टतपणी। इस सूची की अधािावर्षाक समीक्षा की जानी चार्हए एिं  प्रत्येक 
छमाहह के दौरान परहक्षा के ललए देय सभी कायों के ललए परहक्षण या समीक्षा लागू 
करने के ललए समय पर कारािाई की जानी चार्हए। 

अलभलेखों की समीक्षा से पता चला क्रक उत्पादकता परहक्षणों की सुविधा के ललए 
पररयोजनाओं के ननधााररत अलभलेख  सभी क्षेत्रों में नहहं रखे जा रहे थे।  
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उत्तर पप्श्चम रेलिे  में, 2011-12 स े2016-17 की अिधध के दौरान पूरह की गई 
सात पररयोजनाओं के उत्पादकता परहक्षण 2020-21 एिं  2022-23 के बीच होने 
थे। रेल प्रशासन द्िारा इसका संचालन नहहं क्रकया गया था। पूणा पररयोजनाओं का 
वििरण नीचे ताललका में र्दया गया है: 

ताललका 4.8: मू्यांकि के ललए बकाया उत्तर पश्चिम रेलवे   
की पूरी हो िुकी पररयोजिाएं  

िम 
संख्या 

पररयोजिा का िाम 
कमीशनिगं का 

वर्व 
1.  श्ीगंगानगर-सरूपसर (116.0 क्रकमी) आमान पररितान 2012-13 
2.  हरसौलह-रेिाडी (39.35 क्रकमी) दोहरहकरण 2012-13 
3.  भगत की कोठी – जूनी (28.12 क्रकमी) दोहरहकरण 2014-15 
4.  केशिगांग-सरूपगंज (26.48 क्रकमी) दोहरहकरण 2015-16 
5.  सूरतपुरा - हनुमानगढ़ - श्ी गंगानगर (240 क्रकमी) गेज 

पररितान 
2016-17 

6.  रानी-केशि गंग (59.5 क्रकमी) दोहरहकरण 2016-17 
7.  अजमेर-पुष्कर (31.4 क्रकमी) नई लाइन 2011-12 

स्रोत: निमावण लेखा / इंजीनियररगं ववभाग के अलभलेख 

दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे एिं दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे  में, न तो िर्षा 2020-21 स े
2022-23 के दौरान पररयोजना के बाद मूल्यांकन क्रकया गया था एि ं न हह 
मूल्यांकन के ललए बकाया पररयोजनाओं का वििरण उपलब्लध था। 

इस प्रकार, उत्पादकता जांच/समीक्षा करने में रेल प्रशासन की विफलता के कारण 
प्रस्ताि शुरू क्रकए जाने के समय प्रत्यालशत आय/सचंालन व्यय में बचत की तुलना 
में उपलप्ब्लध उपलब्लध नहहं थी। 

रेल मंत्रालय ने कहा (जुलाई 2024) क्रक माचा 2022 एिं फरिरह 2023 में जारह 
ननदेशों के अनुिम में, पररयोजनाओं के ननधााररत अलभलेख का उधचत रखरखाि 
सुननप्श्चत करने एिं अनुसूची के अनुसार उत्पादकता परहक्षण पूरा करने के ललए 
क्षेत्रीय रेलिे को क्रफर से ननदेश र्दया गया (जून 2024)। रेलिे को लेखापरहक्षा की 
सलाह के अनुसार आिश्यक कारािाई करने एिं  अनुपालन के बारे में रेल मंत्रालय  
को सूधचत करने के ननदेश र्दए गए थे।  

रेल मंत्रालय के उत्तर से पता चलता है क्रक क्षेत्रीय रेलिे  मामले पर बार-बार र्दए 
गए अनुदेशों का अनुपालन करने में असफल रहे हैं।   
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अिुशंसा : रेल मंत्रालय  को उत्पादकता परीिणों के संिालि की निगरािी के ललए 
एक तंत्र तैयार करिा िादहए एवं  अिुसूिी के अिुसार उन्हें पूरा करिा सुनिश्चित 
करिा िादहए।  

4.11.3 उिंत शेर् की समीिा 

ए-I के पैरा 602 के अनुसार, प्रत्येक उचंत शीर्षा के अंतगात शेर्ष रालश को हर महहन े
"लसद्ध" क्रकया जाना चार्हए अथाात सामानय पुस्तकों में शेर्ष की तुलना की जानी 
चार्हए एिं सहायक खाते में शेर्ष रालश के साथ लमलान क्रकया जाना चार्हए जहा ं
आंकडे र्दखाई देते हैं एिं यह देखा जाना चार्हए क्रक कुल वििरण द्िारा समधथात 
है एिं मदें ितामान में चालू एिं कायादक्ष हैं। प्रत्येक वित्तीय िर्षा के अंत में शेर्ष 
रालश का लमलान सभी प्रकार से पूरा होना चार्हए। पैरा 603 के अनुसार, उचंत 
लेखाओं  के अंतगात मदों को ननपटाने के ललए लेखा अधधकारह को बबल या िाउचर 
पाररत करते समय (जब मदों को वििरण, आिंटन, स्िीकृनत या समान कारणों की 
अनुपप्स्थनत के कारण उचंत खाते में रखा जाता है) को उचंत स ेमदों को हटाने के 
ललए आिश्यक सूचना, स्िीकृनतयां आर्द प्रातत करने के ललए त्िररत उपाय करन े
चार्हए। ऐसे मामलों में, आिश्यक उचंत लेखाओं  की मालसक समीक्षा की प्रतीक्षा 
करना पयाातत नहह ंहै।  

इसके अनतररक्त, ए-I के पैरा 444 में यह प्रािधान है क्रक चेक एिं बबल शीर्षा के 
अंतगात शेर्ष की छमाहह समीक्षा की जानी चार्हए एिं  जारह क्रकए जाने की तारहख 
के बाद छ: माह से अधधक समय तक भुनाए बबना चेकों की रालश सार जेर् 650 
अनय अिगीकृत अथिा संबंधधत काया में इस बात पर ननभार करते हुए जमा की 
जानी चार्हए क्रक क्या लेन-देन िमश काया व्यय अथिा कायों से संबंधधत है। 

अलभलेख की समीक्षा से पता चला क्रक 31 माचा 2023 तक, तीनों क्षेत्रों में  
₹ 9,012.04 करोड का संयुक्त उचंत शेर्ष था जैसा क्रक नीचे दह गई ताललका में 
र्दखाया गया है: 
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ताललका  4.9: 31 मािव 2023 को उिंत शेर् के रूप में ददखाई गई रालश  
का वववरण दशाविे वाला वववरण 

(₹ करोड़ में) 

जोि/पीयू वववरण 
कुल 
बुक्रकंग 

स्वीकृनत  के ललए लंबबत रालश 

10 से 
अधिक वर्व  

5 साल स े
अधिक 

लेक्रकि 10 
साल <  

3 साल स े
अधिक 

लेक्रकि  5 
साल < 

< 3 साल 

1 2 3 4 5 6 7 
उत्तर पप्श्चम रेलिे  धनात्मक  रालश 725.93 75.04 42.97 32.03 575.89 

ऋणात्मक  रालश -40.33 -0.65 -12.03 -0.01 -27.64 
कुल 766.26 75.69 55 32.04 603.53 

दक्षक्षण पूिा मध्य 
रेलिे   

धनात्मक  रालश 1,040.79 54.23 252.02 424.53 310.01 
ऋणात्मक  रालश -

1,292.26 
-8.8 -0.12 -216.17 -1,067.17 

कुल 2,333.05 63.03 252.14 640.7 1,377.18 
दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे  धनात्मक  रालश 5,765.28 491.77 261.13 133.24 4,879.14 

ऋणात्मक  रालश -23.56 0.00 0.00 -11.39 -12.17 
कुल 5,788.84 491.77 261.13 144.63 4,891.31 

आरर्ब्लल्यूएफ/िाईएनके धनात्मक  रालश 118.40 2.46 1.52 24.70 89.72 
ऋणात्मक  रालश -5.48 -0.28 -5.20 0.00 0.00 
कुल 123.88 2.74 6.72 24.70 89.72 

तीि िेत्रीय रेलवे एवं  
एक पीयू  

धनात्मक  रालश 7,650.40 623.50 557.64 614.50 5,854.76 
ऋणात्मक  रालश -

1,361.63 
-9.73 -17.35 -227.57 -1,106.98 

कुल 9,012.03 633.23 574.99 842.07 6,961.74 
स्त्रोत: एआईएमएस में उपलब्लि उिंत मॉड्यूल या लेखा ववभाग में रख ेगए रश्जस्टर 

कुल बकाया उचंत शेर्ष में से 633.23 करोड रुपए, 574.99 करोड रुपए, 842.07 
करोड रुपए एिं  6961.74 करोड रुपए विलभनन उचंत शीर्षों में िमश 10 िर्षों स े
अधधक, 5 िर्षों से अधधक, 3 िर्षों से अधधक एिं 3 िर्षों से कम बकाया थे।   

ऊपर बताए गए उचंत शरे्ष में से, उत्तर पप्श्चम रेलिे, दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे एि ं 
दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे में 31 माचा 2023 को उचंत शीर्षा 'चेक एिं  बबल' के अंतगात  
कुल बकाया िमशः ₹ 27.85 करोड, ₹ 57.90 करोड एि ं₹ 150.54 करोड थे। 
चैक एिं बबल के अंतगात बकाया की लम्बी अिधध यह दशााती है क्रक संबंधधत लेखा 
विभाग ने पूिोक्त ए-I के पैरा 444 के अंतगात यथा अपेक्षक्षत कारािाई नहहं की थी।  

उचंत रालशयों का ब्लयौरा अिुबंि-4.5 में र्दया गया है।  
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लंबी अिधध के ललए उचंत  शेर्ष का क्लहयरेंस न लमलने से न केिल गलत वित्तीय  
पररणाम सामने आते हैं, बप्ल्क लेखाओं के लमलान न होने का जोणखम भी होता 
है।  

रेल मंत्रालय न ेकहा (जुलाई 2024) क्रक रेलिेबोर्ा ने दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे एिं  
उत्तर पप्श्चम रेलिे  के लसतंबर 2023 की अिधध के ललए उचंत शेर्ष की अधािावर्षाक 
ररपोटा की समीक्षा की थी एिं  िमशः फरिरह 2024 एिं  अप्रैल 2024 में की गई 
कारािाई एिं  र्टतपणणयों के ललए कहा था57। 31 माचा 2023 को उचंत बैलेंस के 
रूप में र्दखाई गई रालश का वििरण नोट क्रकया गया है। सभी उचंत शीर्षों में 
अकुशल एिं पुरानी मदों को नयूनतम करने के ललए समीक्षा तंत्र को एिं सुदृढ़ 
बनाया जा रहा है। उत्तर में दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे के उचंत शेर्ष की ननगरानी का 
उल्लेख नहहं है।  

उत्तरपप्श्चमरेलिे  के संबंध में, रेल मंत्रालय  ने कहा क्रक 31 माचा 2024 को उचंत 
के अंतगात  रखी गई रालश ₹ 766.26 करोड से घटकर ₹ 687.37 करोड हो गई 
थी, जो एचओर्ी/पीएचओर्ी स्तर पर ननयलमत ननगरानी एिं समीक्षा के कारण एिं  
कम होने की उम्मीद है। दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे के संबंध में, रेल मंत्रालय ने कहा 
(जुलाई 2024) क्रक माचा 2023 के अंत तक मुख्यशीर्षा – 8670 चेक एिं बबल के 
अंतगात ₹150.54 करोड का समापन शेर्ष घटाकर ₹14.92 करोड (कोई नतधथ 
ननर्दाष्ट नहहं) कर र्दया गया था, प्जसमें मुख्य रूप स ेफरिरह 2024 एि ंमाचा 
2024 में जारह क्रकए गए कोटा केस भुगतान सप्म्मललत हैं प्जनहें लाभाधथायों द्िारा 
भुनाया जाना बाकी है। माचा 2024 तक पीएओ उचंत के अंतगात बैलेंस  
₹ 74.52 करोड था। दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे का उचंत शेर्ष ₹ 2,333.06 करोड  
(31 माचा 2023 को समातत होने िालह अधािावर्षाक) स ेघटकर ₹ 1,624.84 करोड 
(30 लसतंबर 2023 को समातत होने िालह अधािावर्षाक) हो गया है. 

अिुशंसा : रेलवे लेखाओं  को उिंत  शीर्ों  की समय पर निकासी सुनिश्चित करि े
के ललए अंतनिवदहत नियंत्रणों को लागू करिा िादहए।  

 
57  बोर्व के पत्र संख्या 2023/एसी-III/32/1/एिवाईआर-सस्पेंस बैलेंस ददिांक 09.02.2024 और 

05.04.2024 के माध्यम स े
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4.11.4   बयािा िि एवं  सुरिा जमा का लेखा-जोखा 

ए-I के पैरा 217 के अनसुार, संबंधधत विभागीय अधधकारह से प्रातत प्रत्येक बबल 
या िाउचर को प्राप्तत/व्यय का सहह आिंटन पूणा वििरण में र्दखाना चार्हए। लेखा 
विभाग यह देखने के ललए उत्तरदायी  है, जहा ंतक उनके ललए ऐसा करना संभि 
है, क्रक प्रारंलभक दस्तािेज पर र्दखाया गया आिंटन प्रथम दृष्टया गलत  नहहं है। 
लेखा सूचना प्रबंधन प्रणालह (एआईएमएस) में बयाना मुद्रा जमा (ईएमर्ी) एिं  
प्रनतभूनत जमा (एसर्ी) से संबंधधत लेनदेनों के लेखांकन के ललए चार आबंटन अथाात ्
जमा-पुस्तकें  बयाना धन (00844533), जमा प्रनतभूनत (00844553), ननक्षपे भंर्ार 
प्रनतभूनत (00844584) एिं  ननक्षेप भंर्ार बयाना धनरालश (00844585) उपलब्लध 
हैं। प्रातत होने पर, इन शीर्षों को जमा क्रकया जाना है एिं  िापसी पर, इन शीर्षों 
को र्ेबबट द्िारा स्िीकृनत  दह जानी है। इस प्रकार, इन शीर्षों का ऋण शेर्ष रेलिे 
पर एक देयता है।  

अलभलेखों की समीक्षा से पता चला क्रक 2020-21 स े2022-23 के दौरान, चयननत 
लेखा इकाइयों (एय)ू न ेविलभनन लेखा शीर्षों के अंतगात  ईएमर्ी/एसर्ी के रूप में 
₹ 903.52 करोड (र्ेबबट - ₹ 506.23 करोड एिं  िेडर्ट - ₹ 397.29 करोड) बुक 
क्रकए थे, जैसा क्रक नीचे दह गई ताललका में र्दखाया गया है: 

ताललका 4.10: ईएमर्ी एवं  एसर्ी की अनियलमत बुक्रकंग 
(₹ करोड़ में) 

जोि/पीयू  
बुक की गई ईएमर्ी/एसर्ी की 

कुल रालश 
अनियलमत रूप से 
बुक क्रकया गया सही शीर्व  

शीर्व जमा उिार जमा उिार 
उत्तर पप्श्चम रेलिे  00844517, 

00844519, 
00844533, 
00844553, 
00844584 

293.47 248.43 87.46 93.46 

00844533, 
00844553, 
00844584 

दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे   00844517 
एिं  
00844519 

184.51 113.80 184.51 113.80 

00844533, 
00844553, 
00844584, 
00844585 

दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे  00844519 
एिं  
00844504 

2.25 0.06 2.25 0.06 
00844533, 
00844553, 
00844584 
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जोि/पीयू  
बुक की गई ईएमर्ी/एसर्ी की 

कुल रालश 
अनियलमत रूप से 
बुक क्रकया गया सही शीर्व  

शीर्व जमा उिार जमा उिार 
आरर्ब्लल्यूएफ/िाईएनके 00844519 

एिं  
00844504 

26.00 35.00 26.00 35.00 
00844533, 
00844553, 
00844584 

  कुल 506.23 397.29 300.22 242.32   
सकल योग  903.52 542.54   

स्रोत: एम्स में रे्टा 

लेखापरहक्षा में यह पाया गया क्रक ₹ 542.54 करोड (र्ेबबट ₹ 300.22 एि ंिेडर्ट 
₹ 242.32 करोड) गलत लेखा शीर्षों के अतंगात दजा क्रकए गए थे प्जसके 
पररणामस्िरूप संबंधधत लेखा शीर्षों में अनत वििरण/कम वििरण हुआ।  

उत्तर पप्श्चम रेलिे  में, यह देखा गया था क्रक58 चयननत  लेखा इकाई के अधधकृत 
व्यप्क्त न े एआईएमएस में सहह आिंटन का वििरण नहहं दजा क्रकया था एिं  
संबंधधत उच्च प्राधधकारह द्िारा इस विफलता का पता नहहं लगाया गया था59। 
दक्षक्षण पूिा मध्य रेलि ेएिं दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे के ललए गलत बुक्रकंग का कारण 
उपलब्लध नहहं था।  

रेल मंत्रालय ने कहा (जुलाई 2024) क्रक उत्तर पप्श्चम रेलिे  के संबंध में, सहह 
शीर्षा में ई एम र्ी एिं एस र्ी की बुक्रकंग अप्रैल 2024 स ेशुरू की गई थी एिं  
उचंत शीर्षा 00844519 के अंतगात पडी रालश को माचा 2024 अकाउंट बदं करने 
के समय जनाल िाउचर (जेिी) के माध्यम से सहह आिंटन में ट्रांसफर कर र्दया 
गया है। उत्तर पप्श्चम रेलिे की सभी लेखा इकाइयों को ई एम र्ी एि ंएस र्ी के 
ललए सहह आिंटन सुननप्श्चत करने के ननदेश जारह क्रकए गए थे। दक्षक्षण पप्श्चम 
रेलिे के संबंध में, यह स्िीकार क्रकया गया था क्रक 2020-21, 2021-22 एिं   
2022-23 के दौरान पार्टायों के ई एम र्ी/एस र्ी को उनके दाि ेके आधार पर शीर्षा  
00844519 को र्ेबबट करके स्िीकृनत दे दह गई थी। दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे के 
संबंध में सुधारात्मक उपाय क्रकए जाने की बात कहह गई थी।  

 
58  वररष्ठ अिुभाग अधिकारी (पुस्तकें )। जोिपुर संभाग के लखेा कायावलय िे शुरू से ही सही मैवपगं 

की थी और कायवशाला और स्टोर के लेखा कायावलय, अजमेर िे 2022-23 की शुरुआत में मैवपगं 
की थी।  

59  प्रभारी लेखा अधिकारी 
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दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे के संबंध में उत्तर स्िीकाया नहहं है क्योंक्रक की गई सुधारात्मक 
कारािाई न तो ननर्दाष्ट की गई थी एि ंन हह उसके प्रमाण प्रस्तुत क्रकए गए थे। 
लेखापरहक्षा द्िारा अननयलमतता उजागर क्रकए जाने के बाद उत्तर पप्श्चम रेलिे 
द्िारा सुधारात्मक कारािाई की गई।  

अिुशंसा: रेलवे लेखाओं  को यह सुनिश्चित करिा िादहए क्रक ई एम र्ी/एस र्ी को 
कोर्ल प्राविािों के अिुसार बुक एवं स्वीकृत क्रकया गया है। 

4.11.5   ऑक्रिससव क्लब के बबजली प्रभार की गलत बुक्रकंग 

भारतीय रेलि ेस्थापना मैनुअल िॉल्यूम II के परैा 2209 (ii) एिं  इंजीननयररगं 
विभाग के ललए भारतीय रेलिे कोर् के पैरा 1938 (र्ी) में प्रािधान है क्रक संस्थान 
के फंर् खपत क्रकए गए विद्युत प्रिाह एिं  मीटर के क्रकराए की लागत िहन करेंगे। 
इसके अनतररक्त, क-I के पैरा 218 में यह प्रािधान है क्रक लेखाओं में व्यय को 
अलभललणखत करते समय सहह िगीकरण क्रकया जाना चार्हए चाहे बजट में प्रािधान 
सहह बजट शीर्षा के अंतगात क्रकया गया हो या नहह।ं  

अलभलेखों की समीक्षा से पता चला क्रक: 

• उत्तर पप्श्चम रेलिे  रेलिे प्रशासन ने 2020-21 स े2022-23 की अिधध 
के ललए रेलिे ऑक्रफससा क्लब (आरओसी), जगतपुरा, जयपुर के बबजलह 
खपत शुल्क के प्रनत ₹48.35 लाख का भुगतान क्रकया। तथावप, िररष्ठ 
र्ीएफएम, जयपुर के कायाालय ने विद्युत प्रभारों की िसूलह के ललए कंपनी 
रप्जस्ट्रार के विरुद्ध मांग नहहं उठाई। व्यय की 11058130 रेलिे कॉलोनी 
में स्ट्रहट लाइर्टगं, पंप आर्द के ललए क्लबों60 संस्थानों के शीर्षा 11032130 
के बजाय शीर्षा के अंतगात दजा61 क्रकया गया था। इस प्रकार, व्यय न केिल 
अनधधकृत था, बप्ल्क अननयलमत भी था क्योंक्रक व्यय को गलत तरहके स े
प्रस्तुत क्रकया गया था।  

लेखापरहक्षा के दौरान यह पाया गया था क्रक जोधपुर मंर्ल में रेलिे संस्थानों/क्लबों 
में प्रीपेर् मीटर लगाए गए थे एिं इस प्रकार जोधपुर मंर्ल के रेलिे 

 
60  स्रीट लाइदटगं, पम्पों आदद के ललए ववद्युत सदहत रेलवे क्वाटवरों में ववद्युत और रोशिी के 

ललए ऊजाव की आपूनतव। 
61  स्वास््य और क्याण सेवाएं, खेल और संस्थाि, मिोरंजि और िालमवक उद्देचयों के ललए 

सहायता अिुदाि, क्लब संस्थाि। 
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संस्थानों/क्लबों द्िारा खपत की गई बबजलह के ललए प्रभार संबंधधत क्लब द्िारा 
िहन क्रकए जा रहे थे।  

• दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे के संबंध में, जोनल लेखापरहक्षा कायाालय ने बताया 
(मई 2024) क्रक रेलिे प्रशासन ने अनुस्मारक पत्रों एिं व्यप्क्तगत प्रयासो 
के बािजूद बबलासपुर एिं रायपुर में आरओसी की ओर से भुगतान क्रकए 
गए बबजलह शुल्क के बारे में लेखापरहक्षा के सिालों का संतोर्षजनक जिाब 
नहहं र्दया है।  

• दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे में, फरिरह 2023 तक आरओसी, हुबलह के प्रनत  
बबजलह खपत शुल्क ₹ 80.56 लाख बकाया था, प्जसमें 01-04-2017 को 
₹ 43.80 लाख का बकाया सप्म्मललत है, 2017-18 से 2019-20 की अिधध 
के ललए ₹28.09 लाख एिं 2020-21 स े2022-23 की अिधध के ललए  
₹ 8.67 लाख  सप्म्मललत हैं। जैसा क्रक समीक्षा अिधध के दौरान िररष्ठ 
र्ीईई/यूबीएल द्िारा सूधचत क्रकया गया है, रेलिे प्रशासन ने बबजलह बबल के 
ललए ₹ 8.67 लाख का भुगतान क्रकया जबक्रक आरओसी द्िारा  
₹ 3.60 लाख का योगदान र्दया गया।  

कोर् प्रािधानों का उल्लंघन करते हुए आरओसी स ेमांग/िसूलह क्रकए बबना रेलिे 
ननधध से आरओसी के ललए विद्युत प्रभारों का भुगतान अननयलमत है। 

रेल मंत्रालय न ेबताया (जुलाई 2024) क्रक उत्तर पप्श्चम रेलिे के सभी डर्िीजनों 
को ननदेश जारह क्रकए गए हैं क्रक िे बबजलह शुल्क का उधचत र्हसाब सुननप्श्चत करें 
एिं साथ हह कोर् प्रािधानों के अनुसार क्लबों एिं संस्थानों से इसकी िसूलह के 
ललए आिश्यक कारािाई करें। दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे के संबंध में यह बताया गया था 
क्रक विद्युत विभाग शेर्ष रालश के पेर्र्षण के ललए कंपनी रप्जस्ट्रार स ेलगातार संपका  
कर रहा था। आगे यह कहा गया क्रक दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे के पुनगाठन में,  
31 माचा 2023 को ऑक्रफससा क्लब के प्रनत  कोई बकाया नहहं था। 

अिुशंसा: रेलवे प्रशासि को यह सुनिश्चित करिा िादहए क्रक रेलवे िंर् से आरओसी 
के बबजली शु्क का भुगताि रोक ददया जाए एवं  आरओसी की ओर से पहले से 
भुगताि की गई रालश ज्द से ज्द वसूल की जाए। 
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4.11.6   आयकर का लेखा-जोखा 

ए-I के पैरा 217 में यह प्रािधान है क्रक सभी प्राप्ततयों एिं  भुगतानों के आबंटन 
की प्राथलमक प्जम्मेदारह संबंधधत विभागीय अधधकारह की है। उनसे प्रातत प्रत्येक 
बबल या िाउचर को पूणा वििरण में प्राप्तत/व्यय का सहह आिंटन र्दखाना चार्हए।   

वित्त मंत्रालय, व्यय विभाग द्िारा जारह संघ एि ंराज्यों के बडे एिं  छोटे लेखा 
प्रमुखों की सूची के अनुसार, 'आयकर अधधननयम, 1961 की धारा 194-सी के 
अंतगात ठेकेदारों एिं उप-ठेकेदारों को भुगतान स ेकटौती' को मुख्यशीर्षा 0020 
'ननगम कर' के अंतगात  नोट (1) (x) में ननर्हत प्राधधकरण के अनुसार लघु शीर्षा  
101 - कंपननयों पर आयकर के अंतगात  बुक क्रकया जाना चार्हए।   

अलभलेख  की समीक्षा से पता चला क्रक 2020-21 से 2022-23 के दौरान, उत्तर 
पप्श्चम रेलिे62, दक्षक्षण पूिा मध्य रेलि ेएिं दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे  द्िारा कंपननयों 
को भुगतान से आयकर कटौती से संबंधधत ₹ 68.30 करोड की रालश मखु्यशीर्षा  
0021 के अंतगात  बुक की गई थी। यह स्िीकाया नहहं है क्योंक्रक आयकर अधधननयम, 
1961 की धारा 194-सी के अंतगात कटौती केिल मुख्यशीर्षा 0021 के अंतगात  
दजा की जा सकती है जब कटौती "पेंशन सर्हत संघ पररलप्ब्लधयों के अलािा अनय 
पर आयकर" से संबंधधत हो63।  

सहह मुख्यशीर्षा 0020 के अंतगात बुक्रकंग न करन ेके पररणामस्िरूप राजस्ि का 
गलत िगीकरण हुआ है प्जसके पररणामस्िरूप प्रभावित शीर्षों को कम या अधधक 
वििरण देना पडा है। इसके अलािा, इस संबंध में आयकर विभाग से मांग की 
संभािना से इंकार नहहं क्रकया जा सकता है।  

उत्तर पप्श्चम रेलिे ने बताया (अप्रैल 2024) क्रक रेलिे के लेखाओं में मुख्यशीर्षा  
0020 प्रयोग में नहहं है। आईपीएएस पोटाल में अनुिम या प्रारूप की अनुपलब्लधता 
के कारण, बुक्रकंग को मखु्यशीर्षा 0020 में समायोप्जत नहहं क्रकया जा सकता है। 
दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे ने कहा (जुलाई 2024) क्रक मुख्यशीर्षा  0020 पररचालन में 
नहहं है क्योंक्रक मुख्य शीर्षा इन अकाउंट्स (आईपीएएस) को संचाललत करने के ललए 
आिंटन का कोई प्रािधान नहहं है। दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे ने कहा क्रक आईपीएएस 

 
62  एिर्ब्ल्यूआर- ₹ 21.40 करोड़, एसईसीआर- ₹ 9.67 करोड़ और एसर्ब्ल्यूआर- ₹ 37.23 करोड़  
63  िोट 2 (xii) एमएि 0021 के तहत लघु शीर्व 102 के ललए 
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में बबल पाररत करने के दौरान, ऐसी िस्तुओं को मुख्यशीर्षा 0020 के बजाय 
मुख्यशीर्षा 0021 में डर्फॉल्ट रूप से बुक क्रकया जाता है क्योंक्रक रेलिे बोर्ा या 
आईपीएएस मॉड्यूल से ऐसा कोई र्दशाननदेश नहहं है। 

रेलिे द्िारा स्रोत पर कर कटौती (टहर्ीएस) का गलत लेखा, जैसा क्रक पूिोक्त  कहा 
गया है, 2016 की सीएजी ररपोटा संख्या 37 के पैरा 1.12 एिं  2018 की सीएजी 
ररपोटा संख्या 1 कें द्र सरकार (रेलिे) रेलिे वित्त के पैरा 1.11 में बताया गया था। 
इसके बािजूद, कोई सुधारात्मक कारािाई नहहं की गई है।  

रेल मंत्रालय ने लेखापरहक्षा र्टतपणी पर कोई र्टतपणी नहहं दह। 

अिुशंसा : रेल मंत्रालय  को मुख्य शीर्व 0020 के अंतगवत आयकर के लेखांकि के 
ललए आईपीएएस पोटवल में प्राविाि करिे के ललए रेलवे सूििा प्रणाली कें द्र 
(सीआरआईएस) को निदेश देिा िादहए। 

4.11.7 स्टॉक सत्यापि ररपोटव की समीिा 

भंर्ार विभाग के ललए भारतीय रेल संर्हता के पैरा 3201 खंर्-II (एस-II) में प्रािधान 
है क्रक डर्पो एि ंअनय विभागीय अधधकाररयों एिं अधीनस्थों की अलभरक्षा में लेखा 
भंर्ार विभाग द्िारा सत्यापन का उद्देश्य यह सुननप्श्चत करना है क्रक सामग्री 
पुस्तकों में र्दखाई देने िाले शेर्ष में दशााए गए वििरण एिं  विननदेश के अनुरूप 
है एिं जो आधधक्य या कलमयां हैं, यर्द ऐस ेसत्यापन में कोई पाया जाता है तो 
उसकी समुधचत रूप से जांच की जाती है एिं उसका र्हसाब रखा जाता है। 

पैरा 3318 के अनुसार, प्रत्येक अनुभाग के स्टॉक सत्यापन के पूरा होने पर, 
सत्यापन के पररणामों को स्टॉक शीट में प्रनतलेणखत क्रकया जाना चार्हए, प्जस ेतीन 
प्रनतयों में तैयार क्रकया जाना चार्हए एिं उसमें की गई प्रविप्ष्टयों की स्िीकृनत के 
टोकन में हस्ताक्षर के ललए अधीनस्थ को प्रस्तुत क्रकया जाना चार्हए।  

इसके अलािा, पैरा 3261 के अनुसार, स्टॉक शीट को ननरपिाद रूप से छह महहने 
की अिधध के भीतर अंनतम रूप र्दया जाना चार्हए। इस संबंध में, यह भी सुननप्श्चत 
क्रकया जाना चार्हए क्रक जहा ं भी कमी के ललए उत्तरदायी क्रकसी कमाचारह को 
सेिाननितृ्त होना है, इस मामले को उसकी सेिाननिवृत्त स ेपहले अंनतम रूप र्दया 
जाना चार्हए ताक्रक उपयुक्त दंर्ात्मक कारािाई, यर्द कोई हो, सुननप्श्चत की जा 
सके। 
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अलभलेखों की समीक्षा से पता चला क्रक 2020-21 से 2022-23 के दौरान, तीन 
क्षेत्रों एिं एक नमूना उत्पादन इकाई ने पूिा अिधध से 283 स ेअधधक स्टॉक शीट 
को आगे बढ़ाया था,1202 स्टॉक शीट जारह की एिं 1164 स्टॉक शीट का ननपटान 
क्रकया, प्जससे 31 माचा 2023 तक 321 स्टॉक शीट बकाया हो गईं, जैसा क्रक नीचे 
दह गई ताललका में र्दखाया गया है: 

ताललका: 4.11: 2020-21 से 2022-23 की अवधि के दौराि  
स्टॉक शीट की श्स्थनत 

जोि/पीयू  वर्व  

वर्व  के 
प्रारम्भ 
मे 

बकाया  

जारी की 
गई  

वर्व के 
ललए कुल 
बकाया 
(3+4) 

निपटारा   
प्रनतशत 
निपटारा 
(6/5) 

वर्व के 
अंत में 
बकाया 
(5-6) 

 इस 
अवधि में 
प्रनतशत 
वदृ्धि 
(+) / 

कमी (-) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

उत्तर 
पप्श्चम 
रेलिे  

2020-21 67 59 126 63 50% 63   
2021-22 63 77 140 62 44% 78   
2022-23 78 80 158 63 40% 95 42% 
कुल 67 216 283# 188 66% 95   

दक्षक्षण पूिा 
मध्य रेलिे   

2020-21 98 276 374 181 48% 193   
2021-22 193 190 383 295 77% 88   
2022-23 88 247 335 208 62% 127 30% 
कुल 98 713 811# 684 84% 127   

दक्षक्षण 
पप्श्चम 
रेलिे  

2020-21 118 84 202 80 40% 122   
2021-22 122 84 206 122 59% 84   
2022-23 84 72 156 67 43% 89 -25% 
कुल 118 240 358# 269 75% 89   

आरर्ब्लल्यूए
फ/िाईएनके 

2020-21 0 0 0 0 0% 0   
2021-22 0 13 13 12 92% 1   
2022-23 1 20 21 11 52% 10 ** 
कुल 0 33 33# 23 70% 10   
सकलयोग  283 1,202 1,485# 1,164 78% 321 13% 

स्रोत: लेखा ववभाग में स्टॉक सत्यापिकताव कायावलय की नतधथ 
** गणिा िहीं की जा सकी क्योंक्रक 2020-21 के आंकडे़ उपलब्लि िहीं हैं 
#अवधि की शुरुआत में आउटस्टंडर्गं + अवधि के दौराि जारी क्रकए गए कुल योग 

जबक्रक समग्र ननपटान िर्षा के बकाया का 78 प्रनतशत था, जोन-िार िावर्षाक ननपटान 
40 प्रनतशत (2022-23 में उत्तर पप्श्चम रेलिे एिं 2020-21 में दक्षक्षण पप्श्चम 
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रेलिे ) स ेलेकर 92 प्रनतशत (2021-22 में आरर्ब्लल्यूएफ/िाईएनके) के उच्च स्तर 
तक था। दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे ने सबस ेबडी संख्या में स्टॉक शीट का ननपटान 
क्रकया जबक्रक आरर्ब्ल ल् यूएफ/िाईएनके ने सबसे कम संख्या का ननपटान क्रकया। 
अिधध की शुरुआत में कुल बकाया 283 स्टॉक शीट की तुलना में, यानी 31 माचा 
2023 की अिधध के अंत में समग्र बकाया 13 प्रनतशत बढ़कर 321 स्टॉक शीट 
हो गई। जोनल स्तर पर, उत्तर पप्श्चम रेलिे  एिं  दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे   दोनों 
में इस अिधध में बकाया स्टॉक शीट में िमशः 42 प्रनतशत एिं 30 प्रनतशत की 
िदृ्धध हुई थी, जबक्रक दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे में बकाया स्टॉक शीट में इस अिधध 
के दौरान 25 प्रनतशत की कमी आई थी। उत्पादन इकाई आरर्ब्लल्यूएफ/िाईएनके 
के ललए अिधध पर िदृ्धध/कमी का अनुमान नहहं लगाया जा सका क्योंक्रक  
2020-21 के आंकडे उपलब्लध नहहं थे।  

उत्तर पप्श्चम रेलिे में, अिधध के अंत में 95 के स्टॉक शीट शेर्ष में ₹ 2.16 करोड 
का अनतररक्त मूल्य एि ं₹ 4.73 करोड का कमी मूल्य था। इसी प्रकार, दक्षक्षण 
पप्श्चम रेलिे के 89 स्टॉक शीट शेर्ष का अनतररक्त मूल्य ₹ 3.56 करोड एिं कमी 
मूल्य ₹ 4.04 करोड था। उत्पादन इकाई आरर्ब्लल्यूएफ/िाईएनके के संबंध में,  
10 अनसेटल्र् स्टॉक शीटों का अधधक मूल्य  ₹0.69 लाख रुपए एि ंकमी मूल्य 
₹ 0.20 करोड रुपए था। दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे में 127 तुलन-पत्रों के वित्तीय 
प्रभाि का ननधाारण नहहं क्रकया जा सका क्योंक्रक इसे इस तका  के आधार पर 
लेखापरहक्षा को उपलब्लध नहहं कराया गया था क्रक स्टॉक शीट का रख-रखाि प्रयोक्ता 
डर्पो मॉड्यूल (यूर्ीएम) में क्रकया जाता है एि ंमैनुअल शीट का रखरखाि नहहं क्रकया 
जाता है। आंकडे प्रस्तुत न करने का कारण स्िीकाया नहहं है क्योंक्रक सभी स्िचाललत 
प्रणाललयों में र्ाटाबेस से ररपोटा तैयार करने के ललए अंतननार्हत प्रािधान होते हैं।   

स्टॉक शीटों के ननपटान की प्रिवृत्त से यह देखा जा सकता है क्रक जोन पूिोक्त 
संर्हता प्रािधान का उल्लंघन करते हुए छ: माह के भीतर स्टॉक शीटों को अंनतम 
रूप नहहं दे पाए । िास्ति में, लेखापरहक्षा न ेपाया क्रक उत्तर पप्श्चम रेलिे  में, छ: 
बकाया स्टॉक शीट 1995-98 की अिधध स ेसंबंधधत हैं। विननर्दाष्ट अिधध से अधधक 
समय तक बकाया ननपटान एिं  स्टाक शीटों की कम प्रनतशतता ननयंत्रण एिं शेर्ष 
के कायाानियन की खराब प्स्थनत को दशााती है। अधधकता िाले स्टॉक शीट सभी 
रसीद सामग्री के गैर-लेखा-जोखा एिं  जारह की गई सामग्री के गलत लेखांकन का 
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पररणाम हो सकते हैं प्जससे गबन हो सकती है, आर्द। स्टॉक शीट में कमी के 
मामले में, स्टोर के कस्टोडर्यन से चोरह/उठाईधगरह आर्द के कारण कम होने िालह 
िस्तुओं की िसूलह सुननप्श्चत नहहं की गई थी, जो रेलिे के ललए एक नुकसान है। 
इसललए, रेल प्रशासन अपने र्हतों की रक्षा करने में विफल रहा।  

रेल मंत्रालय न ेकहा (जुलाई 2024) क्रक रेलिे बोर्ा द्िारा अधािावर्षाक बकाया ररपोटा 
के माध्यम से स्टॉक सत्यापन ररपोटा की ननगरानी की जा रहह है। अप्रैल 2024 
में, र्दसंबर 2023 को समातत होने िालह अिधध के ललए अधािावर्षाक ररपोटा की 
समीक्षा के दौरान पीएफए दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे  को ननदेश जारह क्रकए गए थे64। 
उत्तर पप्श्चम रेलिे में, बकाया स्टॉक शीट को 31 माचा 2024 तक 72 सखं्या तक 
लाया गया है एिं ननपटान में 59.09 प्रनतशत तक सुधार हुआ है। र्ीआरएम एिं  
सीर्ब्लल्यूएम को भी एर्ीआरएम/सीर्ब्लल्यूएम के स्तर पर मालसक समनिय बैठकें  
आयोप्जत करके स्टॉक शीटों के ननपटान के ललए त्िररत कारािाई करन ेकी सलाह 
दह गई है। दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे में, बकाया स्टॉक शीट को 21 संख्या तक लाया 
गया है एि ंअनुशंसा को अनुपालन के ललए नोट क्रकया गया है। दक्षक्षण पप्श्चम 
रेलिे में बकाया स्टॉक शीटों को शीघ्र बंद करने के ललए कायाकारह विभागों स े
लगातार संपका  क्रकया जा रहा है।  

अिुशंसा : बकाया स्टॉक शीट के निपटाि में देरी से बििे के ललए स्टॉक शीट के 
निपटाि की प्रक्रिया अधिक कठोर होिी िादहए।  

4.11.8 वसूली योग्य बबल  

ए-I के पैरा 1139 में प्रािधान है क्रक प्रदान की गई सेिा, आपूता की गई सामग्री 
अथिा क्रकसी अनय प्रयोजन के कारण पक्षकारों से िसूलह योग्य सभी देय रालशयों 
को िसूलह योग्य बबलों के रप्जस्टर में दजा क्रकया जाना चार्हए। प्रत्येक पक्ष के 
ललए प्रारंलभक प्रविप्ष्टयां लेखाधधकारह के आद्याक्षर के अंतगात समझौते, कायों के 
रप्जस्टर आर्द से की जानी चार्हए। बबलों को सहह ढंग से तैयार क्रकया जाना 
चार्हए, ननयलमत रूप से समय पर जारह क्रकया जाना चार्हए एि ंलगातार िम में 
िमांक्रकत क्रकया जाना चार्हए। जैसा क्रक बबल िसूल क्रकए जाते हैं, रप्जस्टर के 
उपयुक्त कॉलम में उपयकु्त र्टतपणणयां दजा की जानी चार्हए। िर्षा के अंत में, 

 
64   2023/एसी-III/हयार/ददसंबर.2023/343/रेलवे ददिांक 08.04.2024 के माध्यम से। 
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प्रत्येक पाटी से देय रालश के बकाया शेर्ष को नए रप्जस्टर में आगे बढ़ाया जाना 
चार्हए। दाि ेके ननयमों एिं शतों के संबंध में कोई भी पररितान लेखा अधधकारह के 
आद्याक्षर के अंतगात  रप्जस्टर में क्रकया जाना चार्हए।  

इसके अनतररक्त, ए-I के पैरा 1140 में यह प्रािधान है क्रक िसूलह योग्य रप्जस्टर 
की मालसक समीक्षा की जानी चार्हए ताक्रक यह देखा जा सके क्रक सभी पार्टायों को 
बबल समय पर सहह ढंग से जारह क्रकए गए हैं एिं बकाया बबलों की िसूलह के ललए 
आिश्यक कारािाई की गई है।  

अलभलेखों की समीक्षा से पता चला क्रक दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे   के दक्षक्षण पप्श्चम 
रेलिे (आरर्ब्लल्यूएफ/िाईएनके) एिं रायपुर मंर्ल को छोडकर, िर्षा 2020-21 स े
2022-23 के दौरान सभी चयननत इकाइयों में ननधााररत प्रारूप में बबल िसूलह योग्य 
रप्जस्टर बनाए रखा जा रहा था। तीन65 चयननत एयू में संबंधधत लेखा अधधकारह 
को बबल िसूलह योग्य रप्जस्टर मालसक रूप स ेजमा नहहं क्रकया जा रहा था।  

िसूलह योग्य बबलों की प्स्थनत नीचे दह गई ताललका में दशााई गई है:  

ताललका 4.12: बकाया बबल वसूली योग्य 
                                                 (₹ करोड़ में) 

जोि/पीय ू

1 अप्रैल 
2020 
तक 

बकाया 
रालश 

वर्व 2020-21 
से 2022-23 
के दौराि 
जारी बबलों 
की रालश 

वर्व 2020-21 से 
2022-23 में 

प्राप्त/समायोश्जत 
रालश 

31.03.2023 
तक बकाया 

रालश 

बकाया में 
% वदृ्धि 

उत्तर पप्श्चम रेलिे  26.81 182.70 151.34 58.17 117% 
दक्षक्षण पूिा मध्य 

रेलिे   
12.10 54.53 61.54 5.09 -58% 

दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे  9.87 390.62 158.21 242.27 2355% 
आरर्ब्लल्यूएफ/िाईएनके 0.00 1.27 0.80 0.47 * 

कुल 48.78 629.12 371.89 306.00 527% 
स्रोत: प्रभाग/कायवशाला लेखा ववभाग के व्यय अिुभाग के अलभलेख   
*वर्व 2020-21 के ललए बबल वसूली योग्य रश्जस्टर िहीं रखा गया था  

 
65  एिर्ब्ल्यूआर- जयपुर मंर्ल , जोिपुर मंर्ल एयू और आरर्ब्ल्यूएि/वाईएिके अकाउंदटगं यूनिट  
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उत्तर पप्श्चम रेलिे  एि ं दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे  में, िसूलह योग्य बबलों की बकाया 
रालश 01 अप्रैल 2020 से 31 माचा 2023 की अिधध के दौरान बढ़ गई, जबक्रक 
दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे में कमी आई.  

लंबी अिधध के ललए बबलों का ननपटान न होने स ेसंबंधधत पक्षों स ेबबलों की िसूलह 
न होने का जोणखम होता है प्जसके पररणामस्िरूप रेलिे को नुकसान होता है। 

रेल मंत्रालय न ेकहा (जुलाई 2024) क्रक रेलिे बोर्ा मालसक ईएमसीर्ीओ से एमएफ 
के माध्यम से िसूलह योग्य बकाया, िसूलह योग्य देय रालश की नतमाहह ररपोटा, 
मुख्यालय में बैठकें  एिं  महाप्रबंधक के साथ मालसक बैठक की ननगरानी कर रहा 
है। पीएफए-उत्तर पप्श्चम रेलिे  एिं  दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे  को माचा 2024 में 
सलाह66 दह गई थी क्रक िे बकाया रालश की िसूलह एिं  प्स्थनत में सुधार के ललए 
सभी प्रयास करें। उत्तर पप्श्चम रेलिे  के संबंध में, िसूलह योग्य बबलों की प्स्थनत 
की प्रगनत ररपोटों के माध्यम स ेमालसक समीक्षा की जा रहह थी, बकाया बबलों की 
िसूलह को अधधकतम करने के प्रयास जारह रखे जा रहे थे एिं  उत्तर पप्श्चम रेलि े 
ने मुख्यालय स्तर के साथ-साथ डर्िीजनों में ननगरानी तंत्र को मजबूत क्रकया था। 
महाप्रबंधक  को भी समय-समय पर प्स्थनत से अिगत कराया जा रहा है। ननयलमत 
ननगरानी एिं बकाया बबलों के ननगरानी के पररणामस्िरूप 31 माचा 2024 तक 
बकाया रालश घटकर ₹ 42.55 करोड हो गई है। दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे के सबंंध में 
यह बताया गया था क्रक यूननटों को बकाया िसूलह योग्य रालश का भुगतान करने 
के ललए हर संभि प्रयास करने की सलाह दह गई थी। बेंगलुरु मंर्ल के संबंध में, 
2020-21 के दौरान िसूलह ₹ 68.94 करोड  थी, जबक्रक में ₹ 54.97 करोड  बताई 
गई थी।  दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे के संबंध में यह बताया गया था क्रक बकाया देय 
रालशयों की िसूलह की तलुना में बबललगं की ननयलमत आधार पर ननगरानी की जा 
रहह है एिं  बकाया रालश के ननपटान के ललए ननयलमत रूप से कारािाई की जा रहह 
है। 31 मई 2024 को बकाया रालश ₹ 2.16 करोड थी।  

बकाया रालश में कमी एिं  िसूल की गई रालश में अंतर के दािों को लेखापरहक्षा 
द्िारा प्रमाणणत नहहं क्रकया जा सका क्योंक्रक इसके समथान में दस्तािेज प्रस्तुत 
नहहं क्रकए गए थे।  

 
66  2023/एसी-III/बीआर क्यूटरली/ददसंबर 23 ददिांक 28.03.2024 और 12.03.2024 
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अिुशंसा: रेलवे लेखाओं  को यह सुनिश्चित करिा िादहए क्रक बकाया बबलों की 
समय पर वसूली के ललए निगरािी तंत्र को मजबूत क्रकया जाए ताक्रक रेलवे के दहतों 
की रिा की जा सके। 

4.11.9 एिए एवं सीएओ मैिुअल तैयार करिा 

ए-I के पैरा 118 के अनुसार, इस एिं  अनय भारतीय रेलिे कोर् में ननर्हत ननयमों 
के अनुरूप एिं  सहायक ननयमों के अनुरूप विस्ततृ काया अनुदेश एफए एंर् सीएओ 
के प्राधधकार के अंतगात जारह प्रत्येक लेखा कायाालय के कायाालय मैनुअल में 
ननधााररत क्रकए जाने चार्हए एिं इनहें अद्यतन रखा जाना चार्हए। कायाालय 
ननयमािलह में ननम्नललणखत भी सप्म्मललत होने चार्हए:  

(क) लेखा कायाालय में व्यिसाय के संचालन के ललए प्रक्रिया के विस्ततृ ननयम; 

(ख) पयािेक्षण कमाचाररयों के कताव्यों एिं  प्जम्मेदाररयों को पररभावर्षत करने िाले 
आदेश; एिं   

(ग) प्रत्येक अनुभाग में काया की प्स्थनत के बारे में प्रगनत ररपोटा प्रस्तुत करने एि ं 
ननपटान की प्रतीक्षा कर रहे सभी पत्राचार की आिधधक समीक्षा के ललए प्रत्येक 
ललवपक द्िारा महहने में एक बार क्रकए गए काया के कुछ र्हस्स ेकी परहक्षण जांच 
के ललए प्रत्येक अनुभाग में रखे गए रप्जस्टरों के आिधधक ननरहक्षण के ललए 
ननदेश। 

लेखापरहक्षा ने पाया क्रक केिल दक्षक्षण रेलिे एिं  पप्श्चम रेलिे ने एफए एरं् सीएओ 
मैनुअल तैयार क्रकया है। 

रेल मंत्रालय ने लेखापरहक्षा र्टतपणी पर कोई र्टतपणी नहहं दह। 

अिुशंसा: रेल मंत्रालय  को एिए एवं  सीएओ मैिुअल को तैयार करिा सुनिश्चित 
करिा िादहए। 

4.11.10 कायवपालक कायावलयों का निरीिण 

ए-आई के पैरा 1706 एि ं1707 के अनुसार, विलभनन मंर्ल कायाालयों में व्यय के 
प्रारंलभक लेखाओं का ननरहक्षण हर दो साल में एक बार एक लेखा अधधकारह द्िारा 
क्रकया जाना चार्हए, लेक्रकन इंजीननयररगं व्यय के प्रारंलभक लेखाओं का, दोनों ननमााण  
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खुलह लाइन का ननरहक्षण िर्षा में एक बार क्रकया जाना चार्हए। एक ननमााण कायाालय 
का पहला ननरहक्षण, जहा ंतक संभि हो, इसके गठन के तीन महहन ेके भीतर क्रकया 
जाना चार्हए। मंर्ल कायाालयों के ननरहक्षण में, विभागीय अलभलेख के अलािा, 
इंजीननयररगं व्यय के मामले में कम से कम एक उप-विभागीय कायाालय के प्रारंलभक 
अलभलेख की पूरह जांच सप्म्मललत होनी चार्हए एिं कम से कम दो अधीनस्थ 
कायाालयों में, सीधे एक अधधकारह के प्रभार में नहहं होना चार्हए। लेखा विभाग के 
अधधकाररयों द्िारा विलभनन स्तरों पर ननयलमत एि ंिमादेलशत आधार पर ननरहक्षण 
भी क्रकया जाना चार्हए ताक्रक िे अपने प्रभार में रखी कायाशालाओं, कायाालयों, भंर्ार 
डर्पो आर्द में काया की प्स्थनत के संपका  में रहें। 

संबंधधत लेखा विभाग द्िारा 2020-21 से 2022-23 की अिधध के ललए कायाकारह 
कायाालयों के ननरहक्षण की समीक्षा स ेपता चला है क्रक: 

• उत्तर पप्श्चम रेलिे  में, ननरहक्षण के ललए देय अधधकाररयों की सभी इकाइयों 
को किर करने िाले िावर्षाक ननरहक्षण कायािम तैयार क्रकए गए थे एि ं 
अनुमोदन के ललए एफए एंर् सीएओ को भेजे गए थे। 1216 ननरहक्षणों में से, 
केिल 768 ननरहक्षण (63 प्रनतशत) क्रकए गए थे जैसा क्रक नीचे दह गई ताललका 
में र्दखाया गया है: 

ताललका 4.13: 2020-21 से 2022-23 के दौराि उत्तर पश्चिम रेलवे   
में क्रकए गए निरीिण 

एयू  
बकाया 
निरीिणों 
की संख्या 

क्रकए गए 
निरीिणों 
की संख्या 

निरीिण 
का % 

ववलंब से क्रकए गए 
निरीिणों की 

संख्या 
दटप्पणणयां 

कंस्ट्रक्शन, 
जयपुर 

130 63 48% एनएिी  

मालसक 
कायािम तैयार 
नहहं क्रकया 
गया था। 

ननमााण, 
जोधपुर 

40 0 0%  
 

मंर्ल, जयपुर 260 234 90% 28 
ननरहक्षण में 1 
से 5 महहने की 
देरह  

प्रभाग, 
जोधपुर 

173 142 82% एनएिी  
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एयू  
बकाया 
निरीिणों 
की संख्या 

क्रकए गए 
निरीिणों 
की संख्या 

निरीिण 
का % 

ववलंब से क्रकए गए 
निरीिणों की 

संख्या 
दटप्पणणयां 

मुख्यालय, 
जयपुर 

418 197 47% 32 
ननरहक्षण में 1 
से 10 माह की 
देरह  

िका शॉप & 
स्टोसा, 
अजमेर 

143 85 59% 58 
ननरहक्षण में 1 
से 11 महहने 
की देरह  

िका शॉप & 
स्टोसा, 
जोधपुर 

52 47 90% एनएिी  

कुल 1216 768 63% 118   
स्रोत: प्रत्येक एयू के लेखा ववभाग   एिएवी: उपलब्लि िहीं है  

• जैसा क्रक ताललका से देखा जा सकता है, ननमााण, जोधपुर को छोडकर 
एयू-िार उपलप्ब्लध 47 प्रनतशत स े 90 प्रनतशत के बीच थी, प्जसमें 
कमाचाररयों की कमी के कारण समीक्षा अिधध के दौरान कोई ननरहक्षण 
नहहं क्रकया गया था एिं िररष्ठ एएफए (सी), जोधपुर द्िारा सूधचत इकाई 
में कोई ननयलमत अधधकारह तैनात नहहं क्रकया गया था। अनय एयू ने 
ननरहक्षण करने में कमी के कारणों के संबंध में लेखा-परहक्षा के अनुरोध 
का उत्तर नहहं र्दया है। िर्षा 2020-21 से 2022-23 के दौरान जयपुर 
मंर्ल एिं  ननमााण इकाई जयपुर से संबंधधत कोई ननरहक्षण नोट का 
ननपटान नहहं क्रकया गया क्योंक्रक ननरहक्षण नोटों के अनुपालन की 
ननगरानी एिं  सुननप्श्चत नहहं क्रकया जा रहा था।  

• दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे में, मंर्ल लेखा/बेंगलुरु (एसबीसी) ने ननधााररत 
कायािम के अनुसार प्रत्येक िर्षा 24 ननरहक्षण क्रकए। लेखापरहक्षा प्रभागीय 
लेखाओं/हुबलह में ननरहक्षणों के संचालन का सत्यापन नहहं कर सकी 
क्योंक्रक कोई ररकार्ा उपलब्लध नहहं कराया गया था। 2020-21 से 2022-
23 की अिधध के दौरान शेर्ष चार एयू67 का कोई ननरहक्षण नहहं क्रकया 
गया। इस संबंध में लेखा विभाग/आरर्ब्लल्यूएफ ने बताया क्रक ननरहक्षण 
नहहं क्रकया गया था क्योंक्रक ननरहक्षण कायािम तैयार नहहं क्रकया गया था 

 
67  1) जोिल मुख्यालय लेखा/हुबली, 2) निमावण लेखा/बेंगलुरु छाविी, 3) वकव शॉप अकाउंट्स/हुबली 

और 4) रेल व्हील िैक्री अकाउंट्स, येलहंका   
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जबक्रक शेर्ष एयू ने ननरहक्षण न करने के कारण स्टाफ की कमी को 
उत्तरदायी  ठहराया था।   

• दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे में, जबक्रक बकाया ननरहक्षणों पर र्ेटा उपलब्लध 
नहहं था, एयू द्िारा 523 ननरहक्षण क्रकए गए थे जैसा क्रक नीचे दह गई 
ताललका में र्दखाया गया है:   

 ताललका 4.14: 2020-21 स े2022-23 के दौराि दक्षिण पूवव मध्य रेलवे    
में क्रकए गए निरीिण 

लेखा इकाई 2020-21 2021-22 2022-23 कुल 
बबलासपुर मंर्ल 0 30 48 78 
ननमााण, नागपुर   0 12 24 36 
रायपुर मंर्ल 23 48 46 117 
िैगन ररपेयर शॉप, रायपुर 1 2 13 16 
अंचल मुख्यालय लेखा/बीएसपी 17 120 139 276 

कुल 41 212 270 523 
स्रोत: एयू के निरीिण अिुभाग के अलभलेख   

जैसा क्रक ताललका से देखा जा सकता है, रायपुर मंर्ल को छोडकर प्रत्येक एयू में 
ननरहक्षणों की संख्या में िदृ्धध की प्रिवृत्त र्दखाई गई है, जहा ंयह कहा गया था क्रक 
िर्षा 2022-23 के दौरान दो ननरहक्षणों की कमी थी। तथावप, चंूक्रक समीक्षा अिधध 
के दौरान लेखा विभाग/राज्य विद्युत ननयंत्रण आयोग द्िारा ननरहक्षण अनुसूची 
जारह नहहं की गई थी, इसललए ननयत ननरहक्षणों की संख्या की तुलना में िास्तविक 
ननष्पादन सुननप्श्चत नहह ंक्रकया जा सका। 
ए-I के पैरा 1712 में प्रािधान है क्रक िर्षा के दौरान क्रकए जाने िाले ननरहक्षणों का 
एक कायािम िर्षा के प्रारंभ से पहले तैयार क्रकया जाना चार्हए प्जसमें अनय बातों 
के साथ-साथ सांविधधक लेखा परहक्षा के स्टाफ द्िारा क्रकए जाने िाले ननरहक्षणों का 
कायािम भी सप्म्मललत  है। ननरहक्षण के कायािम में ननरपिाद रूप से वपछले िर्षा 
के दौरान स्थावपत नए कायाालयों को सप्म्मललत  क्रकया जाना चार्हए; ऐसे कायाालयों 
की सूची लेखापरहक्षा को प्रस्तुत की जानी चार्हए।  

2020-21 से 2022-23 की अिधध के अलभलेख  की समीक्षा स ेपता चला क्रक: 

• चयननत एयू में से, दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे  के केिल डर्िीजनल एकाउंट्स/हुबलह 
(यूबीएल) एि ंडर्िीजनल एकाउंट्स/बेंगलुरु (एसबीसी) ने लेखापरहक्षा विभाग के 
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ननरहक्षण कायािम को ध्यान में रखते हुए अपना ननरहक्षण कायािम तैयार 
क्रकया। 

• उत्तर पप्श्चम रेलिे के सभी एयू एिं दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे (एसबीसी एिं  
यूबीएल) के दो एयू ने ननरहक्षण के कायािम को तैयार करते समय सभी नए 
स्थावपत कायाालयों को ध्यान में रखा था।  

• ए-I के परैा 1706 के अनुसार, प्रत्येक रेल प्रशासन द्िारा जांच की जाने िालह 
मदों एिं  जांच की सीमा दशााने िालह एक विस्ततृ जांच सूची तैयार की जानी 
चार्हए एिं मागादशान के ललए ननरहक्षण मैनुअल में सप्म्मललत की जानी चार्हए। 
इसके अनतररक्त, ए-I के पैरा 1715 में यह प्रािधान है क्रक क्रकसी कायाालय का 
ननरहक्षण करने की कायािाहह करने से पहले, ननरहक्षण दल को लेखा कायाालय 
के प्रत्येक अनुभाग से अनुभागीय अधधकारह द्िारा हस्ताक्षररत एक ज्ञापन 
प्रातत करना चार्हए, प्जसमें मौके पर विशेर्ष ध्यान देने या जांच की आिश्यकता 
होती है एिं  क्रकसी काया के बकाये या उचंत लेखाओं  में क्रकसी बकाया मद 
के ननपटान में लंबे विलंब के मामलों का भी उल्लेख करना चार्हए। ननरहक्षण 
के दौरान, पाटी को उन बबदंओुं के ननपटान के ललए कायाकारह से जानकारह या 
र्टतपणी प्रातत करनी चार्हए। 

2020-21 से 2022-23 की अिधध के अलभलेख  की समीक्षा से पता चला क्रक: 

• केिल दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे ने ननरहक्षण के दौरान देखी जाने िालह िस्तुओं की 
सूची तैयार की।  

• उत्तर पप्श्चम रेलिे एि ंदक्षक्षण पूिा मध्य रेलि ेमें, संबंधधत ननरहक्षण दलों ने 
िररष्ठ अनुभाग अधधकारह द्िारा हस्ताक्षररत मौके पर विशेर्ष ध्यान देन ेया 
परहक्षा की आिश्यकता िाले बबदंओुं का ज्ञापन प्रातत नहहं क्रकया था।  

• उत्तर पप्श्चम रेलिे (डर्िीजन एकाउंट्स/जोधपुर को छोडकर) एिं  दक्षक्षण पूिा 
मध्य रेलिे के चयननत एयू ने वपछले ननरहक्षण नोटों में जारह की गई र्टतपणणयों 
पर बबदंओुं के ननपटान के ललए कायाकारह की र्टतपणणयों को नहहं ललया।  

• केिल दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे के ननरहक्षण दलों ने ननपटान के ललए बकाया 
लेखाओं/लेखा परहक्षा ननरहक्षण ररपोटों एिं  लेखा परहक्षा नोट्स आर्द की जांच 
की। 
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लेखापरहक्षा बबनदओुं को स्िीकार क्रकया गया एिं  उत्तर पप्श्चम रेलिे  के तीन एय ू
द्िारा भविष्य के अनुपालन के ललए नोट क्रकया गया68। दक्षक्षण पूिा मध्य रेलि े  
एिं  दक्षक्षण पप्श्चम रेलिे से उत्तर प्रातत नहहं हुआ था।  

ननरहक्षणों के संचालन के संबंध में कोर्ल प्रािधानों का पालन न करना खराब लेखा 
ननयंत्रण को दशााता है एिं इसके पररणामस्िरूप बार-बार एक हह प्रकृनत की 
अननयलमतताएं होती हैं।  

रेल मंत्रालय ने लेखापरहक्षा र्टतपणी पर कोई र्टतपणी नहहं दह।  

अिुशंसा : रेलवे प्रशासि नििावररत कायविम के अिुसार कायवकारी कायावलयों का 
निरीिण सुनिश्चित करे।  

4.11.11 रश्जस्टरों का रखरखाव 

ननयंत्रण रप्जस्टरों का रखरखाि आंतररक ननयंत्रण संरचना का एक महत्िपूणा तत्ि 
है। 19 चयननत एयू में कुछ मुख्य ननयंत्रण रप्जस्टरों के रखरखाि की प्स्थनत नीचे 
दह गई ताललका में र्दखाई गई है: 

ताललका 4.15: ियनित एयू में नियंत्रण रश्जस्टरों का रखरखाव 
िम 
संख्या 

रश्जस्टर का िाम ववशेर्ज्ञ दटप्पणणयां 

1. आपवत्तजनक मद  ए-1 का पैरा नंबर 854 6 एयू में रखरखाि नहहं क्रकया जाता है69 
2. गंभीर अननयलमतता ए-1 का पैरा नंबर 861  10 एयू में रखरखाि नहहं क्रकया गया70 
3. स्केल चेक रप्जस्टर ए-1 का पैरा नंबर 1407  6 एयू में रखरखाि नहहं क्रकया जाता है71 

4. संिगा  रप्जस्टर ए-1 का पैरा नंबर 1319  6 एयू में रखरखाि नहहं क्रकया जाता है72 

 
68  जोिपुर मंर्ल, वकव शॉप एंर् स्टोसव जोिपुर और कंस्रक्शि यूनिट जयपुर 
69  एिर्ब्ल्यूआर- 2 अथावत एिर्ब्ल्यूआर मुख्यालय और कायवशाला और स्टोर अजमेर; एसईसीआर-

1 अथावत रायपुर मंर्ल और एसर्ब्ल्यूआर-3 अथावत ्हुबली मंर्ल , निमावण बेंगलुरु छाविी, और 
कायवशाला हुबली 

70  एिर्ब्ल्यूआर- 4 अथावत एिर्ब्ल्यूआर मुख्यालय, जयपुर मंर्ल, वकव शॉप एंर् स्टोसव, अजमेर और 
कंस्रक्शि जयपुर; एसईसीआर- 1 यािी रायपुर मंर्ल और एसर्ब्ल्यूआर- 5 अथावत एसबीसी 
मंर्ल, हुबली मंर्ल, कंस्रक्शि एसबीसी, वकव शॉप एंर् स्टोसव हुब्लब्ली और आरर्ब्ल्यूएि/वाईएिके 

71  एसर्ब्ल ् यूआर के सभी छह एयू 
72  एसर्ब्ल ् यूआर के सभी छह एयू 
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िम 
संख्या 

रश्जस्टर का िाम ववशेर्ज्ञ दटप्पणणयां 

5. ननवर्षद्ध  सूची ए-1 का पैरा नंबर 850  8 एयू में रखरखाि नहहं क्रकया गया73 

6. पेंशन चेक रप्जस्टर 
ए-1 का पैरा नंबर 1035 
एिं  पैरा नंबर 1046  

1 एयू में रखरखाि नहहं क्रकया गया74 

7. िक्सा रप्जस्टर  पैरा नंबर 1473 ई सभी चयननत एयू में बनाए रखा गया 

2020-21 से 2022-23 की अिधध के अलभलेख  की समीक्षा से पता चला क्रक उत्तर 
पप्श्चम रेलिे में, स्केल चेक रप्जस्टर की एआईएमएस में िेतन बबलों के साथ 
तुलना करत ेहुए, यह पाया गया क्रक पांच75 एयू में, िेतन का भगुतान चल रहे पदों 
के अनुसार क्रकया जा रहा था, जबक्रक स्िीकृत पदों की संख्या  स्केल चेक रप्जस्टर 
में शूनय के रूप में र्दखाई गई थी।   

हालांक्रक छठे कें द्रहय िेतन आयोग की अनुशंसा  के अंतगात  'अनुभाग अधधकारह 
(लेखा)' के पद को समातत कर र्दया गया था76, लेक्रकन मुख्यालय लेखा, जयपुर 
के स्केल चेक रप्जस्टर में 31 माचा 2023 को इसका संचालन जारह है।  

ए-1 के पैरा 863 के अनुसार, लसतंबर एिं माचा के ललए लेखाओं  की समाप्तत पर 
छह महहने एिं उससे अधधक समय से बकाया सभी आपवत्तयों का अधािावर्षाक वििरण 
िमशः 20 जून एिं  20 र्दसंबर तक फॉमा ए 863 में तैयार क्रकया जाना चार्हए। 
वित्तीय सलाहकार एिं मखु्य लेखा अधधकारह द्िारा वििरण की सािधानीपूिाक जांच 
की जानी चार्हए ताक्रक यह सुननप्श्चत क्रकया जा सके क्रक इसके अंतगात  ननर्हत 
अनुदेशों के अनुसार आपवत्त (कोई अनुमान नहहं, अनुमान से अधधक एिं  विविध 
मदों के अंतगात  समूहहकृत) को हटाने के ललए त्िररत एिं  उपयुक्त कारािाई की 
जा रहह है।  

 
73  एिर्ब्ल्यूआर-3 अथावत ्वकव शॉप एंर् स्टोसव अजमेर, कंस्रक्शि जयपुर और कंस्रक्शि जोिपुर; 

एसईसीआर-1 अथावत ्रायपुर मंर्ल और एसर्ब्ल्यूआर-4 अथावत ्रायपुर प्रभाग और एसर्ब्ल्यूआर-
4 अथावत ् रायपुर प्रभाग हुबली मंर्ल , कंस्रक्शि एसबीसी, वकव शॉप एंर् स्टोसव हुबली और 
आरर्ब्ल्यूएि/ 

74  एसईसीआर मुख्यालय 
75  एिर्ब्ल्यूआर मुख्यालय, जोिपुर मंर्ल , कायवशाला और स्टोर जोिपुर, निमावण इकाई जयपुर 

और निमावण इकाई जोिपुर 
76  आरबी पत्र संख्या पीसी-वी/98/1/11/23(पीटी) ददिांक 14-07-2011 
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लेखापरहक्षा ने पाया क्रक अिुलग्िक – 4.4 में सूचीबद्ध उत्तर पप्श्चम रेलिे  की 
33 पररयोजनाओं के संबधं में  जहां स्िीकृत अनुमान पहले हह पार हो चुके थे, 
जयपुर की ननमााण लेखा इकाई ने आपवत्तजनक आइटम रप्जस्टर में प्रविप्ष्ट क्रकए 
बबना ननयलमत तरहके स ेबबल पाररत करना जारह रखा। यर्द लेखा कायाालय द्िारा 
आपवत्त उठाई गई होती एिं  पूिोक्त कोर्ल प्रािधान के अनुसार अनुपालन की 
मांग की गई होती, तो बबलों का आगे पाररत नहहं क्रकया जाता एिं  संशोधधत 
अनुमान की स्िीकृनत  छह महहने के भीतर देनी होती।  

उपयुाक्त उदाहरणों से पता चलता है क्रक ननधााररत ननयंत्रण रप्जस्टरों का रखरखाि 
न करना कोर्ल प्रािधानों का उल्लंघन है एिं  अननयलमत भुगतान का जोणखम है।  

रेल मंत्रालय ने लेखापरहक्षा र्टतपणी पर कोई र्टतपणी नहहं दह। 

अिुशंसा : रेलव ेलेखाओं  को कोर्ल प्राविाि के अिुसार ववलभन्ि नियंत्रण रश्जस्टरों 
का रखरखाव सुनिश्चित करिा िादहए।  

4.11.12 लेखापरीिा उत्पादों में निदहत मुद्दों पर निश्ष्ियता/ववलंबबत कारववाई 

एफ-1 के पैरा 917 में प्रािधान है क्रक लेखा परहक्षा अधधकारह द्िारा सभी लेखा 
परहक्षा आपवत्तयों एिं  र्टतपणणयों पर तुरंत ध्यान र्दया जाना चार्हए। लेखा अधधकारह 
को सामानयतः प्रधान ननदेशक (लेखापरहक्षा) द्िारा ध्यान में लाई गई तु्रर्टयों एिं  
अननयलमतताओं पर िहह कारािाई करनी चार्हए जो िह तब करेगा जब ि ेउसके 
अपने संगठन में की गई आंतररक जांच के दौरान पाई गई हों।  

अलभलेखों की समीक्षा से पता चला क्रक: 

• उत्तर पप्श्चम रेलिे  मुख्यालय लेखा इकाई ने लेखा परहक्षा विभाग से प्रातत 
आपवत्तयों के ललए रप्जस्टर नहहं रखा। इस प्रकार, लेखा परहक्षा उत्पादों की 
उधचत ननगरानी एिं  शीघ्र ननपटान सुननप्श्चत नहहं क्रकया गया था। तथावप, 
तीनों क्षेत्रीय रेलिे  की अनय चयननत इकाइयों में रप्जस्टर रखा जा रहा था। 

• उत्तर पप्श्चम रेलिे  एिं  दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे   में, 2020-21 स े2022-
23 की अिधध के दौरान िमशः 10 एिं  20 ड्राफ्ट पैराग्राफ (र्ीपी) जारह क्रकए 
गए थे। उत्तर जल संसाधन के सभी र्ीपी के मामले में 42 र्दनों स े337 र्दनों 
के विलंब के साथ लेखा विभाग स ेउत्तर प्रातत हुआ था। दक्षक्षण पूिा मध्य रेलिे   
के संबंध में, जबक्रक एक र्ीपी का उत्तर ननधााररत अिधध के भीतर प्रातत हुआ 
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था, 16 र्ीपी के मामले में 11 र्दनों स े599 र्दनों की देरह हुई एिं  2022-
23 में जारह तीन र्ीपी का उत्तर अभी तक प्रातत होना बाकी था (अप्रैल 2024)।  

• र्ीपी को उत्तर प्रस्तुत करने में विलंब की पुप्ष्ट करते हुए, उत्तर पप्श्चम रेलि े
प्रशासन न ेबताया क्रक मखु्य कारण कायाकारह कायाालयों स ेउत्तर प्रातत होने में 
विलंब एिं  प्रक्रियाओं आर्द में लगने िाला समय था। 

पररिहन भते्त का अननयलमत भुगतान/िेतन िदृ्धध, रेलिे क्िाटारों के लाइसेंस शुल्क 
की कम िसूलह, छुट्टह खाते की अननयलमतताएं, नकदह असािधानी का गलत लेखा, 
पानी के शुल्क की कम िसूलह आर्द जैसी विसंगनतयों को लेखापरहक्षा  द्िारा बार-
बार इंधगत क्रकया जा रहा था। लेखापरहक्षा आपवत्तयों के समय पर ननपटान के 
माध्यम से इसी प्रकार की अननयलमतताओं की पुनरािवृत्त से बचा जा सकता था।  

रेल मंत्रालय ने कहा (जुलाई 2024) क्रक उत्तर पप्श्चम रेलिे  के संबंध में, लेखापरहक्षा  
आपवत्तयों के ललए रप्जस्टर रखा जा रहा है। लेखापरहक्षा आपवत्तयों के उत्तर प्रस्तुत 
करने में विलंब संबंधधत कायाकारह विभागों स ेउत्तर विलंब स ेप्रातत होने के कारण 
यदा-कदा  होता है। महत्िपूणा लेखापरहक्षा आपवत्तयों की ननगरानी प्रधान वित्तीय 
सलाहकार (पीएफए) स्तर पर की जाती है। अननयलमत/अधधक भुगतान के मामलों 
को कम करने के ललए आंतररक जांच तंत्र को एिं  सुदृढ़ बनाया जा रहा है। 
लेखापरहक्षा पैराओं को प्राथलमकता के आधार पर पूरा क्रकया जा रहा है।  

उत्तर स्िीकाया नहहं है क्योंक्रक लेखापरहक्षा आपवत्तयों के ललए रप्जस्टर रखने का 
प्रमाण न तो फील्र् लेखापरहक्षा  के दौरान उपलब्लध था एिं  न हह उत्तर के साथ 
प्रस्तुत क्रकया गया था।  

अिुशंसा: एिए एवं  सीएओ को यह सुनिश्चित करिा िादहए क्रक लेखापरीिा  पैरा 
पर तुरंत ध्याि ददया जाए।  
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4.12  निष्कर्व  

बजट संकलन के ललए ननधााररत विननयमों का अनुपालन लमधश्त था। जबक्रक सभी 
जोनों में ननधााररत जांच की गई थी, वित्त सहमनत प्रातत करन ेमें विफलता, अग्राह्य 
रोके गए कायों के ललए प्रािधान, अथिा संशोधधत अनुमान स्तर पर भारह 
अधधक/बचत कोर्ल प्रािधानों को लागू करने में विफलता को दशााती है। सभी तीन 
जोनों में बजटहय ननयंत्रण कमजोर था प्जसके पररणामस्िरूप ननधधयों की 
आिश्यकताओं का अनुधचत मूल्यांकन, ननधधयों का अनयत्र उपयोग, संस्िीकृनत स े
अधधक व्यय, अंनतम नतमाहह में व्यय की जल्दबाजी आर्द हुई। जांच क्रकए गए 
क्षेत्रों में, क्षेत्रीय रेलें लेखांकन अंतरों को पूरा करने के ललए कोर्ल प्रािधानों को 
लागू करने में विफल रहहं। 
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अध्याय 5  
 भारतीय रेलवे में कारखाना ननमााण उचंत 
लेखाओं की लेखापरीक्षा 

5.1  भूममका 

भारतीय रेलवे (भारतीय रेल) के 16 क्षेत्रों में 80 रेलवे कारखाने हैं, जिनमें 42 
याांत्रत्रकी रोललांग स्टॉक कारखाने, चार ववद्युतीय कारखाने, छह इांिीननयररांग 
कारखाने, नौ लिग्नललांग कारखाने, एक कपडा कारखाना, तीन पुल कारखाने, पाांच 
मुद्रणालय और 10 अन्य कारखाने शालमल हैं। भारतीय रेलवे एक वाणणजययक इकाई 
के रूप में काम करता है, िहााँ इिके कारखानों में होने वाली लागत, रेलवे िांचालन 
में अनुरक्षण और उत्पादन लागत दोनों को िीधे प्रभाववत करती है। कारखानों में 
ककिी भी तरह का अधधक खचच पररचालन लागत को बढा िकता है, जिििे लाभ 
में कमी आ िकती है। कारखाने के व्यय को प्रभावी ढांग िे प्रबांधधत करने के ललए, 
एक उचांत शीर्च लेखा77 आवश्यक है, िो िभी िांबांधधत व्ययों को एकत्रत्रत करन े
और उनका ववश्लेर्ण करने का काम करता है, जिििे अक्षमताओां और लागत में 
कमी के िांभाववत क्षेत्रों की पहचान करने में मदद लमलती है। 

रोललांग स्टॉक की मरम्मत और िीणोद्धार िे िांबांधधत िभी व्यय कारखानों द्वारा 
बनाए गए प ांिी (माांग िांख्या 16) के तहत कारख़ाना ननमाचण उचांत (डब्ल्य एमएि) 
लेखा78 (योिना शीर्च 7200) नामक उचांत लेखाओां के माध्यम िे ककए िाते हैं। 
यह लेखा रेलवे और अन्य ववभागों के ललए रेलवे कारखानों में ककए गए कायों- 
चाहे प ांिी या रािस्व िे िांबांधधत - श्रम, िामग्री और ओवरहेड/लागत शु् क के 
खचों को िमायोजित करता है। वतचमान में, डब्ल्य एमएि लेखाओां को लघु शीर्च 
101 के तहत, माांग िांख्या 85, प्रमुख शीर्च 5002/5003 और उप-प्रमुख शीर्च 03 
के अांतगचत प्रबांधधत ककया िाता है। िभी कारखानों के ललए अपने िांबांधधत 
डब्ल्य एमएि लेखाओां को बनाए रखना और उनका अनुरक्षण करना आवश्यक होता 
है। 

 
77  कुछ मध्यस्थ/समायोजन शीर्ा हैं जो सरकारी लेखाओं में प्राप्ततयों और भुगतानों के लेन-देन 

को दशााने के मलए संचामलत ककए जाते हैं प्जन्हें उनकी प्रकृनत के बारे में जानकारी के अभाव 
या ककसी अन्य कारण से अंनतम लेखा शीर्ा में दजा नहीं ककया जा सकता है।  

78  आईआरआरएससी का पैरा 754 
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कारखानों में ककए िाने वाले कायों के व्यय को प रा करने के ललए आवश्यक ननधध 
अनुदान की माांग में प्रस्ताववत की िाती है, जििे िरकार बिट अनुदान (बीिी) 
के माध्यम िे स्वीकृनत देती है। अांनतम अनुदान (एफिी) ववत्तीय वर्च की िमाजतत 
िे पहले रेलवे बोडच द्वारा अांनतम रूप िे स्वीकृत की गई रालश है। मरम्मत और 
ववननमाचण लागतों िैिे कच्चे माल, श्रम और ओवरहेड्ि की लागत को प रा करने 
के ललए आवश्यक ननधध 'कारखाना ननमाचण उचांत - डेत्रबट' शीर्च के तहत प्रदान की 
िाती है। इन ननधधयों के उपयोग में कोई कमी या बिट अनुदान िे अधधक डेत्रबट, 
कायच योिना में अशुद्धध/बिट में तु्रटटयों को इांधगत करता है। आगामी वर्च में प रा 
करने के ललए ननयोजित कायों के ललए अनुमाननत व्यय को 'कारखाना ननमाचण 
उचांत – के्रडडट' शीर्चक के तहत बिट में शालमल ककया िाता है। इि बिटीय के्रडडट 
की प्राजतत एक प्रमुख ननष्पादक िांकेतक के रूप में कायच करती है, िो अपने लक्ष्यों 
को प रा करने में कारखान े की दक्षता को दशाचती है। एफिी में उज्लणखत अनुमाननत 
के्रडडट प्रातत करना कायच योिना के इष्टतम ननष्पादन को दशाचता है। 

डब्ल्य एमएि डेत्रबट में व्यय, श्रम, िामग्री और अन्य शु्कों के प्रनत कारखाने के 
वास्तववक व्यय को दशाचता है, िबकक डब्ल्य एमएि के्रडडट में व्यय, डब्ल्य एमएि 
िे आउटटनच िे प णच कायों की लागत को दशाचता है। 

ववत्त वर्च 2022-23 के दौरान भारतीय रेल के िभी 80 कारखानों में डब्ल्य एमएि 
लेखाओां के ललए अांनतम अनुदान और व्यय, ननधध उपयोग के िार के िाथ, नीचे 
दी गई ताललका में टदए गए हैं: 

तामलका 5.1: डबल्यूएमएस लेखाओं के मलए ननधि का उपयोग  
(₹ करोड़ में) 

डबल्यूएमएस अंनतम 
अनुदान 

डबल्यूएमएस खचा एफजी की तुलना में 
अनतररक्त(+)/बचत(-)  

ननधि का उपयोग 
(डेबबट) 

बजट प्राप्तत 
(के्रडडट) डेबबट के्रडडट डेबबट के्रडडट 

15,764.10 15,611.42 15,216.23 15,032.99 -547.87 
(-3.48 %) 

-578.43 
(-3.71 %) 

स्रोत : सभी क्षेरों का बजट डेटा 



अध्याय 5 - भारतीय रेलवे में कारखाना ननमााण उचंत लेखाओं की लेखापरीक्षा  
 

2025 की प्रनतवेदन संख्या 9  पषृ्ठ 153 

वर्च के अांत में, डब्य एमएि लेखाओां के अांनतम अनुदान डेत्रबट के मुकाबले 3.48 
प्रनतशत की बचत हुई तथा अांनतम अनुदान के्रडडट के मुकाबले 3.71 प्रनतशत की 
बचत हुई।  

5.1.1 कारख़ाना ननमााण उचंत लेखा  

कारखाने के िांबद्ध लेखा कायाचलय रोललांग स्टॉक के ननमाचण और अनुरक्षण िे 
िांबांधधत व्यय को डब्य एमएि लेखा में िमा करके अांनतम लेखा शीर्ों में डेत्रबट 
करता है ताकक व्यय को स्वीकृत  ककया िा िके। द िरी ओर, भांडार ववभाग, अन्य 
गहृ ववभाग, अन्य रेलवे तथा अन्य िरकारी ववभागों की ओर िे ककए गए कायों 
के ललए व्यय को कायच की माांग करने वाले िांबांधधत पक्षों के लेखाओां में स्थानाांतररत 
कर टदया िाता है। िावचिननक ननकायों, ननिी िांस्थाओां, व्यजततयों या रेलव े
कमचचाररयों की ओर िे ककए गए कायों के ललए व्यय उनिे वि ल ककए िा िकते 
हैं। ये हस्ताांतरण या वि ली िांबांधधत कायों के प रा होने या ववतरण के बाद ही 
िांिाधधत ककए िाते है। िब तक ववननमाचण या अनुरक्षण की गनतववधधयााँ िमातत 
नहीां हो िाती हैं, तब तक कच्चे माल, श्रम और ओवरहेड्ि79 के खचों को अस्थायी 
रूप िे एक उचांत लेखा शीर्च के तहत रखा िाता है और एक बार काम ववतररत 
या प रा हो िाने पर स्वीकृत ककया िाता है। 

 
79  ओवरहेड्स अप्रत्यक्ष व्यय होते हैं प्जन्हें ककसी ववमशष्ट काया या काया के मलए आवंटटत नही ं

ककया जा सकता। 
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चाटा 5.1: डबल्यूएमएस लेखा प्रवाह चाटा 

डब्य एमएि लेखा के ललए लेखाांकन प्रववजष्टयों का प्रवाह नीचे टदखाया गया है:  

पररिांपवत्त िे िांबांधधत कायों (प ांिी) पर व्यय को स्वीकृनत देने के ललए डब्य एमएि 
लेखा में िमा करने में देरी िे पररिांपवत्त ननमाचण में देरी हो िकती है, जिििे 
भारतीय रेलव ेकी अिचन क्षमता पर प्रनतक ल प्रभाव पड िकता है। इिी प्रकार, 
रािस्व कायों के ललए व्यय को स्वीकृनत देने में देरी िे पररचालन दक्षता80 में बाधा 
आ िकती है। 

प्रत्येक प्रमुख कारख़ाने का नेततृ्व एक मुख्य कारख़ाना प्रबांधक द्वारा ककया िाता 
है, जििकी िहायता के ललए उप मुख्य याांत्रत्रक इांिीननयर, उप मुख्य ववद्युत 
इांिीननयर, कारख़ाना कालमचक अधधकारी, कारख़ाना लेखा अधधकारी या उप मुख्य 
लेखा अधधकारी और अन्य अधधकारी होते हैं। कारखानों के प्रभारी, वररष्ठ अनुभाग 
इांिीननयर यह िुननजश्चत करने के ललए जिम्मेदार हैं कक व्यय को िांबांधधत कायच 

 
80  राजस्व कायों पर व्यय के आउटटना के मलए डब्लल्यूएमएस लेखे में जमा करने में देरी, राजस्व 

कायों अथाात रोमलगं स्टॉक के पीओएच आटद के पूरा होने में देरी के कारण हो सकती है। 
इससे कारखाने में रोमलगं स्टॉक के रखने का समय बढ़ता है, साथ ही ऐसे रोमलगं स्टॉक के 
संचालन के मलए अनुपलब्लिता होने से पररचालन दक्षता प्रभाववत होती है।  

Workshop-wise 

Budget fixed by Zone 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Union Budget 

(Demand No. 85) 
Railway Budget 

(MH 5002/5003) 
Zonal Budget 

fixed by 

Railway Board 

Debit to WMS Account for Labour, 

Materials, Other Charges  

(Plan Head 7200) 

Workshop 

General Register 

Outturn Statement-I 

(Monthly 

Expenditure on 

completed works) 

Credit to WMS 

Account and Debit to 

Profit & Loss Account 

or Block Account of 

Home Railway. 

(Balance Sheet) 

WMS Account 

Closing 

Balance 

Block Account of Home 

Railway. 

(List of assets) (Closing 

Balance of WMS Account 

appears in Block Account as 

work in progress) 

Outturn 

Statement-II 

(Expenditure 

on incomplete 

works and 

debits awaiting 

acceptance) 

• Labour Hour 

booked to works 

X Average 

Hourly Rate of 

the shop  
• Labour on Cost 

booked to works 
• Material Charges 

(Direct) booked 

to works 
• Material on Cost 

booked to works 

कें द्रीय बिट (माांग 
िांख्या 85) 

रेल बिट (एमएच 

5002/5003) 
रेलवे बोडच द्वारा 

ननधाचररत क्षेत्रीय बिट  

क्षेत्रीय रेलवे  द्वारा ननधाचररत 
कारखाने-वार बिट 

डब्ल लय एमएि लेखे में श्रम, माल व अन्य प्रभारों के 
ललए डेत्रबट (योिना शीर्च 7200) 

कारखाना िामान्य 
पांजिका आउटटनच वववरण-I (प णच 

कायों पर मालिक व्यय) 
गहृ रेलवे (तुलन-पत्र) के 

ब्ल लॉक लेखे या लाभ एवां हानन 
लेखे में डेत्रबट और 

डब्ल ् य एमएि में के्रडडट 

आउटटनच वववरण-II 
(अप णच कायों पर 
व्यय तथा स्वीकृनत 
की प्रतीक्षा में 

डेत्रबट) 

डब्ल लय एमएि लेखा 
िमापन शेर् 

गहृ रेलवे का ब्ललॉक लेखे (पररिांपवत्तयों 
की ि ची) (कायच के प्रगनत पर होने के 
कारण डब्लल एमएि लेखा का शेर् 
ब्ललॉक लेखे में टदखाया िाना) 

• कायच के ललए श्रम घांटे x 

कायचशाला / दकुान की 
औित घांटेवार कीमत 

• काम के ललए ननधाचररत श्रम 
पर लागत 

• काम के ललए बुक करने के 
प्रभार (प्रत्यक्ष) 

• काम के ललए बुक की गई 
लागत पर िामग्री 
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आदेशों में उधचत रूप िे दिच ककया गया है। इि बीच, कारख़ाना लेखा अधधकारी 
या उप मुख्य लेखा अधधकारी को डब्य एमएि लेखा तैयार करने का काम िौंपा 
गया है। 

क्षेत्रीय स्तर पर, प्रधान ववत्तीय िलाहकार के अधीन ववत्तीय िलाहकार और मुख्य 
लेखा अधधकारी, डब्य एमएि लेखा के िमापन शेर् को िांवगच लेखा और क्षेत्रीय 
रेलवे के तुलन-पत्र िे िोडने के ललए जिम्मेदार होते हैं। 

रेलवे बोडच स्तर पर, िदस्य ववत्त, लेखाांकन और ववत्तीय गनतववधधयों की देखरेख 
करता है, जििमें डब्य एमएि लेखा िे िांबांधधत गनतववधधयाां भी शालमल हैं। 

5.2 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

यह लेखापरीक्षा आकलन करने के ललए की गई थी कक तया: 

• रेलवे कारखाने में डब्य एमएि लेखा का िांबद्ध िहायक अलभलेखाओां के िाथ 
अनुरक्षण ककया िा रहा था; और 

• अनुरक्षक्षत डब्य एमएि लेखा िटीक और प णच थी। 

5.3 लेखापरीक्षा मानदंड 

इि लेखापरीक्षा के मानदांड भारतीय रेलवे रोललांग स्टॉक कोड (आईआरआरएििी), 
लेखा ववभाग के ललए भारतीय रेलवे कोड में ननटहत प्रािांधगक ननयमों और प्रावधानों 
तथा रेलवे बोडच और क्षेत्रीय रेलवे (िेडआर) द्वारा इि ववर्य पर िमय-िमय पर 
िारी टदशा-ननदेशों/आदेशों िे प्रातत ककए गए थे। 

5.4 लेखापरीक्षा पद्िनत 

लेखापरीक्षा पद्धनत में क्षेत्रीय रेलवे मुख्यालय और कारखानों के अलभलेखाओां की 
िाांच शालमल थी। 
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5.5  पूवा लेखापरीक्षा ववस्तार 

डब्य एमएि लेखा ‘भारतीय रेल में उचांत शेर्ों की िमीक्षा’ का एक टहस्िा था और 
इिे िीएिी की 2015 की लेखापरीक्षा प्रनतवेदन िांख्या 15 (रेलवे ववत्त) के पैरा 
3.3.3.5 के रूप में शालमल ककया गया। पैरा पर कारचवाई नोट में, रेल मांत्रालय ने 
कहा (अप्रैल 2018) कक िभी इकाइयों को शेर् रालश को कम करने और यह 
िुननजश्चत करने का ननदेश टदया गया है कक भववष्य में डब्य एमएि लेखा के 
तहत शेर् रालश में वदृ्धध न हो। हालााँकक, 31 माचच 2014 तक कारखानों के ललए 
डब्य एमएि लेखा शेर् ₹643.72 करोड था िो 31 माचच 2023 तक बढकर  
₹728.62 करोड हो गया। 

5.6  लेखापरीक्षा का दायरा और नमूना आकार 

वतचमान लेखापरीक्षा में अप्रैल 2022 िे माचच 2023 तक की अवधध को शालमल 
ककया गया है, जििमें भारतीय रेल के िभी 80 कारखानों के ललए डब्य एमएि 
लेखाओां और िांबांधधत अलभलेखाओां की िाांच पर ध्यान कें टद्रत ककया गया है। 
ववलभन्न क्षेत्रों में एांट्री और एजतिट कॉनफ्रें ि आयोजित ककए गए और प्रनतवेदन को 
अांनतम रूप देते िमय क्षेत्रीय रेलवे प्रशािन और रेलवे मांत्रालय के उत्तरों को ध्यान 
में रखा गया है। 

इि लेखापरीक्षा में शालमल कुल व्यय डब्य एमएि लेखा में ₹ 15,216.23 करोड 
का डेत्रबट और ₹ 15,032.99 करोड का के्रडडट था। डब्य एमएि लेखा में कारख़ाने-
वार डेत्रबट प वी रेलवे के वस्त्र कारखाने, हावडा में ₹ 1.77 करोड िे लेकर दक्षक्षण 
प वी रेलवे के खडगपुर कारख़ाने में ₹ 873.05 करोड तक था। प वी रेलवे के वस्त्र 
कारखाने, हावडा में डब्य एमएि लेखा में के्रडडट केवल ₹ 5,000/- था िबकक प वी 
रेलवे के अांतगचत लललुआ कारख़ाना में िबिे अधधक के्रडडट ₹ 871.40 करोड था। 

इि लेखापरीक्षा में शालमल कारखानों का वववरण, िाथ ही ननधध आबांटन और 
उपयोग का वववरण अनुलग्नक-5.1 में टदया गया है। 
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पजश्चम रेलवे के लोअर परेल जस्थत िवारी डडब्लबा मरम्मत कारख़ानों ने डब्य एमएि 
लेखा में दिच व्यय के आांकडे प्रस्तुत नहीां ककए। शेर् 79 कारख़ानों के व्यय का 
िार ननम्नललणखत चाटच में दशाचया गया है। 

लेखापरीक्षा ननष्कर्ा 

5.7  डबल्यूएमएस लेखा के संबद्ि सहायक अमभलेखाओं का अनुरक्षण 

5.7.1  संबद्ि सहायक अमभलेखाओं के साथ कारख़ाना ननमााण उचंत लेखा तैयार 
करना 

प्रत्येक कायच आदेश िे िांबांधधत माह के ललए श्रम, भांडार और लागत प्रभारों के 
ललए कुल डेत्रबटों का िार तैयार ककया िाना चाटहए और उन्हें िांबांधधत कायच आदेशों 
के अांतगचत, दकुान दर दकुान, कारख़ाना िामान्य पांजिका (डब्ल्य िीआर)81 में दिच 
ककया िाना चाटहए, िो डब्य एमएि लेखा की एक ववस्ततृ िहायक पांजिका है। 

प्रत्येक कारख़ाने के ललए डब्य एमएि लेखा िे िांबांधधत लेन-देन के ललए ननधाचररत 
प्रपत्र (एम.769) में चाल  लेखा82 मालिक रूप िे तैयार ककया िाना चाटहए। इि 
लेखा में फॉमच में टदए गए शीर्चकों के अांतगचत माह के ललए डब्य एमएि लेखा में 
कुल डेत्रबट और के्रडडट तथा आरांलभक और िमापन शेर् रालश दशाचई िानी चाटहए। 

 
81  आईआरआरएससी का पैरा 755 
82  आईआरआरएससी का पैरा 769 
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Upto ₹50 Cr >₹50 Cr - ₹100 Cr >₹100 Cr - ₹200 Cr
>₹200 Cr - ₹300 Cr >₹300 Cr - ₹400 Cr >₹400 Cr

चाटा 5.2: कारखानों में व्यय की सीमा

डब्लल्यूएमएसए को डबेबट डब्लल्यूएमएसए को शे्रय 
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माह के ललए डब्य एमएि लेखा िे िांबांधधत िभी लेन-देन का िार टदखाने के ललए 
यह चाल  लेखा आवश्यक है।  

रेलवे कारख़ानों में ककए िाने वाले कायों के ललए ववस्ततृ अनुमान83 तैयार ककए 
िाने चाटहए: (क) प ांिी/ववकाि ननधध (डीएफ)/म ्यह्राि आरक्षक्षत ननधध(डीआरएफ) 
के ललए प णचतः या आांलशक रूप िे प्रभायच िभी कायच और ववशेर् प्रकृनत के कायच 
िैिे रोललांग स्टॉक के ववशेर् िीणोद्धार, भले ही वे िाधारण रािस्व के ललए प्रभायच 
हों, (ख) बाहरी लोगों, अन्य रेलवे और अन्य िरकारी ववभागों या मांत्रालयों के ललए 
ककए िाने वाले कायच, (ग) कारख़ानों के डोमेन ज्ञान आधार पर उद्योग को परामशच। 

कायच प रा होने की ि चना लमलने पर, कायच पांजिका84 को बनाए रखने वाले ललवपक 
को ननधाचररत प्रपत्र में एक िमापन प्रनतवेदन85 तैयार करना चाटहए और ननधाचररत 
िाांचों का अनुपालन िुननजश्चत करना चाटहए। िमापन प्रनतवेदन स्वीकृत86 अनुमान 
िे अधधक व्यय, यटद कोई हो, को स्वीकृनत87 देने के ललए िक्षम प्राधधकारी को 
प्रस्तुत88 की िानी चाटहए। कारख़ाने के िांबजन्धत लेखा कायाचलय को यह देखना 
चाटहए कक स्वीकृत अनुमान िे अधधक व्यय वाली िमापन प्रनतवेदन अनतररतत 
व्यय को स्वीकृनत देने के ललए िक्षम प्राधधकारी िे ववधधवत रूप िे स्वीकृत होकर 
वापि आ िाए। 

उपयुचतत वणणचत डब्य एमएि लेखा के िांबद्ध िहायक अलभलेखाओां का अनुरक्षण 
न करने िे अांनतम लेखा शीर्ों में व्यय का गलत आवांटन होगा तथा कारख़ाने में 

 
83  आईआरआरएससी का पैरा 701 
84  काया रप्जस्टर व्यय का एक सामूटहक ररकॉडा है, प्जसे इस प्रकार बनाया गया है: (i) अनुमानों 

के संदभा में कायों पर व्यय को ननयंबरत करने के मलए, प्रत्येक काया पर ककए गए व्यय और 
काया के मलए अनुमान में ककए गए ववस्तृत प्राविान के बीच तुलना की सुवविा प्रदान करके; 
(ii) काया के मलए बजट आवंटन और महीने के अंत तक वास्तववक व्यय के बीच तुलना की 
सुवविा प्रदान करके बजटीय ननयंरण को प्रभाववत करने के मलए; और (iii) ककसी भी भौनतक 
संशोिन को देखने में सक्षम बनाने के मलए। 

85  आईआरआरएससी का पैरा 781 
86  आईआरआरएससी का पैरा 782 
87  पीएचओडी, सीएचओडी, पीसीएमई, सीडब्लल्यूई, सीडब्लल्यूएम को क्रम संख्या 3 के तहत दी गई 

प्रत्यायोप्जत शप्क्तयों के अनुसार भाग -ए :काया मामले , भारतीय रेल मॉडल शप्क्तयों की 
अनुसूची 2018 के अनतररक्त अनुमानों को स्वीकृनत 

88  आईआरआरएससी का पैरा 783 
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प्रत्येक गनतववधध का लागत आांकलन तु्रटटप णच होगा। िबकक डब्य एमएि लेखा के 
िभी िांबद्ध िहायक अलभलेखाओां की लेखापरीक्षा में िाांच की गई, दो िहायक 
अलभलेखाओां अथाचत डब्य िीआर तथा आउटटनच वववरण को ववस्ततृ िाांच के ललए 
चुना गया, जििके पररणामों पर क्रमशः पैरा 5.7.1.1 तथा 5.7.1.2 में चचाच की 
गई है। अन्य अलभलेखाओां के िांबांध में, लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

• 80 कारखानों में िे केवल पाांच89 (6.25 प्रनतशत) िभी िहायक अलभलेखाओां 
के िाथ डब्य एमएि लेखाओां का अनुरक्षण ठीक िे ककया िा रहा था। 

• दो कारखानों (उ. रे.  के एिएि/िीिेडबी और  पीपी/एिएिबी) में, डब्य एमएि 
चाल  लेखा तैयार नहीां ककया गया। 

• चार कारखानों90 में, िमा कायों, प ांिी/डीएफ/डीआरएफ के ललए प्रभायच कायों 
और ववशेर् प्रकृनत के कायों के ललए ववस्ततृ अनमुान तैयार नहीां ककए गए। 
पररणामस्वरूप, लेखापरीक्षा यह िाांच नहीां कर िकी कक तया अनुमान कारख़ाना 
लेखा अधधकारी द्वारा िाांचे गए और िक्षम प्राधधकारी द्वारा स्वीकृत ककए गए 
थे। 

• िमा कायों, प ांिी, डीएफ, डीआरएफ के ललए प्रभायच कायों और ववशेर् प्रकृनत 
के कायों को करने के बावि द, 36 कारखानों91 ने िमापन प्रनतवेदन और 
िमापन प्रनतवेदन की पांजिका दोनों ही तैयार नहीां ककए थे। िमापन प्रनतवदेन 
तैयार न करने के कारण, वास्तववक व्यय को न तो मात्राबद्ध ककया िा िका, 
न ही अनतररतत व्यय, यटद कोई हो, का आकलन करने के ललए स्वीकृत 
अनुमान के िाथ तुलना की िा िकी। 

 
89 उ.रे. (आर एंड डब्लल्यू/सीबी; बीडब्लल्यू/सीबी; डब्लल्यूएस/जेयूडीडब्लल्यू; डब्लल्यूएस/केएलके) और 

द.पू.म.रे. (डब्लल्यूआरएस/आर) 
90  उ.पू.रे. (एसडब्लल्यूएस/जीकेपी, बीडब्लल्यूएस/जीकेपी);  द.म.रे.  (सीपीओएच/आरवाईपीएस) और 

प.रे. (पीआरटीएन) 
91  म.रे. (एसएनपीडी, ईडब्लल्यूएस/एमएमआर, टीएमडब्लल्यू/एनके); पू.रे. (एलएलएच, केपीए, 

बीजीबी); ईसीआर (एमडब्लल्यू/एसपीजे, सीआरडब्लल्यू/एचआरटी, पीडी/डीडीयू); ईसीओआर 
(सीआरडब्लल्यू/एमसीएस), उ.रे. (सीएव ं एस/एएमवी, बीडब्लल्यूएस/जेआरसी); उ.पू.रे. 
(एमडब्लल्यूएस/जीकेपी, एसडब्लल्यूएस/जीकेपी, बीडब्लल्यूएस/जीकेपी); एनएफआर (डीबीडब्लल्यूएस, 
पीएनओ, बीएनजीएन, एनबीक्यू); उ.प.रे. (एआईआई लोको, एआईआई सीएवं डब्लल्यू, जेयू, 
बीकेएन); द.रे. (एलडब्लल्यू/पीईआर, सीडब्लल्यू/पीईआर, इलेक्ट/पीईआर, ईडब्लल्यूएस/एजेजे, एसएव ं
टी/पीईआर, एमपीएस/आरपीएम, टीएवं पी/जीओसी, एसएवं टी/पीटीजे); द.पू.रे. (केजीपी); 
एसडब्लल्यूआर (यूबीएलएस, एमवाईएसएस) और प.रे. (पीआरटीएन, बीवीपी) 
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5.7.1.1 कारख़ाना सामान्य पंप्जका का अनुरक्षण  

कारख़ाना िामान्य पांजिका (डब्य िीआर) डब्य एमएि लेखा की ववस्ततृ िहायक 
पांजिका है। प्रत्येक कायच आदेश िे िांबांधधत माह के ललए श्रम, भांडार और लागत 
पर लगने वाले शु्क के ललए कुल डेत्रबट को डब्य िीआर92 में िांबांधधत कायच 
आदेशों के तहत, दकुान दर दकुान, िांक्षेप में दिच ककया िाना चाटहए। कारख़ाने 
का िांबद्ध लेखा कायाचलय डब्य िीआर के अनुरक्षण के ललए जिम्मेदार है, कारख़ाना 
और क्षेत्रीय दोनों स्तरों पर लेखा अधधकारी द्वारा इिकी उधचत देखभाल िुननजश्चत 
करने के ललए ननरीक्षण प्रदान ककया िाता है। 

के्षत्रीय रेलवे में डब्ल्य िीआर की ववस्ततृ िाांच िे ननम्नललणखत बातें िामने आईं: 

• केवल 14 कारखानों (17.5 प्रनतशत) में पैरा 755 भारतीय रेलआरएििी के 
प्रावधानों के अनुिार डब्ल्य िीआर93 का अनुरक्षण ककया िा रहा था। 

• 34 (42.5 प्रनतशत) कारखानों में डब्ल्य िीआर का अनुरक्षण त्रब्कुल भी नहीां 
ककया गया। इनमें िे दो 94कारखानों में, लेखापरीक्षा ने डब्य एमएि लेखाओां 
में िमा में कोई अननयलमतता नहीां देखी। हालाांकक, शेर् 32 कारखानों में, 
डब्ल्य िीआर तैयार न करने के पररणामस्वरूप डब्य एमएि लेखाओां में  
₹ 2,734.63 करोड का के्रडडट हुआ और बाद में अनुमान के आधार पर लाभ 
एवां हानन लेखा और तुलन-पत्र में डेत्रबट ककया गया, बिाय कक वास्तववक व्यय 
के आधार पर िैिा कक नीचे दी गई ताललका में टदखाया गया है। 

 
92  आईआरआरएससी का पैरा 755 
93  उ.रे. (आर एंड डब्लल्यू/सीबी, बीडब्लल्यू/सीबी, डब्लल्यूएस/जेयूडीडब्लल्यू, डब्लल्यूएस/केएलके); उ.पू.रे. 

(एमडब्लल्यूएस/आईजेडएन); द.पू.म.रे. (प.रे.एस/आर); द.प.रे. (एमवाईएसएस); प.रे. (पीएल, 
एमएक्स, पीआरटीएन, इंजी/एसबीआई, एसआईजी/एसबीआई, डीएचडी, बीवीपी) 

94 (1) पू.म.रे. का पीडी  डीडीयू/ ₹ 124.78 करोड़ के के्रडडट के साथ और (2) उ .रे. का 
पीपी /एसएसबी ₹ 13.82 करोड़ के के्रडडट के साथ वास्तववक आिार पर ककया गया। 
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तामलका 5.2: डबल्यूजीआर न बना होने के कारण अनुमानों के आिार पर  
डबल्यूएमएस लेखा में के्रडडट 

क्र.
सं. 

जोन कारख़ाना डबल्यूएमए
स लेखा में 

के्रडडट 
(₹ करोड़ 

में) 

टटतपणी 

1.  म.रे.  एि एवां टी/बी वाई 30.56 डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

2.  म.रे. एम पी एि/बी वाई 23.36 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 
3.  प .रे. बी िी बी  27.38 डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 

तैयार नहीां ककया गया 
4.  प .रे. पी पी/एच डब्य  एच  20.38 डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 

तैयार नहीां ककया गया 
5.  प .रे. एम एि डब्य  /एच 

डब्य  एच 
21.86 डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 

तैयार नहीां ककया गया 
6.  प .रे. िी एफ़ /एच डब्य  एच  0.0005 डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 

तैयार नहीां ककया गया 
7.  उ.म.रे आर एि के /एि एल टी 

आई  
93.70 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 

8.  उ.म.रे िी एि पी/ पी आर वाई 
िे  

77.20 डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

9.  उ.प .रे. बी डब्य  एि/ िी के पी 35.06 डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

10.  उ.प .रे. एि डब्य  एि/ िी के 
पी  

87.05 डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

11.  उ.प .रे. डी बी डब्य  एि  133.24 डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

12.  उ.प .रे. पी एन ओ  10.18 डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

13.  उ.प .रे. बी एन िी एन 19.79 डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

14.  उ.प .रे. एन बी तय   358.52 डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

15.  उ.प .रे. टी डी एच  4.77 डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

16.  द.म.रे. डब्य  डब्य  एि/आर 
वाई पी एि  

326.19 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 
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क्र.
सं. 

जोन कारख़ाना डबल्यूएमए
स लेखा में 

के्रडडट 
(₹ करोड़ 

में) 

टटतपणी 

17.  द.म.रे. िी आर एि/ टी पी टी 
वाई  

200.00 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 

18.  द.म.रे. डब्य  एवां एि/ एल िी 
डी  

340.21 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 

19.  द.म.रे. आर बी के/ वाई िी  12.76 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 
20.  द.म.रे. एि एवां टी/ एम एफ़ टी  23.26 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 
21.  द.म.रे. पी एवां एि /एि टी 14.25 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 
22.  द.म.रे. ई डब्य  एि/एल िी डी  3.82 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 
23.  द.म.रे. एफ़ बी डब्य  पी/एम 

एल वाई  
6.80 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 

24.  द.म.रे. एल ओ एफ़ पी/एि िी  17.53 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 
25.  द.म.रे. िी पी ओ एच/आर वाई 

पी एि 
100.99 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 

26.  द.प .रे. ई डब्य  एि/एि आई 
एन आई 

31.91 डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

27.  द.रे. ई डब्य  एि /ए िे िे  35.25 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 
28.  द.रे. एि एवां पी/ पी ई आर 3.56 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 
29.  द.रे. एम पी एि/आर पी एम  5.55 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 
30.  द.रे. टी एवां पी /िी ओ िी 1.83 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 
31.  प.म.रे. डब्य  आर एल/ के ओ 

टी ए  
354.61 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 

32.  प.म.रे. िी आर डब्य  एि/बी पी 
एल 

313.06 डब्य िीआर तैयार नहीां ककया गया 

कुल-योग (18 कारखानें  ) 1,876.73 डबल्यूजीआर तैयार नहीं ककया गया 
कुल-योग (14 कारखानें) 857.90 डबल्यूजीआर और आउटटना वववरण 

तैयार नहीं ककया गया 
महा योग (32 कारखानें) 2,734.63 

 

स्रोत: कारखानों के अमभलेख 
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• 30 (37.50 प्रनतशत) कारखानों95 में, हालाांकक डब्य िीआर का अनुरक्षण 
ककया गया, परांतु इिे आईआरआरएििी में ननधाचररत ननधाचररत फॉमच (एम 
755) में तैयार नहीां ककया गया। 

• िेएमपी/ईआर में, डब्य एमएि लेखा में कुल के्रडडट ₹ 815 करोड था, 
जििमें िे केवल तत्कालीन माांग िांख्या 5/िार िी के तहत ₹ 13.07 करोड 
की रालश िांशोधधत लागत प्रणाली96 पर आधाररत थी। इि प्रकार, 
डब्य िीआर को अिांगत रूप िे तैयार करने के कारण, डब्य एमएि लेखा 
में ₹ 801.93 करोड97 का के्रडडट और बाद में लाभ एवां हानन लेखा और 
तुलन-पत्र में डेत्रबट वास्तववक व्यय के बिाय अनुमान पर आधाररत थे। 

•  द.प.रे. के हुबली कारखाने में, हालाांकक याांत्रत्रक दकुान का व्यय डब्य िीआर 
में दिच ककया गया, ववद्युत दकुान का व्यय डब्य िीआर में शालमल नहीां 
ककया गया। इिके पररणामस्वरूप कारखाने में ककए गए कायों में लागत का 
अनुधचत आकलन हुआ। 

• डब्य िीआर को तैयार ककए त्रबना तैयार ककया गया आउटटनच वववरण केवल 
उत्पाद का आउटटनच था, न कक आईआरआरएििी के पैरा 758 के अनुिार 
तैयार ककया िाने वाला आउटटनच वववरण। 

 
95  म.रे. (सी एंड डब्लल्यू/एमटीएन, एसएनपीडी, सीडब्लल्यूएम/पीआर, केडब्लल्यूवी, 

ईडब्लल्यूएस/एमएमआर, ईएलडब्लल्यू/बीएसएल, ईएमडब्लल्यू/एनके); पू.रे. (एलएलएच, केपीए); 
पू.म.रे. (एमडब्लल्यू/एसपीजे, म.रे.डब्लल्यू/एचआरटी); ईसीओआर (म.रे.डब्लल्यू/एमसीएस); उ.रे. (सी 
एंड एस/एएमवी, डब्लल्यूएस/एएसआर., बीडब्लल्यूएस/जेआरसी, एसएस/जीजेडबी); उ.म..रे. 
(डब्लल्यूएस/जेएचएसडब्ललू); उ.पू.रे. (एमडब्लल्यूएस/जीकेपी); उ.प.रे. (एआईआई लोको, एआईआई 
सी एंड डब्लल्यू, जेयू, बीकेएन); द.रे. (एलडब्लल्यू/पीईआर., सीडब्लल्यू/पीईआर., इलेक्ट/पीईआर., 
मैके/जीओसी, इलेक्ट/जीओसी, एस एंड टी/पीटीजे); द.म.रे. (केजीपी) और द.पू.म.रे. 
(एमआईबी/एनजीपी) 

96  आईआरआरएससी के पैरा 627 के अनुसार, संशोधित लागत प्रणाली पहले से ही ववद्युतीय 
और डीजल लोको कारखानों में लागू है। मांग संख्या 5 प्ररेक शप्क्त यानी ववद्युतीय और 
डीजल लोको की मरम्मत और अनुरक्षण के मलए है। 

97 ₹ 815 करोड़ - ₹ 13.07 करोड़ 
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5.7.1.2 आउटटना वववरण का अनुरक्षण 

आईआरआरएििी के पैरा 758 के अनुिार, आउटटनच वववरण महीने के ललए कुल 
दोहरे कायों का िांक्षक्षतत वववरण है, जििे दो भागों में तैयार ककया िाता है, जििमें 
िभी कायच आदेश टदखाए िाते हैं, चाहे वे प्रगनत में हों या कारखानों में प रे हो चुके 
हों। आउटटनच वववरण– भाग। महीने के दौरान िमायोयय िभी व्ययों (प्रत्येक कायच 
को आदेश के अनुिार अलग-अलग) का लेखा है। कारखानों में ककए गए कुल व्यय 
को िांबांधधत लेखा शीर्ों में वि ल करने के उद्देश्य िे यह वववरण आवश्यक है। 
आउटटनच वववरण– भाग II प्रगनत पर और प णच ककए गए कायों पर पररव्यय दशाचता 
है जििके ललए िांबांधधत इकाई िे स्वीकृनत प्रातत की िानी है। आउटटनच वववरण 
का उपयोग डेत्रबट बढाने और वि ली का प्रबांधन करने के ललए ककया िाता है। 

आउटटनच वववरण के अलभलेखाओां की ववस्ततृ िाांच िे पता चला कक:  

• केवल छह कारखानों98 (7.5 प्रनतशत) ने इिे ननधाचररत फॉमच में और दो भागों में 
तैयार ककया।  

• 18 कारखानों (22.50 प्रनतशत) ने आउटटनच वववरण तैयार ही नहीां ककए। इनमें 
िे केवल दो कारखानों99 में ₹ 138.60 करोड का वास्तववक व्यय डब्य एमएि 
लेखा में िमा ककया गया। शेर् 16 कारखानों में, डब्य एमएि लेखा में ₹ 1,729.49 
करोड का के्रडडट और उिके बाद लाभ एवां हानन लेखा और तुलन-पत्र में डेत्रबट 
वास्तववक के बिाय अनमुान पर आधाररत था िैिा कक नीचे दी गई ताललका में 
टदखाया गया है: 

 
98  उ.रे. (आर एंड डब्लल्यू/सीबी, बीडब्लल्यू/सीबी, डब्लल्यूएस/जेयूडीडब्लल्यू, डब्लल्यूएस/केएलके); द.पू.म.रे. 

(डबल्यूआरएस/आर); और द.प.रे. (एमवायएसएस)  
99  पू.म.रे. का पीडी/डीडीयू प्जसमें ₹ 124.78 करोड़ का के्रडडट है और (2) उ.रे. का पीपी/एसएसबी। 

वास्तववक रूप से ₹ 13.82 करोड़ का के्रडडट ककया गया 
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तामलका 5.3: आउटटना वववरण तैयार न होने के कारण अनुमानों के आिार पर  
डबल्यूएमएस लेखा में के्रडडट 

क्र.
सं. 

जोन कारख़ाना  

डबल्यूएम
एस लेखा 
में के्रडडट 
(₹करोड़ 
में) 

टटतपणी 

1. म.रे. टी एम डब्य / एन के  69.66 आउटटनच वववरण तैयार नहीां ककया गया 

2. म.रे. एि एवां टी/ बी वाई  30.56 
डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

3. प .रे. िे एम पी  801.93 आउटटनच वववरण तैयार नहीां ककया गया 

4 प .रे. बी िी बी  27.38 
डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

5. प .रे. पी पी/एच डब्य  एच 20.38 
डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

6. प .रे. 
एम एि डब्य  /एच 
डब्य  एच 

21.86 
डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

7. प .रे. 
िी एफ़/ एच डब्य  
एच 

0.0005 
डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

8. उ.म.रे. 
िी एि पी/पी आर 
वाई िे 

77.20 
डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

9. उ.प .रे. 
बी डब्य  एि/िी के 
पी 

35.06 
डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

10. उ.प .रे. 
एि डब्य  एि/ िी 
के पी 

87.05 
डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

11. उ.िी.रे. एन बी तय   358.52 
डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

12. उ.िी.रे. डी बी डब्य  एि  133.24 
डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

13. उ.िी.रे. पी एन ओ  10.18 
डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

14. उ.िी.रे. बी एन िी एन  19.79 
डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 
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क्र.
सं. 

जोन कारख़ाना  

डबल्यूएम
एस लेखा 
में के्रडडट 
(₹करोड़ 
में) 

टटतपणी 

15. उ.िी.रे. टी डी एच  4.77 
डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

16. द.प .रे. 
ई डब्य  एि /एि 
आई एन आई  31.91 

डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

उप-योग (2 कारखान े) 871.59 आउटटनच वववरण तैयार नहीां ककया गया 

उप-योग (14 कारखाने) 857.90 
डब्य िीआर और आउटटनच वववरण 
तैयार नहीां ककया गया 

महायोग (16 कारखाने) 1,729.49  

स्रोत: कारखाने के अमभलेख 

• 56 कारखानों100 (70 प्रनतशत) ने ननधाचररत प्रपत्र में वववरण तैयार नहीां ककए। 

उपयुचतत ताललका 5.2 और 5.3 िे यह देखा गया है कक डब्य िीआर और/या 
आउटटनच वववरण का अनुरक्षण न ककए िाने के कारण, 34 कारखानों में 
डब्य एमएि लेखा में ₹ 3,606.22 करोड का के्रडडट वास्तववक पर नहीां बज्क 
अनुमान पर आधाररत था। पररणामस्वरूप, लाभ एवां हानन लेखा और तुलन-पत्र में 
डेत्रबट अनुमान के आधार पर ककया गया िैिा कक नीचे दी गई ताललका में टदखाया 
गया है: 

 
100  म.रे. (सी एवं डब्लल्यू/एमटीएन, एसएनपीडी, सीडब्लल्यूएम/पीआर, केडब्लल्यूवी, ईडब्लल्यूएस/एमएमआर, 

ईएलडब्लल्यू/बीएसएल, एमपीएस/बीवाई); पू.रे.(एलएलएच, केपीए); पू.म.रे. (एमडब्लल्यू/एसपीज,े 
सीआरडब्लल्यू/एचआरटी); ईसीओआर (सीआरडब्लल्यू/एमसीएस), उ.रे. (सी एवं डब्लल्यू/एएमवी, 
डब्लल्यूएस/एएसआर, बीडब्लल्यूएस/जेआरसी, एसएस/जीजेडबी); उ.म.रे. (डब्लल्यूएस/जेएचएसडब्लल्यू, 
आरएसके/एसएलटीआई); उ.पू.रे. (एमडब्लल्यूएस/जीकेपी, एमडब्लल्यूएस/आईजेडएन); उ.प.रे. (एआईआई लोको, 
एआईआई सी एवं डब्लल्यू, जेयू, बीकेएन); द.रे. (एलडब्लल्यू/पीईआर, सीडब्लल्यू/पीईआर, इलेक्ट/पीईआर, 
ईडब्लल्यूएस/एजेज,े एस एवं टी/पीईआर, एमपीएस/आरपीएम, मकेै/जीओसी, इलेक्ट/जीओसी, टी एवं 
पी/जीओसी, एस एवं टी/पीटीजे); द.म.रे. (डब्लल्यूडब्लल्यूएस/आरवाईपीएस, सीआरएस/टीपीटीवाई, डब्लल्यू एवं 
एस/एलजीडी, आरबीके/वाईजी, एस एवं  टी/एमएफटी, पी एवं  एस/एससी, ईडब्लल्यूएस/एलजीडी, 
एफबीडब्लल्यूपी/एमएलवाई, एलओएफपी/एससी, सीपीओएच/आरवाईपीएस); द.म.रे. (केजीपी); 
द.पू.म.रे.(एमआईबी/एनजीपी); द.प.रे.(यूबीएलएस); प.रे. (पीएल, एमएक्स, पीआरटीएन, इंजी/एसबीआई, 
एसआईजी/एसबीआई, डीएचडी, बीवीपी) और द.म.रे. (डब्लल्यूआरएस/कोटा, सीआरडब्लल्यूएस/बीपीएल 
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तामलका 5.4: अनुमान के आिार पर डबल्यूएमएस लेखा में के्रडडट का सार 

वववरण  
कारखानों की 

सं. 
डबल्यूएमएस लेखा में के्रडडट  

(₹ करोड़ में ) 
डब्य िीआर और आउटटनच 
वववरण का अनुरक्षण नहीां 
ककया गया 

14 857.90 

केवल डब्य िीआर का 
अनुरक्षण नहीां ककया गया 

18 1,876.73 

केवल आउटटनच वववरण का 
अनुरक्षण नहीां ककया गया 

2 871.59 

कुल योग 34 3,606.22 

अनुमान के अनुिार यह ऋण 2022-23 के दौरान डब्य एमएि लेखा में कुल 
िकल ऋणों का 23.54 प्रनतशत है, िो ₹ 15,318.86 करोड101 रुपये है। 

इन बातों की ओर ध्यान टदलाए िाने पर, मध्य रेलवे प्रशािन ने डब्य िीआर 
और आउटटनच वववरण के बारे में लेखापरीक्षा अलभयुजततयों िे िहमनत िताई (मई 
2024) और कहा कक कारखाना लेखा प्रबांधन प्रणाली (डब्य  ए एम एि) मॉड्य ल 
के माध्यम िे आई आर आर एि िी के अनुिार डब्य िीआर और आउटटनच 
वववरण तैयार करने के ललए इि मामले को रेलवे ि चना प्रणाली कें द्र (िी आर 
आई एि) के िाथ उठाया िाएगा। िभी इकाइयों को आउटटनच वववरण के अनुिार 
अांनतम शीर्ों में व्यय दिच करने का ननदेश टदया गया। िमापन प्रनतवेदन के िांबांध 
में, यह कहा गया कक ई डब्य  एि/एम एम आर में, िभी व्यय िामग्री की अांनतम 
आप नत च के बाद कायच आदेशों पर िमायोजित ककए गए, और अांनतम प्रमाण पत्र 
िमापन प्रनतवेदन के रूप में टदया गया। 

म.रे. का उत्तर मान्य नहीां है तयोंकक दो कारखानों (एिएनपीडी, टीएमडब्ल्य /एनके) 
में प णचता ररपोटच तैयार नहीां की गई थी। कायच प रा होने के बाद ईडब्ल्य एि/एमएमआर 

 
101 यह डब्लल्यूएमएस लेखे में सकल के्रडडट है प्जसमें योजना शीर्ा 72 के अलावा अन्य योजना 

शीर्ों के मलए आवंटटत ननधि से कारखानों द्वारा ककए गए कायों पर व्यय शाममल है और 
डब्लल्यूएमएस लेखे के माध्यम से भेजा गया है। तामलका 5.1 में बजट आंकड़ों के अनुसार 
व्यय शुद्ि व्यय है, प्जसमें केवल योजना शीर्ा 72 के तहत आवंटन और व्यय का लेखा-
जोखा है। 
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में तैयार ककया गया अांनतम प्रमाण पत्र आईआरआरएििी में ननधाचररत प णचता ररपोटच 
प्रारूप के अनुिार नहीां था। 

प .रे., प .म.रे., द.प.रे, उ.प.रे, प.म.रे., द.रे. और प.रे. के िांबांध में लेखापरीक्षा 
टटतपणणयों को स्वीकार करते हुए, रेल मांत्रालय ने कहा (अगस्त 2024) कक 
आईआरआरएििी के प्रावधानों के अनुिार डब्ल्य िीआर और अन्य िांबद्ध और 
िहायक ररकॉडच की तैयारी लेखापरीक्षा अनुशांिा के अनुिार चल रही थी। द.प.रे. के 
य बीएलएि में, प णच हो चुके कायों और प्रगनत पर चल रहे कायों के ललए प्रत्येक 
माह के ललए डब्ल्य िीआर के अनुिार िार तैयार ककया गया था। प.रे. के पीआरटीएन 
में ववस्ततृ अनुमान तैयार नहीां ककया गया था, तयोंकक बाहरी पाटटचयों के कायों के 
त्रबल िमझौते के अनुिार बनाए गए थे।  

उपरोतत तकच  स्वीकायच नहीां है तयोंकक द.प.रे. के य बीएलएि में डब्ल्य िीआर के 
अनुिार िार में त्रबिली की दकुानों का व्यय शालमल नहीां था। इिके अनतररतत, 
प.रे. के पीआरटीएन में बाहरी पक्षकारों के कायों के ललए ववस्ततृ अनुमान तैयार 
न करने ि ेअनुधचत लागत के अलावा अधग्रम िमा का गलत म ्याांकन हो िकता 
है। 

रेल मांत्रालय ने अन्य क्षेत्रीय रेलवे पर लेखापरीक्षा अभ्युजततयों पर टटतपणी नहीां 
की। 

5.8 डब्लल्यूएमएस लेखे की सटीकता और पूणाता 

कायों में प्रयुतत िांिाधन मुख्यतः श्रम और िामग्री हैं। श्रम, िामग्री और ऑन-
कॉस्ट (ओवरहेड्ि) के ललए शु्क डब्ल्य एमएि लेखे में डेत्रबट ककए िाते हैं। प णच 
ककये गये कायों की लागत रोललांग स्टॉक के स्वालमत्व के आधार पर, घरेल  या 
ववदेशी रेलवे के अांनतम लेखा शीर्च में िमा की िाती है। डब्ल्य एमएि लेखे की 
िाांच िे उत्पन्न लेखापरीक्षा अभ्युजततयों पर लेखाओां की िटीकता, प णचता और िही 
और ननष्पक्ष दृजष्टकोण के प्रनतत्रबांब का आकलन करने के ललए बाद के पैरा में चचाच 
की गई है। 
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5.8.1 श्रम लागत का लेखांकन 

महीने के दौरान श्रम के ललए ककए गए िभी खचच िैिे वेतन, ओवरटाइम, बोनि 
आटद डब्ल्य एमएि में डेत्रबट ककए िाते हैं। डब्ल्य िीआर एक कायच आदेश में खपत 
ककए गए श्रम घांटे के ललए औित प्रनत घांटा दर के आधार पर तैयार ककया िाता 
है। डब्ल्य िीआर में, प्रत्यक्ष श्रम घांटों को उि ववशेर् माह102 के श्रम भुगतान को 
दशाचने के ललए मालिक रूप िे गणना की गई औित प्रनत घांटा दर िे गुणा ककया 
िाता है। रेलवे वकच शॉप में श्रलमकों का कायच िमय ितताह में 48 घांटे है, िो छह 
टदविीय ितताह103 में 8 घांटे के टदन के बराबर है। 

रेलवे बोडच ने कारखानों के प्रोत्िाहन बोनि और बोनि फैतटर की प्रनत घांटा दरों 
को िांशोधधत करते हुए (अगस्त104 2019) इिके कायाचन्वयन के ललए बायोमेटट्रक 
उपजस्थनत को अननवायच कर टदया। इिके अलावा, इनिेंटटव दकुानों105 के ललए 
ओवरटाइम भुगतान की अनुमनत नहीां थी। 

श्रम भुगतान डब्ल्य एमएि लेखे में डेत्रबट का एक महत्वप णच टहस्िा है। 2022-23 
के दौरान, श्रम भुगतान ₹ 7,013.60 करोड था, िो ₹ 15,652.15 करोड106 के 
कुल िकल डेत्रबट का 44.81 प्रनतशत था। िभी कारखानों में श्रम लागत 
डब्ल्य एमएि लेखे में कुल डेत्रबट का 8.50 प्रनतशत िे लेकर 99.03 प्रनतशत107 
तक थी। कारखानों में कुल डेत्रबट में श्रम के प्रनतशत का प्रिार नीचे दी गई ताललका 
में टदखाया गया हैः 

 
102  आईआरएससी के पैरा 615, 616 और अनुलग्नक 7.1 
103  आईआरएससी का पैरा 302 
104 रेलवे बोडा का पर संख्या 2018/एम(डब्लल्यू)/814/59 टदनांक 09.08.2019 (आरबीई संख्या 

131/2019) 
105  आईआरएससी का पैरा 325 
106  यह डब्लल्यूएमएस लेखे का सकल डेबबट है, प्जसमें योजना शीर्ा 72 के अलावा अन्य योजना 

शीर्ों के मलए आवंटटत ननधि से कारखानों द्वारा ककए गए कायों पर व्यय शाममल है, तथा 
इसे डब्लल्यूएमएस के माध्यम से भेजा जाता है। तामलका 5.1 में बजट आंकड़ों के प्रनत व्यय 
शुद्ि व्यय है, प्जसमें केवल योजना शीर्ा 72 के अंतगात आबंटन और व्यय को शाममल ककया 
गया है। 

107 उमरे के सीएसपी/पीआरवाईजे और पूरे के पीपी/एचडब्लल्यूएच क्रमशः 
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तामलका 5.5: कारखानों में डब्लल्यूएमएस लेखे में कुल डेबबट में श्रम लागत  
के प्रनतशत का प्रसार 

प्रनतशत प्रसार शाममल कारखानों की संख्या शाममल कारखानों का प्रनतशत 
20% तक 3 4% 
>20% - 30% 10 13% 
>30% - 40% 11 14% 
>40% - 50% 21 26% 
>50% - 60% 21 26% 
>60% - 70% 5 6% 
>70% 9 11% 

16 क्षेत्रीय रेलवे के अलभलेखों की िाांच िे ननम्नललणखत तथ्य िामने आए: 

5.8.1.1 श्रम के मलए औसत प्रनत घंटा दर की गणना 

• 37 कारखानों108 ने आईआरआरएििी के पैरा 616 के प्रावधान के अनुिार 
उिी महीने के आांकडों के आधार पर औित प्रनत घांटा दर की गणना की। 

• 32 कारखानों109 में, औित प्रनत घांटा दर की गणना उिी महीने के आांकडों 
के आधार पर मालिक रूप िे नहीां की गई थी, िैिा कक प वोतत में अपेक्षक्षत 

 
108  मरे (केडब्लल्यूवी, एस&टी/बीवाई, ईएलडब्लल्यू/बीएसएल, टीएमडब्लल्यू/एनके, एमपीएस/बीवाई), पूरे 

(एलएलएच), पूमरे (सीआरडब्लल्यू/एचआरटी, पीडी/डीडीयू), उरे (एसएस/जीजेडबी), उपूरे 
(एमडब्लल्यूएस/जीकेपी, एमडब्लल्यूएस/आईजेडएन), पूसीरे (डीबीडब्लल्यूएस, पीएनओ, बीएनजीएन, 
एनबीक्यू, टीडीएच), उपरे (एआईआई लोको, एआईआई सी&डब्लल्यू, जेयू), दरे 
(एलडब्लल्यू/पीईआर, सीडब्लल्यू/पीईआर, ईलेक/पीईआर, एमईसीएच/जीओसी, ईएलईसी/जीओसी, 
एस&टी/पीटीजे), दमरे (डब्लल्यू एंड एस/एलजीडी,  एस&टी/एमएफटी, पी एंड एस/एससी, 
एलओएफपी/एससी, सीपीओएच/आरवाईपीएस), दपूमरे (डब्लल्यूआरएस/आर), परे (पीएल, 
एमएक्स, पीआरटीएन, इंजीननयररगं/एसबीआई, एसआईजी/एसबीआई), पमरे 
(सीआरडब्लल्यूएस/बीपीएल) 

109  मरे (4- सी एंड डब्लल्यू/एमटीएन, एसएनपीडी, सीडब्लल्यूएम/पीआर, ईडब्लल्यूएस/एमएमआर); पूरे 
(4- केपीए, बीजीबी, एमएसडब्लल्यू/एचडब्लल्यूएच, सीएफ/एचडब्लल्यूएच); पूमरे (1- 
एमडब्ललू/एसपीजे); पूतरे (1- सीआरडब्लल्यू/एमसीएस); उरे (6- सी एंड एस/एएमवी, 
डब्लल्यूएस/एएसआर, बीडब्लल्यूएस/जेआरसी, डब्लल्यूएस/जेयूडीडब्लल्यू, डब्लल्यूएस/केएलके, 
पीपी/एसएसबी); उमरे (1-डब्लल्यूएस/जेएचएसडब्लल्यू); उपरे (1-बीकेएन); दरे (3- एस एडं 
टी/पीईआर, एमपीएस/आरपीएम, ईडब्लल्यूएस/एजेजे); दमरे (4- डब्लल्यूडब्लल्यूएस/आरवाईपीएस, 
सीआरएस/टीपीटीवाई, ईडब्लल्यूएस/एलजीडी, एफबीडब्लल्यूपी/एमएलवाई); दपूरे (2- केजीपी, 
ईडब्लल्यूएस/एसआईएनआई); दपूमरे (1- एमआईबी/एनजीपी); दपरे (2- यूबीएलएस, 
एमवाईएसएस); परे (1-डीएचडी) और पमरे (1-डब्लल्यूआरएस/कोटा) 
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है। इनमें िे िात110 कारखानों में औित प्रनत घांटा दर तै्रमालिक रूप ि े
ननकाली गई। शेर् 25 कारखानों में औित प्रनत घांटा दर की गणना के ललए 
प्रयुतत ववधध उपलब्लध नहीां कराई गई। औित प्रनत घांटा दर की तै्रमालिक 
गणना के कारण, प रे के केपीए द्वारा डब्ल्य एमएि लेखे में ₹ 19.62 करोड 
कम के्रडडट ककया गया, जििके पररणामस्वरूप लाभ एवां हानन खाते में कम 
डेत्रबट हुआ। शेर् 31 कारखानों में कोडल प्रावधान के गैर-अनुपालन का 
ववत्तीय प्रभाव ननधाचररत नहीां ककया िा िका, तयोंकक डब्ल्य एमएि लेखे के 
डेत्रबट पक्ष में वास्तववक श्रम भुगतान और डब्ल्य एमएि लेखे में िमा श्रम 
प्रभार के बीच अांतर का ववश्लेर्ण प्रस्तुत नहीां ककया गया। 

• शेर् 11 कारखानों111 में औित प्रनत घांटा दर की गणना के िांबांध में 
िानकारी उपलब्लध नहीां थी। 

5.8.1.2 एक सतताह में काया घंटे 

• 60 कारखानों112 में, कुल काम के घांटे प्रनत ितताह 48 घांटे थे।  
• 16 कारखानों में, ितताह में कुल कायच घांटे ननधाचररत 48 घांटों िे कम थे। 

इन कारखानों में कुल ₹ 1,833.07 करोड के श्रम भुगतान में िे, प्रनत 
 

110  मरे (2- सीडब्लल्यूएम/पीआर, ईडब्लल्यूएस/एमएमआर); पूरे (1- केपीए); पूतरे (1- एमडब्ललू/एसपीजे); 
पूतरे (1-सीआरडब्लल्यू/एमसीएस); दमरे (1-डब्लल्यूडब्लल्यूएस/आरवाईपीएस); दपूमरे (1-
एमआईबी/एनजीपी) 

111  पूरे (जेएमपी, पीपी /एचडब्ललूएच); उरे (आर एंड डब्लल्यू / सीबी, बीडब्लल्यू / सीबी); उमरे 
(आरएसके/एसएलटीआई, सीएसपी/पीआरवाईजे); उपूरे (एसडब्लल्यूएस / जीकेपी, बीडब्लल्यूएस / 
जीकेपी); दरे (टी एंड पी / जीओसी); दमरे (आरबीके/वाईजी); परे (बीवीपी) 

112  मरे (सीएंडडब्लल्यू/एमटीएन, एसएनपीडी, सीडब्लल्यूएम/पीआर, केडब्लल्यूवी, ईडब्लल्यूएस/एमएमआर, 
एसएंडटी/बीवाई, ईएलडब्लल्यू/बीएसएल, टीएमडब्लल्यू/एनके), पूरे (बीजीबी), पूमरे 
(एमडब्लल्यू/एसपीजे, सीआरडब्लल्यू/एचआरटी), पूतरे (सीआरडब्लल्यू/एमसीएस), उरे (आर एंड 
डब्लल्यू/सीबी, बीडब्लल्यू/सीबी, बीडब्लल्यूएस/जेआरसी, डब्लल्यूएस/जेयूडीडब्लल्यू, डब्लल्यूएस/केएलके, 
एसएस/जीजेडबी), उमरे (डब्लल्यूएस/जेएचएसडब्ललू, आरएसके/एसएलटीआई, 
सीएसपी/पीआरवाईजे), उपूरे (एमडब्लल्यूएस/जीकेपी, एमडब्लल्यूएस/आईजेडएन), पूसीरे 
(डीबीडब्लल्यूएस, टीडीएच), उपरे (एआईआई लोको, एआईआई सी एंड डब्लल्यू, जेयू, बीकेएन), 
दरे (एलडब्लल्यू/पीईआर, सीडब्लल्यू/पीईआर, इलेक्/पीईआर, एस एंड टी/पीईआर, ईडब्लल्यूएस/एजेजे, 
एमईसीएच/जीओसी, टी एंड पी/जीओसी, एस एंड टी/पीटीजे), दमरे 
(डब्लल्यूडब्लल्यूएस/आरवाईपीएस, सीआरएस/टीपीटीवाई, डब्लल्यूएंडएस/एलजीडी, आरबीके/वाईजी, 
एसएंडटी/एमएफटी, पीएंडएस/एससी, ईडब्लल्यूएस/एलजीडी, एफबीडब्लल्यूपी/एमएलवाई, 
एलओएफपी/एससी, सीपीओएच/आरवाईपीएस), दपूरे (केजीपी), दपूमरे (एमआईबी/एनजीपी, 
डब्लल्यूआरएस/आर), दपरे (यूबीएलएस, एमवाईएसएस), परे (पीएल, एमएक्स, पीआरटीएन, 
ईएनजीजी/एसबीआई, एसआईजी/एसबीआई, डीएचडी), पमरे (डब्लल्यूआरएस/कोटा, 
सीआरडब्लल्यूएस/बीपीएल) 
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ितताह कम कायच घांटों के पररणामस्वरूप 2022-23 के दौरान डब्ल्य एमएि 
लेखे के िाथ-िाथ लाभ एवां हानन खाते113 और बैलेंि शीट में ₹ 139.29 
करोड का अनतररतत डेत्रबट हुआ, िैिा कक नीचे दी गई ताललका में दशाचया 
गया है: 

तामलका 6: 2022-23 के दौरान श्रम के कम काया  
घंटों के कारण नुकसान 

क्रम 
सं 

क्षेरीय 
रेलवे 

कारख़ाना 

पयावेक्षक 
सटहत 
स्टाफ 

(कारीगर) 
की 

संख्या 

औसत 
मजदरूी 
प्रनत 
घंटा  
(₹ में) 

कारखानों 
में एक 
सतताह 
में कुल 
काया घंटे 

कम काया घंटों से 
हानन (₹) 

[(48-कॉलम 6) x 
कॉलम 5 x कॉलम 

4 x 52] 

1 2 3 4 5 6 7 
1.  म.रे. एमपीएि/बीवाई 156 481.26 44 1,56,15,924 
2.  प .रे. एलएलएच 5341 358 42.5 54,68,54,308 
3.  प .रे. केपीए 4879 328.87 46 16,68,73,900 
4.  प .रे. िेएमपी 3976 482.68 45 29,93,85,166 
5.  प .रे. पीपी/एचडब्ल्य एच 187 483.37 46.5 70,50,435 
6.  प .रे. एमएिडब्ल्य /एचडब्ल्य एच 110 325.27 45 55,81,633 
7.  प .रे. िीएफ/एचडब्ल्य एच 12 379 42.5 13,00,728 
8.  प .म.रे. पीडी/डीडीय  1084 273 45 4,61,65,392 
9.  उ.रे. िी एांड एि/एएमवी 2837 232.5 45 10,28,97,990 
10.  उ.रे डब्ल्य एि/एएिआर 949 187.3 45 2,77,28,641 
11.  उ.रे पीपी/एिएिबी 1728 300 44 10,78,27,200 
12.  प .िी.रे. पीएनओ 58 262.14 46 15,81,228 
13.  प .िी.रे. बीएनिीएन 155 257 46 41,42,840 
14.  प .िी.रे. एनबीतय  1619 326.07 46 5,49,02,362 

15.  द.रे. एमपीएि/आरपीएम 43 
उपलब्ल ध 
नहीां 

44 उपलब्ल ध नहीां 

16.  द.प .रे. ईडब्ल्य एि/एिआईएनआई 333 286.9 47 49,67,960 
     कुल 1,39,28,75,707 

स्रोत: क्षेरीय रेलवे के कारखानों के ररकॉडा 

• शेर् चार कारखानों114 के िांबांध में िानकारी उपलब्लध नहीां थी। 

 
113  अधिक/कम डेबबट अधिक/कम व्यय को दशााता है। 
114  उपूरे (एसडब्लल्यूएस / जीकेपी, बीडब्लल्यूएस / जीकेपी); दरे (ईएलईसी/जीओसी); परे (बीवीपी) 
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5.8.1.3 गेट उपप्स्थनत 

• गेट उपजस्थती ककिी कारखाने में श्रलमकों की उपजस्थनत का प्रारांलभक ररकॉडच 
है। भारतीय रेल कारखानों में कायचरत श्रलमकों का भुगतान गेट- उपजस्थती115 
घांटों के आधार पर ककया िाता है। 

• 42 कारखानों116 में, कुल उपलब्लध श्रमघांटों का लमलान िभी कायच आदेशों 
के ललए बुक ककए गए िांचयी श्रमघांटों िे ककया गया।  

• 24 कारखानों117 में, कुल उपलब्लध श्रम-घांटे (गेट-अटेंडेंि घांटों के अनुिार) 
िभी कायच आदेशों के ललए बुक ककए गए िांचयी श्रम-घांटों िे 77.48 लाख 
श्रम-घांटा अधधक थे। इिके पररणामस्वरूप, उपलब्लध पयाचतत श्रम-घांटों का 
उपयोग ककए त्रबना ही लाभ-हानन खाते और बैलेंि शीट में ₹ 192.75 करोड 
का अनतररतत डेत्रबट हो गया। 

• शेर् 14 कारखानों118 के िांबांध में िानकारी उपलब्लध नहीां थी। 

 
115  आईआरआरएससी का पैरा 332 
116 मरे (7- सी एंड डब्लल्यू/एमटीएन, एसएनपीडी, केडब्लल्यूवी, ईडब्लल्यूएस/एमएमआर, एस एंड 

टी/बीवाई, ईएलडब्लल्यू/बीएसएल, टीएमडब्लल्यू/एनके), पूरे (4- एलएलएच, केपीए, जेएमपी, 
एमएसडब्लल्यू/एचडब्लल्यूएच), उरे (2-बीडब्लल्यूएस/जेआरसी, एसएस/जीजेडबी), उपूरे (2- 
एमडब्लल्यूएस/जीकेपी, एमडब्लल्यूएस/आईजेडएन), पूसीरे (2- पीएनओ, टीडीएच), उपरे (4- 
एआईआई लोको, एआईआई सीएंडडब्लल्यू, जेयू, बीकेएन), दरे (7-एलडब्लल्यू/पीईआर, 
सीडब्लल्यू/पीईआर, ईएलईसी/ पीईआर, ईडब्लल्यूएस/एजेजे, एसएंडटी/ पीईआर, 
एमपीएस/आरपीएम, एमईसीएच/जीओसी); दमरे (2- डब्लल्यूडब्लल्यूएस/आरवाईपीएस, पी एंड 
एस/एससी), दपूरे (2- केजीपी, ईडब्लल्यूएस/एसआईएनआई), दपूमरे (1- एमआईबी/एनजीपी), 
दपरे (1-एमवाईएसएस), परे (6- पीएल, एमएक्स, पीआरटीएन, ईएनजीजी/एसबीआई, 
एसआईजी/एसबीआई, डीएचडी), पमरे (2- डब्लल्यूआरएस/कोटा, सीआरडब्लल्यूएस/बीपीएल) 

117  मरे (1- एमपीएस/बीवाई); पूमरे (3- एमडब्लल्यू/एसपीज,े सीआरडब्लल्यू/एचआरटी, पीडी/डीडीयू); 
पूतरे (1- सीआरडब्लल्यू/एमसीएस); उरे (7- सीएंडएस/एएमवी, आरएंडडब्लल्यू/सीबी, बीडब्लल्यू/सीबी, 
डब्लल्यूएस/एएसआर, डब्लल्यूएस/जेयूडीडब्लल्यू, डब्लल्यूएस/केएलके, पीपी/एसएसबी); उमरे (1- 
डब्लल्यूएस/जेएचएसडब्ललू); पूसीरे (3- डीबीडब्लल्यूएस, बीएनजीएन, एनबीक्यू); दरे (1- 
एसएंडटी/पीटीजे); दमरे (5- सीआरएस/टीपीटीवाई, डब्लल्यूएंडएस/एलजीडी, एसएंडटी/एमएफटी, 
ईडब्लल्यूएस/एलजीडी, एफबीडब्लल्यूपी/एमएलवाई); दपूमरे (1- डब्लल्यूआरएस/आर) एवं दपरे (1- 
यूबीएलएस) 

118  म.रे (1-सीडब्लल्यूएम/पीआर); पू.रे (3-बीजीबी, पीपी/एचडब्लल्यूएच, सीएफ/एचडब्लल्यूएच); उ.म.रे 
(2- आरएसके/एसएलटीआई, सीएसपी/पीआरवाईजे); उपूरे (2- एसडब्लल्यूएस/जीकेपी, 
बीडब्लल्यूएस/जीकेपी); दरे (2- ईएलईसी/जीओसी, टी एंड पी/जीओसी); उमरे (3- आरबीके/वाईजी, 
एलओएफपी/एससी, सीपीओएच/आरवाईपीएस); परे (1- बीवीपी) 
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5.8.1.4 एनपीएस में सरकार का योगदान 

• आईआरआरएििी के पैरा 754 के अनुिार, रोललांग स्टॉक के उत्पादन और 
रखरखाव के िांबांध में कारखानों द्वारा ककए गए िभी व्यय डब्ल्य एमएि 
लेखे के माध्यम िे ककए िाते हैं। तदनुिार, एनपीएि में िरकारी अांशदान, 
िो कारखानों पर होने वाला व्यय है, को डब्ल्य एमएि के माध्यम ि ेटदया 
िाना चाटहए। भारतीय रेल के अगस्त 2011 के पत्र119 में इि पर िोर 
टदया गया था। तथावप, 67 कारखानों120 में ₹358.84 करोड तक एनपीएि 
का िरकारी अांशदान डब्ल्य एमएि के माध्यम िे रूट ककए त्रबना िीधे अांनतम 
शीर्ों में बुक ककया गया था, जििके पररणामस्वरूप ककए गए कायच की 
लागत में कमी आई। 

• छह कारखानों121 ने एनपीएि के िरकारी अांशदान को डब्ल्य एमएि लेखे के 
माध्यम िे भेिा था, िबकक शेर् िात कारखानों के ललए ि चना उपलब्लध 
नहीां थी।  

 
119  संख्या 2008/एसी-II/21/19 टदनांक 04.08.2011 
120  मरे (9-सी&डब्लल्यू/एमटीएन, एसएनपीडी, सीडब्लल्यूएम/पीआर, केडब्लल्यूवी, 

ईडब्लल्यूएस/एमएमआर, एस&टी/बीवाई , ईएलडब्लल्यू/बीएसएल, टीएमडब्लल्यू/एनके, एमपीएस/ 
बीवाई); पूरे (7- एलएलएच, केपीए, जेएमपी, बीजीबी, पीपी/एचडब्लल्यूएच, 
एमएसडब्लल्यू/एचडब्लल्यूएच, सीएफ/एचडब्लल्यूएच); पूमरे (2- एमडब्ललू/एसपीजे, 
सीआरडब्लल्यू/एचआरटी); पूतरे (1- सीआरडब्लल्यू/एमसीएस); उरे (7- सी एंड एस/एएमवी, 
डब्लल्यूएस/एएसआर, बीडब्लल्यूएस/जेआरसी, डब्लल्यूएस/जेयूडीडब्लल्यू, डब्लल्यूएस/केएलके, 
एसएस/जीजेडबी, पीपी/एसएसबी);  उपूरे (2- एमडब्लल्यूएस/जीकेपी, एमडब्लल्यूएस / आईजेडएन); 
पूसीरे (5- डीबीडब्लल्यूएस, पीएनओ, बीएनजीएन, एनबीक्यू, टीडीएच); उपरे (4- एआईआई 
लोको, एआईआई सी एंड डब्लल्यू, जेयू, बीकेएन); दरे (6- एलडब्लल्यू /पीईआर, सीडब्लल्यू /पीईआर, 
ईएलईसी/पीईआर, एमईसीएच/ जीओसी, ईएलईसी / जीओसी, एस&टी/पीटीजे); दमरे (10- 
डब्लल्यूडब्लल्यूएस/आरवाईपीएस, सीआरएस/टीपीटीवाई, डब्लल्यू एंड एस/एलजीडी, आरबीके/वाईजी, 
एस&टी/एमएफटी, पी एंड एस/एससी, ईडब्लल्यूएस/एलजीडी, एफबीडब्लल्यूपी/एमएलवाई, 
एलओएफपी/एससी, सीपीओएच/आरवाईपीएस); दपूरे (2- केजीपी, ईडब्लल्यूएस/एसआईएनआई,); 
दपूमरे (2- एमआईबी/एनजीपी, डब्लल्यूआरएस/आर); दपरे (2- यूबीएलएस, एमवाईएसएस); परे 
(6- पी एल, एमएक्स, पीआरटीएन, ईएनजीजी/ एसबीआई, एसआईजी/एसबीआई, डीएचडी) & 
पमरे (2- डब्लल्यूआरएस/कोटा, सीआरडब्लल्यूएस/बीपीएल) 

121  पूमरे (पीडी/डीडीयू); उरे (आर एंड डब्लल्यू/सीबी, बीडब्लल्यू/सीबी); उमरे (डब्लल्यूएस/जेएचएसडब्लल्यू, 
आरएसके/एसएलटीआई, सीएसपी/पीआरवाईजे) 
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म.रे. प्रशािन ने लेखापरीक्षा अभ्युजतत को स्वीकार कर ललया (मई 2024) और 
िभी इकाइयों को उिी महीने के डेटा पर औित प्रनत घांटा दर की गणना करने 
का ननदेश टदया। यह कहा गया कक एमपीएि/बीवाई में प्रनत ितताह 44 घांटे काम 
करने की िीमा, टदिांबर 1979 में गटठत मुद्रणालय आधुननकीकरण िलमनत द्वारा 
रेलवे बोडच को प्रस्तुत की गई अनुशांिा (िनवरी 1981) पर आधाररत थी। ननजष्क्रयता 
का कारण याांत्रत्रक और ववद्युत मरम्मत, त्रबिली की ववफलता, अनुपजस्थनत आटद 
था। कोडल प्रावधानों के अभाव के कारण, कारीगर कमचचाररयों का एनपीएि िरकारी 
अांशदान डब्ल्य एमएि लेखे के माध्यम िे नहीां भेिा गया। 

म.रे. का उत्तर स्वीकायच नहीां है तयोंकक नवांबर 2016 में प्रकालशत और अतट बर 
2022 में िांशोधधत आईआरआरएििी के पैरा 302 में कारखानों में प्रनत ितताह 
48 घांटे काम करने का प्रावधान है। रेल मांत्रालय के अगस्त 2011 के पत्र में 
कारखानों द्वारा ककए गए िभी व्यय को डब्ल्य एमएि लेखे के माध्यम िे दिच 
करने की आवश्यकता बताई गई है। तदनुिार, एनपीएि में िरकारी अांशदान का 
अनुमागचन न करना रेलवे बोडच के ननदेशों के िाथ-िाथ कोडल प्रावधानों का उ्लांघन 
है। 

लेखापरीक्षा के तकों को स्वीकार करते हुए, रेल मांत्रालय ने कहा (अगस्त 2024) 
कक: 

• प.रे. में, औित प्रनत घांटा दर की गणना कारख़ाना लेखा प्रबांधन प्रणाली 
(डब्ल्य एएमएि) के डब्ल्य िीआर मॉड्य ल में स्वचाललत रूप ि ेकी िाती है। 
प .रे. के केपीए ने कहा है कक औित प्रनत घांटा दर की गणना मालिक 
आधार पर की िाएगी। प .म.रे.  में गणना मालिक आधार पर की िाती है, 
लेककन मैकेननकल ववभाग के ललए भारतीय रेलवे िांटहता के पैरा 520 के 
आधार पर इिकी ररपोटच तै्रमालिक रूप िे दी िाती है। औित प्रनत घांटा दर 
की मालिक गणना की आवश्यकता को स्वीकार करते हुए, उ.प.रे और द.रे. 
ने इिके अनुपालन के ललए ननदेश िारी ककए हैं। द.प.रे के य बीएलएि और 
एमवाईएिएि में, औित प्रनत घांटा दर की गणना उिी महीने के आांकडों 
के आधार पर नहीां की गई थी तयोंकक वावर्चक वेतन वदृ्धध और डीए दरों 
में िांशोधन के कारण वेतन में िांशोधन केवल िनवरी और िुलाई में हुआ 
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था। प.म.रे. का डब्ल्य आरएि/कोटा नतमाही आधार पर औित प्रनत घांटा दर 
तैयार कर रहा था। 

उत्तर स्वीकायच नहीां है तयोंकक औित प्रनत घांटा दर की मालिक गणना करने 
में ववफलता आईआरआरएििी (प .म.रे., द.प.रे. और प.म.रे.) के प्रावधानों 
का उ्लांघन करती है िो कक मैकेननकल ववभाग के ललए भारतीय रेलवे 
कोड का अद्यतन िांस्करण है। 

• प .रे. और उ.प.रे. में बायोमेटट्रक उपजस्थनत के कायाचन्वयन की प्रकक्रया शुरू 
कर दी गई है। 

उपजस्थनत की बायोमेटट्रक प्रणाली, जििे 7वें केन्द्रीय वेतन आयोग के 
अनुिार प्रोत्िाहन योिना के िांशोधन िे पहले लाग  ककया िाना चाटहए 
था, प .रे. और उ.प.रे. में केवल लेखापरीक्षा द्वारा मुद्दा बताए िाने के बाद 
ही शुरू की गई। 

• आईपीएएि में उपयुतत पररवतचन करके डब्ल्य एमएि लेखे के माध्यम ि े
एनपीएि िरकारी अांशदान की रूटटांग प .रे., उ.प.रे., द.रे. और द.प.रे. के 
य बीएलएि में प्रभावी होगी। तथावप, द.प.रे के एमवायएिएि में, पेंशन 
िांबांधी शु्क के रूप में एनपीएि िरकारी अांशदान को लागत बिट के 
प्रोफामाच की गणना के ललए ललया गया था। इिके अलावा, प.म.रे. में, 
कारीगर कमचचाररयों के एनपीएि िरकारी अांशदान को डब्ल्य एमएि लेखे के 
माध्यम िे भेिना व्यवहायच नहीां था, तयोंकक इि ेआईपीएएि के माध्यम 
िे माांग िांख्या 13 िे स्वतः काट ललया िाता था। प.रे. में रेलवे बोडच के 
टदशा-ननदेशों के अभाव में इिे कक्रयाजन्वत नहीां ककया गया। 

उत्तर स्वीकायच नहीां है, तयोंकक कारख़ानों में गनतववधधयों पर ककए गए िभी 
व्यय को गनतववधधयों की िही लागत के ललए डब्ल्य एमएि लेखे में दिच 
ककया िाना है। श्रम घटक में एनपीएि िरकारी अांशदान को शालमल न 
करने के पररणामस्वरूप कारख़ानों में ककए गए कायच की गलत लागत लगाई 
गई। (द.प.रे., प.म.रे. एवां प.रे.)। 
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• मई 2024 में आयोजित स्थायी वाताच तांत्र (पीएनएम) की बैठक में मुद्दा 
उठाए िाने के बाद रेलवे बोडच के ननदेशों के अनुिार प वच रेलव ेमें प्रनत 
ितताह 48 घांटे काम करने का कायाचन्वयन नहीां ककया गया। द.रे. में, 
खतरनाक पदाथों के िांचालन के कारण, वप्रांटटांग प्रेि कारखाना अधधननयम, 
1948 के प्रावधानों के अनुिार ितताह में 44 घांटे काम कर रहा था।  

रेल मांत्रालय का तकच  स्वीकायच नहीां है, तयोंकक प .रे. और द.रे. में प्रनत 
ितताह 48 घांटे काम करने का कायाचन्वयन न करना नवांबर 2016 में िारी 
आईआरआरएििी के पैरा 302 के प्रावधानों का उ्लांघन है। इिके अलावा, 
आईआरआरएििी या कारखाना अधधननयम, 1948 में कहीां भी यह उ्लेख 
नहीां है कक खतरनाक पदाथों के िांचालन के कारण कारखानों में कायच के 
घांटे कम हो िकत ेहैं। आईआरआरएििी द्वारा ननधाचररत के अनुिार भारतीय 
रेलवे के िभी कारखानों में एक िमान कायच िमयावधध अपनाया िाना 
चाटहए।  

• द.प.रे. में दो लाख अप्रयुतत मानव-घांटे आवश्यक अप्रत्यक्ष श्रलमकों को 
शालमल करने के कारण थे, जिन्हें 2022-23 के दौरान मांि री नहीां दी िा 
िकी, लेककन बाद में अगस्त 2023 में मांि री दे दी गई। दरे में, िमय पर 
कच्चा माल उपलब्लध न होने के कारण, अप्रयुतत मानव घांटों के ललए श्रलमकों 
को मिद री का भुगतान अपररहायच था। तथावप, अप्रयुतत मानव घांटों िे 
बचने के ललए कारचवाई की गई थी। 

रेल मांत्रालय ने अन्य क्षेत्रीय रेलवे पर लेखापरीक्षा अभ्युजततयों पर कोई टटतपणी 
नहीां की। 

अनुशंसा: रेल मंरालय सीआरआईएस को ननदेश दे कक वह कारीगर कमाचाररयों के 
एनपीएस में सरकारी अंशदान को डब्लल्यूएमएस लेखे के माध्यम से भेजने के मलए 
आईपीएएस में उपयुक्त पररवतान करे। 

5.8.2 डब्लल्यूएमएस लेखे में स्टोर का अनुधचत लेखा-जोखा 

कारखानों में मरम्मत और ववननमाचण के ललए भांडार/िामग्री महत्वप णच घटक हैं। 
मरम्मत या ववननमाचण कायच आदेशों को िीधे बुक करने के बिाय कारखानों द्वारा 
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ननकाले गए कच्चे माल की बुककां ग के ललए एक अलग कच्चा माल कायच आदेश 
(आरएमडब्ल्य ओ) खोला िाना चाटहए। इि कायच आदेश को िांबांधधत 
रािस्व/प ांिी/ववननमाचण कायच आदेश में खपत को डेत्रबट करके तथा िांबांधधत 
आरएमडब्ल्य ओ122 को के्रडडट करके मांि री दी िानी है। इि कायच आदेश के अांतगचत 
शेर् रालश उप-स्टोरों में पडे शॉप फ्लोर स्टॉक का प्रनतननधधत्व करती है और यह 
डब्ल्य एमएि लेखा डेत्रबट शेर् का टहस्िा होगा। 

वर्च 2022-23 के दौरान स्टोर आइटम के ललए डब्ल्य एमएि लेखे में कुल डेत्रबट  
₹ 7,181.72 करोड था, िो डब्ल्य एमएि लेखे में ₹ 15,652.15 करोड के कुल 
िकल डेत्रबट का 45.88 प्रनतशत था। 

इलेजतट्रक लोको और डीिल लोको के आवधधक ओवरहाल (पीओएच) के ललए 
भारतीय रेल में िभी कारखानों में लोको की य ननट मरम्मत लागत का आकलन 
करने के ललए िांशोधधत लागत प्रणाली123 (आरिीएि) पहले ही (नवांबर 2019) 
लाग  की िा चुकी है। यह एकमात्र प्रणाली124 है िहाां रोललांग स्टॉक के पीओएच की 
लागत आहरण के बिाय वास्तववक िामग्री खपत पर आधाररत होती है। िैिा कक 
आईआरआरएििी125 में कहा गया है, आरिीएि को आवश्यक मानक ननधाचररत 
करने के बाद कोचों और वैगनों के पीओएच तक बढाया िाना है, जििके ललए कोई 
िमय-िीमा नहीां दी गई थी। 

कारखानों के अलभलेखों की िाांच िे ननम्नललणखत का पता चला: 

 
122  आईआरआरएससी का पैरा 746 
123  संशोधित लागत प्रणाली पीओएच यूननट लागत प्रनत सवारी डडब्लबा, प्रनत वैगन, प्रनत रेल इंजन 

और प्रनत ईएमयू/एमईएमयू ननिााररत करने की नई प्रणाली है 
124  आईआरआरएससी का पैरा 627 
125  आईआरआरएससी के पैरा 626 और 627 
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• आरएमडब्ल्य ओ का रखरखाव 11 कारखानों126 में ककया िा रहा था िबकक 
आरएमडब्ल्य ओ का रखरखाव अन्य 11 कारखानों127 के ललए लाग  नहीां था।  

• शेर् 58 कारखानों (72.50 प्रनतशत) में, आरएमडब्ल्य ओ का रखरखाव 
त्रब्कुल नहीां ककया गया था, जििके कारण इन कारखानों में ककए गए कायच 
की लागत वास्तववक खपत के बिाय भांडार के आहरण पर आधाररत थी। 
वर्च के दौरान इन कारखानों में डब्ल्य एमएि लेखे में कुल डेत्रबट ₹ 5,719.65 
करोड था। इनमें िे 41 कारखानों ने उप-भांडार स्तर पर पडे भांडारों का 
ररकाडच रखा। इन कारखानों में डब्ल्य एमएि लेखे में भांडारों की कुल रालश 
₹ 3,829.16 करोड128 थी। शेर् 17 कारखानों में उप-भांडारों में पडे भण्डार 
का ररकाडच भी नहीां रखा गया था, जििके कारण इन कारखानों में अप्रयुतत 
िामग्री की मात्रा तथा कब िे यह िामग्री अप्रयुतत पडी है, इिका ित्यापन 

 
126  उरे-1 (डब्लल्यूएस/जेयूडीडब्लल्यू); पूसीरे-2 (पीएनओ, बीएनजीएन); उपरे-3 (एआईआई लोको, 

एआईआई सी एंड डब्लल्यू, बीकेएन); परे-5 (पीएल, एमएक्स, ईएनजीजी/ एसबीआई, 
एसआईजी/एसबीआई, बीवीपी) 

127  पूरे-1 (सीएफ/एचडब्लल्यूएच); उरे-6 (सी एंड एस/एएमवी, आर एंड डब्लल्यू/सीबी, बीडब्लल्यू/सीबी, 
डब्लल्यूएस/एएसआर, बीडब्लल्यूएस/जेआरसी, डब्लल्यूएस/केएलके); उपूरे-2 (एसडब्लल्यूएस/जीकेपी, 
बीडब्लल्यूएस/जीकेपी); उपरे-1 (जेयू); दपूरे-1(ईडब्लल्यूएस/एसआईएनआई) 

128  मरे-9 (सी&डब्लल्यू/एमटीएन - ₹ 210.33 करोड़, एसएनपीडी - ₹ 17.08 करोड़., 
सीडब्लल्यूएम/पीआर -₹ 89.72 करोड़., केडब्लल्यूवी - ₹ 29.48 करोड़., ईडब्लल्यूएस/एमएमआर - 
₹ 43.37 करोड़., बी&टी/बीवाई - ₹ 11.73 करोड़., ईएलडब्लल्यू/बीएसएल - ₹ 215.69 करोड़., 
टीएमडब्लल्यू/एनके - ₹ 43.94 करोड़., एमपीएस/बीवाई - ₹ 5.44 करोड़.);  पूरे-4 (केपीए -  
₹ 343 करोड़., जेएमपी - ₹ 382 करोड़., पीपी/एचडब्लल्यूएच - ₹ 0.11 करोड़., 
एमएसडब्लल्यू/एचडब्लल्यूएच - ₹ 0.57 करोड़.);  उमरे-2 (आरएसके - ₹ 33.91 करोड़., 
सीएसपी/पीआरवाईजे - ₹ 96.77 करोड़.);  पूसीरे-3 (डीबीडब्लल्यूएस - ₹ 66.96 करोड़., 
एनबीक्यू - ₹ 214.11 करोड़., टीडीएच - ₹ 1.03 करोड़.);  दरे-10 (एलडब्लल्यू/पीईआर -  
₹ 103.11 करोड़., सीडब्लल्यू/पीईआर - ₹ 233.39 करोड़., ईएलईसी/पीईआर- ₹ 63.67 करोड़., 
ईडब्लल्यूएस/एजेजे - ₹ 14.23 करोड़., एस&टी/पीईआर - ₹ 0.54 करोड़., एमपीएस/आरपीएम 
- ₹ 0.74 करोड़., एमईसीएच/ जीओसी - ₹ 201.53 करोड़.,ईएलईसी/ जीओसी - ₹ 30.35 
करोड़., टी एंड पी/जीओसी - ₹ 0.58 करोड़., एस&टी/पीटीजे - ₹ 49.96 करोड़.);  दमरे-8 
(सीआरएस/टीपीटीवाई - ₹ 74 करोड़., डब्लल्यू एंड एस/एलजीडी - ₹ 172.95 करोड़., 
आरबीके/वाईजी - ₹ 10.27 करोड़., एस&टी/एमएफटी - ₹ 24.4 करोड़., पी एंड एस/एससी -  
₹ 3.3 करोड़., ईडब्लल्यूएस/एलजीडी - ₹ 0.63 करोड़., एफबीडब्लल्यूपी/एमएलवाई -  
₹ 3.36 करोड़., एलओएफपी/एससी - ₹ 16.77 करोड़.);  दपूरे-1 (केजीपी - ₹ 399 करोड़.);  
दपूमरे-1 (डब्लल्यूआरएस/आर - ₹ 165.08 करोड़.);  दपरे-2 (यूबीएलएस - ₹ 120.33 करोड़., 
एमवाईएसएस - ₹ 119.34 करोड़.);  पमरे-1 (डब्लल्यूआरएस/कोटा - ₹ 216.39 करोड़.) 
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नहीां हो िका। इन कारखानों में डब्ल्य एमएि लेखे में भांडारों की कुल रालश  
₹ 1,890.49 करोड129 थी। 

• िवारी डडब्लबों और माल डडब्लबों के पीओएच के ललए िांशोधधत लागत प्रणाली 
लाग  न होने के कारण 27 कारखानों130 में ककए गए कायों के ललए य ननट 
लागत वास्तववक खपत के बिाय भांडारों के आहरण के आधार पर की िा 
रही थी। इिललए, ककिी ववशेर् रोललांग स्टॉक में ककिी भी उच्च म ्य वाली 
वस्तु की लागत का पता नहीां लगाया िा िका। 

आहरण पर भांडार की बुककां ग िे (1) गलत लागत ननधाचरण होता है तयोंकक उपयोग 
ककए गए भांडार की वास्तववक लागत का पता नहीां लगाया िा िकता है और (2) 
कारखानों के दकुान में पडे अप्रयुतत भांडार का गैर-म ्याांकन होता है। इिके 
पररणामस्वरूप अांततः इन कारखानों में मरम्मत, रखरखाव और ननलमचत वस्तुओां 
की प्रनत इकाई लागत बढ िाती है। 

म.रे. प्रशािन न ेकारखानों में िांशोधधत लागत प्रणाली और आरएमडब्ल्य ओ को 
लाग  करने पर िहमनत व्यतत की (मई 2024)। 

 
129  पूरे-2 (एलएलएच - ₹ 402.67 करोड़., बीजीबी - ₹ 36.42 करोड़.);  पूमरे-3 (एमडब्ललू/एसपीज े

- ₹ 146.66 करोड़., सीआरडब्लल्यू/एचआरटी - ₹ 60.15 करोड़., पीडी/डीडीयू - ₹ 16.55 
करोड़.);  पूतरे-1 (सीआरडब्लल्यू/एमसीएस - ₹ 100.54 करोड़.);  उरे-2 (एसएस/जीजेडबी -  
₹ 6.43 करोड़., पीपी/एसएसबी - ₹ 0.574 करोड़.);  उमरे-1 (डब्लल्यूएस/जेएचएसडब्लल्यू –  
₹ 258.83 करोड़.);  उपूरे-2 (एमडब्लल्यूएस/जीकेपी - ₹ 206.49 करोड़., एमडब्लल्यूएस 
/आईजेडएन - ₹ 80 करोड़.);  दमरे-2 (डब्लल्यूडब्लल्यूएस/आरवाईपीएस - ₹ 188.51 करोड़, 
सीपीओएच/आरवाईपीएस - ₹ 67.42 करोड़);  दपूमरे-1 (एमआईबी/एनजीपी - ₹ 15.27 
करोड़);  परे-2 (पीआरटीएन - ₹ 30.34 करोड़., डीएचडी - ₹ 109.88 करोड़); पमरे-1 
(सीआरडब्लल्यूएस/बीपीएल - ₹ 163.76 करोड़) 

130  मरे (2 सी एंड डब्लल्यू / एमटीएन, केडब्लल्यूवी); पूरे (3 एलएलएच, केपीए, जेएमपी); पूमरे  
(1 सीआरडब्लल्यू/एचआरटी); पूतरे (1 सीआरडब्लल्यू/एमसीएस); उरे (1 सी एंड एस/एएमवी); 
उमरे (1 डब्लल्यूएस/जेएचएसडब्लल्यू); उपूरे (2 एमडब्लल्यूएस / जीकेपी, एमडब्लल्यूएस / 
आईजेडएन); पूसीरे (3 डीबीडब्लल्यूएस, एनबीक्यू, टीडीएच); उपरे (1 बीकेएन); दरे (3 
सीडब्लल्यू/पीईआर, ईएलईसी/पीईआर, एमईसीएच/जीओसी); दमरे (3 
डब्लल्यूडब्लल्यूएस/आरवाईपीएस, सीआरएस/टीपीटीवाई, डब्लल्यू एं (1 पीआरटीएन) & पमरे (2 
डब्लल्यूआरएस/कोटा, सीआरडब्लल्यूएस/बीपीएल) 
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रेल मांत्रालय ने लेखापरीक्षा के तकच  को स्वीकार कर ललया (अगस्त 2024) और 
ि धचत ककया कक प .रे., प .म.रे., उ.प.रे. और द.रे. में आरएमडब्ल्य ओ के कायाचन्वयन 
की प्रकक्रया शुरू कर दी गई है। एि.डब्लल .आर. में, आर. एम. डब्ल्य . ओ. का 
िांचालन अनावश्यक है तयोंकक स्टोर लेनदेन उपयोगकताच डडपो मॉड्य ल, डब्ल्य . 
आई. एि. ई.131 और डब्ल्य . ए. एम. एि. में दिच ककए िाते हैं। प.म.रे 
डब्ल्य एएमएि के कायाचन्वयन के बाद कायच आदेश के अनुिार िामग्री बुक करेगा। 
प.रे. में कोई उप-भांडार नहीां रखा गया था तयोंकक भांडार डडपो द्वारा िारी िामग्री 
िीधे िांबांधधत दकुान को भेि दी िाती थी। 

रेल मांत्रालय ने आगे कहा कक डब्ल्य एएमएि के कायाचन्वयन के बाद िांशोधधत 
लागत प्रणाली प रे, पमरे (डब्ल्य आरएि/कोटा) और दपरे (एमवाईएिएि) में लाग  
हो िाएगी। प.म.रे (िीआरडब्ल्य एि/बीपीएल) में कायच आदेश प्रणाली के अभाव में 
इिे कक्रयाजन्वत नहीां ककया िा िका। प .म.रे इि प्रणाली को लाग  करने की िांभावना 
तलाशेगा। 

प .रे., द.प.रे और प.म.रे के िांबांध में उत्तर स्वीकायच नहीां है तयोंकक आरएमडब्ल्य ओ 
के कायाचन्वयन और िांशोधधत लागत प्रणाली को आईआरआरएििी द्वारा अननवायच 
ककया गया है और इिे डब्ल्य एएमएि के कायाचन्वयन तक लांत्रबत नहीां रखा िाना 
चाटहए। परे की प्रथा स्वीकायच नहीां है, तयोंकक आईआरआरएििी के प्रावधानों के 
अनुिार ककिी ववशेर् कायच में उपयोग ककए िाने िे पहले दकुानों में पडे िामान 
का ररकाडच रखना अननवायच है। 

रेल मांत्रालय ने अन्य क्षेत्रीय रेलवे पर लेखापरीक्षा अभ्युजततयों पर कोई टटतपणी 
नहीां की। 

अनुशंसा: रेल मंरालय मानक ननिााररत करने के बाद कोचों/वैगनों के पीओएच के 
मलए कच्चा माल स्टॉक काया आदेश प्रणाली और संशोधित लागत प्रणाली का 
साविानीपूवाक कायाान्वयन सुननप्श्चत कर सकता है। 

 
131  भारतीय रेल में कारख़ाना सूचना प्रणाली 
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5.8.3  डब्लल्यूएमएस लेखे में ओवरहेड्स/ऑन-कॉस्ट का अनुधचत लेखा-जोखा 

ककिी उत्पाद या िेवा को प रा करने के ललए ककया िाने वाला व्यय, जििे िीधे 
उत्पाद या िेवा में आवांटटत नहीां ककया िा िकता है तथा जििे केवल कुछ ताककच क 
आधार पर ही ववभाजित ककया िा िकता है, ओवरहेड्ि/ऑन-कॉस्ट के रूप में िाना 
िाता है। रेलवे कारखानों में ऑन-कॉस्ट को शॉप ऑन-कॉस्ट (एिओिी), िनरल 
ऑन-कॉस्ट (िीओिी)132 और प्रशािननक ऑन-कॉस्ट133 (एओिी) में वगीकृत ककया 
िा िकता है। 

एिओिी134 में एक लेखा इकाई के भीतर ककए गए िभी ऑन-कॉस्ट शु्क शालमल 
हैं, िैिे कक दकुान या एक ववभाग या एक खांड, िबकक िीओिी एक कारख़ाना के 
भीतर एक िे अधधक दकुान या ववभाग के िाथ आम तौर पर ककए गए िभी ऑन-
कॉस्ट शु्क135 को दशाचता है। िांववदात्मक गनतववधधयों/आउटिोिच ककए गए कायों 
के ललए व्यय, िो िीधे ककिी उत्पाद के ननमाचण या अांनतम पररणाम में िा रहे हैं, 
को िीधे उि ववशेर् उत्पाद में िोडा िाना चाटहए। ऑन-कॉस्ट को हमेशा व्यतत 
ककया िाता है और प्रत्यक्ष श्रम के प वच-ननधाचररत प्रनतशत के रूप में लगाया िाता 
है, जििमें वावर्चक बिट136 में तय ककए गए प्रोत्िाहन बोनि और ओवरटाइम 
शालमल हैं। वास्तववक श्रम और िामग्री लागत के एिओिी और िीओिी घटकों 
को डब्ल्य एमएि लेखे में डेत्रबट ककया िाता है।   

िीओिी137 के ललए वास्तव में ककए गए और प्रभायच व्यय को 'श्रम' और 'िामग्री' 
के ललए स्थायी कायच आदेशों138 के एक िम ह के प्रनत दो अलग-अलग घटकों के 
रूप में बुक ककया िाएगा; कामगारों की मिद री को िीओिी श्रलमक के रूप में 
और शेर् को िीओिी िामग्री के रूप में बुक ककया िा रहा है। इिी तरह, व्यजततगत 

 
132  एसओसी और जीओसी दोनों में श्रम और सामग्री के घटक हैं। 
133  उत्पादन इकाइयों के मलए लागू 
134  आईआरआरएससी का पैरा 620 
135  प्रोफामाा ऑन-कॉस्ट और एओसी के अलावा 
136  आईआरआरएससी के पैरा 619 और 621 
137  आईआरआरएससी के पैरा 620 (बी) 
138  स्थायी काया आदेश प्रकृनत में स्थायी हैं प्जनकी समीक्षा आईआरआरएससी के पैरा 620 बी, 

743 और 744 के अनुसार हर पांच साल में की जानी है। 
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दकुानों (एिओिी) में वास्तव में ककए गए ऑन-कॉस्ट की प्रकृनत के श्रम और 
िामधग्रयों पर व्यय को स्थायी कायच आदेशों के एक िम ह के प्रनत 'श्रम' और 
'िामग्री' के तहत अलग िे टहिाब टदया िाना चाटहए। 

ऑन-कॉस्ट139 के ललए वावर्चक बिट ऑन-कॉस्ट चािच [लेबर ऑन-कॉस्ट (एलओिी) 
यानी, अप्रत्यक्ष श्रम और िामग्री ऑन-कॉस्ट (एमओिी) यानी, अप्रत्यक्ष िामग्री] 
की दर को ननधाचररत करने के ललए आवश्यक है, िो आगामी ववत्तीय वर्च के दौरान 
अप्रत्यक्ष और प्रत्यक्ष व्यय पर िांभाववत पररव्यय को ध्यान में रखते हुए। 

वास्तववक लागत (एिओिी और िीओिी) को िभी ननष्पाटदत कायों के बीच 
ववतररत ककया िाना चाटहए और इिे डब्ल्य एमएि लेखे में िमा करके प्रत्यक्ष श्रम 
पर प वच ननधाचररत दरों (बिट) पर एलओिी और एमओिी के रूप में 
िमायोजित/वि ली की िानी चाटहए। वास्तववक लागत को लागत-आधाररत कायच 
आदेशों के अांतगचत एकत्र ककया िाएगा तथा उिे प्रत्यक्ष श्रम पर प वच ननधाचररत दरों 
पर वि ल ककया िाएगा। अधधकतम िांभव रालश की वि ली के ललए प्रयाि ककया 
िाना चाटहए। 

आदशच जस्थनत में, एिओिी + िीओिी = एलओिी + एमओिी। एिओिी + 
िीओिी का एलओिी + एमओिी की तुलना में अधधक व्यय, ऑन-कॉस्ट प्रभारों 
के ललए डब्ल्य एमएि लेखे में कम के्रडडट और पररणामस्वरूप लाभ एवां हानन खात े
में कम डेत्रबट को इांधगत करता है, िबकक इिके ववपरीत, ऑन-कॉस्ट प्रभारों के 
ललए डब्ल्य एमएि लेखे में अधधक के्रडडट और पररणामस्वरूप लाभ एवां हानन खात े
में अधधक डेत्रबट को इांधगत करता है। 

अनुमाननत प्रनतशत के माध्यम िे की गई वि ली (एलओिी और एमओिी) के िाथ 
इन वास्तववक ऑन-कॉस्ट (एिओिी और िीओिी) की तुलना140 महीने के ललए 
ओवरहेड्ि के तहत अधध/अव-प्रभार को प्रनतत्रबांत्रबत करेगी।यटद इि प्रकार के 
अधधक/कम प्रभार अनावश्यक रूप िे बडे पाए िाते हैं, तो वावर्चक लागत बिट की 
प्रतीक्षा ककए त्रबना प्रनतशत को िांशोधधत ककया िाना चाटहए, ताकक प वच ननधाचररत 
प्रनतशत के माध्यम िे वास्तववक और वि ल की गई रालश के बीच अांतर को कम 

 
139  आईआरआरएससी का पैरा 621 
140  आईआरआरएससी का पैरा 622 
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ककया िा िके। इिके ललए, ‘ऑन-कॉस्ट’ ननयांत्रण प्रकक्रया के ललए ऑन-कॉस्ट बिट 
की प्रववृत्त की नतमाही िमीक्षा की िानी चाटहए। वर्च के अांत में अ्प/अधधभार 
वास्तववक ओवरहेड (एिओिी+िीओिी) के पाांच प्रनतशत िे कम होना चाटहए तथा 
ववत्तीय वर्च की िमाजतत िे पहले इिे अांनतम शीर्ों के माध्यम िे िमाशोधधत ककया 
िाना चाटहए। 

डब्ल्य एमएि लेखे में अपयाचतत शेर् रालश, वास्तववक लागत प्रभार (एिओिी + 
िीओिी) और वि ल की गई लागत प्रभार (एलओिी+एमओिी) के बीच अांतर के 
कारण िांधचत शेर् रालश िे उत्पन्न होती है। अपयाचतत शेर् रालश अन्य कारणों िे 
भी उत्पन्न हो िकती है िैिा कक पैरा 5.8.6 में चचाच की गई है। इिके अलावा, 
के्रडडट आइटम डब्ल्य एमएि लेखे141 में डेत्रबट ककए त्रबना व्यय के एक तत्व को 
के्रडडट करने के कारण उत्पन्न होते हैं। क्षेत्रीय रेलवे के अलभलेखों की िाांच ि े
ननम्नललणखत का पता चला: 

30 कारखानों142 में, ऑन-कॉस्ट के कारण अवप्रभार/अधधभार 2022-23 में ननधाचररत 
पाांच प्रनतशत िे अधधक रहा, िैिा कक नीचे चचाच की गई है। 

5.8.3.1 मानदंडों से अधिक ऑन-कॉस्ट का अधिभार 

ववभाजित ऑन-कॉस्ट शु्क (एलओिी+एमओिी) 12 कारखानों143 में वास्तववक 
ऑन-कॉस्ट शु्क (एिओिी+ िीओिी) िे पाांच प्रनतशत िे अधधक हो गया। 

• इन कारखानों में िे दो कारखानों अथाचत ्म.रे. की टीएमडब्ल्य /एनके144 और 
उ.रे. की एिएि/िीिेडबी145 में ववलभन्न कायच आदेशों पर लागत प्रभारों को 
प्रभाररत करने के ललए उच्चतर प वच-ननधाचररत दर के ननधाचरण के कारण 

 
141  जैसा कक एलओसी + एमओसी एसओसी + जीओसी स ेअधिक है 
142  12 कारखानों में अधिभार और 18 कारखानों में अवप्रभार. 
143 मरे (1-टीएमडब्लल्यू/एनके); पूरे (1-केपीए); पूमरे (1-पीडी/डीडीयू); पूतरे  

(1-सीआरडब्लल्यू/एमसीएस); उरे (4-बीडब्लल्यूएस/जेआरसी, डब्लल्यूएस/जेयूडीडब्लल्यू, 
डब्लल्यूएस/केएलके, एसएस/जीजेडबी); दरे (1-एस&टी/पीईआर); दपूरे  
(1-ईडब्लल्यूएस/एसआईएनआई); दपरे (1- यूबीएलएस) & परे (1-एमएक्स) 

144  टै्रक्शन मोटर वाइंडडगं वका शॉप, नामसक रोड 
145  मसग्नल वका शॉप, गाप्जयाबाद (स्टोर) 
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वास्तववक लागत प्रभारों (क्रमश ₹9.90 करोड और ₹21.84 करोड) की तुलना 
में अिामान्य रूप िे अधधक लागत प्रभार (क्रमश ₹0.50 करोड और ₹0.98 
करोड) थे। ववत्तीय वर्च के अांत तक अधधभार अिमायोजित रहा। 

• दो अन्य कारखानों में, अधधभार  अभी भी 345.07 प्रनतशत (द.रे. का एि एवां 
टी / पीएनडब्य आर) और 232.30 प्रनतशत (प .म.रे. का पीडी / डीडीय ) पर 
अधधक था। िबकक द.रे. के एि एवां टी/पीईआरके अधधभार  को प री तरह ि े
िमायोजित ककया गया था, प .म.रे. के पीडी/डीडीय  के ललए अधधभार  बकाया 
रहा। 

• शेर् आठ कारखानों में, 17.58 प्रनतशत के औित अधधभार के िाथ अधधभार   
5.85 प्रनतशत िे 36.01 प्रनतशत तक था।  

उपयुचतत उज्लणखत अधधभार  के पररणामस्वरूप डब्य एमएि लेखा में ऑन-कॉस्ट 
चािच के ललए ₹ 90.33 करोड का अनतररतत के्रडडट हुआ, जििमें ि ेववत्तीय वर्च 
2022-23 की िमाजतत िे पहले पाांच कारखानों146 में अांनतम शीर्ों के माध्यम ि े
बाद में केवल ₹ 10.37 करोड को मांि री दी गई थी। लेखापरीक्षा में यह देखा गया 
था कक प .रे. के केपीए कारखाने  में ₹ 19.62 करोड के ऑन-कॉस्ट अधधभार  को 
श्रम लागत  (ववननमाचण अव-प्रभार/अधधभार) के िापेक्ष में िमायोजित ककया गया 
था िो अनुमेय नहीां एवां   अननयलमत था।  इि प्रकार, ववत्तीय वर्च 2022-23 के 
अांत में नौ कारखानों 147 के लाभ एवां हानन खाते में वास्तववक व्यय िे अधधक   
₹ 60.34 करोड148 डेत्रबट ककए गए, जििने क्षेत्रीय रेलवे के प्रचालन  अनुपात पर 
प्रनतक ल प्रभाव डाला।  इिके पररणामस्वरूप डब्ल्य एमएि लेखा शेर् में ₹ 60.34 
करोड की रालश िमा हुई। 

 
146 ईसीओआर के सीआरडब्लल्यू/एमसीएस; उ.रे. के डब्लल्यूएस/जेयूडीडब्लल्यू और डब्लल्यूएस/केएलके 

कारखाना; द.रे. के एस एवं टी/पीईआर और प.रे. के एमएक्स 
147 म.रे. (टीएमडब्लल्यू/एनके), पू.म.रे. (पीडी/डीडीयू), ईसीओआर (सीआरडब्लल्यू /एमसीएस), उ.रे. 

(बीडब्लल्यूएस/जेआरसी, डब्लल्यूएस/केएलके और एसएस/जीजेडबी), द.पू.रे. 
(ईडब्लल्यूएस/एसआईएनआई), एसडब्लल्यूआर (यूबीएलएस) और डब्लल्यूआर (एमएक्स)  

148 ₹ 90.33 करोड़ - ₹ 10.37 करोड़ - ₹ 19.62 करोड़ 
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5.8.3.2  प्रनतमानकों की अधिकता में ऑन-कॉस्ट का अव-प्रभार 

18 कारखानों में149, ववभाजित ऑन-कॉस्ट चािच (एल. ओ. िी. + एम. ओ. िी.) 
वास्तववक लागत शु्क (एि. ओ. िी. + िी. ओ. िी.) िे पााँच प्रनतशत ि ेअधधक 
कम हो गया। 

41.29 प्रनतशत औित के िाथ अव-प्रभार 6.48 प्रनतशत िे लेकर 90.83 प्रनतशत 
तक था। अव-प्रभार प्रनतशतता का प्रिार ननम्नललणखत रूप िे चाटच में दशाचया गया 
है: 

 

अव-प्रभार  के पररणामस्वरूप ऑन-कॉस्ट शु्क के ललए डब्ल्य एमएि लेखा में  
₹ 364.30 करोड कम िमा हुए। इनमें िे, म. रे. के िी एवां डब्ल्य /एमटीएन 
कारखाना में, अांनतम शीर्च के माध्यम िे ₹ 10.78 करोड की मांि री, ₹ 9.99 करोड 

 
149 म.रे. (4- सी एव ं डब्लल्यू/एमटीएन, एसएनपीडी, सीडब्लल्यूएम/पीआर, केडब्लल्यूवी); पू.म.रे.  

(2- एमडब्लल्यू/एसपीजे,सीआरडब्लल्यू/एचआरटी); उ.रे. (2- आर एवं डब्लल्यू/सीबी, 
डब्लल्यूएस/एएसआर); एनसीआर(1- डब्लल्यूएस/जेएचएसडब्लल्यू); उ.पू.रे. (1- 
एमडब्लल्यूएस/जीकेपी); एनएफआर (2- बीएनजीएन, टीडीएच); द.रे. (3- एलडब्लल्यू/पीईआर, 
सीडब्लल्यू/ पीईआर, ईएलईसी/ पीईआर); एसईसीआर(1- एमआईबी/एनजीपी); एसडब्लल्यूआर (1- 
एमवाईएस) और डब्लल्यूआर (1- पीएल)    
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चार्ट 3: प्रतिमानकों की अतिकिा में अव-प्रभार की सीमा की प्रतितििा 

Upto 20% >20% - 40% >40% - 60% >60%
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के वास्तववक अव-प्रभार िे ₹ 78.80 लाख150 अधधक हो गई, जििके पररणामस्वरूप 
डब्ल्य एमएि लेखा शेर् में ₹ 78.80 लाख का के्रडडट मद और क्षेत्रीय रेलवे जितनी 
रालश ही लाभ एवां हानन खाते िे अनतररतत डेत्रबट हुई।  अांनतम शीर्ों के माध्यम 
िे ₹ 354.31 करोड151 के शेर् अव-प्रभार की तुलना में केवल ₹ 172.95 करोड 
की मांि री ववत्तीय वर्च के अांत िे पहले दी गई थी, जििके पररणामस्वरूप आठ 
कारखानों152 के लाभ एवां हानन खाते िे  ₹ 181.36 करोड153 कम डेत्रबट ककया 
गया था।  इिके पररणामस्वरूप डब्ल्य एमएि लेखा अांत शेर् में व्यय का कम 
वववरण और उि िीमा तक अप्रभावी शेर् का िांचय हुआ।  म.रे. के केडब्ल्य वी के 
ललए डेटा उपलब्लध नहीां कराया गया था। 

5.8.3.3 प्रनतमानकों के अंतगात ऑन-कॉस्ट के अधिभार/अव-प्रभार 

20 कारखानों में ऑन-कॉस्ट के अधधभार / अव-प्रभार प्रनतमानकों के अांतगचत थे। 
इनमें िे िात कारखानों154 में ₹ 838.74 करोड के ऑन-कॉस्ट चािच को प री तरह 
िे ववभाजित ककया गया था। कोई अधधभार /अव-प्रभार नहीां था। शेर् 13 कारखानों 
में, लेखापरीक्षा ने देखा कक: 

• पाांच कारखानों में155 अधधभार 0.06 प्रनतशत िे 4.90 प्रनतशत की िीमा में 
था। ₹ 190.14 करोड के वास्तववक ऑन-कॉस्ट चािच  के िापेक्ष में, ववभाजित 
रालश ₹ 192.20 करोड थी जििके पररणामस्वरूप ₹ 2.06 करोड का अधधभार 
हुआ, जििमें िे अांनतम शीर्ों के माध्यम िे ₹ 1.13 करोड की मांि री ववत्तीय 

 
150  ₹1077.73 लाख-₹ 998.93 लाख    
151  ₹ 364.30 करोड़- ₹9.99 करोड़  
152  ₹354.31 करोड़-₹172.95 करोड़  
153  म.रे. (एसएनडीपी,सीडबल्यूएम/पीआर एवं केडबल्यूवी),पीयू.एम.आरई. (एमडबल्यू/एसपीजे एव ं

सीआरडबल्यू/एचआरटी), उ.रे. (आर एवं डबल्यू /सीबी एव ंडबल्यूएस/एएसआर) और प.रे.(पीएल) 
154 पू.रे. (एलएलएच); द.म.रे. (सीआरएस/टीपीटीवाई, डब्लल्यूडब्लल्यूएस/आरआईपी); द.पू.म.रे. 

(डब्लल्यूआरएस/आर); द.पू.रे. (केजीपी); द.रे. (एस एवं टी/पीटीजे); 
प.म.रे.(सीआरडब्लल्यूएस/बीपीएल)। 

155  म.रे.(ईडब्लल्यूएस/एमएमआर) उ.प.रे.(एआईआई लोको, जयूे); द.रे. (एमईसीएच/जीओसी); 
प.रे.(ईएनजीजी/एसबीआई) 
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वर्च की िमाजतत िे पहले दी गई थी। इिके पररणामस्वरूप दो कारखानों156 
के डब्ल्य एमएि लेखाओां के अांत  शेर् में ₹ 0.94 करोड की रालश िमा हुई। 

• आठ कारखानों157 में अव-प्रभार 0.05 प्रनतशत िे 3.72 प्रनतशत की िीमा में 
था। ₹ 214.71 करोड के वास्तववक ऑन-कॉस्ट चािच के िापेक्ष में, ववभाजित 
रालश ₹ 210.12 करोड के पररणामस्वरूप ₹ 4.59 करोड का अव-प्रभार हुआ 
था, जििमें िे अांनतम शीर्ों के माध्यम ि े₹ 1.31 करोड को मांि री ववत्तीय 
वर्च की िमाजतत िे पहले दी गई थी। इिके पररणामस्वरूप दो कारखानों158 
के डब्ल्य एमएि लेखाओां के अांत शेर् में ₹ 3.28 करोड के अप्रभावी शेर् का 
िांचय हुआ। 

अमभलेखों का रखरखाव नहीं ककया गया: शेर् 30 कारखानो159 ने आईआरआरएििी 
के पैरा 621 के प्रावधानों के उ्लांघन में ऑन-कॉस्ट चािच  और उनके अनुवती 
ववभािन के अलभलेख का रखरखाव नहीां ककया ।  इि तरह के ररकॉडच के गैर-
रखरखाव के पररणामस्वरूप वास्तववक ऑन-कॉस्ट चािच  और इिके ववभािन का 
गैर-म ्याांकन हुआ जिििे बिट पर आांतररक ननयांत्रण ववफल हो गया। 

 
156  म.रे. का ईडबल्यूएस/एमएमआर-₹ 0.93 करोड़ और प.रे. की ईएनजीजी/एसबीआई- ₹0.003 

करोड़। 
157  म.रे. (ईएलडब्लल्यू/बीएसएल); उ.पू.रे. (एमडब्लल्यूएस/आईज़ेडएन); उ.रे. (बीडब्लल्यू/सीबी); उ.प.रे. 

(एआईआई सी एंड डब्लल्यू); द.रे. (ईडब्लल्यूएस/एजेजे, एमपीएस/आरपीएम); प.रे. (पीआरटीएन, 
एसआईजी/एसबीआई) 

158  उ.रे. का बीडबल्यू/सीबी -₹3.28करोड़ और प.रे. का  एसआईजी/एसबीआई -₹0.003 करोड़  
159  म.रे. (2- एस एवं टी/बीवाई, एमपीएस/बीवाई); पू.रे. (5- जएेमपी, बीजीबी, पीपी/एचडब्लल्यूएच, 

एमएसडब्लल्यू/एचडब्लल्यूएच, सीएफ़/एचडबल्यूएच); उ.रे. (2- सी एवं एस/एएमवी, पीपी/एसएसबी); 
उ.म.रे. (2- आरएसके/एसएलटीआई, सीएसपी/पीआरवाईजे);  (2- एसडब्लल्यूएस/जीकेपी, 
बीडब्लल्यूएस/जीकेपी); पू.सी.रे. (3- डीबीडब्लल्यूएस, पीएनओ, एनबीक्यू); एनडब्लल्यूआर (1- 
बीकेएन); द.रे. (2- ईएलईएल/जीओसी, टी एव ं पी/जीओसी); उ.म.रे. (8- डब्लल्यू एव ं
एस/एलजीडी, आरबीके/वाईजी, एस एवं टी/एमएफटी, पी एव ंएस/एससी, ईडब्लल्यूएस/एलजीडी, 
एफबीडब्लल्यूपी/एमएलवाई, एलओएफपी/एससी, सीपीओएच/आरवाईपीएस); प.रे. (2- डीएचडी, 
बीवीपी); प.म.रे. (1- डब्लल्यूएस/केओटीए) 
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वावर्ाक ऑन-कॉस्ट बजट की तैयारी: 80 कारखानों में िे, 35 कारखानों160 न े
वावर्चक ऑन-कॉस्ट बिट तैयार नहीां ककया, जििके अभाव में ओवरहेड प्रनतशतता 
की दक्षता का आकलन करने के ललए तै्रमालिक िमीक्षा का प्रश्न ही नहीां उठा। 

म.रे. प्रशािन ने लेखापरीक्षा अलभयुजततयों को स्वीकार ककया (मई 2024) और 
कहा कक ऑन-कॉस्ट प्रनतशतता को ननधाचररत िीमा के भीतर लाने के प्रयाि ककए 
िा रहे हैं।  

लेखापरीक्षा अलभयुजततयों को स्वीकार करते हुए, रेल मांत्रालय ने ि धचत ककया 
(अगस्त 2024) कक अप्रभावी शेर् को अगस्त 2023 में एिडब्ल्य आर में िमायोजित 
ककया गया था। प .म.रे., द.रे., एि.डब्ल्य .आर और डब्ल्य .आर में ऑन-कॉस्ट 
प्रनतशतता को ननधाचररत िीमा के भीतर रखने के प्रयाि ककए िा रहे हैं। प .रे., 
द.रे., द.प.रे. और प.रे. में वावर्चक ऑन-कॉस्ट बिट को आरएििी के टदशाननदेशों 
के अनुिार तैयार ककया िाएगा। प.म.रे. में, ओवरहेड चािच को प वच ननधाचररत 
प्रनतशतता के रूप में बुक ककया िा रहा है।  प .म.रे. के पीडी/डीडीय  में, इांिीननयररांग 
त्रिि कारखाना और टै्रक मशीन िांगठन के शालमल होने के कारण ऑन-कॉस्ट बिट 
तैयार नहीां ककया गया था  

प .म.रे. का उपयुचतत  उत्तर तकच िांगत नहीां है तयोंकक आईआरआरएििी के अनुिार 
ऑन-कॉस्ट प्रनतशतता के ननधाचरण के ललए भारतीय रेल  के  िभी कारखानों में 
ऑन-कॉस्ट का वावर्चक बिट आवश्यक है।  

रेल मांत्रालय ने अन्य क्षेत्रीय रेलवे की लेखापरीक्षा अलभयुजततयााँ पर टटतपणी नहीां 
की थी। 

 
160 म.रे. (सी एवं डब्लल्यू/एमटीएन , एसएनपीडी, सीडब्लल्यूएम/पीआर); पू.रे. (बीजीबी, 

एमएसडब्लल्यू/एचडब्लल्यूएच, सीएफ/एचडबल्यूएच); पू.म.रे. (एमडब्लल्यू/एसपीजे, पीडी/डीडीयू); उ.रे. 
(सी एवं एस/एएमवी, एसएस/जीज़ेडबी, पीपी/एसएसबी); उ.म.रे. (डब्लल्यूएस/जेएचएसडब्लल्यू, 
सीएसपी/पीआरवाईजे); द.पू.रे.(एमडब्लल्यूएस/जीकेपी); एनएफआर (पीएनओ); उ.प.रे. (एआईआई 
लोको, एआईआई सी एवं डब्लल्यू, जेयू, बीकेएन); द.रे. (टी एवं पी/जीओसी); एससीआर (डब्लल्यू 
एवं एस/एलजीडी, आरबीके/वाईजी, एस एवं टी/एमएफटी, पी एव ं  एस/एस सी, 
ईडब्लल्यूएस/एलजीडी, एफबीडब्लल्यूपी/एमएलवाई, एलओएफपी/एससी); द.पू.म.रे. 
(डब्लल्यूआरएस/आर), द.प.रे. (यूबीएलएस), एमवाईएसएस); प.रे. (पीआरटीएन,डीएचडी,बीवीपी) 
एवं प.म.रे. (डबल्यूआरएस/केओटीए, सीआरडबल्यूएस/बीपीएल)   
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5.8.4  ऑन-कॉस्ट प्रोफामाा का अनुधचत लेखाकरण 

प्रोफामाच ऑन-कॉस्ट (पीओिी)161, जििे आमतौर पर अप्रत्यक्ष शु्क के रूप में 
िाना िाता है, का उद्देश्य उन िभी ऑन-कॉस्ट  को शालमल करना है िो रेल 
करखानों में ककए गए काम की लागत में शालमल नहीां हैं, लेककन इिे वाणणजययक 
कॉजस्टांग िैिे पयचवेक्षण शु्क, भववष्य ननधध, ग्रेच्युटी, पेंशन देयता, मरम्मत और 
रखरखाव, ब्लयाि, िांयांत्र और मशीनरी और इमारतों पर म ्यह्राि शु्क आटद 
डडपॉजिट कायों में शालमल ककया िाना चाटहए। पीओिी में ननम्नललणखत के कारण 
होने वाले वावर्चक अनुमाननत शु्क दशाचए िाने चाटहए:   

(1) पयचवेक्षण: कारखाने िे िीधे िांबांधधत िभी प्रनतष्ठानों का वेतन शालमल 
ककया िाना चाटहए। क्षेत्र की िभी कारखानों में मुख्य कारखाना  अलभयांता  
और उिके मुख्यालय के कमचचाररयों का वेतन ववतररत ककया िाना 
चाटहए।  कारखाना भवनों और कायाचलयों के िांबांध में ककराए, दरों और 
करों की रालश भी शालमल की िानी चाटहए।  

(2) भववष्य ननधध, ग्रेच्युटी और पेंशन देयता में योगदान: भववष्य ननधध, 
ग्रेच्युटी, भववष्य ननधध में ववशेर् योगदान, पेंशन देनदाररयों, िभी 
कारखाना कमचचाररयों के िांबांध में कमचचारी लाभ ननधध में वावर्चक योगदान 
और कारखानो िे िुडी कैं टीनों को चलाने में होने वाले वावर्चक शुद्ध 
व्यय का यथािांभव अनुमान लगाया िाना चाटहए। 

(3) मरम्मत और रखरखाव: कारखाना भवनों, िांयांत्र और मशीनरी की 
मरम्मत और रखरखाव पर व्यय होने वाली  रालश का िावधानीप वचक 
अनुमान लगाया िाना चाटहए।   

(4) म ्यह्राि: भवनों पर म ्यह्राि की गणना कुल पररव्यय पर दो प्रनतशत 
पर की िानी चाटहए और िांयांत्र एवां  मशीनरी पर कुल पररव्यय पर पाांच 
प्रनतशत की गणना की िानी चाटहए।  

पी.ओ.िी. को िभी कारखानो162 के कुल श्रम लागत पर उपयुचतत चार शीर्ों के 
अांतगचत कुल रालश के प्रनतशत के रूप में उदग्रहणणत ककया िाना है। 

 
161  आईआरआरएससी का पैरा 757(बी) 
162  आईआरआरएससी का पैरा 757(बी) 
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पाांच याांत्रत्रक कायचशालाओां में, बाहरी लोगों के ललए ककए गए िभी कायों पर पीओिी 
शु्क का उदग्रहण ककया  गया था। हालाांकक, पीओिी के प्रनतशतता की गलत 
गणना के कारण ₹ 31.26 करोड की रालश के पीओिी शु्क का कम उदग्रहण था, 
िैिा कक नीचे ताललका में टदखाया गया है: 

तामलका 7: वर्ा 2022-23 के दौरान पी. ओ. सी. शुल्कों का कम उदग्रहण 
(₹ करोड़ में) 

के्षर और 
कारखाना का 

नाम 

कायों की 
संख्या 

श्रम 
लागत 

पीओसी 
चाजा 

उदग्रहणणत 

पीओसी की प्रनतशतता पीओसी 
चाजा 

उदग्रहहणीय 
कॉलम 

4x(कॉलम 
8/100) 

पीओसी 
चाजा कम 
उदग्रहणणत 
(कॉलम 9- 
कॉलम 5) 

उदग्रहणणत 
कम 

उदग्रहणणत 

स्वीकाया  
(कॉलम 
6+ 

कॉलम 
7) 

1 2 4 5 6 7 8 9 10 
प .रे.-
एलएलएच 

4 2.40 2.38 54.39 103.76 158.15 3.79 1.41 

प .रे.-केपीए 1 0.10 0.07 69.08 109.12 178.20 0.19 0.11 

प .रे.-िेएमपी 2 7.31 4.41 49.00/ 
67.76 142.70 191.70/ 

210.46 14.49 10.07 

उप-योग 7 9.81 6.86    18.47 11.59 
द.प .रे.-केिीपी 14 8.15 4.32 94.00 199.37 293.37 23.90 19.58 
प.म.रे.-
डब्य .आर.एि
/केओटीए 

9 0.09 0.09 
38.00/ 
46.00/ 
52.00 

146.36 
184.36/ 
192.36/ 
198.36 

0.18 0.09 

कुल 30 18.05 11.27    42.55 31.26 

स्रोत: कायाशाला के ररकॉडा  

पेंशन शु्क, ग्रेच्युटी, भववष्य ननधध (पीएफ) में ववशेर् योगदान, कमचचारी क्याण 
कोर् में वावर्चक योगदान, म ्यह्राि, अधधष्ठापन लागत, मरम्मत और रखरखाव 
लागत आटद के गैर/अ्प ववमशच के कारण पीओिी का कम उदग्रहण हुआ था, 
िैिा कक अनुबंि - 5.2 ए, 5.2 बी और 5.2 सी में दशाचया  गया है।  

2022-23 में पीओिी प्रनतशत की गलत गणना और डडपॉजिट कायों पर पीओिी 
के अनुवती अ्प उदग्रहण के पररणामस्वरूप ₹ 31.26 करोड की वि ली नहीां हुई 
और प .रे. (₹ 11.59 करोड), द.प .रे. (₹ 19.58 करोड) और डब्ल्य िीआर  
(₹ 0.09 करोड) के लाभ एवां हानन खाते में कम के्रडडट हुआ।  
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प .रे. के िांबांध में, रेल मांत्रालय  ने लेखापरीक्षा  अलभयुजतत को स्वीकार ककया 
(अगस्त 2024) और ि धचत ककया कक आआईआरआरएििी के प्रावधानों के अनुिार 
ऑन-कॉस्ट बिट की तैयारी की शुरूआत 2024-25 िे की गई थी। डब्ल्य िीआरके 
डब्ल्य आरएि/कोटा में, पीओिी के ललए वावर्चक बिट तैयार करने हेतु आवश्यक 
प्रत्येक तत्व के ललए यथाथचवादी प्रावधान बनाके, वावर्चक रूप िे पीओिी की गणना 
की िाती है।       

प.म.रे. के िांबांध में उत्तर स्वीकायच नहीां है तयोंकक उतत के अनुिार कोडल प्रावधानों 
िे ववचलन था।  

रेल मांत्रालय ने द.प .रे. के िांबांध में टटतपणी प्रस्तुत नहीां की। 

5.8.5 डडपॉप्ज़ट कायों पर ववमभन्न शुल्कों का अल्प उदग्रहण 

रेल कारखाना में यटद कोई अधधशेर् क्षमता हो, तो उिका उपयोग िावचिननक / 
ननिी ननकायों के ललए वस्तुओां के ननमाचण या मरम्मत या िामग्री की आप नत च के 
काम करने के ललए ककया िा िकता है। कायच की शुरूआत, कायच का ऑडचर देन े
वाले पक्ष द्वारा ननधाचररत अधग्रम िमा रालश पर की िानी चाटहए। शेर् भुगतान 
को िक्षम प्राधधकारी163 द्वारा अनुमोटदत िांववदा शतों के अनुिार रेलवे के पाि 
िमा ककया िाना चाटहए।     

अन्य िरकारी या गैर-िरकारी ववभागों, ननिी ननकायों और व्यजततयों द्वारा ऑडचर 
ककए गए  कायों164 के ललए, अनुमानों तैयार करने का शु्क ₹ 10 लाख िे कम 
लागत वाले कायों के ललए कुल अनुमाननत लागत के पाांच प्रनतशत की दर िे और 
₹ 10 लाख िे अधधक लागत वाले कायों के ललए कुल अनुमाननत लागत का दो 
प्रनतशत की दर िे ऑडचर देने वाले पक्ष िे हीां वि ल ककया िाना चाटहए। 

आईआरआरएििी के पैरा 623 (ए) और आरबी के ननदेश (फरवरी 2019)165 के 
अनुिार, डडपॉजिट कायच के  अनुमान में भांडार की लागत, श्रम की लागत, एलओिी, 
एमओिी, पीओिी, लाभ, टदशा और िामान्य शु्क, पयाचवरणीय शु्क और लाग  

 
163  आईआरआरएससी का पैरा 712 
164  आईआरआरएससी का पैरा 714 
165  सं. 2017/ई एवं आर/3(2)/2 टदनांक 20-02-2019 



अध्याय 5 - भारतीय रेलवे में कारखाना ननमााण उचंत लेखाओं की लेखापरीक्षा  
 

2025 की प्रनतवेदन संख्या 9  पषृ्ठ 193 

कोई अन्य शु्क शालमल हैं। डडपॉजिट कायों में इन शु्कों के गैर-उदग्रहण /अ्प 
उदग्रहण का क्षे.रे. के ववत्तीय जस्थनत  पर िीधा प्रभाव पडता है। उदाहरण के ललए, 
पीओिी/लाभ के अनुधचत शु्क लगाने के पररणामस्वरूप िार िेड - ववववध आय 
में क्षे.रे. की कम कमाई को दशाचया िा िकता है। इिी तरह, वास्तववक श्रम, 
िामग्री और ऑन-कॉस्ट चािच की अनुधचत बुककां ग के पररणामस्वरूप या तो अांत 
शेर् का िांचय होगा या कारखाने  की अन्य गनतववधधयों की लागत में वदृ्धध होगी। 

िहाां डडपॉजिट कायच ककए गए थे उन 13 कारखानो166  के अलभलेखों  की िाांच ि े
ननम्नललणखत बातें िामने आईं: 

• प .रे. की िेएमपी और एलएलएच कारखानों में, बाहरी पाटटचयों द्वारा कायों 
के ललए टदए गए ऑडचर  की तैयारी के अनुमान पर शु्क नहीां लगाया गया 
था, जििके पररणामस्वरूप लाभ एवां हानन खात1े67 में ₹ 2.25 करोड168 का 
कम के्रडडट हुआ।  द.प .रे. के  केिीपी कारखाने  में, ₹ 0.32 करोड169 का 
अनुमान तैयारी शु्क उदग्रहणणत नहीां ककया  गया था। 

• प .रे. की एलएलएच, िेएमपी और केपीए कारखानों में ₹1.14 करोड170 की 
अनुमाननत लागत के एक प्रनतशत की दर िे पयाचवरणीय शु्क की वि ली 
नहीां की गई थी।  

• 2022-23 के दौरान प .रे. की एलएलएच और केपीए कायचशालाओां ने लाभ 
एवां हानन खाते में ₹ 2.37 करोड का  पीओिी (एलएलएच के ललए ₹ 2.30 
करोड और केपीए के ललए ₹ 0.07 करोड) और ₹ 0.93 करोड का लाभ 

 
166  म.रे. (सीडब्लल्यूएम/पीआर); पू.रे. (एलएलएच, केपीए, जेएमपी); द.प.रे. (बीकेएन); 

द.रे.(ईएलईसी/जीओसी, एमईसीएच /जीओसी, सीडब्लल्यू/पीई); द.म.रे. 
(डब्लल्यूडब्लल्यूएस/आरवाईपीएस); द.पू.रे. (केजीपी); द.पू.रे. (डब्लल्यूआरएस/आर); प.रे.(डीएचडी) 
और प.म.रे. (डब्लल्यूआरएस/कोटा) 

167  अनुमान तैयार करने का शुल्क, पयाावरणीय शुल्क, पीओसी और लाभ डब्लल्यूएमएस लेखा के 
माध्यम से रूट नहीं ककए जाते हैं बप्ल्क सीिे अंनतम शीर्ा पर बुक ककए जाते हैं। 

168  जेएमपी के मलए ₹ 84.47 करोड़ का 2 प्रनतशत ₹ 1.69 करोड़ और एलएलएच के मलए  
₹ 28.13 करोड़ का 2 प्रनतशत ₹ 0.56 करोड़ है। 

169  ₹ 16.09 करोड़ की रामश का 2 प्रनतशत ₹ 0.32 करोड़ 
170  अनुमाननत लागत = एलएलएच में ₹ 28.13 करोड़ + जेएमपी में ₹ 84.47 करोड़ + केपीए 

में ₹ 1.47 करोड़ = ₹114.07 करोड़  



अध्याय 5 - भारतीय रेलवे में कारखाना ननमााण उचंत लेखाओं की लेखापरीक्षा  

 

पषृ्ठ 194  2025 की प्रनतवेदन संख्या 9 

(एलएलएच के ललए ₹ 0.80 करोड और केपीए के ललए ₹ 0.13 करोड) 
िमा नहीां ककया।    

•  पीओिी और ₹ 8.82 करोड171 के  लाभ में िे  प .रे. की िेएमपी कारखान े
ने लाभ एवां हानन खाते में केवल ₹ 5.44 करोड172 स्थानाांतररत ककए। 

रेलवे मांत्रालय  ने कहा (अगस्त 2024) कक डडपॉजिट कायों के िभी घटकों पर 
ववचार करते हुए प .रे. अनुमानों को  अतट बर 2022 िे ववधधवत तैयार ककया िा 
रहा था।  

उत्तर तकच िांगत नहीां है तयोंकक वर्च 2022-23 के दौरान अनुमान तैयार करने का 
शु्क और पयाचवरण शु्क वि ल नहीां ककया गया। 

रेल मांत्रालय ने आगे कहा कक प .रे. में पीओिी और लाभ को िांववदात्मक भुगतान 
प रा होने पर आय में स्थानाांतररत ककया िाएगा। 

उत्तर स्वीकायच नहीां है तयोंकक डडपॉजिट कायच पर लाभ तत्व और वर्च के दौरान 
प्रातत पीओिी को उिी वर्च होम रेलवे के लाभ एवां हानन खाते में िमवती पोजस्टांग 
के िाथ आय (िार िेड) में स्थानाांतररत ककया िाना चाटहए ताकक खातों की िही 
और ननष्पक्ष तस्वीर को दशाचया िा िके।  

रेल मांत्रालय ने द.प .रे. के िांबांध में टटतपणी नहीां की।  

अनुशंसा: रेल मंरालय  यह सुननप्श्चत करे कक डडपॉप्ज़ट कायों के मलए सभी 
ननिााररत शुल्कों की मांग की जाए और उन्हें वसूल ककया जाए। 

5.8.6 डबल्यूएमएस लेखा के अंत शेर् की समीक्षा  

डब्ल्य एमएि खाता अांत शेर् कायच की प्रगनत और प णच हो चुके कायच िो स्वीकृनत 
को प्रतीक्षारत हैं,173 और प णच कायों के म ्य का प्रनतननधधत्व करती है। क्ष.ेरे. के 
िभी कारखानों का िांधचत अांत शेर्, ब्ललॉक खाता और तुलन-पत्र का टहस्िा है। 

 
171  पीओसी ₹ 4.41 करोड़, लाभ ₹ 4.41 करोड़, 
172  पीओसी ₹ 4.20 करोड़, लाभ ₹ 1.24 
173  आईआरआरएससी का पैरा 760 
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आईआरआरएििी के पैरा 778 के िाथ पटठत लेखा ववभाग के ललए भारतीय रेलवे 
कोड के पैरा 609 के अनुिार, डब्ल्य एमएि खाता अांत शेर् की िाांच मालिक रूप 
िे की िानी चाटहए कक: 

• कोई अप्रभावी शेर् नहीां है। 
• शेर् रालश के वववरण में कोई के्रडडट मद नहीां है और यटद ऐिी कोई मद है, 

तो उन्हें तत्काल िमायोिन के ललए नोट ककया िाता है। 
• िभी मदें  चाल  हैं और िक्षम प्राधधकारी की मांि री के तहत उधचत कायच आदेश 

िारी करने के बाद शुरू की गयी  हैं। 
• वववरण में श्रम, िामग्री और अध रे कायों या िमायोिन को प्रतीक्षारत174 प णच 

कायों पर खचच ककए गए ऑन-कॉस्ट शु्क के अलावा और कुछ नहीां है। (श्रम, 
िामग्री और ऑन-कॉस्ट शु्क के अलावा अन्य शु्क डब्ल्य एमएि लेखा की 
अनुधचत बुककां ग दशाचते  हैं।  डब्य एमएि लेखा में स्वीकृनत को प्रतीक्षारत लांब े
िमय िे लांत्रबत मद, खातों के अांनतम शीर्ों िे कम डेत्रबट को दशाचते हैं) 

• अप्रभावी शेर् को हटाने के ललए ऑन-कॉस्ट, ननमाचण और मरम्मत कायच आदेशों 
के तहत अधधभार और अवप्रभार के िांबांध में आवधधक िमायोिन ननयलमत 
रूप िे ककया िाता है। 

• बकाया रालश को एकत्रत्रत करने की अनुमनत नहीां है। 

आईआरआरएििी के परैा 780 में कहा गया है कक डब्ल्य एमएि खाता िमीक्षा के 
पररणाम ववत्तीय िलाहकार और मुख्य लेखा अधधकारी (एफए एांड िीएओ) को वर्च 
में कम िे कम एक बार प्रस्तुत ककए िाने चाटहए।  

क्षे.रे. के अलभलेखों की िाांच िे ननम्नललणखत बातें िामने आईं हैं: 

• प .रे. में, 31 माचच 2023 तक, ऑन-कॉस्ट, ननमाचण और मरम्मत कायच 
आदेशों के तहत 'अधधभार और अवप्रभार' को िमय-िमय पर िमायोजित 
न करने के कारण प .रे. एलएलएच कारखाना (₹ 2.63 करोड) और 
िीएफ/एचडब्ल्य एच कारखाना (₹ 5.85 करोड) के  डब्ल्य एमएि लेखा  (पैरा 
5.8.3 में उज्लणखत के अनतररतत) में ₹ 8.48 करोड के अप्रभावी  शेर् का 

 
174  कोष्ठक के भीतर इटैमलक में मलखा गया पाठ मुद्दे/मामले पर लेखापरीक्षा की अमभयुप्क्तयााँ 

हैं। 
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िांचय हुआ। मई 2018 िे कोई आउटटनच न होने के बावि द 
िीएफ/एचडब्ल्य एच के कारीगरों की मिद री द्वारा डब्ल्य एमएि लेखा को 
डेत्रबट करने के कारण िांधचत िीएफ/एचडब्ल्य एच कारखाना में ₹ 5.85 
करोड का अप्रभावी शेर् िमा हुआ। इििे डब्ल्य एमएि लेखा अांत शेर् के 
रूप में ₹ 5.85 करोड के रािस्व व्यय का प ांिीकरण हुआ जििे तुलन-पत्र 
की पररिांपवत्त पक्ष में कायच की प्रगनत के रूप में दशाचया  गया था।   

• उ.प.रे. के बीकानेर कारखाना में, 31 माचच 2023 को मांि री के अभाव में  
₹ 1.11 करोड का बकाया डब्ल्य एमएि लेखा अांत शेर् के रूप में था।  

• 2022-23 के दौरान, पाांच कारखानों175 ने डब्ल्य एमएि  लेखा  िे  डेत्रबट 
ककए त्रबना ₹ 139.05 करोड की रालश डब्ल्य एमएि लेखा में िमा ककया, 
जििके पररणामस्वरूप डब्ल्य एमएि खाते के अांत  शेर् में के्रडडट मद  का 
िांचयन अनतररतत रूप िे उिी िीमा तक हो रहा है, िो पैरा 5.8.3. में 
उज्लणखत था। 

• िात कारखानों176 में, पुरान ेमद जिन्होने 2022-23 के अांत में काम की 
माांग की थी (िबिे पुराने मद 2010 िे) प्राधधकरण द्वारा स्वीकृनत की 
प्रतीक्षा कर रहे थे। इनमें िे तीन कारखानों में, ₹ 12.75 करोड177 रालश के 
पुराने मद स्वीकृनत हेतु प्रतीक्षारत थे।  

•  कुल ₹ 255.56 करोड के डब्ल्य एमएि खाते शेर् वाली दि कारखानों 178 
ने माचच 2023 तक अपनी शेर् रालश की िमीक्षा नहीां की थी।   

 
175  म.रे. (सी एवं डब्लल्यू/एमटीएन ₹ 22.29 करोड़, एसएनपीडी ₹ 2.34 करोड़; ईएलडब्लल्यू/बीएसएल 

₹ 38.75 करोड़); पू.रे. (जेएमपी- ₹ 70.53 करोड़) और उ.पू.रे. (एसडब्लल्यूएस/जीकेपी-₹ 5.14 
करोड़) 

176  म.रे. (सी एव ं डबल्यू/एमटीएन, एसएनडीपी); पू.रे. (केपीए); पू.म.रे. (पीडी/डीडीयू); 
उ.पू.रे.(एमडब्लल्यूएस/जीकेपी); उ.प.रे. (बीकेएन) एव ंद.प.रे. (यूबीएलएस) 

177  पू.रे का केपीए.- ₹ 11.79 करोड़; पू.म.रे. का पीडी/डीडीयू- ₹ 0.96 करोड़ और द.प.रे. के 
यूबीएल- ₹ 0.001 करोड़ 

178  म.रे. (सीडब्लल्यूएम/पीआर-₹3.86 करोड़, केडब्लल्यूवी-₹17.17 करोड़, एस एवं टी/बीवाई-₹9.68 
करोड़ और एमपीएस/बीवाई-₹14.55 करोड़); पू.म.रे.  (एमडब्लल्यू/एसपीज-े₹0.29 करोड़ और 
सीआरडब्लल्यू/एचआरटी-₹146.53 करोड़); उ.रे. (पीपी/एसएसबी-₹0.31 करोड़); उ.प.रे. (बीकेएन-
₹2.11 करोड़) एवं  द.प.रे. (यूबीएल-₹56.73 करोड़ और एमवाईएसएस -₹4.34 करोड़) 
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• कोडल प्रावधानों के उ्लांघन में, माचच 2023 तक ₹ 5,926.11 करोड के 
कुल डब्ल्य एमएि लेखा शेर् वाली िात कारखानो179 ने वर्च में कम िे कम 
एक बार डब्ल्य एमएि लेखा िमीक्षा के पररणाम एफए और िीएओ को 
प्रस्तुत नहीां ककए। 

म.रे. प्रशािन न ेकहा (मई 2024) कक ऑन-कॉस्ट शु्क को उिी ववत्तीय वर्च के 
अांनतम शीर्च में िमायोजित करने के प्रयाि ककए िा रहे हैं।  

रेल मांत्रालय  ने प .म.रे., उ.प.रे.  और द.प.रे. के िांबांध में िमायोिन को प्रतीक्षारत 
डब्ल्य एमएि लेखा शेर् में पुराने  मदों पर लेखापरीक्षा अभ्युजततयों को स्वीकार 
ककया (अगस्त 2024) और कहा कक द.प.रे. में अप्रभावी  शेर् रालश को अगस्त 
2023 में िमायोजित ककया गया था। तब िे डब्ल्य एमएि लेखा शेर् की िमीक्षा 
प .म.रे., उ.प.रे., द.प.रे. और प.म.रे. में की िा रही थी।  इकाई को बांद करने के 
आदेश के बाद, प .रे. के िीएफ/एचडब्ल्य एच के डब्ल्य एमएि लेखा में केवल 
कमचचाररयों िे िांबांधधत भुगतान हेतु डेत्रबट टदखाई दे रहे हैं और प .रे. के प्रधान 
मुख्य कालमचक अधधकारी (पीिीपीओ) को कमचचाररयों की पुन: तैनाती के ललए पत्र 
िारी ककया िा चुका है। (िुलाई 2024)  

रेल मांत्रालय ने अन्य क्षे.रे. की लेखापरीक्षा अलभयुजततयों पर टटतपणी नहीां की थी। 

5.8.7 डब्लल्यूएमएस लेखा के्रडडट में डब्लल्यूएमएस लेखा शेर् की प्रनतशतता 

रेलवे बोडच ने डब्ल्य एमएि लेखा के्रडडट के िांबांध में वर्च के अांत में डब्ल्य एमएि 
लेखा शेर् की प्रनतशतता वर्च के दौरान लिग्नललांग और लिववल इांिीननयररांग 
कारखानों के ललए 6 प्रनतशत और अन्य मरम्मत180 कारखानों के ललए 3.5 प्रनतशत 
तक िीलमत करने का ननदेश टदया181 (अप्रैल 1986) था। च ांकक डब्य एमएि लेखा 

 
179  म.रे.(टीएमडब्लल्यू/एनके-₹ 0.13 करोड़);पू.रे.(केपीए-₹ 76.32 करोड़ और जेएमपी-₹ 7.48 

करोड़); पू.म.रे. (पीडी/डीडीयू-₹ 5,810.81 करोड़); उ.रे. (डब्लल्यूएस/केएलके-₹ 2.17 करोड़); 
द.पू.रे. (ईडब्लल्यूएस/एसआईएनआई-₹ 28.18 करोड़); द.पू.म.रे. (एमआईबी/एनजीपी-₹ 1.01 
करोड़) 

180  रेलवे बोडा का पर संख्या 84/आरएस /(आईसी)165/1 आरआरसी आरईसी. सं .104 टदनांककत 
24.04.1986 

181  पीओएच और अन्य मरम्मत गनतववधियों को करने वाल ेकारखानों लेककन उत्पादन गनतववधियों 
को करने वाली कारखानों को शाममल नहीं ककया गया है। 
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एक प ांिीगत उचांत शीर्च है, अधधक प्रनतशतता के पररणामस्वरूप अांत शेर् के िांचय 
के िाथ-िाथ रािस्व व्यय का प ांिीकरण होगा।  

उच्च प्रनतशतता के पररणामस्वरूप अांत शेर् का िांचय होगा तथा रािस्व व्यय का 
प ांिीकरण भी होगा।    

क्षे. रे. के अलभलेखों की िाांच में िामने आया है कक: 

31 माचच 2023 को 47 कारखानों में, डब्ल्य एमएि लेखा शेर् वर्च के दौरान 
डब्ल्य एमएि लेखा के्रडडट के ननधाचररत प्रनतशत के अांदर था। प.रे. (एमएति और 
एिआईिी/एिबीआई) के दो कारखानों के ललए डेटा उपलब्लध नहीां था। 

शेर् 31 कारखानों में, डब्ल्य एमएि लेखा के्रडडट के िांबांध में डब्ल्य एमएि लेखा 
शेर् की प्रनतशतता ननधाचररत प्रनतशतता िे अधधक थी, िैिा कक नीचे चचाच की गयी 
है: 

• प वी रेलवे के वस्त्र कारखाना, हावडा में मई 2018 िे कोई उत्पादन नहीां 
हुआ था, उिका 31 माचच 2023 तक डब्य एमएि लेखा का अांत शरे्  
₹ 6.49 करोड था, िबकक 2022-23 के दौरान डब्य एमएि लेखा में के्रडडट 
केवल ₹ 5000/- था, िो ननधाचररत प्रनतशतता िे बहुत अधधक था। 

• तीन कारखानों में, वर्च के दौरान डब्ल्य एमएि लेखा के्रडडट की प्रनतशतता  
के रूप में डब्ल्य एमएि लेखा शेर्, शतच िे क्रमशः 106.3 प्रनतशत (एि एवां 
टी / द.म.रे. के एमएफटी), 108.57 प्रनतशत (प .रे. के बीिीबी) और 171.89 
प्रनतशत (द.म.रे. के ईडब्ल्य एि / एलिीडी) अधधक था। इन कारखानों में 
शतच िे अधधक कुल शेर् रालश ₹ 60.92 करोड थी।   

• द िरी ओर, अन्य तीन कारखानों में वर्च के दौरान डब्ल्य एमएि लेखा के्रडडट 
की प्रनतशतता के रूप में डब्ल्य एमएि लेखा शेर्, शतच िे क्रमशः 0.47 
प्रनतशत (द.प .रे. का केिीपी), 0.12 प्रनतशत (प .रे. का एमएिडब्ल्य  / 
एचडब्ल्य एच) और 0.65 प्रनतशत (द.रे. का एि एवां टी/पीटीिे) अधधक था। 
इन कारखानों में शतच िे अधधक कुल शेर् रालश ₹ 4.81 करोड थी।   
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• शेर् 24 कारखानों में, वर्च के दौरान डब्ल्य एमएि लेखा के्रडडट की प्रनतशतता  
के रूप में डब्ल्य एमएि लेखा शेर्, शतच िे 1.08 प्रनतशत िे 82.31 प्रनतशत) 
अधधक था। इन कारखानों में शतच ि ेअधधक कुल शेर् रालश ₹ 392.04 
करोड थी।  प्रनतशतता की अधधकता का प्रिार ननम्नललणखत चाटच में दशाचया 
गया है: 

 

उपयुचतत उज्लणखत अधधकताओां के पररणामस्वरूप लाभ एवां हानन खाते में  
₹ 465.03 करोड का कम डेत्रबट और डब्ल्य एमएि लेखा अांत शेर् का िांचय हुआ। 
वववरण िांलग्नक - 5.3 में टदए गए हैं। 

िीआर प्रशािन ने कहा (मई 2024) कक अांत शेर् को अनुमेय िीमा के भीतर लान े
के प्रयाि ककए िा रहे हैं।  

द.रे. और द.प.रे. के िांबांध में लेखापरीक्षा अलभयुजततयों को रेल मांत्रालय ने स्वीकार 
ककया (अगस्त 2024) और कहा कक कारखानों को ननधाचररत प्रनतशत के िख्त 
पालन के ललए िलाह दी गई थी।  प.रे. में, पीआरटीएन कारखाने में के्रडडट अनुपात 
की उच्च प्रनतशतता, अतट बर 2021 िे िांधचत ₹ 1.58 करोड के त्रबलों का 
िीिीएमएमएफएल182 द्वारा ननपटान न ककए िाने और द.म.रे. िे प्रातत एवां 
राष्ट्रीय डेरी ववकाि बोडच (एनडीडीबी) के स्वालमत्व वाले रोड लम्क टैनकिच के 
रखरखाव के ललए डब्ल्य एमएि लेखा में िीडब्ल्य एम/पीआरटीएन द्वारा  
₹ 4 करोड के डेत्रबट को स्वीकार ककए िाने के कारण थी।  डीएचडी कारखाना में, 

 
182  गुजरात को- ऑपरेटटव ममल्क माकेटटगं फेडरेशन मलममटेड  
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चाटा 4: डब्लल्यएूमएस लेखा शरे् रामश की प्रनतशतता के
अधिकता की सीमा  
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प्राजतत नोट के अभाव के में ₹ 4 करोड के लांत्रबत स्थानाांतरण प्रमाणपत्र के कारण 
उच्च के्रडडट अनुपात उत्पन्न हुआ।      

रेल मांत्रालय के उत्तर िे, लेखापरीक्षा ने देखा कक प.रे. में, आईआरआरएििी के 
प्रावधानों का उ्लांघन करते हुए कारखानों में काम करने िे पहले बाहरी पक्षों के 
ललए डडपॉजिट कायच पर अधग्रम भुगतान प्रातत नहीां हुआ था। इिके अलावा, ववदेशी 
रेलवे िे प्रातत डेत्रबट को डब्ल्य एमएि लेखा के डेत्रबट पक्ष में स्वीकार नहीां ककया 
िाना चाटहए, बज्क एनडीडीबी िे प्रातत अधग्रम डेत्रबट  के िापेक्ष में िमायोजित 
ककया िाना चाटहए। 23 अगस्त 2024 तक, केवल ₹ 2.15 करोड के स्थानाांतरण 
प्रमाणपत्र को डीएचडी में मांि री दी गई थी। 

अन्य के्ष.रे. की लेखापरीक्षा अलभयुजततयों पर रेल मांत्रालय  ने टटतपणी नहीां की 
थी। 

5.8.8 कारखानों के राजस्व आवंटन रप्जस्टर और डब्लल्यूजीआर के बीच ममलान 

आईआरआरएििी के पैरा 629 में कहा गया है कक िभी कारखाना व्यय 
डब्ल्य एमएि लेखों के माध्यम िे ककए िाते हैं और ववलभन्न अांनतम शीर्ों के ललए 
डब्ल्य एमएि लेखों की ननकािी, प्रकार-वार रोललांग स्टॉक (कोच, वैगन, लोकोमोटटव 
आटद) के ललए उत्पन्न लागत आांकडों के आधार पर होनी चाटहए। इिके अलावा, 
लेखा ववभाग के ललए भारतीय रेलव ेिांटहता के पैरा 312 के अनुिार, अांनतम लेखा 
शीर्ों में दिच रािस्व व्यय के प्रत्येक िाराांश को रािस्व आवांटन रजिस्टर (आरएआर) 
नामक एक अलग रजिस्टर में दशाचया िाना चाटहए। 

डब्ल्य िीआर के अनुिार उपलब्लध लागत िांबांधी आांकडों का लमलान घरेल  रेलवे 
रोललांग स्टॉक के ललए रािस्व आवांटन रजिस्टर (आरएआर) में दिच व्यय के िाथ 
ककया िाना चाटहए। डब्य िीआर और आरएआर के बीच कोई भी अांतर 
डब्य िीआर के माध्यम िे ननकाले गए व्यय की अनुधचत बुककां ग को दशाचएगा। 

क्षेत्रीय रेलवे के अलभलेखों की िाांच िे ननम्नललणखत तथ्य िामने आए:  
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• 10 कारखानों183 में, 2022-23 के दौरान माांग िांख्या 5 और 6/िार िी एवां 
डी के तहत डब्ल्य िीआर में बुककां ग आरएआर िे ₹ 290.47 करोड अधधक 
रही। इिके पररणामस्वरूप लाभ एवां हानन खाते में कम डेत्रबट हुआ तथा 
ब्ललॉक खाते का अधधक वववरण बढा चढाकर बताया गया। 

• नौ कारखानों184 में, मुख्य रूप िे माांग िांख्या 6 और 7/िार डी एवां ई के 
अांतगचत आरएआर में बुककां ग डब्ल्य िीआर िे ₹ 111.03 करोड अधधक रही। 
इिके पररणामस्वरूप लाभ एवां हानन खात ेमें अनतररतत डेत्रबट हुआ और 
ब्ललॉक खाते में कम दशाचया गया। 

• प .रे. के केपीए में, आरएआर में दिच ₹ 33.25 करोड रुपये का व्यय पीओएच 
के ललए इकाई लागत185 में प्रनतत्रबांत्रबत नहीां हुआ, जििके पररणामस्वरूप 
इकाई लागत में कमी आई। 

अधधक और कम बुककां ग के पररणामस्वरूप ववलभन्न खाता शीर्ों में ननधधयों की 
अनुधचत बुककां ग हुई िैिा कक ऊपर बताया गया है। 

रेल मांत्रालय ने प .रे., उ.प.रे. और प.म.रे. के िांबांध में लेखापरीक्षा अभ्युजततयों ि े
िहमनत व्यतत की (अगस्त 2024) और कहा कक डब्ल्य िीआर और आरएआर का 
लमलान करने के ललए प्रयाि शुरू ककए गए थे। द.प.रे. में, आरएआर और 
डब्ल्य िीआर के बीच अांतर 2021-22 िे िांबांधधत पीओएच/आईओएच पर ₹ 12.65 
करोड के व्यय के कारण था, जििे 2022-23 तक आगे बढाया गया था। इिके 
अलावा, डब्ल्य िीआर और आरएआर के बीच आवांटन के शीर्ों में अांतर था। 

 
183  पूरे (केपीए और एलएलएच); उरे (आर एंड डब्लल्यू /सीबी; उपूरे (एमडब्लल्यूएस/जीकेपी); उपरे 

(सभी सी एंड डब्लल्यू, सभी लोको, बीकेएन); दपूरे (केजीपी); दपरे (यूबीएलएस) और पमरे 
(डब्लल्यूआरएस/कोटा) 

184  पूरे (केपीए, एलएलएच); उपूरे (एमडब्लल्यूएस/जीकेपी); उपरे (सभी सी एंड डब्लल्यू, सभी लोको, 
बीकेएन); दपूरे (केजीपी); दपरे (यूबीएलएस) और पमरे (डब्लल्यूआरएस/कोटा) 

185  पीओएच/आईओएच पर कुल व्यय को कुल पीओएच/आईओएच आउटटना से ववभाप्जत ककया 
गया - गनतववधिवार 
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द.प.रे. के ललए उत्तर स्वीकायच नहीां है, तयोंकक गनतववधध-वार आवांटन डब्ल्य िीआर 
और आरएआर दोनों में उपलब्लध है और व्यय को केवल आवांटन के िही शीर्ों में 
ही दिच ककया िाना है। 

रेल मांत्रालय ने अन्य क्षेत्रीय रेलवे पर लेखापरीक्षा अभ्युजततयों पर कोई टटतपणी 
नहीां की। 

5.8.9  रेलवे ट्रांसफर लेनदेन की कम स्वीकृनत के पररणामस्वरूप डबल्यूएमएस 
लेखा समापन शेर् रामश का संचय हुआ 

अन्य रेलवे को उनके रोललांग स्टॉक की मरम्मत के िांबांध में डेत्रबट ककए िाने वाले 
व्यय को िीधे 'स्थानाांतरण रेलवे' शीर्चक में डेत्रबट ककया िा िकता है तथा स्वीकृत 
वाउचर के त्रबना िारी ककए गए स्थानाांतरण प्रमाण-पत्र (टीिी) में, लेककन मरम्मत 
ककए गए रोललांग स्टॉक का प णच वववरण टदया िा िकता है। प्रत्युत्तर देन ेवाली 
रेलवे को मरम्मत ककए गए रोललांग स्टॉक के वववरण और िांबांधधत ववभागों द्वारा 
प्रभारों की स्वीकृनत के िांदभच में अांनतम शीर्ों में अनांनतम रूप िे रालश डेत्रबट करके 
उिी महीने के खातों में टीिी को स्वीकार करना चाटहए। इन पररवतचनों पर इि 
प्रयोिन186 के ललए बनाए गए 'स्वीकृनत रजिस्टर' के माध्यम िे निर रखी िाएगी।  
माह के दौरान अस्वीकृत टीिी को आउटटनच वववरण-II187 में दशाचया िाना चाटहए। 
यह पहल  क्षेत्रीय रेलवे के मांडलों के बीच स्थानाांतरण के ललए ककए िाने वाले 
ववभागीय लेनदेन के ललए वैध है। 

ववदेशी रेलवे स्थानान्तरण के ललए, जिि ववदेशी रेलवे के प्रनत डेत्रबट ककया गया 
था, उिे इिकी ित्यता की पुजष्ट करनी चाटहए तथा डेत्रबट को स्वीकार करना 
चाटहए। मांडलीय स्थानाांतरण लेनदेन के ललए, गहृ रेलवे के अन्य मांडलों को डेत्रबट 
स्वीकार करना चाटहए। 

क्षेत्रीय रेलवे के अलभलेखों की िाांच िे ननम्नललणखत तथ्य िामने आए: 

 
186 आईआरआरएससी के पैरा 762 के तहत नोट II 
187 आईआरआरएससी का पैरा 764 (डी) 
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• छः कारखानों द्वारा उनके द्वारा ककए गए कायों के प्रनत उठाए गए ऋणों 
में िे ववदेशी रेलवे द्वारा ₹ 40.79 करोड कम स्वीकार ककए तीन कारखानों 
में, ₹ 34.44 करोड के डेत्रबट गहृ रेलवे के मांडलों द्वारा स्वीकृनत की प्रतीक्षा 
कर रहे थे। 

• इन कारखानों के डब्ल्य एमएि खाते के िमापन शरे् में ₹ 75.23 करोड की 
अस्वीकृत रालश िांधचत थी तथा व्यय को उिी रालश िे कम दशाचया गया 
था। 

वववरण नीचे दी गई ताललका में टदया गया है: 

तामलका 5.8: स्थानांतरण लेनदेन में टीसी की कारखाना-वार लघु स्वीकृनत 

(₹ करोड़ में) 

के्षर 
स्थानांतरण 
का प्रकार कारखाना 

अन्य रेलवे/डडवीजनों 
के प्रनत उठाए गए 
कुल डेबबट का मूल्य 

कॉलम 4 
में से 
स्वीकृत 

कुल डेबबट 

स्वीकृत 
कम 
रामश  

1 2 3 4 5 6 

प .रे. 

ववदेशी 
रेलवे 
लेनदेन 

1. केपीए 242.44 241.28 1.16 

उ.प .रे. 2. एमडब्य एि/आईिेडएन 85.29 82.75 2.54 

उ.प.रे. 3. बीकेएन 58.43 57.32 1.11 

द.प .रे. 4. केिीपी 337.16 301.79 35.37 

द.प.रे. 5. य बीएलएि 16.53 16.24 0.29 

द.प.रे. 6. एमवाईएिएि 8.30 7.98 0.32 

कुल योग  748.15 707.36 40.79 

प .म.रे. 

मांडलीय 
लेनेदेन 

1. िीआरडब्य /एचआर 
टी 

111.89 77.56 34.33 

द.प .रे. 2. केिीपी 97.08 96.99 0.09 

द.प.रे. 3. एमवाईएिएि 37.89 37.87 0.02 

कुल योग 246.86 212.42 34.44 

सकल योग 75.23 

स्रोत: कारखानों के अमभलेख 
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रेल मांत्रालय ने प .रे., द.प.रे. और प .म.रे. पर लेखापरीक्षा अभ्युजततयों को स्वीकार 
कर ललया (अगस्त 2024)। उ.प.रे. ने अतट बर 2023 में शेर् ₹ 1.11 करोड 
िमायोजित कर टदए थे। 

रेल मांत्रालय ने अन्य क्षेत्रीय रेलवे पर लेखापरीक्षा अभ्युजततयों पर कोई टटतपणी 
नहीां की। 

अनुशंसा: रेल मंरालय डब्लल्यूएमएस खाते के अंतगात पूणा ककए गए कायों के मलए 
लंबबत हस्तांतरण प्रमाणपरों का शीघ्र ननपटान सुननप्श्चत करे। 

5.8.10 लागत ननिाारण पद्िनत का पालन न करना 

लागत188 ननधाचरण, व्यय के वगीकरण, अलभलेखन और उधचत आवांटन को 
िुननजश्चत करने की प्रकक्रया है, ताकक ककिी कारखाना या उत्पादन इकाई के अांनतम 
उत्पाद या िेवा की लागत का िटीक पता लगाया िा िके। प्रत्येक गनतववधध की 
लागत का आकलन करन ेिे कारखाने को अपनी दक्षता मापने और उिमें िुधार 
करने में मदद लमलेगी। एक उधचत लागत ननधाचरण प्रणाली ककिी उत्पाद या िेवा 
के उत्पादन या खरीद पर ननणचय लेने िे पहले उिकी व्यवहायचता का पता लगान े
की आदत ववकलित करेगी। 

रेलवे कारखानों में लागत ननधाचरण का म ल उद्देश्य रोललांग स्टॉक की प्रत्येक वस्त ु
के स्वालमत्व की कुल लागत का पता लगाना है, ताकक प्रनतस्थापन का ननणचय 
तकच िांगत और वैज्ञाननक आधार189 पर ककया िा िके। ककिी कारखाने में ककिी 
ववलशष्ट गनतववधध पर होने वाली लागत, व्यय पर ननयांत्रण का ि चक है। कम 
लागत अथचव्यवस्था में बेहतर ननयांत्रण को दशाचता है। 

रोललांग स्टॉक कारखाने में पीओएच लागत को कम करने के उद्देश्य िे, रेलवे बोडच 
ने िभी क्षेत्रीय रेलवे के प्रधान मुख्य याांत्रत्रकी अलभयांता को ओवरहेड्ि को पीओएच 
लागत के 10 प्रनतशत िे कम तक िीलमत करने का ननदेश टदया (िुलाई 2022)190। 

 
188  आईआरआरएससी का पैरा 601 
189  आईआरआरएससी का पैरा 602 
190  रेलवे बोडा का पर संख्या 2022/एम (डबल्यू) I/814/4 टदनांककत 14 जुलाई 2022  
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क्षेत्रीय रेलवे के अलभलेखों की िाांच िे ननम्नललणखत तथ्य िामने आए:: 

• 42 याांत्रत्रकी कारखानों में िभी गनतववधधयों की लागत का ननधाचरण ककया गया। 

• 28 याांत्रत्रकी कारखानों में की गई ववलभन्न गनतववधधयों में कुल लागत पर 
लागत प्रभार का प्रनतशत ननधाचररत 10 प्रनतशत िे अधधक था, िो 10.12 
प्रनतशत िे 46.48 प्रनतशत तक था। लागत प्रभारों के इतने उच्च प्रनतशत के 
पररणामस्वरूप लाभ एवां हानन खाते में ₹ 612.47 करोड का अनतररतत डेत्रबट 
हुआ। 

• लेखापरीक्षा में अन्य प्रकार के कारखानों की जस्थनत की िाांच नहीां की गई 
तयोंकक मापदांड/मानदांड केवल याांत्रत्रकी कारखानों के ललए ववलशष्ट है। 

म.रे. प्रशािन ने बताया (मई 2024) कक पीओएच लागत पर ओवरहेड्ि को कम 
करने के ललए ववलभन्न उपाय ककए िा रहे हैं। 

रेल मांत्रालय ने लेखापरीक्षा अभ्युजततयों को स्वीकार ककया (अगस्त 2024) और 
कहा कक प .रे., प .म.रे., उ.प.रे., द.रे., द.प.रे., प.रे. और प.द.रे. न ेकुल रखरखाव 
लागत के 10 प्रनतशत के भीतर ओवरहेड शु्क को प्रनतबांधधत करने के प्रयाि शुरू 
कर टदए हैं। 

रेल मांत्रालय ने अन्य क्षेत्रीय रेलवे पर लेखापरीक्षा अभ्युवत्तयों पर कोई टटतपणी नहीां 
की। 

5.8.11 कारखाना लेखा प्रबंिन प्रणाली के कायाान्वयन की प्स्थनत 

कारखाना लेखा प्रकक्रया को िुव्यवजस्थत करने के ललए, मई 2016 में, एक नया 
कायच191 “कारखाना लेखा प्रबांधन प्रणाली का डडिाइन, ववकाि और कायाचन्वयन” 
वर्च 2016-17 के ललए उत्तर रेलवे की मद िांख्या 196 के रूप में ₹ 23.95 करोड 
की लागत पर वपांक बुक में शालमल ककया गया था। रेलवे बोडच ने (नवांबर 2016) 

 
191 रेलवे बोडा का पर संख्या 2016/सी&आईएस/पररयोजना/डब्लल्यूएएमएस/103 टदनांककत 

19.05.2016 
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मध्य रेलवे192 को कारखाना लेखा प्रबांधन प्रणाली (डब्य एएमएि) और एफए एवां 
िीएओ के कायाचन्वयन के ललए नोडल रेलवे के रूप में नालमत ककया, उत्तर रेलव े
को िीआरआईएि के िाथ िमझौता ज्ञापन (एमओय ) पर हस्ताक्षर करने और 
एमओय  के अनुिार िीआरआईएि को भुगतान करने के ललए नालमत ककया गया। 
माचच 2017 में हस्ताक्षररत िमझौता ज्ञापन के अनुिार, डब्ल्य एएमएि को 24 
महीनों के भीतर 44 कारखानों में कक्रयाजन्वत और लाग  ककया िाना था। 

पररयोिना के दायरे में कें द्रीयकृत प्रणाली वास्तुकला के तहत िाउिर-आधाररत 
प्रौद्योधगकी का उपयोग करके भारतीय रेल के कारखानों में कारखाना लेखा प्रबांधन 
प्रणाली अनुप्रयोग िॉफ्टवेयर का डडिाइन, ववकाि और कायाचन्वयन शालमल था। 

तदनुिार, िीआरआईएि ने डब्य एएमएि अनुप्रयोग िॉफ्टवेयर के अांतगचत 
ननम्नललणखत मॉड्य ल ववकलित ककए हैं: 

• प्रोत्िाहन मॉड्य ल (िीएलडब्ल्य  योिना) 

• प्रोत्िाहन नतरुपनत योिना आउटटनच 

• कारखाना िामान्य रजिस्टर (डब्य िीआर) 

• कारखाना ननमाचण उचांत खाता (डब्य एमएि खाता) 

• लागत ननधाचरण 

अधधकाांश क्षेत्रीय रेलवे द्वारा डब्ल्य एएमएि के तहत प्रोत्िाहन मॉड्य ल के 
कायाचन्वयन को स्वीकार करते हुए, रेलवे बोडच ने डब्ल्य िीआर, डब्ल्य एमएि लेखा 
और लागत मॉड्य ल को लाग  करने के ललए तत्काल कारचवाई के ननदेश193 टदए 
(ि न 2021)। 

क्षेत्रीय रेलवे के अलभलेखों की िाांच िे पता चला कक िमझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर 
के छः िाल बाद भी, डब्ल्य एएमएि को अभी भी प री तरह िे लाग  ककया िाना 
है, िैिा कक नीचे टदखाया गया है: 

 
192  रेलवे बोडा का पर संख्या 2017/एसी-II (सीसी)/डब्लल्यूएएमएस/37/2 टदनांककत 17.02.2017 

(आरबीए सं. 18/2017) 
193  सं. आरबीए 35/2021 टदनांक 21.06.2021 
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• माचच 2023 तक, डब्य एएमएि के कायाचन्वयन पर ₹5.44 करोड का व्यय 
हुआ। 

• िमझौता ज्ञापन में धचजन्हत 44 कारखानों194 में िे डब्ल्य एएमएि के िभी 
मॉड्य ल केवल मध्य रेलवे के ईएलडब्ल्य /बीएिएल कारखाने में ही 
कक्रयाजन्वत ककए गए। 

• 36 कारखानों195 में डब्ल ् य एमएि खाता मॉड्य ल लाग  नहीां ककया गया था। 

• 24 कारखानों196 में डब्ल्य िीआर मॉड्य ल लाग  नहीां ककया गया। 

 
194  मरे (5-सी&डबल्यू/एमटीएन, सीडबल्यूएम/पीआर, ईएलडबल्यू/बीएसएल, टीएमडबल्यू/एनके, 

ईडबल्यूएस/एमएमआर); पूरे (3- एलएलएच, केपीए, जेएमपी); पूमरे (2-एम़डबल्यू/एसपीज,े 
सीआरडब्लल्यू/एचआरटी); पूतरे (1-सीआरडब्लल्यू/एमसीएस); उरे (5-सी एंड एस / एएमवी, आर 
एंड डब्लल्यू / सीबी, डब्लल्यूएस / एएसआर, डब्लल्यूएस / जेयूडीडबल्यू, एसएस / जीजेडबी); उमरे  
(2- डब्लल्यूएस/जेएचएसडब्लल्यू, आरएसके/एसएलटीआई); उपूरे (2- एमडब्लल्यूएस/जीकेपी, 
एमडबल्यूएस/आईजेडएन); उसीरे (2- डीबीडबल्यूएस, एनबीक्यू); उपरे (3- सभी लोको और सी 
एंड डबल्यू, जेयू, बीकेएन); दरे (3- एस&टी/पीटीजे, सीडबल्यू/पीईआर, जीओसी); दमरे  
(3-डबल्यूडबल्यूएस/आरवाईपीएस, सीआरएस/टीपीटीवाई, डबल्यू एंड एस/एलजीडी); दपूरे (2- 
केजीपी, ईडबल्यूएस/एसआईएनआई); दपूमरे (2- एमआईबी/एनजीपी, डबल्यूआरएस/आर); दपरे 
(2- यूबीएलएस, एमवाईएसएस); परे (5- पीएल, एसबीआई, पीआरटीएन, डीएचडी, बीवीपी); 
पमरे (2- डबल्यूआरएस/कोटा, सीआरडबल्यूएस/बीपीएल) 

195  पूरे (3- एलएलएच, केपीए, जेएमपी); पूतरे (1- सीआरडबल्यू/एमसीएस); उरे (5- सी एंड 
एस/एएमवी, आर एंड डबल्यू / सीबी, डबल्यूएस / एएसआर, डबल्यूएस / जेयूडीडबल्यू, एसएस 
/ जीजेडबी); उमरे (2- डबल्यूएस/जेएचएसडबल्यू, आरएसके/एसएलटीआई); उपूरे (2- 
एमडबल्यूएस/जीकेपी, एमडबल्यूएस/आईजेडएन); उसीरे (2- डीबीडबल्यूएस, एनबीक्यू); उपरे 
(3- एआईआई लोको और सी एंड डबल्यू, जेयू, बीकेएन); दरे (3- एस&टी/पीटीजे, 
सीडबल्यू/पीईआर, जीओसी); दमरे (3- डबल्यूडबल्यूएस/आरवाईपीएस, सीआरएस/टीपीटीवाई, 
डबल्यू एंड एस/एलजीडी); दपूरे (2- केजीपी, ईडबल्यूएस/एसआईएनआई); एसईसीआर (2- 
एमआईबी/एनजीपी, डबल्यूआरएस/आर); दपरे (2- यूबीएलएस, एमवाईएसएस); परे (4- पीएल, 
पीआरटीएन, डीएचडी, बीवीपी) और पमरे (2- डबल्यूआरएस/कोटा, सीआरडबल्यूएस/बीपीएल) 

196  पूरे (3- एलएलएच, केपीए, जेएमपी); पूतरे (1- सीआरडबल्यू/एमसीएस); उरे (1- एसएस / 
जीजेडबी); उमरे (2- डबल्यूएस/जेएचएसडबल्यू, आरएसके/एसएलटीआई); उसीरे (2- 
डीबीडबल्यूएस, एनबीक्यू); उपरे (2- एआईआई लोको और सी एंड डबल्यू, बीकेएन); दरे (2- 
एस&टी/पीटीजे, सीडबल्यू/पीईआर); दमरे (3- डबल्यूडबल्यूएस/आरवाईपीएस, 
सीआरएस/टीपीटीवाई, डबल्यू एंड एस/एलजीडी); दपूरे (2- केजीपी, ईडबल्यूएस/एसआईएनआई); 
दपूमरे (2- एमआईबी/एनजीपी, डबल्यूआरएस/आर); दपरे (2- यूबीएलएस, एमवाईएसएस) और 
पमरे (2- डबल्यूआरएस/कोटा, सीआरडबल्यूएस/बीपीएल) 
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• प्रोत्िाहन कारखाना होने के बावि द, तीन कारखानों197 में प्रोत्िाहन मॉड्य ल 
लाग  नहीां ककया गया। 

• लागत ननधाचरण मॉड्य ल केवल पजश्चम रेलवे के पीआरटीएन कारखाने और 
मध्य रेलवे के ईएलडब्ल्य /बीएिएल कारखाने में लाग  ककया गया था। 

म.रे. प्रशािन ने लेखापरीक्षा अभ्युजतत िे िहमनत व्यतत की (मई 2024)। 

रेल मांत्रालय ने बताया (अगस्त 2024) कक प .रे., द.प.रे., द.रे. और प.म.रे. में 
चरणों में डब्ल्य एएमएि के ववलभन्न मॉड्य लों का कायाचन्वयन चल रहा है। प.रे., 
डब्ल्य िीआर, प्रोत्िाहन और डब्ल्य एमएि लेखा मॉड्य ल िभी कारखानों में प री 
तरह िे लाग  ककए िा चुके हैं और लागत ननधाचरण मॉड्य ल लाग  ककया िाएगा। 

रेल मांत्रालय ने अन्य क्षेत्रीय रेलवे पर लेखापरीक्षा अभ्युजततयों पर कोई टटतपणी 
नहीां की। 

अनुशंसा: रेल मंरालय भारतीय रेल में डबल्यूएएमएस के सभी मॉड्यूलों के 
कायाान्वयन को प्राथममकता दे। 

5.9  ननष्कर्ा 

इि लेखापरीक्षा अवधध के दौरान, भारतीय रेल के िभी 80 कारखानों में डब्य एमएि 
लेखों का अनुरक्षण ककया िा रहा था। हालााँकक, कारखानों में इिकी तैयारी और 
रखरखाव में वविांगनतयाां थीां, ववशेर् रूप िे ननधाचररत प्रारूप का पालन करने में। 
डब्ल्य एमएि लेखें और उिके िहायक अलभलेखों के अनुधचत रखरखाव के 
पररणामस्वरूप कारखानों में ककए गए कायों की लागत गलत दशाचई गई। इिके 
पररणामस्वरूप डब्य एमएि लेखों में वास्तववक लागत के बिाय अनुमान के आधार 
पर रालश िमा की गई। इििे लाभ-हानन खाते में वविांगनतयाां उत्पन्न हो गई हैं, 
जििके पररणामस्वरूप या तो कम या अधधक डेत्रबट/के्रडडट हो रहे हैं। इिि ेक्षेत्रीय 
रेलवे के तुलन पत्र पर भी अिर पडा, जिििे कारखानों और िमग्र क्षते्रीय रेलवे 
की ववत्तीय जस्थनत का गलत धचत्रण हुआ।  

 
197  परे (1- डीएचडी) और पमरे (2- डबल्यूआरएस/कोटा, सीआरडबल्यूएस/बीपीएल) 
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5.10 अनुशंसाएं  

• रेल मंत्रालय: 
श्रम लागत, पीओसी प्रभार, कारखानों में ककए गए कायों की लागत और 
संबद्ध सहायक अभभलेखों के साथ डब्ल्यूएमएस लेखों के रखरखाव और 
समापन शेष की समीक्षा के संबंध में आई.आर.आर.एस.सी. के कोडल प्रावधानों 
का पालन सुननश्चचत करे। 

• डब्ल्यूएमएस लेखा समापन शेष, वास्तववक और आवंटित लागत प्रभार और 
कुल लागत प्रभार पर प्रनतबंध के संबंध में आई.आर.आर.एस.सी. और रेल 
मंत्रालय के आदेशों द्वारा ननधााररत सीमाओं का पालन सुननश्चचत करे।  

 

 

नई टद्ली             (आते्रयी दास) 
टदनांक: 28 अप्रैल 2025            उप ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
 
 
 

प्रनतहस्ताक्षररत 

 

 

 

नई टद्ली                   (के. संजय मूनत ा) 
टदनांक: 30 अप्रैल 2025              भारत के ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
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पारिभाषिक शब्दावली 

शब्द षवविण 

औसत लीड एक यात्री या एक टन माल की औसत ढुलाई 

प ूंजीगत व्यय परिसूंपत्तियों के सजृन, अधिग्रहण, ननमााण औि 
प्रनतस्थापन के ललए ककया गया व्यय 

माूंग वस ली योग्य भ लम औि भवनों के ककिाये/पट्टे, ब्याज औि साइडड ूंग के 
िखिखाव शुल्क आदि के कािण वस ली योग्य अप्राप्त 
आय। 

अनतरिक्त बजटीय 
सूंसािन 

सामान्य बजट समथान औि आूंतरिक रूप से उत्पन्न 
सूंसािनों के अलावा आईआि के सूंसािन 

माल ढुलाई से होने 
वाली आय 

िेल द्वािा माल ढुलाई से आय 

सकल यातायात 
प्राप्प्तयाूं 

िेलवे को अपने परिचालन से प्राप्प्तयाूं 

शुद्ि अधिशेष सकल आय औि कायाशील व्यय के बीच अूंति 

नई लाइनें पहले अप्स्तत्व में न िहीूं  नए िेलवे सूंपका /लाइनों का 
ननमााण/बबछाना 

परिचालन अनुपात सकल आय में कायाकािी व्यय (उचूंत को छोड़कि, लेककन 
म ल्यह्रास आिक्षित ननधि औि पेंशन ननधि के ललए 
त्तवननयोजन सदहत) का अनुपात। 

सािािण काया व्यय प्रशासन, सूंचालन, िखिखाव औि मिम्मत पि व्यय, 
म ल्यह्रास आिक्षित ननधि औि पेंशन ननधि में योगिान 

अन्य कोधचूंग आय पासाल, सामान औि डाकघि मेल के परिवहन औि 
खानपान आदि से आय, 

यात्री आय िेल पि याबत्रयों को ले जाने से होने वाली आय 

िाजस्व व्यय लाभाूंश भुगतान सदहत िेलवे के िैननक परिचालन, 
िखिखाव पि ककया गया व्यय 
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स्टाफ उत्पािकता इसे प्रनत हजाि कमाचारियों द्वािा सूंभाले गए यातायात 
की मात्रा (एनटीकेएम के सूंिभा में) के आिाि पि मापा 
जाता है। 

यातायात उचूंत   िेलवे की अप्राप्त परिचालन आय 

कुल काया व्यय सािािण परिचालन व्यय औि म ल्यह्रास आिक्षित ननधि 
औि पेंशन ननधि के ललए त्तवननयोजन 
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संक्षिप्तािरों की सूची 
ए - I लेखा विभाग के ललए भारतीय रेलिे संहिता खंड- I 
एआईएमएस लेखांकन सूचना प्रबंधन प्रणाली 
एयू  लेखांकन इकाइयााँ 
बीई  बजट अनुमान 
बीओएस स्िीकृतत की पुस्तक 
सीएलडब्ल्यू चचत्तरंजन लोकोमोहटि िर्कसस 
सीआर मध्य रेलिे 
डी एंड जी शु्क हिशा और सामान्य शु्क 
िीपम तनिेश और सािसजतनक संपवत्त प्रबंधन विभाग 
डीएलडब्ल्यू डीजल लोकोमोहटि िर्कसस 
डीएमडब्ललू डीजल लोको आधतुनकीकरण कायस 
डी पी ड्राफ्ट पैराग्राफ 
ईबीआर अततररर्कत बजटीय संसाधन 
ईबीआर (आईएफ) अततररर्कत बजटीय संसाधन (संस्थागत वित्त) 
ईबीआर-आईएफ अततररर्कत बजटीय संसाधन- संस्थागत वित्त 
ईसीओआर पूिस  तट रेलिे 
ईसीआर पूिस मध्य रेलिे 
ईआर पूिस  रेलिे 
एफए एंड सीएओ वित्तीय सलािकार एिं मुख्य लेखा अचधकारी 
एफजी अंततम अनुिान 
एफ – I  भारतीय रेलिे वित्तीय संहिता खंड- I 
एफओआईएस माल पररचालन सूचना प्रणाली 
जीएम मिाप्रबंधक 
मुख्यालय मुख्यालय 
एचआरए मकान ककराया भत्ता 
आईसीएफ इंटीग्रल कोच फैर्करी 
आईपीएएस एकीकृत पेरोल और लखेा प्रणाली 
आईआरपीएसएम भारतीय रेलिे पररयोजनाएाँ स्िीकृततयााँ और प्रबंधन 
आईटी  सूचना  प्रौद्योचगकी 
एमएच  मुख्य शीर्स  
एमओआर  रेल मंत्रालय 
एमआर  मेरो रेलिे, कोलकाता 
एनसीआर उत्तर मध्य रेलिे 
एनईआर  पूिोत्तर रेलिे 
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एन.आर. उत्तर रेलिे 
एनडब्ल्यूआर उत्तर पश्चचम रेलिे 
एनडब्ल्यूआर उत्तर पश्चचम रेलिे 
ओबीजी मूल बजट अनुिान 
पीएचओडी प्रधान विभागाध्यक्ष 
आरबी रेलिे बोडस 
आरसीएफ रेल कोच फैर्करी 
आरई  संशोचधत अनुमान 
आरओसीई तनयोश्जत पंूजी पर ररटनस 
आरओई लाभांश 
आरडब्ल्यूएफ रेल व्िील फैर्करी 
आरडब्ल्यूएफ/िाईएनके रेल व्िील फैर्करी, येलिांका 
आरडब्ल्यूपी रेल पहिया संयंत्र 
एसबीसी बेंगलुरु 
एससीआर िक्षक्षण मध्य रेलिे 
एसडी सुरक्षा जमा रालश 
एसईसीआर िक्षक्षण पूिस मध्य रेलिे 
एसईसीआर िक्षक्षण पूिस मध्य रेलिे 
एसईआर िक्षक्षण पूिस रेलिे 
एस-I भंडार विभाग खंड-I के ललए भारतीय रेलिे कोड 
एस-II भंडार विभाग के ललए भारतीय रेलिे कोड खंड- II 
एसपीिी विशेर् उद्िेचय िािन 
एसआर िक्षक्षण रेलिे 
सीतनयर एएफए (सी) िररष्ठ सिायक वित्त सलािकार (तनमासण) 
सीतनयर एएफए (ईएनजी) िररष्ठ सिायक वित्त सलािकार (स्थापना अराजपत्रत्रत ) 
सीतनयर डी.एफ.एम. िररष्ठ मंडल वित्त प्रबंधक 
एसडब्ल्यूआर  िक्षक्षण पश्चचम रेलिे 
एसडब्ल्यूआर  िक्षक्षण पश्चचम रेलिे 
यूबीएल िुबली 
यूडीएम उपयोगकतास डडपो मॉड्यूल 
डब्ल्यूसीआर पश्चचम मध्य रेलिे 
डब्ल्यूआर पश्चचम रेलिे 
जेडआरस ् क्षेत्रीय रेलिे 
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अनुलग्नक -2.1- विननयोग लेखा 2022-23 
(संदर्भ पैराग्राफ संख्या 2.1) 

(₹ इकाई में) 
अनुदान और विननयोग द्िारा विननयोग खातों का िहृत सारांश-2022-23 

 
मुख्य 
शीर्भ 

मुख्य शीर्भ का 
नाम/ 

विननयोजन 

िी/
सी 

मूल अनुपूरक  कुल अनुदान/ 
विननयोजन 

िास्तविक व्यय भर्न्नता 

3001 
(1) 

  

रेलवे बोर्ड वी 4240100000   4240100000 4260331096 20231096 
सी 0   0 0 0 

3001 
(02) 

  

अन्य  
व्यय 

वी 21110000000   21110000000 14801509119 -6308490881 
सी 50000000   50000000 39996789 -10003211 

3002-
3003 
(01) 

सामान्य 
अधीक्षण एव ं

सेवाए ँ

वी 94967719000   94967719000 90118210880 -4849508120 
सी 13281000   13281000 29123606 15842606 

3002-
3003 
(02) 

पी वे की 
मरम्मत और 
रखरखाव 

वी 180314239000   180314239000 181072475845 758236845 
सी 3161000   3161000 81439505 78278505 

3002-
3003 
(03) 

मोटिव पॉवर की 
मरम्मत एवं 
रखरखाव 

वी 64957890000   64957890000 68439190108 3481300108 

सी 110000   110000 1665945 1555945 

3002-
3003 
(04) 

गाड़ियों एवं 
वैगन की 

मरम्मत एवं 
रखरखाव 

वी 180278995000   180278995000 202309054378 22030059378 
सी 105000   105000 112040566 111935566 

3002-
3003 
(05) 

संयंत्र एवं 
उपकरणों की 
मरम्मत एवं 
रखरखाव 

वी 93716734000   93716734000 98274376102 4557642102 
सी 466000   466000 1246242 780242 

3002-
3003 
(06) 

पररचालन व्यय 
रोललगं स्िॉक 
उपकरण 

वी 181187095000   181187095000 204656868911 23469773911 

सी 105000   105000 82610016 82505016 

3002-
3003 
(07) 

पररचालन व्यय 
यातायात 

वी 405254200000   405254200000 373154253320 -32099946680 

सी 800000   800000 89862602 89062602 

3002-
3003 
(08) 

पररचालन व्यय 
ईंधन 

वी 296222000000 13409400000 309631400000 382063231383 72431831383 

सी 26000000 688000000 714000000 799935049 85935049 

वी 89145625000   89145625000 85167454737 -3978170263 
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मुख्य 
शीर्भ 

मुख्य शीर्भ का 
नाम/ 

विननयोजन 

िी/
सी 

मूल अनुपूरक  कुल अनुदान/ 
विननयोजन 

िास्तविक व्यय भर्न्नता 

3002-
3003 
(09) 

कमडचारी 
कल्याण एव ं
सुववधाएं 

सी 475000   475000 3045413 2570413 

3002-
3003 
(10) 

ववववध कायड 
व्यय 

वी 77645519000   77645519000 87049287583 9403768583 

सी 4784481000   4784481000 4122618865 -661862135 

3002-
3003 
(11) 

भववष्य ननधध, 
पेंशन और 
अन्य 

सेवाननववृि लाभ 

वी 634329984000   634329984000 611820548981 -22509435019 

सी 1016000   1016000 6779660 5763660 

3002-
3003 
एवं 

3006 

ववननयोजन 
ननधधयों के ललए 

वी 674600000000   674600000000 580173820619 -94426179381 

सी 0   0 0 0 

3075 अन्य पररवहन 
सेवाए ँ

वी 32671300000   32671300000 31539698431 -1131601569 
सी 0   0 0 0 

5002 
और 
5003 

संपवि - अधधग्रहण ननमाडण और प्रनतस्थापन 
खुली लाइन 

कायड  
आय 

वी 0   0 0 0 
सी 0   0 0 0 

प ंजी वी 1660106600000 120000049000 1780106649000 1846894999168 66788350168 
सी 977300000 8581300000 9558600000 11327180448 1768580448 

रेलवे फंर्-र्ीआरएफ, सीएफ और र्ीएफ  
र्ीआरएफ वी 20528400000 3000 20528403000 8315522227 -12212880773 

सी 0 3400000 3400000 5810031 2410031 
र्ीएफ वी 10000000000 7000 10000007000 9820375531 -179631469 

सी 0 27000000 27000000 33594072 6594072 
प ंजी कोष  वी 20000000000   20000000000 0 -20000000000 

सी 0   0 0 0 
आरएसएफ वी 300000500000 29000 300000529000 310213522375 10212993375 

सी 0 28300000 28300000 158789734 130489734 
आरआरएसके में 
स्थानांतरण 

वी 120000000000   120000000000 100000000000 -20000000000 
सी 0   0 0 0 

आरएसएफ में 
स्थानांतरण 

वी 0   0 300000000000 300000000000 
सी 0   0 0 0 

एसजीएफ में 
स्थानांतरण 

वी 0   0 102390001077 102390001077 
सी 0   0 0 0 

आरआरएसके 
  

वी 133261500000 12000 133261512000 138709231467 5447719467 
सी 2700000 180000000 182700000 239122059 56422059 
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मुख्य 
शीर्भ 

मुख्य शीर्भ का 
नाम/ 

विननयोजन 

िी/
सी 

मूल अनुपूरक  कुल अनुदान/ 
विननयोजन 

िास्तविक व्यय भर्न्नता 

सीआईआरएफ 
में स्थानांतरण 

वी 527000000000   527000000000 0 -527000000000 
सी 0   0 0 0 

एनआईएफ में 
स्थानांतरण 

वी 500000000000   500000000000 350000200000 -149999800000 
सी 0   0 0 0 

कुल रेलव ेफंर्, 
र्ीआरएफ, 
सीएफ और 
र्ीएफ 

वी 50528400000 10000 50528410000 18135897758 -32392512242 
  सी 0 30400000 30400000 39404103 9004103 

  कुल योग 
  

वी 6321538400000 133409500000 6454947900000 6181244163338 -273703736662 
  सी 5860000000 9508000000 15368000000 17134860602 1766860602 
  कुल योग (िी 

और सी)  
  6327398400000 142917500000 6470315900000 6198379023940 -271936876060 
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अनुलग्नक -2.2- विननयोग लेखा 2022-23 
(संदर्भ पैराग्राफ सखं्या 2.6) 

(₹ करोड़ में) 
के्षत्र प्रकृनत 

दत्तमत  (िी)/ 
प्रर्ाररत (सी) 

अनुदान का 
नाम 

मामलों की 
संख्या 

राभश  मामलों की 
संख्या 

राभश 

आधिक्य  बचत   
सीएलडब्ल्य ू वी 5002-03 1 109.91     

िी कुल 1 109.91     
सीएलडब्ल्यू कुल 1 109.91     

सीआर वी 5002-03     1 21.54 
िी कुल     1 21.54 

सीआर कुल     1 21.54 
ईसीओआर वी 3002-03(03) 1 21.50     

3002-03(04) 1 108.55   
 

3002-03(05) 1 15.80   
 

3002-03(06) 1 143.14   
 

3002-03(10) 1 31.27   
 

5002-03 2 351.64 6 295.17 
5002-03 1 3.59   

 

िी कुल 8 675.51 6 295.17 
ईसीओआर कुल 8 675.51 6 295.17 

ईसीआर वी 3002-03(01) 2 18.74 3 47.83 
3002-03(02) 3 37.65 3 19.48 
3002-03(03) 1 31.68 1 33.16 
3002-03(04) 4 344.80 1 16.40 
3002-03(05) 4 94.93 2 7.08 
3002-03(06) 3 142.17 1 26.98 
3002-03(07) 1 71.91 6 177.93 
3002-03(08) 2 650.25   

 

3002-03(09) 1 1.52 4 23.67 
3002-03(10) 2 95.25 4 44.17 
3002-03(11) 1 22.58 7 496.89 
5002-03 32 4391.31 19 503.60 

िी कुल 56 5902.80 51 1397.20 
ईसीआर कुल 56 5902.80 51 1397.20 

ईर वी 3002-03(01)     1 71.23 
3002-03(02) 1 7.55   

 

3002-03(04)   
 

1 90.14 
3002-03(05) 1 14.82   

 

3002-03(06) 1 45.63   
 

3002-03(07)   
 

1 22.27 
3002-03(08) 1 85.63   

 

3002-03(09)   
 

1 13.86 
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के्षत्र प्रकृनत 
दत्तमत  (िी)/ 
प्रर्ाररत (सी) 

अनुदान का 
नाम 

मामलों की 
संख्या 

राभश  मामलों की 
संख्या 

राभश 

आधिक्य  बचत   
3002-03(10) 1 69.02   

 

3002-03(11)   
 

1 20.70 
5002-03 1 21.18 1 52.42 

िी कुल 6 243.83 6 270.62 
ईआर कुल 6 243.83 6 270.62 

एनसीआर सी 3002-03(10)     1 2.75 
5002-03 1 21.38   

 

सी कुल 1 21.38 1 2.75 
वी 3001     1 31.30 

3002-03(1) 2 13.05 2 24.30 
3002-03(10) 3 68.69 3 12.52 
3002-03(11) 3 43.73 3 247.97 
3002-03(2) 1 34.49 1 5.72 
3002-03(3) 2 15.22 1 14.64 
3002-03(4) 3 143.10 1 8.03 
3002-03(5) 5 118.00 2 7.17 
3002-03(6) 3 184.33 2 10.19 
3002-03(7) 3 240.61 1 20.62 
3002-03(8) 2 609.93   

 

3002-03(9) 2 16.28 1 8.56 
5002-03 16 1650.21 14 785.89 

िी कुल 45 3137.64 32 1176.92 
एनसीआर कुल 46 3159.02 33 1179.67 

एनईआर  वी 5002-03 1 41.83 1 32.62 
िी कुल 1 41.83 1 32.62 

एनईआर कुल 1 41.83 1 32.62 
एनएफआर सी 5002-03 1 150.04     

सी कुल 1 150.04     
वी 3002-03(01) 2 7.73 4 23.87 

3002-03(02) 3 105.78 2 26.62 
3002-03(03)   

 
3 39.66 

3002-03(04) 4 235.97 2 12.87 
3002-03(05) 5 64.80 2 10.34 
3002-03(06) 4 133.39   

 

3002-03(07) 2 6.47 3 148.16 
3002-03(08) 1 148.04 2 27.42 
3002-03(09) 1 13.97 4 34.76 
3002-03(10) 5 32.70 4 40.97 
3002-03(11) 3 81.58 2 356.52 
5002-03 25 2836.74 29 749.40 
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के्षत्र प्रकृनत 
दत्तमत  (िी)/ 
प्रर्ाररत (सी) 

अनुदान का 
नाम 

मामलों की 
संख्या 

राभश  मामलों की 
संख्या 

राभश 

आधिक्य  बचत   
िी कुल 55 3667.15 57 1470.60 

एनएफआर कुल 56 3817.19 57 1470.60 
एन.आर. वी 3001 3 58.92 2 543.14 

3002-03(01) 1 15.41 3 86.25 
3002-03(02) 1 73.88   

 

3002-03(03) 2 223.27   
 

3002-03(04) 3 116.91 2 52.01 
3002-03(05) 1 72.02 3 72.27 
3002-03(06) 3 290.32 1 16.28 
3002-03(07)   

 
2 559.53 

3002-03(08) 2 601.15   
 

3002-03(09)   
 

1 26.46 
3002-03(10) 1 94.98 1 70.40 
3002-03(11) 1 617.19 2 873.00 
3002-03(12)   

 
2 991.00 

5002-03 14 6904.40 19 20389.56 
लसववल 
अनुदान 

  
 

1 21.83 

िी कुल 32 9068.45 39 23701.73 
एनआर कुल 32 9068.45 39 23701.73 

एनडब्ल्यूआर वी 3002-03(05) 2 36.97     
5002-03 3 844.31 1 70.89 

िी कुल 5 881.28 1 70.89 
एनडब्ल्यूआर कुल 5 881.28 1 70.89 

एससीआर सी 5002-03 1 102.55     
सी कुल 1 102.55     

वी 3001     2 11.42 
3002-03(08)   

 
2 102.93 

3002-03(09) 3 8.19   
 

3002-03(11)   
 

7 29.58 
5002-03 4 799.41 1 20.11 
लसववल   

 
1 3.49 

िी कुल 7 807.60 13 167.54 
एससीआर कुल 8 910.15 13 167.54 

एसईआर वी 3002-03(03) 1 89.18 1 26.53 
3002-03(04) 3 74.71   

 

3002-03(07) 1 76.09   
 

3002-03(09)   
 

1 26.97 
3002-03(10) 5 48.54 2 44.44 
5002-03 7 2108.60 10 609.08 
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के्षत्र प्रकृनत 
दत्तमत  (िी)/ 
प्रर्ाररत (सी) 

अनुदान का 
नाम 

मामलों की 
संख्या 

राभश  मामलों की 
संख्या 

राभश 

आधिक्य  बचत   
िी कुल 17 2397.12 14 707.02 

एसईआर कुल 17 2397.12 14 707.02 
एसआर वी 3002-03(04) 1 60.65     

3002-03(05) 1 20.61   
 

3002-03(10) 1 17.00 1 7.31 
5002-03 2 72.71 6 234.32 

िी कुल 5 170.98 7 241.63 
एसआर कुल 5 170.98 7 241.63 

दक्षक्षण 
पश्चचम 
रेलिे 

वी 3002-03 1 7.44 5 301.65 
5002-03 3 63.97 3 592.46 

िी कुल 4 71.42 8 894.10 
एसडब्ल्यूआर कुल 4 71.42 8 894.10 

डब्ल्यूसीआर वी 3002-03(11)     1 19.99 
3002-03(5) 1 2.87   

 

3002-03(8)   
 

1 38.11 
5002-03 2 28.20   

 

िी कुल 3 31.07 2 58.10 
डब्ल्यूसीआर कुल 3 31.07 2 58.10 

डब्ल्यूआर वी 5002-03     1 8.89 
िी कुल     1 8.89 

डब्ल्यूआर कुल     1 8.89 

कुल योग 248 27480.55 240 30517.31 
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1  सूची में दो कंपतनयां शाममल हैं - बनन स्टैंडडन कंपनी मलममटेड (जो 22 मसिंबर 2022 से भंग हो गई है और 
इसका नाम कंपनी रजजस्टर से हटा ददया गया है) और भारि वैगन एंड इंजीतनयररंग मलममटेड (जो 5 जुलाई 
2022 से भंग हो गई है और इसका नाम कंपनी रजजस्टर से हटा ददया गया है।) 

2  एनआरटीयू फाउंडेशन को कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 8 के िहि शाममल ककया गया था 
3  रेलवे खेल संविनन बोडन को खेल गतिववधियों को बढावा देने के मलए कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 8 के 

अंिगनि शाममल ककया गया है। 

अनुलग्नक-3.1 
भारिीय रेलवे के सावनजतनक क्षेत्र के उद्यमों की सूची1 

क्रम 
संख्या 

रेलवे वाणिजययक उपक्रमों का नाम रेलवे कम्पतनयां गतिववधि 

1.  डेडीकेटेड फे्रट कॉरिडोि कॉर्पोिेशन लिलिटेड 
(डीएफसीसीआईएि) 

ननिमाण 

2.  कंटेनि कॉर्पोिेशन ऑफ इंडडयम लिलिटेड (कॉनकॉि) िसद 
3.  भमितीय िेिवे खमनर्पमन एवं र्पयाटन ननगि लिलिटेड 

(आईआिसीटीसी) 
खमनर्पमन, आनतथ्य एवं 
र्पयाटन 

4.  भमितीय िेिवे ववत्त ननगि लिलिटेड (आईआिएफसी) ववत्तीयन  
5.  इिकॉन इंटिनेशनि लिलिटेड (इिकॉन) ननिमाण 
6.  िेि ववकमस ननगि लिलिटेड (आिवीएनएि) ननिमाण 
7.  िेिटेि कॉर्पोिेशन ऑफ इंडडयम लिलिटेड (िेिटेि) संचमि औि नेटवका  
8.  िमइट्स लिलिटेड (िमइट्स) कंसल्टेंसी 
9.  ब्रेथवेट एंड कंर्पनी लिलिटेड (बीसीएि) वैगन ननिमाण औि 

ननिमाण 
10.  बना स्टैंडडा कंर्पनी लिलिटेड ननिमाण 
11.  कोिकमतम िेट्रो िेि कॉर्पोिेशन लिलिटेड (केएिआिसीएि) ननिमाण 
12.  भमित वैगन एंड इंजीननयरिगं लिलिटेड ननिमाण 
13.  कोंकण िेिवे कॉर्पोिेशन लिलिटेड (केआिसीएि) टे्रन र्परिचमिन औि 

बुननयमदी ढमंचम 
र्परियोजनमएं 

14.  िुंबई िेि ववकमस ननगि (एिआिवीसी) ननिमाण 
15.  वैगन इंडडयम लिलिटेड (ननष्क्रिय) वैगन बबष्क्ल्डगं 
16.  एनआिटीयू फमउंडेशन (एनआिटीयू)2 अन्य 
17.  िेिवे खेि संवर्ान बोडा3(आिएसर्पीबी) अन्य 
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 सहायक  
18.  कॉनकॉि एयि लिलिटेड अन्य 
19.  फे्रश एंड हेल्दी एंटिप्रमइजेज लिलिटेड िसद 
20.  र्पंजमब िॉष्क्जष्क्स्टक्स इंफ्रमस्ट्रक्चि लिलिटेड िसद 
21.  लसडकुि कॉनकॉि इंफ्रम कंर्पनी लिलिटेड िसद 
22.  इिकॉन गुड़गमंव िेवमिी हमईवे लिलिटेड ननिमाण 
23.  इिकॉन र्पीबी टोिवे लिलिटेड ननिमाण 
24.  इिकॉन लशवर्पुिी गुनम टोिवे लिलिटेड। ननिमाण 

 रेलवे वाणिजययक उपक्रमों का नाम रेलवे कम्पतनयां  
25.  इिकॉन दमवणगेिे हमवेिी हमईवे लिलिटेड ननिमाण 
26.  इिकॉन वडोदिम ककि एक्सप्रेसवे लिलिटेड ननिमाण 
27.  इिकॉन इन्फ्रमस्ट्रक्चि एंड सववासेज लिलिटेड ननिमाण 
28.  इिकॉन िुधर्यमनम रूर्पनगि हमईवे लिलिटेड ननिमाण 
29.  इिकॉन हरिद्वमि बमईर्पमस लिलिटेड ननिमाण 
30.  इिकॉन अक्िोिी - लशिसमद एक्सप्रेसवे लिलिटेड ननिमाण 
31.  इिकॉन भोज िोिबे एक्सप्रेसवे लिलिटेड ननिमाण 
32.  इिकॉन रिन्यूएबि र्पमवि लिलिटेड ननिमाण 
33.  एचएसआिसी इंफ्रम सववासेज लिलिटेड ननिमाण 
34.  िेिटेि एंटिप्रमइजेज लिलिटेड संचमि औि नेटवका  
35.  िेिवे ऊजमा प्रबंर्न कंर्पनी लिलिटेड कंसल्टेंसी 
 संयुक्ि उपक्रम  
36.  भमितीय िेिवे स्टेशन ववकमस ननगि लिलिटेड अन्य 
37.  सूित एकीकृत र्परिवहन ववकमस ननगि लिलिटेड अन्य 
38.  सेि िमइट्स बंगमि वैगन इंडस्ट्रीज लिलिटेड वैगन ववननिमाण 
39.  नेशनि हमई स्र्पीड िेि कॉर्पोिेशन लिलिटेड ननिमाण 
40.  िहमिमरट्र िेि अवसंिचनम ववकमस ननगि लिलिटेड ननिमाण 
 ववशेष प्रयोजन वाहन  
41.  हरिदमसर्पुि र्पमिमदीर्प िेिवे कंर्पनी लिलिटेड, भुवनेश्वि ननिमाण 
42.  भरूच दहेज िेि कंर्पनी लिलिटेड ननिमाण 
43.  कृरणमर्पट्टनि िेि कंर्पनी लिलिटेड ननिमाण 
44.  कच्छ िेिवे कंर्पनी लिलिटेड ननिमाण 
45.  अंगुि सुककंदम िेिवे लिलिटेड ननिमाण 
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46.  वर्पर्पमवमव िेिवे कॉर्पोिेशन लिलिटेड ननिमाण 
47.  हसन िैंगिोि िेि ववकमस ननगि ननिमाण 
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अनुलग्नक – 5.2 ए 
(संदभि: पैरा संख्या 5.8.4) 

कोडल प्रावधान के अनुसार स्वीकायि पीओसी प्रततशत की गणना और रेलवे प्रशासन द्वारा इसकी संक्षक्षप्त 
स्वीकृतत 

(₹ हिार में) 

क्षेत्रीय 
रेलवे  

कारखाना वववरण 

रेलवे 
प्रशासन के 
अनुसार 
रार्श 

कोडल प्रावधान 
के अनुसार 
कैलेंडर वर्ि 

2021 के र्लए 
रार्श 

अंतर 
 (कॉलम 5-
कॉलम 4) 

2021 के 
र्लए कुल 
श्रम लागत 
(आईपीएएस 
के अनुसार) 

कम प्रततशत 
माना गया 
(कॉलम 
6x100) 
/कॉलम 7 

1 2 3 4 5 6 7 8 

पूरे एलएलएच व्यय के ववभिन्न 
शीर् ु

27,19,833 78,92,127 51,72,294 49,85,013 103.76 

पूरे 
केपीए व्यय के ववभिन्न 

शीर् ु
25,42,888 68,33,058 42,90,170 39,31,561 109.12 

पूरे 
जेएमपी व्यय के ववभिन्न 

शीर् ु
21,32,280 67,27,076 45,94,796 32,19,910 142.70 

र्पूरे केजीपी व्यय के ववभिन्न 
शीर् ु

22,67,655 1,03,48,312 80,80,657 40,53,147 199.37 

पमरे डब्यूआरएस/
कोटा 

व्यय के ववभिन्न 
शीर् ु

9,12,039 26,53,401 17,41,362 11,89,782 146.36 

स्रोत: क्षेत्रीय रेलवे के कारखानों के अर्भलेख 
 

अनुलग्नक – 5.2 बी  
(संदभि: पैरा संख्या 5.8.4) 

लागत पर प्रोफामाि के प्रततशत की गणना के र्लए उपदान की गणना 
 (रार्श ₹ में) 

क्र.सें. क्षेत्रीय 
रेलवे  

कारखाना 

कैलेंडर वर्ि 2021 
में कायिरत 

कमिचाररयों के र्लए 
उपदान का 

वास्तववक संववतरण 
(सार एल-500) 

वर्ि 2021 में 
सेवातनवतृ्त 
हुए कायिरत 
कमिचाररयों 
की संख्या 

प्रतत कायिरत 
कमिचारी 

औसत उपदान 
(कॉलम 

4/कॉलम 5) 

2022-23 
में 

सेवातनवतृ्त 
होने वाले 
कायिरत 

कमिचाररयों 
की संख्या 

पीओसी की गणना 
के र्लए उपदान की 
कुल रार्श (कॉलम 
6 x कॉलम 7) 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1.  पूरे एलएलएच 54,06,41,175 512 10,55,939.79 468 49,41,79,821.72 
2.  पूरे केपीए 52,59,95,000 484 10,86,766.53 501 54,44,70,031.53 
3.  पूरे जेएमपी 52,63,35,439 468 11,24,648.37 491 55,22,02,349.67 
4.  र्पूरे केजीपी 54,52,30,190 420 12,98,167.12 423 54,91,24,691.76 
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अनुलग्नक – 5.2 बी  
(संदभि: पैरा संख्या 5.8.4) 

लागत पर प्रोफामाि के प्रततशत की गणना के र्लए उपदान की गणना 
 (रार्श ₹ में) 

क्र.सें. क्षेत्रीय 
रेलवे  

कारखाना 

कैलेंडर वर्ि 2021 
में कायिरत 

कमिचाररयों के र्लए 
उपदान का 

वास्तववक संववतरण 
(सार एल-500) 

वर्ि 2021 में 
सेवातनवतृ्त 
हुए कायिरत 
कमिचाररयों 
की संख्या 

प्रतत कायिरत 
कमिचारी 

औसत उपदान 
(कॉलम 

4/कॉलम 5) 

2022-23 
में 

सेवातनवतृ्त 
होने वाले 
कायिरत 

कमिचाररयों 
की संख्या 

पीओसी की गणना 
के र्लए उपदान की 
कुल रार्श (कॉलम 
6 x कॉलम 7) 

1 2 3 4 5 6 7 8 
5.  पमरे डब्यूआरएस/कोटा 12,98,70,814 128 10,14,615.73 97 9,84,17,725.81 

स्रोत: क्षेत्रीय रेलवे की कारखानों के अर्भलेख 
 

 

 

अनुलग्नक – 5.2 सी  

(संदभि: पैरा संख्या 5.8.4) 

लागत पर प्रोफामाि के प्रततशत की गणना के र्लए पेंशन देयता की गणना 

क्र.सं. क्षेत्रीय 
रेलवे  

कारखाना 

क्षेत्र के र्लए 
2020-21 के 

दौरान पेंशन तनधध 
में ववतनयोिन के 
तहत रार्श (₹) 

31.03.2021 
तक क्षेत्र में 
पेंशन योग्य 
कमिचाररयों 
की संख्या 

प्रतत व्यजतत 
पेंशन (कॉलम 
4/कॉलम 5) 

01.04.2022 
तक कारखाने 
में पेंशन योग्य 
कमिचाररयों की 

संख्या 

पीओसी की 
गणना के र्लए 
पेंशन संबंधी 

देयताएं (कॉलम 
6 x कॉलम 7) 

(₹) 
1 2 3 4 5 6 7 8 
1.  पूरे एलएलएच 61,99,08,18,235 44,363 13,97,354.06 3,731 5,21,35,27,998 
2.  पूरे केपीए 61,99,08,18,235 44,363 13,97,354.06 2,863 4,00,06,24,674 
3.  पूरे जेएमपी 61,99,08,18,235 44,363 13,97,354.06 3,009 4,20,46,38,367 
4.  र्पूरे केजीपी 56,94,08,75,000 31,231 18,23,216.52 3,848 7,01,57,37,169 
5.  पमरे डब्यूआरएस/कोटा 36,62,00,00,000 17,979 20,36,820.74 847 1,72,51,87,167 

स्रोत: क्षेत्रीय रेलवे के कारखानों के अर्भलेख 
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अनुलग्नक – 5.3  

(संदभि पैरा 5.8.7) 
कारखाने िहााँ 31 माचि 2023 तक डब्यूएमएस लेखाओं का अंतः शेर् तनधािररत प्रततशत से अधधक था 

(₹ करोड़ में) 

क्रम 
सं. 

क्रम 
सं. 

क्षेत्रीय 
रेलवे  

कारखाना 
वर्ि के 
र्लए 
के्रडडट 

अंतः 
शेर् 

डब्यूएमएस लखेा 
शेर् रार्श का 

डब्यूएमएस खाता 
के्रडडट में प्रततशत 

तनधािररत सीमा से 
अधधक अततररतत 

नाम प्रकार   वास्तववक तनधािररत %  रार्श  
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
अत्यधधक अततररतत प्रततशत               
1 1 पूरे सीएफ/एचडब्यूएच भसलाई 0 6.49 1298000 6 1297994 6.49 
बहुत अधधक अततररतत प्रततशत               
2 1 र्मरे ईडब्यूएस/एलजीडी अभियाुंत्रिकी 3.82 6.7 175.39 6 171.89 6.47 
3 2 परे बीजीबी अन्य 27.38 31.37 114.57 6 108.57 29.73 
4 3 र्मरे एस एवुं  टी /एमएफटी एस एवुं टी 23.26 26.12 112.3 6 106.3 24.72 
      कुल-योग 54.46 64.19  117.87      60.92 
मध्य शे्रणी अततररतत प्रततशत               
5 1 र्पूरे ईडब्यूएस/एसआईएनआई इुंजीननयररुंग 31.91 28.18 88.31 6 82.31 26.27 
6 2 उरे डब्यूएस/एएसआर याुंत्रिक 209.08 138.35 66.17 6 60.17 125.81 
7 3 मरे एमपीएस/बीवाई म द्रण 23.36 14.55 62.29 6 56.29 13.15 
8 4 र्मरे एफबीडब्यूपी/एमएलवाई अन्य 6.8 3.53 51.91 6 45.91 3.12 
9 5 मरे केडब्यूवी याुंत्रिकी 42.96 17.17 39.97 3.5 36.47 15.67 
10 6 र्मरे सीएसपी/पीआरवाईज े अन्य 77.2 30.73 39.81 6 33.81 26.1 
11 7 उसीरे टीडीएच याुंत्रिकी 4.77 1.77 37.11 6 31.11 1.48 
12 8 मरे एस एवुं टी/बीवाई एस एवुं टी 30.56 9.68 31.68 6 25.68 7.85 
13 9 र्रे ईडब्यूएस/एजेज े अभियाुंत्रिकी 35.25 9.85 27.94 6 21.94 7.74 

14 10 मरे एसएनपीडी ईएमयू 31.47 6.95 22.08 3.5 18.58 5.85 

15 11 र्रे टी एवुं टी/डौओसी अन्य 1.83 0.44 24.04 6 18.04 0.33 
16 12 परे डीएचडी याुंत्रिकी 257.8 46.68 18.11 3.5 14.61 37.66 
17 13 र्परे यूबीएलएस याुंत्रिकी 314.28 56.73 18.05 3.5 14.55 45.73 
18 14 पूमरे सीआरडब्यू/एचआरटी याुंत्रिकी 112.69 14.66 13.01 3.5 9.51 10.72 
19 15 र्मरे एलओएफपी/एससी अन्य 17.53 2.58 14.72 6 8.72 1.53 
20 16 परे पीआरटीएन याुंत्रिकी 56.1 5.93 10.57 3.5 7.07 3.97 
21 17 परे केपीए याुंत्रिकी 797 76 9.54 3.5 6.04 48.11 
22 18 र्मरे आरबीके/वाईजी अन्य 12.76 1.52 11.91 6 5.91 0.75 
23 19 उरे डब्यूएस/केएलके याुंत्रिकी 25.89 2.17 8.38 3.5 4.88 1.26 
24 20 र्रे एमपीएस/आरपीएम म द्रण 5.55 0.54 9.73 6 3.73 0.21 
25 21 उपूरे बीडब्यूएच/जीकेपी सेत  35.06 3.37 9.61 6 3.61 1.27 
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अनुलग्नक – 5.3  

(संदभि पैरा 5.8.7) 
कारखाने िहााँ 31 माचि 2023 तक डब्यूएमएस लेखाओं का अंतः शेर् तनधािररत प्रततशत से अधधक था 

(₹ करोड़ में) 

क्रम 
सं. 

क्रम 
सं. 

क्षेत्रीय 
रेलवे  

कारखाना 
वर्ि के 
र्लए 
के्रडडट 

अंतः 
शेर् 

डब्यूएमएस लखेा 
शेर् रार्श का 

डब्यूएमएस खाता 
के्रडडट में प्रततशत 

तनधािररत सीमा से 
अधधक अततररतत 

नाम प्रकार   वास्तववक तनधािररत %  रार्श  
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
26 22 परे पीपी/एचडब्यूएच म द्रण 20.38 1.77 8.68 6 2.68 0.55 
27 23 र्रे ईएलईसी/पीईआर ववद्यूतीय 123.89 7.59 6.13 3.5 2.63 3.25 
28 24 र्मरे डब्यू एवुं एस/एलजीडी याुंत्रिकी 340.21 15.57 4.58 3.5 1.08 3.66 

      कुल-योग 2614.33 496.31 
    

18.98  
    392.04 

सीमांत अततररतत प्रततशत               
29 1 र्रे एस एवुं टी/पीटीज े एस एवुं टी 97.2 6.48 6.67 6 0.67 0.65 
30 2 पूरे एमएसडब्यू/एचडब्यूएच एस एवुं टी 21.86 1.43 6.56 6 0.56 0.12 
31 3 र्पूरे केजीपी याुंत्रिकी 1016 40.37 3.97 3.5 0.47 4.81 

      उप-योग 1135.06 48.28 
      

4.25  
    5.58 

      कुल   3,803.85 615.27 
    

16.17  
    465.03 

स्रोत: कारखाना ववतनमािण उचंत लेखे 
नोट: उत्पादन गततववधधयों में र्लप्त कारखानों को छ: प्रततशत पर ववतनयर्मत ककया िाता है। 
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