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प्राक्कथन 

मार्च 2024 को समाप्त वर्च के लिए भारत के नियंत्रक एवं महािेखापरीक्षक का यह 

प्रनतवेदि भारत के संववधाि के अिुच्छेद 151 के अतंर्चत राष्ट्रपनत को प्रस्तुत करि े

हेतु तैयार ककया र्या है। इस प्रनतवेदि में केन्द्र सरकार के सामान्द्य एवं सामाजिक  

सेवा क्षेत्र के अंतर्चत 29 मंत्राियों (ववधानयका रहहत केन्द्र शालसत प्रदेशों को छोड़कर) 

और सात संवैधानिक निकायों/सचर्वाियों तथा उिके क्षेत्रीय कायाचियों की अिुपािि 

िेखापरीक्षा के पररणाम शालमि हैं। 

इस प्रनतवेदि में अिुपािि िेखापरीक्षा से संबंचधत वे उदाहरण उजलिखखत हैं िो 

2023-24 की अवचध के लिए िमूिा िेखापरीक्षा के दौराि संज्ञाि में आए थे और 

साथ ही वे भी हैं िो पूवच के वर्ों में संज्ञाि में आए थे परंतु उिको वपछिे 

िेखापरीक्षा प्रनतवेदि में प्रनतवेहदत िहीं ककया िा सका था। 2023-24 के बाद की 

अवचध से संबंचधत मामिों को भी यथावश्यक शालमि ककया र्या है। 

यह िेखापरीक्षा भारत के नियंत्रक एवं महािेखापरीक्षक द्वारा िारी िेखापरीक्षा 

मािकों के अिुरूप की र्ई है। 
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ववहंगावलोकन 

इस प्रतिवेदन में 29 मंत्रालयों (ववधातयका रहिि कें द्र शाससि प्रदेशों को छोड़कर) और 

संघ सरकार के पांच संवैधातनक तनकायों/सचचवालयों से संबंचधि 56 अनुदानों के 

अंिर्गि ववत्तीय लेन-देन की अनुपालन लेखापरीक्षा से उत्पन्न मित्वपूर्ग लेखापरीक्षा 

तनष्कर्ग शासमल िैं। इन 29 मंत्रालयों और पांच संवैधातनक तनकायों/सचचवालयों का 

सकल व्यय 2023-24 में ₹16,26,975.07 करोड़ था। 

इस प्रतिवेदन में साि मतं्रालयों/ववभार्ों और एक कें द्रीय सावगजतनक क्षेत्र के उद्यम स े

संबंचधि अनुपालन लेखापरीक्षा के 16 उदािरर्ात् मक मामले1 शासमल िैं। इस 

प्रतिवेदन में शासमल मुख्य लेखापरीक्षा तनष्कर्ों का वविंर्ावलोकन नीचे हदया र्या िै: 

अनुपालन लेखापरीक्षा अभ्युक्तियााँ: कें द्रीय मंत्रालय 

संस्कृति मंत्रालय 

एएसआई, उत्तर प्रदेश द्वारा स्मारकों और पुरावशेषों का संरक्षण िथा परररक्षण पर 
ववषय ववशशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा (एसएससीए) 

भारिीय पुराित्व सवेक्षर् (एएसआई) एक केन्द्र सरकार का असभकरर् िै जो स्मारकों 

और पुरािात्त्वक स्थलों, त्जन्िें राष्रीय मित्व का घोवर्ि ककया र्या िै, की सुरक्षा 

और रखरखाव के सलए उत्तरदायी िै। लेखापरीक्षा ने प्रकट ककया कक प्राचीन स्मारक 

िथा पुरािात्त्वक स्थल एवं अवशेर् अचधतनयम, 1958 (एएमएएसआर अचधतनयम) ने 

“राष्रीय मित्व” पर आधाररि अचधसूचना की व्यवस्था स्थावपि की, परंि ुइसके क्षेत्र 

को पररभावर्ि करने या कायगन्वयन के सलए मानक प्रदान करने का कायग निीं ककया। 
अचधसूचनाएं अपूर्ग थीं िथा उनमें मित्वपूर्ग जानकारी का अभाव था। लर्भर् 

86 प्रतिशि अचधसूचनाओं में कें द्रीय संरक्षक्षि स्मारक (सीपीएम) के क्षेत्र/सीमा के 

 
1  एक मामला पैरा 1.5 लेखापरीक्षा योजना, लेखापरीक्षा सचंालन िथा लेखापरीक्षा तनष्कर्ों के 

अंिर्गि शासमल िै (पररशशष्ट-III) 
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वववरर् उपलब्ध निीं थे। लेखापरीक्षा में आर्े पाया र्या कक उत्तर प्रदेश में िीन 

प्रमुख एएसआई मंडलों में 487 सीपीएम में से केवल 31 स्मारकों (6.4 प्रतिशि) के 

पास भूसम असभलेख उत्पररविगन के माध्यम स ेउचचि स्वासमत्व प्रलेखन थे। एएसआई 
456 सीपीएम (94 प्रतिशि) का संचालन बबना कानूनी अचधकार के कर रिा था। 
यूपी में एएसआई मंडलों के असभलेखों के अनुसार 31 सीपीएम अज्ञाि रिे। उत्तर 

प्रदेश में एएसआई के संबंचधि मंडलों में 96 स्मारकों में अतिक्रमर् के मामले सूचचि 

ककए र्ए थे। अनुपयुक्ि संरक्षर् कायग, रासायतनक संरक्षर् की आवश्यकिा वाले 

स्मारक, संरचनात्मक पररविगन िथा राष्रीय मित्व के उपेक्षक्षि स्मारकों के उदािरर् 

पाए र्ए। पुरावशेर्ों को खराब त्स्थति में संग्रिीि ककया र्या था िथा अभी िक 

केवल 20 प्रतिशि का िी डडत्जटलीकरर् ककया र्या था। 

(पैराग्राफ सं. 2.1) 

ववदेश मंत्रालय 

अप्रयुति स्थान के शलए लाइसेंस शुल्क के रूप में ₹27.43 करोड़ का अधिक व्यय 

ववदेश मंत्रालय द्वारा अकबर भवन में अप्रयुक्ि स्थान को 15 मिीने िक अपने पास 

रखने और नई हदल्ली नर्र तनर्म के साथ वास्िव में उपयोर् ककए र्ए स्थान के 

सलए आनुपातिक लाइसेंस शुल्क को औपचाररक रूप न देने के पररर्ामस्वरुप 

अप्रयुक्ि स्थान के सलए लाइसेंस शुल्क के रूप में ₹27.43 करोड़ का अतिररक्ि व्यय 

िुआ। 

(पैराग्राफ सं. 2.2) 

भारिीय दिूावास, बीक् ंग, चीन 

भारिीय दिूावास, बीक् ंग, चीन में सम्पवत्त प्रबंिन 

तनरंिर वावर्गक रखरखाव अनुबंधों के िोने और मरम्मि कायों पर अत्यचधक व्यय 

करने के बावजूद, वर्ग 2011 में तनसमगि सोलि में से छः आवासीय इकाईयां 10 स े

13 वर्ों की अवचध के भीिर रिने योग्य निीं रि र्ई थी। इन छः खाली इकाइयों 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

ix 

की आवश्यक व्यापक मरम्मि कायों/नवीकरर् में ववलंब के पररर्ामस्वरूप 

₹3.22 करोड़ (फरवरी 2025 िक) के ककराए का पररिायग व्यय िुआ। 

पुराने चांसरी पररसर (ओसीपी) के पुनववगकास पररयोजना, त्जसकी संकल्पना 2009 में 

की र्ई थी, अतनर्गय िथा अंतिम उपयोर् को अंतिम रूप न देने के कारर् ववलंबबि 

िो र्ई िै। 

2014 से उपयोर् में न िोने के बावजूद ओसीपी के िीहटरं् शुल्क का भुर्िान जारी 

रखने के पररर्ामस्वरूप ₹74 लाख का व्यथग व्यय िुआ। 

(पैराग्राफ सं. 2.3) 

भारिीय दिूावास, कोपेनहेगन, डेनमाकक  

₹ 99.12 लाख का अधिक व्यय 

भारिीय दिूावास, कोपेनिेर्न द्वारा पट्टे पर आवास लेने के सलए ववदेश मंत्रालय 

द्वारा तनधागररि ककराया सीमा का पालन न करने के पररर्ामस्वरूप ₹99.12 लाख 

का अचधक व्यय िुआ। 

(पैराग्राफ सं. 2.4) 
भारिीय दिूावास, िेल अवीव, इ रायल 

₹ 92.01 लाख का तनष्फल व्यय 

भारिीय दिूावास, िेल अवीव द्वारा अचधग्रिर् पूवग र्तिववचधयां प्रारंभ करने िथा 

ववदेश मंत्रालय द्वारा ववके्रिा द्वारा तनयि ववस्िाररि समय सीमा के भीिर सम्पवत्त 

के अचधग्रिर् िेिु प्रशासतनक अनुमोदन और ववत्तीय संस्वीकृति प्रदान करने में 

ववलम्ब के कारर् सौदे की समात्ति िुई िथा इसके पररर्ामस्वरूप अचधग्रिर् पवूग 

र्तिववचधयों से जुड़ी व्यवसातयक/कानूनी सेवाओं िेि ु₹92.01 लाख का व्यय तनष्फल 

िुआ। 

(पैराग्राफ सं. 2.5) 
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क्षेत्रीय पासपोटक कायाकलय, मुंबई, पुणे िथा गोवा 

₹ 1.47 करोड़ के ववद्युि शुल्क एवं कर का अतनयशमि भुगिान 

के्षत्रीय पासपोटग कायागलय मुंबई, पुरे् िथा र्ोवा, ने संववधान के अनुच्छेद 287 िथा 
मिाराष्र ववद्युि अचधतनयम, 2016 की धारा 3(2) िथा र्ोवा, दमन एवं दीव 

ववद्युि शुल्क अचधतनयम, 1986 की धारा 3(2)(1) के अनुसार, ववद्यिु शुल्क एव ं

कर से छूट का दावा करने में ववफल रिे त्जसके पररर्ामस्वरूप ₹1.47 करोड़ का 

अतनयसमि भुर्िान िुआ। 

(पैराग्राफ सं. 2.6) 

क्षेत्रीय पासपोटक कायाकलय, मुंबई 

खाली ककए गए आरपीओ ठाणे पररसर को अभ्यवपकि करने में अत्यधिक ववलंब 

2017 में पट्टे पर हदए र्ए पररसर को खाली करने के बावजूद, आरपीओ मुंबई और 

मंत्रालय द्वारा साि वर्ग से अचधक समय िक सम्पवत्त को अभ्यवपगि करने या उसका 

वैकत्ल्पक उपयोर् करने में ववफल रिा, त्जसके पररर्ामस्वरूप ₹76 लाख का पररिायग 

व्यय िुआ एवं ₹1.38 करोड़ की देनदाररयां लंबबि िुई। 

(पैराग्राफ सं. 2.7) 

मत्स्य पालन, पशुपालन और डेयरी मंत्रालय 

भारिीय मत्स्य सवेक्षण की कायक पद्िति पर ववषय ववशशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 

भारिीय मत्स्य सवेक्षर् (एफएसआई) ने 2018-19 से 2022-23 की अवचध के 

दौरान 586 समुद्री-यात्राओं की योजना के सापके्ष में 372 समुद्री-यात्राए ंकीं, त्जसस े

37 प्रतिशि की कमी दजग की र्ई। इस कारर् पररचालन लक्ष्यों अथागि ्समुद्र में 
हदनों की संख्या में 46 प्रतिशि की कमी आई एवं मछली पकड़ने के हदनों की संख्या 

में 53 प्रतिशि की कमी आई त्जसके पररर्ामस्वरूप घंटों की संख्या और िुकों की 

संख्या के संदभग में मापे र्ए नमूना प्रयासों में क्रमशः 61 प्रतिशि और 72 प्रतिशि 
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की कमी आई। 214 तनयोत्जि सवेक्षर् न िोने के कारर् संस्थान को मछली पकड़ने 

के 4,339 हदनों एवं अनवुिी 15,149 घंटे के नमूना प्रयास िथा 12.73 लाख िुकों 

को छोड़ना पड़ा। यिां िक कक संस्थान द्वारा आयोत्जि 372 समुद्री-यात्राओं के 

नमूना प्रयास में घंटों और िुकों की संख्या में क्रमशः 37 प्रतिशि और 31 प्रतिशि 
की कमी थी। 

स्टॉक मूल्यांकन अध्ययन के सलए पयागति डेटा का संग्रि सुतनत्श्चि करने के सलए 

एफएसआई के पास प्रति सवेक्षर् मछली पकड़ने के न्यूनिम हदनों की संख्या के 

सलए कोई तनधागररि मानदंड निीं थे, त्जस कारर् मुंबई और मुरर्ांव बसे पर पांच 

हदनों से कम मछली पकड़ने वाले हदनों वाली 21 समुद्री-यात्राएँ दजग की र्ईं।  

लेखापरीक्षा ने जिाजों की छंटनी की अवचध के दौरान ववलंबबि तनर्गय एव ं

आकत्स्मक स्टाफ/अन्य प्रभारों पर तनत्ष्क्रय व्यय के कारर् घाट लर्ाने/ईंधन प्रभारों 

पर पररिायग व्यय पाया। 

संस्थान ने आकत्स्मक कमगचाररयों की भिी और पाररश्रसमक के संबंध में डीओपीटी के 
अनुदेशों का पालन निीं ककया एवं आवश्यक प्रशासतनक और ववत्तीय अनुमोदन के 
बबना व्यय ककया। 

(पैराग्राफ सं. 2.8) 
स्वास््य एवं पररवार कल्याण मंत्रालय 

सरकारी मेडडकल स्टोर डडपो, मुंबई 

अप्रयुति गोदाम के ककराए िथा सुरक्षा के प्रति ₹1.64 करोड़ का पररहायक एवं व्यथक 
व्यय 

अप्रयुक्ि र्ोदाम को खाली करने िथा अभ्यवपगि करने िेिु समय पर कारगवाई करन े

में अक्षमिा के पररर्ामस्वरूप अप्रयुक्ि पररसर के ककराए एवं सुरक्षा पर 

₹1.64 करोड़ का पररिायग एवं व्यथग व्यय िुआ। 

(पैराग्राफ सं. 2.9) 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

xii 

गहृ मंत्रालय 

कें द्रीय औद्योधगक सुरक्षा बल 

₹6.53 करोड़ की राशश की तनधियों का अवरोिन 

कें द्रीय औद्योचर्क सुरक्षा बल द्वारा भूसम अचधग्रिर् के सलए र्िृ मंत्रालय द्वारा 

जारी हदशातनदेशों का पालन न करने के पररर्ामस्वरूप भूसम पर कब्जा प्राति निीं 

िुआ िथा नौ वर्ों से अचधक समय िक ₹6.53 करोड़ की रासश की तनचधयां अवरुद्ध 

रिीं। 

(पैराग्राफ सं. 2.10) 

कें द्रीय सशस्त्र पुशलस बल 

सीएपीएफ द्वारा व्यावसातयक कर की कटौिी न करना 

कें द्रीय सशस्त्र पुसलस बल इकाइयों द्वारा राज्यों (असम, केरल, मध्य प्रदेश, पंजाब, 
िेलंर्ाना और बत्रपुरा) में लार्ू व्यावसातयक कर अचधतनयम के तनयमों के 
र्ैर-अनुपालन के पररर्ामस्वरूप सीएपीएफ में कायगरि कमगचाररयों के वेिन स े
₹26.40 करोड़ का व्यावसातयक कर निीं काटा र्या। 

(पैराग्राफ सं. 2.11) 

सशस्त्र सीमा बल (एसएसबी), 36 बटाशलयन, गेक् ंग, शसक्तकम 

₹3.18 करोड़ के ववशेष प्रतिपूति क (दरूस्थ स्थान) भते्त (एससीआरएलए) का अधिक 
भुगिान 

एसएसबी 36 बटासलयन ने ववत्त मंत्रालय के ओएम के प्रावधानों के उल्लंघन में अपन े
कमगचाररयों को उच्च दर पर ववशेर् प्रतिपूति ग (दरूस्थ स्थान) भत्ता (एससीआरएलए) 
अदा ककया त्जसके पररर्ामस्वरूप ₹3.18 करोड़ का अचधक भुर्िान िुआ। 

(पैराग्राफ सं. 2.12) 
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सामाक् क न्याय एवं अधिकाररिा मंत्रालय 

अनुसूधचि  ाति के छात्रों के शलए प्री-मैट्रिक िथा पोस्ट-मैट्रिक छात्रववृत्त यो नाएं 

2017-18 से 2023-24 के दौरान, भारि सरकार िथा राज्यों/यूटी ने अनुसूचचि जाति 

के 181.45 लाख प्री-मैहरक छात्रों को छात्रववृत्त प्रदान करने िेिु ₹5,037.83 करोड़ 

िथा 348.09 लाख पोस्ट-मैहरक छात्रों िेिु ₹47,840.58 करोड़ का व्यय ककया। इन 

दोनों छात्रववृत्त योजनाओं के कायागन्वयन की लेखापरीक्षा में ववसभन्न कसमयों िथा 

हदशातनदेशों से ववचलन के मामलों का पिा चला। आय िथा जाति मानद ण्ड पर 

ध्यान हदए बबना लाभाचथगयों का चयन, लाभाचथगयों को छात्रववृत्तयों का कई बार 

भुर्िान, उन छात्रों को छात्र ववृत्त दी र्ई जो स्कूलों/संस्थानों में नामांककि निीं थे, 

आहद में उल्लेखनीय कसमयाँ थीं।  

यद्यवप मंत्रालय ने लेखापरीक्षा अभ्युत्क्ियों को स्वीकार ककया िै िथा प्रारंसभक 

सुधारात्मक उपाय प्रारंभ ककए िै िथावप मंत्रालय को, नीति तनमागिा िथा नोडल 

कायागन्वयन असभकरर् के रूप में अपनी भूसमका को देखिे िुए, संशोचधि योजना 

हदशातनदेशों के सख्िी से अनुपालन को सुतनत्श्चि करने िेिु एक मजबिू तनरीक्षर् 

िंत्र स्थावपि करना अतनवायग िै। 

(पैराग्राफ स.ं 2.13) 

 न ािीय कायक मंत्रालय 

अनुसूधचि  न ातियों के छात्रों के शलए प्री-मैट्रिक िथा पोस्ट-मैट्रिक छात्रववृत्त 
यो नाएाँ  

2017-18 से 2023-24 की अवचध के दौरान, मंत्रालय ने अनुसूचचि जनजातियों के 

छात्रों को छात्रववृत्त प्रदान करने के सलए 87.10 लाख प्री-मैहरक छात्रों पर  

₹2,354.51 करोड़ और 151.66 लाख पोस्ट-मैहरक छात्रों पर ₹13,695.74 करोड़ 

खचग ककए। 2017-2021 की अवचध के सलए इन छात्रववृत्त योजनाओं के पररचालन की 

लेखापरीक्षा से इनके कायागन्वयन में कई प्रर्ालीर्ि कसमयां सामने आईं। इनमें छात्रों 
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के आवेदनों के प्रसंस्करर् के सलए तनधागररि समय-सीमा का अभाव, संस्थानों, त्जलों 

और राज्यों में नोडल अचधकाररयों के सलए तनधागररि पररभावर्ि भूसमका का अभाव, 

ववत्तपोर्र् पैटनग से संबंचधि योजना हदशा-तनदेशों में अस्पष्टिा, केन्द्रीय सिायिा 

जारी करने के सलए संरचचि िंत्र का अभाव और तनर्रानी एवं सशकायि तनवारर् में 

कसमयां शासमल थीं। 

यद्यवप मंत्रालय ने लेखापरीक्षा अभ्युत्क्ियों को स्वीकार ककया िै और प्रारंसभक 

सुधारात्मक उपाय शुरू ककए िैं, कफर भी नीति तनमागिा और नोडल कायागन्वयन 

एजेंसी के रूप में अपनी भूसमका को देखिे िुए मंत्रालय के सलए संशोचधि योजना 

हदशातनदेशों का कड़ाई से पालन सुतनत्श्चि करने के सलए एक मजबूि तनरीक्षर् िंत्र 

स्थावपि करना अतनवायग िै। 

(पैराग्राफ सं. 2.14) 

केन्द्रीय सावक तनक के्षत्र के उद्यम 
रसायन एवं उवकरक मंत्रालय  

राष्िीय रसायन एवं उवकरक शलशमटेड 

डीपीई ट्रदशातनदेशों के ववचलन में छुट्टी का नकदीकरण  

अत्जगि छुट्टी के ऑटोमेहटक नकदीकरर् िथा डीपीई हदशातनदेशों के ववचलन में 

30 हदनों के बजाए 26 हदनों के आधार पर ईएल/एचपीएल के नकदीकरर् के 

पररर्ामस्वरूप 2015-16 से 2023-24 के दौरान कम्पनी द्वारा ₹33.68 करोड़ का 

अतनयसमि भुर्िान ककया र्या। 

(पैराग्राफ सं. 3.1) 
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अध्याय-I 

प्रस्िावना 

1.1 लेखापरीक्षा अधिदेश 

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सीएजी) को संघ एवं राज्यों, सरकारी 

कंपनियों एवं निगमों, निकायों एवं प्राधिकरणों की लेखापरीक्षा के संबंि में अधिदेश 

भारत के संवविाि तथा सीएजी के (कततव्य, शक्ततयााँ और सेवा की शतें) अधिनियम, 

1971 स े प्राप्त होता है। सीएजी संवविाि द्वारा नििातररत एकमात्र प्राधिकरण है 

क्जसे संघ एवं राज्यों के लेखाओं की लेखापरीक्षा का उत्तरदानयत्व सौंपा गया है। 

अधिनियम की िारा 13 (िारा 17 के साथ पठित) और िारा 16 के अंतगतत, संघ, 

प्रत्येक राज्य तथा प्रत्येक केन्द्र शाससत प्रदेश की सरकारों के सभी व्यय, सभी 

प्राक्प्तयों और अन्द्य लेि-देिों की लेखापरीक्षा करिा सीएजी का कततव्य है। संवविाि 

तथा अधिनियम की िारा 14, 15, 19 और 20 के अंतगतत सीएजी के अधिदेश में 

निकायों, प्राधिकरणों, सरकारी कंपनियों और निगमों की लेखापरीक्षा करिा भी 

सक्ममसलत है। सीएजी के लेखापरीक्षा प्रनतवेदिों को यथाप्रकरण संसद के या राज्य 

अथवा केन्द्र शाससत प्रदेश के वविािमंडल के समक्ष प्रस्तुत ककया जाता है। 

1.2 लेखापरीक्षा के प्रकार 

सीएजी मुख्य रुप से तीि प्रकार की लेखापरीक्षा करता है - ववत्तीय लेखापरीक्षा, 

अिुपालि लेखापरीक्षा और निष्पादि लेखापरीक्षा। 

ववत्तीय लेखापरीक्षा यह नििातररत करती है कक ककसी इकाई की ववत्तीय वववरणी और 

सूचिाएाँ िीक से तैयार की गई हैं, सभी प्रकार से पूणत हैं तथा नििातररत ववत्तीय 

ररपोठटिंग और नियामक ढांचे के अिुसार पयातप्त प्रकटि के साथ प्रस्तुत की गई हैं। 
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अिुपालि लेखापरीक्षा का संदभत सरकार के व्यय, प्राक्प्तयों, पररसंपवत्तयों और 

देयताओं से संबंधित लेिदेि की जााँच करिे से है ताकक यह सुनिक्चचत ककया जा 

सके कक भारत के संवविाि के प्राविािों, ववधियों, नियमों, ववनियमों, और सक्षम 

प्राधिकाररयों द्वारा निगतत आदेशों एवं अिुदेशों का अिुपालि ककया जा रहा है और 

साथ ही असभप्रेत उद्देचयों की प्राक्प्त के संदभत में उिकी वैिता, पयातप्तता, 

पारदसशतता, औधचत्य, वववेकशीलता एवं प्रभावकाररता का नििातरण करिा है। 

निष्पादि लेखापरीक्षा का संबंि सरकार द्वारा लोक निधियों की प्राक्प्त और 

अिुप्रयोग में समतव्यनयता, दक्षता एवं प्रभावकाररता की लेखापरीक्षा से है। निष्पादि 

लेखापरीक्षा में ववचलेषण अिुपालि ववषयों से अलग एवं परे है तथा इकाई द्वारा की 

गई गनतववधि के वास्तववक लाभ पर िई सूचिा, ववचलेषण या अंतर्दतक्ष्ट प्रदाि 

करता है। 

लेखापरीक्षा सीएजी के लेखापरीक्षा मािकों तथा लेखापरीक्षा एवं लेखा (संशोिि) 

ववनियम 2020 के आिार पर की जाती हैं। ये मािक और ववनियम वे मािदंड 

नििातररत करते हैं क्जिका लेखापरीक्षा करते समय लेखापरीक्षकों से अिुपालि करिे 

की अपेक्षा की जाती है। इिके अंतगतत लेखापरीक्षकों को अिुपालि में चूक के 

ववसशष्ट प्रकरणों के साथ लेखापरीक्षक्षत संस्थाओं की ववत्तीय प्रबंिि और आंतररक 

नियंत्रण व्यवस्थाओं में ववद्यमाि कसमयों की ररपोठटिंग करिी होती है। 

सीएजी द्वारा अपिाए गए लेखापरीक्षा मािकों में यह अपेक्षक्षत है कक ररपोठटिंग के 

सलए भौनतक मािक लेि-देि की प्रकृनत, मात्रा और पररमाण के अिुरूप हो। 

लेखापरीक्षा के निष्कषों से यह अपेक्षक्षत है कक वे कायतपासलका को सुिारात्मक 

कारतवाई करिे तथा ऐसी िीनतयां एवं प्रकियाएं तैयार करिे में समथत बिाएं क्जिसे 

संगििों के ववत्तीय प्रबंिि में सुिार तथा शे्रष्ितर शासि-प्रणाली में योगदाि हो। 
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1.3 लेखापरीक्षा का समग्र क्षेत्र 

इस प्रनतवेदि में लेखापरीक्षा के समग्र क्षेत्र में, संघ सरकार के सामान्द्य और 

सामाक्जक क्षेत्रों के 29 मंत्रालय (वविानयका रठहत केन्द्र शाससत प्रदेशों को छोड़कर) 

और सात संवैिानिक निकाय/सधचवालय सक्ममसलत हैं (पररशशष्ट-I)। 

1.4 शसववल मंत्रालयों/ववभागों का बजट एवं व्यय 

ववत्तीय वषत 2022-23 और ववत्तीय वषत 2023-24 के सलए, 56 ससववल अिुदािों 

सठहत, 29 मंत्रालयों और पांच संवैिानिक निकायों/सधचवालयों के संस्वीकृत 

प्राविाि2, व्यय और बचत की क्स्थनत िाशलका 1.1 में दशातई गई है। ववस्ततृ 

वववरण पररशशष्ट-II में ठदया गया है। 

िाशलका 1.1: संस्वीकृि प्राविान, व्यय और बचि का वववरण 

(₹ करोड़ में) 

खण्ड 

2022-233 2023-24 

संस्वीकृि 
प्राविान 

कुल व्यय बचि (-)/ 
आधिक्य (+) 

संस्वीकृि 
प्राविान 

कुल व्यय बचि (-)/ 
आधिक्य (+)  

राजस्व 
(प्रभाररत) 

5,609.10 4,975.28 -633.82 6,481.69 5,340.74 -1,140.95 

राजस्व 
(दत्तमत) 

17,70,168.17 15,82,092.56 -1,88,075.61 16,29,880.11 15,66,599.08 -63,281.03 

पूंजीगत 
(प्रभाररत) 

185.16 181.18 -3.98 236.09 177.71 -58.38 

पूंजीगत 
(दत्तमत) 

40,237.33 31,297.98 -8,939.35 68,867.75 54,857.54 -14,010.21 

कुल 18,16,199.76 16,18,547.00 -1,97,652.76 17,05,465.64 16,26,975.07 -78,490.57 

स्रोि: संघ सरकार ववतनयोग लखे े(शसववल) 2022-23 और 2023-24 

 
2  संस्वीकृत प्राविाि = बजट अिुमाि + अिुपूरक प्राविाि 
3  इस प्रनतवेदि में दशातए गए, ववत्तीय वषत 2022-23 के तथा सीएजी के 2024 के प्रनतवेदि सं. 8 

में दशातए गए आकड़ों के बीच अंतर इस प्रनतवेदि में सांक्ख्यकी एवं कायतिम कायातन्द्वयि मंत्रालय 
के आकड़ों को शासमल करिे के कारण है। 
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1.5 लेखापरीक्षा योजना, लेखापरीक्षा संचालन एवं लेखापरीक्षा तनष्कर्ष 

वावषतक लेखापरीक्षा योजिा प्रकिया के अिुसार, अिुपालि लेखापरीक्षा के सलए 

इकाइयों का चयि सामनयकता, महत्वपूणतता, सामाक्जक प्रासंधगकता आठद के 

अनतररत त जोखखम आकलि के आिार पर ककया जाता है। जोखखम आकलि में 

इकाइयों की आंतररक नियंत्रण प्रणासलयों का मूलयांकि, गबि, दवुवतनियोग, िोखािड़ी 

आठद के पूवत र्दष् टांतों के साथ-साथ वपछले लेखापरीक्षा प्रनतवेदिों के निष्कषत भी 

सक्ममसलत ककए जाते हैं। लेखापरीक्षा पूणत होिे पर इकाइयों के प्रमुखों को निरीक्षण 

प्रनतवेदि निगतत ककए जाते हैं। प्राप्त उत्तरों के आिार पर लेखापरीक्षा अभ्युक्ततयों का 

निपटाि ककया जाता है तथा, आवचयकतािुसार, अिुपालिा के सलए कारतवाई करि े

का परामशत ठदया जाता है। संबंधित मंत्रालय/ववभाग से उत्तर प्राप्त करिे के बाद 

महत्त्वपूणत लेखापरीक्षा निष्कषों को लेखापरीक्षा प्रनतवेदि में सक्ममसलत करिे हेत ु

संसाधित ककया जाता है। भारत के संवविाि के अिुच्छेद 151 के अंतगतत लेखापरीक्षा 

प्रनतवेदि संसद के समक्ष रखे जाते हैं। 

सरकारी कंपनियों, सांववधिक निगमों तथा सरकार द्वारा नियंत्रत्रत अन्द्य कंपनियों 

सठहत केन्द्रीय सावतजनिक क्षेत्र के उद्यमों (सीपीएसई) के लेखाओं की लेखापरीक्षा 

सीएजी द्वारा कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143(6) और 143(7) अथवा 

सांववधिक निगमों के गिि से संबंधित संसद के अधिनियम के अंतगतत की जाती है। 

सीएजी द्वारा सांववधिक लेखापरीक्षक (चाटतडत अकाउंटेंट) की नियुक्तत सीपीएसई के 

लेखाओं को प्रमाखणत करिे के सलए की जाती है तथा ऐसे लेखापरीक्षक्षत लेखाओं की 

अिुपूरक लेखापरीक्षा करिे का सीएजी को अधिकार है। सीएजी के (कततव्य, शक्ततयााँ 

और सेवा की शतें) अधिनियम, 1971 की िारा 19 ए के प्राविािों के अंतगतत 

सीपीएसई से संबंधित प्रनतवेदि सरकार को प्रस्तुत ककए जाते हैं। 

इस प्रनतवेदि के अध्याय-II में सामाक्जक और सामान्द्य क्षेत्र के 29 मंत्रालयों 

(वविानयका रठहत केन्द्र शाससत प्रदेशों को छोड़कर) और सात संवैिानिक 
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निकायों/सधचवालयों की अिुपालि लेखापरीक्षा से उजागर महत्त्वपूणत अभ् युक्त तया ं

सक्ममसलत हैं। 

अध्याय-III में सीपीएसई के 2023-24 तक के लेिदेि की अिुपालि लेखापरीक्षा के 

पररणामस्वरूप उजागर अभ् युक्त तयां सक्ममसलत हैं। 

संबंधित अध्यायों में शासमल अभ्युक्ततयों के अनतररतत लेखापरीक्षा के कारण कुल 

₹8.11 करोड़ (पररशशष्ट-III) की रासश भी वसूल की गई है। 

लोक लेखा ससमनत (पीएसी) की अिुशंसा पर ववत्त मंत्रालय िे जूि 1960 में सभी 

मंत्रालयों को निदेसशत ककया था कक वे भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के 

प्रनतवेदि में सक्ममसलत करिे हेतु प्रस्ताववत ड्राफ्ट पैराग्राफों पर अपिी प्रनतकिया 

इिकी प्राक्प्त के छः सप्ताह के भीतर भेज दें। तदिुसार, संबंधित मंत्रालयों/ववभागों 

के सधचवों का लेखापरीक्षा निष्कषों की ओर ध्याि आकवषतत करिे हेतु प्रारूप पैराग्राफ 

अग्रेवषत ककए जाते हैं तथा उिसे छ: सप्ताह के भीतर अपिी प्रनतकिया भेजिे का 

अिुरोि ककया जाता है। 

संबंधित मंत्रालयों/ववभागों िे 16 पैराग्राफो में स े10 पैराग्राफों के उत्तर िहीं भेजे थे 

(अगस्त 2025 तक)। शेष छः पैराग्राफों के संबंधित मंत्रालयों/ववभागों से प्राप्त उत्तर 

को प्रनतवेदि में उपयुतत रूप से सक्ममसलत कर सलया गया है। इिमें से पांच 

लेखापरीक्षा ठटप् पखणयों के प्रत्युत्तर में संबंधित असभकरणों िे सुिारात्मक उपाय ककए 

हैं/प्रारंभ ककए हैं क्जन्द्हें प्रनतवेदि में सक्ममसलत ककया गया है। 

1.6 सीपीएसई पर सांववधिक लेखापरीक्षकों की ररपोटों के पूरक के रूप में जारी 
तनयंत्रक एवं महालेखापीक्षक की महत्वपूणष टटप्पणणयां 

ववत्तीय लेखापरीक्षा हेतु लेखापरीक्षा के समग्र क्षेत्र में कें र सरकार के 15 मंत्रालयों के 

अंतगतत 86 सीपीएसई4 सक्ममसलत हैं (पररशशष्ट-IV)। कंपिी अधिनियम, 2013 की 

िारा 143(6) के अिुसार भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक कंपनियों की ववत्तीय 

 
4  चार सरकारी नियंत्रत्रत अन्द्य कंपनियों सठहत 
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वववरखणयों की अिुपूरक लेखापरीक्षा करता है तथा सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा 

जारी लेखापरीक्षा प्रनतवेदिों पर ठटप्पण करता है या अिुपूरक लेखापरीक्षा करता है। 

सरकारी कंपनियों और सांववधिक निगमों के ववत्तीय वववरण पर निगतत कुछ 

महत्त्वपूणत ठटप्पखणयााँ पररशशष्ट-V में दी गई हैं। पररशशष्ट-VI में उि सीपीएसई की 

सूची दी गई है क्जिके संबंि में कोई ठटप्पणी जारी िहीं की गई। 

1.7 लंबबि एटीएन की स्स्िति 

संसद में ठदिांक 17 अगस् त 1995 को प्रस् तुत अपिे 105वें प्रनतवेदि 

(10वी ंलोकसभा, 1995-96) में लोक लेखा ससमनत िे अिुशंसा की थी कक सीएजी के 

प्रनतवेदिों के सभी पैराग्राफों पर उपचारी कारतवाई की ठटप्पखणयााँ (एटीएि) 

31 माचत, 1996 से, लेखापरीक्षा ररपोटत को सदि के पटल पर रखे जािे की नतधथ से 

चार माह की अवधि के भीतर, ववत्त मंत्रालय (व्यय ववभाग) के माध्यम से, ससमनत 

को प्रस्तुत की जािी चाठहए। तत् पच चात,् व् यय ववभाग के अिीि एक निगरािी 

प्रकोष्ि बिाया गया, क्जसे सभी संबंधित मंत्रालयों/ववभागों से समन्द्वय कर 

लेखापरीक्षा द्वारा पुिरीक्षक्षत ककए गए एटीएि को एकत्रत्रत कर उन्द्हें संसद में 

लेखापरीक्षा प्रनतवेदि के प्रस् तुतीकरण की नतधथ से चार माह की नििातररत अवधि के 

भीतर लोक लेखा ससमनत को भेजिे का कायत सौंपा गया था। 

सावतजनिक उपिमों पर ससमनत द्वारा, अपिी दसूरी ररपोटत (12वीं लोक सभा- 

1998-99) में, संसद को प्रस्तुत सीएजी के सभी प्रनतवेदिों (वाखणक्ज्यक) के संबंि में 

लेखापरीक्षा द्वारा ववधिवत पुिरीक्षक्षत अिुवती कारतवाई ठटप्पखणयों को, संबंधित 

लेखापरीक्षा प्रनतवेदिों के प्रस्तुतीकरण की नतधथ से छः माह के भीतर ससमनत को 

प्रस्तुत ककए जािे की अिुशंसा की गई है। 

31 अगस्त 2025 तक, इस प्रनतवेदि में सक्ममसलत सीपीएसई सठहत ससववल 

मंत्रालयों/ववभागों के 16 एटीएि में से तीि एटीएि प्राप्त िहीं हुए थे तथा 

13 एटीएि पत्राचारािीि थे (पररशशष्ट-VII)। 
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अध्याय-II 
केन्द्रीय मंत्रालय 

इस अध्याय में सात केन्द्रीय मंत्रालयों/विभागों से संबंधित 14 लेखापरीक्षा पैराग्राफ के 

लेखापरीक्षा निष्कर्षों को शाममल ककया गया है। 

(I) संस्कृति मंत्रालय 

2.1 एएसआई, उत्तर प्रदेश द्वारा स्मारकों और पुरावशेषों का संरक्षण िथा 
परररक्षण पर ववषय ववशशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा (एसएससीए) 

भारिीय पुराित्व सवके्षण (एएसआई) एक केन्द्र सरकार का अशभकरण है जो स्मारकों 
और पुरािात्त्वक स्थलों, त्जन्द्हें राष्रीय महत्व का घोवषि ककया गया है, की सुरक्षा और 
रखरखाव के शलए उत्तरदायी है। इसकी गतिववधियों में देश के पुरािात्ववक अवशेषों का 
सवेक्षण, पुरािात्त्वक स्थलों का अन्द्वषेण एवं उत्खनन, परुािात्त्वक अनुसंिान, संरक्षक्षि 
स्मारकों का रखरखाव, संरक्षण िथा संविधन शाशमल हैं। एएसआई को कुल 37 मंडलों में 
ववभात्जि ककया गया है, प्रत्येक की अध्यक्षिा एक अिीक्षण पुराित्वववद् (एसए) द्वारा 
की जािी है, त्जनमें से पाचं उत्तर प्रदेश में हैं। उत्तर प्रदेश में एएसआई के मडंल आगरा, 
झांसी, लखनऊ, मेरठ और सारनाथ हैं। भारि की संरक्षक्षि स्मारक सूची में 3,679 से 
अधिक स्थल हैं, त्जनमें से 741 कें रीय संरक्षक्षि स्मारक (सीपीएम) उत्तर प्रदेश (यूपी) 
में हैं। 

लेखापरीक्षा ने तनम्नशलखखि प्रकट ककया: 

➢ प्राचीन स्मारक िथा पुरािात्त्वक स्थल एव ं अवशेष अधितनयम, 1958 
(एएमएएसआर अधितनयम) ने “राष्रीय महत्व” पर आिाररि अधिसूचना की 
व्यवस्था स्थावपि की, परंिु इसके क्षते्र को पररभावषि करने या कायाधन्द्वयन के शलए 
मानक प्रदान करने का कायध नहीं ककया। 

➢ अधिसूचनाएं अपूणध थीं िथा उनमें महत्वपूणध जानकारी का अभाव था। लगभग 
86 प्रतिशि अधिसूचनाओ ंमें सीपीएम के क्षेत्र/सीमा के वववरण उपलब्ि नहीं थे। 

➢ लेखापरीक्षा में पाया गया कक उत्तर प्रदेश में िीन प्रमुख एएसआई मडंलों में 
487 सीपीएम में स े केवल 31 स्मारकों (6.4 प्रतिशि) के पास भूशम अशभलेख 
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उत्पररविधन के माध्यम स ेउधचि स्वाशमत्व प्रलेखन थे, जबकक शेष 456 सीपीएम 
(94 प्रतिशि) का सचंालन एएसआई द्वारा बबना कानूनी अधिकार के ककया जा 
रहा था। 

➢ मंत्रालय ने लोक लेखा सशमति (पीएसी) को सभी सीपीएम की समीक्षा करने का 
आश्वासन ददया था। हालााँकक, मंडलों ने कोई समीक्षा नहीं की। विधमान में, यूपी के 
एएसआई मडंलों के अशभलखेों के अनुसार 31 सीपीएम अज्ञाि रहे। 

➢ पीएसी की अनुशंसाओं के बावजूद, एएसआई द्वारा सकिय स्मारकों पर कोई 
ददशातनदेश या नीति दस्िावेज िैयार नहीं ककया गया था। इसके अतिररक्ि, मंडलों 
के पास उन स्मारकों का अशभलेख/वववरण नहीं था जहां अधिसूचना जारी होने से 
पहले/पश्चाि में प्राथधना/पजूा शुरू की गई थी। 

➢ उत्तर प्रदेश में एएसआई के संबंधिि मंडलों में 96 स्मारकों में अतििमण के मामले 
सूधचि ककए गए थ।े 

➢ 81 प्रतिशि आदशध स्मारकों में कैफेटेररया, 90 प्रतिशि में पेशवेर गाइड िथा 
86 प्रतिशि में वाई-फाई कनेत्क्टववटी उपलब्ि नही ंथे। 

➢ मंडलों द्वारा िैयार ककए गए अनुमोददि वावषधक संरक्षण योजनाए ं (एसीपी) 
(21 प्रतिशि) मुख्यिः तनधि िथा स्टाफ की कमी के कारण योजना के अनुसार 
कायाधत्न्द्वि नहीं की गई थी। 

➢ मंडलों द्वारा लॉग बुक एवं तनरीक्षण दटप्पखणयों के रूप में संरक्षण गतिववधियों के 
उधचि प्रलेखन का अनुरक्षण नहीं ककया गया। 

➢ अनुपयुक्ि संरक्षण कायध, रासायतनक संरक्षण की आवश्यकिा वाले स्मारक, 
संरचनात्मक पररविधन िथा राष्रीय महत्व के उपके्षक्षि स्मारकों के उदाहरण पाए 
गए। 

➢ पुरावशषेों को खराब त्स्थति में संग्रहीि ककया गया था िथा अभी िक केवल 
20 प्रतिशि का ही डडत्जटलीकरण ककया गया था। 

➢ 2021-22 से 2023-24 के दौरान एएसआई मंडलों ने उत्खनन एवं अन्द्वेषण पर 
बहुि ही कम व्यय ककया जो पीएसी को उत्खनन पर व्यय को पांच प्रतिशि िक 
बढाने का आश्वासन देन े के बावजूद कुल व्यय का 0.41 से 0.76 प्रतिशि के 
बीच था। 
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➢ काशमधकों की भारी कमी थी – िकनीकी संवगध में लगभग 57 प्रतिशि, स्मारक 
पररचारकों के संवगध में 41 प्रतिशि िथा सुरक्षा गाडों की अपके्षक्षि संख्या 22 से 
96 प्रतिशि कम थी। 

लेखापरीक्षा तनम्नशलखखि अनुशंसा करिी है: 

➢ एएसआई को स्मारकों को राष्रीय महत्व का घोवषि करने के शलए एक पररभावषि 
मानदंड की आवश्यकिा है। अधिसूचना प्रकिया को िरोहर पररसरों की समग्र सुरक्षा 
को सुतनत्श्चि करने के शलए सभी अंिरसंबंधिि संरचनाओ,ं सीमा िथा तनकटविी 
क्षेत्रों को शाशमल करने हेिु सुव्यवत्स्थि ककया जाना चादहए। ऐसी गतिववधि को पूरा 
करने के शलए समय-सीमा तनददधष्ट की जाए। 

➢ एएसआई मडंलों के पास राजस्व अशभलेखों को ध्यान में रखिे हुए संशोधिि 
अधिसूचनाएं जारी करके इन स्मारकों की सीमाओं को कानूनी रूप से त्स्थर करने के 
शलए एक दीघधकाशलक कायध योजना होनी चादहए। यह भी सुतनत्श्चि ककया जाए कक 
नई अधिसूचनाएाँ संसाधिि करिे समय शाशमल ककए गए क्षेत्र से संबंधिि सभी 
प्रासंधगक कॉलम भरे गए हैं। 

➢ एएसआई मंडलों को सुरक्षा के दायरे का ववस्िार करने के शलए अधिग्रहण, पट्टा, 
उपहार िथा संरक्षकिा के शलए िारा 5 के प्राविानों को लागू करने की आवश्यकिा 
है। उन्द्हें सीपीएम को सरकारी तनयंत्रण या एएसआई के स्वाशमत्व में लाने के शलए 
सकिय रूप से प्रयास करने की आवश्यकिा है। 

➢ एएसआई को संरक्षक्षि सकिय स्मारकों के उपयोग के शलए स्पष्ट ददशातनदेश बनाने 
पर ववचार करना चादहए िथा पीएसी की अनुशंसाओं के अनुरूप 
अधिभोक्िाओ/ंउपयोगकिाधओं के साथ उधचि समझौिा ज्ञापन (एमओयू)/ अनुबंि 
सुतनत्श्चि करना चादहए। 

➢ एएसआई को प्रत्येक मडंल में त्जला एव ं पुशलस प्राधिकाररयों के सहयोग स े
अतििमण की घटनाओं की संवीक्षा करने िथा सभी अतििमणों को हटान ेके शलए 
समय पर कारधवाई शुरू करने के शलए राज्य सरकार के प्रतितनधियों के साथ एक 
समन्द्वय तनकाय का गठन करना चादहए। 

➢ एएसआई मडंलों में स्टाफ की कमी, ववशषेकर िकनीकी एवं सुरक्षा स्टाफ की कमी 
के मामले का समािान करने के शलए कदम उठाने की आवश्यकिा है। 
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2.1.1 प्रस्िावना 

भारतीय पुरातत्ि सिेक्षण (एएसआई) एक केन्द्र सरकार अमभकरण है जो स्मारकों 

और पुरातात्त्िक स्थलों, त्जन्द्हें राष्रीय महत्ि का घोवर्षत ककया गया है, की सुरक्षा 

तथा रखरखाि के मलए उत्तरदायी है। इसकी गनतविधियों में देश के पुरातात्विक 

अिशेर्षों का सिेक्षण, पुरातात्त्िक स्थलों का अन्द्िेर्षण एिं उत्खिि, परुातात्त्िक 

अिुसंिाि, संरक्षक्षत स्मारकों का रखरखाि, संरक्षण तथा परररक्षण शाममल हैं। 

एएसआई की स्थापिा 1861 में की गई जो प्राचीि स्मारक एिं पुरातात्त्िक स्थल 

तथा अिशेर्ष (एएमएएसआर) अधिनियम, 1958 के अंतगगत संस्कृनत मंत्रालय के 

प्रशासनिक नियंत्रण के अिीि एक िैिानिक निकाय बि गया। एएसआई राष्रीय 

महत्ि के 3,679 प्राचीि स्मारकों, पुरातात्त्िक स्थलों तथा अिशेर्षों का प्रबंिि 

करता है। 

एएसआई को कुल 37 मडंलों में विभात्जत ककया गया है, प्रत्येक मंडल की अध्यक्षता 

एक अिीक्षण पुरातत्िविद् करता है। इिमें से उत्तर प्रदेश (यूपी) में पांच मंडल 

आगरा5, लखिऊ6, सारिाथ7, मेरठ8 तथा झांसी9 में हैं। 

2.1.1.1 एएसआई में मंडलों की संगठनात्मक संरचना 

एएसआई की अध्यक्षता एक महानिदेशक (डीजी) द्िारा की जाती है त्जसे अपर तथा 

संयुक्त महानिदेशकों द्िारा सहयोग ददया जाता है। एक मंडल की अध्यक्षता 

अिीक्षण पुरातत्िविद् (एसए) द्िारा की जाती है जो इंजीनियरों तथा संरक्षकों की 

सहायता से स्मारकों के रखरखाि, प्रलेखि तथा संरचिात्मक संरक्षण के मलए 

उत्तरदायी है। इि मंडलों को आगे उप-मंडलों में विभात्जत ककया गया है, त्जिकी 

अध्यक्षता संरक्षण सहायक द्िारा की जाती है जो स्मारकों पर ककए जािे िाले 
 

5  154 स्मारकों/स्थलों को शाममल करते हुए सात उपमंडलों के साथ 1885 में स्थावपत 
6  197 स्मारकों/स्थलों को शाममल करते हुए सात उपमंडलों के साथ 1985 में स्थावपत 
7  136 स्मारकों/स्थलों को शाममल करते हुए चार उपमंडलों के साथ 2013 में स्थावपत 
8  82 स्मारकों/स्थलों को शाममल करते हुए पांच उपमंडलों के साथ 2020 में स्थावपत 
9  172 स्मारकों/स्थलों को शाममल करते हुए चार उपमंडलों के साथ 2020 में स्थावपत 
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संरक्षण कायों के मलए प्रत्यक्ष रुप से उत्तरदायी हैं। एएसआई में विज्ञाि शाखा भी 

शाममल है त्जसकी अध्यक्षता अिीक्षण पुरातत्ि रसायिज्ञ द्िारा की जाती है जो 

उप/सहायक अिीक्षण पुरातत्ि रसायिज्ञ की सहायता से स्मारकों के रासायनिक 

उपचार के मलए उत्तरदायी है। 

2.1.2 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

विर्षय विमशष्ट अिुपालि लेखापरीक्षा (एसएससीए) यह जााँचिे के उद्देश्य से की गई 

थी कक: 

(i) प्रभािी िरोहर संरक्षण तथा परररक्षण को सुनित्श्चत करिे के मलए उधचत 

संस्थागत, निगरािी और कायागन्द्ियि तंत्र उपलब्ि था; 

(ii) निधि की पयागप्तता, निधि का उपयोग, राजस्ि सजृि, सरकारी खात े में 

राजस्ि का प्रेर्षण और तथा उसके लेखांकि सदहत प्रभािी वित्तीय प्रबंिि था; 

(iii) पयागप्त मािि संसािि उपलब्ि थे; तथा 

(iv) लोक लेखा सममनत (पीएसी) द्िारा सोलहिीं लोक सभा की 39िीं तथा 118िीं 

प्रनतिेदि में की गई अिुशंसाओ ंपर यूपी में एएसआई मंडलों द्िारा पयागप्त 

अिुिती कारगिाई की गई थी। 

2.1.3 लेखापरीक्षा मानदंड 

एसएससीए के मलए लेखापरीक्षा मािदंड निम्िमलखखत से प्राप्त ककए गए थे: 

➢ प्राचीि स्मारक संरक्षण अधिनियम 1904; 

➢ प्राचीि स्मारक एिं पुरातात्त्िक स्थल तथा अिशेर्ष (एएमएएसआर) 

अधिनियम 1958; 

➢ एएमएएसआर (संशोिि तथा मान्द्यकरण) अधिनियम 2010; 

➢ पुरािशेर्ष एिं कला निधि अधिनियम, 1972; 
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➢ राष्रीय संरक्षण िीनत (एिपीसी)-एएमएएसआर, 2014, भारत सरकार द्िारा 

स्मारकों, संग्रहालयों तथा पुरािशेर्षों के संरक्षण तथा परररक्षण के मलए जारी 

आदेश, विनियम; 

➢ सामान्द्य वित्तीय नियम (जीएफआर) 2017; 

➢ एएसआई कायग कोड नियमपुस्तक; 

➢ इस विर्षय पर भारत के नियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की 2013 की प्रनतिेदि 

सं. 18 में उजागर अभ्युत्क्तयों पर पीएसी की अिुशंसाएं तथा की गई 

कारगिाई दटप्पणी (एटीएि)। 

2.1.4 लेखापरीक्षा क्षेत्र िथा कायध पद्िति 

एसएससीए िे 2021-22 से 2023-24 के दौराि यूपी में पांच एएसआई मंडलों तथा 

पुरातत्ि संस्थाि, िोएडा की गनतविधियों को शाममल ककया गया है। फील्ड 

लेखापरीक्षा जुलाई 2024 से ििंबर 2024 के दौराि की गई थी। लेखापरीक्षा पद्िनत 

में अमभलेखों की संिीक्षा, सूचिा प्राप्त करिा तथा चयनित स्मारकों का संयुक्त 

भौनतक निरीक्षण शाममल था। संरक्षण तथा परररक्षण निमागण कायों की लेखापरीक्षा 

शत प्रनतशत दटकट िाले स्मारकों सदहत आदशग तथा यूिेस्को10 विश्ि िरोहर स्थलों, 

तथा बबिा प्रनतस्थापि सरल यादृत्छिक िमूिाकरण पद्िनत के आिार पर प्रत्येक 

मंडल में अन्द्य कें रीय संरक्षक्षत स्मारकों (सीपीएम) के पााँच प्रनतशत िमूिे की संिीक्षा 

करके की गई। चयनित स्मारकों की सूची अनुलग्नक 2.1 में है। लेखापरीक्षा 16 

जुलाई 2024 को मंडलों के साथ एक प्रिेश सम्मेलि के साथ शुरू हुई त्जसमें 

लेखापरीक्षा उद्देश्यों, क्षेत्र तथा पद्िनत को स्पष्ट ककया गया था। लेखापरीक्षा निष्कर्षग 

अप्रैल 2025 में संस्कृनत मंत्रालय तथा महानिदेशक, एएसआई को जारी ककए गए थे। 

उिके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे। 

 
10  संयुक्त राष्र शैक्षक्षक, िैज्ञानिक तथा सांस्कृनतक संगठि 
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2.1.5 लेखापरीक्षा तनष्कषध 

लोक लेखा सममनत (पीएसी) िे स्मारकों तथा पुरािशेर्षों के परररक्षण तथा संरक्षण पर 

सीएजी के निष्पादि लेखापरीक्षा प्रनतिेदि (2013 की संख्या 18) के आिार पर 

अपिी 39िीं ररपोटग (16िीं लोकसभा - अप्रैल 2016 में प्रस्तुत) तथा की गई कारगिाई 

प्रनतिेदि (एटीआर) 118िीं ररपोटग (16िीं लोकसभा - ददसंबर 2018 में प्रस्तुत) में 

स्मारकों तथा पुरािशेर्षों के बेहतर प्रबंिि के मलए 25 अिुशंसाए की थी। एसएससीए 

में लेखापरीक्षा िे 17 अिुशंसाओं, जो यूपी में एएसआई के मंडलों में प्रासंधगक और 

सुनित्श्चत करिे योग्य थीं, के कायागन्द्ियि तथा अिुिती कारगिाई की संिीक्षा की। 

पीएसी की अिुशंसाओ ंपर निष्पादि इकाइयों में अिुपालि/की गई कारगिाई की सीमा 

पर आगामी पैराग्राफों में चचाग की गई है। 

इसके अनतररक्त, यूपी राज्य में एएसआई मंडलों की अमभरक्षा में स्मारकों, स्थलों, 

अिशेर्षों तथा िस्तुओं की पहचाि, अधिसूचिा, संरक्षण तथा परररक्षण से संबंधित 

मौजूदा अधिनियम, नियमों और विनियमों के अिुपालि का पता लगािे के उद्देश्य 

लेखापरीक्षा से की गई थी। इिसे संबंधित कममयों पर आगामी पैराग्राफों में चचाग की 

गई है। 

2.1.6 स्मारकों की पहचान, अधिसूचना िथा प्रलेखन 

स्मारक की पहचाि तथा संरक्षण की प्रकिया िरोहर संरक्षण का एक मौमलक घटक 

है, त्जसमें पुरातात्त्िक संसाििों को औपचाररक संरक्षण के अंतगगत लािे के मलए 

व्यित्स्थत तथा संरचिात्मक दृत्ष्टकोण अपेक्षक्षत है। यह प्रकिया उि संरचिाओ,ं 

निमागणों, गुफाओं, शैल मूनत गयों, ककलों, इमारतों तथा स्थलों की पहचाि के साथ 

प्रारंभ होती है जो ऐनतहामसक महत्ि के साथ अद्वितीय पुरातात्त्िक शैली तथा 

कलात्मक महत्ि को प्रदमशगत करते हैं। ऐसी पहचाि अहगता प्राप्त कममगयों द्िारा ककए 

गए व्यित्स्थत पुरातात्त्िक सिेक्षणों तथा अन्द्िेर्षणों के माध्यम से होती है। प्रारंमभक 

पहचाि के बाद, इस प्रकिया में पुरातात्त्िक स्मारकों का व्यापक प्रलेखि अपेक्षक्षत है। 

इस प्रलेखि चरण में िास्तुमशल्पीय विशेर्षताओं, ऐनतहामसक महत्ि, ितगमाि त्स्थनत 
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तथा सांस्कृनतक संदभग का विस्ततृ अमभलेखि शाममल है। पुरातात्त्िक प्रलेखि के 

समिती उत्तरदायी प्राधिकाररयों को संरक्षण उपायों के मलए स्पष्ट कािूिी आिार 

स्थावपत करिे हेतु राजस्ि विभाग से भूमम का वििरण भी एकबत्रत करिे की 

आिश्यकता होती है। समीक्षा तथा अिुमोदि के उपरांत कें र सरकार प्राचीि स्मारक 

एिं पुरातात्त्िक स्थल तथा अिशेर्ष अधिनियम, 1958 की िारा 4 के अंतगगत 

राजपत्र अधिसूचिा के माध्यम से स्मारकों को "कें रीय संरक्षक्षत" घोवर्षत करती है। 

यह अधिसूचिा प्रकिया औपचाररक संरक्षण त्स्थनत स्थावपत करके, संरक्षक्षत सीमाओ ं

को नििागररत करके, संरक्षण गनतविधियों को सक्षम करके, अिधिकृत पररितगिों को 

प्रनतबंधित करके तथा भारतीय पुरातत्ि सिेक्षण को प्रबंिि प्राधिकार प्रदाि करके 

प्रभािी संरक्षण के मलए आिश्यक कािूिी ढांचा तैयार करती है। 

लेखापरीक्षा संिीक्षा िे ऐसे कई क्षेत्र प्रकट ककए जहां ितगमाि कायागन्द्ियि प्रकियाए ं

स्मारक पहचाि, अधिसूचिा तथा प्रलेखि के मलए नििागररत ढांचे के साथ पूणग रूप से 

संरेखखत िहीं हैं। ये निष्कर्षग उि प्रणालीगत चुिौनतयों को दशागते हैं जो िरोहर 

संरक्षण प्रयासों की प्रभािशीलता को कम कर सकते हैं।  

2.1.6.1 िरोहर सवेक्षणों पर अनुविी कारधवाई 

प्राचीि स्मारकों की पररभार्षा के अिुसार (एएमएएसआर अधिनियम,1958) कोई भी 

संरचिा, निमागण या स्मारक, या कोई स्तूप या स्थाि, जो ऐनतहामसक, पुरातात्त्िक 

या कलात्मक अमभरुधच का है तथा जो कम से कम एक सौ िर्षों से अत्स्तत्ि में है, 

एक प्राचीि स्मारक/अिशेर्ष है। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक 2021-22 से 2023-24 के दौराि सात त्जलों में 245 गांिों 

को शाममल करते हुए गांि-दर-गांि सिेक्षण ककया गया था तथा कुल 66 साक्ष्य खोजे 

गए थे; त्जसमें पुरातात्विक अिशेर्ष िाले स्थल, मंददरों, कब्रों, टीलों तथा कुि अन्द्य 

िस्तुओं के साक्ष्य शाममल हैं। ये सिेक्षण संबंधित मंडलों के पुरातत्िविदों द्िारा ककए 

गए थे। इि सिेक्षणों के दौराि एकत्र ककए गए कुि साक्ष्य 19िीं शताब्दी के थे 

अथागत ् 150 िर्षग से अधिक पुरािे [गोमत मंददर, मशिाला मंददर, िरमौली 
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(गुप्त/कुर्षाण काल के प्रतीत होते हैं), बडा सुरेहा के अिशेर्ष (उत्तर मुगल काल),  

आदद]। 

तथावप, लेखापरीक्षा िे पाया कक ये सभी सिेक्षण पररणाम तथा निष्कर्षग आगे संिीक्षा 

के योग्य िहीं पाए गए तथा इसमलए उन्द्हें डीजी, एएसआई को सूधचत िहीं ककया 

गया था। चंूकक ऐसे प्राचीि स्मारकों के संरक्षण के मलए कोई नििागररत प्राििाि िहीं 

था, इि प्राचीि स्मारकों/स्थलों के क्षनतग्रस्त होिे की संभाििा बिी रही। 

एएसआई लखिऊ मंडल िे बताया कक उन्द्होंिे स्थािीय प्राधिकाररयों और अन्द्य लोगों 

के साथ ममलकर काम ककया। एएसआई आगरा मंडल ि े बताया कक गांि-गांि 

सिेक्षण के दौराि पाए गए अिशेर्ष राष्रीय महत्ि के स्मारकों/स्थलों के संरक्षण के 

योग्य िहीं पाए गए। इसके अनतररक्त यह भी बताया गया कक राज्य वििािों में भी 

इन्द्हें राज्य के महत्ि के स्मारक या स्थल के रूप में संरक्षक्षत करिे का प्राििाि है। 

तथ्य यह है कक इि स्थलों की सुरक्षा के मलए ककसी भी अिुिती कारगिाई के अभाि 

में ये ििनििागररत स्थल अंतररम सुरक्षा के बबिा रहे त्जससे उन्द्हें विकास 

गनतविधियों से अपररितगिीय क्षय के मलए असुरक्षक्षत िोड ददया गया। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक एएसआई को प्राचीन स्मारकों/अवशेषों को आग े
और अधिक क्षतिग्रस्ि होने से बचाने के शलए एक िंत्र ववकशसि करना चादहए। 

2.1.6.2 सीमा िथा क्षेत्र प्रकटीकरण के संबंि में राजपत्र अधिसूचनाओं में कशमयां 

एएमएएसआर अधिनियम की िारा 36 में यह प्राििाि है कक इस अधिनियम के 

द्िारा या अंतगगत राष्रीय महत्ि के घोवर्षत ककसी प्राचीि स्मारक या पुरातात्त्िक 

स्थल और अिशेर्षों के वििरण में ककसी भी मलवपकीय गलती, प्रत्यक्ष तु्रदट या 

आकत्स्मक चूक या चूक से उत्पन्द्ि तु्रदट का ककसी भी समय कें र सरकार द्िारा 

आधिकाररक राजपत्र में अधिसूचिा द्िारा सुिार ककया जा सकता है। राजपत्र 

अधिसूचिाएं कािूिी सानिधि के रूप में कायग करती हैं जो औपचाररक रूप स े

पररभावर्षत करती हैं कक संरक्षक्षत स्थल क्या है और संरक्षण कहां लागू होता है। इसके 
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अनतररक्त, राजपत्र प्रारूप (अधिसूचिा प्रारूप-िौ कॉलम) के अिुसार सीमा, भूमम क्षेत्र, 

स्थाि/निदेशांक, आसन्द्ि भूमम वििरण, मािि निममगत धचह्ि (िददयां, सडकें ) आदद 

का वििरण भरिा अपेक्षक्षत है। लेखापरीक्षा िे पाया कक उत्तर प्रदेश में तीि प्रमुख 

एएसआई मंडलों में 487 कें रीय संरक्षक्षत स्मारकों (सीपीएम) में से 418 

(86 प्रनतशत) में राजस्ि अमभलेखों में आिाररक सीमा, भूमम क्षेत्र, प्लॉट संख्या तथा 

आसन्द्ि भूमम वििरण का अभाि था, इसमलए इि वििरणों को उिके राजपत्र 

अधिसूचिाओं में एकीकृत िहीं ककया गया था। भूमम अमभलेख प्रणाली के साथ 

संरेखण के बबिा स्मारक औपचाररक स्िाममत्ि ढांचे से बाहर है, जो उन्द्हें वििादों 

तथा अनतिमणों के जोखखम में डालता है। स्िततं्रता-पूिग की अधिकांश अधिसूचिाओं 

में पररधि (चौहद्दी) वििरण के अभाि िे िददयों, सडकों या निदेशांकों जैसे प्राकृनतक 

या मािि निममगत धचह्िों को िोड ददया गया था। इससे दशकों तक िीरे-िीरे 

अनतिमण और सीमा क्षरण हुआ है जैसा कक परिती पैरा 2.1.8.6, 2.1.8.7 तथा 

2.1.8.8 में चचाग की गई है। 

एएसआई िे राजपत्र अमभलेखों को संशोधित ककए बबिा 195 स्मारकों की पररधि पर 

धग्रल तथा द्िारों का निमागण ककया, जो एक सकिय क्षेत्रीय कारगिाई होिे से कािूिी 

रूप से अमान्द्य है जो स्मारकों को मुकदमेबाजी के जोखखम में डालता है। तु्रदटयों को 

“ककसी भी समय” सुिारिे के मलए स्पष्ट प्राधिकार प्रदाि करिे के बािजूद इस 

अधिनियम के प्राििाि सुिार के मलए कािूिी सािि के रूप में काफी हद तक बबिा 

उपयोग के रहे। 

जिाब में एएसआई मंडलों िे बताया (अगस्त-ििंबर 2024) कक स्ितंत्रता से पहले 

जारी अधिसूचिाओं में ज्यादातर चौहद्दी वििरण तथा शाममल भूमम के क्षेत्र के 

वििरण का अभाि है तथा यह भी बताया कक अधिसूचिा में संशोिि िीनतगत 

मामला होिे से क्षेत्रीय कायागलय दटप्पणी करिे में असमथग है। उन्द्होंिे आगे बताया 

कक िई अधिसूचिाओं में इसका एएमएएसआर अधिनियम के दायरे तथा प्राििािों के 

अंतगगत निपटाि ककया गया है। उत्तर तकग संगत िहीं है क्योंकक विभाग िे सारिाथ 

मंडल में चौखंडी स्तूप के एक मामले, जहां संशोधित अधिसूचिा जारी की गई है को 
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िोडकर, अधिसूचिाओं को संशोधित करके ऐसी ककसी भी तु्रदट या चूक का सुिार 

िहीं ककया है। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक एएसआई मंडलों को राजस्व अशभलेखों को ध्यान 
में रखिे हुए संशोधिि अधिसूचनाएं जारी करके इन स्मारकों की सीमा िथा आसन्द्न 
क्षेत्रों को कानूनी रूप से तनिाधररि करने के शलए दीघधकाशलक कायध योजना िैयार 
करनी चादहए। यह भी सुतनत्श्चि ककया जाए कक नई अधिसूचनाओं को संसाधिि 
करिे समय शाशमल ककए गए क्षेत्र से संबंधिि सभी प्रासंधगक कॉलम भरे गए हैं। 

2.1.6.3 अधिसूचनाओं का युत्क्िकरण िथा समीक्षा 

एएमएएसआर, 1958 की िारा 35 के अिुसार, यदद कें र सरकार की राय है कक इस 

अधिनियम के द्िारा या अंतगगत राष्रीय महत्ि का घोवर्षत ककए गए प्राचीि तथा 

ऐनतहामसक स्मारक या पुरातात्त्िक स्थल तथा अिशेर्ष राष्रीय महत्ि का िहीं रहा 

है, तो िह आधिकाररक राजपत्र में अधिसूचिा द्िारा घोवर्षत कर सकती है कक प्राचीि 

और ऐनतहामसक स्मारक या पुरातात्त्िक स्थल तथा अिशेर्ष, जैसा भी मामला हो, 

इस अधिनियम के प्रयोजि के मलए राष्रीय महत्ि का िहीं रहा है। पीएसी िे अपिी 

अिुशंसा में मंत्रालय को स्मारकों को अधिसूधचत/अधिसूचिा रद्द करिे को 

सुव्यित्स्थत करिे हेतु नियमों को अधिसूधचत करिे के मलए आिश्यक कदम उठािे 

का निदेश ददया था। इसिे यह भी अिुशंसा की कक एएसआई को अधिसूधचत संरक्षक्षत 

स्मारकों की भौनतक त्स्थनत तथा अत्स्तत्ि की संिीक्षा में तेजी लािी चादहए। 

नियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक (सीएजी) िे भी 2013 की प्रनतिेदि स.ं 18 में इस 

कमी को उजागर ककया था और व्यापक युत्क्तकरण की अिुशंसा की थी। 

मंत्रालय िे पीएसी को सभी सीपीएम की समीक्षा करिे का आश्िासि ददया था। 

भारत की संरक्षक्षत स्मारक सूची में 3,679 स्थल शाममल हैं त्जिमें से 741 सीपीएम 

उत्तर प्रदेश में हैं। लेखापरीक्षा िे पाया कक एएसआई मंडलों िे स्ितंत्रता के पश्चात 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

18 

तथा एएमएएसआर अधिनियम 1958 के अधिनियमि के पश्चात यूपी में िरोहर 

स्मारक सूची की समीक्षा के मलए कोई कायग िहीं ककया था। 

सीएजी के 2013 के प्रनतिेदि सं. 18 में, लेखापरीक्षा िे उत्तर प्रदेश में 26 सीपीएम 

को लुप्त बताया था। लेखापरीक्षा के दौराि यह पाया गया था कक 26 लुप्त स्मारकों 

में से िौ स्मारकों की प्रथम चरण की प्रारंमभक अधिसूचिा रद्द करिे को माचग 

2024 में प्रकामशत ककया गया था, दो का पता लगा मलया गया तथा 12 का पता 

िहीं चल पा रहा था। आगरा के तीि स्मारकों के मामले में यह बताया गया था कक 

िे पता लगािे योग्य हैं, हालांकक, अधिसूचिा में ददए गए संदभग से मेल खािे के मलए 

उिकी सटीक समािता का आगे अध्ययि करिे की आिश्यकता है। 

हामलया लेखापरीक्षा में, अन्द्य 19 अज्ञात स्मारकों के मामले पाए गए। इि 

19 स्मारकों के संबंि में, केिल एक स्मारक की अधिसूचिा रद्द करिे का प्रस्ताि 

लखिऊ मंडल द्िारा डीजी एएसआई को प्रेवर्षत ककया गया था। इस प्रकार यूपी में 

एएसआई मंडलों के अमभलेखों के अिुसार 31 सीपीएम का पता िहीं चला 

(अनुलग्नक 2.2)। 

यह दशागता है कक सूधचत ककए जािे के 11 िर्षग बीत जाि े के पश्चात भी लुप्त 

स्मारकों का पता लगािे या स्मारकों की संख्या को युत्क्तसंगत बिािे का निणगय 

लेिे के मलए पयागप्त प्रयास िहीं ककए गए। 

2.1.6.4 अधिसूचना का दोहराव 

जैसा कक ऊपर (पैरा 2.1.6.2) उल्लेखखत है कक िारा 36 अधिसूचिा की प्रकिया में 

मलवपकीय तु्रदटयों को, यदद कोई हो, सुिारि े के मलए केन्द्र सरकार को स्पष्ट 

अधिकार प्रदाि करती है। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक कािपुर देहात के भोगिीपुर गांि में कोस मीिार के सीपीएम 

को 1918 के राजपत्र अधिसूचिा में दो बार प्रकामशत ककया गया था। तथावप, कई 
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दशक बीत जािे के बािजूद विभाग द्िारा इस गलती को सुिारिे के मलए कोई 

कारगिाई िहीं की गई है। 

एएसआई लखिऊ मंडल िे बताया (ििंबर 2024) कक यह एक िीनतगत मामला है। 

मंडल के उत्तर को इस तथ्य के संदभग में देखा जा सकता है कक संबंधित एएसआई 

मंडलों को उस मंडल के क्षेत्राधिकार में आिे िाले स्मारकों की अधिसूचिा में ककसी 

भी तु्रदट/गलती की समीक्षा करिे तथा गलनतयों को सुिारिे के मलए सक्षम प्राधिकारी 

से अनििायग आदेश प्राप्त करिे में कोई प्रनतबंिता िहीं है। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक एएसआई को सुतनत्श्चि लुप्ि स्मारकों के संबंि में 
सूची सुिार करने के साथ इन स्मारकों के लुप्ि होने के कारणों की पहचान करने के 
शलए व्यापक मूल कारण ववश्लेषण की आवश्यकिा है। यह प्रकिया को युत्क्िसंगि 
बनाने के शलए स्मारकों की अधिसूचना रद्द करने की प्रकिया को भी सुव्यवत्स्थि 
कर सकिा है। 

2.1.6.5 सीपीएम के रूप में स्मारकों की अधिसूचना में ववलंब 

अधिसूचिाएं पुरातात्त्िक महत्ि को िैिानिक सुरक्षा से जोडिे िाले आिश्यक सेतु के 

रुप में कायग करती हैं। कािूिी संरक्षण प्राप्त करिे के मलए महत्िपूणग पुरातात्त्िक 

खोजों की अधिसूचिा में विलंब िरोहर नियंत्रण प्रणाली में संरचिात्मक कमी को 

उजागर करती है। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक आगरा मंडल िे आगरा के ककरािली तहसील के रसूलपुर, 
पस्तल, बदरौली तथा मदिपुरा (जजौली) में चार प्रागैनतहामसक शैल-कला आश्रयों 

तथा कुि अन्द्य प्रागैनतहामसक स्थलों की पहचाि की है। मंडली द्िारा ये धचत्र पार्षाण 

युग या मध्यपार्षाण काल के अंनतम चरण के बताए गए हैं। लेखापरीक्षा ि ेपाया कक 

यद्यवप उिके संरक्षण के मलए अप्रैल 2023 में महानिदेशक, एएसआई को एक 

अधिसूचिा प्रस्ताि प्रेवर्षत ककया गया था कफर भी ििंबर 2024 तक कोई राजपत्र 
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अधिसूचिा जारी िहीं की गई थी। प्रारंमभक राजपत्र अधिसूचिा जारी करिे की 

प्रकिया भी एएसआई द्िारा प्रारंभ िहीं की गई थी (ििंबर 2024)। 

एएसआई मंडल आगरा िे बताया कक मामला एएसआई मुख्यालय को प्रेवर्षत कर 

ददया गया था। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक एएसआई को मंडल स्िर पर िथा एएसआई 
मुख्यालय मे अधिसूचना की प्रकिया को सुव्यवत्स्थि करने के शलए समय-सीमा 
तनिाधररि करने की आवश्यकिा है। 

2.1.7 अधिसूचना प्रकिया में कशमयां 

अधिसूचिा मामलों की लेखापरीक्षा संिीक्षा ि े'राष्रीय महत्ि' के स्मारकों की पहचाि 

के मलए मािदंडों का अभाि, एक ही पररसर में स्मारकों को समूहीकृत ि करिे के 

उदाहरण, स्मारकों के अमभन्द्ि भागों को शाममल िहीं करिा तथा क्षेत्राधिकार 

अधिव्यापि को प्रकट ककया जैसा कक परिती पैराग्राफों में बताया गया है। 

2.1.7.1 'राष्रीय महत्व' के स्मारकों की पहचान के शलए मानदंडों का अभाव 

एएमएसएआर अधिनियम, 1958 की िारा 4 के अिुसार, यदद कें र सरकार की राय 

है कक कोई भी प्राचीि स्मारक या पुरातात्त्िक स्थल तथा अिशेर्ष त्जसे िारा 3 में 

शाममल िहीं ककया गया है, राष्रीय महत्ि का है, िह आधिकाररक राजपत्र में 

अधिसूचिा द्िारा ऐसे प्राचीि स्मारक या पुरातात्त्िक स्थल तथा अिशेर्षों को राष्रीय 

महत्ि का घोवर्षत करिे के अपिे आश्य को दो महीिे की सूचिा देकर व्यक्त कर 

सकती है। इसके अनतररक्त, अधिनियम प्राचीि स्मारक को ककसी भी संरचिा, 

निमागण या स्मारक, या ककसी टीले या दफिाि े के स्थाि, या ककसी गफुा, मशला-

मूनतगकला, मशलालेख या एकाश्म के रूप में पररभावर्षत करता है, जो ऐनतहामसक, 

पुरातात्त्िक या कलात्मक अमभरुधच का है और जो कम से कम एक सौ िर्षों से 

अत्स्तत्ि में है। यद्यवप 1958 के एएमएएसआर अधिनियम िे अधिसूचिा के आिार 

के रूप में “राष्रीय महत्ि” को स्थावपत ककया परंतु इसके क्षेत्र को नििागररत करिे 
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या कायागन्द्ियि के मलए मािक प्रदाि करिे में विफल रहा। पीएसी िे एएसआई को 

स्मारकों के राष्रीय महत्ि के नििागरण के मलए ददशानिदेशों को शीघ्रानतशीघ्र अंनतम 

रूप देिे का भी निदेश (2016) ददया था। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक एएसआई द्िारा पीएसी के निदेशों का अिुपालि अभी भी 

शेर्ष था। लेखापरीक्षा िे आगे पाया कक राष्रीय महत्ि के स्मारकों की पहचाि के 

संबंि में स्पष्ट ददशानिदेशों के अभाि में स्मारकों की सीपीएम के रूप में पहचाि 

तथा बाद की अधिसूचिा में अंतराल था। इसके पररणामस्िरूप एएसआई मंडलों के 

विमभन्द्ि विभागों में असंगत कायगप्रणाली, अव्यित्स्थत निणगय और विकृत स्मारक 

गणिा जैसी व्यिस्थाएं विकमसत हो गई हैं। "राष्रीय महत्ि" के स्मारकों के नििागरण 

के मलए सुपररभावर्षत मािदंडों के अभाि में निणगय फील्ड अधिकाररयों के वििेकािीि 

निणगयों पर निभगर है। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक एक पररसर के भीतर अिेक संरचिाओं को एकल स्मारक के 

रूप में या एक पररसर के भीतर प्रत्येक संरचिा को स्ितंत्र स्मारक के रूप में 

अधिसूधचत करिे के मलए कोई विमशष्ट मािदंड िहीं है। अधिसूचिाओं से संबंधित 

अमभलेखों की लेखापरीक्षा संिीक्षा तथा संयुक्त भौनतक सत्यापि से पता चला कक 

इस संबंि में विविि दृत्ष्टकोण अपिाया जा रहा था जैसा कक िीचे बताया गया है: 

➢ चार मंडलों के अंतगगत 20 पररसरों में फैले 62 स्मारकों (अनुलग्नक 2.3) को 

अलग-अलग अधिसूधचत ककया गया था। तथावप, फतेहपुर सीकरी में 

92 संरचिाओं के समूह तथा ताजमहल में 15 संरचिाओं के समूह को िमशः 

दो एकल स्मारकों के रूप में अधिसूधचत ककया गया था। 

इसके विपरीत, विमभन्द्ि स्थािों पर त्स्थत विमशष्ट स्मारकों, जैसे कक 

महापररनििागण मंददर तथा रामाभार स्तूप, कुशीिगर को उिके स्ितंत्र ऐनतहामसक 

महत्ि के बािजूद एक ही अधिसूचिा (कास्य में बौद्ि अिशेर्ष) के अंतगगत 

ममला ददया गया था। यह प्रकिया स्थल-विमशष्ट संरक्षण में बािा डालती है तथा 

विमशष्ट िरोहर महत्िों की पहचाि को कम करती है। 
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एएसआई मंडलों िे बताया कक राजपत्र अधिसूचिा में समीक्षा तथा संशोिि का 

निणगय िीनतगत मुद्दे हैं तथा इसमलए फील्ड कायागलय कोई दटप्पणी करिे में 

असमथग है। उत्तर स्िीकायग िहीं है क्योंकक एएसआई मंडल को अधिसूचिा में 

संशोिि प्रारंभ करिा चादहए था तथा सक्षम प्राधिकारी को सुझाि देिा चादहए 

था, जो िहीं ककया गया। 

मामला अप्रैल 2025 में मंत्रालय/एएसआई को सूधचत ककया गया था उिका उत्तर 

प्रतीक्षक्षत है। 

➢ बीर िबीली टीला (1999-2000) के उत्खिि से िठी शताब्दी के सांस्कृनतक 

अिुिम का पता चला। इसके निष्कर्षग भारतीय पुरातत्ि समीक्षा में प्रकामशत 

ककए गए थे तथा कलाकृनतयों को संग्रहालय की अमभरक्षा में रखा गया था। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक बीर िबीली टीला के चारों ओर 300 मीटर लंबी बाड का 

निमागण ककया गया था। तथावप इस अिौपचाररक उपाय में िैिानिक प्राधिकार 

का अभाि था क्योंकक इस बात को ध्याि में रखते हुए कक यह स्थल फतेहपुर 

सीकरी स्मारक समूह की पररधि में त्स्थत है, त्जसमें 92 स्मारक शाममल हैं, जो 

यूिेस्को िरोहर स्थल है यह मािकर कोई अधिसूचिा प्रस्ताि शुरू िहीं ककया 

गया था। इस स्थल को अधिसूचिा के माध्यम से 92 स्मारकों की मौजूदा सूची 

में शाममल िहीं ककया गया था। 

एएसआई मंडल आगरा िे उत्तर ददया (मसतंबर 2024) कक इसे अलग स े

अधिसूधचत िहीं ककया गया था क्योंकक यह शहर की बाहरी पररधि में आता है 

तथा इसमलए यूिेस्को स्थल का स्मारक होिे स ेइसका संरक्षण/सुरक्षा अनििायग 

है। 

उत्तर इस कारण से तकग संगत िहीं है कक यद्यवप स्मारक यूिेस्को िरोहर स्थल 

की पररधि में त्स्थत है कफर भी यह फतेहपुर सीकरी स्मारकों के समूह के अिीि 

92 स्मारकों में सूचीबद्ि िहीं है इसमलए यह अधिसूचिा के अंतगगत 

शाममल/संरक्षक्षत िहीं ककया गया है। इसमलए, इसकी सुरक्षा एक अलग 

अधिसूचिा पर निभगर है। 
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➢ लमलतपुर में चंडी सीपीएम के निकट अमभलेख में िहीं ली गई मंददर - मौजूदा 

संरक्षक्षत स्मारकों से केिल कुि मीटर की दरूी पर खोजी गई एक महत्िपूणग 

मंददर संरचिा का कभी सिेक्षण या प्रलेखि िहीं ककया गया था। 

➢ सांस्कृनतक रूप से महत्िपूणग अनिददगष्ट सहायक हॉल, जो बडा आयताकार हॉल 

है, एिं त्जसका उपयोग अंनतम संस्कार के मलए ककया जाता है तथा जो बब्रदटश 

कबब्रस्ताि हमीरपुर (एक सीपीएम) का एक भाग है, को राजपत्र अधिसूचिाओं 

तथा सीमा सुरक्षा दोिों से बाहर रखा गया था। 

➢ गणेश बाग मंददर पररसर का आंमशक रूप से प्रलेखि ककया गया है - केिल 

पार्षाण मंददर को ही अधिसूधचत ककया गया था, जबकक अन्द्य अमभन्द्ि तत्िों 

जैसे सरोिर, बाउली तथा संयोजक जल प्रणामलयों को इससे बाहर रखा गया था। 

इि चूकों िे मूल्यिाि िरोहर को कािूिी रूप से असुरक्षक्षत िोडा तथा अपररितगिीय 

क्षनत के प्रनत असुरक्षक्षत िोडा। मंददर पररसरों का आंमशक किरेज, सहायक िरोहर 

का बदहष्करण तथा अिूरी चारदीिारी संरक्षण प्रभािशीलता को कमजोर करती हैं। 

मामला अध्ययन: नवाब आसफुद्दौला के इमामबाडे के पररसर में नक्कार खाना के शलए 
नई अधिसूचना 

2013 के लखेापरीक्षा प्रनतिदेि सं. 18 पर एटीएि में संस्कृनत मंत्रालय िे बताया था कक 
एएसआई पूरे पररसर में त्स्थत प्रत्येक स्मारक/संरचिा के मलए अलग-अलग अधिसूचिा 
जारी करिे के बजाए केिल एक अधिसूचिा जारी करिे के मािदंडों का अिुपालि कर 
रहा है। 

तथावप, लेखापरीक्षा िे पाया कक लखिऊ में ककला मछिी बाजार स्टेशि, अजादारी मागग 
चौक के इलाके में तीि स्मारकों अथागत ििाब आसफुद्दौला का इमामबाडा (खसरा सं. 8), 
रूमी दरिाजा (खसरा सं. 32) तथा आसफुद्दौला से जुडी मत्स्जद (खसरा सं. 24) जो 
सभी 200 मीटर के घेरे के एक गोलाकार पररसर में त्स्थत है, को पहले से ही 
अलग-अलग स्मारकों के रूप में अधिसूधचत ककया गया था। इसके अनतररक्त, उसी पररसर 
के एक भाग (खसरा सं. 8) में त्स्थत ‘िक्कार-खािा’ िामक संरचिा को एक अलग 
सीपीएम के रूप में घोवर्षत करिे का प्रस्ताि भी शुरू ककया गया था तथा इसके मलए 
प्रारंमभक अधिसूचिा भारत के राजपत्र (अपै्रल, 2023) में प्रकामशत की गई थी। 
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यह दशागता है कक मतं्रालय/एएसआई/मंडल अपिे एटीएि में पीएसी को ददए गए आश्िासिों 

का पालि िहीं कर रहे थे। 

मंडल िे उत्तर ददया कक यह एक िीनतगत मामला है तथा इसे केिल एएसआई मुख्यालय 

द्िारा ही निपटाया जािा है। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक एएसआई को स्मारकों को राष्रीय महत्व का 
घोवषि करने के शलए तनिाधररि मानदंड िैयार करने की आवश्यकिा है। अधिसूचना 
प्रकिया को सभी अंिसबंंधिि संरचनाओं को शाशमल करने, िरोहर पररसरों की समग्र 
सुरक्षा सुतनत्श्चि करने के साथ-साथ स्मारकों को राष्रीय महत्व का घोवषि करने के 
शलए प्रस्िाव को शुरु करने, संसाधिि करने िथा अंतिम रूप देने के शलए सभी स्िरों 
पर भूशमकाओं को पररभावषि करने हेिु सुव्यवत्स्थि ककया जाना चादहए। 

2.1.7.2 दोहरी सुरक्षा, क्षेत्राधिकार अधिव्यापन और समन्द्वय का ववघटन 

िीचे सूचीबद्ि स्मारकों के मलए एएसआई तथा उत्तर प्रदेश राज्य पुरातत्ि विभाग 

दोिों द्िारा अधिसूचिा तथा संरक्षण के मामले भी लेखापरीक्षा में पाए गए: 

i. जौिपुर में सारिाथ मंडल के एएसआई संरक्षक्षत स्मारक ‘एक िोटे हाथी पर 

खडे विशालकाय शेर का पार्षाण समूह (सीपीएम)’ का एक भाग (शेर की 

प्रनतमा) को भी राज्य पुरातत्ि विभाग, उत्तर प्रदेश की संरक्षक्षत सूची में शाममल 

ककया गया था। इसे िर्षग 2013 के सीएजी के लेखापरीक्षा प्रनतिेदि में भी 

इंधगत ककया गया था। हालांकक, संबंधित मंडल द्िारा कोई सुिारात्मक कारगिाई 

िहीं की गई थी। 

ii. हाथरस त़्िले के सासिी शहर से थोडी दरूी पर गोहािा खेडा िाम का एक बडा 

एिं स्पष्ट ददखिे िाले दटले, एक पुरािी बौद्ि अधिष्ठाि है, त्जस ेएएसआई, 

आगरा मंडल द्िारा अधिसूधचत ककया गया था, जबकक उत्तर प्रदेश के राज्य 

पुरातत्ि और संग्रहालय विभाग िे इसे "सासिी ककला" के रूप में अधिसूधचत 

ककया था। 
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iii. एएसआई आगरा मंडल िे "भािकौर तालाब के ककिारे िाले टािर में संित 
1666 का संस्कृत मशलालेख िाला खंभा" िाम के स्मारक को अधिसूधचत ककया 

था, जो बरसािा, मथुरा में तालाब के एक कोिे पर त्स्थत है, जबकक उत्तर 

प्रदेश के राज्य पुरातत्ि और संग्रहालय विभाग िे 'बरृ्षभाि कंुड' िाम के 

संरक्षक्षत स्मारक के भाग के रूप में इस तालाब को संरक्षक्षत ककया था। 

ये मामले राज्य पुरातत्ि विभाग के साथ समन्द्िय की कमी को दशागते हैं तथा 

क्षेत्राधिकार में अनित्श्चतता के कारण इि सीपीएम के ि़िरअंदा़ि होिे का खतरा है। 

दोिों मंडलों िे लेखापरीक्षा अभ्युत्क्त को स्िीकार ककया तथा आगरा मंडल ि ेबताया 

(मसतंबर 2024) कक इसमें सुिार करिे के मलए आिश्यक बातचीत की जा रही है। 

इन मामलों में अधिसूचनाओं की व्यापक समीक्षा िथा मामला दर मामला आिार पर 
संबंधिि राज्य प्राधिकाररयों के साथ सुिार के शलए समन्द्वय करने की आवश्यकिा 
है। 

2.1.8 स्मारक प्रबंिन 

लेखापरीक्षा में सीपीएम के निवर्षद्ि एिं विनियममत क्षेत्रों के नियंत्रण, सीपीएम के 

विमशष्ट शे्रखणयों में िगीकरण के संबंि मे राष्रीय स्मारक प्राधिकरण (एिएमए) के 

निदेशों के कायागन्द्ियि, गुम हुए अधिसूधचत सीपीएम, सकिय स्मारकों की संख्या में 

अस्पष्टता तथा अनतिमण के मामलों के मलए उप-नियम तैयार करिे में कममयााँ 

पाईं। इि मामलों पर लेखापरीक्षा विश्लेर्षण के पररणामों पर अिुिती पैराग्राफ में चचाग 

की गई है। 

2.1.8.1 सीपीएम को कानूनी स्वाशमत्व का अभाव 

स्िाममत्ि तथा अमभरक्षा िे मूलभूत आिार हैं त्जि पर सभी संरक्षण गनतविधियां 

निभगर करती हैं। वििादरदहत कािूिी दस्तािेज के बबिा भारतीय परुातत्ि सिेक्षण 

सुरक्षा लागू िहीं कर सकता, अनतिमण से बचाि िहीं कर सकता, या लंबे समय 
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तक संरक्षण सुनित्श्चत िहीं कर सकता। एएमएएसआर अधिनियम की िारा 5 में 

संरक्षक्षत स्मारक तथा पुरातात्त्िक स्थलों में अधिकार के अधिग्रहण के प्राििाि हैं, 

जो डी जी, ए एस आई को यह शत्क्त प्रदाि करते है कक केन्द्र सरकार की संस्िीकृनत 

से ककसी भी संरक्षक्षत स्मारक को खरीद सकता है, या पट्टे पर ले सकता है, या 

उपहार या िसीयत के तौर पर स्िीकार कर सकता है। यदद कोई संरक्षक्षत स्मारक का 

कोई मामलक िहीं है, तो डीजी आधिकाररक राजपत्र में अधिसूचिा द्िारा उस स्मारक 

की संरक्षकता ले सकता है। 

यदद कें र सरकार को आशंका है कक संरक्षक्षत स्मारक िष्ट होिे, खराब होिे, दरुुपयोग 

या क्षय के खतरे में है तो एएमएएसआर अधिनियम की िारा 13 में अधिग्रहण का 

अिुबंि करके उसकी सुरक्षा सुनित्श्चत करिे का प्राििाि है। यह भूमम अधिग्रहण 

अधिनियम, 1894 (1894 का 1) के प्राििाि के अंतगगत सरंक्षक्षत स्मारक का 

अधिग्रहण कर सकता है, जहां तक उस अधिनियम के अथग के भीतर संरक्षक्षत 

स्मारक का रखरखाि एक सािगजनिक उद्देश्य हो। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक उत्तर प्रदेश में तीि मुख्य एएसआई मंडलों11 में 487 

सीपीएम में से केिल 31 स्मारकों (6.4 प्रनतशत) में भूमम अमभलेख उत्पररितगि के 

माध्यम से स्िाममत्ि का उधचत प्रलेखि था। 456 सीपीएम (94 प्रनतशत) को 

एएसआई बबिा ककसी कािूिी अधिकार के प्रबंधित कर रहा था। लेखापरीक्षा िे 

आगरा तथा झांसी मंडल के कुल 326 स्मारकों के स्िाममत्ि डेटा का विश्लेर्षण 

ककया, त्जसिे प्रकट ककया कक: 

➢ 121 (37 प्रनतशत) स्मारक सरकारी भूमम पर त्स्थत थे। 

➢ 82 (25 प्रनतशत) स्मारकों को बबिा ककसी स्िाममत्ि के पाया गया। 

➢ 96 (29 प्रनतशत) स्मारक निजी स्िाममत्ि या रस्ट के अिीि थे। 

➢ 11 स्मारकों में बदलाि ककया गया या पता िही चला बताया गया था। 

 
11  आगरा, लखिऊ तथा सारिाथ मंडल 
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लेखापरीक्षा िे पाया कक संबंधित मंडलों िे एएमएएसआर अधिनियम की िारा 5 के 

प्राििािों के अिुसार, सभी सीपीएम को अपिे स्िाममत्ि में लािे के मलए कोई 

कारगिाई िहीं की थी, यहााँ तक कक उि के मलए भी जो सरकार के स्िाममत्ि या बबिा 

स्िाममत्ि के हैं तथा कुल सीपीएम का लगभग 62 प्रनतशत है। 

अपिे उत्तर में, मंडलों ि ेबताया कक एएसआई के पक्ष में उत्पररितगि का निणगय एक 

िीनतगत मामला है तथा इसमलए मंडल कायागलय इस पर दटप्पणी करिे में असमथग 

है। उत्तर को इस दृत्ष्ट से देखा जा सकता है कक मंडल कायागलयों िे ि तो ऐसा कोई 

प्रस्ताि शुरू ककया और ि ही एएसआई मुख्यालय को भेजा। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक एएसआई मंडलों को िारा 5 के प्राविानों को लागू 
करने िथा सीपीएम को सरकार के तनयंत्रण में लाने या बबना स्वाशमत्व को एएसआई 
के स्वाशमत्व में लाने के शलए सकिय रूप से मामले को आगे बढाना चादहए। 

2.1.8.2 रखरखाव अनुबंि का गैर-तनष्पादन 

एएमएएसआर अधिनियम 1958 की िारा 6 में संरक्षक्षत स्मारक के मामलकों के साथ 

कें र सरकार को एक विनिददगष्ट समय के भीतर स्मारक के रखरखाि के मलए अिुबंि 

करिे का प्राििाि शाममल है। इस िारा के अंतगगत अिुबंि में सभी या इिमें स े

ककसी भी मामले अथागत, स्मारक की अमभरक्षा तथा उसकी देख-रेख हेतु नियकु्त 

ककए गए ककसी भी व्यत्क्त के कतगव्य; मामलक द्िारा  स्मारक को िष्ट करिे, 

हटािे, बदलिे या खराब करिे के अधिकार पर प्रनतबंि, या स्मारक में प्रिेश या 

निरीक्षण हेतु मलए जािे िाले शुल्क, स्मारक पर या उसके आस-पास निमागण करिा, 

आदद के मलए एक समझौता हो सकता है। पीएसी िे अपिी अिुशंसा में 

मंत्रालय/एएसआई को सरंक्षक्षत स्मारक के उपयोग पर स्पष्ट ददशानिदेश विकमसत 

करिे पर विचार करिे तथा यह सुनित्श्चत करिे कक स्मारकों की अखंडता बिाए 

रखिे के मलए कधथत ददशानिदेशों के आिार पर उपयोगकतागओं/अधििामसयों के साथ 

उपयुक्त एमओयू करिे का निदेश ददया था। 
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लेखापरीक्षा िे पाया कक 

➢ आगरा तथा झांसी मंडल के कुल 326 स्मारकों में से, 96 स्मारक या तो निजी 

व्यत्क्त/रस्ट की भूमम पर त्स्थत थे या कफर स्मारकों से लगी भूमम निजी 

व्यत्क्त या रस्ट के स्िाममत्ि में थी। एएसआई मंडलों द्िारा इि मामलकों/रस्टों 

के साथ कोई अिुबंि िहीं ककया गया था। 

➢ इिमें से कुि स्मारक टीले थे (पैरा 2.1.8.9)। अिुबंि के अभाि में, एएसआई 

मंडलों के पास इि संरक्षक्षत टीलों पर गनतविधियों को प्रनतबंधित करिे का 

अधिकार िहीं था। 

➢ लेखापरीक्षा िे कुि िाममगक स्मारकों के कलािादी रूप को बदलिे के मामले भी 

पाए (पैरा 2.1.8.7)। 

➢ एएसआई मंडल लखिऊ का बडा इमामबाडा में प्रिेश शुल्क तथा कई अन्द्य 

िाममगक पूजा स्थलों पर पररसर में दकुािें चलािे िाले आिंदटत उपयोगकतागओ ं

से नियममत ककराया िसूलिे पर कोई नियंत्रण/अधिकार िहीं था। 

विभाग िे लेखापरीक्षा अभ्युत्क्त को स्िीकार ककया कक ककसी भी निजी मामलक/रस्ट 

के साथ कोई अिुबंि िहीं ककया गया था। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक एएसआई मंडलों को एएसआई की संरक्षकिा में 
उपयुक्ि व्यवसातयक संरक्षण िथा रक्षा के अभाव में इन स्मारकों को ककसी भी क्षति 
से बचाने के शलए तनजी माशलकों/रस्ट के साथ अनुबंि करने की संभावना का सकिय 
रूप से पिा लगाना चादहए। 

2.1.8.3 सकिय स्मारक प्रबंिन 

जॉि माशगल की संरक्षण नियमपुस्तक के अिुसार, जो संरचिाए अभी भी उसी 

उद्देश्य के मलए उपयोग में है त्जसके मलए अधिसूचिा के समय उन्द्हें मूल रूप स े

तैयार ककया गया था, सकिय स्मारक है। एएमएएसआर अधिनियम, 1958 की िारा 

6 म ेसरकार को इि सकिय स्मारकों के मामलक के साथ उिके रखरखाि तथा उन्द्हें 
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िष्ट करिे, हटािे, बदलिे या खराब करिे पर प्रनतबंि लगािे के मलए एक अिुबंि 

करिा अपेक्षक्षत है। पीएसी िे, इि सकिय स्मारकों की सुरक्षा तथा संरक्षण की 

आिश्यकता पर विचार करते हुए, निम्ि की आिश्यकता महसूस की: 

➢ सकिय स्मारकों की सुरक्षा तथा संरक्षण को सुनित्श्चत करिे हेतु उिके उपयोग 

पर ददशानिदेश विकमसत करिा। 

➢ वििाददत स्िाममत्ि या अनतिमण िाले स्थािों को अधिसूधचत करिे के मलए 

नििागररत िीनत नििागररत करिा; तथा 

➢ स्मारक की अखंडता बिाए रखिे के मलए कधथत ददशानिदेशों के आिार पर 

उपयोगकतागओं/अधििामसयों के साथ एमओय ूपर हस्ताक्षर सुनित्श्चत करिा। 

लेखापरीक्षा िे अमभलेखों में सूचिा तथा संयुक्त भौनतक सत्यापि स े पाया कक 

ितगमाि में उत्तर प्रदेश में 741 स्मारकों में से 13212 में पूजा/प्राथगिा की जा रही है। 

हालांकक, मंडल कायागलयों में उपलब्ि अमभलेखों से स्मारकों की सही संख्या पता िही ं

चल पाई है। एएमएएसआर अधिनियम की आिश्यकताओं के अिुसार एएसआई 

मंडलों तथा मामलकों/उपयोगकतागओं/नििामसयों के साथ कोई एमओयू/अिुबंि िहीं 

ककया गया था। पीएसी की अिुशंसा के बािजूद, आठ िर्षग पश्चात भी एएसआई 

द्िारा सकिय स्मारकों पर कोई ददशानिदेश तैयार िहीं ककए गए गए थे। इसके 

अनतररक्त, मंडलों के पास उि स्मारकों के अमभलेख/वििरण िहीं थे जहााँ अधिसूचिा 

जारी होिे से पहले/पश्चात पूजा/प्राथगिा शुरू की गई थी। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक एएसआई को संरक्षक्षि स्मारकों के उपयोग, सकिय 
स्मारक के रूप में उनकी पहचान पर स्पष्ट ददशातनदेश िैयार करने चादहए िथा यह 
सुतनत्श्चि करना चादहए कक तनवाशसयों/उपयोगकिाधओं के साथ एमओयू/अनुबंि ककया 
गया है जैसा पीएसी द्वारा अनुशंसा की गई है। 

 
12  आगरा-12, झांसी-38, लखिउ-54, मेरठ-11, सारिाथ-17 
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2.1.8.4 िरोहर उपतनयम 

एएमएएसआर (संशोिि तथा मान्द्यकरण अधिनियम), 2010 की िारा 20(ई) के 

अिुसार, कें र सरकार विशेर्षज्ञ िरोहर निकायों की सलाह से प्रत्येक संरक्षक्षत स्मारक 

तथा संरक्षक्षत क्षेत्र के मलए िरोहर उपनियम तैयार करेगी। कें र सरकार नियमों द्िारा 

प्रत्येक संरक्षक्षत क्षेत्र या संरक्षक्षत स्मारक या प्रनतबंधित क्षेत्र या विनियममत क्षेत्र के 

संबंि में विस्ततृ स्थल योजिा तैयार करिे की पद्िनत, नििागररत समय त्जसके 

भीतर ऐसे िरोहर उपनियम तैयार ककए जाएंगे तथा ऐसे प्रत्येक िरोहर उपनियम में 

शाममल ककए जािे िाले वििरणों को निददगष्ट कर सकती है। 

राष्रीय स्मारक प्राधिकरण (एिएमए) को सीपीएम के आस-पास निमागण गनतविधियों 

को नियंबत्रत करिे के मलए एक सांविधिक निकाय के रूप में स्थावपत ककया गया था 

(2011)। इसका मूल उद्देश्य िरोहर उपनियमों (एचबीएल) के माध्यम से सीपीएम 

के प्रनतबंधित तथा विनियममत क्षेत्रों के सांविधिक प्राििािों का कायागन्द्ियि था। 

डीजी, एएसआई को प्रत्येक संरक्षक्षत स्मारक हेतु विस्ततृ स्थल योजिा पर विचार 

करिे के पश्चात उपनियम तैयार करिे थे तथा एिएमए को उपनियमों को संसद में 

प्रस्तुत ककए जािे तथा एएसआई/एिएमए िेबसाईट पर अपलोड ककए जािे से पहले 

इिकी संिीक्षा तथा अिुमोदि करिा था। 

लेखापरीक्षा ि े पाया गया कक 68 सीपीएम के संबंि में िरोहर स्थल योजिा दो 

मंडलों13 द्िारा तैयार की गई थी तथा क्षेत्रीय निदेशक मध्य क्षेत्र भोपाल को अग्रेवर्षत 

की गई थी। हालांकक, आगरा, मेरठ तथा सारिाथ मंडल द्िारा ककसी भी सीपीएम के 

संबंि में कोई िरोहर स्थल योजिा तैयार िहीं की गई थी। 

2.1.8.5  स्मारकों के वगीकरण में कमी 

एएमएएसआर (संशोिि तथा मान्द्यकरण) अधिनियम, 2010 के अिुसार, कें र 

सरकार को राष्रीय स्मारक प्राधिकरण (एिएमए) की अिुशंसा पर एएसआई के 

 
13  झांसी-13 तथा लखिऊ-55 
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क्षेत्राधिकार के अिीि सभी स्मारकों और पुरातात्त्िक स्थलों को एिएमए नियमािली, 

2011 के नियम 6 में िखणगत आठ शे्रखणयों14 के अिुसार िगीकृत करिा था। यह 

िगीकरण एएसआई द्िारा एिएमए को प्रदाि की गई सूचिा के आिार पर ककया 

जािा था, त्जसे आम जिता के मलए सरकारी िेबसाइट पर प्रदमशगत ककया जािा था। 

इस संबंि में, मंत्रालय िे पीएसी को सूधचत ककया था कक स्मारकों का िगीकरण पूणग 

था तथा इसे एिएमए को उिके विचार तथा मंत्रालय को अिुशंसा के मलए सौंपा गया 

था। परंतु लेखापरीक्षा िे पाया कक झांसी, मेरठ तथा लखिऊ मंडल िे स्मारकों के 

िगीकरण की कोई कारगिाई प्रारंभ िहीं की थी। सारिाथ और आगरा मंडल िे िमशः 

अगस्त 2021 तथा अक्तूबर 2021 में एिएमए/डीजी एएसआई को सीपीएम की 

शे्रणी-िार सूची प्रस्तुत की थी। लेखापरीक्षा िे पाया कक इि दोिों मंडलों से संबंधित 

सूचिा को चार िर्षग पश्चात भी एिएमए द्िारा िेबसाइट पर अपलोड िहीं ककया 

गया था। 

अतः, पीएसी को ददया गया आश्िासि बडे पैमािे पर गैर-कायागत्न्द्ित रहा। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक मंडलों को तनयम 6 के अनुसार सकिय रूप से 
सीपीएम का वगीकरण करने िथा अंतिम रूप देने के शलए एनएमए को अतनवायध डेटा 
प्रस्िुि करने की आवश्यकिा है। 

2.1.8.6 कानूनी प्रविधन िथा िरोहर अतििमण प्रबंिन 

एएमएएसआर नियमािली, 1959 प्राििाि करती है कक ककसी भी संरक्षक्षत स्मारक के 

भीतर कोई भी व्यत्क्त ऐसा कोई काम िहीं कर सकता त्जससे स्मारक के ककसी भी 

भाग को क्षनत या क्षनत होिे की संभाििा हो। अधिनियम िे आगे प्राििाि ककया कक 

 
14  शे्रणी I: विश्ि िरोहर स्थल; शे्रणी II: विश्ि िरोहर स्थलों की अस्थायी सूची; शे्रणी III: विश्ि 

िरोहर अस्थायी सूची में शाममल ककए जािे हेतु धचत्न्द्हत; शे्रणी IV: दटकट िाले स्मारक 
(उपरोक्त के अलािा); शे्रणी V: दटकट िाले स्मारक के रूप में िगीकरण हेतु धचत्न्द्हत; शे्रणी VI: 
सकिय स्मारक जहां बडी संख्या में आगंतुक आते है; शे्रणी VII: शहरी/अिग शहरी सीमाओं में 
त्स्थत अन्द्य स्मारक; शे्रणी VIII: अन्द्य शे्रणी त्जसे प्राधिकारी उधचत समझें 
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कोई भी व्यत्क्त, संरक्षक्षत क्षेत्र के मामलक या अधिभोगकताग सदहत, केन्द्र सरकार की 

अिुमनत के बबिा संरक्षक्षत क्षेत्र के भीतर ककसी बबत्ल्डगं का निमागण िहीं करेगा, या 

ऐसे क्षेत्र में कोई खिि, उत्खिि, खुदाई, िमाका या इसी प्रकार का कोई काम िहीं 

करेगा, या उस क्षेत्र या उसके ककसी भी भाग का ककसी और प्रकार से उपयोग िही ं

करेगा। इस प्रकार, संरक्षक्षत क्षेत्र में अनतिमण/कोई भी अन्द्य अिाधिकृत गनतविधि 

को अनतिमण मािा जाएगा। पीएसी िे अपिी अिुशंसा में निदेश ददया था कक 

अनतिमण के मामले को सबसे उछचतम स्तर पर उठाया जािा चादहए। इसिे त्जला 

तथा पुमलस प्राधिकाररयों के सहयोग से अनतिमण की घटिाओं को रोकिे के मलए 

एक समन्द्िय एिं निगरािी तंत्र स्थावपत करिे की अिुशंसा की थी। 

उत्तर प्रदेश में एएसआई के संबंधित मंडलों में 96 स्मारकों15 में अनतिमण के मामले 

सूधचत ककए गए थे। एएसआई के मंडल कायागलयों िे अपिी भूममका को केिल 

संबंधित पुमलस स्टेशि में एक आिेदि के माध्यम से घटिा की सूचिा देिे तथा 

अनतिमण करिे िालों को एक तय प्रारूप में कारण बताओ िोदटस, त्जलािीश को 

प्रनत सदहत, जारी करि ेतक ही सीममत रखा। 96 से ज़्यादा दजग अनतिमण मामलों 

के बािजूद एएमएएसआर नियम के अंतगगत ि तो बेदखली और ि ही कोई 

अमभयोजि मामला शुरू ककया गया था। इसके अनतररक्त, संयुक्त भौनतक सत्यापि 

के दौराि लेखापरीक्षा द्िारा यह पाया गया था कक दजग मामलों के अनतररक्त िौ 

स्मारकों16 पर अनतिमण ककया गया था। तथावप, मंडल कायागलय िे इि मामलों में 

कोई कारगिाई शुरू िहीं की थी। इसके अनतररक्त, मंडल कायागलयों में त्जला तथा 

पुमलस प्राधिकाररयों के सहयोग से अनतिमण, खिि की संिीक्षा करिे तथा 

अनतिमण तथा अिाधिकृत निमागण को हटािे के मलए कोई भी समन्द्िय तथा 

निगरािी तंत्र की कोई प्रकिया उपलब्ि िहीं थी, जैसा पीएसी द्िारा अिुशंसा की 

गई थी। 

 
15  आगरा-12, झांसी-14, लखिऊ-43, मेरठ-18 तथा सारिाथ-9 
16  आगरा-3, मेरठ-3 तथा सारिाथ-3 
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लेखापरीक्षा िे यह भी पाया कक झांसी मंडल के अिीि दो मामलों में, डीजी, 

एएसआई द्िारा विध्िंस आदेश जारी ककए गए थे। एक मामला अदालत में लडा 

गया, त्जसका निणगय एएसआई के पक्ष में आया तथा त्जसके पररणामस्िरूप 

अनतिमण को धगरा ददया गया। यह दशागता है कक सकिय कारगिाई से ऐसे 

अनतिमणों को हटाया जा सकता है। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक एएसआई को त़्िला िथा पुशलस अधिकाररयों के 
सहयोग से अतििमण की घटनाओं की जााँच करने िथा सभी अतििमणों को हटान े
के शलए समय पर कारधवाई शुरू करने िथा कानून के अनुसार स्मारकों को िोडफोड, 
चोरी, खराब होने िथा ववरुपण से बचाने, जैसा पीएसी द्वारा अनुशंसा की गई है, के 
शलए प्रत्येक मंडल में राज्य सरकार के प्रतितनधियों के साथ एक समन्द्वय तनकाय 
स्थावपि करना चादहए। 

2.1.8.7  वववाददि अधिकार िथा जानबूझकर हस्िक्षेप 

पीएसी िे अिुशंसा की थी कक एएसआई/मंत्रालय को संरक्षक्षत स्मारक के उपयोग पर 

स्पष्ट ददशानिदेश तैयार करिे पर विचार करिा चादहए तथा यह सुनित्श्चत करिा 

चादहए कक स्मारक की अखंडता बिाए रखिे के मलए इि ददशानिदेशों के आिार पर 

उपयोगकतागओं/नििामसयों के साथ उपयुक्त एमओय ूककए गया है। 

लेखापरीक्षा के दौराि, यह पाया गया था कक कुि स्मारक सरकार के अनतररक्त 

अन्द्य दहतिारकों17 के कब़्िे में थे। मामलक या अमभरक्षक की पहचाि िही ंहो पाई 

क्योंकक राजपत्र अधिसूचिा में ऐसा कोई वििरण उल्लेखखत िहीं था। 

ऐसे चार सीपीएम के संयुक्त भौनतक सत्यापि के दौराि, लेखापरीक्षा िे इि सीपीएम 

के नििामसयों द्िारा अप्राधिकृत हस्तक्षेप/गनतविधियां पाई। इि स्मारकों के संबंि में 

भूमम क्षेत्र का सीमांकि िहीं ककया गया था। इि नििामसयों िे एएसआई मािकों के 

अिुसार ित्जगत सामग्री का उपयोग करके पररितगि तथा संशोिि ककए। साथ ही 

 
17  मसब्तेिाबाद रस्ट, िक्फ बोडग आदद 
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नििामसयों द्िारा इि सीपीएम में रहिे िाले लोग में िाममगक गनतविधियों के साथ-

साथ पररसर का आिासीय तथा िाखणत्ज्यक उपयोग ककया जा रहा था। इि स्मारकों 

की अखंडता बिाए रखिे के मलए इि नििामसयों के साथ कोई एमओय ूिहीं ककया 

गया था जैसा पीएसी द्िारा अिुशंसा की गई है। ये मामले िाशलका 2.1 में ददए 

गए हैं। 

िाशलका 2.1: वववाददि अधिकार िथा दसूरों का जानबूझकर हस्िक्षेप 

स्मारक/स्थल/अधि
सूचना का नाम 

क्या भूशम क्षेत्र 
पररभावषि िथा 
सीमांककि है/ 
स्वाशमत्व/ 
अशभरक्षा 

अनाधिकृि हस्िक्षेप/ 
गतिववधियााँ 

धचत्र 

कोस मीिार, 
मथुरा –आगरा 
मंडल/ 
यूपी 1645-
एम/1133-एम:20-
12-1920 

िहीं/ भारत 
सरकार 

स्थािीय नििामसयों द्िारा 
पूणग रूप से अनतिमण 
कर मलया गया है। 
मीिार के पास लगभग 
12 फीट ऊंचा एक म़िार 
तथा स्टील धग्रल के साथ 
दो िोटी संरचिाओं का 
निमागण ककया गया था। 

 

(14 शसिम्बर, 2024) आगरा मंडल में कोस 
मीनार, मथुरा 

जामा मत्स्जद 
जौिपुर - सारिाथ 
मंडल/ 
1348 M/367-66 
:21-12-1918 

क्षेत्र पररभावर्षत 
िहीं है। 
सीपीएम के 
चारों ओर वपच 
िाली सडक 
उपलब्ि है/ 
िक्फ बोडग 

रंग-रोगि में बदलाि, 
सीमेंट का उपयोग करके 
प्लास्टर करिा, माबगल 
का फव्िारा बिािा, 
िाममगक मशक्षा का 
संस्थाि चलािा, 
नियममत रूप स े प्राथगिा 
करिा। एएसआई का 
कम स ेकम हस्तक्षेप। 

 जौनपुर की जामा मत्स्जद में नया तनमाधण, 
(26 जुलाई, 2024) 
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स्मारक/स्थल/अधि
सूचना का नाम 

क्या भूशम क्षेत्र 
पररभावषि िथा 
सीमांककि है/ 
स्वाशमत्व/ 
अशभरक्षा 

अनाधिकृि हस्िक्षेप/ 
गतिववधियााँ 

धचत्र 

बरेली त्जले में 
त्स्थत मकबरा 
िैरागी शाह दािा–
मेरठ 
मंडल/1645एम/11
33 :20-11-
1920. 

कोई क्षेत्र 
पररभावर्षत िहीं 
है; सीमांकि 
िहीं ककया 
गया/ 
रस्टी  

यह एक सकिय स्मारक 
है त्जस पर एक िाममगक 
समुदाय िे अनतिमण 
कर मलया है, जहााँ 
अलग-अलग िाखणत्ज्यक 
गनतविधियााँ की जा रही 
थीं। ित्जगत सामग्री का 
उपयोग करके सीपीएम 
के कलािादी स्िरूप का 
पररितगि ककया गया। 

 

बरेली में वैरागी शाह दाना में (15 अक्िूबर 
2024) वाखणत्ज्यक गतिववधि। 

राजा अमजद अली 
शाह का मकबरा, 
शािदार 
मसब्तैिाबाद 
इमामबाडा, 
हजरतगंज- 
लखिऊ मंडल/ 
यूपी 1442-
एम/367 ददिांक 
27.11.1919 

क्षेत्र पररभावर्षत 
और सीमांककत 
िहीं है क्योंकक 
सीपीएम/ 
मसब्तैिाबाद 
रस्ट के 
आसपास सडक 
थी 

कई व्यत्क्त सीपीएम 
पररसरों का आिास और 
िाखणत्ज्यक कायों हेतु 
उपयोग कर रहे थे। 
मकबरे के संरक्षक्षत क्षेत्र 
के अिीि मैदाि को 
रस्ट द्िारा समारोह के 
आयोजि हेतु ककराए पर 
ददया गया था। 
मकबरे के अंदरूिी भाग 
को डडस्टेम्पर रंगरोगि, 
माबगल फ्लोररगं तथा 
आिुनिक लाईदटगं से 
पूरी तरह विरुवपत ककया 
कर ददया गया है। 

(05 नवंबर 2024) अमजद अली शाह, 
मकबरा लखनऊ का आवासीय उपयोग 

आगरा मंडल ि ेबताया कक कोस मीिार 2022-23 तक पता ि लग ेस्मारकों की 

सूची में थी तथा इस स्मारक के उपयुक्त संरक्षण तथा सुरक्षा के मलए कदम उठाए 

जा रहे हैं। सारिाथ मंडल िे उत्तर ददया कक उिके पास जामा मत्स्जद के स्िाममत्ि 

का कोई अमभलेख िहीं है। मेरठ मंडल िे उत्तर ददया कक स्िाममत्ि का कोई अमभलेख 

िहीं है, त्जसका सीमांकि के पश्चात नििागरण ककया जाएगा। लखिऊ मंडल िे 

बताया कक कई लोग पररसर का उपयोग आिासीय तथा िाखणत्ज्यक गनतविधियों के 
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मलए कर रहे थे तथा िे सभी लखिऊ विकास प्राधिकरण के आिंटी हैं। स्मारक के 

पूरे पररसर को खाली करािे तथा एएसआई मंडल को सौंपिे के मलए समय-समय पर 

इस मामले को त्जला प्राधिकाररयों को सूधचत ककया गया है। मंडल के उत्तर 

लेखापरीक्षा अभ्युत्क्तयों की पुत्ष्ट करते हैं। 

2.1.8.8 सरकारी अशभकरणों द्वारा अतििमण 

लेखापरीक्षा िे पाया कक अस्पताल, पुमलस स्टेशि, िगरपामलका कायागलय, स्कूल तथा 

अन्द्य सरकारी विभागों जैसे विभागों िे बबिा ककसी कािूिी हस्तांतरण, अधिग्रहण 

अिुबंि या एएसआई प्राधिकरण के सीपीएम के भीतर स्थायी मौजूदगी/कायागलय 

स्थावपत ककया है। 

ऐसे कुि मामले िीचे ददए गए हैं: 

➢ सहारिपुर कारागार में पुरािा रोदहल्ला ककला पूणग रूप स े त्जला कारागार 

सहारिपुर के कब्जे में था। स्मारक पर अनतिमण लेिे के बारे में मंडल 

कायागलय के पास कोई अमभलेख उपलब्ि िहीं था। 

 

धचत्र 1: (17 अक्िूबर, 2024) पुराने रोदहल्ला ककले में त्जला कारागार, सहारनपुर का 
प्रवेश द्वार 

➢ धचत्रशाला हुसैिबाद बारादरी बहुत घिी आबादी िाले इलाके में त्स्थत थी।  

धचत्रशाला के चारों ओर कोई सीमा िहीं बिाई गई थी। िगर निगम, बबजली 
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विभाग, जल निगम तथा निजी व्यत्क्तयों जैस ेसभी प्रकार के अनतिमणकारी 

विनियममत तथा निवर्षद्ि क्षेत्र के भीतर रह रहे थे। 

➢ भािकुर कंुड में संस्कृत मशलालेख: एक िोटे मंददर का निमागण ककया गया था, 

िगर पंचायत बरसािा ि े निवर्षद्ि तथा विनियममत क्षेत्रों में संरचिा तथा 

शौचालय ब्लॉक का निमागण ककया था तथा िगर पंचायत के ठेकेदार िे खंभे के 

पास निमागण सामग्री रखी थी। 

 

धचत्र 2: (14 शसिंबर 2024) नगर पंचायि, बरसाना द्वारा संस्कृि शशलालेख, भानकुर 
कंुड मथुरा में तनमाधण गतिववधियााँ, 

➢ नतलमापुर में प्राचीि टीला: ग्राम सभा ि ेहैंडपंप लगिाया था तथा यूपीपीसीएल 

िे टीले पर रांसफामगर स्थावपत ककया गया था। 

➢ सीपीएम रािी महल, झांसी के संयुक्त भौनतक सत्यापि के दौराि यह पाया 

गया कक एएसआई स्ियं अधिनियमों के प्राििािों का अिुपालि िहीं कर रहा 

था। एएसआई झांसी का मंडल कायागलय सीपीएम में त्स्थत था। उन्द्होंिे स्मारक 

संरचिा में बदलाि ककए अथागत एयर कंडीशिर लगािा, इलेत्क्रकल कफदटगं, 

पािी के पाइप आदद लगाए। स्मारकों में शौचालयों में मसरेममक टाइल्स लगाई 

गई थीं। ये बदलाि इि स्मारकों के मूल स्िरूप से सुसंगत िहीं थे। 
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धचत्र 3: एएसआई मंडल कायाधलय झांसी 

यह संबंधित अधिकाररयों की अपिी व्यिसानयक दानयत्ि के प्रनत लापरिाही को 

दशागता है। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक एएसआई मंडलों को संरक्षक्षि स्थानों के इस प्रकार 
के दरुुपयोग को प्रतिबंधिि करने िथा सुिारने के शलए िुरंि उपाय करने की 
आवश्यकिा है। 

2.1.8.9 िरोहर स्थलों पर बैररकेडडगं न होने के कारण अतििमण िथा अवैि खनन 
होना 

संरक्षक्षत, निवर्षद्ि तथा विनियममत क्षेत्रों, पुरातात्त्िक स्थलों, टीलों, झीलों की खाली 

भूमम आदद जहााँ उपयुक्त बाड, या सुरक्षा गाडग िहीं थे, पर अनतिमण/अिैि निमागण 

तथा अिैि खिि ककए जािे के मामले देखे गए, जैसा कक िीचे बताया गया है। 

➢ मेरठ मंडल के सरथल खेडा गांि में त्स्थत 1200 फीट लंबा और 1000 फीट 

चौडा एक पुरािे टीले पर पक्के ररहायशी घर बिाकर पूरी तरह से अनतिमण 

कर मलया गया था। भूमम का कोई भी भाग एएसआई मेरठ के स्िाममत्ि तथा 

कब़्ि ेमें िहीं था। 

 

धचत्र 4: (15 अक्िूबर, 2024) मेरठ मंडल में ग्रामीणों द्वारा सरथल खेडा टीले पर ककया गया 
अतििमण 
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➢ हाथरस त़्िले (आगरा मंडल) में ग्रैंड रंक रोड के मील 773 पर रथभािपुर में 

मेजर रॉबटग िारायण के स्मारक पर पूणग रूप से अनतिमण कर मलया गया 

था तथा ककसािों द्िारा िहां खेती की जा रही थी। 

 

धचत्र 5: (04 शसिंबर, 2024) आगरा मंडल के रथभानपुर में मेजर रॉबटध 
नारायण के स्मारक पर अतििमण, 

➢ सारिाथ मंडल के अंतगगत मऊ त्जले के कस्बा खास पत्श्चमी िगर पंचायत 
घोसी में त्स्थत एक प्राचीि स्थल/टीले पर पूणग रूप से अनतिमण कर मलया 

गया था। 

 

धचत्र 6: घोसी, मऊ में प्राचीन टीला (01 अगस्ि, 2024) 

➢ सारिाथ मंडल के अिीि गढ़िा, आ़िमगढ़ में खसरा संख्या 384 में 7 एकड 

तथा 800 मलकं में फैला प्राचीि स्थल बबिा ककसी सुरक्षा या बैररकेडडगं के 

था। 
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धचत्र 7: (01 अगस्ि, 2024) को सारनाथ मंडल में गढवा टीले, आजमगढ 

में कृवष गतिववधियााँ 

➢ आसमािपुर डीह, कुशीिगर कहा जािे िाला ईंटों के खंडहरों का बडा टीला : 

पीडब्ल्यूडी िे संरक्षक्षत स्थल पर एक िई वपच सडक का निमागण ककया 

(2015), ग्राम पंचायत िे एक चबूतरा बििाया (2017) तथा गांि िालों िे 
टीले पर तथा उसके आस-पास दस से ज़्यादा घरों का निमागण ककया 

(2019-2024)। 

➢ कामलच खाि का मकबरा, जौिपुर: इस पुरातात्त्िक स्थल के निवर्षद्ि क्षेत्र 

तथा विनियममत क्षेत्र के भीतर भी अनतिमण/अप्राधिकृत निमागण तथा अिैि 

खिि पाया गया था। व्यत्क्तगत अनतिमणकारी, खिि अपरािी, 

एएमएएसआर (संशोधित) अधिनियम 2010 के नियम 20(ए)18  तथा 20(बी)19  

का उल्लंघि करते पाए गए। 2019-20 तथा 2023-24 के बीच अप्राधिकृत 

निमागण के लगभग बीस मामले सामिे आए। 

➢ प्राचीि टीला, नतलमापुर, िाराणसी: यह िगर निगम, िाराणसी की सीमा में है। 

अप्राधिकृत निमागण के 60-70 अनतिमण के मामले सामिे आए, त्जिमें 

आरसीसी बबत्ल्डगं का निमागण करिे के मामले भी शाममल थे। 

एएसआई मंडल ि े अनतिमणकाररयों को कारण बताओं िोदटस जारी करिे तथा 

त़्िला प्रशासि तथा पुमलस अधिकाररयों को औपचाररक सूचिा देिे के अनतररक्त कोई 

कारगिाई िहीं की थी। अनतिमण के मुख्य कारण संरक्षक्षत भूमम पर अनित्श्चत 
 

18  निवर्षद्ि क्षेत्र हेतु नियम 
19  विनियममत क्षेत्र हेतु नियम 
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स्िाममत्ि स्मारक की उपयुक्त अमभरक्षा की कमी, उपयुक्त सीमांकि की कमी तथा 

बाड ि लगािा थे। एएसआई द्िारा घटिा की सूचिा ददए जािे के पश्चात भी राज्य 

प्रशासि हस्तक्षेप िहीं कर रहा था। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक एएसआई को इन संरक्षक्षि स्थलों पर ऐसी 
अप्राधिकृि गतिववधियों को प्रतिबंधिि करने के शलए प्रविधन अशभकरणों के साथ इन 
अतििमणों के मामलों पर सकिय रूप स ेआगे की कारधवाई करने की आवश्यकिा है। 
संबंधिि मंडल प्राधिकाररयों को भी अतििमणकाररयों को प्रतिबंधिि करने के शलए 
बाड, सीमांकन िथा एएसआई की स्पष्ट मौजूदगी के साथ प्राथशमकिा वाले स्थलों 
को सुरक्षक्षि करने की आवश्यकिा है। 

2.1.8.10   िरोहर की सुरक्षा के जोखखम के बावजूद कायधिमों की अनुमति 

एएसआई ि े संरक्षक्षत स्मारकों के विमशष्ट क्षेत्रों के उपयोग के मलए अपिे ओएम 

ददिांक 14 जििरी 2025 के कायागलय ज्ञापि के ददशानिदेशों में अिुबंधित ककया कक 

संरक्षक्षत क्षेत्र में सांस्कृनतक कायगिम का आयोजि करिे की अिुमनत तभी दी जा 

सकती है जब मंडल इससे पूणग रूप से संतुष्ट हो कक कायगिम/इिेंट से स्मारक को 

ककसी प्रकार की क्षनत होिे की संभाििा िहीं है। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक अधिक्षक पुरातत्िविद (एसए) िे त्स्थनत का आकलि करि े

के पश्चात अपिे पत्र (13 फरिरी 2023) में डीजी, एएसआई को विशेर्षज्ञ अमभकरण 

द्िारा संरचिात्मक विश्लेर्षण हेतु, उपयुक्त कारगिाई करिे को कहा तथा 

एएमएएसआर नियमािली 1959 के नियम 4 के अंतगगत आंगतुकों के मलए आगरा 

ककले में त्स्थत दीिाि-ए-आम के भीतरी भाग को बंद करिे तथा स्मारक पररसर के 

भीतर बडे कायगिमों का आयोजि करिे से बचिे का अिुरोि ककया। एसए िे बताया 

कक कई दरारें देखी गईं हैं तथा आंगतुकों की सुरक्षा की ओर भी इंधगत ककया। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक प्रनतकूल प्रनतिेदि के बािजूद, दीिाि-ए-आम की पषृ्ठभूमम 

में ित्रपनत मशिाजी महाराज की जयंती (19 फरिरी 2023) पर एक कायगिम 
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आयोत्जत करिे की अिुमनत दी गई थी। इस कायगिम के पश्चात आगरा मंडल के 

एसए िे कफर से सीपीएम की सूची स े दीिाि-ए-आम को हटािे की अिुशंसा की 

(21 फरिरी 2023), जहााँ सांस्कृनतक कायगिमों की अिुमनत दी जा सकती थी। 

स्मारक अभी भी सूची में है (मसतंबर 2024), जहााँ सांस्कृनतक कायगिमों के मलए 

अिुमनत दी जा सकती थी। 

यह दशागता है कक सुरक्षा धचतंाओं पर ध्याि ददए बबिा कायगिम आयोत्जत ककए गए 

थे त्जसस ेस्मारकों के क्षनतग्रस्त होिे का खतरा और अधिक बढ़ गया था। 

उत्तर में आगरा मंडल ि ेबताया (मसतंबर, 2024) कक दीिाि-ए-आम के भीतरी भाग 

को बंद करिे की अिुमनत प्रतीक्षक्षत है। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक ऐसे कायधिम पेशेवर इनपुट पर ववचार करने के 
पश्चाि ही आयोत्जि ककए जाएं िथा इन पुरानी स्मारकों के संरक्षण िथा सुरक्षा को 
ध्यान में रखिे हुए ही अनुमति प्रदान की जाए। 

2.1.8.11  सीपीएम में सावधजतनक सुवविाए उपलब्ि कराने में कशमयां 

आदशग स्मारक के रूप में घोवर्षत (माचग 2018) सीपीएम में तथा उसके पररसर के 

आस-पास आंगतुकों के लाभ हेतु स्िचि एिं आिुनिक शौचालय, स्िछि पेय जल, 

ददव्यांगजि हेतु सुवििाओं, पाककिं ग, िाई-फाई सेिाओं, कैफेटेररया, अमािती 

सामािघर, व्याख्या केन्द्र आदद सदहत सािगजनिक सुवििाएं उपलब्ि होिी चादहए। ये 

सुवििाएं प्रत्येक सीपीएम के मूलभूत आिश्यकताओं अथागत स्मारक पररसर, साइट 

मैप, सांस्कृनतक एिं सुरक्षा संकेत तथा सुरक्षा काममगक के अनतररक्त होिी चादहए। 

57 चयनित स्मारकों (21 आदशग स्मारकों सदहत) में स े5420 की संयुक्त भौनतक 

निरीक्षण के दौराि लेखापरीक्षा िे मूल आिश्यकताओं, सािगजनिक सुवििाओं तथा 

 
20  भौनतक सत्यापि हेतु चयनित 57 स्मारकों में स ेदो स्मारक अज्ञात पाए गए तथा एक स्मारक 

को ककला प्राधिकरण द्िारा अिुमनत प्रदाि ि ककए जािे के कारण सत्यावपत िहीं ककया जा 
सका। 
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पयगटक सुवििाओं की उपलब्िता का आकलि करिे का कायग ककया। हमारे अध्ययि 

िे प्रकट ककया कक कई सीपीएम में मूल आिश्यकताएं, सािगजनिक सुवििाए ंऔर 

पयगटक सुवििाएं भी उपलब्ि िहीं करिाई गई थी ं जैसा िाशलका 2.2 मे दशागया 

गया है। 
िाशलका 2.2: सावधजतनक सुवविाएं िथा पयधटक सुवविाएं 

सुवविाएाँ 
स्मारकों की संख्या 
त्जनमें सुवविाएं 
उपलब्ि नहीं थी ं

स्मारकों की प्रतिशििा जहााँ 
सुवविाओं का अभाव था 

मूल आवश्यकिाएं (54 सीपीएम पर उपलब्ि कराना अपेक्षक्षि था) 
स्मारक पररचर 14 26 

संरक्षण सूचिा बोडग एिं 
सुरक्षा सूचिा बोडग 

8 15 

सुरक्षा गाडग 29 54 

साइट मैप 36 67 

सावधजतनक सुवविाएं (21 आदशध सीपीएम में उपलब्ि कराना अपेक्षक्षि था) 
पेय जल 2 10 

शौचालय ब्लॉक 1 5 

ददव्यांगजि के मलए सुवििाएं 3 14 

पयधटक सुवविाएं (21 आदशध सीपीएम में उपलब्ि कराना अपेक्षक्षि था) 
अमािती सामािघर 9 43 

िाई-फाई 18 86 

पाककिं ग 6 29 

गाइड 19 90 

व्याख्या कें र 13 62 

कैफेटेररया 17 81 

उपरोक्त तामलका से देखा जा सकता है कक 81 प्रनतशत आदशग स्मारकों में 

कैफेटेररया िहीं हैं, 90 प्रनतशत में व्यिसानयक गाइड िहीं हैं, तथा 86 प्रनतशत में 
िाई-फाई किेत्क्टविटी िही ं है। व्याख्या केन्द्र के अभाि स े कुि आदशग स्मारक 

अथगपूणग िरोहर अध्ययि अिुभि प्रदाि करिे मे असमथग थे। इि कममयों का तात्पयग 
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यह है कक स्मारकों िे अंतरागष्रीय पयगटि मािकों से निम्ि  दजे का आंगुतक 

अिुभि प्रदाि ककया। 

इसके अनतररक्त, स्टाफ तथा सुरक्षा मूलभूत हैं परंतु 26 प्रनतशत में स्मारक पररचर 

िही ंहैं, 54 प्रनतशत में सुरक्षा गाडग िहीं हैं तथा 67 प्रनतशत में साइट मैप िहीं हैं, 
त्जसका अथग है कक स्थलों में आंगुतक बबिा ककसी मागगदशगि, निगरािी या सुरक्षा के 

प्रिेश करते हैं। पररचरों, गाडग तथा अमभविन्द्यास सािि के बबिा, स्थलों को ि तो 

सुरक्षक्षत रूप से प्रबंधित ककया जा सकता और ि ही सही तरीके से उिका अिुभि 

ककया जा सकता है। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक एएसआई मंडलों को पररचरों, गाडों की िैनािी िथा 
सुरक्षक्षि, संचाल्य स्थल सतृ्जि करने हेिु संकेि प्रणाली िथा वैत्श्वक मानकों के साथ 
संरेखखि करने हेिु मूल सुवविाओं (कैफेटेररया, वाई-फाई, सावधजतनक सुवविाएं, गाइड) 
के चरणबद्ि ववकास हेिु उपाय करना चादहए। व्याख्यात्मक प्रणाशलयों की स्थापाना 
िरोहर के शैक्षक्षक शमशन को पूरा करने में सहायिा करेंगी। 

2.1.8.12  पोटधल पर स्मारकों की वस्िुसूची को प्रदशशधि न करना 

पीएसी की अिुशंसा के अिुसार, एएसआई को दो िर्षों की अिधि के भीतर सभी 

सीपीएम की िस्तुसूची तैयार करिा अपेक्षक्षत था त्जसका प्रत्येक पांच िर्षग में 

अद्यति करिा था। इस िस्तुसूची में स्मारक के बारे में विभन्द्ि सूचिा, जैस े कक 

भौगोमलक त्स्थनत, शे्रणी, अधिसूचिा संख्या, स्थल योजिा, संबंधित संरचिा के 

वििरण, ऐनतहामसक एिं सांस्कृनतक महत्ि, अनतिमण के वििरण आदद को प्रदमशगत 

कर इस िस्तुसूची को पोटगल के माध्यम से लोगों के मलए सुलभ बिािा था। 

िस्तुसूधचयों का समय-समय पर अद्यति ककया जािा अपेक्षक्षत है ताकक ििीितम 

तथा सही सूचिा उपलब्ि कराई जा सके। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक अधिकतर एएसआई मंडल िे अभी तक सीपीएम की कोई 

िस्तुसूची तैयार िही ंकी थी। आगरा, लखिऊ, मेरठ तथा सारिाथ मंडलों िे अपि े
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क्षेत्राधिकार के अंतगगत सीपीएम की िस्तुसूची के बारे में कोई सूचिा संकमलत िही ं

की थी। झांसी मंडल में, 172 सीपीएम में से, अब तक केिल 12 स्मारकों21 के 

संबंि में ही वििरण संकमलत ककए गए थे। शेर्ष सीपीएम के संबंि में यह सूचिा 

व्यापक िहीं थी तथा देशांतर/अक्षांश, शे्रणी, निकटतम शहर/कस्ब ेसे दरूी, अनतिमण 

के वििरण आदद के संबंि में सूचिा उपलब्ि िहीं थी। 

इस प्रकार, मंडल अपि ेक्षेत्राधिकार के भीतर स्मारकों की पूणग िस्तुसूची तैयार करि े

तथा उसका अद्यति करिे में विफल रहे, जसैा कक पीएसी द्िारा अिुशंसा की 

गई थी। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक प्रत्येक मंडल को अपने क्षेत्राधिकार के भीिर 
स्मारकों की वस्िुसूची के शलए मानक प्रारूप में संिुशलि डेटा िैयार/अनुरक्षक्षि करना 
चादहए। 

2.1.9 संरक्षण और परररक्षण कायों में कशमयां 

एएमएएसआर 2014 (एिपीसी-एएमएएसआर 2014) की संरक्षण की राष्रीय िीनत 

आिुनिक संरक्षण, दीघग-अिधि संरक्षण योजिा तथा व्यिसानयक मािक नििागररत 

करिे हेतु एक मजबूत, साक्ष्य आिाररत ढांचे का प्राििाि करती है। एिपीसी 2014 

के पैरा 4.09 के अिुसार संरक्षण की पूणग प्रकिया को मािधचत्रों, आरेखण, फोटोग्राफ, 

डडजीटल अमभलेखों तथा फील्ड दटप्पण में संरक्षण के पहले, दौराि तथा पश्चात 

प्रलेखखत ककया जािा चादहए ताकक हस्तक्षेप के निरंतर अमभलेख तैयार ककए जा सके। 

लेखापरीक्षा निष्कर्षों िे दशागया कक योजिा तथा प्रलेखि तू्रदटपूणग था, त्जससे संरक्षण 

के प्रयास खंडडत तथा अपूणग थे। 

 
21  लमलतपुर-4, झांसी-3, बांिा-2, हमीरपुर-1, महोबा-1 तथा धचत्रकूट-1 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

46 

2.1.9.1  योजना प्रकिया में कशमयां 

(क) एिपीसी 2014 की बबन्द्द ु सं. 4.03 के अिसुार, संरचिा को आग े और 

क्षनतग्रस्त होि ेसे बचािे के मलए अल्पािधि (2 िर्षों तक), मध्यािधि (2-5 िर्षग) तथा 

दीघागिधि (5 िर्षग और उससे अधिक) योजिा तैयार तथा कायगत्न्द्ित की जािी चादहए 

त्जसस ेबाद में ककसी भी अिािश्यक व्यापक संरक्षण कायग की आिश्यकता ि पड।े 

स्मारकों हेतु स्थल प्रबंिि योजिाए (एसएमपी) सभी संबंधित बाहरी तथा आंतररक 

मामलों का समािाि करिे के मलए स्मारकों हेतु स्थल प्रबंिि योजिाएं (एसएमपी) 

भी तैयार की जा सकती हैं। एसएमपी को एएसआई के पुरातत्ि अधिकाररयों की 

सलाह से, व्यिसानयकों के बहु-अिुशासनिक दल द्िारा तैयार ककया जािा चादहए। 

➢ लेखापरीक्षा िे पाया कक यूपी में एएसआई मंडलों िे स्मारकों के संरक्षण तथा 

परररक्षा के मलए कोई मध्यािधि/दीघागिधि योजिा तैयार िहीं की थी। 

ऐनतहामसक स्मारकों के संबंि में िैज्ञानिक सफाई/संरक्षण तथा परररक्षा कायग 

एएसआई मंडलों की िैज्ञानिक तथा इंजीनियररगं शाखाओं द्िारा असम्बद्ि 

प्रकार से अलग-अलग ककया जा रहा था। 

➢  स्मारकों के संरक्षण के मलए मंडलों द्िारा कोई एसएमपी तैयार िहीं की गई 

थी। 

(ख) प्रत्येक सीपीएम के मलए आिे िाले वित्तीय िर्षग हेतु तैयार की गई िावर्षगक 

संरक्षण योजिा (एसीपी) स्मारक पर ककए जािे िाले िावर्षगक रखरखाि सदहत 

संरक्षण निमागण कायों के अिुमाि होती हैं। िावर्षगक रखरखाि में मुख्य रूप से 

सफाई, झाड-पोंि, अिािश्यक ििस्पनत को हटािे, निगरािी तथा सुरक्षा 

गनतविधियों आदद के मलए अिग-कुशल तथा अकुशल म़िदरूों को काम पर रखिा 

शाममल होता है। 

➢ लेखापरीक्षा ि ेपाया कक अिुमोददत एसीपी (21 प्रनतशत) को निधियों की कमी 

के कारण योजिा के अिुसार निष्पाददत िहीं ककया गया था (पैरा 2.1.11.2)। 
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➢ सारिाथ मंडल के अिीि 71 सीपीएम के मलए एसीपी या तो कभी तैयार िही ं

की गई थी, या कफर नियममत आिार पर तैयार िहीं की गई थी। मंडल िे 

उत्तर ददया कक मुख्य स्मारकों पर रखरखाि तथा संरक्षण निमागण कायग बजट 

की उपलब्िता के अिुसार ककया जाता है। 

उपयुगक्त कममयां स्मारकों के मलए संरधचत संरक्षण योजिाओं की कमी को दशागता है। 

2.1.9.2 प्रलेखन प्रकिया में कशमयााँ 

आिधिक फील्ड दौरे/निरीक्षण के बाद विस्ततृ प्रलेखि, जोखखमों का जल्दी पता 

लगािे, व्यििाि नििारक हस्तक्षेप तथा दीघग-अिधि संरक्षण योजिा के मलए 

आिश्यक हैं। व्यिसानयक अमभलेख रखिे का अभाि नििारक संरक्षण के आिार को 

कमजोर करता है, त्जसके बबिा प्रत्येक हस्तक्षेप वपिले हस्तक्षेप स ेअलग असम्बद्ि 

प्रकार से शुरू होता है। 

(i) लॉग बुक का रखरखाव न करना 

एिपीसी 2014 के पैरा 4.09 के अिुसार, संरक्षण की पूणग प्रकिया को मािधचत्रों, 

आरेखण, फोटोग्राफ, डडजीटल अमभलेखों तथा फील्ड दटप्पण मे संरक्षण के पहले 

उसके दौराि तथा पश्चात प्रलेखखत ककया जािा चादहए ताकक हस्तक्षेप के निरंतर 

अमभलेख तैयार ककए जा सके। प्रलेखि में हस्तक्षेप के विमभन्द्ि चरण तथा सभी 

प्रासंधगक वििरण शाममल होिे चादहए। यह भविष्य में सभी वपिले तथा ितगमाि 

हस्तक्षेपों को समझिे के दृष्टांत से लाभदायक होगा। संरक्षण के कामों के वपिले 

सभी योगदािों को समझिे हेतु वपिले तथा चालू संरक्षण निमागण कायग से संबंधित 

सभी सूचिा साइट कायागलय में उपलब्ि करािा चादहए। इस उद्देश्य के मलए, साइट 

पर 'लॉग बुक' रखिे की प्रकिया अनििायग होिी चादहए। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक मंडल कायागलयो िे अपि ेनियंत्रािीि स्मारकों में ककए गए 

संरक्षण निमागण कायों की संपूणग प्रकिया का प्रलेखि िहीं ककया था। लॉगबुक के 

अभाि में, संबंधित स्मारकों पर ककए गए वपिले निमागण कायों से संबंधित सूचिा 

मंडल स्तर पर विभागीय अधिकाररयों के पास आसािी स ेउपलब्ि िहीं थी। अनििायग 
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प्रलेखि के अभाि में संरक्षण योजिा अपयागप्त हो सकती है। इसके अनतररक्त, पहले 

अपिाई गई संरक्षण तकिीक की निरंतरता सुनित्श्चत िहीं की जा सकती, त्जसके 

पररणामस्िरूप संरक्षण के पश्चात स्मारकों की प्रकृनत बदल सकती है। 

उत्तर में मंडलों िे बताया कक लॉग बुक का रखरखाि प्रकिया में िहीं है तथा भविष्य 

में कायागन्द्ियि के मलए इसे िोट कर मलया गया है। 

(ii) स्मारकों का अपयाधप्ि तनरीक्षण िथा तनरीक्षण दटप्पणों का गैर-अनुरक्षण 

जॉि माशगल की संरक्षण नियम पुत्स्तका प्राििाि करता है कक स्मारकों का नियममत 

तथा प्रणालीगत निरीक्षण िावर्षगक रूप से या और भी अधिक बार ककया जािा चादहए। 

स्मारकों के निरीक्षण का प्राििाि एिपीसी 2014 की बबन्द्द ु4.05 में भी शाममल 

ककया गया है, त्जसमें पुरातत्ि अधिकाररयों द्िारा स्मारक की त्स्थनत की संिीक्षा 

करिे तथा निरीक्षण दटप्पण तैयार करि े के मलए कम से कम िर्षग में एक बार, 

स्मारकों के नियममत दौरो को सुनित्श्चत करिे का प्राििाि है जो अनििायग संरक्षण 

कायगिम या योजिा तैयार करिे में सहायता करेंग।े 

लेखापरीक्षा िे पाया कक पुरातत्ि अधिकाररयों के दौरे नििागररत समय अंतराल के 

अिुसार िहीं ककए गए थे। कभी-कभी दौरे के मामले में भी, अमभलेख में कोई निरीक्षण 

दटप्पण िहीं पाए गए थे। हालांकक, यह पाया गया था कक निरीक्षण ररपोटग उि मामलों 

में तैयार की गई थी ंजहााँ संरचिात्मक संरक्षण ककए जािे का प्रस्ताि था। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक मंडल कायाधलयों को एनपीसी 2014 द्वारा 
अधिदेशीि लॉगबुक िथा तनयम पुस्िक में अधिदेशशि  तनरीक्षण दटप्पण अनुरक्षक्षि 
करना चादहए। 

2.1.9.3  संरक्षण/परररक्षण तनमाधण कायों के तनष्पादन में कशमयााँ 

परररक्षण कायग के मलए उत्तरदायी िैज्ञानिक प्रभाग और संरक्षण गनतविधियों को करिे 

के मलए उत्तरदायी मंडल प्राधिकारी, एक ही स्मारक पर एक साथ निमागण कायग 

प्रारंभ/निष्पाददत करिे के मलए बबिा ककसी समन्द्िय के, एक-दसूरे से असम्बद्ि रूप 

से कायग करते रहे। प्रयोगशाला में पत्थरों की बिािट की संिीक्षा ककए बबिा ही 
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संरक्षण निमागण कायग ककए गए थे। स्मारकों के संरक्षण में आिुनिक निमागण सामग्री 

का उपयोग ककया गया था। 

(i) पत्थर संरक्षण प्रयोगशाला उपयोग 

आगरा ककले में 2006 में विशेर्ष उपकरणों तथा प्रमशक्षक्षत काममगकों के साथ स्थावपत 

पत्थर संरक्षण प्रयोगशाला का अमभप्रेत, खनिज विश्लेर्षण, संपीडक मजबतूी संिीक्षा, 

जल अिशोर्षण अध्ययि तथा अिुकूलता आकलि सदहत व्यापक िैज्ञानिक सेिाएं 

प्रदाि करिा था। ये सेिाएं यह सुनित्श्चत करि े के मलए महत्िपूणग हैं कक संरक्षण 

सामधग्रयााँ बडे पैमािे पर प्रयोग ककए जािे से पहले िैज्ञानिक रूप से अमभपुष्ट हैं। 

आगरा मंडल, जहााँ प्रयोगशाला स्थावपत है, िे 2021-22 से 2023-24 के दौराि 

स्मारकों के संरक्षण कायग, पत्थर के फशग, रास्तों आदद के कारण संरक्षण निमागण 

कायग पर ₹3.82 करोड के व्यय के बािजूद विश्लेर्षण हेत ुप्रयोगशाला में कोई िमूिा 

िहीं भेजा गया था। यह पाया गया था कक इि संरक्षण में प्रयोग ककए गए पत्थरों 

की गुणित्ता की पत्थर संरक्षण प्रयोगशाला में संिीक्षा िहीं की गई थी। यह मामला 

वपिले निष्पादि लेखापरीक्षा (सीएजी की िर्षग 2013 की प्रनतिेदि स.ं 18) में भी उजागर 

ककया गया था, परंतु मंडल द्िारा कोई अिुिती कारगिाई िहीं की गई थी। 

उत्तर में आगरा मंडल िे बताया (अक्तूबर 2024) कक चंूकक खदाि बहुत प्रमसद्ि थी, 

इसमलए पत्थर की पत्थर संरक्षण प्रयोगशाला में संिीक्षा िहीं की गई थी। 

उत्तर तकग संगत िहीं है क्योंकक खदाि का सही बोि, संिीक्षा प्रकियाओं, त्जिमें प्रयोग 

ककए गए पत्थर का अपेक्षक्षत मािक के अिुसार होिा सुनित्श्चत ककया जािा था, का 

अिुपालि ि करिे का कोई िैि कारण िहीं है। 

(ii) संयुक्ि भौतिक सत्यापन के अनुसार स्मारकों की त्स्थति 

एिपीसी-एएमएएसआर, 2014 के संरक्षण मसद्िांत (बबन्द्द ुसं. 3.08) में प्राििाि है 

कक ककसी स्मारक के भीतर की गई मरम्मत, दृढ़ीकरण, प्रनतकृनत तथा रेरोकफदटगं 

जैस ेहस्तक्षेप, जहााँ तक हो सके, बाद में ककए गए पररितगि/मरम्मत/पुरुद्िार आदद 
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के रूप मे स्पष्ट ददखाई देिे चादहए, ताकक उन्द्हें संरचिा के मूल ढ़ांचे से उिकी 

स्पष्ट रूप से पहचाि की जा सके। कफर भी, कुि मामलों में, जहााँ स्मारक को 

िास्तुमशल्प अखंडता को बिाए रखिे की खानतर मूल ढ़ाचे के साथ [एक िया 

हस्तक्षेप] ममलािे के इरादे से पुिः स्थावपत ककया जा रहा है िहााँ कायग मूल 

सामग्री/आकार, रंग एिं विमशष्टताओं के अिुसार वििरणों का ममलाि करके विशेर्षतः 

मूल ढं़चे में प्रयोग की गई उसी सामग्री तथा पारंपररक कौशल को नियोजित करके 

बडी साििािी से ककया जािा चादहए। ऐसे हस्तक्षेप, जहां तक संभि हो, प्रिनृत स े

प्रनतिती होि े चादहए। ऐसे उद्देश्यों को पूरा करिे के निणगय को भािी पीढ़ी हेत ु

साििािी पूिगक दजग तथा प्रलेखखत ककया जािा चादहए। 

चयनित स्मारकों के संयुक्त भौनतक निरीक्षण िे अिुपयुक्त संरक्षण कायग, रसायनिक 

संरक्षण की आिश्यकता िाले स्मारक, संरचिात्मक पररितगि तथा राष्रीय महत्ि के 

स्मारकों की उपेक्षा को दशागया। इि अिुधचत सरंक्षण निमागण कायग के उदाहरणों का  

वििरण अनुलग्नक 2.4. में ददया गया है। ऐस े कुि मामले िाशलका 2.3. में भी 

प्रस्तुत ककए गए हैं। 

िाशलका 2.3: अनुपयुक्ि सरंक्षण कायध 

मामला धचत्र 

आिुतनक सामग्री का प्रयोग ककया 
गया 

जौनपुर की जामा मत्स्जद की 
दीवार पर सफेदी िथा धचत्रकारी, 
ददनांक 26 जुलाई 2024। 
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मामला धचत्र 

सीपीएम के भीिर नया तनमाधण 

जामा मत्स्जद जौनपुर में पत्थर 
के फव्वारे का नया तनमाधण, 
ददनांक 26 जुलाई 2024। 

 

संरक्षण कायध में प्रयोग की गई 
आिुतनक सामग्री 

अमन महल पैलेस, काशलजंर 
ककला, बादंा में प्रयोग ककया गया 
आिुतनक सीमेंट, ददनाकं 21 
अगस्ि 2024। 

 

संरक्षण कायध में शसरेशमक टाइल्स 
का प्रयोग 

अमजद अली शाह का मकबरा, 
लखनऊ में शसरेशमक टाइल्स का 
प्रयोग 05 नवंबर 2024। 

 

रासायतनक संरक्षण की 
आवश्यकिा वाले स्मारक 

23 जुलाई 2024 को सारनाथ में 
िमेक स्िूप पर काले िब्बे। 

 

10 अगस्ि 2024 को लशलिपुर 
के िालबेहट ककल े में जल महल 
की धगरी हुई छि। 
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मामला धचत्र 

लाल खान के मकबरे, राजघाट, 
वाराणसी में रसायतनक उपचार की 
आवश्यकिा ददनांक 30 जुलाई 
2024। 

 

धचत्रकूट के करवी में गणेश मंददर 
की जजधर त्स्थति, ददनाकं 20 
अगस्ि 2024। 

 

असंगत आिुनिक सामधग्रयों का प्रयोग सबस ेबडी चुिौनतयों में से एक है। जब तक 

इि प्रकियाओँ को बदला िहीं जाता, तब तक प्रामाखणकता से समझौता होगा, गलत 

विद्ित्ता होगी, तथा संरचिात्मक लचीलापि कमजोर होगा। 

कई स्मारकों में सूक्ष्मजीिी संिमण, अपक्षय, िमक जमिे तथा प्रदरू्षण से दृश्यमाि 

िुकसाि ददखाई दे रहे है, कफर भी रसायनिक सरंक्षण उपचार िुट-पुट तरीके से या 

बबल्कुल िहीं के बराबर है। 

लेखापरीक्षा यह अनुशंसा करिी है कक एएसआई को अनुकूल पारंपररक सामग्री के 
प्रयोग को अतनवायध करना चादहए, त्जसस ेपुरान ेिथा नए कायध के बीच स्पष्ट अंिर 
सुतनत्श्चि हो िथा इन आवश्यकिाओं को सभी संरक्षण संववदाओं में शाशमल ककया 
जाए। 

(iii) सीपीएम का वैज्ञातनक परररक्षण 

विज्ञाि शाखा उत्तर प्रदेश में आगरा, लखिऊ तथा सारिाथ में स्थावपत है, त्जसका 

क्षेत्राधिकार िमशः आगरा मंडल, झांसी/लखिऊ मंडल तथा सारिाथ मंडल के 

सीपीएम के मलए िैज्ञानिक परररक्षण कायग है। 
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इि मंडलों में विज्ञाि शाखाओं िे डीजी, एएसआई के निदेशािुसार मई 2022 में 

निरीक्षण के पश्चात 160 स्मारकों22 की एक त्स्थनत ररपोटग तैयार की। निरीक्षण के 

दौराि, 136 ऐसे स्मारकों23 की पहचाि की गई थी, जहााँ अलग स ेया संरचिात्मक 

संरक्षण के साथ िैज्ञानिक परररक्षण की आिश्यकता थी। अमभलेखों की संिीक्षा ि े

प्रकट ककया कक 136 स्मारकों में स,े आज तक केिल 12 स्मारकों24 (केिल िौ 

प्रनतशत) में ही रसायनिक उपचार तथा परररक्षण निमागण कायग पूणग हुआ है। 

इंधगत ककए जािे पर, मंडलों िे उत्तर ददया कक निधि तथा स्टाफ की उपलब्िता के 

अिुसार कायग ककया गया था। 

2.1.10 पुरावशेष िथा स्थल संग्रहालय प्रबंिन 

एएसआई भारत में पुरािशेर्षों के सबसे बडे भंडारों में से एक है, त्जसे अत्यंत 

ऐनतहामसक तथा सभ्यतागत महत्ि की 26,000 से अधिक सांस्कृनतक कलाकृनतयों 

की सुरक्षा सौंपी गयी है। पुरािशेर्ष में कोई भी मसक्का, मूनतग, धचत्रकारी, पुरालेख या 

कला या कारीगरी का कोई अन्द्य काम; कोई भी सामाि, िस्तु या ची़ि त्जस ेककसी 

बबत्ल्डगं या गुफा से अलग ककया गया हो जो ऐनतहामसक महत्ि की हो, या त्जसे 

केन्द्र सरकार िे पुरािशेर्ष घोवर्षत ककया हो शाममल है। एएसआई उत्खिि के दौराि 

पाए गए पुरािशेर्षों के प्रबंिि, सुरक्षा तथा प्रदशगि हेत ु उत्तरदायी है। इन्द्हें अक्सर 

स्थल संग्रहालयों में प्रदमशगत ककया जाता है। इसमें चोरी हुई कला िस्तुओ ंकी पुिः 

प्रात्प्त के प्रयास भी शाममल हैं। 

2.1.10.1  पुरावशेषों का परररक्षण िथा प्रदशधन 

एएसआई के उत्तर प्रदेश में पांच स्थल संग्रहालय हैं, दो आगरा मंडल के अिीि - 

ताजमहल तथा फतेहपुर सीकरी, दो लखिऊ मंडल के अिीि - 1857 स्मारक 

रेत्जडेंसी तथा कवपलिस्तु, मसद्िाथग िगर तथा एक सारिाथ मंडल के अिीि। इि 
 

22  विज्ञाि शाखा आगरा : 58, लखिऊ: 52 तथा सारिाथ :50 
23  विज्ञाि शाखा आगरा : 56, लखिऊ: 30 तथा सारिाथ :50 
24  विज्ञाि शाखा आगरा : 04, लखिऊ: 03 तथा सारिाथ :05 
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स्थल संग्रहालयों में प्रदमशगत तथा संग्रदहत ककए जािे के अनतररक्त, पुरािशेर्षों को 

बडी संख्या में रािी महल, झांसी और अमि महल पैलेस, कामलजंर ककला, झांसी 

मंडल के बांदा, अदहछित्र, मेरठ मंडल के अिीि बरेली जैस े स्मारकों के भीतर 

दसाितार मंददर देिगढ़, लमलतपुर जैसे मूनत गकला शेड में प्रदमशगत तथा संग्रदहत ककया 

गया था। 

एएसआई संग्रहालय के मलए ददशानिदेश (2013) (अिुलग्िक-पैरा-5) प्रदशगि तथा 

संग्रहण में िस्तुओ ंकी द्विमामसक निगरािी हेत ुएक संग्रह देखभाल योजिा तैयार 

करिे का अिुबंि करती है त्जसमें िस्तुओं पर जलिायु पररत्स्थनतयों, प्रकाश, सूक्ष्म 

जैविक िदृ्धि आदद के प्रभाि, विशेर्षकर यदद िे प्रदशगि तथा आरक्षक्षत संग्रहण दोिों 

में िाजुक तथा असुरक्षक्षत है, के आकलि हेतु नििारक संरक्षण तथा निरंतर निगरािी 

शाममल है। इसमें आगे स्मारक तथा स्थल के मलए, ऐसी सामग्री का प्रयोग करके जो 

स्थल के अिुसार सही हो, स्पष्ट एिं मािकीकृत ददशात्मक एिं सूचिाप्रद संकेतक 

विकमसत करिे का निदेश है तथा प्रदशगि को आिधिक रूप से बदला जािा चादहए 

तथा अछिी तरह से अिुरक्षक्षत ककया जािा चादहए। 

पीएसी ि ेअपिी 39िी ंप्रनतिेदि (16िी ंलोकसभा) में एएसआई के कब़्ि ेमें िस्तओु ं

के अधिग्रहण, परररक्षण, प्रलेखि तथा अमभरक्षा के मलए एक समाि मािक विकमसत 

करिे की अिुशंसा की थी। उसिे आगे पररग्रहण पंत्जका के प्रणालीगत रखरखाि 

तथा पुरािशेर्षो के प्रदशगि हेतु आितगि िीनत अपिािे की भी अिुशंसा की गई थी। 

लेखापरीक्षा में इि ददशानिदेशों के अिुपालि में निम्िमलखखत कममयां पाई: 

➢ मंडलों की अमभरक्षा में 26,238 पुरािशेर्ष हैं, उिमें से 3530 (13 प्रनतशत) को 

संबंधित स्थल संग्रहालय में प्रदमशगत ककया गया था, शेर्ष 87 प्रनतशत को 

भण्डार में रखा गया था। ककसी भी स्थल संग्रहालय िे पुरािस्तुओ ंको प्रदमशगत 

करिे के मलए आितगि िीनत कायगत्न्द्ित िहीं की थी। 
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➢ 2021-22 स े2023-24 के दौराि, रेत्जडेंसी संग्रहालय, लखिऊ के अलािा, इस 

संबंि में एएसआई के ददशानिदेशों के उल्लंघि में कहीं भी पुरािशेर्षों का 

भौनतक सत्यापि िहीं ककया गया था। 

➢ लेखापरीक्षा िे पाया गया कक झांसी, मेरठ तथा सारिाथ मंडल के 2467 

पुरािशेर्षों का पररग्रहण अभी भी ककया जािा शेर्ष था (ििंबर 2024)। 

मंत्रालय द्िारा पीएसी को यह आश्िासि ददए जािे कक िह िस्तुओं के अधिग्रहण, 

परररक्षण, प्रलेखि और अमभरक्षा के मलए एक समाि प्रकिया को मािकीकृत तथा 

कायगत्न्द्ित करिे पर विचार कर रहा है, उसके बािजूद ये कममयां हो रही थीं। 

सारिाथ मंडल िे उत्तर ददया कक कफक्स्ड पेडस्टल और सीममत जगह के कारण, 

पुरािशेर्षों को उसी जगह पर घुमािा संभि िहीं है। मेरठ के मामले में, सीममत 

मािि संसािि के कारण आंगतुकों को पुरािशेर्ष ददखािे की कोई योजिा िहीं थी। 

इसके अनतररक्त लखिऊ मंडल िे बताया कक रेत्जडेंसी संग्रहालय के मामले में 

विशेर्षरूप से बताया कक कई शोकेस की आिश्यकता है, तथा ििीकरण एिं उत्थाि 

का कायग प्रकियािीि है। उत्तर ि केिल संग्रहालय के ददशानिदेशों के प्राििािों के 

गैर-अिुपालि की पुत्ष्ट करता है, बत्ल्क स्थल पर पुरािशेर्षों के प्रबंिि हेतु 

अिसंरचिा की अपयागप्तता को भी दशागता है। 

लेखापरीक्षा द्िारा संयुक्त भौनतक सत्यापि के दौराि यह पाया गया था कक: 

➢ स्थल संग्रहालय, सारिाथ तथा रािी महल, झांसी में िमशः 6,537 तथा 

1,101 पुरािशेर्ष बहुत बरुी त्स्थनत में रखे गए थे। चूकक पुरािशेर्षों का भण्डारण 

कक्ष 100 से 200 िर्षग पुरािी टूटी-फूटी बबत्ल्डगं थी, इसमलए मूनत ग पर िूल, 

रेत तथा िमी जमा हो गई थी। एसी, सीसीटीिी कैमरा, अत्ग्ि शमि प्रणाली, 

स्मोक डडटेक्टर, फायर अलामग तथा डेटा लॉगर िही ंलगाए गए है। कुि मूनत गयााँ 

सारिाथ के स्थल संग्रहालय में सीमा दीिार के पास तथा बंद भण्डारण कक्ष में 

पडी पाई गईं थीं। 
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स्थल संग्रहालय सारनाथ के मूतिधकला शेड में िथा सीमा दीवार के पास पुरावशेष, ददनांक 
19 जुलाई 2024 

  

रानी महल में फें के गए पुरावशेष, ददनांक 07 अगस्ि 2024 

➢ सभी स्थल संग्रहालयो में िाई-फाई, व्याख्या केन्द्र, स्मोक डडटेक्टर, डेटा लॉगर, 

यादगार िस्तुओं की दकुाि, गाइड की सुवििा, ददव्यांगजिों के मलए रैंप तथा 

आपदा प्रबंिि योजिा जैसी सािगजनिक सुवििाओं की कमी थी। 

➢ ताज स्थल संग्रहालय में कायागलय तथा िौबत खािा बबत्ल्डगं में कुि 

अिुपयोगी मदें, इलेक्रॉनिक टच स्िीि मशीि, त्स्प्लट एसी, साइि बोडग, 

अलमाररया,ं टाइपराइटर, बबजली के उपकरण तथा व्हीलचेयर फें क ददए गए थे। 

   

नौबि खाना, बबत्ल्डंग िाज स्थल संग्रहालय में फें की गई अनुपयोगी मदें  
ददनांक 24 शसिंबर 2024 
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➢ 1857 स्मारक संग्रहालय रेत्जडेंसी लखिऊ भ-ूतल तथा बेसमेंट के साथ एक 

दो-मंत़्िला खंडहर तथा जीणग-शीणग 200 िर्षग पुरािी बबत्ल्डगं में त्स्थत है। 

आगुतकों के मलए भू-तल खुला है और बेसमेंट बंद है। बेसमेंट में ररसाि देखा 

गया था तथा इसकी मरम्मत करिे की आिश्यकता है। बेसमेंट में अधिकतर 

िस्तुएं, तोप के गोले, संगीत उपकरण, धचत्रकला, तलिारें, ढालें, बंदकूें  आदद 

रखी गई थी,ं जो सीिे तौर पर आ़िादी की लडाई के दौर से संबंधित हैं। 

तलिारों तथा ढालों में जंग लग गई थी ं तथा उन्द्हें क्षय से बचािे के मलए 

रसायनिक उपचार की आिश्यकता थी। इकाई ि ेउत्तर ददया कक ििीकरण तथा 

उत्थाि कायग प्रकियािीि है। 

  

रेत्जडेंसी संग्रहालय का बेसमेंट, ददनांक 
07 नवंबर, 2024 

स्विंत्रिा संग्राम का हधथयार, ददनांक 
07 नवंबर, 2024 

➢ मेरठ मंडल में 58 पुरािशेर्ष चोरी हो गए थे। आगरा मंडल द्िारा एफआईआर 
दजग की गई थी तथा मंडल के सजृि के पश्चात (अगस्त 2020) चोरी का 
प्रनतिेदि मेरठ मंडल को सौंप ददया गया था। बरामदगी अभी भी की जािी थी 
(ििंबर 2024)। 

➢ सारिाथ स्थल संग्रहालय में प्रिेश द्िार पर साइिेज बोडग िहीं लगाया गया था। 
दो पुरािशेर्ष चोरी हो गए थे, उिकी बरामदगी अभी भी की जािी थी 
(ििंबर 2024)। 

  

फशध साफ करने वाली मशीनें, एसी िथा बबजली के उपकरण ददनांक 09 जुलाई 2024 
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मंडल िे उत्तर ददया कक साइिेज/सुरक्षा बोडग की आिश्यकता िहीं है। उत्तर 

तकग संगत िहीं है, क्योंकक संग्रहालय ददशानिदेशों के पैरा 5.4 में साइिेज बोडग 

लगािे का प्राििाि है तथा बरामदगी हेतु उधचत प्रकिया अपिािे की 

आिश्यकता है। 

2.1.10.2  पुरावशेषों का डडत्जटलीकरण 

सभी स्मारकों तथा पुरािशेर्षों का राष्रीय डेटाबेस तैयार करिे के उद्देश्य से 2007 

में राष्रीय स्मारक और पुरािशेर्ष ममशि (एिएमएमए) प्रमोधचत ककया गया था। 

पीएसी िे मंत्रालय को कहा था कक देश भर में फैले संग्रहालयों, सरकारी खजािों में 

पडी/या अन्द्य सरकारी तथा निजी अधिकार में रखीं कलाकृनतयों सदहत दोिों राष्रीय 

तथा राज्य महत्ि के प्रत्येक प्राचीि स्मारक, स्थलों तथा अिशेर्षों के वििरणों को 

उजागर करिे िाली एक राष्रीय पंत्जका तैयार की जाए। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक यूपी में एएसआई की अमभरक्षा में 26,238 पुरािशेर्ष थे, 

इिमें से अब तक केिल 5,359 (20 प्रनतशत) पुरािशेर्षों का एिएमएमए पोटगल पर 

डडत्जटलीकरण ककया गया था। मंडल िे उत्तर ददया कक शेर्ष पुरािशेर्षों के 

डडत्जटलीकरण का कायग प्रकियािीि है। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक यूपी के एएसआई मंडलों को 
➢ सावधजतनक पोटधल पर प्रदशशधि होन ेवाले पुरावशेषों के डडत्जटलीकरण प्रकिया को 

पूणध करना चादहए त्जसमें पारदशी सूचना, पररग्रहण पंत्जका में सभी पुरावशेषों 
को दजध करना, भौतिक सत्यापन पूरा करना िथा चोरी-रोकथाम प्रोटोकॉल लागू 
करना अतनवायध हैं; 

➢ भंडारण क्षमिा को जलवायु-तनयंत्रण में उन्द्नि करना, सुवविाओं को सुरक्षक्षि 
करना िथा िुरंि जंग/क्षति को ठीक करना चादहए; िथा 

➢ आगंिुक सुवविाएं, समावेशशि ववशेषिाएं िथा िरोहर िक जनिा की समान 
पहुाँच सुतनत्श्चि करने हेिु मानकीकृि नीतियााँ प्रदान करना चादहए। 
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2.1.11 ववत्तीय प्रबंिन 

भारत की सांस्कृनतक िरोहर ि केिल अपिे अतीत की एक महत्िपूणग निशािी है, 

बत्ल्क िरोहर पयगटि तथा स्थािीय विकास के माध्यम से रो़िगार तथा आय सतृ्जत 

करिे का भी अिसर प्रदाि करती है। संरक्षण गनतविधियों के मलए वित्तपोर्षण अत्यंत 

महत्िपूणग है। मंत्रालय एएसआई को निधियां आिंदटत करती है। एएसआई मंडलों, 

अिीिस्थ कायागलयों तथा स्थल संग्रहालयों को मांग तथा उपलब्िता के अिुसार 

उिकी स्थापिा तथा िरोहर संरक्षण संबंिी व्ययों के मलए निधियां संवितररत करता 

है। राष्रीय संस्कृनत कोर्ष (एिसीएफ), जो संस्कृनत मंत्रालय, भारत सरकार के  

अिीि एक रस्ट, को मंत्रालय द्िारा कॉपोरेट क्षेत्र, एिजीओ, राज्य सरकार, 

निजी/सािगजनिक क्षेत्र आदद की भागीदारी को प्रोत्सादहत करिे के उद्देश्य से एक 

कॉपगस निधि प्रदाि की गई थी। एएसआई मखु्यालय द्िारा उत्तर प्रदेश में मंडल 

कायागलयों को ककए गए वित्तपोर्षण पर आगे के पैराग्राफों में चचाग की गई है। 

2.1.11.1  संरक्षण गतिववधियों पर बजटीय ववत्तपोषण िथा व्यय 

यूपी में एएसआई के सभी स्कंिों की लेखापरीक्षा, अिधि के दौराि बजट आिंटि 

तथा व्यय को दशागि ेहेतु समेककत त्स्थनत िाशलका 2.4 में दी गई है: 

िाशलका 2.4: बजट अनुमान और व्यय 

 (₹ करोड में) 

वषध बजट आवंटन कुल व्यय 
संरक्षण, अनुरक्षण और सावधजतनक 

सुवविाओं आदद पर व्यय 

2021-22 94.48 94.11 46.86 

2022-23 136.92  135.94 69.09 

2023-24 142.64 142.10 72.21 

2021-22 से 2023-24 की अिधि के दौराि संरक्षण, रखरखाि तथा सािगजनिक 

सुवििाओं संबंिी गनतविधियों पर औसत व्यय इसके समग्र व्यय का लगभग 

50.56 प्रनतशत था। कोविड महामारी के कारण िर्षग 2021-22 के दौराि बजट 

आिंटि तथा व्यय काफी कम था। 
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एएसआई मुख्यालय से बजट की मांग के मलए कोई विमशष्ट मािदंड या ददशानिदेश 

नििागररत िहीं थे। आमतौर पर, मंडल कायागलय वपिले िर्षग के व्यय के अिुसार 

अपिी बजट मांगें प्रस्ततु करत े हैं, त्जसमें आिती प्रकृनत के व्यय तथा बजट 

अिुमाि तथा संशोधित अिुमािों के माध्यम से वपिले वित्तीय िर्षग के अदत्त बबल 

त्जन्द्हें एएसआई ई-गििेंस पोटगल पर अपलोड ककया जाता है। िावर्षगक संरक्षण योजिा 

(एसीपी) के माध्यम से बकाया संरक्षण/िावर्षगक रखरखाि कायों, चालू कायों तथा 

अन्द्य विशेर्ष संरक्षण कायों के भुगताि की अनतररक्त मांग, आिश्यकतािुसार 

कायग-िार प्रस्तुत की जाती है, त्जसे एएसआई मुख्यालय द्िारा अिुमोददत ककया 

जाता है। हालााँकक, िास्तविक आिंटि, प्राथममकता तथा निधियों की उपलब्िता के 

अिुसार एएसआई मुख्यालय कायागलय के वििेक पर निभगर करता है। 

2.1.11.2  अपयाधप्ि ववत्तपोषण 

मंडलों के िावर्षगक बजट में संरक्षण कायों के मलए कोई अलग से बजट आिंटि िही ं

है। प्रत्येक मंडल कायग-िार एसीपी के माध्यम स े संरक्षण कायों के मलए अपिी 

आिश्यकता तैयार करता है। अिुमोददत एसीपी के आिार पर, प्रत्येक मंडल को 

संरक्षण कायों के मलए बजट आिंदटत ककया जाता है। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक एएसआई द्िारा बजट आिंटि अिुमोददत एसीपी के प्रनत 28 

से 72 प्रनतशत के बीच कमी के साथ अपयागप्त था जैसा अनुलग्नक 2.5 में वििरण 

ददया गया है। 

इसके पररणामस्िरूप, विमभन्द्ि संरक्षण कायों से संबंधित 565 एसीपी को, इस तथ्य 

के बािजूद कक मंडल कायागलयों द्िारा इन्द्हें प्राथममकता दी गई थी, मंडलों को 

आिंदटत अपयागप्त निधियों के कारण निष्पाददत िहीं ककया जा सका।  

इंधगत ककए जािे पर लखिऊ को िोडकर सभी मंडलों िे स्िीकार ककया कक अपयागप्त 

निधियों के कारण इि एसीपी को निष्पाददत िहीं ककया जा सका। लखिऊ मंडल ि े

अपिे उत्तर में बताया (जििरी 2025) कक इि स्मारकों का संरक्षण तथा परररक्षण 
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उपलब्ि संसाििों के साथ आिश्यकतािुसार ककया जा रहा था। उत्तर को इस संदभग 

में देखा जािा चादहए कक एसीपी को संबंधित मंडलों द्िारा कायग की आिश्यकता तथा 

प्राथममकता के अिुसार तैयार ककया जा रहा था। 

2.1.11.3  उत्खनन और अन्द्वेषण पर व्यय 

पुरातात्त्िक अिशेर्षों का उत्खिि एएसआई के प्राथममक उत्तरदानयत्ि में से एक है 

तथा अन्द्िेर्षण उत्खिि गनतविधियों का एक भाग है। एएसआई विमभन्द्ि अमभकरणों 

जैस े एएसआई मंडलों, शाखाओं, विश्िविद्यालयों तथा अिुसंिाि संस्थािों से प्राप्त 

प्रस्तािों के आिार पर उत्खिि लाइसेंस प्रदाि करता है। पीएसी िे उत्खिि संबंिी 

मामलों पर चचाग करते हुए मंत्रालय स ेअन्द्िेर्षण तथा उत्खिि िीनत के अंतगगत कायग 

योजिा तैयार करिे तथा इि गनतविधियों के मलए निधियों के पयागप्त आिंटि तथा 

प्रभािी उपयोग सुनित्श्चत करिे को कहा था। मंत्रालय ि ेपीएसी को आश्िासि ददया 

था कक िह पहले चरण में अन्द्िेर्षण तथा उत्खिि पर बजट को कुल बजट का पांच 

प्रनतशत तक बढ़ािे पर विचार कर रहा था। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक 2021-22 स े2023-24 के दौराि एएसआई िे उत्खिि तथा 

अन्द्िेर्षण पर कुल व्यय का 0.41 से 0.76 प्रनतशत के बीच निराशाजिक व्यय ककया 

था, जैसा िाशलका 2.5 में ददया गया है। 

िाशलका 2.5: उत्खनन िथा अन्द्वेषण पर व्यय 

 (₹ करोड में) 
वववरण 2021-22 2022-23 2023-24 

कुल व्यय 94.11 135.94 142.10 

उत्खिि तथा अन्द्िेर्षण पर व्यय 0.39 0.67 1.08 

प्रनतशतता व्यय 0.41 0.49 0.76 

आगरा तथा मेरठ मंडलों िे उत्तर ददया कक यह िीनतगत मामला है तथा इसका उत्तर 

एएसआई मुख्यालय, िई ददल्ली द्िारा ददया जा सकता है। सारिाथ तथा झांसी 

मंडलों ि े उत्तर ददया कक उत्खिि तथा अन्द्िेर्षण पर व्यय तकिीकी काममगक की 
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अिुपलब्िता/कमी के कारण था। लखिऊ मंडल िे उत्तर ददया कक व्यय एएसआई 

मुख्यालय से बजट आिंटि पर निभगर करता है। 

इस प्रकार, तथ्य यह है कक कुल व्यय के पांच प्रनतशत तक उत्खिि पर व्यय बढ़ाि े

के संबंि में पीएसी को ददया गया आश्िासि पूरा िहीं ककया गया था। 

2.1.11.4  सावधजतनक सुवविाओं के सजृन के शलए ववशशष्ट बजट न रखना 

एएसआई अपिे स्मारकों पर जागरूकता, व्याख्या तथा सािगजनिक सुवििाओं के 

सजृि से संबंधित गनतविधियों के मलए कोई विमशष्ट बजट िहीं रखता है। इि शीर्षों 

पर व्यय संरक्षण गनतविधियों के मलए आिंदटत निधियों स े ककया गया था। इस 

प्रकार, सािगजनिक सुवििाओं के मलए विमशष्ट बजट शीर्षग के अभाि में, िरोहर 

संरक्षण पर िास्तविक व्यय की रामश का पता लगािा संभि िहीं था। साथ ही 

सािगजनिक सुवििाओं की उपलब्िता पर पैरा 2.1.8.11 का संदभग ले। 

2.1.11.5  िरोहर संरक्षण के शलए बाह्य बजटीय ववत्तपोषण 

राष्रीय संस्कृनत कोर्ष (एिसीएफ) दाता/प्रायोजक संस्थाओं को सीिे सरकार के 

भागीदार के रूप में स्मारकों/सांस्कृनतक परंपराओं को सुरक्षा, पुिरुद्िार, संरक्षण तथा 

विकास में सहायता करिे में सक्षम बिाि े हेत ुएक वित्तपोर्षण तंत्र के रूप में कायग 

करता है। एिसीएफ इि विविि पहलों, कायगिमों तथा विचारों के माध्यम से भारत 

की समदृ्ि सांस्कृनतक संपदा के परररक्षण, संरक्षण तथा रखरखाि के विशेर्ष संदभग में 

िरोहर जागरूकता को प्रोत्सादहत तथा बढ़ािा देिे का प्रयास करता है तथा अपिे 

उद्देश्यों की प्रात्प्त हेतु भारतीय िरोहर के ज्ञाि तथा प्रशंसा का प्रचार-प्रसार करि े

का प्रयास करता है। 

पीएसी िे अिुशंसा की थी कक स्मारक स्थलों पर संरक्षण तथा पयगटक सुवििाओं के 

वित्तपोर्षण में अधिक कॉपोरेट समूहों तथा व्यत्क्तयों को शाममल करिे के मलए 

एएसआई तथा एिसीएफ के बीच समन्द्िय को मजबूत ककया जािा चादहए। 
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लेखापरीक्षा िे पाया कक 2021-22 स े 2023-24 की अिधि के दौराि, एएसआई-

एिसीएफ-सोिी पररयोजिा के अंतगगत पुरातत्ि सगं्रहालय में सुरक्षा कैमरों के बैकअप 

(भंडारण) को बढ़ािे के मलए एिसीएफ द्िारा सारिाथ मंडल को केिल ₹2.09 लाख 

की रामश प्रदाि की गई थी। इसके अनतररक्त, सारिाथ में िमेख स्तूप तथा 

कुशीिगर में महापररनििागण मंददर के परररक्षण की सहायता हेत ु महत्िपूणग 

ऐनतहामसक बौद्ि स्थलों के परररक्षण के मलए एिसीएफ तथा िोंग ग्रुप, थाईलैंड के 

(2008 में) बीच एक समझौता ज्ञापि निष्पाददत ककया गया था। पररयोजिा अिुमाि 

एिसीएफ को प्रस्तुत ककया गया था परंतु अिुमाि का अिुमोदि 2008 स ेलंबबत 

थी। 

उपयुगक्त के अनतररक्त, एएसआई मंडलों द्िारा एिसीएफ स ेबजट आिंटि के मलए 

आगंतुक सुवििाओं के सरंक्षण तथा उन्द्ियि के मलए डीजी, एएसआई मखु्यालय को 

कोई प्रस्ताि िहीं भेजा गया। 

2.1.12 जनशत्क्ि प्रबंिन 

िरोहर संरक्षण में शाममल ककसी भी अमभकरण के कायगकरण के मलए पयागप्त रूप से 

प्रमशक्षक्षत, अिुभिी तथा पयागप्त जिशत्क्त का होिा एक पूिागपेक्षा है। लेखापरीक्षा िे 

पाया कक िरोहर संरक्षण में लगे एएसआई मंडल तकिीकी तथा अन्द्य जिशत्क्त की 

भारी कमी का सामिा कर रहे थे, त्जसका वििरण िीचे ददया गया है। 

2.1.12.1  जनशत्क्ि की पयाधप्ििा 

विभाग के कुशल संचालि के मलए, इसके उद्देश्यों को पूरा करिे हेतु उधचत 

जिशत्क्त नियोजि तथा उसकी तैिाती आिश्यक है। पुरातत्िविदों, इंजीनियरों25, 

संरक्षण सहायकों, त्जिमें तकिीकी स्टाफ तथा अन्द्य सहायक स्टाफ (स्मारक 

पररचारक तथा बहु-कायग स्टाफ (एमटीएस)) शाममल हैं, के संबंि में ििंबर 2024 

 
25  (अिीक्षक पुरातत्िविद् उप-एसए, सहायक एसए), (उप-अिीक्षक पुरातात्त्िक इंजीनियर, सहायक 

अिीक्षक पुरातात्त्िक अमभयंता) 
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तक यूपी में त्स्थत एएसआई के मंडलों की संस्िीकृत तथा कायगरत संख्या त्जसे 

अंनतम बार अक्तूबर 2021 में संशोधित ककया गया था, िाशलका 2.6 में दी गई है। 

िाशलका 2.6: यूपी में एएसआई में संस्वीकृि संख्या िथा ररक्ि पदों की त्स्थति 

पद का नाम स्वीकृि संख्या  
पदस्थ 
व्यत्क्ि  

ररक्ि पदों की 
संख्या 

ररक्ि पदों की 
प्रतिशििा 

गे्रड-ए (एसए, उप-एसए 
इंजीनियर) 

23 09 14 60.87 

गे्रड-बी (पुरातत्िविद्-एएसए 
और एएसएई) 

90 52 38 42.22 

संरक्षण सहायक तथा िररष्ठ 
संरक्षण सहायक 

98 30 68 69.38 

िकनीकी पदों की कुल सखं्या 211 91 120 56.87 

गे्रड-सी (मलवपक आदद) सारिाथ मंडल 
में पररभावर्षत 
िही+ं241 

255 -- -- 

एमटीएस/स्मारक पररचारक 870 513 357 41.03 

तकिीकी संिगग में लगभग 57 प्रनतशत की भारी कमी थी, जो मुख्य रूप से संरक्षण 

तथा परररक्षण कायों के निष्पादि के मलए उत्तरदायी है। स्मारक पररचारकों, जो इि 

स्मारकों की निगरािी तथा रख-रखाि के मलए उत्तरदायी हैं, के संिगग में लगभग 

41 प्रनतशत की कमी थी। पयागप्त जिशत्क्त के अभाि िे विभाग की कायगकुशलता 

को प्रनतकूल रूप से प्रभावित ककया है, जो स्मारकों के अन्द्िेर्षण, निरीक्षण तथा 

प्रलेखि की िीमी गनत, स्मारकों के अपयागप्त रखरखाि तथा अनतिमणों के मामलों 

में समय पर कारगिाई की कमी से स्पष्ट है। 

2.1.12.2  सुरक्षा कशमधयों/गाडों की कमी 

डीजी, एएसआई द्िारा एएसआई के विमभन्द्ि सीपीएम/स्थलों/संग्रहालयों में अनतररक्त 

सुरक्षा गाडों की आिश्यकता के आकलि हेतु एक सममनत का गठि (माचग 2022) 

ककया गया था। मंडलों से स्मारकिार सूचिा एकबत्रत की जािी थी। तदिुसार, 

लखिऊ मंडल के अनतररक्त प्रत्येक मंडल द्िारा अनतररक्त सुरक्षा गाडों की 
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आिश्यकता का आकलि ककया गया तथा एएसआई मुख्यालय को भेजा गया था। 

चार एएसआई मंडलों द्िारा प्रस्तुत सुरक्षा गाडों की अनतररक्त आिश्यकता का 

वििरण िाशलका 2.7 में ददया गया हैं। 

िाशलका 2.7: सुरक्षा गाडों का आकलन 

ि.
सं. 

मंडल का नाम 
(स्मारक) 

आकलन की 
गई सुरक्षा 

गाडों की कुल 
आवश्यकिा 

सुरक्षा गाडों 
की 

वास्िववक 
िैनािी 

सुरक्षा गाडों की 
कमी 

(आवश्यकिानुसार 
संख्या) 

सुरक्षा गाडों 
की कमी की 
प्रतिशििा 

1. झांसी (172) 148 38 110 74.32 

2. आगरा (154) 233 181 52 22.31 

3. मेरठ (82) 128 05 123 96.09 

4. सारिाथ (136) 234 52 182 77.78 

5. लखिऊ (197) कोई आकलि 
िहीं 

44 -- कोई आकलि 
िहीं 

कुल 743 320   

चार एएसआई मंडलों में कुल 743 सुरक्षा गाडों की आिश्यकता के प्रनत, इि मंडलों 

के अंतगगत आिे िाले 544 स्मारकों पर केिल 276 सुरक्षा गाडग तैिात ककए गए थे। 

कमी 22 से 96 प्रनतशत तक थी। 

सुरक्षा कमगचाररयों की संख्या में कमी इि स्मारकों को चोरी, तोडफोड से असुरक्षक्षत 

बिाती है तथा अन्द्य सुरक्षा संबंिी धचतंाएं उत्पन्द्ि करती है। 

मामला अप्रैल 2025 में संस्कृनत मंत्रालय को प्रेवर्षत ककया गया था; उिका उत्तर 

अगस्त 2025 तक प्रतीक्षक्षत था। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक एएसआई मंडलों में स्टाफ, ववशेषकर िकनीकी िथा 
सुरक्षा स्टाफ, की कमी के मामले का तनपटान करने के शलए ित्काल कदम उठाए 
जाने की आवश्यकिा है। 
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(II) ववदेश मंत्रालय 

2.2 अप्रयुक्ि स्थान के शलए लाइसेंस शुल्क के रूप में ₹27.43 करोड का अधिक 
व्यय 

ववदेश मंत्रालय द्वारा अकबर भवन में अप्रयुक्ि स्थान को 15 महीने िक अपने 
पास रखने और नई ददल्ली नगर तनगम के साथ वास्िव में उपयोग ककए गए 
स्थान के शलए आनुपातिक लाइसेंस शुल्क को औपचाररक रूप न देने के 
पररणामस्वरुप अप्रयुक्ि स्थान के शलए लाइसेंस शुल्क के रूप में ₹27.43 करोड का 
अधिक व्यय हुआ। 

सामान्द्य वित्तीय नियमािली, 2017 में यह नििागररत है कक लोक िि से व्यय करिे 

िाले या प्राधिकृत करिे िाले प्रत्येक अधिकारी को वित्तीय औधचत्य26 के उछच मािकों 

द्िारा निदेमशत होिा चादहए, त्जसमें यह भी शाममल है कक व्यय प्रथम दृष्टया 
अिसर की मांग से अधिक िहीं होिा चादहए। 

अकबर भिि27 को प्रारंभ में (ििंबर 1970) िई ददल्ली िगर निगम (एिडीएमसी) 

द्िारा भारत पयगटि विकास निगम (आईटीडीसी)28 को 30 िर्षों की अिधि के मलए 

पट्टे पर ददया गया था। विदेश मंत्रालय (मंत्रालय) िे आईटीडीसी से इस भिि का 

अधिग्रहण (अप्रैल 1986) ले मलया। एिडीएमसी और आईटीडीसी के बीच पट्टा 
समझौते (अक्तूबर 2000) की समात्प्त के बाद, भिि के पट्टे के मलए निबंिि और 

शतों पर मंत्रालय और एिडीएमसी द्िारा बातचीत (2005-2006) की गई तथा बबिा 

ककसी औपचाररक पट्टा समझौता के सहमनत बिाई गई29। 2012 से 2023 तक, 

मंत्रालय िे इस भिि का उपयोग आंमशक रूप से दक्षक्षण एमशयाई विश्िविद्यालय 

 
26  सामान्द्य वित्तीय नियमािली, 2017 का नियम 21। 
27  चाणक्यपुरी, िई ददल्ली में त्स्थत एक भिि (निम्ितल+भूतल+पहली स े10िी ंमंत्जल)। 
28  पयगटि मंत्रालय के अंतगगत एक सािगजनिक क्षेत्र का उपिम (पीएसयू)। 
29  मंत्रालय द्िारा अधिगदृहत क्षेत्र पर केन्द्रीय लोक निमागण विभाग द्िारा 8 प्रनतशत िावर्षगक 

िदृ्धि के साथ गणिा के अिुसार उधचत ककराये का भुगताि। 
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(एसएयू)30 के अस्थायी पररसर (आठिीं मंत्जल तक) के रूप में और आंमशक रूप स े

अपिे कुि प्रभागों के संचालि (िौिीं और दसिीं मंत्जल) के मलए ककया। 

एसएयू के अपिे स्थायी पररसर31 में स्थािांतररत होिे (जििरी 2023) के बाद, 

मंत्रालय िे पूरे भिि को अपिे पास रखिे तथा अन्द्य भििों32 जहााँ उसके कायागलय 

त्स्थत थे, को विसंकुमलत करिे के मलए एसएयू द्िारा खाली की गई जगह का 

उपयोग करिे का निणगय मलया (जििरी 2023)। चूाँकक खाली की गई जगह के 

ििीिीकरण33 की आिश्यकता थी, इसमलए मंत्रालय िे एिडीएमसी के साथ कई 

पत्राचार34 ककए (फरिरी 2023 से जििरी 2024 तक), त्जिमें उिसे अिुरोि ककया 

गया कक िह तत्काल मरम्मत कायग आरंभ करें और एसएयू द्िारा खाली की गई 

जगह पर मरम्मत और ििीकरण कायग पूरा होि ेतक मंत्रालय द्िारा उपयोग ककए 

जािे िाले िास्तविक क्षेत्रफल (िौिीं और दसिीं मंत्जल, अथागत ्दस में से दो मंत्जल) 

के यथािुपात आिार पर इमारत के मलए लाइसेंस शुल्क को कम करे। 

मरम्मत के मलए मंत्रालय के अिुरोि (अप्रैल 2023) के उत्तर में, एिडीएमसी ि े

सूधचत ककया (मई 2023)  कक मंत्रालय भूतल से आठिीं मंत्जल तक का अधिकार 

तत्काल एिडीएमसी को सौंप सकता है तथा िौिी ंऔर दसिीं मंत्जल की सेिाओं को 

स्ियं अलग कर सकता है। तथावप, मंत्रालय िे अधिकार सौंपे बबिा, यथािुपात 
आिार पर लाइसेंस शुल्क िसूलिे के मलए एिडीएमसी के साथ प्रयास जारी रखा, 

 
30  एसएयू भारत सदहत दक्षक्षण एमशयाई क्षेत्रीय सहयोग संगठि (साकग ) के आठ सदस्य देशों द्िारा 

प्रायोत्जत एक अंतरराष्रीय विश्िविद्यालय है। संसद के दक्षक्षण एमशयाई विश्िविद्यालय 
अधिनियम, 2008 के अंतगगत भारत द्िारा इसकी मेजबािी की जाती है। 

31  मैदािगढ़ी, िई ददल्ली 
32  आईएसआईएल भिि, सुर्षमा स्िराज भिि, सी-1 अस्थायी इमारत, पदटयाला हाउस एिं 

सीजीओ कॉम्प्लेक्स। 
33  अग्रभाग पर िोटे-िोटे पौिों की बढ़ती संख्या, फॉल्स सीमलगं के टूटिे, पािी के ररसाि के 

कारण, पाइपलाइि प्रणाली को बदलिे, अत्ग्िशमि प्रणाली को उन्द्ित करिे, पाइपलाइिों को 
बदलिे तथा अन्द्य निमागण कायों की आिश्यकता है। 

34  ददिांक 03 फरिरी 2023, 17 माचग 2023, 23 माचग 2023, 21 अप्रैल 2023, 19 जुलाई 
2023, 04 अगस्त 2023, 25 अगस्त 2023, 17 अक्तूबर 2023 और 20 ििंबर 2023 को 
मलखे पत्रों और एिडीएमसी के अधिकाररयों के साथ कई बैठकों के माध्यम से। 
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त्जसे अंततः ददसंबर 2023 में एिडीएमसी ि े स्िीकार कर मलया और बताया कक 

भूतल से आठिीं मंत्जल तक भिि के ििीकरण के बाद, पहले आओ पहले पाओ के 

आिार पर िया लाइसेंस विलेख निष्पाददत ककया जाएगा। 

तत्पश्चात,् मंत्रालय ि े लाइसेंस शुल्क का भुगताि करिा बंद कर ददया 

(ददसंबर 2023) और एिडीएमसी से अधिक भुगताि ककए गए लाइसेंस शुल्क को 

समायोत्जत करिे का अिुरोि ककया। तथावप, एिडीएमसी द्िारा कोई 

निपटाि/समायोजि िहीं ककया गया है। अंततः, मंत्रालय िे अपिे प्रभागों को सुर्षमा 

स्िराज भिि (मंत्रालय के स्िाममत्ि में) में स्थािांतररत कर पूरा भिि खाली कर 

अकबर भिि को एिडीएमसी को इस अिुरोि के साथ सौंप ददया (मई 2024) कक 

भिि के ििीकरण के बाद िए पट्टा समझौते पर हस्ताक्षर करि ेके मलए मंत्रालय 

को प्राथममकता दी जाएगी। इसके पररणामस्िरूप, सैद्िांनतक रूप से आठ मंत्जलों पर 

बबिा ककसी िास्तविक उपयोग के 15 महीिों (फरिरी 2023 से अप्रैल 2024) तक 

कब्जा रहा। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक मंत्रालय िे देय ककराया, मरम्मत/ििीकरण और निगगम के 

मलए निबंिि और शतों के औपचाररक पट्टा समझौते के बबिा िर्षग 2000 से भिि 

पर आधिपत्य बिाए रखा। लेखापरीक्षा िे आगे पाया कक मंत्रालय िे फरिरी 2023 स े

ििंबर 2023 तक पूरे भिि के मलए लाइसेंस शुल्क35 का भुगताि ककया, जबकक 

लगभग 20 प्रनतशत (अथागत ् दस मंत्जल में से दो मंत्जल) स्थाि का ही उपयोग 

ककया गया था। इसके पररणामस्िरूप िास्ति में उपयोग िही ं ककए गए स्थाि के 

प्रनत लाइसेंस शुल्क के रूप में ₹27.43 करोड36 (अनुलग्नक-2.6) का अधिक व्यय 

हुआ। एसएयू द्िारा खाली ककए गए स्थाि को उसकी स्थाि आिश्यकता का उधचत 

 
35  फरिरी 2023 और माचग 2023 के मलए ₹3,72,60,974 प्रनत माह, अप्रैल 2023 स ेििंबर 

2023 तक ₹4,02,41,852 प्रनत माह और अप्रैल 2024 स ेमई 2024 तक ₹4,34,61,200 
प्रनत माह (07 मई 2024 तक) 

36  एमईए द्िारा फरिरी 2023 स ेििंबर 2023 तक भिि निमागण के मलए भुगताि ककए गए 
लाइसेंस शुल्क: ₹39.65 करोड फरिरी 2023 से 07 मई 2024 तक दो मंत्जलों की 
यथािुपानतक लाइसेंस शुल्क: ₹12.21 करोड 
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विश्लेर्षण ककए बबिा अपिे पास रखिे का मंत्रालय का जल्दबाजी37 में मलया गया 

निणगय तथा ऐसे प्रनतिारण के मलए निबंिि और शतें (उपयोग के मलए उपलब्ि 

िास्तविक क्षेत्र के मलए यथािुपात लाइसेंस शुल्क सदहत) नििागररत करिा, जीएफआर 

में उत्ल्लखखत वित्तीय औधचत्य के मसद्िांतों के अिुरूप िहीं था। औपचाररक पट्टा 

समझौता के अभाि में, मंत्रालय ििीकरण के बाद भूतल से आठिीं मंत्जल तक के 

आिंटि के मलए एिडीएमसी से आश्िासि प्राप्त िहीं कर सका और अंततः उसे पूरा 

भिि खाली करिा पडा। 

यह मामला जूि 2025 में विदेश मंत्रालय को अग्रेवर्षत ककया गया था; उिका उत्तर 

अगस्त 2025 तक प्रतीक्षक्षत थे। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक मंत्रालय अपनी पट्टे पर ली गई संपवत्तयों की 
आवधिक समीक्षा करे त्जससे सरकार के दहिों को सुरक्षक्षि रखने वाले औपचाररक 
पट्टा समझौिों का अत्स्ित्व सुतनत्श्चि ककया जा सके िथा उधचि आवश्यकिा 
ववश्लेषण के बाद केवल अपवाद रूप में संपवत्तयों को पट्टे पर शलया जाए, िाकक 
सावधजतनक व्यय में दक्षिा लाई जा सके। 
 

 
37  एसईए द्िारा अकबर भिि को पट्टे पर जारी रखिे के प्रस्ताि िाली फाइल 14 जििरी 2023 

(अथागत ्िह महीिा त्जसमें एसएयू को पररसर खाली करिा था) को शुरु ककया गया था एिं इसे 
16 जििरी 2023 को विदेश सधचि द्िारा अिुमोददत ककया गया। विदेश सधचि द्िारा 
अिुमोददत प्रस्ताि में भिि की खराब हालत के बारे में इंधगत िहीं ककया गया, त्जसके मलए 
मरम्मत हेतु आठ मंत्जलें एिडीएमसी को सौंपिे की आिश्यकता थी। 
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भारिीय दिूावास, बीत्जंग, चीन 

2.3 भारिीय दिूावास, बीत्जंग, चीन में सम्पवत्त प्रबंिन 

तनरंिर वावषधक रखरखाव अनुबंिों के होने और मरम्मि कायों पर अत्यधिक व्यय 
करने के बावजूद, वषध 2011 में तनशमधि सोलह में से छः आवासीय इकाईया ं10 से 
13 वषों की अवधि के भीिर रहने योग्य नहीं रह गई थीं। इन छः खाली इकाइयों 
की आवश्यक व्यापक मरम्मि कायों/नवीकरण में ववलंब के पररणामस्वरूप 
₹3.22 करोड (फरवरी 2025 िक) के ककराए का पररहायध व्यय हुआ। 

पुराने चांसरी पररसर (ओसीपी) के पुनववधकास पररयोजना, त्जसकी संकल्पना 2009 
में की गई थी, अतनणधय िथा अंतिम उपयोग को अंतिम रूप न देने के कारण 
ववलंबबि हो गई है। 

2014 से उपयोग में न होने के बावजूद ओसीपी के हीदटगं शुल्क का भुगिान 
जारी रखने के पररणामस्वरूप ₹74 लाख का व्यथध व्यय हुआ। 

चांसरी भिि, सभागार, चार गाडग कक्ष, िी़िा कक्ष और 16 आिासीय इकाइयों िाले 

एक िए चांसरी पररसर के निमागण के बाद, भारतीय दतूािास, बीत्जंग (ममशि) के 

कायागलयों को पुरािे चांसरी पररसर (ओसीपी38) से िए चांसरी पररसर (एिसीपी39) में 

स्थािांतररत ककया गया था (जििरी 2012)। तत्पश्चात,् ओसीपी िैकत्ल्पक 

उपयोगों/पुिविगकास के मलए उपलब्ि था। ओसीपी और एिसीपी के अनतररक्त, ममशि 

की संपवत्त में ओसीपी स ेसटे भूखंड पर त्स्थत एक दतूािास आिास (ईआर40) भी 

शाममल है। लेखापरीक्षा िे ममशि द्िारा इि संपवत्तयों के प्रबंिि के संबंि में 

निम्िमलखखत मुद्दे पाए: 

 
38  ओसीपी िं.1, री टैि डोंग लू, बीत्जंग में त्स्थत है और इसका क्षेत्रफल 9351.14 िगग मीटर है। 
39  एिसीपी िं.5, मलयांग मा क़ियाओ बेई जी, बीत्जंग में त्स्थत है। 
40  ईआर अथागत ् ममशि प्रमुख का नििास स्थाि िं. 13 गुआंग हुआ लू, बीत्जंग में त्स्थत है, 

त्जसका क्षेत्रफल 11245.38 िगग मीटर है। 
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1) नए चांसरी पररसर में त्स्थि आवासीय इकाइयों के व्यापक नवीकरण करने में 
ववलंब 

िए चांसरी पररसर में 16 आिासीय इकाइयों का निमागण कायग ििंबर 2011 में पूरा 

हुआ था और ददसंबर 2011 में ममशि िे इस े अपिे अिीि ले मलया था। िया 

निमागण पााँच िर्षों अथागत ् ददसंबर 2016 तक गुणित्ता िारंटी अिधि के अंतगगत था, 

त्जसके दौराि निमागण कंपिी द्िारा मरम्मत और रखरखाि का कायग ककया गया। 

तत्पश्चात,् ममशि िे अप्रैल 2017 स ेभिि में तकिीकी प्रणामलयां कायगशील त्स्थनत 

में रखिे और दैनिक रखरखाि तथा िोटे मरम्मत कायों के मलए विस्ततृ िावर्षगक 

रखरखाि अिुबंि (एएमसी41) ककया। इसके अनतररक्त, ममशि िे जुलाई 2021 स े

मई 2025 तक इि आिासीय इकाइयों में ₹1.68 करोड की रामश के मरम्मत कायग 

भी ककए। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक निरंतर एएमसी होिे और मरम्मतों कायों पर अत्यधिक  

व्यय होिे के बािजूद, पािी और हीदटगं पाइप लाइिों के कटिे और फटिे, पािी के 

ररसाि, ित की िाटरप्रूकफंग की आिश्यकता, लकडी के फशग और दीिारों को िुकसाि 

और सीिेज एिं जल निकासी पाइपों के अिरुद्ि होिे जैसी कई समस्याओं के 

कारण, ये ििनिममगत आिासीय इकाइयााँ रहिे योग्य िहीं रह गईं थीं। फरिरी 2025 

तक िः42 इकाइयााँ खाली थीं। शेर्ष 10 आिासीय इकाइयााँ भी अत्यतं जीणग-शीणग 

अिस्था में थी, त्जिको व्यापक ििीकरण की आिश्यकता थी। ममशि िे सभी 

16 आिासीय इकाइयों के पूणग ििीकरण हेतु विदेश मंत्रालय (मंत्रालय) को एक 

प्रस्ताि भेजा (अगस्त 2023), त्जसकी कुल लागत आरएमबी43 15,000,000 

 
41  एएमसी सम्पूणग िए चांसरी पररसर के मलए थी त्जसमें चांसरी भिि, सभागार, चार गाडग कक्ष, 

िी़िा कक्ष और 16 आिासीय इकाइयां शाममल थीं। 
42  खाली की गई इकाइयााँ-बी1 (अगस्त 2021), ए1 (मई 2022), ए2 (अक्तूबर 2022), सी2 

(ददसम्बर 2022), बी3 (मसतम्बर 2024) एिं ए4 (ििम्बर 2024)। 
43  रेिममिबी (आरएमबी) चीि की आधिकाररक मुरा है। 
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(₹17.32 करोड44) थी, जो अभी भी मंत्रालय में विचारािीि है (जििरी 2025)। 

व्यापक मरम्मत कायग में इस विलंब के पररणामस्िरूप, खाली पडे इि िः इकाइयों 

के बदले िैकत्ल्पक आिास ककराए पर लेिे पडे त्जसके मलए ₹3.22 करोड का 

पररहायग ककराया व्यय हुआ (फरिरी 2025 तक) (अनुलग्नक-2.7), साथ ही मरम्मत 

और ििीकरण कायग पूरा होिे तक ककराया व्यय में िदृ्धि होिे की पूरी संभाििा है। 

ममशि िे बताया (मसतंबर 2024) कक पााँच साल की गुणित्ता िारंटी अिधि समाप्त 

होिे के बाद उत्पन्द्ि हुई कई टूट-फूट की समस्याओं के कारण इकाइयों को ि रहि े

योग्य घोवर्षत कर ददया गया था। मंत्रालय िे बताया (जििरी 2025) कक व्यापक 

ििीकरण के मलए ममशि का प्रस्ताि विचारािीि है और मंत्रालय की पररयोजिा 

प्रबंिि टीम (पीएमटी) का दौरा बहुत जल्द होिे की संभाििा है। 

मंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य पर प्रकाश डालत ेहुए देखा जािा चादहए कक ममशि 

द्िारा अगस्त 2023 में भेजा गया व्यापक ििीकरण का प्रस्ताि अभी भी मंत्रालय 

के पास विचारािीि है (जििरी 2025), त्जसके पररणामस्िरूप विलंब और ककराए पर 

पररहायग व्यय हुआ, साथ ही शेर्ष 10 इकाइयों के भी खराब होिे और रहिे योग्य ि 

रह जािे का अनतररक्त जोखखम भी है।    

2) पुराना चांसरी पररसर 

(क)   अतनणधय और अंतिम उपयोग को अंतिम रूप न देने के कारण पुनववधकास 
पररयोजना में अत्यधिक ववलंब 

दो संपवत्तयां, जहााँ ओसीपी और ईआर त्स्थत हैं, माचग 1986 में भारत सरकार को 90 

िर्षों की अिधि (त्जसे अगले 90 िर्षों तक और बढ़ाया जा सकता है) के मलए 

ककराया-मुक्त पट्टे पर दी गई थी। ओसीपी 2014 से उपयोग में िही ं है क्योंकक 

कायागलय एिसीपी (जििरी 2012) में स्थािांतररत कर ददए गए थे और 2016 में 

 
44  अगस्त 2023 की आधिकाररक विनिमय दर के अिुसार, ₹1/0.0866 (11.5473) प्रनत 

आरएमबी की विनिमय दर पर आिाररत। 
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इसे ि रहि े योग्य घोवर्षत कर ददया गया था। ओसीपी और ईआर के 

पुिविगकास/ििीकरण के मलए ममशि के प्रयासों को िाशलका 2.8 िीचे ददया गया है: 

िाशलका 2.8: ओसीपी और ईआर के पुनववधकास के शलए प्रयासों का कालिम 

माचध 2009 ममशि िे कें रीय लोक निमागण विभाग (सीपीडब्ल्यूडी) के परामशग 
से ओसीपी और ईआर के ििीकरण का प्रस्ताि रखा। हालााँकक, इस 
संबंि में कोई प्रगनत िहीं हो सकी। 

मई 2014 ममशि िे एक सममनत गदठत की (माचग 2014) और उसकी 
अिुशंसाओं के आिार पर मंत्रालय से ओसीपी और ईआर के 
ििीकरण को अिुमोददत करिे का अिुरोि ककया। 

ददसम्बर 2016 मंत्रालय के पीएमटी िे बीत्जंग का दौरा ककया और ममशि प्रमुख 
(एचओएम) और प्रनतनिधित्िात्मक ग्रेड (आरजी) अधिकाररयों के 
आिासों के निमागण के मलए दोिों प्लॉटों (ओसीपी और ईआर) को 
ममलािे की अिुशंसा की। 

जनवरी 2017 ममशि िे इस स्थल पर एक राजिनयक आिास पररसर के निमागण 
की योजिा बिाई त्जसमें एचओएम, आरजी अधिकारी और गैर-
आरजी अधिकाररयों के आिास होंगे। 

अप्रैल 2018 ममशि िे राजिनयक आिास पररसर के मलए परामशग/िास्तुमशल्प 
सेिाएं प्रदाि करिे के मलए एक फमग45 (िास्तुकार) का चयि ककया 
और इस संबंि में जूि 2018 में एक अिुबंि पर हस्ताक्षर ककए 
गए। 

अगस्ि 2018 ममशि िे इस स्थल पर केिल एचओएम और आरजी प्रशासनिक 
अधिकाररयों के मलए आिास बिािे का निणगय मलया। त्जसे 
मंत्रालय िे स्िीकार ककया। 

 
45  मेससग धचयास्मस पाटगिसग इंक्लु.; मेससग चाइिा हाईिे इंजीनियररगं कंसत्ल्टंग ग्रुप कंपिी और 

मेससग इंडडया हैबबटेट डड़िाइन्द्स कंसल्टेंट्स का संयुक्त उद्यम। 
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जनवरी-जून 
2019 

मंत्रालय िे िास्तुकार द्िारा तैयार प्रारंमभक डड़िाइि46 को 
अिुमोददत ककया और िास्तुकार को यएूसडी 208,943 
(₹1.47 करोड47) का भुगताि जारी कर ददया गया। 

अक्िूबर-नवम्बर 
2019 

ममशि िे िकृ्ष मािधचत्रण और मदृा अन्द्िेर्षण सिेक्षण का कायग 
सौंपा। 

ददसम्बर 2019 िकृ्ष मािधचत्रण ररपोटग के आिार पर, ममशि िे आिासीय पररसर 
के संशोधित िक्शे का प्रस्ताि रखा ताकक काटे जािे/स्थािांतररत 
ककए जािे िाले िकृ्षों की संख्या कम की जा सके। 

संशोधित लेआउट को मंत्रालय द्िारा अिुमोददत ककया गया। 

ददसम्बर 2020 संशोधित प्रारंमभक डड़िाइि को मंत्रालय द्िारा अिुमोददत ककया 
गया। 
योजिाबद्ि डड़िाइिों को अिुमोदि के मलए चीिी प्राधिकाररयों को 
अग्रेवर्षत ककया गया। 

माचध 2021 ममशि िे पररयोजिा के मलए ₹362.93 करोड का प्रारंमभक 
अिुमाि (पीई) मंत्रालय को अिुमोदि के मलए अग्रेवर्षत ककया। 

फरवरी 2022 कुि चूक और दोहराि के कारण, पीई को संशोधित कर 
₹604.13 करोड कर ददया गया और अिुमोदि के मलए पुिः 
मंत्रालय को अग्रेवर्षत कर ददया गया। 

लेखापरीक्षा िे अत्यधिक विलंब पाया क्योंकक ओसीपी और ईआर के 

ििीकरण/पुिविगकास के प्रस्तािों को अंनतम रूप देिे में आठ िर्षग (माचग 2009 - 

जििरी 2017) का समय लग गया तथा िास्तुमशल्प फमग के साथ अिुबंि पर 

हस्ताक्षर होिे के बाद (जूि 2018) प्रारंमभक डड़िाइिों (ददसम्बर 2020) को 

अिुमोददत करिे में दो िर्षग से अधिक का समय लग गया। फरिरी 2022 में मंत्रालय 

को प्रस्तुत संशोधित पीई के मलए अिुमोदि फरिरी 2025 तक प्रतीक्षक्षत था। 

 
46  अगस्त 2018 के मलए आरजी अधिकाररयों के मलए आिास निमागण की योजिा 
47  जूि 2019 की आधिकाररक विनिमय दर के अिुसार ₹70.4 प्रनत यूएसडी की विनिमय दर पर 

आिाररत। 
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लेखापरीक्षा िे आगे पाया कक ममशि ि े योजिाओं/प्रस्तािों में लगातार पररितगि 

करिा जारी रखा है तथा ओसीपी और ईआर के अंनतम उपयोग को तय िहीं कर 

पाया, जैसा कक िीचे ददया गया है: 

➢ ददसंबर 2016: पीएमटी िे एचओएम और आरजी अधिकाररयों के आिास के 

निमागण की अिुशंसा की। 

➢ जनवरी 2017: ममशि िे एचओएम, आरजी अधिकाररयों और िॉि-आरजी 

अधिकाररयों के आिासों िाले राजिनयक आिासीय पररसर के निमागण की 

योजिा बिाई। 

➢ अगस्ि 2018: योजिा में बदलाि कर केिल एचओएम और आरजी 

अधिकाररयों के मलए आिास निमागण की योजिा बिाई गई। 

फरिरी 2022 में ₹604.13 करोड का अिुमाि भजेिे के बाद िए प्रस्ताि रखे गएः 

➢ अक्िूबर 2022: ममशि िे ओसीपी में सांस्कृनतक कें र के निमागण और मौजूदा 

ईआर के ििीकरण का प्रस्ताि रखा। 

➢ अप्रैल 2023: ममशि ि े ओसीपी में एक सभागार, व्यापार कें र और कुि 

आिासों के निमागण एिं मौजूदा ईआर के ििीकरण का प्रस्ताि रखा। 

चंूकक ितगमाि में आिासीय पररसर के निमागण का प्रस्ताि योजिा विर्षयक डडजाइि 

को चीिी प्राधिकाररयों के अिुमोदि हेतु भेजे जािे और पीई का मंत्रालय को प्रस्तुत 

होिे के कारण उन्द्ित चरण में है, यदद ममशि के ििीितम प्रस्ताि (अप्रैल 2023) 

पर मंत्रालय द्िारा विचार ककया जाता है, तो इसके अंनतम उपयोग अथागत ्राजिनयक 

आिासीय पररसर के स्थाि पर एक सभागार, व्यापार कें र आदद का निमागण करिा 

एक बडा बदलाि होगा, इसमलए ितगमाि डडजाइिों की कोई उपयोधगता िहीं होगी, 

त्जसके पररणामस्िरूप ितगमाि डडजाइि के मलए िास्तुकार की सेिाओं पर 

₹1.47 करोड का व्यय व्यथग हो जाएगा। 

मंत्रालय िे बताया (जििरी 2025) कक कई विचार-विमशों, संशोििों और कोविड-19 

के कारण इसमें अत्यधिक विलंब हुआ। इसके अनतररक्त, सभी स्तरों पर मामला 
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उठाए जािे के बािजूद, मे़िबाि (चीिी) सरकार से आिश्यक अिुमोदि प्राप्त िहीं 

हुआ है। िास्तुकार को केिल उन्द्हीं चरणों का भुगताि ककया गया है त्जिमें उिकी 

सेिाएाँ ली गई हैं एि ंिास्तुकार की नियुत्क्त पर हुए व्यय को व्यथग िहीं मािा जािा 

चादहए क्योंकक पररयोजिा अभी भी चालू है और विचारािीि है। मंत्रालय िे आग े

बताया (फरिरी 2025) कक ममशि का ििीितम प्रस्ताि (अप्रैल 2023) मंत्रालय के 

पास विचारािीि है। ममशि में संपवत्त से संबंधित सभी मुद्दों पर विचार करिे के 

मलए शीघ्र ही एक पीएमटी दौरा होिे िाला है। 

लेखापरीक्षा अिुशंसा करती है कक ममशि अपिी आिश्यकताओं को नििागररत करे और 

संबंधित प्राधिकाररयों से अिुमोदि प्राप्त करि े की प्रकिया में ते़िी लाए, क्योंकक 

अनिणगय और स्पष्टता के अभाि के कारण 2014 से भूमम/संपवत्त उपयोग में िहीं है, 

त्जसके पररणामस्िरूप प्रनत माह ₹1.06 करोड48 का ककराया व्यय जारी है। इसके 

अनतररक्त, विलंब से पीई में ₹604.13 करोड की और अधिक िदृ्धि होिे की 

संभाििा है। 

(ख) हीदटगं शुल्क पर अपव्यय 

मौजूदा नियमों के अिुसार49, बीत्जंग िह स्टेशि है जहााँ आधिकाररक और आिासीय 

भििों के मलए हीदटगं सुवििा प्रदाि की जाती है। चूाँकक ओसीपी और ईआर आस-पास 

के प्लॉटों पर त्स्थत हैं, इसमलए बीत्जंग हीदटगं कंपिी द्िारा दोिों संपवत्तयों को एक 

ही लाइि के माध्यम से हीदटगं सेिाएं प्रदाि की जाती हैं और बबिा ककसी विभाजि 

के दोिों संपवत्तयों से संबधंित कुल 2,959 िगग मीटर के त्प्लंथ क्षेत्र के मलए हीदटगं 

प्रभारों का बबल बिाया जाता है। 

लेखापरीक्षा िे पाया (अक्तूबर 2023) कक यद्यवप दतूािास कायागलयों को 

जििरी 2012 में ओसीपी से बाहर स्थािांतररत कर ददया गया था और 2014 स े
 

48  ओसीपी पर निमागण ककए जािे िाले प्रस्तावित 28 आिासीय इकाइयों के निमागण के सबंंि में 
(अगस्त 2018)। 

49  भारतीय विदेश सेिा (िेति, िुट्टी एिं प्रनतपूरक भत्ते) नियमािली के अिुलग्िक X का 
खंड 10(1) 
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पररसर का ककसी भी सकिय उद्देश्य/सेिा के मलए उपयोग िहीं ककया जा रहा था, 

कफर भी ममशि िे खाली ओसीपी से हीदटगं आपूनत ग बंद करिािे के मलए कोई प्रभािी 

कारगिाई िहीं की तथा 2015-16 से 2024-25 की अिधि के दौराि इसके हीदटगं 

प्रभारों पर ₹74 लाख50 का व्यय ककया। 

ममशि िे बताया (मई 2025) कक ईआर और ओसीपी के बीच हीदटगं आपूनत ग 

पाइपलाइिों को काट ददया गया है और इसकी सूचिा बीत्जंग हीदटगं कंपिी को उपिे 

अमभलेखों को अद्यनतत करिे के मलए इस अिुरोि के साथ दी गई है कक िे अपिे 

अमभलेखों को अद्यनतत करें ताकक अगले हीदटगं सीजि से ओसीपी के मलए हीदटगं 

प्रभार िहीं मलए जाएं। 

अप्रैल 2025 में लेखापरीक्षा अभ्युत्क्त के बाद ममशि द्िारा की गई त्िररत 

सुिारात्मक कारगिाई सराहिीय है। तथावप, तथ्य यह है कक ममशि द्िारा समय पर 

निणगय ि लेिे के पररणामस्िरूप 2015-16 से 2024-25 तक खाली पडी संपवत्त के 

हीदटगं प्रभारों पर ₹74 लाख का अपव्यय हुआ। 

भारिीय दिूावास, कोपेनहेगन, डेनमाकध  

2.4 ₹99.12 लाख का अधिक व्यय 

भारिीय दिूावास, कोपेनहेगन द्वारा पट्टे पर आवास लेने के शलए ववदेश मंत्रालय 
द्वारा तनिाधररि ककराया सीमा का पालन न करने के पररणामस्वरूप ₹99.12 लाख 
का अधिक व्यय हुआ। 

भारतीय विदेश सेिा (िेति, िुट्टी, प्रनतपूरक भत्ता और सेिा की अन्द्य शतें) 

नियमािली, 1961 (आईएफएस-पीएलसीए) अन्द्य बातों के साथ-साथ यह नििागररत 
करता है कक: 

 
50  ओसीपी और ईआर का कुल त्प्लंथ क्षेत्रफल 2959 िगग मीटर है। काट ददए गए ओसीपी का 

निममगत क्षेत्रफल 1469.9 िगग मीटर है। इस प्रकार, ओसीपी के मलए हीदटगं प्रभार की 
आिुपानतक रामश ₹74 लाख (₹149 लाख x 1469.9/2959) होती है। 
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क) भारत के बाहर सेिा में कायगरत सदस्य को निःशुल्क सुसत्ज्जत आिास प्रदाि 

ककया जाएगा तथा आिास का स्तर सरकार द्िारा समय-समय पर 

यथानििागररत अिुसार अधिकारी के पद या ग्रेड के उपयुक्त होगा; 

ख) सरकार आगे समय-समय पर उि विशेर्ष स्टेशिों के संबंि में ककराए की 

अधिकतम सीमा नििागररत कर सकती है त्जसके अंतगगत सेिा के सदस्य को 

उपयुक्त सुसत्ज्जत आिास ककराए पर लेिे की अिुमनत दी जा सकती है; 

और 

ग) त्जस ममशि के मलए ककराए की अधिकतम सीमा नििागररत की गई है, उसे 

सरकार के पूिग अिुमोदि के बबिा ककराए की उस सीमा से अधिक व्यय िही ं

करिा चादहए। 

इस संबंि में, विदेश मंत्रालय (मंत्रालय) िे भारतीय दतूािास, कोपेिहेगि (ममशि) में 
तैिात विमभन्द्ि शे्रखणयों के अधिकाररयों/कमगचाररयों के मलए न्द्यूितम पांच िर्षों की 
अिधि के मलए पट्टे पर ददए गए आिास के ककराए की सीमा नििागररत की 
(जुलाई 2017)। मंत्रालय िे एएसओ/पीए/एसएसए/जेएसए51 स्तर के अधिकाररयों के 
मलए डेनिश िोि (डीकेके) 11,600 प्रनत माह ककराए की सीमा को अिुमोददत ककया। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक ममशि िे मंत्रालय से कोई पूिग अिुमोदि प्राप्त ककए बबिा, 
एक एएसओ स्तर के अधिकारी को 58 महीिों (अक्तूबर 2018-जुलाई 2023) के 
मलए और एक पीए स्तर के अधिकारी को 38 महीिों (अगस्त 2018-मसतंबर 2021) 
के मलए नििागररत सीमा से अधिक मामसक ककराए िाला आिास आिंदटत ककया। 
2018-2023 के दौराि, एएसओ और पीए को ककराए पर ददए गए आिासों के मलए 
भुगताि ककए गए मामसक ककराए की सीमा िमशः डीकेके 18,684.12 स े
22,685.53 (नििागररत सीमा अथागत ्डीकेके 11,600 का 161 से 196 प्रनतशत) और 
डीकेके 20,572 स े22,088.22 (नििागररत सीमा अथागत ्डीकेके 11,600 का 177 स े

 
51  सहायक अिुभाग अधिकारी (एएसओ)/िैयत्क्तक सहायक (पीए)/िररष्ठ सधचिालय सहायक 

(एसएसए)/कनिष्ठ सधचिालय सहायक (जेएसए)। 
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190 प्रनतशत) के बीच थी। इसके पररणामस्िरूप डीकेके 8,32,009 (₹99,11,607) 
का अधिक व्यय हुआ। 

ममशि िे बताया (मई 2025) कक नििागररत सीमा से अधिक ककराया िाला आिास 
उपलब्ि करािे के औधचत्य को मसद्ि करिे के मलए ममशि के पास कोई अमभलेख 
उपलब्ि िहीं थे, तथा पूिगिती अधिकारी (जो उछच पद पर थे) को पट्टे पर आिंदटत 
आिास को ही सामान्द्यतः पुिः आिंदटत करिे के कायग का पालि ककया गया होगा। 
ममशि िे आग े बताया कक यह एक अिजाि े में हुई प्रकियात्मक चूक थी और 
मंत्रालय से कायोत्तर अिुमोदि की मांग की जाएगी। 

ममशि का उत्तर इंधगत करता है कक ममशि द्िारा अिुमोददत ककराया सीमा का 

पालि करिे के मलए समुधचत तत्परता िहीं बरती गई त्जसके पररणामस्िरूप 

₹99.12 लाख का अधिक व्यय हुआ। 

मामला विदेश मंत्रालय को अग्रेवर्षत ककया गया था; उिका उत्तर जुलाई 2025 तक 

प्रतीक्षक्षत था। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक 

क. मंत्रालय तनिाधररि ककराया सीमा के पालन को सुतनत्श्चि करने के शलए शमशनों 
के बजट अनुमानों को अनुमोददि करिे समय साविानी बरिे; 

ख. मंत्रालय तनिाधररि तनयमों/ददशातनदेशों/आचरणों का कडाई से पालन सुतनत्श्चि 
करने के शलए अपनी पट्टे पर ली गई सभी संपवत्तयों की आवधिक समीक्षा की 
प्रकिया को संस्थागि बनाए। 
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भारिीय दिूावास, िेल अवीव, इजरायल 

2.5 ₹92.01 लाख का तनष्फल व्यय 

भारिीय दिूावास, िेल अवीव द्वारा अधिग्रहण पूवध गतिववधियां प्रारंभ करने िथा 
ववदेश मंत्रालय द्वारा वविेिा द्वारा तनयि ववस्िाररि समय सीमा के भीिर सम्पवत्त 
के अधिग्रहण हेिु प्रशासतनक अनुमोदन और ववत्तीय संस्वीकृति प्रदान करने में 
ववलंब के कारण सौदे की समात्प्ि हुई िथा इसके पररणामस्वरूप अधिग्रहण पूवध 
गतिववधियों से जुडी व्यवसातयक/कानूनी सेवाओं हेिु ₹92.01 लाख का व्यय तनष्फल 
हुआ। 

विदेश मंत्रालय (मंत्रालय) िे, संसदीय सममनतयों की मसफाररशों का अिुपालि करते 

हुए, अधिग्रहण तथा ककराया देयता में पररणामी कटौती हेतु विदेश में उपयुक्त 

सम्पवत्तयों की पहचाि के साथ-साथ अग्रेर्षण हेतु त्िररत कारगिाई की आिश्यकता पर 

जोर ददया (ििंबर 2011)52। 

लोक लेखा सममनत (पीएसी) िे अपिी ररपोटग53 में उल्लेखखत ककया (ददसम्बर 2015) 

कक मंत्रालय द्िारा यह आश्िासि ददए जािे के बािजूद भी कक सम्पवत्तयों के 

अधिग्रहण से संबंधित आंतररक प्रकियाओं को सुव्यित्स्थत तथा तीव्र करिे हेतु कदम 

उठाए गए थे, निणगय लेिे में कममयां तथा विलंब बिे रहे। इसके अनतररक्त, मंत्रालय 

िे अपिी कारगिाई दटप्पणी54 (ददसंबर 2016) में पुिः आश्िासि ददया कक ममशि/ 

पोस्ट को सम्पवत्तयों के अधिग्रहण हेतु तेजी से आगे बढ़ािे का अिुदेश ददया है। 

भारतीय दतूािास, तेल अिीि (ममशि) तथा भारतीय सांस्कृनतक केन्द्र (आईसीसी) 

िमशः िर्षग 2002 तथा 2020 से ककराए के भिि से कायग कर रहे हैं। ककराया व्ययों 

को कम करिे के मलए ममशि िे अधिग्रहण हेतु चार सम्पवत्तयों का चुिाि ककया 

 
52  विदेश मंत्रालय के पत्र सं० क्यू/प्रोज./862/34/2011 ददिांक 11 ििम्बर 2011 के द्िारा स े

सभी ममशिों/पोस्ट को विदेश में अचल सम्पवत्तयों के अधिग्रहण हेतु ददशानिदेश संप्रेवर्षत करते 
समय। 

53  16िी ंलोक सभा की 30िी ंपीएसी ररपोटग। 
54  16िी ंलोक सभा की 61िी ंपीएसी ररपोटग। 
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(माचग 2019)। मंत्रालय के सम्पवत्त दल िे तेल अिीि का दौरा ककया (अगस्त 2019) 

तथा 10 केममगदटस्की स्रीट, तेल अिीि में सम्पवत्त के अधिग्रहण की अिशुंसा की। 

सम्पवत्त दल िे आगाह ककया कक उछच ककराया लाभ के कारण तेल अिीि में बबिी 

हेतु स्ितंत्र सम्पवत्तयााँ ममलिा काफी कदठि था तथा ऐसी सम्पवत्तयों के मलए होटल 

उद्योग से उछच मांग के कारण िह काफी कम समय के मलए बबिी के मलए 

उपलब्ि होते हैं। 

मंत्रालय का सैद्िांनतक अिुमोदि (ििम्बर 2019) प्राप्त करिे के पश्चात ममशि ि े

इ़िरायल सरकार से आिश्यक स्िीकृनत प्राप्त कर सम्पवत्त के अधिग्रहण की प्रकिया 

प्रारंभ की (जििरी 2020)। इस प्रकिया के प्रमुख चरण में तथा प्रत्येक चरण में 

लगिे िाले समय को िीचे िाशलका 2.9 में दशागया गया है। जब ममशि तथा मंत्रालय 

के बीच प्रकियाएं चल रहीं थीं तब वििेता िे समय-समय पर अंनतम सीमा को 

विस्ताररत55 ककया और अंनतम समय सीमा 17 जििरी 2022 को अपराहि 1:00 

बजे तक नििागररत ककया, तथा सम्पवत्त की मांग कीमत में भी 76.50 मममलयि िया 

इजराइली शेकेल (एिआईएस) (कर अनतररक्त) से 85.00 मममलयि एिआईएस 

(कर अनतररक्त)56 तक की िदृ्धि की। 

िाशलका 2.9: अधिग्रहण प्रकिया में प्रमुख चरण िथा शलया गया समय 

माचध 

2020 से 

शसिंबर 

2021 

सम्पवत्त की कािूिी आकलि की ररपोटग को अंनतम रूप देिे (माचग 

202057) के पश्चात ममशि को संपवत्त की संरचािात्मक नििागरण तथा 

सम्पवत्त को बाजार मूल्य के मूल्यांकि को पूरा करिे में डेढ़ िर्षग लगा 

(मसतंबर 2021)। यह विलंब कोविड-19 के कारण (अप्रैल-ििम्बर 

 
55  बबिी खरीद अिुबंि के समापि हेतु प्रारंमभक समय सीमा मध्य मसतंबर 2021 थी, त्जसे बाद 

में 15 ददसंबर 2021, 03 जििरी 2022 तथा 13 जििरी 2022 तक बढ़ाया गया था। 
56  ₹205.31 करोड। 
57  ममशि िे एलडीडीआर तैयार करि ेके मलए मेससग एपीएम एण्ड कम्पिी को नियुक्त ककया था। 

31 जििरी 2020 की प्रारत्म्भक समय सीमा के प्रनत अंनतम कािूिी आकलि ररपोटग 18 माचग 
2020 को प्रस्तुत की गई थी। 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

82 

2020) तथा इि गनतविधियों को करिे हेतु फमों को नियुक्त करि ेके 

मलए निविदाओं58 को अंनतम रूप ि ददए जािे (ददसंबर 2020-जुलाई 

2021) के कारण था। 

शसिंबर 

2021 से 

नवम्बर 

2021 

ममशि िे इस आिार पर कक निविदाएं आमंबत्रत करिे में समय लगेगा 

तथा मामलकों द्िारा नििागररत समय सीमा के परे विलंब का पररणाम 

वििेता द्िारा सम्पनत को बाजार में लािे में हो सकता है, एसपीए की 

जााँच तथा मोल-भाि हेतु एकल स्त्रोत िामांकि पर मंत्रालय को एक 

फमग59 की नियुत्क्त करि े का प्रस्ताि ददया (03 मसतंबर 2021)। 

अविलंबबता के बािजूद मंत्रालय िे 29 अक्तूबर 2021 को, अथागत ्
56 ददिों के बाद प्रस्ताि को अिुमोददत ककया तथा अिुबंि पर 

03 ििम्बर 2021 को हस्ताक्षर ककए गए।  

ददसंबर 

2021 से 

जनवरी 

2022 

ममशि िे सम्पनत की संशोधित मांग मूल्य के मलए मंत्रालय स े

अिुमोदि मांगा (07 ददसंबर 2021) त्जसे अंतत: मंत्रालय द्िारा 

19 जििरी 2022 को, अथागत ् 43 ददिों के पश्चात तथा नििागररत 

समय सीमा (17 जििरी 2022) के बाद प्रदाि ककया गया।  

वििेता िे ममशि के इसके बाद के अिुरोिों को स्िीकार िहीं ककया तथा अपिा 

प्रस्ताि िापस ले मलया। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक मंत्रालय के सम्पवत्त दल द्िारा यह उजागर ककए जािे के 

बािजूद कक तेल अिीि में स्ितंत्र सम्पवत्तयों की कमी है तथा सम्पनत के वििेता 

द्िारा कडी समय-सीमा नििागररत की गई है, ममशि तथा मंत्रालय अधिग्रहण प्रकिया 

 
58  संरचिात्मक नििागरण करि े हेतु फमग के चयि के मलए पहली निविदा 03 ददसंबर 2020 को 

जारी की गई थी जो विफल हो गई क्योंकक बोलीकताग अपेक्षक्षत बैंक प्रत्याभूनत प्रदाि करि ेको 
तैयार िहीं था। निविदांए 17 फरिरी 2021 तथा 25 मई 2021 को पुिः जारी की गई थीं 
परंतु कोई िैि बोली प्राप्त िहीं हुई थी। अंततः ममशि िे प्रथम निविदा के एकमात्र िैि 
बोलीकताग को नियुक्त ककया। 

59  मेससग एपीएम एंड कम्पिी, िही फमग है त्जसिे सम्पवत्त की कािूिी आकलि ररपोटग तैयार की 
थी। 
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को समयबद्ि तरीके से पूरा करिे में विफल रहे त्जसके पररणामस्िरूप अधिग्रहण 

पूिग गनतविधियों पर ₹92.01 लाख60 का निष्फल व्यय हुआ। 

मंत्रालय िे बताया (ददसंबर 2024 तथा अप्रैल 2025) कक अपररहायग आंतररक 

कायगिादहयों, में विलंब के कारण मामलक द्िारा नििागररत समय-सीमा अथागत ्
17 जििरी 2022 स े पहले सक्षम प्राधिकारी का अिुमोदि प्राप्त िहीं ककया जा 

सका था। मंत्रालय की ओर से प्रस्ताि के प्रसंस्करण में कोई विलंब िहीं हुआ क्योंकक 

अधिग्रहण के अग्रिती चरण में शाममल कायों को बबिा ककसी विलंब के तेजी से पूरा 

ककया गया था। 

लेखापरीक्षा िे महामारी के दौराि विदेशों में सम्पवत्तयों के अधिग्रहण की जदटल 

प्रकिया से जुडी असंख्य गनतविधियों को संसाधित करिे में ममशि तथा मंत्रालय 

द्िारा ककए गए प्रयासों को स्िीकार ककया। तथावप, लेखापरीक्षा िे पाया कक वििेता 

द्िारा प्रस्ताि को िापस लेिे के जोखखम को देखते हुए उक्त अधिग्रहण को और 

अधिक सख्त एिं कें दरत संचालि की आिश्यकता थी, उदाहरणाथग 

क. संरचिात्मक नििागरण तथा बाजार मूल्य का मूल्यांकि करिे हेतु फमों के चयि 

के मलए िममक पुिः निविदाओं के बीच समयािधि (पहली एिं दसूरी के बीच 

76 ददि तथा दसूरी एिं तीसरी के बीच 97 ददिों) को कम करिे का कोई 

प्रयास िहीं ककया गया था, विशेर्ष रूप से कोविड-19 के कारण बहुमूल्य समय 

की हानि को ध्याि में रखते हुए। 

 
60  (i) कािूिी उधचत पररश्रम हेतु परामशग शुल्क के प्रनत मेससग एपीएम एण्ड कम्पिी को 

₹4,93,646 (एिआईएस 23,398.83)। (ii) सम्पवत्त का सरंचिात्मक मूल्यांकि करि ेके मलए 
मेससग आकफर इंजीनियसग मलममटेड को ₹34,07,901 (एिआईएस 144,495)। (iii) बाजार 
नििागरण ररपोटग तैयार करिे के मलए, मेससग आडलेस ककयेिि मलममटेड को ₹5,15,777 
(एिआईएस 22,230)। (iv) सम्पवत्त के अधिग्रहण की प्रकिया के दौराि प्रदत्त कािूिी सेिाओं 
हेतु मेससग एपीएम एण्ड कम्पिी को ₹47,83,521 (एिआईएस 172,125 (तथा 17 प्रनतशत की 
दर पर िेट)। 
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ख. एकल स्त्रोत िामांकि पर फमग को नियुक्त करके एसपीए को अंनतम रूप देिे 

में तेजी लािे हेत ुममशि के प्रयास पर अिुमोदि प्रदाि करिे में मंत्रालय द्िारा 

56 ददि लेिा निष्फल हुआ। 

ग. मंत्रालय के पास मामलक द्िारा नििागररत कडी समय सीमा (तथा इस अिधि के 

दौराि तीि बार विस्ताररत) के संबंि में ममशि से नियममत अद्यति प्राप्त 

होिे के बािजूद मंत्रालय में अविलंबबता एिं अिुपालि की कमी के कारण 

मंत्रालय के एकीकृत वित्त प्रभाग की सहमनत प्राप्त करिे हेतु 12 ददिों सदहत, 

सम्पवत्त की संशोधित कीमत पर प्रशासनिक अिमुोदि तथा वित्तीय संस्िीकृनत 

प्रदाि करिे में 43 ददि मलए त्जससे केिल 2 ददिों से सौदा रद्द हो गया। 

यह इंधगत करता है कक पररयोजिा को और अधिक प्रनतबद्िता तथा पेशेिर ढंग से 

संचालि की आिश्यकता थी। 

लेखापरीक्षा ववदेश में सम्पवत्तयों के अधिग्रहण में समय सीमा के सख्िी स ेअनुपालन 
हेिु शमशन िथा मंत्रालय द्वारा अनुकूल िथा लक्षक्षि समय-बद्ि प्रयासों की अनुशंसा 
करिी है त्जसकी ववफलिा से न केवल आगामी प्रयासों में अधिग्रहण लागि में 
वदृ्धि हो सकिी है बत्ल्क ककराया पररव्यय भी जारी रह सकिा है। विधमान मामले 
में न केवल सम्पति दल के प्रयासों िथा दौरे के पश्चाि पहचान की गई सम्पवत्त का 
अधिग्रहण नहीं ककया जा सका, बत्ल्क अधिग्रहण पूवध गतिववधियों पर व्यय ककया 
गया ₹92.01 लाख भी तनष्फल हुआ। 
 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

85 

क्षेत्रीय पासपोटध कायाधलय, मुंबई, पुणे िथा गोवा 

2.6 ₹1.47 करोड के ववद्युि शुल्क एवं कर का अतनयशमि भुगिान 

क्षेत्रीय पासपोटध कायाधलय मुंबई, पुणे िथा गोवा ने संवविान के अनुच्छेद 287 िथा 
महाराष्र ववद्युि अधितनयम, 2016 की िारा 3(2) िथा गोवा, दमन एवं दीव 
ववद्युि शुल्क अधितनयम, 1986 की िारा 3(2)(1) के अनुसार, ववद्युि शलु्क एवं 
कर से छूट का दावा करने में ववफल रहे त्जसके पररणामस्वरूप ₹1.47 करोड का 
अतनयशमि भुगिान हुआ। 

संवििाि के अिुछिेद 287 के अिुसार, केन्द्र सर कार द्िारा उपभोग की गई 

बबजली/ऊजाग की खपत या बबिी पर कोई कर िहीं लगाया जाएगा। इस प्राििाि के 

िम में महाराष्र विद्युत अधिनियम 2016 की िारा 3(2) तथा गोिा, दमि एिं दीि 

विद्युत शुल्क अधिनियम, 1986 की िारा 3(2)(1) यह निददगष्ट करती है कक 

सािगजनिक उप ि मों को िोडकर केन्द्र सरकार को भेजे गए उपभोग या उजाग प्रभारों 

पर कोई विद्युत शुल्क या कर िहीं लगाया जाएगा। 

क्षेत्रीय पासपोटग कायागलय (आरपीओ) मुंबई की लेखापरीक्षा (अक्तूबर 2023) के दौराि 

यह पाया गया था कक जुलाई 2017 स ेमसतंबर 2023 तक बबजली बबलों61 के मलए 

₹96.68 लाख का विद्युत शुल्क तथा बबजली की बबिी पर कुल ₹13.88 लाख का 

महाराष्र सरकार कर अदा ककया गया था (अनुलग्नक-2.8)। इसी प्रकार, आरपीओ 

पुणे िे जििरी 2021 से मई 2025 तक की अिधि62 के मलए ₹27.03 लाख का 

विद्युत शुल्क तथा बबजली की बबिी पर ₹1.28 लाख का कर अदा ककया 

(अनुलग्नक-2.9) जबकक आरपीओ गोिा िे अगस्त 2018 से अप्रैल 2025 तक की 

अिधि के मलए ₹8.28 लाख का विद्युत शुल्क अदा ककया था (अनुलग्नक-2.10) 

यद्यवप आरपीओ, मुंबई, पुणे तथा गोिा केन्द्र सरकार के विभाग हैं कफर भी, उन्द्होि े

अिुछिेद 287 तथा महाराष्र विद्युत अधिनियम 2016/गोिा विद्युत अधिनियम की 
 

61  अक्तूबर एिं ददसंबर 2017 तथा फरिरी, मई एिं जूि 2018 के महीिों के बबजली बबल 
आरपीओ, मुंबई द्िारा प्रस्तुत िहीं ककए गए थे। 

62  माचग 2024 महीिे का बबजली बबल आरपीओ, पुणे द्िारा प्रस्तुत िहीं ककया गया था। 
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िारा 3(2) के अिुसार विद्युत शुल्क/कर के भुगताि से िूट का दािा िहीं ककया था। 

इसके पररणामस्िरूप ₹1.47 करोड का अनियममत भुगताि हुआ। 

इंधगत ककए जािे पर, आरपीओ मुंबई िे उत्तर ददया (फरिरी 2025) कक लेखापरीक्षा 

के दौराि मामले को उठाए जािे के पश्चात इसे महाराष्र राज्य विद्युत वितरण 

कम्पिी मलममटेड63 के साथ उठाया गया था तथा उसिे अक्तूबर 2023 से विद्युत 

शुल्क तथा महाराष्र सरकार कर लगािा बंद कर ददया है। 

मामला माचग 2025 में विदेश मंत्रालय को प्रेवर्षत ककया गया था। मंत्रालय िे बताया 

(अप्रैल 2025) कक मामला महाराष्र सरकार के साथ उठाया गया था त्जसिे 

िििापसी को अिुमोददत ककया तथा संबंधित प्राधिकाररयों को कधथत िि िापसी को 

संसाधित करिे का निदेश ददया। 

तत्पश्चात, वितरण कम्पिी द्िारा (अप्रैल 2025 में) आरपीओ मुंबई के बबजली बबल 

में 'वपिले बकाये' के रूप में ₹1.25 करोड की रामश जमा की गई त्जससे देय विद्युत 

प्रभारों की कटौती की जा रही थी। आरपीओ पुणे तथा गोिा से उत्तर प्रतीक्षक्षत है।  

आरपीओ मुंबई द्िारा विद्युत शुल्क तथा विद्युत शुल्क पर महाराष्र कर की रामश 

की िसूली लेखापरीक्षा दृष्टांत पर की गई थी, हालांकक आरपीओ, पुणे तथा गोिा के 

मामले में विद्युत शुल्क की िसूली लंबबत रही (मसतंबर 2025)। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक मंत्रालय अपने सभी आरपीओ में अदा ककए जा रहे 
ववद्युि प्रभारों की जांच हेिु एक समीक्षा/सभी आरपीओ को आदेश जारी करने पर 
ववचार कर सकिा है िथा यदद समान तु्रदट पाई जािी है िो इसके सुिार हेिु 
सुिारात्मक उपाय करने के शलए आरपीओ का मागधदशधन ककया जाए। 
 

 
63  जुलाई 2017 स ेजुलाई 2018 तक मेससग ररलायेंस इ ंफ्रास्टक्चर मलममटेड से तथा अगस्त 2018 

के बाद स ेअडािी इलेत्क्रमसटी द्िारा। 
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क्षेत्रीय पासपोटध कायाधलय, मुंबई 

2.7 खाली ककए गए आरपीओ ठाणे पररसर को अभ्यवपधि करने में अत्यधिक 
ववलंब 

पट्टे पर शलए गए पररसर को 2017 में खाली करने के बावजूद, आरपीओ मुंबई 
और मंत्रालय साि वषध से अधिक समय िक सम्पवत्त को अभ्यवपधि करने या 
उसका वैकत्ल्पक उपयोग करने में ववफल रहा, त्जसके पररणामस्वरूप ₹76 लाख 
का पररहायध व्यय हुआ एवं ₹1.38 करोड की देनदाररयां लंबबि हुई। 

क्षेत्रीय पासपोटग कायागलय (आरपीओ) ठाणे का 21 अगस्त 2017 को आरपीओ मुंबई 

में विलय कर ददया गया था। विलय से पहले, पूिगिती आरपीओ ठाणे, ििगि 

बबत्ल्डगं, ठाणे में महाराष्र औद्योधगक विकास निगम (एमआईडीसी) के स्िाममत्ि 

में पट्टे िाले64 पररसर से संचामलत होता था। जूि 2007 में निष्पाददत पट्टा 

अिुबंि में एक खंड शाममल था, त्जसमें पररसर की ककसी भी बबिी, कायगभार या 

कब्जे के हस्तांतरण के मलए पट्टादाता की पूिग स्िीकृनत अनििायग थी। विलय के 

बाद, अगस्त 2017 में ठाणे एमआईडीसी में ििगि भिि पररसर खाली कर ददया 

गया और आरपीओ, मुंबई िे स्थाि के उपयोग की संभाििाओं का पता लगािा 

प्रारंभ कर ददया। अगस्त 2018 में, क्षेत्रीय भविष्य निधि आयुक्त िे इस संबंि में 

अपिी रुधच अमभव्यक्त की, परन्द्तु मंत्रालय िे पररसर को ककसी अन्द्य संगठि को 

ककराए पर देिे के बजाय संपवत्त एमआईडीसी को अभ्यवपगत करिे का निदेश ददया 

(अक्तूबर 2018)। जुलाई 2020 में आरपीओ मुबंई िे पररसर को अभ्यवपगत करिे 

की प्रकिया आरम्भ की। जिाबी प्रनतकिया में, एमआईडीसी ि ेमसतंबर 2020 में मूल 

कब्जे की रसीद और पट्टा अिुबंि मांगा एिं ₹4.76 करोड की कुल आिटंि लागत 

में से ₹79.26 लाख के अिुरक्षण प्रभार सदहत ₹1.33 करोड काटिे के बाद 

₹3.43 करोड िापस करिे का प्रस्ताि रखा। 

 
64  ठाणे में 1590.86 िगगमी. के पररसर को एमआईडीसी स े95 िर्षग के मलए ₹4,75,94,269/- के 

सीिे प्रीममयम पर और 02 अप्रैल 2007 से ₹एक प्रनतिर्षग के मामूली ककराए पर पट्टे पर मलया 
गया। 
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लेखापरीक्षा िे पाया कक अगस्त 2017 में पररसर खाली करिे और 2018 में 

उपयोग/अभ्यवपगत करि े की औपचाररकताओं के मलए कारगिाई प्रारंभ करिे के 

बािजूद, आरपीओ और मंत्रालय सम्पवत्त को अभ्यवपगत करिे या पुिः उपयोग करि े

के मलए समय पर एिं निणागयक कारगिाई करिे में विफल रहे। लंबे समय तक कोई 

कारगिाई ि करिा प्रशासनिक लापरिाही और सम्यक तत्परता की कमी को दशागता 

है। िर्षग 2020 से एमआईडीसी के साथ कई िर्षों तक कई बार पत्राचार65 के बाद भी 

मामला अप्रैल 2025 तक बबिा ककसी निणागयक पररणाम के अिसुलझा रहा। इसके 

अनतररक्त, अिुरक्षण प्रभारों का मामला मंत्रालय को ही अप्रैल 2022 में ही विलंब 

से आगे बढ़ाया गया, साथ ही जेम टीम से स्थल का दौरा करिे का अिुरोि भी 

ककया गया, त्जससे मामले के संचालि में अविलंबता की कमी उजागर हुई। 

इस अत्यधिक विलंब की िजह से एमआईडीसी िे मई 2023 तक के मलए मामसक 

अिुरक्षण, पािी और हाउसकीवपगं प्रभारों के प्रनत कुल ₹1.72 करोड66 की संचयी 

मांग की। इसके अनतररक्त माचग 2022 में भिि की संरचिात्मक मरम्मत के मलए 

₹1.30 करोड का विशेर्ष अिुरक्षण प्रभार भी मांगा गया था। आरपीओ मुंबई ि े

फरिरी 2025 तक अिुरक्षण प्रभारों67 में ₹76 लाख का भुगताि ककया है, जबकक 

₹1.30 करोड के विशेर्ष अिुरक्षण प्रभारों सदहत ₹96 लाख के बकाया देय का 

भुगताि िहीं हुआ है। 

इंधगत ककए जािे पर, आरपीओ मुंबई िे बताया (अप्रैल 2025) कक कमगचारी भविष्य 

निधि कायागलय को पररसर पट्टे पर देिे का प्रस्ताि प्रस्तुत ककया गया था। तथावप, 

मंत्रालय के जेम प्रभाग िे पट्टा अिुबंि के खंड 2(आर) का संदभग देते हुए आपवत्त 

जताई, त्जसके अिुसार एमआईडीसी से पहले से मं़ूिरी प्राप्त ककए बबिा पररसर को 

उप-ककराए पर देिा या उसका कब़्िा हस्तान्द्तररत िहीं ककया जा सकता है। मंत्रालय 
 

65  ददिांक 29 जुलाई, 2020; 07 मसतंबर, 2020; 27 माचग, 2024; 03 जुलाई, 2024; और 
25 माचग, 2025। 

66  मसतंबर 2020 में अिुरक्षण प्रभारों के मलए मांगे गए ₹79.26 लाख से बढ़ाकर। 
67  ₹1,71,65,499/- के मामसक अिुरक्षण प्रभारों की मांग मई 2023 तक के मलए की गई है और 

उसके बाद यदद कोई प्रभार देय है तो िह उपलब्ि िहीं है। 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

89 

िे आगे दोहराया कक सम्पवत्त को केिल एमआईडीसी को िापस अभ्यवपगत ककया 

जािा चादहए और ककसी तीसरे पक्ष को बेचा या पट्टे पर िहीं ददया जािा चादहए। 

अगस्त 2025 में, आरपीओ मुंबई िे बताया कक उन्द्होंिे खाली पररसर के उपयोग के 

मलए विमभन्द्ि संभाििाएं खोजी है। हालांकक, ददसंबर 2018 में मंत्रालय िे बताया 

कक िह सम्पवत्त ककसी तीसरे पक्ष को बेचिे के पक्ष में िहीं था। तद्िुसार, आरपीओ 

मुंबई िे एमआईडीसी से िापसी रामश और पररसर को अभ्यवपगत करिे की प्रकिया 

के वििरण को सूधचत करिे का अिुरोि ककया। तत्पश्चात,् मई 2025 में यह 

सूधचत ककया गया कक िापसी रामश ₹4.37 करोड पररकमलत की गई है। जुलाई 

2025 में, मंत्रालय िे एमआईडीसी को पररसर अभ्यवपगत करिे के मलए सैद्िांनतक 

मं़ूिरी दे दी। उसिे आगे बताया कक समािाि के बाद, अिुरक्षण प्रभार का बकाया 

घटाकर ₹8.12 लाख कर ददया गया है। 

आरपीओ मुंबई के उत्तर को इस तथ्य को ध्याि में रखकर देखा जा सकता है कक 

आरपीओ और मंत्रालय दोिों को पट्टा प्रनतबंिों के बारे में पूरी जािकारी थी, लेककि 

कफर भी िे आिश्यक अिुमोदि लेिे या अभ्यपगण प्रकिया को पूरा करिे के मलए 

समय पर प्रभािी कदम उठािे में असफल रहे। पररसर खाली करिे के सात िर्षग स े

अधिक समय तक कोई कारगिाई ि करिा स्पष्ट रूप से प्रशासनिक लापरिाही और 

खराब अंतर-विभागीय समन्द्िय को इंधगत करता है। इसके पररणामस्िरूप अिुरक्षण 

प्रभारों में ₹8.12 लाख एिं विशेर्ष अिुरक्षण प्रभारों में ₹1.30 करोड की बकाया 

देिदाररयों सदहत पहले से ककए गए ₹76 लाख का पररहायग व्यय हुआ जो सम्पवत्त 

प्रबंिि एिं वित्तीय साििािी में गंभीर चूक को दशागता है। 
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(III) मत्स्य पालन, पशुपालन और डयेरी मंत्रालय 

 

2.8 भारिीय मत्स्य सवेक्षण की कायध पद्िति पर ववषय ववशशष्ट अनुपालन 
लेखापरीक्षा 

भारिीय मत्स्य सवेक्षण (एफएसआई), मत्स्य पालन ववभाग, मत्स्य पालन, 
पशुपालन और डेयरी मतं्रालय के प्रशासतनक तनयंत्रण के अंिगधि नोडल मत्स्य 
संस्थान है , जो  भारि के समुर िट पर व्यापक उपत्स्थति बनाए हुए  है, त्जसमें 
पूवी िट पर िीन पररचालनात्मक बेस ववशाखापत्तनम, चेन्द्नई और पोटध ब्लेयर में 
और पत्श्चमी िट पर चार बेस कोचीन, मुरगांव, मुंबई और पोरबंदर में हैं। 

संस्थान विधमान में 11 बडे जहाजों के बेडे को प्रबंधिि करिा है, त्जनका मुख्य 
उत्तरदातयत्व भारिीय ववशशष्ट आधथधक क्षेत्र (ईईजेड) और आस-पास के क्षेत्रों में 
मत्स्य संसािनों का सवेक्षण और मूल्यांकन करना है, िाकक समुरी मत्स्य संसािनों 
के सिि ्उपयोग और प्रबंिन को बढावा ददया जा सके। 

इन सवेक्षणों का उद्देश्य प्रजातियों की सूची पहचानना, प्रचुरिा का अनुमान 
लगाना, वविरण पद्िति, पकडी गई मछशलयों की प्रजातियों के जैववक पहलओु6ं8 
का अध्ययन करना, हवा की गति और ददशा, िारा की गति और ददशा सदहि 
पयाधवरणीय पैरामीटर, सवेक्षण क्षेत्र की गहराई, महत्वपूणध प्रजातियों के शलए 
उपयुक्ि जाल के आकार का अध्ययन आदद करना है। 

सवेक्षणों के दौरान संग्रदहि डेटा के आिार पर, ससं्थान भारिीय मत्स्य सवेक्षण की 
वावषधक ररपोटध िैयार करिा है, त्जसमें वषध के दौरान ककए गए सवेक्षण-सह-शोि 
गतिववधियों के पररणामों को उजागर ककया जािा है। 

भारिीय मत्स्य सवेक्षण (एफएसआई) ने 2018-19 से 2022-23 की अवधि के 
दौरान 586 समुरी-यात्राओं की योजना के सापेक्ष में 372 समुरी-यात्राएं कीं, त्जससे 
37 प्रतिशि की कमी दजध की गई। इस कारण पररचालन लक्ष्यों अथाधि ्समुर में 
ददनों की संख्या में 46 प्रतिशि, मछली पकडने के ददनों की संख्या में 53 प्रतिशि 
की कमी आई, त्जसके पररणामस्वरूप घंटों की संख्या और हुकों की संख्या के संदभध 
में मापे गए नमूना प्रयासों में िमशः 61 प्रतिशि और 72 प्रतिशि की कमी आई। 

 
68  लंबाई-ि़िि, मलगं और पररपक्िता अध्ययि, आंत सामग्री विश्लेर्षण आदद। 
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214 तनयोत्जि सवेक्षण के न होने के कारण, संस्थान को मछली पकडने के 
4,339 ददनों एवं अनुविी 15,149 घंटे के नमूना प्रयास िथा 12.73 लाख हुकों को 
छोडना पडा। यहां िक कक संस्थान द्वारा आयोत्जि 372 समुरी-यात्राओं के नमूना 
प्रयास में घंटों और हुकों की संख्या में िमशः 37 प्रतिशि और 31 प्रतिशि की 
कमी थी। 

स्टॉक मूल्यांकन अध्ययन के शलए पयाधप्ि डेटा का संग्रह सुतनत्श्चि करने के शलए 
एफएसआई के पास प्रति सवेक्षण मछली पकडने के न्द्यूनिम ददनों की संख्या के 
शलए कोई तनिाधररि मानदंड नहीं थे, त्जस कारण मुंबई और मुरगांव बेस पर पांच 
ददनों से कम मछली पकडने वाले ददनों वाली 21 समुरी-यात्राएाँ दजध की गईं। 

समुरी-यात्राओं में कमी का मुख्य कारण अकुशल योजना, जहाजों के लंबे समय िक 
और अतनयोत्जि रखरखाव एवं िैनािी, ड्राई-डॉककंग मरम्मि सूची की ठीक स े
िैयारी न करना आदद रहे त्जसके पररणामस्वरूप लागि और समय की बढोत्तरी हुई, 
व्यय के अनुधचि अनुमान के पररणामस्वरूप एचएसडी िेल, शुद्ि जल जैस े
प्रविानों की गैर-आपूतिध एवं आकत्स्मक स्टाफ को वेिन के गैर-भुगिान के कारण 
जहाज तनत्ष्िय पडे रहे। 

लेखापरीक्षा ने जहाजों की छंटनी की अवधि के दौरान ववलंबबि तनणधय एव ं
आकत्स्मक स्टाफ/अन्द्य प्रभारों पर तनत्ष्िय व्यय के कारण घाट लगाने/ईंिन प्रभारों 
पर पररहायध व्यय पाया। 

एफएसआई में अस्थायी स्टाफ में 78 प्रतिशि की काफी अधिक ररक्ििा सदहि 
कुल स्टाफ में 59 प्रतिशि की कमी थी। 

संस्थान ने आकत्स्मक कमधचाररयों की भिी और पाररश्रशमक के संबंि में डीओपीटी 
के अनुदेशों का पालन नहीं ककया एवं आवश्यक प्रशासतनक और ववत्तीय अनुमोदन 
के बबना व्यय ककया। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक: 

➢ नए जहा़ि के अधिग्रहण, पुराने जहा़िों को हटाने और जहा़ि पर लगे 
उपकरणों को समय पर उन्द्नि करने के शलए एक व्यवत्स्थि नीति बनाई जा 
सकिी है। मंत्रालय को सवोत्तम तनष्पादन और संसािन उपयोग को सुतनत्श्चि 
करने के शलए जहा़िों का मानक उपयोगी समय भी िय करना चादहए। 
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➢ सुिार के शलए क्षेत्रों को पहचानने और संस्थान की कायाधत्मक प्रभावशीलिा को 
बेहिर बनाने के शलए व्यापक अंिर ववश्लेषण और प्रभाव मूल्यांकन अध्ययन 
ककए जा सकिे हैं। 

➢ स्पष्टिा और पारदशशधिा को बढावा देने के शलए एक समान ररपोदटंग प्रारूप का 
उपयोग करके प्रतिवेदनों को समय पर प्रकाशशि करने के शलए एक प्रणाली 
प्रारंभ की जा सकिी है। 

➢ डीओपीटी के प्रासंधगक तनदेशों और जीएफआर के प्राविानों का पालन 
सुतनत्श्चि करने के शलए एक म़िबूि आंिररक तनयंत्रण िंत्र स्थावपि ककया 
जाना चादहए। 

➢ प्रभावी एवं तनरन्द्िर पररचालन में सहायिा के शलए िकनीकी और गैर-
िकनीकी, दोनों भूशमकाओं में ररत्क्ियों को भरने के शलए शीघ्र कारधवाई की जा 
सकिी है। 

2.8.1 पषृ्ठभूशम 

भारतीय मत्स्य सिेक्षण (एफएसआई) मत्स्य विभाग, मत्स्य पालि, पशपुालि और 

डेयरी मंत्रालय, भारत सरकार के प्रशासनिक नियंत्रण के अंतगगत िोडल मत्स्य 

संस्थाि के रूप में कायग करता है। 

इस संस्थाि का मुख्यालय मुंबई में है और इसकी अध्यक्षता महानिदेशक द्िारा की 

जाती है तथा सिेक्षण और िैज्ञानिक कायों के मलए उप महानिदेशक (मत्स्य पालि) 

एिं बेडे का रखरखाि, पररचालि और इंजीनियररगं मामलों के मलए उप महानिदेशक 

(इंजीनियररगं) सहायता करते हैं। यह संस्थाि भारत के समुरी तट पर व्यापक 

उपत्स्थनत बिाए हुए है, त्जसके पूिी तट69 पर तीि और पत्श्चमी तट70 पर चार बसे 

हैं। प्रत्येक बेस की अध्यक्षता क्षेत्रीय निदेशक द्िारा की जाती है, त्जन्द्हें सिेक्षण 

कायगिम को कायागत्न्द्ित करिे के मलए िैज्ञानिकों, फ्लोदटगं स्टाफ71, इंजीनियर और 

प्रशासनिक काममगक सहायता करते हैं। 

 
69  विशाखापत्तिम, चेन्द्िई और पोटग ब्लेयर। 
70  कोचीि, मुरगांि, मुंबई और पोरबंदर। 
71  मुख्य अमभयंता, कप्ताि और अन्द्य डेक कमगचाररयों सदहत जहाज-आिाररत स्टाफ को फ्लोदटगं 

स्टाफ कहा जाता है। 
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2.8.2 भारिीय मत्स्य सवेक्षण के उद्देश्य और अधिदेश 

एफएसआई के उत्तरदानयत्ि इर प्रकार हैं (i) भारतीय विमशष्ट आधथगक क्षेत्र (ईईजेड) 
में खोजी सिेक्षण करिा, मिली पकडिे के मैदािों का चाटग बिािा, मत्स्य स्टॉक का 
मूल्यांकि करिा; (ii) मत्स्य पालि प्रबंिि मुद्दों पर परामशग देिे के मलए डेटा 
संग्रहण और समय-समय पर मत्स्य पालि के संसाििों की क्षमता का पुिः 
सत्यापि करिा; (iii) उपयोगी क्षेत्र में मत्स्य पालि के संसाििों के सिेक्षण की 
निगरािी करिा; (iv) डेटा बैंक बिाए रखिा और मत्स्य पालि के संसाििों के बारे 
में उपयोगकतागओं तक जािकारी का प्रसार करिा तथा राज्य/यूटी और कृवर्ष 
मंत्रालय72, भारत सरकार के बीच एक संपकग  सूत्र के रूप में कायग करिा; (v) समुरी 
आिास के पयागिरण और पाररत्स्थनतकी के संरक्षण के मलए मिली पकडिे िाले 
धगयर, सहायक उपकरणों और यंत्रों की उपयुक्तता का मूल्यांकि करिा; (vi) मिली 
भंडार की पहचाि और जैि विवििता का अध्ययि करिा; (vii) कारीगर, मशीिीकृत 
और औद्योधगक क्षेत्रों के लाभ के मलए समुरी मत्स्य पालि का पूिागिुमाि लगािा; 
तथा (viii) मत्स्य कममगयों, मिुआरों, मत्स्य पालि अधिकाररयों और िात्रों का 
व्यािहाररक प्रमशक्षण के माध्यम से मािि संसािि विकास करिा आदद। 

2.8.3 ववत्तीय संसािन 

िाशलका 2.10: एफएसआई के संबंि में वषध-वार बजट/व्यय 

(₹ करोड में)  

लेखा शीषध का वववरण  
2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

बजट व्यय बजट व्यय बजट व्यय बजट व्यय बजट व्यय 

िेति और भत्ते 33.55 32.91 34.92 33.96 40.39 32.78 36.83 35.28 40.22 38.1 

प्रशासनिक/ कायागलय 
व्यय 

2.23 2.35 2.87 2.73 3.24 2.25 2.86 2.76 3.71 3.49 

आपूनतग और सामग्री 10.27 10.24 13.46 12.17 9.5 7.61 15.6 14.66 25 22.78 

ड्राई डॉककंग और 
मरम्मत 

8.69 8.55 33.64 33.3 29.93 29.8 14.06 13.78 28 25.66 

पूंजीगत व्यय 0.13 0.05 6.11 2.16 3.32 0.27 2 1.72 1.92 0.63 

कुल 54.87 54.1 91 84.32 86.38 72.71 71.35 68.2 98.85 90.66 

 
72  2019 स,े एफएसआई मत्स्य पालि, पशुपालि और डेयरी मंत्रालय के प्रशासनिक नियंत्रण में 

है। 
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िेति और भते्त, ड्राई-डॉककंग मरम्मत और संस्थाि द्िारा 2018-2023 के दौराि की 

गई समुरी-यात्राओं की संख्या पर हुए व्यय के संबंि में लाइि चाटग िीचे ददया 

गया है: 
 (व्यय ₹ करोड में) 

32.91 33.96 32.78
35.28 38.1
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25.66
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िेति एिं भत्ते ड्राई डॉककंग एिं मरम्मत यात्राओं की सं. 
 

चाटग से यह स्पष्ट है कक िेति और भत्तों पर व्यय लगभग रैखखक रहा है, जबकक 

ड्राई-डॉककंग मरम्मत पर व्यय और की गई समरुी-यात्राओं की संख्या के बीच सीिा 

संबंि है। उि िर्षों में जहां ड्राई-डॉककंग मरम्मतों पर व्यय अधिक है, उिमें की गई 

समुरी-यात्राओं की संख्या कम है और ठीक इसके विपरीत भी हुआ है। 

2.8.4  लेखापरीक्षा उद्देश्य 

विर्षय विमशष्ट अिुपालि लेखापरीक्षा (एसएससीए) यह सुनित्श्चत करि ेके मलए की 

गई कक क्या मत्स्य पालि के संसाििों के सिेक्षण, मूल्यांकि और निगरािी के मलए 

एक कुशल और प्रभािी योजिा बिाई गई थी; क्या पयागप्त वित्तीय मािि और 

अिसंरचिात्मक संसािि उपलब्ि थे और उिका उपयोग कुशलता और प्रभािपूणग ढं़ग 

से ककया गया था एिं क्या मत्स्य पालि संसाििों से संबंधित डेटा व्यित्स्थत ढं़ग से 

संग्रदहत ककया गया था, उधचत ढं़ग से अिुरक्षक्षत ककया गया था और संबंधित 

दहतिारकों तक प्रभािी ढं़ग से पहंुचाया गया था। 
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2.8.5 लेखापरीक्षा मानदंड, क्षेत्र, नमूनाकरण और कायधप्रणाली 

लेखापरीक्षा उद्देश्यों की प्रात्प्त की सीमा का मूल्यांकि करिे के मलए प्रयुक्त 

लेखापरीक्षा मािदंड मत्स्य पालि संसािि सिेक्षण, मूल्यांकि एिं अिुसंिाि कायगिम 

(एफआरएसएआरपी); एिं महानिदेशक पोत पररिहि द्िारा जारी निदेशों, 

ददशा-निदेशों, अिुदेशों एिं पररपत्रों से मलए गए। 

इस एसएससीए में 2018-19 से 2022-23 तक के पांच-िर्षग की अिधि को शाममल 

ककया गया। इसमें महानिदेशक, एफएसआई का कायागलय के साथ-साथ मुंबई और 

गोिा में त्स्थत क्षेत्रीय निदेशकों के कायागलय द्िारा अिुरक्षक्षत अमभलेखों के मूल्यांकि 

पर ध्याि कें दरत ककया गया। 

लेखापरीक्षा प्रकिया 22 ददसंबर 2023 को भारतीय मत्स्य सिेक्षण के महानिदेशक के 

साथ हुए प्रिेश सम्मेलि से प्रारंभ हुई। इस बैठक के दौराि, लेखापरीक्षा के मुख्य 

पहलुओं में इसके उद्देश्यों, क्षेत्र, मािदंड और कायगप्रणाली सदहत विस्तार से चचाग की 

गई। 

लेखापरीक्षा जििरी से माचग 2024 और ििंबर 2024 से फरिरी 2025 तक की गई। 

निगगम सम्मेलि 3 जूि 2025 को महानिदेशक, एफएसआई का कायागलय, मुंबई में 

आयोत्जत ककया गया। 

2.8.6 लेखापरीक्षा तनष्कषध 

जैसा कक अधिदेमशत है, एफएसआई मुख्य रूप से देश के पूिी और पत्श्चमी तट तथा 

लक्षद्िीप एिं अंडमाि और निकोबार द्िीप समूह के आस-पास के पािी सदहत 

भारतीय ईई़िेड में समुरी मिली पकडिे के संसाििों के सिेक्षण और मूल्यांकि के 

मलए उत्तरदायी है, ताकक उिके सतत ्उपयोग और प्रबंिि को बढ़ािा ददया जा सके। 

इसके अनतररक्त, संस्थाि मिली स्टॉक की पहचाि करिे और समुरी जैि विवििता 

का अध्ययि करिे के मलए खोजपूणग सिेक्षण भी करता है। 
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संस्थाि ितगमाि में 11 बडे जहाजों का बेडा प्रबंधित करता है, त्जन्द्हें िः क्षेत्रीय 

बेस73 द्िारा पररचामलत ककया जाता है। प्रत्येक जहाज में लगभग 23 सदस्यों का 

दल होता है, त्जसमें िैज्ञानिक भी शाममल हैं जो समुरी मिली पकडिे के संसाििों 

का सिेक्षण, मूल्यांकि और निगरािी करि ेके मलए लक्षक्षत समुर में मिली पकडिे 

का पररचालि करते हैं। 

इि सिेक्षणों का उद्देश्य प्रजानतयों की सूची पहचाििे के मलए डेटा संग्रदहत करिा, 

उिकी प्रचुरता का अिुमाि लगािा, वितरण िमूिा, पकडी गई मिमलयों की 

प्रजानतयों के जैविक पहलुओं74 का अध्ययि, हिा की गनत और ददशा सदहत 

पयागिरणीय मापदंड, ितगमाि गनत और ददशा, सिेक्षण क्षेत्र की गहराई, महत्िपूणग 

प्रजानतयों के मलए उपयुक्त जाल आकार का अध्ययि आदद शाममल है। 

प्रनत िू़ि के मलए (i) यात्राओं की संख्या, (ii) समुर में बबताए गए ददि, (iii) मिली 

पकडिे के ददि, और (iv) िमिूाकरण प्रयास75 के संदभग में पररचालि लक्ष्यों को 

नििागररत ककया जाता है। प्रत्येक िू़ि के मलए िमूिाकरण प्रयास को ढ़ोिे की 

संख्या/प्रनत सेट76 में हुकों की संदभग में मापा जाता है एिं ढ़ोिे का समय भी 

एफआरएसएआरपी में निददगष्ट ककया गया है। खोजपूणग सिेक्षणों के माध्यम से 

संग्रदहत मिली संसािि डेटा बुलेदटि, ररपोटग, संसािि सूचिा श्रृंखला (आरआईएस), 

मीिा समाचार, चाटग, एटलस, सामनयक पेपर, विमशष्ट निष्कर्षों पर आिाररत 

िैज्ञानिक पेपर के रूप में और समय-समय पर आकाशिाणी (एआईआर), दरूदशगि 

और एफएसआई िेबसाइट के माध्यम से प्रसाररत ककया जाता है। इसमलए, संग्रदहत 

ककया गया मिली स्टॉक डेटा मिुआरों, मत्स्य उद्योग और अन्द्य उपयोगकतागओं की 

 
73  मुंबई, मुरगांि, कोचीि, चेन्द्िई, विशाखापत्तिम और पोटग ब्लयेर। 
74  लंबाई-ि़िि, मलगं और पररपक्िता अध्ययि, आंत सामग्री विश्लेर्षण आदद। 
75  िमूिाकरण प्रयास का तात्पयग है सिेक्षण के दौराि डेटा संग्रदहत करिे में लगिे िाला समय, 

धगयर या गनतविधि, जैसे कक मिली पकडिे के ददिों की सखं्या, मिली पकडिे की संख्या या 
इस्तेमाल ककए गए हुक। यह मत्स्य अिुसंिाि में सुसंगत, विश्िसिीय और तुलिीय िैज्ञानिक 
पररणाम सुनित्श्चत करिे के मलए आिश्यक है। 

76  एक समय में िेट से जुडे हुकों की संख्या। 
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डेटा आिश्यकताओं को पूरा करता है ताकक िे अपिी मिली पकडिे की कायगिीनत की 

और सटीक रूप से योजिा बिा सके एिं मत्स्य पालि के विकास, प्रबंिि तथा 

संरक्षण के मलए आिश्यक सहयोग प्राप्त कर सकें , त्जससे भारत सरकार को त्स्थरता 

लािे के मलए िीनत निणगयों से संबंधित राष्रीय समुरी मत्स्य संसािि प्रबंिि में 

सहायता ममल सके। 

सिेक्षण की गनतविधियां िावर्षगक मत्स्य संसािि सिेक्षण, मूल्यांकि और अिुसंिाि 

कायगिम (एफआरएसएआरपी) के अिुसार नियोत्जत की जाती हैं। इस विस्ततृ 

कायगिम में प्रत्येक महीिे 20 ददिों की समुरी-यात्रा के दौराि तय जहाजों पर मत्स्य 

संसािि डेटा संग्रदहत करिे के मलए ककए जािे िाले सिेक्षण और अिुसंिाि 

गनतविधियों के वििरण की पररकल्पिा करता है।  इसमें गहरे समुर के तलमज्जी 

संसाििों, तटीय समुरी संसाििों, समुरी टूिा संसाििों, प्रायोधगक पररयोजिाओं और 

यात्रा/िू़ि के दौराि की जािे िाली अन्द्य गनतविधियों से जुडी पररयोजिाओं के मुख्य 

पररचालि वििरण बताए गए हैं। 

लेखापरीक्षा जांच से प्रकट हुआ कक हालांकक संस्थाि एक विस्ततृ िावर्षगक 

एफआरएसएआरपी तैयार करता है, कफर भी की गई समुरी-यात्राओं की संख्या, समुर 

में बबताए गए ददिों की संख्या और मिली पकडिे के ददिों की संख्या के अिुसार 

पररचालि लक्ष्यों को पूरा करिे में काफी कममयां थीं, त्जससे प्रत्येक सिेक्षण और 

डेटा संग्रहण हेतु नियोत्जत िमूिाकरण प्रयासों में िममक कमी आई। संस्थाि द्िारा 

ककए जािे िाले कायग की विशेर्ष प्रकृनत को देखत े हुए, मिली पकडिे के ददिों की 

संख्या, पकडी गई मिमलयों की संख्या, हुकों की संख्या, िंटिी अिधि के दौराि 

कमगचाररयों की आिश्यकता के संदभग में इसकी विमभन्द्ि गनतविधियों को करिे के 

मलए कोई स्पष्ट रूप से पररभावर्षत मािक पररचालि प्रकिया (एसओपी) िहीं थी। 

सिेक्षण िैज्ञानिक स्टाफ की मौजूदगी के बबिा ककए गए, त्जससे िैज्ञानिक डेटा 

संग्रहण में कमी आई। लेखापरीक्षा निष्कर्षों पर अगले पैराग्राफ में विस्तार से चचाग 

की गई है। 
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2.8.7 सवेक्षण और वविरण योग्य पररयोजना में कमी 

संस्थाि जो 11 जहा़ि पररचामलत करता है, उिमें से सात रॉलर जहा़ि हैं और चार 

लॉन्द्गलाइि जहा़ि हैं। इि जहाजों को सिेक्षण पररयोजिाएं सौंपी गई, त्जन्द्हें व्यापक 

रूप से गहरे समुर के तलमज्जी संसाििों, तटीय समुरी संसाििों, महासागरीय टूिा 

और उससे संबद्ि संसाििों, प्रायोधगक पररयोजिाओं में िगीकृत ककया गया था।  

संस्थाि "समुरी आिास के पयागिरण और पाररत्स्थनतकी के संरक्षण के विशेर्ष संदभग 

के साथ मिली पकडिे के धगयर, सहायक उपकरण और उपकरण की उपयुक्तता का 

मूल्यांकि" के मलए भी पररचालि करता है। 

(i)  जहाज विमभन्द्ि मिली पकडिे की तकिीकों जैसे कक तलमज्जी (िीचे) 

रॉमलगं77, मध्य-जल रॉमलगं78, पसग सीनिगं79, टूिा लॉन्द्गलाइनिगं80 और त्स्क्िड 

त्जधगगं81, गहरे समुर और महासागरीय मत्स्य ससंाििों की खोज पर ध्याि कें दरत 

करते हुए उपयोग करते हैं। 

लेखापरीक्षा संिीक्षा से लेखापरीक्षक्षत अिधि के दौराि िावर्षगक एफआरएसएआरपी में 

प्रलेखखत नियोत्जत लक्ष्यों के सापेक्ष में संस्थाि द्िारा सिेक्षण जहाजों द्िारा की गई 

कुल समुरी-यात्राओं में उल्लेखिीय कमी रही। पररणामस्िरूप, 2018-19 स े2022-23 

की अिधि के दौराि इसके 11 जहाजों के बेड े में समुरी-यात्राओं, समुर में बबताए 
 

77  िलमज्जी (नीचे) रॉशलगं: मिली पकडिे की एक तकिीक त्जसमें िीचे रहिे िाले जीिों को 
पकडिे के मलए समुर तल पर जाल खींचा जाता है। 

78  मध्य-जल रॉशलगं: एक तरीका त्जसमें पेलात्जक मिमलयों को पकडिे के मलए समुर तल और 
सतह के बीच अलग-अलग गहराई पर जाल खींचा जाता है। 

79  पसध सीतनगं: एक तकिीक त्जसमें पािी की सतह के पास मिमलयों के झंुड को घेरिे के मलए 
जाल की एक बडी दीिार का उपयोग ककया जाता है; कफर जाल के निचले दहस्से को एक 
ड्रॉत्स्रंग पसग की तरह बंद कर ददया जाता है। 

80  टूना लॉन्द्गलाइतनगं: यह एक तरीका है त्जसमें मिली पकडिे की एक लंबी मुख्य लाइि का 
उपयोग होता है, त्जसमें कुि दरूी पर चारा लगे हुक लग ेहोते हैं, इसका उपयोग टूिा और 
दसूरी बडी समुरी प्रजानतयों को लक्षक्षत करिे के मलए ककया जाता है। 

81  त्स्क्वड त्जधगगं: एक विशेर्ष तरीका त्जसमें चारे िाली लाइि (त्जग) का उपयोग होता है, त्जन्द्हें 
पािी में सीिा झटका ददया जाता है ताकक त्स्क्िड को विशेर्ष रूप से रात में लाइट का उपयोग 
करके खींचा जा सके और पकडा जा सके। 
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ददिों और मिली पकडिे के ददिों के अिुसार, प्रनत जहाज/िू़ि के मलए नियोत्जत 

पररचालि लक्ष्यों को पूरा करिे में कमी आई (अनुलग्नक-2.11)। सभी 11 जहाजों के 

लक्ष्यों से कुल कममयों को िाशलका 2.11 में दशागया गया है: 

िाशलका 2.11: 2018-19 से 2022-23 के दौरान 11 जहाजों के सवेक्षण/वविरण योग्य   
पररयोजना में कमी 

उपाय योजना की गई पूरा ककया गया कमी प्रतिशि 

समुरी-यात्राओं की संख्या 586 372 37 

समुर में बबताए ददि 10,691 5,737 46 

मिली पकडिे के ददि 8,263 3,924 53 

िमूिाकरण प्रयास (घंटों 
में/ हुकों की संख्या) 

25,000 (घंटे) 

17,64,005 (हुकों की संख्या) 

9,851 

4,90,954 

61 

72 

लेखापरीक्षा िे पाया कक जहाजों द्िारा की गई 372 समुरी-यात्राओं (अनुलग्नक-2.12) 

के मामले में भी, पररचालि लक्ष्यों की प्रात्प्त में कमी थी, जैसा कक वििरण िीचे 

ददया गया है: 

➢ समुर में बबताए ददि: 6,350 ददि नियोत्जत ककए गए थे, िास्ति में 5,737 

ददि पूरे ककए, 10 प्रनतशत की कमी। 

➢ मिली पकडिे के ददि: 4,904 ददि नियोत्जत ककए गए थे, िास्ति में 

3,924 ददि पूरे ककए, 20 प्रनतशत की कमी। 

➢ िमूिाकरण प्रयास: 15,632 घंटे और 7,13,171 हुकों के लक्ष्य के सापेक्ष में 

9,851 घंटे और 4,90,954 हुक पूरे ककए गए, िमशः 37 प्रनतशत और 

31 प्रनतशत की कमी। 

उपरोक्त के अनतररक्त, मुंबई और मुरगांि बेस पर 21 ऐसे दृष्टांत देखे गए, जहााँ 

एक समुरी-यात्रा में मिली पकडिे के ददि पााँच ददि से कम थे। एफएसआई के पास 

स्टॉक मूल्यांकि अध्ययि के मलए पयागप्त डेटा के संग्रहण को सुनित्श्चत करिे के 

मलए प्रनत सिेक्षण में न्द्यूितम मिली पकडिे के ददिों की संख्या नििागररत करिे के 

मलए कोई मािदंड/एसओपी िहीं था। 
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लेखापरीक्षा िे आगे मुंबई और मुरगांि बेस से पररचामलत दो विशेर्ष जहाजों अथागत ्

एमएफिी मत्स्य निरीक्षणी और एमएफिी सागररका, त्जन्द्हें तलमज्जी और समुरी 

संसाििों के सिेक्षण के मलए तैिात ककया गया है एिं एमएफिी मत्स्य ितृ्ष्ट और 

एमएफिी मत्स्य येलो कफि, त्जन्द्हें इि दोिों बेस से टूिा और उससे जुडे संसाििों 

के सिेक्षण के मलए तैिात ककया गया था, के निष्पादि का भी विश्लेर्षण ककया। 

िाशलका 2.12 में कममयों की सीमा और उससे प्रभावित पररयोजिाओं को दशागया 

गया है। 

िाशलका 2.12: मंुबई और मुरगांव बेस से पररचाशलि जहाजों का तनष्पादन 

प्रतिशििा में कमी 

जहाज 
समुरी-यात्राओं 

में कमी 
समुर में बबिाए 
ददनों में कमी 

मछली पकडने के 
ददनों में कमी 

नमूनाकरण 
प्रयासों में कमी 

िलमज्जी और समुरी संसािनों के नमूनाकरण प्रयास 

7 जहाज 33 43 49 61 

एमएफवी मत्स्य 
तनरीक्षणी 

86 93 95 96 

एमएफवी सागररका 27 31 40 50 

टूना और संबद्ि संसािनों के नमूनाकरण प्रयास 

4 जहाज 44 52 60 72 

एमएफवी मत्स्य 
वतृ्ष्ट 

49 64 72 80 

एमएफवी येलो कफन 39 47 57 81 

प्रनत सेट में घंटों और हुकों की संख्या के अिुसार, िमूिाकरण प्रयास में 61 प्रनतशत 
और 72 प्रनतशत की कमी थी, त्जसके पररणामस्िरूप, संग्रदहत डेटा के िमूिाकरण 

पर बुरा प्रभाि पडा और यह संस्थाि द्िारा संग्रदहत डेटा की सटीकता और बाद में 

उपयोगकतागओं को प्रसाररत डेटा की उपयोधगता को प्रभावित करता है। 

अपिे उत्तर (जुलाई 2024) में, संस्थाि िे जहा़िों के उपयोग में कमी के मलए मुख्य 

रूप से बेडों की आयु को उत्तरदायी ठहराया, जो 20 से 46 िर्षग के बीच है। हालांकक, 

यह तकग  कई कारणों से पूणगतः सही साबबत िहीं होता है। सिगप्रथम, िावर्षगक मत्स्य 
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संसािि सिेक्षण, मूल्यांकि और अिुसंिाि कायगिम को जहाज की उपलब्िता की 

पूरी जािकारी के साथ विकमसत ककया जाता है, त्जसमें नियोत्जत ड्राई डॉककंग और 

रखरखाि कायगिम शाममल हैं। इस प्रकार, लक्ष्य-नििागरण प्रकिया के दौराि ही 

उपयोग-अिधि-संबंिी डाउिटाइम को भी ध्याि में रखिा चादहए। दसूरा, लेखापरीक्षा 

विश्लेर्षण से जहाज उपयोग-अिधि और निष्पादि में कमी के बीच कोई सीिा संबंि 

स्थावपत िहीं हुआ। उदाहरणाथग, 46 िर्षग का सबसे पुरािा जहा़ि एमएफिी मत्स्य 
निरीक्षणी िे अपिे लक्ष्य का केिल 14 प्रनतशत पूरा ककया, जबकक 44 िर्षग की 

एमएफिी मत्स्य दमशगिी िे 2018-2023 के दौराि 89 प्रनतशत पूरा ककया। इसी 

प्रकार, एमएफिी मत्स्य ितृ्ष्ट, जो 19 िर्षग पुरािी है, अपेक्षाकृत िई है, ि े

51 प्रनतशत पूरा ककया, जबकक 35 िर्षग की उपयोग-अिधि िाली पुरािी एमएफिी 

मत्स्य येलो कफि िे इस दौराि 61 प्रनतशत की अधिक उपलत्ब्ि दजग की। इि 

निष्कर्षों से पता चलता है कक उपयोग-अिधि के अनतररक्त दसूरे अन्द्य कारणों का 

भी जहा़ि के निष्पादि पर महत्िपूणग प्रभाि पडा होगा। 

(ii)  संस्थाि िे 2018-19 स े2022-23 के दौराि पांच जहाजों के मलए प्रायोधगक 

धगयर पररचालि की योजिा बिाई थी (अनुलग्नक-2.13)। लेखापरीक्षा िे पाया कक 

प्रायोधगक धगयर पररचालि िीचे ददए गए जहाजों के संबंि में योजिा के अिुसार 

िहीं ककया गया (अनुलग्नक-2.14)। 

➢ एमएफिी ब्लू मामलगि82 िे योजिा के सापेक्ष में 2022-23 के दौराि 

पररचालि िहीं ककया। 

➢ एमएफिी मत्स्य दृत्ष्ट िे दो िर्षग (2018-19 और 2019-20) के मलए योजिा 

के सापेक्ष में 2019-20 में पररचालि ककया। 

उत्तर में (जुलाई 2024), संस्थाि िे बताया कक प्रायोधगक धगयर पररचालि और 

नििागरण की योजिा बिाई गई, और दहतिारकों, राज्य मत्स्य विभाग के साथ उधचत 

 
82  2020-21 और 2021-22 में जहा़ि ड्राई डॉककंग से गु़िरा और उस ेसिेक्षणों के मलए तैिात 

िहीं ककया गया। 
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परामशग के बाद कायग योजिा तैयार की गई थी एिं िर्षग की शुरुआत में और निददगष्ट 

महीिों में इसकी योजिा बिाई गई थी। आगे, यह भी बताया गया है कक यदद 

जहाजों को सिेक्षण के मलए तैिात ककया जाता है, तो प्रायोधगक धगयर पररचालि 

शुरू ककया जा सकता है। ड्राई डॉककंग मरम्मत, एलएसए (जीिि रक्षक 

उपकरण)/एफएफए (अत्ग्िशमि उपकरण) प्रमाण-पत्र और बडी मरम्मत की कमी, 

उपकरण और मशीिरी, इंजि आदद में खराबी जैसे कई कारणों से जहाजों को तैिात 

िहीं ककया जा सका। 

संस्थाि का उत्तर संस्थाि की अिास्तविक योजिा की ओर इंधगत करता है। 

बाद के खंडों में चचाग ककए गए लेखापरीक्षा निष्कर्षों से इंधगत होता है कक जहाजों की 

उपयोग-अिधि के बजाय लंबे समय तक रखरखाि की अिधि ही लक्ष्यों की कम 

प्रात्प्त का मुख्य कारण थी। 

2.8.7.1 पयाधवरणीय डेटा संग्रहण लक्ष्यों में कमी 

2018-19 से 2022-23 की अिधि के मलए िावर्षगक मत्स्य संसािि सिेक्षण, 

नििागरण और अिुसंिाि कायगिम के अिुसार, पकडिे और जैविक डेटा के 

अनतररक्त, प्रत्येक लॉन्द्गलाइि सिेक्षण समुरी-यात्रा के दौराि विमशष्ट पयागिरणीय 

मापदंडों का संग्रहण अनििायग था। यह आिश्यकता चार जहाजों पर लागू होती है: 

एमएफिी येलो कफि, एमएफिी ब्लू मामलगि, एमएफिी मत्स्य ितृ्ष्ट, और एमएफिी 

मत्स्य दृत्ष्ट। पयागिरणीय मापदंडों में लिणता, तापमाि और गहराई (एसटीडी) का 

दैनिक मापि; विमशष्ट समय पर समुर की सतह का तापमाि (एसएसटी); तथा 

िारा की ददशा और गनत शाममल थी। यह डटेा मत्स्य पूिागिुमाि प्रणाली की 

सटीकता बढ़ािे और मिली पकडिे की संभावित स्थािों की पहचाि के मलए 

महत्िपूणग है। 
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उपरोक्त अिधि के दौराि िू़ि ररपोटग की लेखापरीक्षा संिीक्षा से पता चला कक चार 

जहाजों83 में से तीि जहाजों द्िारा पयागिरणीय डेटा संग्रहण में अत्यधिक कमी थी। 

(अनुलग्नक-2.15)। 

➢ एमएफिी येलो कफि िे 30 समुरी-यात्राओं में से केिल 1 यात्रा के दौराि 

डेटा संग्रदहत ककया, 

➢ एमएफिी मत्स्य ितृ्ष्ट िे 24 समुरी-यात्राओं में स े5 यात्राओं के दौराि डेटा 

संग्रदहत ककया, और 

➢ एमएफिी मत्स्य दृत्ष्ट िे 43 समुरी-यात्राओं में से 21 यात्राओं के दौराि 

डाटा संग्रदहत ककया। 

इस कमी का एक प्रमुख कारण महत्िपूणग उपकरणों जैसे कक एमएफिी येलो कफि 
और एमएफिी मत्स्य ितृ्ष्ट पर लगे सीटीडी (प्रिाहकत्ि, तापमाि, गहराई)/एसटीडी 

(लिणता, तापमाि, गहराई) मीटर और सेची डडस्क का गैर-कायागत्मक या पुरािी 

हालत में होिा था। िैज्ञानिक स्टाफ द्िारा अपिी िू़ि ररपोटग में इि मुद्दों का बार-

बार उल्लेख ककए जािे के बािजूद, आिश्यक सुिारात्मक उपाय िहीं ककए गए। 

अपिे उत्तर (जुलाई और अक्तूबर 2024) में, संस्थाि िे बताया कक सीटीडी/एसटीडी 

मीटर मूलतः जहा़िों के साथ खरीदे गए थे, लेककि टूट-फूट और उिके पररचालि 

की उपयोग-अिधि समाप्त होिे के कारण गैर-कायागत्मक हो गए थे। स्थािीय स्तर 

पर उपलब्ि अनतररक्त पुजे की कमी और प्राधिकृत सेिा-केन्द्रों की अिुपत्स्थनत के 

कारण समय पर मरम्मत रुक गई। संस्थाि िे यह भी बताया कक सभी चार 

लॉन्द्गलाइि जहाजों के मलए सीटीडी/एसटीडी मीटर के ििीितम मॉडल आयात करि े

की योजिा चल रही है और आश्िासि ददया कक खरीद के बाद पयागिरणीय डेटा 

संग्रहण पुिः शुरू कर ददया जाएगा। 

 
83  एमपीिी ब्लू मामलगि- 2020-21 और 2021-22 में इस जहा़ि की ड्राई डॉककंग हुई थी और 

इसका सिेक्षणों के मलए उपयोग िहीं ककया गया था। 
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लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक नए जहा़िों के अधिग्रहण, पुराने जहा़िों को हटाने 
और जहा़ि पर लगे उपकरणों को समय पर उन्द्नि करने के शलए एक व्यवत्स्थि 
नीति बनाई जा सकिी है। मंत्रालय को जहाजों की मानक उपयोगी-अवधि को िय 
करना त्जससे उनका इष्टिम तनष्पादन और संसािन उपयोग सुतनत्श्चि ककया जा 
सके। 

2.8.7.2 वैज्ञातनक स्टाफ के बबना ककए गए सवेक्षण और मूल्यांकन 

मिली पकडिे के िू़ि में िैज्ञानिक स्टाफ महत्िपूणग भूममका निभाते हैं और 

आिश्यक सिेक्षण डेटा का संग्रहण करि े के मलए उत्तरदायी होत े हैं। उिके 

उत्तरदानयत्ि में मिली की प्रजानतयों की पहचाि करिा, गुणात्मक और मात्रात्मक 

स्टॉक का मूल्यांकि करिे के मलए जैविक जांच करिा, िू़ि योजिा और अिुसंिाि 

कायगिम तैयार करिा, धगयर सामग्री की आिश्यकताओं का अिुमाि लगािा, और 

सिेक्षण जहाज पररचालि पर ररपोटग बिािा शाममल है। 

लेखापरीक्षा अभ्युत्क्तयों से प्रकट हुआ कक विमशष्ट पररचालि लक्ष्यों 

(एफआरएसएआरपी में) के साथ सिेक्षणों के रूप में नियोत्जत 96 समुरी-यात्राओं में 

से, 29 समुरी-यात्राए8ं4 बबिा िैज्ञानिक स्टाफ के की गई, जो मत्स्य संसािि डेटा 

संग्रदहत करि े के मलए जहाज पर िैज्ञानिक प्रनतभागी की प्रनतनियुत्क्त का स्पष्ट 

उल्लंघि है। 

अपिे उत्तर (जुलाई 2024) में, संस्थाि िे बताया कक लेखापरीक्षा में धचत्न्द्हत 

समुरी-यात्राएाँ, त्जिमें मुंबई और गोिा बेस स ेजुडे जहा़ि शाममल थे, मखु्य रूप स े

सागर पररिमा कायगिम और परीक्षण रि जैसी गनतविधियों के मलए की गई थीं ि 

की  िैज्ञानिक सिेक्षणों के मलए। यह अिुरोि ककया गया था कक लेखापरीक्षा इि 

समुरी-यात्राओं को गैर- िैज्ञानिक प्रकृनत के रूप में अमभलेखखत कर सकती है। 

 
84  मुंबई बेस पर िैज्ञानिक स्टाफ िे 2018-19 और 2022-23 के बीच दो जहाजों द्िारा की गई 

31 यात्राओं में स े23 में दहस्सा मलया। गोिा बेस पर, इसी समय के दौराि 65 समुरी-यात्राओ ं
में से 44 में िैज्ञानिक स्टाफ मौजूद थे। 
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तथावप, एफआरएसएआरपी के अिुसार, इि सभी समुरी-यात्राओं की योजिा विमशष्ट 

पररचालि लक्ष्यों के साथ सिेक्षणों के रूप में की गई थी। 

नियममत सिेक्षणों/पररयोजिाओं के अनतररक्त, एफएसआई को अलग-अलग प्रजानतयों 

के संसाििों की पहचाि करिे के मलए प्रयोगात्मक/अन्द्िेर्षणात्मक मत्स्य सिेक्षण 

करिे का भी दानयत्ि सौंपा गया है। 

2.8.7.3 त्स्क्वड त्जधगगं पररयोजनाओं का गैर-तनष्पादन 

2010-13 के दौराि एमिी टाइटैनिक और एमिी िमशगिी िे त्स्क्िड त्जगर का 

उपयोग करके एक खोजपूणग सिेक्षण ककया, त्जसमें पूिी और मध्य अरब सागर के 

साथ 80 एि से 170 एि अक्षांश और 640 ई से 760 ई देशांतर तक के समुरी पािी 

को शाममल ककया गया। सिेक्षण के मुख्य निष्कर्षों के अिुसार, त्स्क्िड का कुल 

बायोमास 2.52 मममलयि टि और िावर्षगक मिली पकडिे योग्य बायोमास 

(एमएसिाई) 0.63 मममलयि टि आंका गया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक िर्षग 2022-23 के मलए संस्थाि के िावर्षगक कायगिम में, 

मिली स्टॉक के सिेक्षण मूल्यांकि और निगरािी के मलए, ऑटोमेटेड त्स्क्िड 

त्जधगगं मशीि का उपयोग करके अरब सागर में त्स्क्िड की प्रचूरता का अिुमाि 

लगािा भी शाममल था। हालााँकक, लेखापरीक्षा िे पाया कक 2018-19 स े2021-22 की 

अिधि के दौराि समुरी त्स्क्िड के सिेक्षण और मूल्यांकि के मलए ि तो कोई 

योजिा तैयार की गई और ि ही उसे कियात्न्द्ित ककया गया। 

संस्थाि िे उत्तर ददया (फरिरी 2024) कक 2003 में खरीदी गई ऑटोमैदटक त्स्क्िड 

त्जधगगं मशीिें बहुत परुािी हो गई हैं और इिकी मरम्मत िहीं की जा सकती 

क्योंकक मशीिें आयात की गई थीं और मशीिों के साथ जो चालि नियम-पुस्तक 

आई थी िह कोररयि भार्षा में थी। एफएसआई के कोचीि बेस द्िारा कई प्रयासों के 

बािजूद, ये मशीिें लंबे समय तक अप्रयुक्त रहीं। 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

106 

संस्थाि िे आगे उत्तर ददया (जुलाई 2024) कक हालांकक प्रणाली 100 प्रनतशत 
प्रभािकाररता के साथ कायग िहीं कर रही थी, कफर भी संतोर्षजिक पररणाम प्राप्त हुए 

और कायगिम में जहाज एमएफिी मत्स्य िवर्षगणी के आधिकाररक सिेक्षण कायगिम में 

शाममल ककया गया एिं सिेक्षण के दौराि, एक साथ तीि ऑटोमैदटक त्स्क्िड त्जधगगं 

मशीिों को पररचामलत करिे के प्रयास ककए गए, त्जन्द्हें उपलब्ि स्थािीय पुजे 

खरीदकर आंमशक रूप से ठीक ककया गया। 2022-23 के दौराि 66.5 घंटे मिली 

पकडिे के प्रयास सदहत प्रयोगात्मक पररयोजिा का भी प्रयास ककया गया। यह भी 

बताया गया कक अभी एमएफिी लािनिका और एमएफिी मत्स्य िवर्षगणी ड्राई डॉककंग 

मरम्मत का इंत़िार कर रहे थे और एक बार जहाज तैयार हो जािे के बाद, 

पररयोजिा को नियममत आिार पर शुरू ककया जाएगा।  एफएसआई भविष्य में बहु 

धगयर क्षमता िाले जहाज खरीदिे की भी योजिा बिा रहा है त्जसमें त्स्क्िड त्जधगगं 

शाममल होगी। 

उत्तर यह पुत्ष्ट करता है कक त्स्क्िड के अिुमानित बायोमास को देखते हुए, 

पररयोजिा का निष्पादि अभी भी शेर्ष है। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक संस्थान को महत्वपूणध पररयोजनाओं की योजना 
बनाने के शलए सचेि तनणधय लेना चादहए और ऐसी पररयोजनाओं को पूरा करने के 
शलए आवश्यक अवसंरचना के तनमाधण की ददशा में आगे बढना चादहए। 

2.8.7.4 मछुआरों के प्रशशक्षण में कमी 

संस्थाि जहा़िों पर मत्स्यकममगयों, मिुआरों, मत्स्य पालि अधिकाररयों और िात्रों 

को व्यािहाररक प्रमशक्षण देकर मािि संसािि विकास के मलए उत्तरदायी है। कफर भी, 

लेखापरीक्षा िे पाया कक मिली पकडिे िाले समुदाय और िात्रों को प्रमशक्षण देिे का 

कोई नििागररत कायगिम िहीं था। मुरगांि बेस पर, 2018-19 से 2022-23 तक का 

डेटा दशागता है कक अस्थायी आिार पर नियुक्त ककए गए आकत्स्मक श्रममकों को 

अक्सर प्रमशक्षु बताया जाता था। जबकक 60 प्रमशक्षण सत्रों में 98 मिुआरों को 

प्रमशक्षक्षत करिे की सूचिा दी गई थी, लेककि कुि व्यत्क्तयों द्िारा बार-बार भाग 
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लेिे के कारण, केिल 47 विमशष्ट मिुआरों को ही िास्ति में प्रमशक्षक्षत ककया 

गया था। 

अपिे उत्तर (जििरी 2025) में, मुरगांि बेस ि े स्िीकार ककया कक मिुआरों के 

प्रमशक्षण के मलए कोई संरधचत कायगिम िही ं था और इसके मलए कोई वित्तीय 

प्राििाि भी िहीं था। ररक्त पदों को भरिे के मलए जहाजों पर आकत्स्मक 

कमगचाररयों को लगाया गया था। यह उत्तर भी अपयागप्त है, क्योंकक यह गनतविधि 

संस्थाि के अधिदेश का दहस्सा है और इसे व्यित्स्थत रूप से संचामलत ककया जािा 

चादहए। 

मुंबई बेस िे मिुआरों के प्रमशक्षण के संबंि में कोई अमभलेख िहीं ददया। 

निष्कर्षग उजागर करते हैं कक संस्थाि िे व्यािहाररक प्रमशक्षण के माध्यम से मािि 

संसािि विकास के अपिे अनििायग कायग को प्रभािी ढं़ग से पूरा िहीं ककया। संरधचत 

योजिाओं और समयबद्ि कायगिमों के अभाि िे मिुआरों के कुशल प्रमशक्षण में 

बािा उत्पन्द्ि की, त्जससे समुरी संसाििों का सतत ्रूप से उपयोग करि ेकी उिकी 

क्षमता पर िकारात्मक प्रभाि पडा। इस कमी ि केिल मिुआरों की आजीविका को 

प्रभावित ककया, बत्ल्क मत्स्य पालि के विकास, प्रबंिि और संरक्षण के बडे उद्देश्यों 

को भी प्रभावित ककया। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक सुिार के शलए क्षेत्रों की पहचान करने और संस्थान 
की कायाधत्मक प्रभावशीलिा को बढाने के शलए व्यापक अंिर ववश्लेषण और प्रभाव 
मूल्यांकन अध्ययन ककए जा सकिे हैं। 

2.8.8 बेडे और जनशत्क्ि संसािनों की पयाधप्ििा और उपयोग 

जैसा कक उपरोक्त पैराग्राफों से देखा जा सकता है, संस्थाि द्िारा ककए गए 

सिेक्षण/पररयोजिाओं में मुख्य पररचालि लक्ष्यों को मुख्यतः इसमलए पूरा िहीं 

ककया जा सका क्योंकक समुरी-यात्राएं योजिािुसार िही हो पाईं एिं अपेक्षक्षत प्रमुख 
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जिशत्क्त अथागत ्तकिीकी, िैज्ञानिक और डेक कममगयों की गैर-उपलब्िता के कारण 

िहीं की जा सकीं। 

अिसंरचिा और जिशत्क्त संसाििों की पयागप्तता और उपयोग पर लेखापरीक्षा 

जांच के पररणामों पर आगामी खंडों में चचाग की गई है। 

2.8.8.1 बेडे की अकुशल योजना और िैनािी 

प्रभािी संसािि उपयोग का एक महत्िपूणग घटक संस्थाि के सिेक्षण जहाजों की 

इष्टतम तैिाती और पररचालि उपयोग था। हालांकक, लेखापरीक्षा संिीक्षा से जहाज 

से जुडे पररचालि के अिुमाि और निष्पादि में कई प्रणालीगत कममयां प्रकट हुई, 

त्जसके पररणामस्िरूप ि केिल अिुत्पादक व्यय हुआ, बत्ल्क मत्स्य संसािि 

मूल्यांकि के अपिे मुख्य अधिदेश को पूरा करिे की संस्थाि की क्षमता भी गंभीर 

रूप से बाधित हुई। 

(i) जहाजों का लंबबि और अतनयोत्जि रखरखाव 

िौिहि महानिदेशालय और समुरी िाखणत्ज्यक विभाग (एमएमडी) द्िारा जारी निदेशों 

के अिुसार, मिली पकडिे िाले जहाजों को पांच िर्षग की अिधि के अंदर दो बार 

ड्राई-डॉककंग से गुजरिा आिश्यक है, और लगातार दो ड्राई-डॉककंग के बीच अधिकतम 

तीि िर्षग का अंतराल स्िीकायग है। इसके अिुरूप, संस्थाि अपिे बेडे के मलए िावर्षगक 

रखरखाि और ड्राई-डॉककंग अिुसूची तैयार करता है। 

लेखापरीक्षा में रखरखाि और ड्राई डॉककंग अिसुूची से संबंधित निम्िित विचलि 

सामिे आए त्जिके कारण समुरी-यात्राओं के पररचालि के मलए जहा़िों की लंबे 

समय तक अिुपलब्िता रही: 

➢ 11 में से आठ जहाजों के मलए ड्राई-डॉककंग की अिधि नियोत्जत समय-सीमा 

से काफी अधिक हो गई, त्जससे नििागररत अिधि से 150 प्रनतशत से 

550 प्रनतशत तक अधिक समय लगा (अनुलग्नक-2.16)। एमएफिी लािखणका, 
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एमएफिी मत्स्य दमशगिी और एमएफिी मत्स्य िवर्षगणी इसके अपिाद थे। विशेर्ष 

रूप से एमएफिी ब्लू मामलगि को क्षनतग्रस्त प्रोपेलर के कारण 2020-21 स े

2021-22 तक लगभग दो िर्षों के मलए अनतररक्त ड्राई-डॉककंग की आिश्यकता 

पडी। 

➢ ड्राई-डॉककंग के मलए स्लॉट की अिुपलब्िता के कारण पररचालि में और 

अधिक विलंब हुआ, त्जसके कारण एमएफिी लािखणका, एमएफिी सागररका, 
और एमएफिी ब्लू मामलगि को िमशः दो महीिे 10 ददि, पांच महीिे और चार 

महीिे के मलए रोक ददया गया। 

➢ ड्राई-डॉककंग के अनतररक्त, एमएफिी येलोकफि (271 ददि) और एमएफिी 

सागररका (157 ददि) के मलए पािी में मरम्मत भी की गई, त्जससे उिका 

डाउिटाइम और बढ़ गया। 

➢ लेखापरीक्षा अिधि (2018-19 से 2022-23) के दौराि एचएसडी तेल की 

अिुपलब्िता के कारण सभी 11 जहाजों में नियोत्जत सिेक्षणों में भी कुल 

341 ददिों की विलंब हुई। उदाहरण के मलए, (2018-19) एमएफिी ितृ्ष्ट 
एचएसडी तेल की कमी के कारण 64 ददिों तक गैर-कायागत्मक रही। 

यह निष्कर्षग उजागर करते हैं कक मरम्मत और रखरखाि गनतविधियों में लगातार 

नििागररत समय से अधिक समय लगता था, त्जसका मुख्य कारण अप्रभािी योजिा 

और ताककग क प्रबंिि था। समय पर रखरखाि और आिश्यक संसाििों की व्यिस्था 

सुनित्श्चत करिे में असमथगता के कारण जहा़ि काफी समय तक डाउिटाइम चला, 

त्जसके पररणामस्िरूप अंततः सिेक्षण और मूल्यांकि के लक्ष्यों की गैर-प्रात्प्त हुई। 

अपिे उत्तर (जुलाई 2024) में संस्थाि िे बताया कक सरकारी स्िाममत्ि िाले 

सािगजनिक क्षेत्र के मशपयाडग द्िारा ड्राई-डॉककंग स्लॉट का आिंटि उसके नियंत्रण स े

बाहर था। इसमें आगे बताया गया कक उछच ड्राई-डॉककंग प्रभारों से बचिे के मलए, 

ड्राई-डॉककंग के तुरंत बाद जहाजों को प्रिादहत मरम्मत के मलए भेज ददया गया, 

क्योंकक ये प्रिादहत बथग प्रभारों से तीि से चार गुिा अधिक थे। चंूकक प्रिादहत 
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मरम्मत पूरी मरम्मत प्रकिया का एक दहस्सा है, इसमलए उन्द्हें पूरा ककए बबिा 

जहाजों को तैिात िहीं ककया जा सका। इसमें यह भी दािा ककया गया 

(अक्तूबर 2024) कक मशपयाडग में रक्षा और कागो जहाजों की तुलिा में मत्स्य 

सिेक्षण जहाजों को कम प्राथममकता दी गई थी। एचएसडी तेल आपूनत ग के मामले में, 

इसिे विलंब के मलए बजटीय पुिगगठि और वित्तीय प्रबंिि प्रणाली के अंतगगत 

प्रकियात्मक संशोििों को उत्तरदायी ठहराया और कफर से मत्स्य पालि विभाग, भारत 

सरकार द्िारा निधि संवितरण में विलंब को उत्ल्लखखत ककया। 

तथावप, यह स्पष्टीकरण स्िीकायग िहीं मािा गया। एफआरएसएआरपी को पहले से 

नियोत्जत सभी ड्राई-डॉककंग, मरम्मत और रखरखाि गनतविधियों पर विचार करके 

तैयार ककया जाता है। इसमलए, यह संस्थाि का उत्तरदानयत्ि है कक िह अपिे िावर्षगक 

कायगिमों को प्रभािी और बबिा विलंब के लागू करिे के मलए आिश्यक संसाििों का 

सही मूल्यांकि करे, योजिा बिाए और उन्द्हें सुरक्षक्षत करे। संस्थाि से आशा की 

जाती है कक िह पहले से बजट अिुमाि तैयार करे, जो पीएफएमएस (सािगजनिक 

वित्तीय प्रबंिि प्रणाली) के माध्यम से समय पर निधि जारी करिे का आिार बिता 

है। नियोत्जत कायगिम से बार-बार विचलि, और ड्राई डॉककंग के बाद बार-बार होि े

िाली प्रिादहत मरम्मत अिास्तविक योजिा और अप्रभािी निष्पादि की ओर इंधगत 

करता है। 

(ii)  ड्राई डॉककंग मरम्मि सूची की अनुधचि िैयारी के पररणामस्वरूप अत्यधिक 
ववलंब हुआ और लागि में वदृ्धि हुई 

जब भी ककसी जहा़ि की ड्राई डॉककंग होिी होती है, तो संस्थाि उस जहा़ि के 

कप्ताि और मुख्य अमभयंता को ड्राई-डॉककंग मरम्मत (डीडीआर) सूची तैयार करि े

का निदेश देता है, ताकक मशपयाडग से लागत अिुमाि प्राप्त करिे में सुवििा हो।  इस 

सूची को स्पष्ट तकिीकी वििरणों के साथ मरम्मत की सीमा का उल्लेख करते हुए 

उधचत रूप से विस्ततृ ककया जािा चादहए ताकक याडग निरीक्षणों के दौराि 

पुिःआकलि को रोका जा सके और कायग आदेश जारी करिे से पहले प्रशासनिक और 

वित्तीय अिुमोदि प्राप्त करिे में विलंब से बचा जा सके।   
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक संस्थाि के निदेशों के बािजूद, जमा की गई मरम्मत 

सूची अिूरी पाई गई। प्रमुख मरम्मत मदों को हटा ददया गया, त्जससे संभावित 

बोलीदाताओं की सटीक और निष्पक्ष अिुमाि प्रदाि करिे की क्षमता प्रभावित हुई। 

पररणामस्िरूप, इससे संस्थाि के मलए प्रनतस्पिाग मूल्य प्राप्त करिे का अिसर 

सीममत हो गया। हटाई गई मदों को बाद में अनतररक्त कायग के रूप में ककया गया, 

त्जसके पररणामस्िरूप मूल कायग आदेश अिुमािों की तुलिा में लागत और समय में 

काफी िदृ्धि हुई, जैसा कक िाशलका 2.13 में विस्ततृ रूप से दशागया गया है। 

िाशलका 2.13: अनुमातनि बनाम वास्िववक मरम्मि समय और लागि की िुलना 

जहा़ि 

ड्राई 
डॉककंग 

प्रारंभ वषध 

अनुमातनि 
अवधि 
(ददन) 

वास्िववक 
अवधि 

(ददनों में) 

अनुमातनि 
लागि 

(लाख ₹ में) 

वास्िववक 
लागि 

(लाख ₹ में) 

समय की 
अधिकिा 

का प्रतिशि 

लागि की 
अधिकिा 
प्रतिशि 

मत्स्य 
निरीक्षणी 

2020 75 664 172.53 385.28 785.33 123 

मत्स्य ितृ्ष्ट 2020 40 368 218.19 317.44 820 45.49 

एमएफिी 
येलो कफि 

2020 61* 536 237.11 649.49 778.69 173.92 

एमएफिी 
सागररका 

2019 90 473 280.55 660.19 425 135.32 

*अिुमानित समय िावर्षगक ररपोटग से मलया गया था त्जसमें 61 ददिों के मलए ड्राईडॉककंग की योजिा 
बिाई गई थी क्योंकक कायग आदेश में अिुमानित समय के मलए कोई खंड िहीं था। 

अपिे उत्तर में जििरी 2025, मुरगांि बेस िे बताया कक कुि मरम्मत गनतविधियों, 

जैसे पतिार प्लेट ििीकरण, का उधचत मूल्यांकि तभी ककया जा सकता है जब 

मशपयाडग में सैंडब्लात्स्टंग की जाए और उसके बाद समुरी िाखणत्ज्यक विभाग 

(एमएमडी) के सिेक्षक जो कायग के दायरे का मूल्यांकि करेगा, की देखरेख में यूटी 

गेत्जंग की जाए। बेस िे यह भी बताया कक मरम्मत कायग के आगे बढ़िे के साथ ही  

अक्सर अनतररक्त अप्रत्यामशत मरम्मत की आिश्यकताएं सामिे आती हैं। इसी 

प्रकार, फरिरी 2025 में, मुंबई बेस िे बताया कक एमएफिी मत्स्य निरीक्षणी को 

माचग 2020 में, कोविड-19 लॉकडाउि लागू होिे से ठीक पहले डॉक ककया गया था, 

त्जससे काफी विलंब हुआ। इसके अनतररक्त, मरम्मत अिधि के दौराि एमएमडी 
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सिेक्षक द्िारा ककए गए निरीक्षणों से जहाज की सुरक्षा और पररचालि तैयारी के 

मलए और आिश्यक मरम्मत की पहचाि हुई, त्जससे ड्राईडॉककंग प्रकिया की लागत 

और समय दोिों में उल्लेखिीय िदृ्धि हुई। 

इि स्पष्टीकरणों पर इस तथ्य को ध्याि में रखते हुए विचार ककया जािा चादहए कक 

संस्थाि में एक समवपगत इंजीनियररगं अिुभाग था, त्जसका कायग ड्राई-डॉककंग मरम्मत 

की नियममत योजिा बिािा और निगरािी करिा था। मरम्मत पर हुए अिुमानित 

व्यय और िास्तविक व्यय के बीच बार-बार भारी अंतर और ड्राई डॉककंग के मलए 

अपेक्षक्षत नियोत्जत ददिों और िास्तविक ददिों के बीच भारी अंतर के दृष्टांत योजिा 

और तकिीकी पररश्रम दोिों में प्रणालीगत विफलता की ओर इंधगत करता है।  

महामारी जैसी बाहरी रुकािटों के बािजूद यह कमी बिी रही। 

(iii) व्यय का अनुधचि अनुमान 

जीएफआर के नियम 44(ii) के अिुसार, बजट में उस वित्तीय िर्षग में प्रत्येक 

कायगिम, योजिा और पररयोजिा के मलए सभी व्यय का अिुमाि शाममल होगा। 

इसके विपरीत, संस्थाि बार-बार हाई-स्पीड डी़िल (एचएसडी) तेल, आकत्स्मक स्टाफ 

का िेति और ताजे पािी जैसी जरूरी आिश्यकताओं इिपुट का अिुमाि लगािे में 

विफल रहा, जो जहा़ि पररचालि के मलए अनििायग था।  पररणामस्िरूप, प्रमुख 

जहा़ि लंबे समय तक नित्ष्िय पडे रहे। उदाहरण के मलए, एमएफिी मत्स्य ितृ्ष्ट 
िौ महीिे85 तक गैर-पररचालिात्मक रही। इसी प्रकार, एमएफिी मत्स्य निरीक्षणी 
2019 में चार महीि8े6 तक खडी रही। नित्ष्ियता की ये अिधियां मुख्य रूप स े

ईंिि की अिुपलब्िता, िेति का गैर-भुगताि और जल-आपूनतग की कमी के कारण 

थीं। पररचालि आिश्यकताओं का अिुमाि लगाि ेऔर उन्द्हें पूरा करिे में ऐसी चूकों 

के कारण आिश्यक भुगताि में विलंब हुआ, त्जसके पररणामस्िरूप जहाजों के तैिाती 

में बािा उत्पन्द्ि हुई। 

 
85  ददसंबर 2018, जििरी 2019, मसतंबर 2019, अक्तूबर 2019, मई 2021, जूि 2021, जुलाई 

2021, जििरी 2022 और फरिरी 2022। 
86  जििरी 2019, फरिरी 2019, माचग 2019 और मई 2019। 
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(iv) बधथगं और ईंिन शुल्क पर पररहायध व्यय 

मुरगांि बेस पर एमएफिी येलो कफि में भी ऐसी ही कममयां देखी गईं। माचग 2018 

में, इंजि सेिा प्रदाता ि े येलो कफि के सहायक इंजिों की पूरी मरम्मत करिे की 

सलाह दी। इसके उत्तर में, मुरगांि बेस िे एफएसआई को जहा़ि को कोत्छच में 

समुरी इंजीनियररगं प्रभाग (एमईडी) जेट्टी पर स्थािांतररत करिे का प्रस्ताि ददया, 

ताकक ममतव्ययी मरम्मत में आसािी हो। तथावप, मरम्मत के मलए जहाज को 

एमईडी जेट्टी पर ले जािे के मलए 15 महीिे तक कोई निणगय िहीं मलया गया। 

पररणामस्िरूप, येलो कफि िे मई 2019 में मिली पकडिे की समुरी-यात्रा शुरू की, 

लेककि मशीिी खराबी के कारण दो ददि बाद ही उसे िापस लौटिा पडा। जूि 2019 

में जहाज का दसूरा इंजि भी खराब हो गया, त्जससे जहाज नित्ष्िय हो गया था। 

जहाज जुलाई 2021 तक िहीं रखा रहा। एफएसआई मुख्यालय की ओर से निणगय 

लेिे में विलंब हुई, त्जसके पररणामस्िरूप जूि 2019 और फरिरी 2020 के बीच 

घाट लगािे और ईंिि की खपत पर ₹122.54 लाख का पररहायग व्यय हुआ। अंततः 

मरम्मत का कायग स्थािीय स्तर पर ही ककया गया। 

(v) छंटनी अवधि के दौरान आकत्स्मक स्टाफ और अन्द्य प्रभारों पर तनत्ष्िय 
 व्यय 

संस्थाि िे जहाजों के िंटिी अिधि के दौराि ररक्त संस्िीकृत पदों पर आकत्स्मक 

कमी दल को रखा। 2018-19 और 2022-2387 के बीच, संस्थाि िे आकत्स्मक कमी 

दल के पाररश्रममक पर ₹322.03 लाख व्यय ककया, त्जसमें इि जहाजों के िंटिी 

अिधि के दौराि एमएफिी मत्स्य निरीक्षणी के मलए ₹179.34 लाख, एमएफिी येलो 

कफि के मलए ₹104.34 लाख और एमएफिी सागररका के मलए ₹38.35 लाख 

शाममल था। लेखापरीक्षा में पाया गया कक यद्यवप कई जहा़ि महीिों तक 

 
87  (i)निरीक्षणी - िंटिी की अिधि - अप्रैल/2018 से माचग/2023, अक्तूबर 2018, ििंबर 2018, 

अप्रैल 2019, अगस्त 2022 और जििरी 2023 को िोडकर, (ii) येलो कफि - िंटिी की 
अिधि - मई/2019 से जुलाई/2021 और (iii) सागररका - िंटिी की अिधि  -  मई/2019 स े
अगस्त/2020 
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गैर-पररचालिात्मक रहे, तथावप अस्थायी स्टाफ को न्द्यूितम आिश्यक स्तर तक 

कम िहीं ककया गया। चंूकक जहा़ि सकिय पररचालि में िहीं थे, इसमलए आकत्स्मक 

काममगकों को कायग पर रखिे से अिुत्पादक व्यय बढ़ा और इससे अिुकूलीय वित्तीय 

नियंत्रण और कायगबल प्रबंिि की कमी इंधगत हुई। 

मुरगांि बेस िे (जििरी 2025) मरम्मत कायग के दौराि कमी दल की उपत्स्थनत का 

हिाला देकर इि नियुत्क्तयों को सही ठहराया। तथावप, यह भी बताया कक 

जुलाई 2023 से ड्राई डॉककंग मरम्मत की प्रतीक्षा कर रहे जहाजों पर आकत्स्मक 

कममगयों की तैिाती बंद कर दी है। 

संस्थाि के उत्तर पर इस बात को ध्याि में रखत ेहुए विचार करिे की आिश्यकता है 

कक संस्थाि िे जहाजों के िंटिी अिधि के दौराि जहा़ि पर आिश्यक न्द्यूितम 

कममगयों की संख्या नििागररत करिे के मलए कोई एसओपी/मािदंड निधिगररत िहीं ककया 

था और आकत्स्मक कममगयों की संख्या को इस अिधि के दौराि आिश्यक संख्या 

तक कम ककया जािा चादहए था। बेस द्िारा यह स्िीकार करिा कक उन्द्होंिे 

जुलाई 2023 से इि जहाजों पर आकत्स्मक स्टाफ की तैिाती बंद कर दी है, 

लेखापरीक्षा अभ्युत्क्त की पुत्ष्ट करता है। 

इसके अनतररक्त, मुंबई बेस िे 2020-21 और 2021-22 के दौराि एमएफिी मत्स्य 
निरीक्षणी के मलए एचएसडी तेल, ताजे जल, पत्ति प्रभार और पायलट शुल्क पर 

₹63.32 लाख व्यय ककए, जबकक उि िर्षों के दौराि जहाज को ककसी भी मिली 

पकडिे के सिेक्षण यात्रा के मलए उपयोग िहीं ककया गया था। इस व्यय को निष्फल 

मािा गया, क्योंकक यह सिेक्षण/िैज्ञानिक समुरी-यात्राओं को समथगि देिे के अपिे 

इत्छित उद्देश्य को पूरा करिे में विफल रहा। 

कुल ममलाकर, ये निष्कर्षग जहा़ि के पररचालि और रखरखाि में खराब अकुशल 

वित्तीय प्रबंिि के िमूि ेको उजागर करते हैं। संस्थाि सटीकता के साथ पररचालि 

आिश्यकताओं का सही अिुमाि लगािे, मरम्मत के निणगयों पर शीघ्र कायग करिे 

और जहा़ि की तैयारी के आिार पर स्टाफ को युत्क्तसंगत बिािे में असफल रहा, 
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त्जसके पररणामस्िरूप संसाििों की काफी बबागदी हुई। िे बेहतर पूिागिुमाि, एकीकृत 

वित्तीय योजिा और िास्तविक समय पररचालि निरीक्षण की तत्काल आिश्यकता को 

रेखांककत करते हैं ताकक यह सुनित्श्चत ककया जा सके कक अिसंरचिा नििेश और 

आिती व्यय संस्थाि के मुख्य उद्देश्यों में प्रभािी रूप से योगदाि दें। 

मामला अध्ययन: एमएफवी मत्स्य तनरीक्षणी 

एमएफिी मत्स्य निरीक्षणी के संदभग में, नियोत्जत समुरी-यात्राओ ंकी तुलिा में निष्पाददत 
समुरी-यात्राओं में कममयां, लंबे समय तक मरम्मत के कारण जहाज का गैर-पररचालिात्मक 
रहिा, मरम्मत सूची का अपूणग मूल्यांकि और तैयार करिे के पररणामस्िरूप लागत और 
समय में िदृ्धि हुई और िंटिी अिधि के दौराि आकत्स्मक स्टाफ पर नित्ष्िय व्यय स े
संबंधित क्षेत्रों को िीचे स्पष्ट ककया गया है: 

➢ ििंबर 2017 और माचग 2020 से अप्रैल 2022 के दौराि इस जहाज की ड्राई डॉककंग 
और मरम्मत पर ₹ 9.29 करोड व्यय होिे के बािजूद, जहाज िे 2018-2023 की 
अिधि के दौराि नियोत्जत 51 में से केिल पांच मिली सिेक्षण समुरी-यात्राएं पूरी की 
एिं अपिे समुरी-यात्रा लक्ष्य का केिल 10 प्रनतशत ही पूरा कर सका। 

➢ िावर्षगक ररपोटग 2018-23 में, समुरी-यात्राओं को िास्तविक पांच समुरी-यात्राओं के सापेक्ष 
में सात दशागया गया था। 

➢ माचग 2020 के ड्राई डॉककंग मरम्मत का मूल कायग आदेश ₹1.73 करोड की अिुमानित 
लागत पर 75 ददिों में पूरा करिे के मलए जारी ककया गया था। तैयार की गई मरम्मत 
सूची अिूरी थी और मुख्य मरम्मत मदों को हटा ददया गया था। बाद में हटाई गई 
मदों को अनतररक्त कायग के रूप में ककया गया, त्जससे लागत और समय में काफी 
िदृ्धि हुई, यह कायग 664 ददिों में ₹3.85 करोड की लागत से पूरा ककया गया। 

➢ माचग 2020 में मेससग सीएसएल द्िारा की गई मूल ड्राई डॉककंग मरम्मत सूची में 
त्स्थरता पुत्स्तका पर कायग शाममल िहीं था, त्जसे 31 ददिों के विलंब से पूरा ककया 
गया और अनतररक्त कायग के रूप में इस पर ₹8.24 लाख की लागत िदृ्धि हुई। 

➢ एचएसडी तेल के मलए निधियों की गैर-उपलब्िता के कारण जहाज जििरी 2019 स े
माचग 2019 और मई 2019 तक चार महीिे तक नित्ष्िय पडा रहा। 

➢ संस्थाि िे 2018-19 और 2022-23 के बीच जहाज की िंटिी अिधि के दौराि 
आकत्स्मक स्टाफ पर ₹1.79 करोड का व्यय ककया। 
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लेखापरीक्षा यह अनुशंसा करिी है कक संस्थान को उपलब्ि संसािनों का इष्टिम 
उपयोग की ददशा में कायध करना चादहए और िद्नुसार योजना बनानी चादहए। 

2.8.8.2 जनशत्क्ि संसािनों की पयाधप्ििा 

संस्थाि के प्रभािी संचालि को सुनित्श्चत करिे के मलए पयागप्त जिशत्क्त अत्यन्द्त 

महत्िपूणग है। योग्य स्टाफ की उपलब्िता और मािि संसाििों का कुशल प्रबंिि, 

पररयोजिाओं का समय पर निष्पादि और उछच-गुणित्ता िाले पररणाम प्रदाि करिे 

में मुख्य भूममका निभाते हैं। इसके विपरीत, स्टाफ की कमी से पररचालि दक्षता में  

रुकािट आती है और पररणामों की गुणित्ता भी प्रभावित होती। 

31 माचग 2023 तक संस्थाि के विमभन्द्ि शे्रखणयों के स्टाफ की त्स्थनत िाशलका 2.14 

में दी गई है। 

िाशलका 2.14: स्टाफ़ की संख्या बनाम संस्वीकृि पद (31 माचध 2023 िक) 

अनुभाग/ववगं का नाम 

संस्वीकृि 
काशमधकों की 

संख्या 

िैनाि 
कमधचाररयों 
की संख्या 

ररत्क्ि 
ररत्क्ि 
प्रतिशि 

िैज्ञानिक (िॉि-फ्लोदटगं) 55 34 21 38 

तकिीकी (िॉि-फ्लोदटगं) 212 106 106 50 

फ्लोदटगं 273 61 212 78 

प्रशासनिक (िॉि-फ्लोदटगं) 173 91 82 47 

कुल 713 292 421 59 

तामलका इंधगत करती है कक माचग 2023 तक कुल संस्िीकृत पदों में से 59 प्रनतशत 
ररक्त थे। फ्लोदटगं स्टाफ शे्रणी (78 प्रनतशत) में ररत्क्तयां विशेर्ष रूप से अधिक थीं, 

इसके बाद तकिीकी (50 प्रनतशत), प्रशासनिक (47 प्रनतशत), और िैज्ञानिक 

भूममकाओं (38 प्रनतशत) में ररत्क्तयां थी। इि आिश्यक शे्रखणयों में ररत्क्तयों की 

उछच संख्या िे पररयोजिाओं के समय पर निष्पादि और पररणामों में गुणित्ता के 

आश्िासि पर िकारात्मक प्रभाि डाला। 
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(i) एफएसआई के मुंबई और मुरगांव बेस पर फ्लोदटगं स्टाफ की कमी 

मुंबई बेस दो जहाजों - एमएफिी मत्स्य निरीक्षणी और एमएफिी मत्स्य ितृ्ष्ट का 

पररचालि करता है, जबकक मुरगांि बेस एमएफिी येलो कफि और एमएफिी 
सागररका का पररचालि करता है। प्रत्येक बेस पर इि जहाजों के पररचालि और 

रखरखाि के मलए ़िरूरी फ्लोदटगं स्टाफ की मं़ूिर संख्या है। 31 माचग 2023 तक 

दोिों बेसों पर फ्लोदटगं स्टाफ की त्स्थनत िाशलका 2.15 में दी गई है। 

िाशलका 2.15: मंुबई और मुरगांव बेस पर ररक्ि पद 

बेस का नाम 
संस्वीकृि काशमधकों 

की संख्या 
मौजूदा काशमधकों 

की संख्या ररत्क्ि ररत्क्ि प्रतिशि 

मंुबई 65 5 60 92.31 

मुरगांि 36 8 28 77.77 

तामलका स्पष्ट रूप से दोिों स्थािों पर फ़्लोदटंग स्टाफ की भारी कमी को इंधगत 

करती है। मुंबई बेस पर लगभग 92 प्रनतशत और मुरगांि बेस पर 78 प्रनतशत 
फ़्लोदटकं स्टाफ की कमी थी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक इस महत्िपूणग अंतर को पूरा करिे के मलए दोिों बेस 

पर अस्थायी कमगचाररयों को तैिात ककया गया था। अस्थायी काममगकों में जहाज के 

रखरखाि के मलए उत्तरदायी मुख्य अमभयंता और जहाज को चलािे के मलए उत्तरदायी 

कप्ताि भी शाममल थे। इि अस्थायी काममगकों को ड्राई-डॉककंग गनतविधियों के मलए 

मरम्मत सूची तैयार करिे जैसे महत्िपूणग कायों में भी लगाया गया था। लेखापरीक्षा 

में पाया गया कक फ्लोदटगं स्टाफ की कमी से मरम्मत की ड्राई-डॉककंग सूची 

तैयार करिे के मामले में संस्थाि के मुख्य कायों पर प्रनतकूल प्रभाि पडा। 

(पैरा सं. 2.8.8.1(ii))। 

मत्स्य सिेक्षण यात्राओ ंके मलए नियममत फ्लोदटगं स्टाफ की पयागप्त सखं्या बिाए 

रखिा बहुत आिश्यक है, क्योंकक इि भूममकाओं के मलए विमशष्ट तकिीकी 

विशेर्षज्ञता की आिश्यकता होती है। इि ररत्क्तयों को नियममत आिार पर ि भरे 
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जािे से अिुमोददत सिेक्षण ममशिों को निष्पाददत करिे की समयबद्िता, दक्षता 

और तकिीकी गुणित्ता पर प्रनतकूल प्रभाि पडा। 

संस्थाि से उत्तर प्रतीक्षक्षत था। 

(ii) एफएसआई मुख्यालय, मुंबई बेस और मुरगांव बेस में नॉन-फ्लोदटगं 
 स्टाफ की कमी 

व्यय विभाग (डीओई) द्िारा ददिांक 12 अप्रैल 2017 को जारी कायागलय ज्ञापि के 

निदेशों और 21 जििरी 2020 और 03 जूि 2021 के अिुस्मारकों के अिुसार, 

सभी मंत्रालयों और विभागों को उिके संलग्ि और अिीिस्थ कायागलयों सदहत 

मौजूदा ररत्क्तयों को भरिे के मलए शीघ्र और समयबद्ि कारगिाई करिे का अिुदेश 

ददया गया था। 

हालांकक, लेखापरीक्षा अभ्युत्क्तयों से स्पष्ट है कक एफएसआई मुख्यालय, मुंबई बेस 

और मुरगांि बेस में िॉि-फ्लोदटगं स्टाफ की उल्लेखिीय कमी है। कमी की मात्रा 

िाशलका 2.16 में दशागयी गई है। 

िाशलका 2.16: नॉन-फ़्लोदटगं स्टाफ़ की स्टाकफं़ग त्स्थति 

इकाई का नाम 
संस्वीकृि काशमधकों 

की संख्या 

मौजूदा 
काशमधकों की 

संख्या 
ररत्क्ि 

ररत्क्ि  
प्रतिशि 

एफएसआई, 
मुख्यालय 

60 38 22 36.66 

मंुबई बेस 49 28 21 42.85 

मुरगांि बेस 50 26 24 48.00 

कुल 159 92 67 42.14 

तीिों इकाइयों में औसति 42 प्रनतशत की इस पयागप्त ररत्क्त दर का प्रमुख 

पररचालि क्षेत्रों (पैरा संख्या 2.8.7.2) के प्रभािी कायग पद्िनत और संस्थाि के 

ददि-प्रनतददि के कायग पद्िनत पर हानिकारक प्रभाि पडा है। 
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अपिे उत्तर (अप्रैल 2024) में, संस्थाि िे स्टाफ की कमी के मलए कई कारणों को 

उत्तरदायी ठहराया, त्जिमें 2001 और 2009 के बीच सीिी भती पर रोक, संशोधित 

भती नियमों की प्रात्प्त में विलंब, और अक्तूबर 2013 से जूि 2021 तक नियममत 

महानिदेशक का ि होिा शाममल है, त्जसके पररणामस्िरूप, विभागीय पदोन्द्िनत 

सममनत (डीपीसी) की बैठकें  िहीं हो सकी। इसके अनतररक्त, चयनित उम्मीदिारों 

द्िारा िौकरी के प्रस्ताि को अस्िीकार करिे से भी इस कमी में और अधिक िदृ्धि 

हुई। संस्थाि िे यह भी बताया कक ररक्त पदों को भरिे के प्रस्ताि को मंत्रालय, 

कमगचारी चयि आयोग (एसएससी) और रोजगार कायागलय को अग्रेवर्षत कर ददया 

गया था। 

मुख्य कायों विशेर्ष रूप से िैज्ञानिक और तकिीकी क्षेत्रों में पडिे िाले प्रभाि को 

देखते हुए, संस्थाि से आग्रह है कक िह स्टाफ की इि निरंतर चुिौनतयों से निपटिे 

के मलए भती उपायों को सकियता से आगे बढ़ाए। अपिे अिुिती उत्तर 

(अक्तूबर 2024) में, संस्थाि िे लेखापरीक्षा अभ्युत्क्तयों को स्िीकार ककया और 

आश्िासि ददया कक आिश्यक अिुपालि सुनित्श्चत ककया जाएगा। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक प्रभावी और सिि ् पररचालन के शलए िकनीकी 
और गैर-िकनीकी दोनों क्षेत्रों की ररत्क्ियों को भरने के शलए शीघ्र कारधवाई करे। 

2.8.9 डेटा का अप्रभावी प्रसार 

संस्थाि को एक व्यापक डेटा बैंक बिाए रखिे और उपयोगकतागओं तक मत्स्य पालि 

संसाििों से संबंधित जािकारी प्रसाररत करिे का कायग सौंपा गया है। यह समुरी 

मिली उत्पादि और उससे जुडे पहलुओं के संबंि में राज्य/कें र शामसत प्रदेशों और 

मत्स्य पालि, पशुपालि और डेयरी मंत्रालय, भारत सरकार के बीच संपकग  सूत्र के रूप 

में भी कायग भी करता है। मत्स्य संसािि क्षमता का मूल्यांकि करिे तथा मत्स्य 

प्रबंिि पर सूचिापूणग परामशग प्रदाि करिे के मलए संग्रदहत डेटा का समय-समय पर 

पुिः सत्यापि ककया जाता है। 
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ऐसी सूचिा का प्रभािी प्रसार, मिुआरों, मिुआरा समुदाय और अन्द्य दहतिारकों को 

संसाििों की उपलब्िता और सही तकिीक का उपयोग करके उपयुक्त संग्रहण 

विधियों के बारे में ज्ञाि बढ़ािे के मलए महत्िपूणग है। इस पहल का एक मुख्य 

उद्देश्य मिली पकडिे िाले समुदाय, उद्योग और अन्द्य उपयोगकतागओं के लाभ के 

मलए समुरी संसाििों के सतत ्उपयोग को बढ़ािा देिा है। 

संग्रदहत डेटा को आम तौर पर विमभन्द्ि प्रकाशिों के माध्यम से साझा ककया जाता 

है, त्जसमें संसािि सूचिा शंृ्रखला (आरआईएस), मीिा समाचार, चाटग, एटलस, विशेर्ष 
प्रकाशि, सामनयक पेपर और बुलेदटि शाममल है। इसे डेटा उपयोगकतागओ ंके व्यापक 

दशगकों तक पहंुचािे के मलए आकाशिाणी (ऑल इंडडया रेडडयो) और दरूदशगि के 
माध्यम से भी प्रसाररत ककया जाता है। 

आरआईएस और मीिा समाचार का तै्रमामसक प्रकाशि जारी ककया जािा नििागररत 

था। तथावप, लेखापरीक्षा िे पाया कक मीिा समाचार 2021-22 और 2022-23 के 

दौराि बबल्कुल भी प्रकामशत िहीं हुआ, एिं आरआईएस 2018-19 और 2022-23 के 

बीच अनियममत रूप से प्रकामशत हुआ, जैसा कक िाशलका 2.17 में तामलकाबद्ि 

ककया गया है। 
िाशलका 2.17: प्रतिवेदनों का त्रैमाशसक प्रकाशन 

ि.सं. बेस स्टेशन 
प्रकाशशि आरआईएस की सखं्या 

2018 2019 2020 2021  2022 2023 

1. मंुबई 0 0 0 0 0 0 

2. मुरगांि 3 1 2 3 4 1 

3. चेन्द्िई 4 4 4 1 4 4 

4. विशाखापत्तिम  3 4 2 4 4 4 

5. पोटग ब्लेयर 0 0 0 0 2 1 

6. कोचीि 1 3 1 3 3 4 

7. पोरबंदर  0 0 0 0 0 0 
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इसके अनतररक्त, मुंबई बेस िे इस दौराि कोई भी आरआईएस प्रकामशत िहीं ककया। 

पररणामस्िरूप, मिुआरों, मिली पकडिे िाले िाि पररचालक एिं मिली पकडिे 

और उससे संबंधित गनतविधियों में लगे अन्द्य उपयोगकतागओं तक आिश्यक 

जािकारी िहीं पहुाँच पाई, त्जससे मिमलयों के स्टॉक का सही उपयोग करिा बाधित 

हुआ। 

उत्तर में (जुलाई 2024), संस्थाि िे दािा ककया कक उसिे जहाज के 

गैर-पररचालिात्मक और कोविड-19 महामारी के कारण हुई रुकािटों जैसे असािारण 

मामलों को िोडकर, नियममत रूप से प्रनतिेदि प्रकामशत ककए थे। इसिे मुख्यालय में 

मीिा समाचार के प्रकाशि में विलंब के मलए सरकारी प्रेस पर निभगरता को भी 

उत्तरदायी ठहराया। संस्थाि िे बताया कक िह समय पर प्रकाशि को सुवििाजिक 

बिािे के मलए ़िेम-िामाकंकत-मुरण प्रेस का उपयोग करिे का विकल्प खोज रहा था। 

यह भी उल्लेखखत ककया कक ट्विटर, इंस्टाग्राम और फेसबुक जैसे सोशल मीडडया 

प्लेटफॉमग के माध्यम से भी इसका प्रसार ककया गया। 

हालााँकक, संस्थाि का उत्तर पूणगतः स्िीकायग िहीं है। स्पष्टीकरण के बािजूद, मूल 

मुद्दा बिा हुआ है अथागत ् डेटा नियममत रूप स ेप्रसाररत िहीं ककया गया, त्जसस े

मत्स्य पालि के विकास, प्रबंिि और संरक्षण के प्रयासों पर प्रभाि पडा। इसके 

अनतररक्त, प्रसार के मलए सोशल मीडडया का उपयोग करिे के दािे को उपयोग ककए 

गए विमशष्ट लेखे के बारे में वििरण के अभाि के कारण सत्यावपत िही ं ककया जा 

सका। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक स्पष्टिा और पारदशशधिा को बढावा देने के शलए 
एकसमान ररपोदटंग प्रारूप अपनाकर, सटीक डेटा का उपयोग करके वेबसाइट पर 
प्रकाशन सदहि प्रतिवेदनों को समय पर प्रकाशशि करने के शलए एक प्रणाली प्रारंभ 
की जा सकिी है। 
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2.8.10 ववत्तीय प्रबंिन में कशमयां 

सामान्द्य वित्तीय नियमािली (जीएफआर) के प्राििािों, काममगक एिं प्रमशक्षण विभाग 

(डीओपीटी) द्िारा जारी निदेशों तथा पररयोजिा संस्िीकृनत से जुडी विमशष्ट शतों के 

अिुपालि में गंभीर चूकें  थीं। अिुपालि में इि चूकों का संस्थाि के वित्तीय प्रशासि 

पर सीिा और प्रनतकूल प्रभाि पडा। आिंदटत निधियों का अनियममत उपयोग, ऐस े

व्यय जो अपेक्षक्षत पररणाम देिे में विफल रहे तथा अपररहायग बकाया भुगतािों का 

बढ़िा, सामूदहक रूप से प्रणालीगत अक्षमताओं की ओर इशारा करते हैं। इसके 

अनतररक्त, निधियों के संवितरण में विलंब ि ेइि मुद्दों को और बढ़ा ददया। इि 

वित्तीय कुप्रबंिि तरीकों के पररचालि संबंिी पररणाम हुए, त्जिमें लंबे समय तक 

जहा़िों का नित्ष्िय रहिा या बंद रहिा शाममल था, त्जससे संस्थाि को अपिे मूल 

उत्तरदानयत्िों को प्रभािी ढं़ग से पूरा करिे की क्षमता में रुकािट आई, जैसा कक िीचे 

स्पष्ट ककया गया है: 

2.8.10.1 अतनयशमि व्यय और संस्वीकृि उल्लंघन 

(i) बबना संस्वीकृति के आकत्स्मक श्रशमकों की अतनयशमि तनयुत्क्ि और 
 मुआवजा 

(क)  डीओपीटी िे ददिांक 7 जूि 1988 के अपिे कायागलय ज्ञापि के माध्यम से 

स्पष्ट रूप से नििागररत ककया कक आकत्स्मक श्रममकों और दैनिक िेति भोधगयों को 

नियममत प्रकृनत के कायग में िहीं लगाया जािा चादहए। ऐसी नियुत्क्तयों को ऐस े

कायों तक सीममत ककया जािा था जो आकत्स्मक, मौसमी, अस्थायी या ऐसे ही 

प्रकृनत के हों कक िे नियममत पद के सजृि का औधचत्य ि रखते हों। इि 

ददशानिदेशों से ककसी भी प्रकार के विचलि के मलए वित्त मंत्रालय और डीओपीटी 

दोिों से पूिग अिमुोदि लेिा अनििायग है। इि अिुदेशों को ददिांक 13 फरिरी 2020 

और 04 मसतंबर 2019 के कायागलय ज्ञापि में दोहराया गया था, त्जसमें आकत्स्मक 

स्टाफ को रखिे के प्राििािों के अिुपालि पर ़िोर ददया गया था। 
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लेखापरीक्षा संिीक्षा से प्रकट हुआ कक इि ददशानिदेशों के उल्लंघि में, संस्थाि िे 

जहाजों पर कप्ताि, सहायक, मुख्य अमभयंता ग्रेड I/II बोसि, ऑयल मैि और 

डेकहैंड जैसे पदों पर कायग करिे के मलए खुले बाजार से लगातार अस्थायी श्रममकों 

को नियुक्त ककया-ये पद नियममत प्रकृनत के थे एिं संस्िीकृत पदों के माध्यम स े

भरा जािा चादहए था। अपेक्षक्षत अिुमोदि के बबिा आकत्स्मक स्टाफ की नियुत्क्त 

अनियममत मािी गयी। 

2018-19 से 2022-23 तक, संस्थाि िे इि आकत्स्मक श्रममकों के िेति पर 

पयागप्त व्यय ककया - मुंबई बेस पर ₹4.42 करोड और मुरगांि बेस पर 

₹4.63 करोड, कुल ममलाकर ₹9.05 करोड। इस व्यय का एक दहस्सा ₹4.28 करोड 

विशेर्ष रूप से अप्रैल 2018 से अक्तूबर 2020 की अिधि के दौराि सक्षम प्राधिकारी 

से प्रशासनिक और वित्तीय अिुमोद प्राप्त ककए बबिा ककया गया था, जैसा कक 

जीएफआर के नियम 139(iii) के अंतगगत अपेक्षक्षत है। लेखापरीक्षा संिीक्षा हेतु इि 

भुगतािों के मलए कायोत्तर अिुमोदि का कोई साक्ष्य उपलब्ि िहीं कराया गया, 

त्जससे ₹4.28 करोड की सम्पूणग रामश अनियममत हो गई। 

मुरगांि बेस िे बताया (जििरी 2025) कक वित्तीय िर्षग 2020-21 और 2021-22 के 

मलए आकत्स्मक स्टाफ से संबंधित व्यय का वििरण मंत्रालय को आगे प्रेवर्षत करि े

के मलए संस्थाि मुख्यालय में प्रस्तुत कर ददया गया था। इसिे 11 ििंबर 2020 को 

संस्थाि मुख्यालय में मुख्य लेखा नियंत्रक (सीसीए), िई ददल्ली के साथ आयोत्जत 

एक बैठक का भी उल्लेख ककया, त्जसमें जिशत्क्त आउटसोमसिंग के मलए उधचत 

वित्तीय और प्रशासनिक अिुमोदि प्राप्त करिे की सलाह दी गई थी। बसे (मुरगांि) 

िे बताया कक उस बैठक (ििंबर 2020 से) के बाद से अिुमोदि प्राप्त ककए जा रहे 

थे, हालााँकक, मुंबई बेस द्िारा इस संबंि में कोई उत्तर िहीं ददया गया। तथ्य िही रहा 

कक अप्रैल 2018 से अक्तूबर 2020 तक की अिधि के मलए मंत्रालय से कोई 

अिुमोदि प्राप्त िहीं ककया गया था। 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

124 

(ख) ददिांक 04 मसतंबर 2019 के डीओपीटी के कायागलय ज्ञापि के अिुसार, 

नियममत कमगचाररयों के बराबर ड्यूटी करिे िाले आकत्स्मक श्रममकों को पूरे ददि के 

कायग के मलए संबंधित िेतिमाि के न्द्यूितम िेति के 1/30िें भाग के साथ-साथ 
महंगाई भते्त का भुगताि ककया जा सकता है, लेककि भोजि भते्त के भुगताि की 

अिुमनत िहीं है। 

लेखापरीक्षा निष्कर्षों से प्रकट हुआ कक डीओपीटी ददशानिदेशों के अंतगगत ऐस े

भुगतािों के मलए कोई प्राििाि ि होिे के बािजूद, जहा़िों पर आकत्स्मक श्रममकों 

को भोजि भत्ता के रूप में ₹92.86 लाख की रामश का अनियममत रूप से भुगताि 

ककया गया।  इसमें से मुरगांि बेस द्िारा 2018-19 और 2022-23 के बीच 

₹77.08 लाख का भुगताि ककया गया एिं मुंबई बेस द्िारा अप्रैल 2018 और 

फरिरी 2020 के बीच ₹15.78 लाख का भगुताि ककया गया। विशेर्ष रूप से, मुंबई 

बेस पर माचग 2020 से माचग 2023 तक की अिधि के अमभलेख लेखापरीक्षा के मलए 

उपलब्ि िहीं कराए गए। इसमलए, भोजि भत्ता पर ₹92.86 लाख का कुल व्यय 

अनियममत था। 

आकत्स्मक श्रममकों को नियममत ड्यूटी के मलए रखिा, बबिा उधचत संस्िीकृनत के 

िेति का भुगताि एिं भोजि भते्त की अनियममत स्िीकृनत, प्रशासनिक निगरािी और 

वित्तीय शासि में गंभीर चूकों को दशागता है। इि मामलों से संबंधित लेखापरीक्षा 

अभ्युत्क्तयों पर संस्थाि से उत्तर प्रतीक्षक्षत था। 

(ii) मत्स्य तनरीक्षणी की ड्राई डॉककंग पर बबना उधचि संस्वीकृति के ₹1.05 करोड 
का व्यय 

मत्स्य निरीक्षणी जहाज के मलए ड्राईडॉककंग अिुबंि फरिरी 2020 में कोचीि 

मशपयाडग मलममटेड (सीएसएल) को ददया गया था। कायग आदेश में स्पष्ट रूप से 

नििागररत था कक सिेक्षक के निरीक्षण या मूल मरम्मत सूची के निष्पादि के दौराि 

पहचािे गए ककसी भी अनतररक्त कायग के मलए एफएसआई, मुंबई से अिुमोदि प्राप्त 

करिा होगा। 
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लेखापरीक्षा संिीक्षा से प्रकट हुआ कक मुंबई बेस िे ड्राई डॉककंग मरम्मत के मलए 

₹3.85 करोड का अंनतम भुगताि ककया था। इस रामश में अनतररक्त कायग के मलए 

₹1.05 करोड शाममल थे, जैसा कक सीएसएल के उद्िरण सं. 100705 एसी रेि 

ददिांक 27 जुलाई 2020 में उत्ल्लखखत है। तथावप, इस अनतररक्त कायग के मलए 

सक्षम प्रधिकारी से अिुमोदि का कोई अमभलेख लेखापरीक्षा को उपलब्ि िहीं कराया 

गया। सीएसएल ि ेभी इस मुद्दे को एफएसआई के समक्ष उठाया, कफर भी भुगताि 

ककया गया। 

अतः, सीएसएल को ₹1.05 करोड का भुगताि अनियममत था और सक्षम प्रधिकारी 

के अिुमोदि के बबिा ककया गया था। 

संस्थाि से उत्तर प्रतीक्षक्षत था। 

2.8.11 प्रापण और तनष्पादन में प्रकियागि चूकें  

2.8.11.1 सरकारी ई-माकेटप्लेस (़िेम) प्रापण आवश्यकिाओं का गैर-अनुपालन 

सरकारी ई-माकेटप्लेस (़िेम) को जीएफआर 2017 के नियम 149 के अंतगगत राष्रीय 

सािगजनिक खरीद पोटगल के रूप में स्थावपत ककया गया, त्जसमें सभी मंत्रालय और 

विभागों के मलए पारदमशगता, दक्षता और लागत-प्रभािशीलता को सुनित्श्चत करिे के 

मलए इस प्लेटफॉमग के माध्यम से सामान्द्य उपयोग की िस्तुएं एिं सेिाओं का प्रापण 

अनििायग था। 

(i) इस स्पष्ट निदेश के बािजूद, लेखापरीक्षा संिीक्षा से प्रकट हुआ कक संस्थाि 

के मुंबई और मुरगांि दोिों बेस िे वित्तीय िर्षग 2018-19 स े2022-23 के दौराि, 

़िेम प्लेटफॉमग का उपयोग ककए बबिा, अपि ेजहाजों के मलए ₹29.86 करोड की ड्राई 

डॉककंग सेिाएं प्राप्त कीं। इस प्रत्यक्ष प्रापण में अनििायग प्रकिया को ि़िरअंदा़ि 

ककया गया, जो नियम 149 का स्पष्ट उल्लंघि है। 

(ii) जीएफआर 2017 के नियम 201(ii) में यह प्राििाि है कक जब गैर-परामशग 

सेिाओं का अिुमानित मूल्य ₹10 लाख से अधिक हो, तो प्रापण का विज्ञापि ़िेम 
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और कें रीय सािगजनिक खरीद पोटगल (सीपीपीपी) दोिों पर ककया जािा चादहए। इसके 

अनतररक्त, नियम 204 केिल असािारण पररत्स्थनतयों में सीिे नियुत्क्त की अिुमनत 

देता है, जब इसे मलखखत रूप में पूणगतः उधचत ठहराया गया हो तथा वित्तीय 

सलाहकार के परामशग से सक्षम प्राधिकारी द्िारा अिुमोददत ककया गया हो। हालांकक, 

लेखापरीक्षा िे पाया कक दोिों बेस पर जीएफआर में नििागररत प्रकियाओं का पालि 

ककए बबिा जहाज पर काम करिे िाले कममगयों, सुरक्षा कमगचाररयों और हाउसकीवपगं 

कममगयों सदहत आकत्स्मक स्टाफ सेिाओं के मलए नियुक्त ककया गया था। इसके 

अनतररक्त, संविदात्मक शतों जैसे पात्रता मािदंड, चयि प्रकिया, अिधि, पाररश्रममक, 

िुट्टी का अधिकार या समात्प्त खंड आदद का वििरण देिे िाला कोई औपचाररक 

नियुत्क्त आदेश अमभलेख में उपलब्ि िहीं था। अपिे उत्तर (जििरी 2025) में, 

मुरगांि बेस िे बताया कक संबंधित अिधि के दौराि खुले बाजार, आउटसोमसिंग 

एजेंमसयों, या ़िेम प्लेटफॉमग के माध्यम से उपयुक्त स्टाफ उपलब्ि िहीं था। इसमें 

यह भी उल्लेखखत था कक चंूकक दोिों जहा़ि नित्ष्िय थे और ड्राई डॉककंग मरम्मत 

की प्रतीक्षा में थे, इसमलए जुलाई 2023 से जहाज पर आकत्स्मक स्टाफ की तैिाती 

बंद कर दी गई थी। मुंबई बेस िे उत्तर िहीं ददया। 

तथावप, यह स्पष्टीकरण इस बात को ध्याि में रखते हुए स्िीकायग िहीं है कक मुंबई 

बेस िे ़िेम (अगस्त 2023) के माध्यम से बोमलयां आमंबत्रत की थीं और उन्द्हें 

सकारात्मक प्रनतकिया प्राप्त हुई थी। 

ये निष्कर्षग स्थावपत प्रापण प्रोटोकॉल के मलए प्रणालीगत उपेक्षा को उजागर करत ेहैं, 

जो सेिा-अधिग्रहण में पारदमशगता और वित्तीय जिाबदेही को कमजोर करती है। ़िेम 

का उपयोग करिे में विफलता और अपेक्षक्षत पररत्स्थनतयों का उधचत दस्तािेजीकरण 

ि करिा ि केिल सांविधिक नियमों का उल्लंघि करता है, बत्ल्क संस्थाि में प्रापण 

प्रकिया की अखंडता और संसािि उपयोग की दक्षता के बारे में भी धचतंाएं पैदा 

करता है। 
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लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक प्रासंधगक डीओपीटी तनदेशों और जीएफआर के 
प्राविानों का अनुपालन सुतनत्श्चि करने के शलए एक मजबूि आिंररक तनयंत्रण िंत्र 
स्थावपि ककया जा सकिा है। 

2.8.11.2 पोरबंदर बेस स्टेशन का कायध न करना 

संस्थाि पत्श्चमी तट पर चार बेस पररचामलत करता है - कोत्छच, गोिा, मुंबई और 

पोरबंदर। 

लेखापरीक्षा संिीक्षा से प्रकट हुआ कक पोरबंदर बसे को कोई जहाज िहीं ददया गया 

था, और इसके पररणामस्िरूप, इस स्टेशि से कोई सिेक्षण या पररचालि 

गनतविधियां संचामलत िहीं की गई थी।ं संस्थाि की सिेक्षण योजिाओ ंके अिुसार, 

गुजरात समुर तट को मुंबई बेस द्िारा किर ककया जा रहा था। इसके 

गैर-पररचालिात्मक त्स्थनत के बािजूद, 2018-19 से 2022-23 के दौराि 

₹60.57 लाख का व्यय हुआ, जो मुख्य रूप से पट्टा ककराया और कमगचारी संबंिी 

व्यय पर हुआ। 

24 जुलाई 2020 को हुई पररचालि और िैज्ञानिक गनतविधियों की िावर्षगक समीक्षा में 

एक सममनत िे अिुशंसा की थी कक पोरबंदर बेस को या तो पररचालिात्मक बिािे के 

मलए सुदृढ़ ककया जािा चादहए या उसे बंद कर ददया जािा चादहए। ितगमाि पररदृश्य, 

जहां संस्थाि केिल न्द्यूितम मूल्य की पररसम्पवत्तयों की सुरक्षा के मलए अत्यधिक 

व्यय कर रहा है, उसे लोक दहत में िहीं मािा जाता है। हालांकक, इस मामले पर 

अंनतम निणगय अभी भी लंबबत है। 

जुलाई 2024 और अक्तबूर 2024 के अपिे उत्तर में, संस्थाि िे बताया कक पोरबंदर 

बेस िे कई प्रशासनिक रुकािटों के कारण कायग करिा बंद कर ददया था, त्जसमें 

अपयागप्त स्टाफ और अपयागप्त स्थािीय रसद सहायता शाममल थी। इसिे पुत्ष्ट की 

कक ितगमाि में बेस पर कोई गनतविधि िहीं हो रही है, और कायागलय के दस्तािेजों 

और सरकारी सम्पवत्त की सुरक्षा की देखरेख के मलए मसफग  एक बहु-कायग कमगचारी 
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(एमटीएस) को रखा गया है। संस्थाि िे मंत्रालय को बेस की त्स्थनत के बारे में 

सूधचत ककया और बाद के अपिे उत्तर में लेखापरीक्षा अभ्युत्क्त को स्िीकार ककया 

और आश्िासि ददया कक आिश्यक अिुपालि कारगिाई की जाएगी। 

2.8.11.3 गलि उपयोधगिा प्रमाणपत्र प्रस्िुि करना 

मत्स्य पालि, पशुपालि और डेयरी मंत्रालय िे ददिांक 21 जूि 2022 के अपिे पत्र 

के माध्यम से ‘भारत में समुरी स्तििारी स्टॉक मूल्यांकि (एमएमएसएआई)’ शीर्षगक 

पररयोजिा को लागू करिे के मलए प्रशासनिक अिुमोदि प्रदाि ककया। इस पररयोजिा 

को संस्थाि द्िारा प्रिाि मंत्री मत्स्य संपदा योजिा (पीएमएमएसिाई) के केन्द्रीय 

क्षेत्र योजिा घटक के अंतगगत आईसीएआर-केन्द्रीय मत्स्य प्रौद्योधगकी संस्थाि 

(आईसीएआर-सीआईएफटी) और समुरी उत्पाद नियागत विकास प्राधिकरण-मिली 

गुणित्ता प्रबंिि और सतत ्मत्स्य पालि िेटिकग  (एमपीईडीए-एिईटीएफआईएसएच) 

के साथ ममलकर निष्पाददत ककया जािा था। 

तत्पश्चात,् ददिांक 25 जुलाई 2022 के पत्र के माध्यम से, मंत्रालय ि े वित्तीय िर्षग 
2022-23 के मलए ₹2.07 करोड की रामश को संस्िीकृनत प्रदाि की। संस्थाि को 

संस्िीकृत निधियों का उपयोग करिे हेत ुसंस्िीकृनत में ददए गए नियम और शतों का 

सख्ती से पालि सुनित्श्चत करिे का उत्तरदानयत्ि सौंपा गया। लेखापरीक्षा िे 

उपयोधगता प्रमाणपत्र की गलत सूचिा देिे का एक मामला पाया, त्जसके बारे में िीचे 

चचाग की गई है: 

(i) एमएमएसएआई योजना के अंिगधि उपयोधगिा प्रमाणपत्र (यूसी) में गलि 
 सूचना देना 

एफएसआई द्िारा मंत्रालय को प्रस्तुत ककए गए यूसी की जांच से एमएमएसएआई 

योजिा के अंतगगत निधि उपयोग की सूचिा देिे में विसंगनतयां इंधगत हुई। अमभलेखों 

के अिुसार, सहयोगी संस्थािों िे प्राप्त ₹114 लाख में से केिल ₹71.09 लाख का 

ही उपयोग ककया था। शरे्ष ₹42.91 लाख या तो िकद के रूप में या बैंक खातों में 

रखे गए थे। 
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संस्िीकृनत आदेश के नियम और शतों के अिुसार, ककसी भी अप्रयुक्त शेर्ष रामश को  

उसे सरकारी खाते में िापस करिा अपेक्षक्षत था। तथावप, सहयोगी संस्थाि इसका 

अिुपालि करिे में विफल रहे और अप्रयुक्त निधि को अपिे पास रखा। इसके 

बािजूद, एफएसआई िे पूरे ₹114 लाख को पूणगतः उपयोग ककया गया बताया, जो 

एक अनियममतता थी। 

अपिे उत्तर (फरिरी 2025) में, एफएसआई िे बताया कक सहयोगी एजेंमसयां समवपगत 

पररयोजिा खाता रखती हैं, त्जिमें इस प्रकार की शेर्ष रामश रखी जाती है। 

यह स्पष्टीकरण तकग संगत िहीं है। सहयोगी एजेंमसयों द्िारा संस्िीकृत अिधि के 

भीतर इसका उपयोग ि करिे के बािजूद ₹42.91 लाख अपिे पास रखिा, और 

सरकारी लेखे में रामश िापस ि करिा, संस्िीकृत के वित्तीय शतों का उल्लंघि है। 

इस प्रकार, अव्यनयत निधियों का उपयोग ककया गया के रूप में सूधचत करिे का 

कायग अनियममत है। 

यह मामला जुलाई 2024 और मई 2025 में मत्स्य पालि, पशुपालि और डयेरी 

मंत्रालय को भेजा गया था; अगस्त 2025 तक उिका उत्तर प्रतीक्षक्षत था। 

(IV) स्वास््य एवं पररवार कल्याण मंत्रालय 
 

सरकारी मेडडकल स्टोर डडपो, मुंबई 

2.9 अप्रयुक्ि गोदाम के ककराए िथा सुरक्षा के प्रति ₹1.64 करोड का पररहायध एव ं
व्यथध व्यय 

अप्रयुक्ि गोदाम को खाली करने िथा अभ्यवपधि करने हेिु समय पर कारधवाई 
करने में अक्षमिा के पररणामस्वरूप अप्रयुक्ि पररसर के ककराए एवं सरुक्षा पर 
₹1.64 करोड का पररहायध एवं व्यथध व्यय हुआ। 

सामान्द्य वित्तीय नियमािली 2017 के नियम 26(iv) के अिुसार, नियंत्रण अधिकारी 

के नियंत्रणािीि निधियों के संबंि में उसके कतगव्य तथा उत्तरदानयत्ि यह सुनित्श्चत 
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करिा है कक उसके अिीिस्थ कायागलयों में वित्तीय कायगिाही में तु्रदटयों एिं 

अनियममतताओं की रोकथाम की जा सके, उिका पता लगािे तथा लोक िि की 

बबागदी एिं हानि से बचिे हेतु उसके विभाग में पयागप्त नियंत्रण तंत्र कियाशील है। 

मुंबई में सरकारी मेडडकल स्टोर डडपो (जीएमएसडी) िे 1957 में मसेसग डीिीबी 

िेयरहाउमसगं कंपिी के साथ धचककत्सा आपूनत गयों के भण्डारण हेतु एक गोदाम88 के 

मलए भांडागार अिुबंि89 ककया। मई 2012 में, जीएमएसडी िे तरंुत मरम्मत का 

अिुरोि करते हुए गोदाम की बबगडती तथा असुरक्षक्षत त्स्थनत के संबंि में धचतंा 

प्रस्तुत की परंतु मेससग डीिीबी िेयरहाउमसगं िे वित्तीय बािाओं के कारण मरम्मत 

करिे से इिकार कर ददया। अगस्त 2017 में, मेससग डीिीबी िेयरहाउमसगं िे गोदाम 

को खाली करिे का अिुरोि करते हुए एक काििूी िोदटस जारी ककया। जीएमएसडी 

द्िारा 2016-17 से पुरािे, क्षनतग्रस्त भण्डार के भण्डारण हेतु गोदाम का उपयोग 

ककया गया था। जीएमएसडी िे ददसंबर 2024 तक िहााँ तीि सुरक्षा गाडों की तैिाती 

जारी रखी जबकक गोदाम में रखे माल का ददसंबर 202190 में निपटाि कर ददया 

गया था। यह इस तथ्य के बािजूद था कक जीएमएसडी िे 2017-18 में धचककत्सा 

आपूनत गयों के भण्डारण हेतु पालगर में राज्य भांडागार में एक गोदाम और 2020-21 

में सीडब्ल्यूसी, ििी मुंबई में एक अन्द्य गोदाम पट् टे पर मलया था। 

इसके पररणास्िरूप, अप्रैल 2017 से फरिरी 2019 तक अप्रयुक्त गोदाम के ककराए 

पर ₹0.25 करोड तथा अप्रैल 2017 से ददसंबर 2024 तक सुरक्षा स्टाफ के िेति पर 

₹1.39 करोड का पररहायग व्यय हुआ था जो कुल ₹1.64 करोड के व्यथग व्यय का 

कारण बिा। इसके अनतररक्त, जीएमएसडी माचग 2019 से ददसंबर 2024 तक की 

अिधि के मलए ककराए के रूप में ₹0.79 करोड अदा करिे के मलए उत्तरदायी है। 

 
88  ररये रोड पर 42,000 िगग फुट के सतह क्षेत्र के साथ 
89  भांडागार अिुबंि, िगरपामलका करों में ककसी भी िदृ्धि की प्रनतपूनतग के साथ ₹300 प्रनत ददि पर 

अप्रैल 1957 में ककया गया था। जििरी 2004 में सिोछच न्द्यायालय के निणगय से जमीि के 
ककराए का संशोिि ककया गया थाः ₹6.33 प्रनत िगग मीटर (अक्तूबर 1982-माचग 1994), 1 अप्रैल 
1994 से ₹8.49 प्रनत िगग मीटर इसके पश्चात चार प्रनतशत की िावर्षगक िदृ्धि के साथ। 

90  माल को ₹37 लाख की िाममात्र रामश पर बेच ददया गया था। 
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इंधगत ककए जािे पर, जीएमएसडी िे बताया (जििरी 2025) कक िई ददल्ली में 

मेडडकल स्टोर संगठि ि ेजििरी 2025 में निणगय मलया कक भविष्य में मुकदमे से 

बचिे के मलए सरकारी इकाइयों से कािूिी सलाह, िैिानिक स्िीकृनतयां प्राप्त करके 

तथा सभी बकायों (ककराया, करों आदद) का निपटाि करिे के पश्चात ररये रोड पर 

गोदाम का अभ्यपगण कर ददया जाएगा। 

माचग 2025 में, जीएमएसडी िे बताया कक 

➢ अप्रैल 2016 से फरिरी 2019 तक ककराए पर ककए गए व्यय के संबंि में, 

गोदाम 2021 तक विमभन्द्ि जि स्िास्थ्य संबंिी िस्तुओं जैसे कक डीडीटी, ममल्क 

पाउडर, ब्लीधचगं पाउडर, सूइयां, कोल्ड चेि उपकरण, स्पेयर पाटगस आदद, त्जिका 

पूरे भारत में प्लेग, हैजा तथा भूकंप, चििातों सदहत प्राकृनतक आपदा में प्रयोग 

ककया गया था, के भण्डारण हेतु पूणगरूप से संचामलत रहा। 

➢ डीिीबी िे गोदाम91 के उपयोग के मलए कोई इन्द्िाइस प्रस्तुत िहीं की थी, इसी के 

पररणामस्िरूप ₹0.79 करोड के भुगताि का उत्तरदानयत्ि िहीं था। 

➢ सुरक्षा व्ययों के संबंि में, जीएमएसडी िे कालाचौकी पुमलस स्टेशि से निदेशों का 

संदभग ददया (ददसंबर 2023) त्जसमें साइट पर दघुगटिा या अपराि से बचिे के 

मलए सुरक्षा कममगयों की तैिाती अनििायग की गई थी। 

➢ इसके अनतररक्त, जीएमएसडी िे सीपीडब्ल्यूडी तथा सलाहकार, एमएसओ के साथ 

जूि 2024 में हुई बैठक का हिाला ददया त्जसमें पुरािे गोदाम को तोडिे तथा 

एक िई सुवििा का निमागण करिे का निणगय मलया गया था। तथावप, िए निमागण 

के मलए ₹96.82 करोड के प्रारत्म्भक अिुमाि को अस्िीकृत कर ददया गया था 

तथा जििरी 2025 के अिुदेशों िे उक्त गोदाम के अभ्यपगण का निदेश ददया। 

 
91  मुंबई पोटग रस्ट (बीपीटी) िे डीिीबी को भूमम का प्लॉट पट् टे पर ददया था त्जसिे उस प्लॉट पर 

एक गोदाम का निमागण ककया। डीिीबी िे 1957 में जीएमएसडी के साथ एक भांडागार अिुबंि 
ककया। तथावप, जैसा जीएमएसडी द्िारा अपिे उत्तर (माचग 2025) में सूधचत ककया गया कक 
बीपीटी िे डीिीबी से ककराया अिुबंि िापस ले मलया था। 
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अप्रैल 2025 में, जीएमएसडी िे बताया कक गोदाम 2021 तक पूणग रूप से कियाशील 

था तथा ररये रोड त्स्थत गोदाम जीणग-शीणग था, इसमलए पालगर त्स्थत राज्य गोदाम 

तथा ििी मुंबई में सीडब्ल्यूसी गोदाम को िमशः 2017-18 तथा 2020-21 में 

ककराए पर मलया गया था। इसके अनतररक्त, जीएमएसडी िे बताया कक ये महामारी 

तथा जैविक आपदा जैसी पररत्स्थनतयों में महत्िपूणग भूममका अदा करता है इसमलए 

अप्रत्यामशत जैविक आपदाओं/पररत्स्थनतयों से निपटिे हेतु तथ्यों के सभी कारकों तथा 

पषृ्ठभूमम को ध्याि में रखते हुए ऐसी सुवििा को िोडिे पर विचार ककए जािे की 

आिश्यकता होती है, त्जसके कारण निणगय लेिे में समय लगा। 

जीएमएसडी द्िारा प्रस्तुत उत्तर तकग संगत िहीं है। यह दािा कक 2021 तक गोदाम 

पूणग रूप से कियाशील था का खंडि एमएसओ, िई ददल्ली को मलखे जीएमएसडी के 

स्ियं के ददिांक 04 जििरी 2022 के पत्र द्िारा ककया गया है, त्जसमें यह सूधचत 

ककया गया था कक गोदाम गंभीर संरचिात्मक क्षनत (टूटी हुई ित तथा पूरी तरह 

खतरिाक त्स्थनत) के कारण उपयोग हेतु उपयुक्त िहीं था तथा यह भी बताया गया 

था कक सुवििा 2016-17 से उपयोग में िहीं थी। इसके अनतररक्त, यद्यवप डीिीबी 

िें उदत्त ककराए हेतु इन्द्िाइस जारी ि ककया हो कफर भी जीएमएसडी ककराया अिुबंि 

के अिुसार अपिे वित्तीय दानयत्िों को पूरा करिे के मलए जीएमएसडी संविदात्मक रूप 

से बाध्य है। गोदाम को खाली करिे के संबंि में निणगय में विलंब िेति एिं सुरक्षा 

पर ₹1.64 करोड के अिािश्यक व्यय का कारण बिा। इसके अनतररक्त, राज्य 

भंडागार 2017-18 तथा सीडब्ल्यूसी गोदाम 2020-21 से कियाशील था इसमलए 

ककराए के गोदाम की साइट पर जीएमएसडी द्िारा िए निमागण हेतु जूि 2024 की 

बैठक का हिाला देिा उधचत िहीं है। 

निष्कर्षग के रूप में, गैर-कियात्मक गोदाम को खाली करिे में अिुधचत विलंब के 

पररणामस्िरूप ₹1.64 करोड का पररहायग एिं व्यथग व्यय तथा ₹0.79 करोड की 

देिदारी हुई। 
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(V) गहृ मंत्रालय 
 

कें रीय औद्योधगक सुरक्षा बल 

2.10 ₹6.53 करोड की राशश की तनधियों का अवरोिन 

कें रीय औद्योधगक सुरक्षा बल द्वारा भूशम अधिग्रहण के शलए गहृ मंत्रालय द्वारा 
जारी ददशातनदेशों का पालन न करने के पररणामस्वरूप भूशम पर कब्जा प्राप्ि नहीं 
हुआ िथा नौ वषों से अधिक समय िक ₹6.53 करोड की राशश की तनधियां 
अवरुद्ि रहीं। 

कें रीय सशस्त्र पुमलस बल (सीएपीएफ)92 द्िारा भूमम अधिग्रहण के मलए गहृ मंत्रालय 

द्िारा जारी93 ददशानिदेशों में यह प्राििाि है कक प्रस्तावित/धचत्न्द्हत भूमम की 

उपयुक्तता का मूल्यांकि अधिकाररयों के एक बोडग (बोडग) द्िारा ककया जािा चादहए, 

त्जसकी अध्यक्षता महानिरीक्षक (आईजी) स्तर के अधिकारी द्िारा की जािी चादहए 

और त्जसमें संबंधित सीएपीएफ के इंजीनियररगं विगं का प्रनतनिधि शाममल होिा 

चादहए। बोडग को यह सुनित्श्चत करिा है कक भूमम पर ककसी प्रकार का अनतिमण 

या वििाद िहीं है, और भूमम के स्िाममत्ि को लेकर कोई वििाद िहीं है ताकक भूमम 

अधिग्रहण में अिािश्यक मुकद्मेबाजी और विलंब से बचा जा सके। साथ ही, भूमम 

पर कब्जा प्राप्त करिे के बाद एक चारदीिारी का निमागण भी ककया जािा है। 

अगस्त 2012 में, कें रीय औद्योधगक सुरक्षा बल (सीआईएसएफ) िे आिासि और 

शहरी कायग मंत्रालय (एमओएचयूए)94 से ददल्ली मेरो रेल कॉपोरेशि (डीएमआरसी)) 

और समाधि स्थलों की सुरक्षा के मलए तैिात सीआईएसएफ इकाइयों/कममगयों के 

प्रमशक्षण और अन्द्य अिसंरचिात्मक आिश्यकताओं को पूरा करिे के मलए 48 एकड 

भूमम आिंदटत करिे का अिुरोि ककया। एमओएचयूए िे ₹6.53 करोड की लागत पर 

 
92  गहृ मंत्रालय के प्रशासनिक नियंत्रण के अिीि सीआईएसएफ, सीआरपीएफ, एिएसजी, 

आईटीबीपी, असम राइफल्स, एसएसबी एिं बीएसएफ। 
93  माचग 2009 एिं जूि 2015 । 
94  तत्कालीि शहरी विकास मंत्रालय (एमओयूडी)। 
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सीआईएसएफ को 25 एकड भूमम95 आिंदटत की (फरिरी 2016)। सीआईएसएफ 

द्िारा एमओएचयूए को ₹6.53 करोड जारी करिे के बाद (माचग 2016) भूमम को 

केन्द्रीय लोक निमागण विभाग (सीपीडब्ल्यूडी) से भूमम पर अधिकार प्राप्त करिे के 

बाद उसे सीआईएसएफ को सौंप ददया गया (ििम्बर 2016)। तत्पश्चात ्मंत्रालय िे 

उस भूमम पर अिसंरचिा के निमागण के मलए ₹261.24 करोड96 संस्िीकृत ककया 

(फरिरी 2020) त्जसके मलए सीपीडब्ल्यूडी को कायगकारी एजेंसी के रूप में िाममत 

ककया गया। 

जुलाई 2020 में, सीपीडब्ल्यूडी िे भूमम के सीमांकि का कायग प्रारंभ ककया, जो 

स्थािीय ग्रामीणों द्िारा बािा उत्पन्द्ि करिे के कारण रोक ददया गया था। 

सीआईएसएफ/सीपीडब्ल्यूडी िे राज्य प्राधिकाररयों97 के साथ मामला उठाया तथा 

त्जला मत्जस्रेट (डीएम), गात्जयाबाद और स्थािीय ग्रामीणों के प्रनतनिधियों के साथ 

एक बैठक (मई 2022) के दौराि यह सीआईएसएफ के संज्ञाि में आया कक आिंदटत 

भूमम पर मुकदमा चल रहा था क्योंकक ग्रामीणों िे 957.60 एकड भूमम के संबंि में 

बढे़ हुए मुआिजे के मलए उछच न्द्यायालय में एक मामला दायर ककया था (1992) 

त्जसमें सीआईएसएफ को आिंदटत 25 एकड भमूम भी शाममल है। चंूकक स्थािीय 

ग्रामीणों के साथ आयोत्जत विमभन्द्ि बैठकों में कोई ितीजा िहीं निकला, डीएम, 

गात्जयाबाद िे सीपीडब्ल्यूडी/सीआईएसएफ को अदालती मामले के निपटाि/अंनतम रूप 

देिे की प्रतीक्षा करिे की सलाह दी। चंूकक इससे विलम्ब होता इसमलए सीआईएसएफ 

के अिुरोि पर मंत्रालय िे उक्त 25 एकड भूमम के बदले राष्रीय राजिािी क्षेत्र 
 

95  कमला िेहरू िगर, गात्जयाबाद। 
96  गैर-आिासीय अिसंरचिा (प्रशासनिक ब्लॉक, मेस, बैरक और 20 बबस्तरों िाले अस्पताल एि ं

अन्द्य प्रासंधगक अिसंरचिा) के मलए ₹131.28 करोड तथा आिासीय अिसंरचिा (610 स्टाफ 
क्िाटगरों का निमागण) के मलए ₹129.96 करोड। 

97  सीआईएसएफ िे डीजीपी यूपी (आईजीपी रेंज, मेरठ और त्जला मत्जस्रेट और एसएसपी 
गात्जयाबाद के साथ बैठकें ) सदहत राज्य के प्राधिकाररयों के साथ मामले को उठाया, ताकक दोर्षी 
व्यत्क्तयों के खखलाफ आिश्यक कारगिाई की जा सके और सीपीडब्ल्यूडी को सुरक्षा प्रदाि की जा 
सके एिं उक्त भूमम के टुकडे पर कािूि व्यिस्था बिाए रखी जा सके ताकक ददसंबर 2020, 
मई 2021 और अगस्त 2021 के अपिे पत्रों के माध्यम से काम शांनतपूिगक और तेजी से 
ककया जा सके। 
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(एिसीआर) में िैकत्ल्पक भूमम के आिंटि का मामला उठाया (अगस्त 2022)। 

फरीदाबाद में 16.53 एकड की िैकत्ल्पक भूमम को सीआईएसएफ द्िारा उपयुक्त 

पाया गया तथा एमओएचयूए से इसे अधिग्रदहत करिे की प्रकिया चल रही है 

(मई 2025)। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक: 

क) सीआईएसएफ िे भूमम अधिग्रहण पर मंत्रालय के ददशानिदेशों का पालि िहीं 

ककया था क्योंकक इसके अधिग्रहण से पहले अधिकाररयों के बोडग द्िारा उक्त 

भूमम के मूल्यांकि का कोई अमभलेख उपलब्ि िहीं था। ऐसे मूल्यांकि का 

उद्देश्य, अन्द्य बातों के साथ-साथ यह सुनित्श्चत करिा था कक भूमम ककसी भी 

प्रकार की बािा, अनतिमण और स्िाममत्ि संबंिी कािूिी वििाद से मुक्त हो। 

ख) सीआईएसएफ मुख्यालय िे अपिी संबंधित इकाई को सलाह दी थी 

(माचग 2016) कक िह भूमम पर कब़्िा लेते समय भारमुक्तता प्रमाणपत्र98 प्रस्ततु 

करिा सुनित्श्चत करे। यद्यवप इकाई िे एमओएचयूए से एक भारमुक्तता 

प्रमाणपत्र प्रदाि करिे का अिुरोि ककया था (ििंबर 2016), तथावप, लेखापरीक्षा 

को यह सूधचत ककया गया (ददसंबर 2024 और मई 2025) कक इकाई के 

अमभलेखों के अिुसार भारमुक्तता प्रमाणपत्र उपलब्ि िहीं था। 

ग) सीआईएसएफ िे एमओएचयूए और सीपीडब्ल्यूडी से "जैसा है, जहााँ है" आिार 

पर भूमम का कब़्िा ले मलया (ििंबर 2016)। भूमम सौंपिे के िोट में यह 

उत्ल्लखखत है कक सीपीडब्ल्यूडी द्िारा सीमांककत भूमम के सभी कोि े आिंटी 

(अथागत ्सीआईएसएफ) को ददखा ददए गए हैं। दसूरी तरफ, लेखापरीक्षा िे पाया 

कक सीपीडब्ल्यूडी िे भूमम का सीमांकि जुलाई 2020 में ही प्रारंभ कर ददया था, 

त्जसे बाद में रोक ददया गया था। इसके अनतररक्त, सीआईएसएफ के पास भूमम 

के मापि और चारदीिारी के निमागण (ददशानिदेशों के अिुसार) के संबंि में कोई 

अमभलेख िहीं था। 
 

98  भारमुक्तता प्रमाणपत्र एक कािूिी दस्तािेज है जो यह सत्यावपत करता है कक संपवत्त ककसी भी 
कािूिी या वित्तीय देिदाररयों, जैसे बंिक ऋण या वििादों स ेमुक्त है। 
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घ) आिंटि के लगभग ि: िर्षग बीत जािे के बाद, मई 2022 में यह सीआईएसएफ 

के संज्ञाि में आया कक भूमम पर 1992 से मुकदमा चल रहा था। 

सीआईएसएफ द्िारा भूमम अधिग्रहण के मलए उधचत पररश्रम ि करिे और 

ददशानिदेशों का पालि ि करिे के पररणामस्िरूप भूमम पर कब़्िा िहीं ममला और 

₹6.53 करोड की रामश की निधियां अिरुद्ि हो गईं। इस प्रकार, भूमम अधिग्रहण के 

िौ िर्षग बीत जाि ेके बाद भी सीआईएसएफ कममगयों को आिश्यक अिसरंचिा प्रदाि 

करिे का अमभप्रेत उद्देश्य अिूरा ही रह गया। 

सीआईएसएफ िे बताया (माचग 2024 और मई 2025) कक एमओएचयूए िे अदालती 

मामले की जािकारी होिे के बािजूद, सीआईएसएफ को इसके बारे में कभी सूधचत 

िहीं ककया और तथ्य निपाकर भूमम उन्द्हें सौंप दी। अधिकाररयों के बोडग द्िारा भूमम 

की उपयुक्तता का मूल्यांकि िहीं ककया गया क्योंकक निणगय (भूमम आिंटि का) 

अपर सधचि (शहरी विकास) की अध्यक्षता में हुई बैठक (ददसंबर 2015) में मलया 

गया था। अन्द्य उपयुक्त भूमम की पहचाि की प्रकिया चल रही थी एिं रामश को िई 

भूमम की कीमत में समायोत्जत ककया जाएगा। 

लेखापरीक्षा यह स्िीकार करती है कक एमओएचयूए द्िारा सीआईएसएफ को भूमम 

आिंदटत करते समय और सौंपते समय भूमम की भारग्रस्तता की त्स्थनत का 

गैर-प्रकटीकरण का पररणाम उसके कब्जा ि होिे में हो सकता है। तथावप, बोडग 

द्िारा उक्त भूमम की उपयुक्तता के मूल्यांकि की आिश्यकता िहीं होिे पर 

सीआईएसएफ की त्स्थनत पूिोक्त ददशानिदेशों की भाििा के अिुरूप िहीं है। उधचत 

जांच के बबिा व्यय करिा तथा भूमम अधिग्रहण प्रकिया में बबिा माप, सीमांकि और 

भारमुक्तता प्रमाणपत्र प्राप्त ककए बबिा भूमम का कब्जा लेिा सीआईएसएफ की 

कमजोर आंतररक नियंत्रण को इंधगत करता है। 

मामला अप्रैल 2025 में गहृ मंत्रालय को अग्रेवर्षत ककया गया था; उिका उत्तर 

अगस्त 2025 तक प्रतीक्षक्षत था। 
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लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक गृह मंत्रालय द्वारा भूशम अधिग्रहण के शलए जारी 
ददशातनदेशों का कडाई से पालन ककया जाना चादहए, त्जससे मुकदमेबाजी के अिीन 
भूशम के अधिग्रहण और अन्द्य प्रकार के भारग्रस्ििा िथा अशभप्रेि उद्देश्य के शलए 
भूशम के उपयोग में पररणामी देरी से बचा जा सके। 

कें रीय सशस्त्र पुशलस बल 

2.11 सीएपीएफ द्वारा व्यावसातयक कर की कटौिी न करना 

कें रीय सशस्त्र पुशलस बल इकाइयों द्वारा राज्यों (असम, केरल, मध्य प्रदेश, 
पंजाब, िेलंगाना और बत्रपुरा) में लागू व्यावसातयक कर अधितनयम के तनयमों के 
गैर-अनुपालन के पररणामस्वरूप सीएपीएफ में कायधरि कमधचाररयों के वेिन स े
₹26.40 करोड का व्यावसातयक कर नहीं काटा गया। 

भारत के संवििाि के अिुछिेद 276 में बताया गया है कक: 

अिुछिेद 246 में ककसी भी बात के होते हुए भी, ककसी राज्य की वििािसभा का 

कोई भी कािूि, जो राज्य या ककसी िगर पामलका, त्जला बोडग, स्थािीय बोडग, या 

अन्द्य स्थािीय प्राधिकरण के लाभ के मलए, व्यिसायों, व्यापारों, आजीविकाओं या 

रोजगारों के संबंि में कर से संबंधित हो, इस आिार पर अमान्द्य िहीं होगा कक िह 

आय पर कर से संबंधित है। ककसी एक व्यत्क्त द्िारा राज्य को या राज्य में ककसी 

एक िगर पामलका, त्जला बोडग, स्थािीय बोडग, या अन्द्य स्थािीय प्राधिकरण को 

व्यिसायों, व्यापारों, आजीविकाओं और रोजगारों पर कर के रूप में देय कुल रामश दो 

ह़िार पांच सौ रुपये प्रनतिर्षग से अधिक िहीं होगी। व्यिसायों, व्यापारों, आजीविकाओं 

और रोजगारों पर कर के संबंि में उपरोक्त बताए गए कािूि बिािे की राज्य की 

वििािसभा की शत्क्त का यह अथग िही ंनिकाला जाएगा कक यह व्यिसाय, व्यापार, 

आजीविकाओं और रोजगारों से होिे िाली आय पर कर के संबंि में कािूि बिािे की 

संसद की शत्क्त को ककसी भी प्रकार से सीममत करती है। 
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लेखापरीक्षा िे पाया कक िः राज्यों में व्यािसानयक कर अधिनियम99 में यह प्राििाि 

था कक नियोक्ता को संबंधित राज्यों या कें र शामसत प्रदेशों में काम करिे िाले 

कमगचाररयों के िेति से नियम और लागू दरों के अिुसार व्यािसानयक कर की 

कटौती करिी चादहए और इसे संबंधित राज्य सरकार के राजकोर्ष में जमा ककया 

जािा अपेक्षक्षत है। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक कें रीय सशस्त्र पुमलस बल (सीएपीएफ) इकाइयों 

अथागत ्सीमा सुरक्षा बल (बीएसएफ), भारत नतब्बत सीमा पुमलस (आईटीबीपी), सेंरल 

रऱििग पुमलस बल (सीआरपीएफ), रतु कायग बल (आरएएफ), सशस्त्र सीमा बल 

(एसएसबी) और कें रीय औद्योधगक सुरक्षा बल (सीआईएसएफ) िे मध्य प्रदेश, 

असम, बत्रपुरा, तेलंगािा, पंजाब और केरल राज्यों में कायगरत अपिे कमगचाररयों जहााँ 

व्यािसानयक कर लागू था, के िेति से व्यािसानयक कर की कटौती िहीं की थी। इस 

प्रकार, संबंधित राज्यों में लागू संबंधित अधिनियमों से जुडे वििायी प्राििािों का 

उल्लंघि हुआ और त्जसके पररणामस्िरूप अप्रैल 2017 से माचग 2025 तक की 

अििी के मलए ₹26.40 करोड के व्यािसानयक कर की कटौती िहीं हुई 

(अनुलग्नक-2.17)। 

इंधगत ककए जािे पर, लेखापरीक्षा अभ्युत्क्तयों पर सीएपीएफ इकाइयों के उत्तरों की 

समीक्षा निम्िित है: 

➢ मध्य प्रदेश में तैिात बीएसएफ, आईटीबीपी और सीआरपीएफ इकाइयों ि े

बताया कक इस मामले को पहले ही मध्य प्रदेश सरकार के साथ उठाया जा 

चुका है ताकक इस मामले पर ध्याि ददया जा सके और मध्य प्रदेश राज्य में 

कायगरत कें रीय सशस्त्र पुमलस बल (सीएपीएफ) के जिािों को व्यािसानयक कर 
 

99  मध्य प्रदेश व्यािसानयक कर अधिनियम, 1995 की िारा 3 और 4, केरल िगर पामलका 
अधिनियम, 1994 की िारा 245 और 251 (4) तथा (8), असम व्यिसायों, व्यापार, 
आजीविकाओं और रोजगारों करािाि अधिनियम, 1947 की िारा 3 और िारा 9, बत्रपुरा 
व्यिसायों, व्यापार, आजीविकाओं और रोजगार करािाि अधिनियम, 1997 की िारा 3 और 4, 
व्यिसायों, व्यापार, आजीविकाओं और रोजगार पर तेलंगािा कर, 1987 की िारा 4 और 5 एि ं
पंजाब विकास कर अधिनियम, 2018 की िारा 4(3)। 
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से िूट ममल सके। इसके अनतररक्त, यह भी बताया गया कक अभी तक उिके 

कायागलय में व्यािसानयक कर में िूट के बारे में कोई सूचिा िहीं ममली है और 

इस मामले पर संबंधित प्राधिकारी से कोई भी पररणाम प्राप्त होिे पर 

लेखापरीक्षा को बताया जाएगा। 

➢ केरल में मौजूद सीआईएसएफ इकाइयों िे बताया कक कर लगािे िाले संबंधित 

प्राधिकारी से कोई िोदटस प्राप्त िहीं हुआ था। यह भी बताया गया कक 

सीआईएसएफ कमगचाररयों के िेति से व्यािसानयक कर िहीं काटा गया, 

हालांकक, अगले वित्तीय िर्षग से उछच प्राधिकारी से अिुदेशों की प्रात्प्त पर िेति 

से इसकी कटौती की जाएगी। 

➢ बत्रपुरा में तैिात बीएसएफ इकाइयों िे बताया कक विधि मंत्रालय, भारत सरकार 

द्िारा ददिांक 02 मसतंबर 1968 को जारी भारत के राजपत्र का अध्याय-II, 

बीएसएफ को भारत की सीमाओं की सुरक्षा के मलए उत्तरदायी संघ के सशस्त्र 

बल के रूप में बीएसएफ को स्थावपत करता है। बटामलयि िे तकग  ददया कक 

चंूकक बत्रपुरा में बीएसएफ के काममगक राष्रीय सुरक्षा ड्यूटी में लगे हैं, इसमलए 

उन्द्हें व्यािसानयक कर से िूट ममलिी चादहए। 

➢ असम में तैिात एसएसबी इकाई िे बताया कक असम व्यािसानयक, व्यापार, 

िवृत्त और रोजगार करािाि अधिनियम, 1947 की िारा 5 (ए) के अिुसार 

व्यािसानयक कर के प्राििाि सशस्त्र बल के सदस्य पर लागू िहीं होंगे। 

एसएसबी का उत्तर स्िीकायग िहीं है, क्योंकक असम सरकार के पररपत्र 

(मसतंबर 2016) में स्पष्ट रूप से बताया गया कक असम में तैिात बीएसएफ, 

एसएसबी और दसूरे सीएपीएफ के काममगक अिगसैनिक बल हैं और ऐसे काममगकों 

को अधिसूचिा के माध्यम से कोई िूट िहीं दी गई है, इसमलए िे असम 

अधिनियम 1947 के अंतगगत व्यािसानयक कर का भुगताि करिे के मलए 

उत्तरदायी हैं। 

➢ तेलंगािा में तैिात सीआरपीएफ इकाइयों िे बताया कक तेलंगािा राज्य और 

भूतपूिग आंध्र प्रदेश के साथ यह मामला पहले ही उठाया गया है ताकक तेलंगािा 
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राज्य में तैिात सीआरपीएफ के काममगकों को व्यािसानयक कर से िूट ममल 

सके, तथावप, अक्तूबर 2024 तक उन्द्हें ऐसी िूट िहीं ममली थी। 

➢ पंजाब में तैिात बीएसएफ इकाइयों ि े बताया है कक बीएसएफ काममगकों से 

व्यािसानयक कर की ि तो कटौती की जा रही है और ि ही जमा ककया जा 

रहा है, हालांकक विकास कर की कटौती से संबंधित मामला बीएसएफ मखु्यालय 

में भेजा जाएगा ताकक बीएसएफ जिािों को ऐसे कर से िूट ददलािे के मलए 

सरकार के उपयुक्त प्राधिकाररयों से बात-चीत की जा सके। 

सीएपीएफ इकाइयों द्िारा ददए गए उत्तर/औधचत्य स्िीकायग िहीं हैं, क्योंकक असम, 

केरल, मध्य प्रदेश, पंजाब, तेलंगािा और बत्रपरुा राज्यों में व्यािसानयक कर से 

संबंधित वििायी प्राििाि हैं, त्जिके तहत संबंधित राज्यों में कायगरत काममगकों को 

व्यािसानयक कर का भुगताि करिा अनििायग है। इकाइयों के सीएपीएफ काममगकों के 

संबंि में वििाि में ि तो कोई िूट है और ि ही राज्य सरकारों िे व्यािसानयक कर 

लगािे से िूट देिे के मलए कोई विमशष्ट अिुदेश जारी ककए हैं, जैसा कक महाराष्र 

और किागटक राज्य सरकार िे जारी ककया है। 

यह पैरा जुलाई 2025 में गहृ मंत्रालय को जारी ककया गया था, इसका उत्तर अक्तूबर   

2025 तक प्रतीक्षक्षत था। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक गृह मंत्रालय सभी सीएपीएफ में यह सुतनत्श्चि 
करने के शलए समीक्षा करे कक जहां भी प्राविान है, कमधचाररयों के वेिन स े
व्यावसातयक कर की कटौिी की जा रही है, या छूट प्राप्ि करने के शलए मामला 
संबंधिि राज्य सरकारों के साथ उठाया जा रहा है। 
 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

141 

सशस्त्र सीमा बल (एसएसबी), 36 बटाशलयन, गेत्जंग, शसत्क्कम 

2.12 ₹3.18 करोड के ववशेष प्रतिपूति ध (दरूस्थ स्थान) भते्त (एससीआरएलए) का 
अधिक भुगिान 

एसएसबी 36 बटाशलयन ने ववत्त मंत्रालय के ओएम के प्राविानों के उल्लंघन में 
अपने कमधचाररयों को उच्च दर पर ववशेष प्रतिपूति ध (दरूस्थ स्थान) भत्ता 
(एससीआरएलए) अदा ककया त्जसके पररणामस्वरूप ₹3.18 करोड का अधिक 
भुगिान हुआ। 

व्यय विभाग, वित्त मंत्रालय िे कायागलय ज्ञापि (ओएम)100 ददिांक 29 अगस्त 

2008 के माध्यम से 6िें केन्द्रीय िेति आयोग (सीपीसी) की अिुशंसाओं के आिार 

पर विमभन्द्ि राज्यों तथा केन्द्र शामसत प्रदेशों मे सेिारत केन्द्रीय सरकारी कमगचाररयों 

के मलए विशेर्ष प्रनतपूनत ग (दरूस्थ स्थाि) भते्त (एससीआरएलए) की दरें नििागररत की। 

एससीआरएलए की स्िीकायग दरों को इस ओएम के भाग-ए, बी, सी तथा डी के 

अंतगगत सूचीबद्ि ककया गया था। संशोधित िेति संरचिा पर महंगाई भते्त (डीए) के 

50 प्रनतशत से अधिक हो जािे पर, स्ितः ही 25 प्रनतशत तक िदृ्धि होिी थी। 

इसके अनतररक्त, 7िें केन्द्रीय िेति आयोग की अिुशंसाओं के अिुसार, मंत्रालय िे 

पूिोत्तर क्षेत्र तथा लद्दाख में सेिारत केन्द्रीय कमगचाररयों के मलए ओएम101 ददिांक 

18 जुलाई 2017 और 19 जुलाई 2017 के माध्यम से िमशः विशेर्ष ड्यूटी भत्ता 

(एसडीए) तथा एससीआएलए प्रदाि करिे के अलग-अलग आदेश जारी ककए। चंूकक 

एससीआरएलए के भते्त को कदठि संस्थाि भत्ता (टीएलए) में सत्म्ममलत कर ददया 

गया था इसमलए यह नििागररत ककया गया था कक कदठि स्थाि भत्ता एसडीए के 

साथ स्िीकायग िहीं होगा। हालांकक, कमगचाररयों  को मूल िेति के 10 प्रनतशत की 

संशोधित दर पर एसडीए के साथ 6िें सीपीसी की पुरािी दरों पर एससीआरएलए, 

जहां कहीं यह स्िीकायग था, को जारी रखिे का विकल्प ददया गया था। 

 
100  सं. 3(1)/2008-ई-।।(बी) ददिाकं 29 अगस्त 2008। 
101  सं. 11/1/2017-ई ।।(बी) ददिांक 18 जुलाई 2017 एिं स.ं 3/1/2017-ई।।(बी) ददिांक 19 

जुलाई 2017। 
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36 बटामलयि, सशस्त्र सीमा बल (एसएसबी), गेत्जंग, मसत्क्कम, गहृ मंत्रालय के 

प्रशासनिक नियंत्रण के अिीि एक केन्द्रीय सरकारी संगठि, पूिोत्तर क्षते्र अथागत ्

गेत्जंग मसत्क्कम102 में त्स्थत है। इसमलए, ददिांक 18 जुलाई 2017 तथा 19 जुलाई 

2017 के आदेशों के अिसुार, इस बटामलयि के कमगचारी मूल िेति के 10 प्रनतशत 
की संशोधित दर पर विशेर्ष ड्यूटी भते्त सदहत 6िें सीपीसी की पुरािी दरों पर विशेर्ष 

प्रनतपूनत ग (दरूस्थ स्थाि) भत्ता (एससीआरएलए) प्रदाि ककए जािे के पात्र है। 

तथापी, िेति बबल डाटा सदहत माचग 2019 से फरिरी 2024 तक की अिधि के 

संबंधित अमभलेखों की संिीक्षा िे प्रकट ककया कक इस बटामलयि के कमगचाररयों को 

मूल िेति के 10 प्रनतशत की संशोधित दर पर एसडीए सदहत स्तर-09 एिं ऊपर 

के कमगचाररयों के मलए ₹4,875/- प्रनतमाह तथा स्तर-08 एिं उससे िीचे कमगचाररयों 

के मलए ₹3,750/- प्रनतमाह की दर पर विशेर्ष प्रनतपूनत ग (दरूस्थ स्थाि) भत्ता अदा 

ककया गया था। 

भत्ता सममनत की ददिांक 27 अप्रैल 2017 की ररपोटग के पैरा 4.6.5 के अिसुार, इस 

बटामलयि के कमगचारी मूल िेति के 10 प्रनतशत की संशोधित दर पर एसडीए 

सदहत 6िें सीपीसी की पुरािी दरों अथागत स्तर-09 एिं ऊपर के मलए ₹3,900/- प्रनत 

माह103 तथा स्तर-08 एिं उससे िीचे के मलए ₹3,000/- प्रनत माह104 पर 

एससीआरएलए प्राप्त करिे के पात्र थे। 

36 बटामलयि, एसएसबी िे अपिे उत्तर (फरिरी 2025) में बताया कक उन्द्होंिे 

अभ्युत्क्त को स्िीकार ककया है तथा अप्रैल 2024 से प्रभािी स्तर-09 एिं उपर के 

 
102  मसत्क्कम के क्षेत्रों को एससीआरएलए प्रदाि ककए जािे के मलए व्यय विभाग के ओएम के 

अिुसार भाग ‘ए’ में शाममल ककया गया है। 
103  पररपत्र ददिांक 01 मसतम्बर 2008 के अिुसार, जी.ओ. के मलए एससीआरएलए की दर= 

2600+650+650 (25 प्रनतशत की िदृ्धि क्योंकक 01 जििरी 2011 को डीए 50 प्रनतशत तथा 
01 जुलाई 2014 को 100 प्रनतशत पार ककया) 

104  पररपत्र ददिांक 01 मसतम्बर 2008 के अिुसार, जी.ओ. के मलए एससीआरएलए की दर= 
2000+500+500 (25 प्रनतशत की िदृ्धि क्योंकक डीए 01 जििरी 2011 को 50 प्रनतशत तथा 
01 जुलाई 2014 को 100 प्रनतशत पार ककया) 
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मलए ₹3,900/- प्रनत माह तथा स्तर-08 के मलए ₹3,000/- प्रनत माह तक 

एससीआरएलए को कम ककया। 

इस प्रकार, स्िीकायग दरों से अधिक दरों पर एससीआरएलए प्रदाि करिे के कारण 

₹3.18 करोड का अधिक भुगताि हुआ जैसा कक अनुलग्नक-2.18 में वििरण ददया 

गया है। 

फरिरी 2025 में गहृ मंत्रालय को लेखापरीक्षा अभ्युत्क्त जारी की गई थी। उसका 

उत्तर अगस्त 2025 तक प्रतीक्षक्षत था। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक मंत्रालय ऐसे अतनयशमि भुगिानों की एक व्यापक 
समीक्षा करे िथा सुिारात्मक कारधवाई करे। 

(VI) सामात्जक न्द्याय एवं अधिकाररिा मंत्रालय 

2.13 अनुसूधचि जाति के छात्रों के शलए प्री-मैदरक िथा पोस्ट-मैदरक छात्रववृत्त 
योजनाएं 

अनुसूधचि जाति के छात्रों के शलए प्री-मैदरक िथा पोस्ट-मैदरक छात्रववृत्त योजनाएं, 
सामात्जक एवं आधथधक असमानिाओं को दरू करने िथा शैक्षखणक समावेश को 
बढावा देने के शलए एससी छात्रों के अशभभावकों को ववत्तीय सहायिा प्रदान करने 
हेिु सामात्जक न्द्याय एवं अधिकाररिा मंत्रालय द्वारा कायाधत्न्द्वि की जा रही केन्द्र 
प्रायोत्जि योजनाएं हैं। 2017-18 से 2023-24 के दौरान, भारि सरकार िथा 
राज्यों/यूटी ने 181.45 लाख प्री-मैदरक छात्रों को छात्रववृत्त प्रदान करने हेि ु
₹5,037.83 करोड िथा 348.09 लाख पोस्ट-मैदरक छात्रों हेिु ₹47,840.58 करोड 
का व्यय ककया। 

इन छात्रववृत्त योजनाओं के कायाधन्द्वयन की लेखापरीक्षा में ववशभन्द्न कशमयों िथा 
कायाधन्द्वयन में ददशातनदेशों से ववचलन के मामलों का पिा चला जैसे कक: 

➢ पररचालन संबंिी बािाओं के कारण छात्रववृत्तयों के संवविरण में ववलंब िथा 
गैर-संवविरण; (पैरा 2.13.4.1 िथा 2.13.4.2) 

➢ आय िथा जाति मानद ण्ड पर ध्यान ददए बबना लाभाधथधयों का चयन, 
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लाभाधथधयों को छात्रववृत्तयों का कई बार भुगिान, उन छात्रों को छात्र ववृत्त दी 
गई जो स्कूलों/संस्थानों में नामांककि नहीं थे आदद (पैरा 2.13.4.3, 2.13.4.4, 
2.13.4.5 िथा 2.13.4.6) 

➢ लाभाधथधयों को छात्रववृत्त का अधिक भुगिान, अनुरक्षण भते्त का उच्च दरों पर 
भुगिान, प्रबंिन कोटा के छात्रों को अतनयशमि छात्रववृत्त लाभ प्रदान करना। 
(पैरा 2.13.4.9, 2.13.4.10, 2.13.4.11) 

फील्ड लेखापरीक्षा के दौरान प्रारंशभक लेखापरीक्षा अभ्युत्क्ियां िथा मंत्रालय को 
मसौदा प्रतिवेदन जारी करने के पश्चाि मंत्रालय ने बिाया (फरवरी 2025) कक 
इसने केन्द्रीय अंश जारी करने, आवेदनों के सत्यापन एवं संसािन हेिु समय सीमा 
तनिाधररि करने, उपयुक्ि जांच को सुतनत्श्चि करने हेिु डेटाबेस जैसे कक एनएसपी, 
पीएफएमएस, यूआईडीएआई एवं एनपीसीआई के साथ एकीकरण आदद के शलए 
पोस्ट-मैदरक छात्रवबृत्र योजना के मामले में 2021-22 िथा प्री-मैदरक छात्रववृत्त 
योजना के मामले में 2022-23 से प्रभावी आिार भुगिान बिज प्रणाली (एपीबीएस) 
के साथ डीबीटी मोड का प्रयोग करके योजनाओं के कायाधन्द्वयन की दक्षिा में सुिार 
करने हेिु उपाय ककए हैं। 

यद्यवप मंत्रालय ने लेखापरीक्षा अभ्युत्क्ियों को स्वीकार ककया है िथा प्रारंशभक 
सुिारात्मक उपाय प्रारंभ ककए है िथावप मंत्रालय को, नीति तनमाधिा िथा नोडल 
कायाधन्द्वयन अशभकरण के रूप में अपनी भूशमका को देखिे हुए, संशोधिि योजना 
ददशातनदेशों के सख्िी से अनुपालन को सुतनत्श्चि करने हेिु एक मजबूि तनरीक्षण 
िंत्र स्थावपि करना अतनवायध है। इसके अतिररक्ि, राज्य स्िरीय अधिकाररयों के 
प्रदशधन और अनुपालन की सिि ्और व्यवत्स्थि तनगरानी प्रभावी कियान्द्वयन और 
जवाबदेही सुतनत्श्चि करने के शलए आवश्यक है। 

2.13.1 प्रस्िावना 

भारत के संवििाि का अिुछिेद 46 राज्य को अिुसूधचत जानतयों, अिुसूधचत 

जिजानतयों तथा कमजोर िगों के शैक्षखणक एिं आधथगक दहतों को बढ़ािा देिे का 

आदेश देता है। इसमें अिुसूधचत जानत (एससी) सदहत समाज के कमजोर िगों के 

शैक्षखणक एिं आधथगक दहतों की विशेर्ष देखभाल करिे का दानयत्ि निदहत है। 
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सामात्जक न्द्याय एिं अधिकाररता मंत्रालय (मंत्रालय) कक्षा IX एिं X में पढ़िे िाले 

एससी िात्रों के अमभभािकों को वित्तीय सहायता प्रदाि करिे तथा पोस्ट-मैदरक या 

उछच माध्यममक स्तर पर पढ़ रहे िात्रों को वित्तीय सहायता प्रदाि करिे के उद्देश्य 

से िमशः प्री-मैदरक तथा पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिाएं कायागत्न्द्ित करता है। 

िात्रिवृत्तयों में मशक्षा शलु्क, िात्रािास शुल्क, पुस्तकें  एिं अन्द्य शैक्षखणक व्यय 

शाममल हैं। प्री एिं पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिाओं के ददशानिदेशों105 की मुख्य 

विशेर्षताएं अनुलग्नक 2.19 में दी गई हैं। योजिाओं के केन्द्र प्रायोत्जत होिे स े

मंत्रालय इि योजिाओं की समग्र िीनत, योजिा तथा समन्द्िय हेत ूिोडल अमभकरण 

है जबकक इि योजिाओं का कायागन्द्ियि राज्यों/केन्द्र शामसत प्रदेशों (यूटी) के 

पास है। 

िर्षग 2017-18 से 2023-24 की अिधि के दौराि भारत सरकार तथा राज्यों/यूटी िे 

181.45 लाख प्री-मैदरक िात्रों को िात्र िवृत्त हेतु ₹5,037.83 करोड106 तथा 348.09 

लाख पोस्ट-मैदरक िात्रों हेतु ₹47,840.58 करोड107 का व्यय ककया त्जसका वििरण 

अनुलग्नक 2.20 (ए) एवं (बी) में ददया गया हैं। 

2.13.2  प्री-मैदरक िथा पोस्ट-मैदरक छात्रववृत्त योजनाओं की लेखापरीक्षा 

लेखापरीक्षा चरणों में संचामलत की गई है। प्रारंभ में, 2017-18 स े2019-20 के िर्षों 

के मलए संबंधित योजिा डेटा को मंत्रालय से प्राप्त ककया गया तथा इसका विश्लेर्षण 

ककया गया। डेटा विश्लेर्षण के निष्कर्षों को प्रबंिि पत्र (जूि 2021) के द्िारा 

मंत्रालय के साथ साझा ककया गया था। बाद में, डेटा विश्लेर्षण के दौराि पहचाि 

ककए गए जोखखम िाले क्षेत्रों की जांच हेतु फील्ड लेखापरीक्षा की गई थी। फील्ड 

 
105  लेखापरीक्षा िे प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मलए जुलाई 2012, मसतंबर 2017 तथा मसतंबर 

2019 के ददशानिदेशों तथा पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिाओ ं के मलए अप्रैल 2018, ददसंबर 
2020 के योजिा ददशानिदेशों का संदभग ददया। 

106  रामशयों में योजिाओं के मलए केन्द्र सरकार के अंशदाि के रूप में ₹2325.79 करोड शाममल है। 
107  रामशयों में योजिाओं के मलए केन्द्र सरकार के अंशदाि के रूप में पोस्ट-मैदरक के 

₹27908.71 करोड शाममल हैं। 
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लेखापरीक्षा में 24 राज्यों तथा पााँच केन्द्र शामसत प्रदेशों में 2017-18 स े2020-21 

तक की अिधि को शाममल ककया गया। मंत्रालय के स्तर पर उपलब्ि आकडों को 

2023-24 तक अद्यनतत तथा इस प्रनतिेदि में शाममल ककया गया है। 

डेटा विश्लेर्षण के निष्कर्षों को ध्याि में रखते हुए तथा िमूिे में आकार माप के रूप 

में अिुसूधचत जानत की जिसंख्या को महत्ि देिे के पश्चात विस्ततृ फील्ड 

लेखापरीक्षा हेतु िमूिे का चयि ककया गया था। िमूिा 24 राज्यों तथा पांच केन्द्र 

शामसत प्रदेशों108 से चयनित ककया गया था। प्री-मैदरक िात्र िवृत्त योजिा की 

लेखापरीक्षा करिे के उद्देश्य से 1,602 संस्थािों/स्कूलों में 27,461 आिेदिों की 

लेखापरीक्षा की गई थी। इसी प्रकार, पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा की लेखापरीक्षा में 

1,657 संस्थािों/कॉलेजों में 29,680 आिेदिों की जांच की गई थी। 

लेखापरीक्षा िे योजिा, वित्तीय प्रबंिि तथा योजिा ददशानिदेशों के अिुसार इि 

योजिाओं के कायागन्द्ियि तथा सामान्द्य वित्तीय नियमािली के अिुपालि के क्षेत्रों पर 

ध्याि कें दरत ककया। लेखापरीक्षा क्षेत्र, पद्िनत तथा िमूिा पद्िनत को प्रिेश बैठक 

(21 अक्तूबर 2021) के दौराि मंत्रालय के साथ साझा ककया गया था। प्रमुख 

लेखापरीक्षा निष्कर्षो पर 27 अप्रैल 2023 को हुई समापि बैठक मे मंत्रालय के साथ 

चचाग की गई थी। मंत्रालय तथा राज्यों/यूटी स े प्राप्त उत्तरों (मई 2023, अक्तूबर 

2023 तथा फरिरी 2025) को लेखापरीक्षा अभ्युत्क्तयों में उधचत रूप से शाममल 

ककया गया है। 

2.13.3  मंत्रालय द्वारा ककए गए उपाय 

मंत्रालय (फरिरी 2025) िे बताया कक इसिे योजिाओं के कायागन्द्ियि की दक्षता में 

सुिार करिे हेतु उपाय ककए है जैसा कक िीचे संक्षेप में बताया गया है: 

➢ केन्द्र के अंश को अब आिार भुगताि बब्रज प्रणाली (एपीबीएस) के साथ डीबीटी 

मोड के माध्यम से जारी ककया जा रहा है जो पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के 

 
108  प्री-मैदरक के अंतगगत 155 त्जले तथा पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत 159 त्जले। 
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मामले में 2021-22 से तथा प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मामले में 

2022-23 से प्रभािी है। 

➢ आिेदिों को सत्यावपत करिे तथा संसाधित करि ेकी समय सीमा को संशोधित 

योजिा ददशानिदेशों109 में शाममल ककया गया है। 

➢ दोिों योजिाओं के अंतगगत केन्द्र के अंश को अब राष्रीय िात्रिवृत्त पोटगल 

(एिएसपी) पर अंततः सत्यावपत राज्य अंश भुगताि डेटा के प्राप्त ककए जािे 

के पश्चात ही जारी ककया जाता है। 

➢ राज्य सरकार के पोटगलों को यह सुनित्श्चत करिे के मलए कक पात्र लाभाधथगयों 

की पहचाि हेतु उपयुक्त जांच उपलब्ि है, एिएसपी, पीएफएमएस, 

यूआईडीएआई तथा एिपीसीआई जैसे डेटाबेसों के साथ एकीकृत ककया गया है। 

यह सुनित्श्चत करिे के मलए कक कोई दोहराि ि हो, दोहराि को समाप्त करिे 

के रूप में नियममत जााँच की जाती है। 

➢ राज्य सरकारों/यूटी को समय पर द स्तािेज सत्यापि को सुनित्श्चत करिे हेत ु

डडत्ज-लॉकर, एपीआई सेतु जैसे पोटगलों के साथ एकीकृत करिें की सलाह दी 

गई है। 

इसके अनतररक्त राज्यों/यटूी िे योजिा कायागन्द्ियि प्रकियाओं को सुव्यित्स्थत करिे, 

पोटगल के विकास एिं एिएसपी के साथ इसके एकीकरण, अनियममत रूप से दािा की 

गई िात्रिवृत्त की िसूली हेतु सिुारात्मक उपाय भी ककए हैं। 

2.13.4 लेखापरीक्षा तनष्कषध 

फील्ड लेखापरीक्षा के दौराि, िमूिा जांच ककए गए स्कूलों, संस्थािों, त्जलों तथा 

राज्यों/यूटी (जैसा अनुलग्नक-2.21 में वििरण ददया गया है) में दोिों योजिाओं से 
 

109  प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के योजिा ददशानिदेशों को माचग 2022 में संशोधित ककया गया था 
तथा 2021-22 स े2025-26 तक लागू ककया गया था। सशंोधित ददशानिदेशों में लेखारीक्षा के 
दौराि नििागररत कुि मामलों अथागत आिेदि के सत्यापि एिं िात्रिवृत्त के भुगताि हेतु 
समयसीमा, राज्य पोटगल का विकास, मशकायत नििारण तंत्र, निगरािी एिं मूल्यांकि आदद का 
निपटाि ककया गया है। 
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संबंधित अमभलेखों की जांच की गई थी तथा पररणामस्िरूप लेखापरीक्षा िे योजिाओं 

के कायागन्द्ियि में विमभन्द्ि कममयां पाई। लेखापरीक्षा अभ्युत्क्तयों पर संबंधित विभाग 

द्िारा की गई कारगिाई के साथ मुख्य निष्कर्षों को आगे के पैराग्राफों में विस्तार से 

प्रस्तुत ककया गया है। 

2.13.4.1 छात्रववृत्त के संवविरण में ववलंब 

चंूकक योजिाओं का प्राथममक उद्देश्य एससी समुदाय के उि िात्रों, त्जिके 

अमभभािक उिकी मशक्षा हेतु फीस भरि ेमें असमथग थे उिको वित्तीय सहायता प्रदाि 

करिा है इसमलए यह आिश्यक था कक आिेदिों का संसािि समयबद्ि तरीके से 

पूणग ककया जाए तथा िात्रिवृत्त का भुगताि शैक्षखणक िर्षग में ही शीघ्रता से ककया 

जाए। 

अमभलेखों की िमूिा जांच पर लेखापरीक्षा में पाया गया कक 12 राज्यों/यूटी110 के 

10.87 लाख लाभाधथगयों को प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत शैक्षखणक िर्षग की 

समात्प्त के पश्चात एक से 48 माह के विलंब स ेिात्रिवृत्त का संवितरण ककया गया 

था। इसी प्रकार, 14 राज्यों/यूटी111 में पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत 

29.88 लाख लाभाधथगयों को शैक्षखणक िर्षग के पश्चात एक से 89 महीिों के विलंब से 

िात्रिवृत्त दी गई थी। वििरण अनुलग्नक 2.22 (ए) और (बी) में ददया गया है। 

मंत्रालय तथा राज्यों/यूटी द्िारा समय अंतराल/विलंब के कारण निम्िािुसार हैं: 

➢ शैक्षखणक कैलेंडर तथा बजट की समय पर उपलब्िता राज्य दर राज्य मभन्द्ि 

होती है। आिेदिों के सत्यापि एिं संसािि में विलंब का एक आम कारण 

शैक्षखणक िर्षग का वित्तीय िर्षग के साथ गैर-संरेखण है त्जससे मामले अगले िर्षों 

में खींच जाते हैं। इसके अनतररक्त, पोटगल के खुलिे तथा बंद होिे की नतधथयााँ 

 
110  बबहार, दहमाचल प्रदेश, महाराष्र, मखणपुर, राजस्थाि, तममलिाडु, तेलंगािा, उत्तर प्रदेश, 

चण्डीगढ़, ददल्ली, जम्मू और कश्मीर, पुडुचेरी। 
111  आन्द्ध्र प्रदेश, गुजरात, हररयाणा, दहमाचल प्रदेश, झारखण्ड, मखणपुर, ओडडशा, राजस्थाि, 

तममलिाडु, तेलंगािा, उत्तर प्रदेश, चण्डीगढ़, ददल्ली, जम्मू और कश्मीर 
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विमभन्द्ि बबिा एिएसपी िाले राज्यों तथा एिएसपी िाले राज्यों/यूटी में अलग-

अलग होती हैं। 

➢ िात्रों द्िारा प्रस्तुत आिदेिों में तू्रदटयों के साथ साथ त्जला कायागलयों में आिेदि 

की प्रात्प्त में विलंब (गुजरात, जम्मू और कश्मीर)। 

➢ आिेदिों की जांच करिा तथा िात्र िवृत्त का भुगताि एक समय लेिे िाली प्रकिया 

थी (गुजरात)। 

➢ प्रशासनिक विभागों द्िारा आिेदिों की जांच एिं सत्यापि में विलंब (ददल्ली)। 

➢ राज्य वित्त विभाग द्िारा संबंधित केन्द्रीय अंश जारी ि करिे के कारण विमभन्द्ि 

स्तरों पर कायागन्द्ियि कायागलयों को निधियााँ जारी करिे में विलंब (महाराष्र)। 

➢ केन्द्रीय सहायता की अिुपलब्िता (चण्डीगढ़, जम्मू और कश्मीर)। 

मंत्रालय (फरिरी 2025) िे बताया कक योजिा ददशानिदेशों112 के अंनतम संशोिि में 
विशेर्ष समय सीमाएं नििागररत की गई है तथा राज्यों से उिका अिुपालि ककए जािे 
का अिुरोि ककया जा रहा है। इसके अनतररक्त, राज्यों/यूटी िे बताया कक िात्रों को 
िात्रिवृत्त के समय पर भुगताि हेतु प्रयास/उपाय ककए जा रहे थे। 

तथावप, लेखापरीक्षा िे पाया कक मंत्रालय द्िारा सुिारात्मक उपाय ककए जािे के 

पश्चात भी विलंब जारी रहे। मंत्रालय द्िारा प्रदत्त सूचिा के अिुसार, िर्षग 2023-24 

के मलए कुल संस्िीकृत िात्रों में से केिल 59 प्रनतशत को ही उसी िर्षग के दौराि 

िात्रिवृत्तयााँ दी गई थीं। इसी प्रकार, पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त के संबंि में, िर्षग 2023-24 

के मलए कुल संस्िीकृत िात्रों में से केिल 48.8 प्रनतशत को ही उसी िर्षग113 के दौराि 

िात्रिवृत्तयां दी गई थीं जो दशागता है कक समय अंतराल/विलंब बिा हुआ है। इसमलए, 

 
112  प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मलए माचग 2022 तथा पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के ककए 

माचग 2021 
113  प्री-मैदरक: 2023-24 के दौराि, संस्िीकृत 21,29,540 िात्रों में स ेकेिल 12,56,506 िात्रों को 

िात्रिवृत्त दी गई थी। पोस्ट-मैदरक के संबंि में, संस्िीकृत 47,38,578 िात्रों में स े केिल 
23,12.760 िात्रों को िात्रिवृत्त दी गई थी। 
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िात्रिवृत्तयों को समय पर संवितरण सुनित्श्चत करिे के मलए एक तंत्र स्थावपत करिे 

की आिश्यकता है। 

2.13.4.2 छात्रों को छात्रववृत्त का गैर-संवविरण 

योजिा के ददशानिदेशों के अिुसार, राज्य सरकारों/यूटी प्रशासिों को िात्रों को 

बैंक/डाक खािा खातों के माध्यम से िात्रिवृत्तयों का सामनयक तथा नियममत 

संवितरण सुनित्श्चत करिा था। राज्य/यूटी द्िारा िात्रिवृत्त के सामनयक तथा 

नियममत, विशेर्षतः मामसक आिार पर, संवितरण को सुनित्श्चत करिे के मलए 

मंत्रालय को भी समय पर राज्यों/यूटी को केन्द्रीय सहायता जारी करिा तथा सामान्द्य 

तौर पर बकाया भुगताि से बचिा अपेक्षक्षत था। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक प्री-मैदरक िात्र िवृत्त योजिाओं के अंतगगत 11 राज्यों/यूटी114 

में 2.52 लाख िात्रों को ₹33.29 करोड की िात्रिवृत्त का संवितरण िहीं ककया गया 

था तथा पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत िौ राज्यों/यूटी115 में 1.06 लाख 

लाभाधथगयों को कुल ₹54.79 करोड की िात्रिवृत्त का संवितरण िहीं ककया गया था। 

िात्रिवृत्तयों के गैर-संवितरण के मुख्य कारण राष्रीय िात्रिवृत्त पोटगल (एिएसपी) पर 

आिेदिों के सत्यापि में विलंब, एिएसपी पर टोकि उत्पन्द्ि ि होिा, कायागन्द्ियि 

विभाग के बैंक खातों में निधियों को रखिे, राज्य सरकार द्िारा पयागप्त बजट का 

गैर-प्राििािि, राज्य/कें र अंश जारी ि करिा, लेि-देि विफलता, स्टाफ द्िारा 

पीएफएमएस/ईबीटी पोटगल का उपयोग करते हुए सामिे आिे िाली समस्याओं आदद 

के कारण था। वििरणों पर अनुलग्नक- 2.23 (ए) िथा (बी) में चचाग की गई है। 

लेखापरीक्षा यह अनुशंसा करिी है कक मंत्रालय को संशोधिि योजना ददशातनदेशों के 
कडे अनुपालन को सुतनत्श्चि करने हेिु एक मजबूि तनरीक्षण िंत्र स्थावपि करने की 

 
114  आन्द्ध्र प्रदेश, बबहार, दहमाचल प्रदेश, जम्मू और कश्मीर, केरल, मखणपुर, ओडडशा, पंजाब, 

तममलिाडु, बत्रपुरा तथा पत्श्चम बंगाल। 
115  बबहार, ित्तीसगढ़, हररयाणा, दहमाचल प्रदेश, जम्मू और कश्मीर, मखणपुर, ओडडशा, पंजाब तथा 

पत्श्चम बंगाल। 
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आवश्यकिा है। इससे समग्र ववत्तीय प्रबंिन में सुिार होगा और इससे छात्रववृत्त 
योजनाओं की अपने उद्देश्यों की प्रात्प्ि में प्रभावकाररिा भी बढेगी। 

2.13.4.3  आय पात्रिा की संवीक्षा ककए बबना लाभाधथधयों का चयन 

योजिा ददशानिदेशों के अिुसार, िात्रिवृत्त ऐसे िात्रों को दी जािी थी जो अिुसूधचत 

जानत शे्रणी के हैं तथा उिके माता-वपता/अमभभािकों की आय ₹2.50 लाख प्रनत िर्षग 

से अधिक िहीं थी। िौकरीपेशा माता-वपता/अमभभािकों को आय के ककसी भी अन्द्य 

स्त्रोत के मलए राजस्ि अधिकारी से समेककत प्रमाणपत्र प्राप्त करिा चादहए। 

लेखापरीक्षा िे पाया की प्री-मैदरक के अंतगगत 14 राज्यों/यूटी116 के 2,928 मामलों में 

तथा पोस्ट-मैदरक के अंतगगत 11 राज्यों/यूटी117 के 2,707 मामलों में माता-वपता की 

आय पात्रता मािदण्ड अथागत ₹2.50 लाख प्रनत िर्षग स े अधिक होिे, सक्षम 

प्राधिकाररयों द्िारा आय प्रमाण पत्र जारी ि ककए जािे, आय से संबंधित दस्तािेज 

प्रस्तुत ि करिे, माता-वपता के सरकारी कमगचारी या सािगजनिक क्षेत्र उपिम 

(पीएसयू) के कमगचारी होिे, माता-वपता की अधिक आय होिे जैसा आईटीआर से 

सत्यावपत ककया गया, आदद के मामले पाए गए थे। वििरण अनुलग्नक-2.24 में ददए 

गए हैं। 

➢ उत्तर में, गुजरात में सबंंधित विभाग िे बताया (मई 2024) कक िात्रों के 
अयोग्य पाए जािे पर िात्रिवृत्त की िसूली की जाएगी। 

➢ तममलिाडु में संबंधित विभाग िे बताया (अगस्त 2022) कक िात्रिवृत्त राजस्ि 
विभाग द्िारा प्रदाि ककए गए आय प्रमाणपत्र के आिार पर संस्िीकृत की 
गई थी। तथावप, गलत प्रमाणपत्र प्रस्तुत कर दािा की गई िात्रिवृत्त की 
िसूली हेतु िह उपयुक्त कारगिाई करेगा। 

 
116  बबहार, गुजरात, केरल, मध्य प्रदेश, महाराष्र, ओडडशा, पंजाब, राजस्थाि, तममलिाडु, उत्तर 

प्रदेश, चण्डीगढ़, ददल्ली, जम्म ूऔर कश्मीर, पुडुचेरी। 
117  बबहार, गुजरात, दहमाचल प्रदेश, महाराष्र, ओडडशा, पंजाब, राजस्थाि, तममलिाडु, बत्रपुरा, 

चण्डीगढ़, जम्मू और कश्मीर। 
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➢ महाराष्र में संबंधित विभाग िे बताया (जुलाई 2024) कक सीमा से अधिक 
आय िाले एक िात्र को संवितररत प्री-मैदरक िात्रिवृत्त की जििरी 2023 में 
िसूली कर ली गई थी जबकक ऐसे मामलों के संबंि में जहााँ िात्रिवृत्त आय 
प्रमाणपत्र के बबिा या अमान्द्य आय प्रमाणपत्र पर संवितररत ककया गया था, 
िहां ब्लॉक स्तरीय मशक्षा अधिकारी/तालुका मुलसी आय प्रमाणपत्रों की जांच 
हेतु कारगिाई कर रहे हैं। पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त के संबंि में, विभाग िे सूधचत 
ककया (जििरी 2023) कक मामले की जांच की जाएगी। 

➢ उत्तर प्रदेश में, संबंधित विभाग िे बताया (मई 2024) कक संबंधित त्जलों से 
ररपोटग मांगी गई है। उसिे यह भी बताया कक ितगमाि में आय तथा जानत का 
ई-त्जला पोटगल के माध्यम से ममलाि ककया जा रहा है। 

2.13.4.4  जाति मानदण्ड की संवीक्षा के बबना लाभाधथधयों का चयन 

लेखापरीक्षा िे पाया कक प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत आठ राज्यों/यूटी के 

6,089 मामलों तथा पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत िः राज्यों/यटूी के 190 

मामलों में या तो अपेक्षक्षत जानत प्रमाण पत्र प्रस्तुत/संलग्ि िहीं ककए गए थे या कफर 

िात्रिवृत्त का जानत प्रमाणपत्रों की जांच ककए बबिा गैर-एससी शे्रणी के िात्रों को 

संवितररत ककया गया था। वििरण निम्िमलखखत िाशलका-2.18 में ददया गया हैं: 

िाशलका 2.18: जाति प्रमाणपत्रों में पाई गई कशमयााँ 

राज्य मामलों की 
सं. (प्री-
मैदरक) 

मामलों की 
सं. (पोस्ट-
मैदरक) 

लेखापरीक्षा अभ्युत्क्ियां िथा दटप्पखणया/ंराज्य का 
उत्तर 

बबहार 29 49 यह मामले गैर-एससी िात्रों को िात्रिवृत्त प्रदाि ककए 
जािे से संबंधित है। संबंधित विभाग िे बताया कक 
संबंधित त्जला प्राधिकाररयों से ररपोटग मांगी जाएगी। 

गुजराि 445 05 लेखापरीक्षा िे पाया कक आिेदिों के साथ प्रमाणपत्र 
संलग्ि िहीं पाए गए थे। संबंधित विभाग िे सूधचत 
ककया (मई 2024) कक आिेदिों की समीक्षा की 
जाएगी तथा िात्रों के अयोग्य पाए जािे पर 
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राज्य मामलों की 
सं. (प्री-
मैदरक) 

मामलों की 
सं. (पोस्ट-
मैदरक) 

लेखापरीक्षा अभ्युत्क्ियां िथा दटप्पखणया/ंराज्य का 
उत्तर 

िात्रिवृत्त की िसूली की जाए गी। इसके अनतररक्त, 
2021-22 से िात्रिवृत्त आिेदि के साथ जानत 
प्रमाणपत्र अपलोड करिा अनििायग कर ददया गया 
है। 

दहमाचल 
प्रदेश 

03 -- लेखापरीक्षा िे पाया कक आिेदिों के साथ जानत 
प्रमाणपत्र संलग्ि िहीं थे। विभाग िे बताया कक 
िात्रों को जानत प्रमाणपत्रों की आपूनतग करिे को कहा 
गया है। 

जम्मू 
और 
कश्मीर 

5461 -- लेखापरीक्षा िे पाया कक 5,452 िात्रों के मामल ेमें 
₹1.26 करोड का भुगताि जानत/आय हेतु अपेक्षक्षत 
दस्तािेजों को प्राप्त ककए बबिा ककया गया था तथा 
िौ मामलों में सामान्द्य तथा ओबीसी शे्रणी के िात्रों 
को ₹0.21 लाख का भुगताि ककया गया था। 
संबंधित विभाग िे बताया कक उसिे आय प्रमाण 
पत्रों/जानत प्रमाणपत्रों पर जोर ददए बबिा क्षते्रीय 
मशक्षा अधिकाररयों/मुख्य मशक्षा अधिकाररयों द्िारा 
अग्रेवर्षत तथा/अिुशंसा की गई सूची के आिार पर 
िात्रों को िात्रिवृत्तया ं संस्िीकृत की थी क्योंकक 
संबंधित तहसीलदारों से जारी अपेक्षक्षत प्रमाणपत्रों को 
प्राप्त करिा कदठि है। 

केरल 34 -- लेखापरीक्षा िे पाया कक आिेदिों के साथ जानत 
प्रमाणपत्र सलंग्ि िहीं ककया गया था। विभाग िे 
बताया (मई 2024) कक लाभाधथगयों के आय 
प्रमाणपत्र तथा जानत प्रमाणपत्रों को सत्यावपत करिे 
के पश्चात चयनित ककया जा रहा है तथा आिार 
प्रमाणीकरण के माध्यम से उन्द्हें सत्यावपत ककया जा 
रहा है। 

मध्य 
प्रदेश 

-- 41 एससी शे्रणी से मभन्द्ि अन्द्य शे्रखणयों के िात्रों को 
िात्रिवृत्तयों के भुगताि से संबंधित मामले।  
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राज्य मामलों की 
सं. (प्री-
मैदरक) 

मामलों की 
सं. (पोस्ट-
मैदरक) 

लेखापरीक्षा अभ्युत्क्ियां िथा दटप्पखणया/ंराज्य का 
उत्तर 

महाराष्र 03  ये मामले गैर-एससी शे्रणी के िात्रों को ककए गए 
भुगताि से संबंधित हैं। राज्य सर कार िे सूधचत 
ककया (जुलाई 2024) कक स्कूल िे अयोग्य िात्रों को 
अदा की गई रामश जमा कर दी है। 

ओडडशा 29 29 लेखापरीक्षा िे पाया कक िात्रों के आिेदिों के साथ 
अपेक्षक्षत दस्तािेजों को संलग्ि िहीं ककया गया था। 

पंजाब 85 -- अपेक्षक्षत दस्तािेज संलग्ि िहीं थे। राज्य सरकार िे 
बताया कक सभी त्जला मशक्षा अधिकाररयों को 
भविष्य में लेखापरीक्षा आपवत्त को ध्याि में रखिे के 
निदेश जारी ककए गए हैं। 

उत्तर 
प्रदेश 

-- 64 60 मामल ों118 में, द  या अधिक आवेदक ों द्वारा 
छात्रवृधि का लाभ लेने के धलए एक ही जाधि 
प्रमाणपत्र का प्रय ग धकया गया था। चार छात्र ों ने 
धकसी अन्य व्यक्ति के जाधि प्रमाणपत्र का प्रय ग 
धकया। धवभाग ने बिाया (मई 2024) धक सोंबोंधिि 
धजल ों से ररप र्टों की माोंग की गई है िथा वितमान में 
आय एवों जाधि का धमलान ई-धजला प र्टतल के माध्यम 
से धकया जािा है। 

चण्डीगढ -- 02 जानत प्रमाणपत्र सक्षम प्राधिकाररयों द्िारा जारी िही ं
ककए गए थे। यूटी िे बताया (मई 2024) कक 
भविष्य में, इस योजिा के अंतगगत लाभ प्राप्त करिे 
के मलए सक्षम प्राधिकारी द्िारा हस्ताक्षररत अपके्षक्षत 
प्रमाणपत्र को ही स्िीकार ककया जाएगा। 

कुल 6,089 190  

 
118  अम्बेडकर िगर, बाराबंकी, जौिपुर तथा मेरठ। 
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राज्य सरकारों ि ेयह भी बताया ककया कक िे अब िात्रिवृत्त योजिाओं के कायागन्द्ियि 
हेतु ऑिलाईि पोटगल119 का उपयोग कर रहे हैं जो ऑफलाईि कायागन्द्ियि में पाई 
गई कममयों को दरू करेगा। ये पोटगल आय प्रमाणपत्रों, जानत प्रमाणपत्रों, बोडग 
पररणामों, जानत िैिता आदद को एकीकृत करेंगे। 

मंत्रालय िे बताया (फरिरी 2025) कक तत्काल उपयुक्त सत्यापिों को सुनित्श्चत 
करिे हेतु राज्य सरकारों/यूटी की एआईएसएचई/यूडाइस120 के साथ अपिे पोटगलों के 
एकीकरण को सुनित्श्चत करिे के निदेश जारी कर ददए गए हैं। इसके अनतररक्त, 
इलेक्रॉनिकी और सूचिा प्रौद्योधगकी मंत्रालय की बैठकों में डीबीटी ममशि, राज्य 
सरकारों/यूटी को एक समयबद्ि प्रकार से लाभाधथगयों के दस्तािेजों की निबागि जांच 
सुनित्श्चत करिे हेतु डडत्जलॉकर, एपीआई सेतु जैसे पोटगल के साथ एकीकरण करि े
की सलाह दी गई है। केन्द्र का अंश आिार भुगताि बब्रज प्रणाली (एपीबीएस) के 
माध्यम से डीबीटी द्िारा संवितररत ककया जाता है। इसके पररणामस्िरूप वपिले कुि 
िर्षों के लाभाधथगयों के अपात्र/िकली/अपूणग आिेदिों को हटाया गया है। पीएफएमएस, 
एिएसपी, एिपीसीआई आदद द्िारा नििागररत प्रोटोकॉल का राज्य सरकारों/यूटी द्िारा 
योजिा ददशानिदेशों के कायागन्द्ियि में अिुपालि ककया जा रहा है। ऑिलाईि 
प्रकियाओं के कारण प्रणामलयााँ वपिले कुि िर्षों में त्स्थर हुई हैं तथा िकली 
आिेदिों/अपूणग आिेदिों की संख्या को कम ककया गया है। 

चंूकक मंत्रालय के प्रयास सराहिीय है कफर भी विसंगनतयों की पहचाि करिे तथा 

सुिार करिे हेतु नियममत निरीक्षणों तथा मूल्यांकिों के माध्यम से जााँच तंत्र को 

मजबूत करिा अनििायग है। 

 
119  महाराष्र: एकीकृत महा डीबीटी पोटगल; पंजाब: एिएसपी; तममलिाडु: एकीकृत िात्रिवृत्त पोटगल; 

पत्श्चम बंगाल: आिार आिाररत ई-केिाईसी प्रणाली; जम्मू और कश्मीर: एिएसपी। 
120  एआईएसएचई: उछचतर मशक्षा पर अखखल भारतीय सिेक्षण; यूडाइस: मशक्षा की एकीकृत त्जला 

सूचिा प्रणाली। 
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2.13.4.5 लाभाधथधयों ने कई बार छात्रववृत्त योजना का लाभ उठाया 

यह पाया गया था कक प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत िः राज्यों/यूटी121 के 

8,562 लाभाधथगयों तथा पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत िौ राज्यों/यूटी122 के 

5,347 लाभाधथगयों िे योजिा ददशानिदेशों के उल्लंघि में योजिा के अंतगगत या 

योजिाओं में कई बार िमश: ₹203.28 लाख तथा ₹586.94 लाख की िात्रिवृत्त का 

लाभ मलया। इि बहु िात्रिवृत्तयों के दािे (i) एक ही योजिा में कई दािे (ii) कई 

कें रीय योजिाओं के अंतगगत दािे तथा (iii) दोिों केन्द्र तथा राज्य सरकार की 

योजिाओं के अंतगगत ककए गए दािों की शे्रखणओं में आते हैं। वििरण 

अनुलग्नक-2.25 (ए) तथा (बी) में ददए गए हैं। 

मंत्रालय िे उत्तर ददया (फरिरी 2025) कक सभी िात्रिवृत्त डेटाबेसों के तकिीकी 
एकीकरण के मलए पीएफएमएस, डीबीटी ममशि, एिपीसीआई और यूआईडीएआई के 
साथ ममलकर राष्रीय िात्रिवृत्त पोटगल (एिएसपी) द्िारा एक पाररत्स्थनतकी तंत्र 
विकमसत ककया गया है। प्रकियाओं को इस प्रकार से त्स्थर ककया गया है कक सूचिा 
का शुरू से अंत तक प्रसारण होता है। यह सुनित्श्चत करिे हेतु कक कोई दोहराि ि 
हो, नियममत जााँच की जा रही है/दोहराि को समाप्त ककया जा रहा है। 

2.13.4.6 स्कूलों/संस्थानों में नामांककि नहीं हुए छात्रों को ककए गए भुगिान 

लेखापरीक्षा िे पाया कक प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के 71 लाभाधथगयों को 

₹1.88 लाख की िात्रिवृत्त दी गई थी तथा पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त के 4,396 

लाभाधथगयों को ₹29.98 करोड की िात्रिवृत्त का संवितरण ककया गया था जो 

स्कूलों/संस्थािों में िामांककत िहीं थे। वििरण िाशलका 2.19 में ददया गया है। 

 
121  ित्तीसगढ़, गुजरात, केरल, मध्य प्रदेश, ओडडशा तथा जम्मू और कश्मीर 
122  ित्तीसगढ़, दहमाचल प्रदेश, हररयाणा, जम्मू और कश्मीर, ओडडशा, पुडुचेरी, राजस्थाि, उत्तर 

प्रदेश तथा पत्श्चम बंगाल। 
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िाशलका 2.19: जो स्कूलों/संस्थानों में नामांककि नहीं हुए छात्रों को ककए गए भुगिान 

राज्य 
का नाम 

छात्रों 
की सं. 

शाशमल राशश 
(₹ लाख में) 

दटप्पणी 

प्री-मैदरक छात्रववृत्त 
असम 17 1.06  िात्र स्कूलों/संस्थािों के िहीं थे जैसा स्कूल 

प्राधिकररयों द्िारा सूधचत/सुनित्श्चत ककया गया था। 
राज्य सरकार िे बताया कक जाचं की गई थी तथा 
िात्रों से रामश िापस करिे का कहा गया है। 

बबहार 51 0.74 िः त्जलों में जो 11 स्कूलों/संस्थािों में िामांककत 
िही हुए िात्रों को िात्रिवृत्तयां अदा की गई थी। 

ओडडशा 03 0.08 अंगूल त्जले में, पंचायत हाई स्कूल बडासदा में के 
अमभलेखों की जांच से पता चला कक ऐसे तीि िात्रों 
को िात्रिवृत्त दी गई थी जो स्कूल में िामांककत िहीं 
थे। 

कुल 71 1.88  
पोस्ट-मैदरक छात्रववृत्त 
बबहार 29 2.02 पांच त्जलों के िः संस्थािों में अमभलेखों की जांच स े

पता चला कक ऐसे 29 िात्र को िात्रिवृत्त दी गई थी 
जो संस्थािों में िामांककत िहीं थे। तथावप, संस्थािों 
के साथ-साथ त्जला िोडल अधिकारी िे इि आिेदिों 
को उधचत साििािी के बबिा सत्यावपत/अिुमोददत 
ककया था। 

हररयाणा 1690 1380.00  संबंधित विभाग के अमभलेखों में दजग लाभाधथगयों के 
िाम तथा आिार संख्या बैंक भुगताि अमभलेखों में 
दजग लाभाधथगयों के िाम तथा आिार संख्या से मेल 
िहीं खाते थे। 

759 - िात्रिवृत्त का भुगताि उि िात्रों को ककया गया 
त्जिकी आिार संख्या लाभाधथगयों की आिार संख्या 
से मेल िहीं खाते थे। 

170 199.00  डीडब्ल्यूओ, फतेहाबाद में, उत्तर प्रदेश के अमरोहा में 
त्स्थत एक विश्िविद्यालय के िात्रों को पशु धचककत्सा 
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राज्य 
का नाम 

छात्रों 
की सं. 

शाशमल राशश 
(₹ लाख में) 

दटप्पणी 

एिं पशुिि विकास सहायक पाठ य िम के संबंि में, 
विश्िविद्यालय में ऐसे पाठ यिम की उपलब्िता की 
जांच ककए बबिा भुगताि ककया गया था। 
विश्िविद्यालय में जाचं करिे पर विश्िविद्यालय के 
रत्जस्रार िे लेखापरीक्षा को बताया (जुलाई 2022) 
कक विश्िविद्यालय में ऐसा कोई िात्र पंजीकृत िहीं 
था। 

दहमाचल 
प्रदेश 

50 28.12  भुगताि उि लाभाधथगयों के ककए गए थ ेजो पाठयिम 
के बंद होिे, िकली माकग शीट प्रस्तुत करिे तथा पहले 
से उत्तीणग ककए गए पाठयिम के मलए कफर से दािा 
करिे आदद के कारण अपात्र थे। 

मध्य 
प्रदेश 

20 38.77 जुलाई 2016 तथा अगस्त 2020 के दौराि िात्रिवृत्त 
का भुगताि करते समय िात्रिवृत्त रामश के भुगताि 
हेतु बबलों के साथ संलग्ि सूची के साथ कायागलय 
सहायक आयुक्त, जिजातीय कल्याण (एसीटीडब्ल्यू) 
भोपाल के संबंधित अधिकाररयों द्िारा िात्रों की कुल 
संख्या को बढ़ाकर तथा संगत रूप से कुल देय 
िात्रिवृत्त रामश को बढ़ाकर हेराफेरी की गई थी। बाद 
में, एकीकृत वित्तीय प्रबंिि तथा सूचिा प्रणाली 
(आईएफएमआईएस) पर अपलोड की गई ई-भुगताि 
सूची में िए/काल्पनिक िामों को संगत रामश तथा 
अन्द्य वििरणों के साथ जोडा गया था। 

राज्य सरकार िे बताया (मसतंबर 2024) कक ₹38.77 
लाख की िसूली कर ली गई है और सरकारी खाते में 
जमा कर ददया गया है तथा संबंधित अधिकाररयों के 
विरुद्ि प्रथम सूचिा ररपोटग (एफआईआर) दजग कर दी 
गई है। 
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राज्य 
का नाम 

छात्रों 
की सं. 

शाशमल राशश 
(₹ लाख में) 

दटप्पणी 

ओडडशा 1,007 1100.25  अंगुल तथा गंजम त्जलों में दो123 मामले थे जहााँ 
िात्रिवृत्तयों का भुगताि उि िात्रों को ककया गया था 
जो संस्थाि में िामांककत भी िहीं थे। 
इसके अनतररक्त, अंगूल, जाजपुर तथा खुिाग त्जलों में 
990 लाभाधथगयों को 477 बैंक खातों का प्रयोग करके 
₹10.98 करोड की िात्रिवृत्त दी गई थी। एक से 
अधिक लाभाधथगयों द्िारा एक ही बैंक खाते का 
उपयोग ककया गया था परंतु अलग-अलग िर्षों में 
िाम अलग-अलग थ ेतथा लाभाधथगयों के एक ही या 
अलग-अलग संस्थािों के होिे की सूचिा के बािजूद 
भुगताि एक ही बैंक खाते में ककया गया था। जाजपुर 
त्जले के एक बैंक खात1े24 की भौनतक जाचं की गई 
थी तथा यह पाया गया था कक खाता िारक एक िात्र 
था परंतु ₹1.20 लाख का भुगताि दो अलग-अलग 
िात्रों को ककया गया था। 
जाजपुर त्जले में औद्योधगक प्रमशक्षण संस्थाि में 
2020-21 के दौराि आईटीआई पाठ यिम हेतु 
पंजीकृत पााँच िात्रों के प्रनत िर्षग के मलए 20 िात्रों 
को िात्रिवृत्त दी गई थी। इस प्रकार, 15 ऐसे 
लाभाधथगयों को ₹2.25 लाख का अनियममत भुगताि 
ककया गया था त्जन्द्होंिे िात्र होिे का दािा ककया था। 

 
123  विज्ञाि डडग्री कॉलेज, दहजंलीपुट, गंजम त्जले के बसंत कु बिेरा तथा वििसग प्रबंिि कॉलेज, 

अंगुल के दखुबंिु िायक। 
124  बैंक खाता सं. 50100083270717 तथा आईएफएससी कोड: एचडीएफसी0000706, 

एचडीएफसी चोडाग शाखा जाजपरु। 
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राज्य 
का नाम 

छात्रों 
की सं. 

शाशमल राशश 
(₹ लाख में) 

दटप्पणी 

तेलंगािा 11 1.10 िात्रिवृत्तयों का उि बैंक खातों में अंतरण ककया गया 
था जो लाभाधथगयों के िाम पर िही ं थे। ऐसा बैंक 
खाता संख्या और िाम, आिार वििरण आदद में 
पररितगि करके ककया गया था। दो मामलों में बैंक 
खाते को संस्थाि के िाम पर संचामलत ककया गया 
था। राज्य सरकार िे सूधचत ककया (मई 2024) कक 
मामले की जाचं की गई है तथा कॉलजे प्रबंिि िे िौ 
िात्रों के संबंि में ₹99,600 की रामश प्रेवर्षत की थी। 

पत्श्चम 
बंगाल 

660 248.87 (i) दो सस्थािों के 83 लाभाधथगयों को ₹14.87 लाख 
की िात्रिवृत्त दी गई थी हालांकक संस्थािों के 
अमभलेखों की संिीक्षा िे प्रकट ककया कक िात्र 
संस्थाि में िामांककत िहीं थे, त्जसकी पुत्ष्ट संस्थाि 
के प्राधिकाररयों द्िारा भी की गई। संबंधित त्जला 
प्राधिकाररयों िे सूधचत ककया (मई 2022) कक 
संबंधित संस्थािों को िोदटस जारी ककए गए हैं। 

(ii) 2017-18 से 2020-21 के दौराि, पोस्ट-मदैरक 
िात्रिवृत्त बी-टेक तथा बीई (आईटी) इंजीनियररगं डडग्री 
के िात्रों को प्रदाि की गई थी हालाकंक उन्द्हें ऐसे 
संस्थािों में अध्ययिरत दशागया गया था त्जिमें ऐसे 
पाठ यिम िहीं थे। इसके पररणामस्िरुप 135 
संस्थािों के 577 लाभाधथगयों को ₹2.34 करोड की 
अस्िीकायग िात्रिवृत्त प्रदाि की गई। राज्य सरकार िे 
बताया (जूि 2024) कक संबंधित पररयोजिा 
अधिकाररयों द्िारा उपयुक्त कदम उठाए गए हैं। 

कुल 4,396 2998.13  

2.13.4.7 पोस्ट-मैदरक छात्रववृत्त योजना के अंिगधि गैर-मान्द्यिा प्राप्ि ससं्थानों के 
  छात्रों को संवविररि छात्रववृत्त 

योजिा ददशानिदेशों के अिुसार, िात्रिवृत्त एआईएसएचई/यूडाइस कोड िाले मान्द्यता 

प्राप्त संस्थािों, विश्िविद्यालयों तथा कॉलेजों द्िारा चलाए जा रहे सभी पंजीकृत 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

161 

पोस्ट-मैदरक या उत्तर-माध्यममक पाठयिमों (इंटरमीडडएट/उछच माध्यममक, डडप्लोमा, 

स्िातक, स्िातकोत्तर पाठ यिमों आदद) के अध्ययि हेतु प्रदाि की जाएगी। 

फील्ड लेखापरीक्षा के दौराि िमूिा जांच से गैर-मान्द्यता प्राप्त संस्थािों/कॉलेजों के 

िात्रों को पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त के संवितरण के कुि उदाहर ण पता चले जैसा िीचे 

िाशलका-2.20 में दशागया गया है। 

िाशलका-2.20: गैर-मान्द्यिा प्राप्ि संस्थानों के छात्रों को संवविररि छात्रववृत्त 

राज्य संबंधिि संस्थान लाभाधथधयों 
की सं. 

छात्रववृत्त की 
राशश 

(₹ लाख में) 

संस्थान में कमी 
की प्रववृत्त 

हररयाणा श्री भगत मसहं मदहला मशक्षा 
कॉलेज, रादौर 

04 1.90 कोई 
एआईएसएचई 
कोड िहीं 

दहमाचल 
प्रदेश 

एिआईईएलआईटी केन्द्र, 
चम्बा 

164 50.15 गैर-मान्द्यता 
प्राप्त संस्थाि 

झारखंड सत्यािंद भोक्ता इंटर कॉलेज, 
उन्द्टा 

03 0.24 काली सूची में 
डाले गए 
संस्थाि 

जम्मू 
और 
कश्मीर 

िारमसहं देि आयुविगज्ञाि 
संस्थाि उिमपुर 

17 2.87 एआईएसएचई 
कोड िहीं 

महाराष्र अकोला पत्रकाररता एिं 
सामात्जक कायग कॉलेज, 
अकोला 

27 2.87 िात्र गैर-संबद्ि 
पाठयिमों के थ े

कुल 215 58.03  

2.13.4.8 लाभाधथधयों को छात्रववृत्त का कम भुगिान 

लेखापरीक्षा िे पाया कक चार राज्यों/यूटी में प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के 3.95 लाख 

लाभाधथगयों को कम दरों पर कुल ₹7.62 करोड की िात्रिवृत्त का कम भुगताि ककया 

गया था तथा दो राज्यों में पोस्ट-मैदरक योजिा के अंतगगत 377 लाभाधथगयों को 

₹17.76 लाख का कम भुगताि ककया गया था जैसा अनुलग्नक-2.26 में वििरण 

ददया गया है। 
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2.13.4.9 लाभाधथधयों को छात्रववृत्त का अधिक भुगिान 

दो राज्यों के 224 लाभाधथगयों को स्िीकायग दरों से अधिक दर पर कुल ₹2.78 लाख 

की प्री-मैदरक िात्रिवृत्त का संवितरण ककया गया था। इसी प्रकार, पोस्ट-मैदरक 

िात्रिवृत्त योजिा के अंतंगगत आठ राज्यों के 1.30 लाख लाभाधथगयों को ₹19.98 करोड 

का अधिक भुगताि ककया गया था। वििरण अनुलग्नक- 2.27 में ददया गया हैं। 

मामला अध्ययन 

हररयाणा: धचककत्सा मशक्षा एि ंअिुसंिाि विभाग (डीएमईआर) िे सामान्द्य िमसिंग एि ं
प्रसूनत विद्या (जीएिएम) तथा सहायक िमसिंग प्रसूनत विद्या (एएिएम) पाठ यि मों 
हेतु फीस को प्रथम िर्षग के मलए ₹0.63 लाख तथा दसूरे एिं तीसरे िर्षग के मलए 
₹0.46 लाख पर नििागररत ककया (जुलाई 2013)। तथावप, लेखापरीक्षा िे पाया कक 
दसूरे तथा तीसरे िर्षग में फीस को डीएमईआर द्िारा नििागररत सीमा तक सीममत करिे 
हेतु कोई प्रणाली विकमसत िहीं की गई थी तथा इसके पररणामस्िरूप 2015-18 के 
दौराि फतेहबाद त्जले के विमभन्द्ि संस्थािों के इि पाठ यिमों के 334 िात्रों को 
₹46.72 लाख का अधिक भुगताि ककया गया था। 

झारखण्ड: 2017-18 से 2019-20 की अिधि के पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त के ई-कल्याण 
डेटाबेस के विश्लेर्षण िे दशागया कक 2,486 िात्रों को ₹1.02 करोड की िात्रिवृत्त राज्य 
सरकार द्िारा नििागररत फीस से अधिक अदा की गई थी। अनियममतता की फील्ड 
लेखापरीक्षा के दौराि जांच की गई थी त्जसमे चार िमूिा जांच ककए गए त्जलों में 
सात संस्थािों में 20 मामलों में कुल ₹0.37 लाख की अधिक िात्रिवृत्त का भुगताि 
ककया गया था। 

ओडडशाः िमूिा जाचं ककए गए त्जलों में पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त के प्ररेणा एि ं
ओएसएसपी डेटाबेस तथा विभागों एिं डीडब्ल्यू द्िारा प्रस्ततु भुगताि वििरणों के 
विश्लेर्षण से पता चला कक 25 िमूिा संस्थािों के 339 िात्रों िे अपिा पाठ यिम 
पूरा ककए बबिा ही 2017-21 के दौराि अपिे पाठ यिमों को बीच में ही िोड ददया 
था। तथावप, इि िात्रो को पाठयिम िोडिे के पश्चात भी कुल ₹1.42 करोड की 
िात्रिवृत्त दी गई थी। 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

163 

2.13.4.10 अनावासी छात्रों को उच्च दरों पर अनुरक्षण भत्ता का संवविरण 
(पोस्ट-मैदरक छात्रववृत्त) 

पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के ददशानिदेशों के अिुसार, अिुरक्षण भते्त सदहत 

िात्रिवृत्त का महत्ि अिािासी िात्रों की तुलिा में िात्रािामसयों के मलए अधिक है। 

िमूिा जांच िे प्रकट ककया कक िः राज्यों/यूटी में अिािासी िात्रों को िात्रािामसयों 

की दर पर िात्रिवृत्त देिे, 10 माह की बजाए 12 माह का भुगताि करिे, िात्रािास 

की अिुपलब्िता के बािजूद िात्रािामसयों की दरों पर िात्रों को भुगताि करिे के 

कारण उछच दरों पर अिुरक्षण भते्त का भुगताि ककया गया था। इसके पररणामस्िरूप 

1.66 लाख लाभाधथगयों को ₹8.00 करोड का अधिक भुगताि हुआ जैसा की 

अनुलग्नक 2.28 में वििरण ददया गया है। 

2.13.4.11 प्रबंिन कोटा के छात्रों को अतनयशमि छात्रववृत्त लाभ (पोस्ट-मैदरक 
छात्रववृत्त) 

योजिा ददशानिदेश 2018 के अिुसार, ककसी भी संस्थाि/विश्िविद्यालय में प्रबंिि 

कोटा सीटों तथा तत्काल दाखखला सीटों के प्रनत दािा की गई फीस की प्रनतपूनत ग िहीं 

की जाएगी। 

फील्ड लेखापरीक्षा के दौराि िमूिा जांच िे प्रबंिि कोटा के अंतगगत दाखखला लेिे 

िाले एससी िात्रों को िात्रिवृत्त लाभ प्रदाि करिे के निम्िमलखखत मामले सामिे 

आए: 

➢ गुजरािः शैक्षखणक िर्षग 2018-19 के दौराि राजकोट में एक आयुिेददक 

कॉलेज के प्रबंिि कोटा के िात्र को ₹8.79 लाख की िात्रिवृत्त दी गई। 

➢ दहमाचल प्रदेश: विभाग िे दहमालय िमसिंग संस्थाि, अम्बाला, हररयाणा के दो 

लाभाधथगयों के मलए प्रबंिि कोटा के अंतगगत ₹2.89 लाख की फीस की 

प्रनतपूनत ग की। इसके अनतररक्त, 2018-20 के दौराि दहमालय िमसिंग स्कूल िे 

प्रबंिि कोटा की सीटों के अंतगगत चयनित सामान्द्य िमसिंग एिं प्रसूनत विद्या 
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(जीएिएम) के िौ लाभाधथगयों के संबंि में कुल ₹5.60 लाख के िात्रिवृत्त 

शुल्क का दािा ककया तथा उसकी प्रनतपूनत ग प्राप्त की। 

उपयुगक्त मामलों िे तु्रदटपूणग नियंत्रण िातािरणों के कारण योजिाओं के कायागन्द्ियि 

में अनियममतताओं को उजागर ककया तथा पररणामस्िरूप योजिाओं का निष्पादि 

उप-इष्टतम रहा त्जससे िास्तविक लाभाथी िंधचत रह गए। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक मंत्रालय प्रभावी कायाधन्द्वयन िथा जवाबदेही 
सुतनत्श्चि करने हेिु राज्यों/यूटी से राज्य-स्िरीय पदाधिकाररयों की एक प्रणालीगि 
तनगरानी व्यवस्था स्थावपि करने का अनुरोि करे। वह शैक्षखणक संस्थानों िथा 
आय/जाति प्रमाणपत्रों से छात्रों के डेटा की प्रति जांच करने हेिु डडत्जटल सत्यापन 
का प्रयोग भी कर सकिा है। इसके अतिररक्ि, मंत्रालय लेखापरीक्षा में इंधगि 
तु्रदटयों का तनपटान करे िथा जवाबदेही सुतनत्श्चि करे। 

(VII) जनजािीय कायध मंत्रालय 

2.14 अनुसूधचि जनजातियों के छात्रों के शलए प्री-मैदरक िथा पोस्ट-मैदरक छात्रववृत्त 
योजनाएाँ 

अनुसूधचि जनजातियों के छात्रों के शलए प्री-मैदरक िथा पोस्ट-मैदरक छात्रववृत्त योजनाएं, 
जनजािीय कायध मतं्रालय द्वारा कायाधत्न्द्वि केन्द्र प्रायोत्जि योजनाएं हैं, त्जनका उद्देश्य 
तनम्न-आय वाले पररवारों को अपने बच्चों की शशक्षा के शलए ववत्तीय सहायिा प्रदान 
करना है। 2017-2024 की अवधि के दौरान, मंत्रालय ने अनुसूधचि जनजातियों के 
छात्रों को छात्रववृत्त प्रदान करने के शलए 87.10 लाख प्री-मैदरक छात्रों पर ₹2,354.51 
करोड और 151.66 लाख पोस्ट-मैदरक छात्रों पर ₹13,695.74 करोड खचध ककए। 

2017-2021 की अवधि के शलए इन छात्रववृत्त योजनाओं के पररचालन की लेखापरीक्षा  
से इनके कायाधन्द्वयन में कई प्रणालीगि कशमयां सामने आईं। इनमें छात्रों के आवेदनों 
के प्रसंस्करण के शलए तनिाधररि समय-सीमा का अभाव, संस्थानों, त्जलों और राज्यों में 
नोडल अधिकाररयों के शलए तनिाधररि पररभावषि भूशमका का अभाव, ववत्त पोषण  
पैटनध से संबंधिि योजना ददशा-तनदेशों में अस्पष्टिा, केन्द्रीय सहायिा जारी करने के 
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शलए संरधचि िंत्र का अभाव और तनगरानी एवं शशकायि तनवारण में कशमयां 
शाशमल थीं। 

नवंबर 2021 से माचध 2022 के दौरान प्रारंशभक लेखापरीक्षा अभ्युत्क्ियों के संप्रेषण के 
बाद, मंत्रालय ने लखेापरीक्षा के दौरान धचत्न्द्हि जोखखमों को कम करने के उद्देश्य स े
ववशशष्ट प्राविानों को शाशमल करने हेिु योजना ददशातनदेशों में संशोिन ककया। ये 
प्राविान थे: दहििारकों के शलए तनिाधररि भूशमकाएाँ, आवेदनों के प्रसंस्करण के शलए 
तनिाधररि समय-सीमा, केन्द्रीय सहायिा का दावा करने और उसे जारी करने की 
तनिाधररि प्रकियाएं िथा तनगरानी और शशकायि तनवारण की प्रकियाएाँ थी। मंत्रालय ने 
सभी कायाधन्द्वयन करने वाले राज्यों और केन्द्र शाशसि प्रदेशों को लेखापरीक्षा अनुशंसाएाँ 
भी संप्रेवषि की हैं, और उन्द्हें िदनुसार अनुपालन सुतनत्श्चि करने का तनदेश ददया है। 

छात्रववृत्त संवविरण की दक्षिा में सुिार हेिु मंत्रालय द्वारा प्रस्िाववि उपचारात्मक 
कारधवाइयााँ उल्लेखनीय हैं। हालांकक, कुछ मुद्दे अभी भी अनसुलझे हैं और उन पर और 
अधिक ध्यान देने की आवश्यकिा है। 

इस पैरा में धचत्न्द्हि की गई प्रमुख लेखापरीक्षा धचिंाओं, इन धचिंाओं के समािान हेिु 
मंत्रालय और राज्यों/यूटी द्वारा की गई कारधवाइयों िथा आग े की कारधवाई की 
आवश्यकिा वाले शषे मामलों पर चचाध की गई है, जो इस प्रकार हैं: 

(i) योजना और ववत्तीय प्रबंिन: 

➢ मंत्रालय ने मुरा स्फीति को प्रतिबबबंबि करने के शलए मािा-वपिा की वावषधक आय 
सीमा में अभी िक संशोिन नहीं ककया है, त्जसके पररणामस्वरूप पोस्ट-मैदरक 
छात्रववृत्त योजना (पैरा 2.14.3.1) के अंिगधि पात्रिा मानदंड और विधमान आधथधक 
रुझानों के बीच संभाववि बदलाव हो सकिा है। 

➢ यद्यवप इन योजनाओं का उद्देश्य कम आय वाले छात्रों को समयोधचि, तनयशमि 
और अधिमानिः माशसक ववत्तीय सहायिा प्रदान करना है, लेककन लेखापरीक्षा 
तनष्कषों से प्रकट हुआ कक छात्रववृत्तयां देरी से संवविररि की गईं और उन्द्हें बकाया 
के रूप में जारी ककया गया। एकल नोडल लेखा (एसएनए) िंत्र के कायाधन्द्वयन के 
बावजूद यह समस्या बनी रही, त्जसे मंत्रालय ने एक उपचारात्मक उपाय के रूप में 
प्रस्िाववि ककया था (पैरा 2.14.3.2)। 

➢ योजनाओं के कायाधन्द्वयन के शलए जारी की गई तनधियां पररचालन सबंंिी कशमयों 
जैसे राज्यों द्वारा अवास्िववक प्रारंशभक मांग अनुमान, राज्य स्िर पर खराब 
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अंिर-ववभागीय समन्द्वय, कायाधन्द्वयन संबिंी चुनौतियां और मंत्रालय द्वारा इन 
मुद्दों की प्रभावी रूप से धचत्न्द्हि और समािान करने में ववफलिा के कारण लंब े
समय िक अप्रयुक्ि रही। लेखापरीक्षा ने एक ऐसे मामले का भी संज्ञान शलया जहााँ 
योजना तनधियों पर अत्जधि ब्याज भारि की समेककि तनधि में जमा नहीं ककया 
गया (पैरा 2.14.3.3)। 

(ii) कायाधन्द्वयन संबिंी मुद्दे: लेखापरीक्षा में ऐसे कई मामले भी सामने आए जहााँ 
छात्रववृत्तयााँ अपात्र लाभाधथधयों को संवविररि की गईं या गलि िरीके से गणना की 
गई, त्जसका मुख्य कारण फील्ड स्िर के पदाधिकाररयों द्वारा अपयाधप्ि जांच थी। 
कुछ प्रमुख अतनयशमििाओं में तनम्नशलखखि शाशमल हैं: 

➢ त्जन छात्रों के मािा-वपिा की आय तनिाधररि सीमा से अधिक थी, उन्द्हें छात्रववृत्त 
प्रदान करना (पैरा 2.14.4.1); 

➢ वैि आय प्रमाण पत्र के बबना छात्रों का चयन (पैरा 2.14.4.2); 

➢ अनुसूधचि जनजाति (एसटी) प्रमाण पत्रों में ववसंगतियों वाले आवेदनों को 
स्वीकृति देना (पैरा 2.14.4.3); 

➢ एक ही कक्षा/पाठ्यिम के शलए कई बार लाभ प्रदान करना (पैरा 2.14.4.4); 

➢ अनावासी छात्रों को छात्रावासी की दर पर िथा छात्रावासी छात्रों को अनावासी दर 
पर छात्रववृत्त का वविरण (पैरा 2.14.4.5); 

➢ पोस्ट-मैदरक छात्रववृत्त योजना के अंिगधि अनुमोददि शुल्क संरचना से शभन्द्न दरों 
पर शुल्क का भुगिान (पैरा 2.14.4.6); 

➢ पोस्ट-मैदरक छात्रववृत्त योजना के अंिगधि अनुरक्षण भते्त की गलि गणना 
(पैरा 2.14.4.7)। 

यद्यवप मंत्रालय ने लेखापरीक्षा अभ्युत्क्ियों को स्वीकार ककया है और प्रारंशभक 
सुिारात्मक उपाय शरुू ककए हैं, कफर भी नीति तनमाधिा और नोडल कायाधन्द्वयन एजेंसी 
के रूप में अपनी भूशमका को देखिे हुए मंत्रालय के शलए संशोधिि योजना ददशातनदेशों 
का कडाई से पालन सुतनत्श्चि करने के शलए एक मजबूि तनरीक्षण ितं्र स्थावपि करना 
अतनवायध है। इसके अतिररक्ि, प्रभावी कायाधन्द्वयन और उत्तरदातयत्व सुतनत्श्चि करने के 
शलए राज्य-स्िरीय पदाधिकाररयों के तनष्पादन और अनुपालन की तनरंिर और 
व्यवत्स्थि तनगरानी आवश्यक है। 
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2.14.1 पषृ्ठभूशम 

अिुसूधचत जिजानत (एसटी) के िात्रों के मलए प्री-मैदरक और पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त 

योजिाएाँ जिजातीय कायग मंत्रालय (त्जसे आग े मंत्रालय के रूप में सदंमभगत ककया 

गया है) द्िारा पात्र एसटी िात्रों को िात्रिवृत्त प्रदाि करिे के मलए कायागत्न्द्ित की 

जािे िाली केन्द्र प्रायोत्जत योजिाएं हैं। इि योजिाओं का मुख्य उद्देश्य अिुसूधचत 

जिजानतयों के िात्रों को मशक्षा में प्रगनत के बेहतर अिसर प्रदाि करिे हेतु सहायता 

प्रदाि करिा है। 

इि योजिाओं पर होिे िाला व्यय केन्द्र सरकार और राज्य सरकारों/यूटी125 के बीच 

साझा ककया जाता है। राज्य स्तर पर इि योजिाओं के कायागन्द्ियि हेतु व्यापक 

रूपरेखा मंत्रालय द्िारा जारी कायागन्द्ियि ददशानिदेशों126 में प्रदाि की गई है। इि 

ददशानिदेशों की मुख्य विशेर्षताएं अनुलग्नक-2.29 में दी गई हैं। 

मंत्रालय इि योजिाओ ं के कायागन्द्ियि की देखरेख करता है और राज्य स्तर पर 

समाज कल्याण, जिजातीय कल्याण और मशक्षा विभाग जैसे विमभन्द्ि राज्य विभाग 

योजिाओं के कायागन्द्ियि के मलए उत्तरदायी है। 

2.14.2 प्री-मैदरक और पोस्ट-मैदरक छात्रववृत्त योजनाओं की लेखापरीक्षा 

2017-24 की अिधि के दौराि, भारत सरकार िे अिुसूधचत जिजानतयों के 

87.10 लाख प्री-मैदरक िात्रों को िात्रिवृत्त प्रदाि करिे के मलए ₹2,354.51 करोड 

और 151.66 लाख पोस्ट-मैदरक िात्रों को िात्रिवृत्त प्रदाि करिे के मलए 

₹13,695.74 करोड खचग ककए (वििरण अनुलग्नक-2.30 में ददया गया है)। योजिाओं 
 

125  कें र और वििािमंडल िाले राज्यों/यूटी के बीच 75:25 के अिुपात में, पूिोत्तर राज्यों और पहाडी 
राज्यों के मलए 90:10 के अिुपात में, वििानयका रदहत यूटी के मलए इसे 100 प्रनतशत कें रीय 
अिुदाि में साझा ककया जाता है। 

126  प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मलए 2012 में और पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मलए 2010 
में योजिा कायागन्द्ियि ददशानिदेश जारी ककए गए थे। प्री-मैदरक योजिा के मलए मंत्रालय के 
संशोधित ददशानिदेश 2021-26 की अिधि के मलए और पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मलए 
01-04-2022 स ेप्रभािी थे। 
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के कायग निष्पादि का आकलि करिे के मलए प्री-मैदरक और पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त 

योजिाओं की लेखापरीक्षा की गई और इसमें योजिाओं की योजिा, वित्तीय प्रबंिि 

और कायागन्द्ियि के क्षेत्रों पर ध्याि कें दरत ककया गया। 

योजिा कायागन्द्ियि जोखखमों को धचत्न्द्हत करिे के मलए, मंत्रालय और सभी 

कायागन्द्ियि करिे िाले राज्यों/यूटी से प्राप्त िर्षग 2017-18 से 2019-20 के मलए 

प्रासंधगक योजिा डेटा का विश्लेर्षण ककया गया और इससे सामिे आए जोखखम िाले 

क्षेत्रों को प्रबंिि पत्र के माध्यम से मंत्रालय के साथ साझा ककया गया 

(जुलाई 2021)। डेटा विश्लेर्षण के दौराि पता लगे जोखखम िाले क्षेत्रों को ध्याि में 

रखते हुए क्षेत्रीय लेखापरीक्षा के मलए िमूिा127 तैयार ककया गया (राज्य-िार 

िमूिाकरण वििरण अनुलग्नक-2.31 में ददया गया है)। 26 अक्तूबर 2021 को 

आयोत्जत प्रिेश सम्मेलि के दौराि मंत्रालय के साथ लेखापरीक्षा का दायरा, 

लेखापरीक्षा पद्िनत और िमूिाकरण पद्िनत साझा की गई। 09 मई 2023 को 

आयोत्जत निगगम सम्मेलि के दौराि मंत्रालय के साथ प्रमुख लेखापरीक्षा निष्कर्षों पर 

चचाग की गई। वित्तीय और निष्पादि डेटा एिं लेखापरीक्षा अभ्युत्क्तयों पर की गई 

कारगिाई की त्स्थनत को यथासंभि 2023-24 तक अद्यनतत ककया गया है। 

लेखापरीक्षा निष्कर्षों के साथ-साथ मंत्रालय का उत्तर (माचग 2025) और लेखापरीक्षा 

अभ्युत्क्तयों पर संबंधित राज्यों द्िारा की गई कारगिाई, जहां भी उपलब्ि हो, का 

वििरण आगामी पैराग्राफों में ददया गया है। साथ ही, संशोधित ददशानिदेशों में पूिग 

ददशानिदेशों की तुलिा में ककए गए प्रमुख संशोिि अनुलग्नक-2.32 में दशागया 

गया है। 

 
127  प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा (24 राज्यों और 5 यूटी के 143 त्जलों स े 1,419 ससं्थािों स े

26,529 आिेदिों का िमूिा मलया गया)। पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा (25 राज्यों और 5 
यूटी के 152 त्जलों स े1,522 संस्थािों स े30,867 आिेदिों का िमूिा मलया गया)। 
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लेखापरीक्षा तनष्कषध 

2.14.3 योजना एवं ववत्तीय प्रबंिन में कशमयां 

अमभलेखों की िमूिा जांच के दौराि, लेखापरीक्षा को योजिा और वित्तीय पहलुओं में 

कई मुद्दे ममले, जैसे कक माता-वपता की िावर्षगक आय सीमा में संशोिि ि होिा, 

निधियााँ जारी करिे में देरी, निधियों का कम उपयोग और ददशानिदेशों का गैर-

अिुपालि, त्जससे योजिाओं के सुचारू संचालि में बािा उत्पन्द्ि हुई, जैसा कक िीचे 

चचाग की गई है: 

2.14.3.1 पोस्ट-मैदरक छात्रववृत्त योजना के अंिगधि मािा-वपिा की वावषधक आय सीमा 
में संशोिन न होना 

पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत पात्रता हेतु माता-वपता की िावर्षगक आय की 

सीमा ₹2.00 लाख से बढ़ाकर ₹2.50 लाख कर दी गई (शैक्षखणक सत्र 2013-14 स े

लागू - 01 अप्रैल 2013 से प्रभािी)। संशोिि आदेश में अन्द्य बातों के साथ-साथ यह 
भी प्राििाि ककया गया कक आय सीमा को औद्योधगक श्रममकों के मलए उपभोक्ता 

मूल्य सूचकांक (सीपीआई-आईडब्ल्यू) स ेजोडकर प्रत्येक दो िर्षग में एक बार संशोधित 

ककया जािा चादहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक माता-वपता की िावर्षगक आय की सीमा में अप्रैल 2013 

के बाद संशोिि िहीं ककया गया था। सीपीआई-आईडब्ल्यू सूचकांक के विश्लेर्षण से 

पता चला कक 01.04.2013 (अंनतम संशोिि की प्रभािी नतधथ) को सीपीआई-

आईडब्ल्यू सूचकांक का मूल्य 226 था, जो अगस्त 2020 (आिार िर्षग 2001=100 

के अिुसार) में बढ़कर 338 हो गया, अथागत ्लगभग 50 प्रनतशत की िदृ्धि हुई। 

यद्यवप मंत्रालय द्िारा पात्रता मािदंड पर मुरास्फीनत के प्रभाि को स्िीकार ककया 

गया था, कफर भी आय सीमा में समय पर संशोिि करिे की कारगिाई िहीं की गई। 
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मंत्रालय िे बताया (मई 2023) कक प्री-मैदरक और पोस्ट-मैदरक िात्रिृवत्त योजिाओं 
के अंतगगत योजिाओं और आय सीमाओं के युत्क्तकरण के मामले की जांच के मलए 
मंबत्रयों के समूह का गठि ककया गया है। 

हालांकक, माचग 2025 तक आय सीमाओं में संशोिि अभी भी ककया जािा शेर्ष है। 

2.14.3.2 तनधियााँ जारी करने में ववलंब 

प्री-मैदरक योजिा ददशानिदेश के पैरा 16.2 के अिसुार, राज्यों से िात्रों को समय पर 

और नियममत रूप से, अधिमाितः मामसक आिार पर, िात्रिवृत्त का संवितरण 

सुनित्श्चत करिे की अपेक्षा की जाती है। केन्द्रीय सहायता जारी होिे तक, िात्रिवृत्त 

का भुगताि राज्य के बजट से ककया जाएगा, त्जसके सापेक्ष में प्रनतपूनत ग का दािा 

ककया जा सकता है। राज्यों/यूटी द्िारा िात्रिवृत्त का भुगताि सुनित्श्चत करिे के 

मलए, मंत्रालय को भी समय पर केन्द्रीय सहायता जारी करिे और बकाया भुगताि स े

बचिे की आिश्यकता है। 

हालांकक, मंत्रालय द्िारा जारी ककए गए संस्िीकृनत आदेशों के विश्लेर्षण से प्रकट हुआ 

कक 2017-21 के दौराि, प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा (49-97 प्रनतशत, औसत 

73 प्रनतशत) और पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा (59-70 प्रनतशत, औसत 

66 प्रनतशत) के अंतगगत जारी िर्षगिार निधियों का एक महत्िपूणग भाग वपिले िर्षों 

के बकाया का दहस्सा था, जैसा कक अनुलग्नक-2.33 में वििरण ददया गया है। 

इसके उत्तर में, मंत्रालय िे बताया (अप्रैल/मई, 2023) कक व्यय विभाग (डीओई) के 

आदेशािुसार, अब एकल िोडल लेखे (एसएिए) के माध्यम से केन्द्र प्रायोत्जत 

योजिाओं के अंतगगत निधियां जारी करिे की एक िई प्रकिया अपिाई128 जा रही है, 

त्जससे जारी की गई निधियों की निगरािी संभि हो सके। हालांकक, उपरोक्त उत्तर के 

अिुपालि की जांच के दौराि यह पाया गया कक िर्षग 2023-24 के दौराि जारी की 

 
128  अप्रैल 2022 से। 
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गई निधियों का प्री-मैदरक योजिा के मामले में 57 प्रनतशत और पोस्ट-मैदरक 

योजिा के मामले में 61 प्रनतशत दहस्सा बकाया रहा। 

2.14.3.3 अप्रयुक्ि तनधियााँ और अनुदानों पर अत्जधि ब्याज का सीएफआई में जमा 
न होना 

केन्द्र प्रायोत्जत योजिाओं के मलए सहायता अिुदाि से संबंधित जीएफआर प्राििािों 

मे अपेक्षक्षत है कक निधियां जारी करिे से पहले, मंत्रालय को यह सुनित्श्चत करिा 

चादहए कक राज्यों के पास वपिले िर्षों की शेर्ष रामश और चालू िर्षग के दौराि जारी 

की गई रामश को िास्ति में खचग करिे की क्षमता है। 

इसके अनतररक्त, ककसी भी अिुदाि प्राप्त संस्था को जारी ककया गया सहायता 

अिुदाि या अधग्रम (प्रनतपूनत ग के अनतररक्त) पर सभी ब्याज या अन्द्य आय, लेखे129 

को अंनतम रूप देिे के बाद शीघ्र ही भारत की समेककत निधि (सीएफआई) में जमा 

की जािी चादहए। ऐसे अधग्रमों को भविष्य में जारी की गई रामश के सापेक्ष में 

समायोत्जत करिे की अिुमनत िहीं दी जािी चादहए। 

लेखापरीक्षा में निधि जारी करते समय राज्यों/यूटी की निधि उपयोग क्षमता के बारे 

में मंत्रालय का गलत मूल्यांकि राज्य विभागों के बीच समन्द्िय की कमी, प्रकियागत 

देरी के कारण निधि जारी करिे में असमथगता जैसे विमभन्द्ि पररचालि कारणों से 

लंबी अिधि तक निधियों के अप्रयुक्त रहिे के मामले सामिे आए। सहायता अिुदाि 

पर अत्जगत ब्याज को सीएफआई में जमा ि करिे और कायागन्द्ियि विभागों/एजेंमसयों 

के पास लंबी अिधि तक निधियों के अप्रयुक्त पडे रहिे के भी मामले सामिे आए, 

त्जिका वििरण आगामी पैराग्राफों में ददया गया है: 

(i) अंडमान और तनकोबार द्वीप समूहः प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मलए अगस्त 

2020 में प्राप्त ₹12.33 लाख में से ₹8.37 लाख अव्यनयत रहे और 18 महीि े

की देरी के बाद जििरी 2022 में ही उपयोग ककए गए। कायागन्द्ियि 

 
129  जीएफआर 2017 का नियम 230 (8)। 
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प्राधिकाररयों िे इस देरी का कारण पीएफएमएस (सािगजनिक वित्तीय प्रबंिि 

प्रणाली) सॉफ्टिेयर से मलकं अथिा ऑिबोडग ि हो पािा बताया। 

01 फरिरी 2021 से 30 अप्रैल 2022 की अिधि के दौराि, ₹0.34 लाख 

ब्याज के रूप में अत्जगत ककए गए। संबंधित विभाग िे बताया (मई 2024) कक 

ब्याज सरकारी खाते में जमा कर ददया गया है। 

इसी प्रकार, लेखापरीक्षा िे पाया कक पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मलए 

अगस्त 2020 में प्राप्त ₹13.29 लाख जििरी 2022 तक बैंक खात ेमें पडे रहे 

क्योंकक संबंधित विभाग की एिएसपी को पीएफएमएस के साथ एकीकृत करि े

में असमथगता के कारण निधियां संवितररत िहीं की जा सकी। 

इसके अनतररक्त, 25 माचग 2021 से 30 अप्रलै 2022 तक की अिधि के 

दौराि अत्जगत ₹0.35 लाख की ब्याज रामश भारत की समेककत निधि 

(सीएफआई) में जमा िहीं की गई। इंधगत ककए जािे पर, संबंधित विभाग िे 

बताया (मई 2024) कक ब्याज रामश सरकारी खाते में जमा कर दी गई है। 

(ii) अरुणाचल प्रदेशः लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य के विभागों में निगरािी 

और समन्द्िय की कमी के कारण, अक्तूबर 2013 में प्री-मैदरक िात्रिवृत्त 

योजिा के मलए जारी ₹2.18 करोड लंबे समय तक अप्रयुक्त रहे। जूि 2021 

तक, राज्य के पास ₹1.17 करोड अप्रयुक्त शेर्ष थे। 

इंधगत ककए जािे पर, मतं्रालय िे (अगस्त 2022) बताया कक िे राज्य के साथ 

नियममत अिुिती कारगिाई करके योजिा के कायागन्द्ियि में सुिार के मलए 

निरंतर प्रयास कर रहे हैं। 

इसके अनतररक्त, यह भी पाया गया कक माचग 2021 से जूि 2022 के दौराि 

अप्रयुक्त निधि पर ब्याज के रूप में अत्जगत ₹0.94 लाख योजिा खाते में पड े

थे और सीएफआई को िहीं भेजे गए थे। सबंंधित विभाग िे अपिे उत्तर 

(अगस्त 2022) में सीएफआई में ििरामश जमा करिे का आश्िासि ददया। 
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(iii) असमः प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मलए िर्षग 2016-17 हेतु माचग 2017 में 

जारी ₹3.21 करोड में से 2017-18 के दौराि ₹2.03 करोड खचग ककए गए, 

जबकक एिएसपी के माध्यम से ऑिलाइि भुगताि में आिे िाली समस्याओं 

के कारण 2018-19 के दौराि कोई व्यय िहीं हुआ। इसके पररणामस्िरूप 

₹1.18 करोड की शेर्ष रामश 24 महीिों तक अप्रयुक्त रही। चूाँकक अव्यनयत 

रामश राजकोर्ष से आहररत की गई एिं राज्य िोडल खाते में रखी गई थी, 

इसमलए केन्द्रीय सहायता/अव्यनयत निधि पर ब्याज अत्जगत िहीं ककया गया। 

बबहार: लेखापरीक्षा में पाया गया कक बबहार के एससी एिं एसटी कल्याण विभाग को 
िर्षग 2019-20 के दौराि एसटी लाभाधथगयों हेतु प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मलए 
केन्द्रीय सहायता के रूप में ₹71.31 करोड प्राप्त हुए। हालांकक, इसिे कायागन्द्ियि 
विभाग अथागत मशक्षा विभाग को 2019-20 के मलए ₹7.05 करोड, 2020-21 के मलए 
₹8.05 करोड जारी ककए और ₹56.21 करोड अप्रयुक्त रह गए। 

इसे इंधगत ककए जािे पर, विभाग िे बताया (ददसंबर 2022) कक 2021-22 के मलए 
₹8.05 करोड जारी करिे के बाद ₹48.16 करोड सीएफआई में जमा कर ददए गए हैं। 
यह दशागता है कक प्रारंमभक मांग अिास्तविक अिुमािों पर आिाररत थी, त्जसके 
पररणामस्िरूप निधियां लबंे समय तक नित्ष्िय रही। 

इसके अनतररक्त, यह देखा गया कक मशक्षा विभाग के पास एसटी और एससी दोिों 
िात्रों की प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिाओं के मलए एक ही खाता था, त्जसमें ििबंर 
2019 से ₹8.90 करोड की ब्याज रामश सदहत ₹126.18 करोड की अप्रयुक्त निधि 
पडी थी। अत्जगत ब्याज को संबंधित योजिा के मलए अलग िहीं ककया गया था और 
सीएफआई में हस्तातंररत िहीं ककया गया था। 

इसे इंधगत ककए जािे पर, मशक्षा विभाग िे बताया कक ब्याज रामश को सबंंधित शीर्षग 
में हस्तांतररत करिे के मलए कारगिाई की जाएगी। 

इसी प्रकार, पोस्ट-मैदरक छात्रववृत्त योजना के मामले में, लेखापरीक्षा िे पाया कक 
कायागन्द्ियि एजेंसी, बीईपीसी, पटिा द्िारा मई 2018 में िर्षग 2018-19 के मलए 
एसटी िात्रों को िात्रिवृत्त संवितररत करिे हेतु प्राप्त ₹5 करोड में स े₹4.72 करोड 
संवितररत ककए गए और शेर्ष ₹0.28 करोड अव्यनयत रहे। 
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संबंधित विभाग िे बताया (जुलाई 2022) कक बीईपीसी को पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त 
योजिा के मलए निददगष्ट खाते में शेर्ष रामश अंतररत करिे का निदेश ददया गया है। 

इसके अनतररक्त, राज्य ि ेएससी और एसटी दोिों के मलए पोस्ट-मैदरक से संबंधित 
निधियों को एक ही बैंक खाते में संयुक्त रूप से रखा, त्जसस े निधियों को अलग 
करिे में कदठिाई हुई। 

इसे इंधगत ककए जाि े पर, संबंधित विभाग िे बताया कक ब्याज रामश को 
यथाअिुपानतक आिार पर संबंधित शीर्षग में हस्तांतररत करिे के मलए कारगिाई की 
जाएगी। 

(iv) दहमाचल प्रदेश- पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मामले में, विभाग के पास 

िर्षग 2020-21 के अंत में ₹35.29 करोड की रामश अव्यनयत थी। यह अव्यनयत 

रामश पोटगल पर प्राप्त िात्रिवृत्त दािों का सत्यापि/अंनतम रूप ि ददए जािे के 

कारण थी। 

 संबंधित विभाग िे बताया कक रामश अिुमानित प्रस्ताि के आिार पर जारी की 

गई थी जो िास्तविक आिश्यकता से अधिक थी। इसके अनतररक्त, िए पोटगल 

एिएसपी और कोविड के कारण बहुत कम िात्रों िे आिेदि ककया। 

 यह भी िोट ककया गया कक 2017-18 की अिधि के दौराि केन्द्र प्रायोत्जत 

और राज्य प्रायोत्जत िात्रिवृत्त योजिाओं के मलए एक ही खाता संचामलत ककया 

जा रहा था। प्रत्येक योजिा पर अत्जगत ब्याज का वििरण विभाग के पास 

अलग से उपलब्ि िहीं था। पररणामस्िरूप, संबंधित योजिा के ब्याज का 

दहस्सा (केन्द्र और राज्य-िार) ज्ञात िहीं ककया जा सका। 

 2018-19 के दौराि प्रत्येक योजिा के मलए अलग-अलग खाते खोलिे के बाद 

भी, अत्जगत ब्याज में केन्द्र का दहस्सा विभाग द्िारा अलग से िहीं ककया गया। 

कुल निधि (केन्द्र और राज्य का दहस्सा) पर अत्जगत ₹1.86 लाख (प्री-मैदरक 

िात्रिवृत्त योजिा) और ₹7.15 करोड (पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा) का कुल 

ब्याज सीएफआई में िहीं अवपतु राज्य के राजकोर्ष में जमा ककया गया। 
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 विभाग िे बताया (अगस्त 2024) कक केन्द्रीय दहस्से पर अत्जगत ब्याज 

सीएफआई में जमा करिे के मलए मंत्रालय से ऐसा कोई अिुदेश प्राप्त िहीं 

हुआ था। हालांकक, िर्षग 2021-22 से एसएिए के प्राििाि के साथ, केन्द्रीय 

दहस्से पर अत्जगत ब्याज नियममत रूप से सीएफआई में जमा ककया जाता है। 

(v)  जम्मू और कश्मीर: विभाग के पास 2017-21 के दौराि पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त 

योजिा के संबंि में ₹9.12 करोड की अप्रयुक्त रामश थी। इंधगत ककए जािे पर, 

विभाग िे बताया कक आिेदिों की प्रात्प्त में कमी या बैंककंग वििरणों में 

विसंगनत के कारण निधियों का उपयोग िहीं ककया जा सका, त्जसके 

पररणामस्िरूप बडी मात्रा में अप्रयुक्त शेर्ष रामश संधचत हो गई। 

 िात्रिवृत्त योजिाओं के मलए विभाग द्िारा एक अलग खाता रखा गया था और 

2017-21 की अिधि के दौराि ₹1.34 करोड ब्याज के रूप में अत्जगत ककए गए 

थे। संबंधित विभाग िे बताया (मई 2024)  कक ₹5.05 करोड के ब्याज सदहत 

अप्रयुक्त रामश फरिरी 2023 में प्रशासनिक विभाग के एसएिए को हस्तांतररत 

की गई। 

(vi)  लद्दाखः पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा में, राज्य के दहस्से की अप्रयुक्त 

निधियां िर्षग के अंत में अभ्यवपगत कर दी गई, लेककि िर्षग के अंत में केन्द्रीय 

दहस्से की अप्रयुक्त शेर्ष रामश को अगले वित्तीय िर्षग में उपयोग के मलए 

प्रशासनिक विभाग से पुिः सत्यावपत करिाया गया। 

 िर्षग 2017-19 के दौराि िात्रों के खाता संख्या अमान्द्य होिे और िर्षग 

2019-20 के बाद से एिएसपी स्तर पर िात्रों के आिेदिों का निपटाि ि 

होिे के कारण, पात्र िात्रों के पक्ष में िात्रिवृत्त रामश के संवितरण हेत ुभुगताि 

फाइलें तैयार िहीं की जा सकीं, पररणामस्िरूप इि िर्षों के दौराि निधियां 

अप्रयुक्त रहीं। िर्षग 2020-21 के अंत में, अप्रयुक्त रामश ₹7.38 करोड थी। 

इसका उपयोग अगले िर्षग में ककया गया। इसके अनतररक्त, यह भी िोट 
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ककया गया कक िर्षग 2020-21 की अिधि के दौराि ब्याज के रूप में अत्जगत 

₹0.80 लाख सीएफआई को िहीं भेजे गए। 

(vii)  महाराष्र: प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मलए फरिरी 2013 में प्राप्त 

₹2.51 करोड िौ िर्षों स ेअधिक समय तक अप्रयुक्त रहे। राज्य सरकार प्री-

मैदरक िात्रिवृत्त के मलए अपिी स्ियं की योजिा चला रही थी और केन्द्रीय 

योजिा को लागू िहीं कर रही थी। 

 लेखापरीक्षा द्िारा इंधगत ककए जािे के बाद, राज्य सरकार िे मसतंबर 2022 

में यह निधि अभ्यवपगत कर दी। यह भी आगे िोट ककया गया कक अप्रयुक्त 

निधि पर कोई ब्याज िहीं लगाया गया। 

(viii) नागालैंड: िर्षों से बडी मात्रा में अप्रयुक्त शेर्ष रामश बिी हुई थी। प्री-मैदरक 

िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत िर्षग 2015-16 के मलए राज्य को ददसंबर 2015 

में ₹8.51 करोड का केन्द्रीय दहस्सा जारी ककया गया था। 2015-16 के अंत 

में ₹9.46 करोड, 2016-17 के अतं में ₹5.24 करोड और 2017-18 के अंत 

में ₹2.82 करोड की शरे्ष रामश (राज्य दहस्सा सदहत) अप्रयुक्त रही। इि 

निधियों का पूणग उपयोग 2018-19 के अंत तक ही ककया जा सका। 

 मंत्रालय िे स्िीकार ककया कक ₹8.51 करोड की प्रथम निगगम रामश लाभाधथगयों 

की अधिक अिुमानित संख्या पर आिाररत थी। 

 इसके अनतररक्त, यह देखा गया कक विभाग िे 2017-18 और 2018-19 के 

दौराि चालू खाता बिाए रखा। िर्षग 2019-20 और 2020-21 की निधि 

2021-22 में एसएिए में जारी की गई। ₹0.26 लाख की रामश ब्याज के रूप 

में अत्जगत हुई। 

 विभाग िे बताया (मई 2024) कक उसिे अब तक का अत्जगत ब्याज जमा 

कर ददया था। 
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(ix)  शसत्क्कमः प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा में, विभाग के बचत बैंक खाते में 

₹7.34 लाख से ₹10.47 लाख के बीच अव्यनयत रामश पडी हुई थी। 

 2017-21 की अिधि के मलए ₹1.09 लाख का ब्याज संधचत हुआ। हालांकक, 

इसे सीएफआई को िहीं भेजा गया। 

 विभाग िे बताया (ििंबर 2022) कक अत्जगत ब्याज का उपयोग बाद में िात्रों 

को िात्रिवृत्त के संवितरण हेतु ककया गया है, जब केन्द्र और राज्य िे 

निधियां उपलब्ि िहीं कराई थी। 

 पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त के वितरण के मलए विभाग द्िारा अिुरक्षक्षत बचत बैंक 

खातों में 2017-21 की अिधि के मलए ₹20.15 लाख का ब्याज संधचत हुआ। 

हालांकक, इसे सीएफआई को िहीं भेजा गया। 

इसके अनतररक्त, यह भी देखा गया कक कनाधटक और मेघालय में संबंधित विभागों िे 

निधियों को चालू खातों में रखा, और इस प्रकार, कायागन्द्ियि प्रकिया के दौराि कोई 

ब्याज अत्जगत िहीं हुआ। 

िशमलनाडु में, प्री-मैदरक और पोस्ट-मैदरक दोिों िात्रिवृत्त योजिाओं के मलए निधियों 

को एक ही खाते में रखा गया और ₹1.06 करोड का ब्याज राज्य सरकार को भेजा 

गया। अत्जगत ब्याज का िह दहस्सा जो केन्द्रीय अंशदाि के रूप में देय था, 

सीएफआई को िहीं भेजा गया। 

इसे इंधगत ककए जािे पर, राज्य िे उत्तर ददया कक केन्द्र सरकार की निधियों से 

अत्जगत ब्याज के भुगताि के मलए एक अलग लेखा शीर्षग प्राप्त करिे हेतु आिश्यक 

कदम उठाए जाएंगे। 

मंत्रालय िे बताया (अप्रैल/मई 2023) कक सीएसएस के अंतगगत निधियां जारी करिे 
की िई प्रकिया अपिाि ेके बाद, एसएिए पर अत्जगत ब्याज रामश राज्य/यूटी द्िारा 
सीएफआई को हस्तांतररत कर दी जाएगी और इसमलए, ब्याज की कोई हानि िही ं
होगी। 
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यद्यवप यह स्िीकायग है कक िई प्रकिया से निधियों के सुचारू प्रिाह में सहायता 

ममलेगी, तथावप, निधियों के अप्रयुक्त रह जाि ेमे अंतनिगदहत कारण, जैसे कक राज्यों 

द्िारा िावर्षगक मांग का अिुधचत अिुमाि, एिएसपी और ऑिलाइि पोटगलों में 

तकिीकी गडबडडयां, आिदेिों के प्रसंस्करण में देरी और केन्द्र तथा राज्य सरकारों के 

बीच समन्द्िय की कमी को पहचािे जािे की आिश्यकता है तथा योजिा की बेहतर 

प्रभािशीलता के मलए उपचारात्मक कारगिाई ककए जािे की आिश्यकता है। 

2.14.3.4  उपयोधगिा प्रमाणपत्रों का प्रस्िुिीकरण 

जीएफआर प्राििािों130 में गैर-आिती अिुदािों के मलए वित्तीय िर्षग की समात्प्त के 

बारह महीिों के भीतर उपयोधगता प्रमाणपत्र (यूसी) प्रस्तुत करिा अनििायग है और 

आिती अिुदािों के मलए आगामी िर्षग के अिुदािों के मलए वपिले िर्षग के अिुदािों के 

उपयोधगता प्रमाणपत्र (यूसी) प्रस्तुत करिा आिश्यक है। लेखापरीक्षक्षत लेखे द्िारा 

समधथगत प्रनतपूनत ग-आिाररत अिुदािों के मलए अपिाद मौजूद हैं। लेखापरीक्षा में कई 

राज्यों द्िारा गलत यूसी प्रस्तुत ककए जािे के दृष्टांत पाए गए: 

(i) दहमाचल प्रदेश िे पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मलए ₹47.89 करोड के 

यूसी प्रस्तुत ककए लेककि राज्य के अमभलेखों के अिुसार िास्तविक व्यय 

₹36.29 करोड था। 

राज्य प्राधिकाररयों िे बताया कक सत्यापि में देरी के कारण समय पर 

निधियां संवितररत िहीं हुई। बजट की समात्प्त से बचिे के मलए, निधिया ं

आहररत की गई और अगले िर्षग के वित्तपोर्षण की आिश्यकताओं को पूरा 

करिे के मलए यूसी प्रस्तुत ककए गए। 

(ii) मेघालय िे प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत ₹19.41 लाख के 

िास्तविक संवितरण के सापेक्ष में ₹37.50 लाख के यूसी और पोस्ट-मैदरक 

िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत ₹28.13 करोड के िास्तविक संवितरण के 

सापेक्ष में ₹58.64 करोड के यूसी प्रस्तुत ककए। 
 

130  नियम 238 (1),(2) एि ं(3) 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

179 

राज्य प्राधिकाररयों िे बताया कक अगले िर्षग के मलए समय पर संस्िीकृनत 

सुनित्श्चत करिे के मलए संपूणग प्राप्त निधि को व्यय मािकर यूसी प्रस्तुत 

ककए गए थे। 

(iii) बबहार में, लेखापरीक्षा िे पाया कक संबंधित विभाग िे मशक्षा 

विभाग/कायागन्द्ियि एजेंमसयों से निधि के िास्तविक व्यय को प्राप्त ककए 

बबिा, प्री-मैदरक और पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिाओं के संबंि में िमशः 

₹173.14 लाख और ₹53.25 लाख के यूसी मंत्रालय को भेज ददए थे। 

इसे इंधगत ककए जािे पर, विभाग िे बताया कक अिुदािों को तब उपयोग ककया हुआ 

मािा जाता है जब विभाग द्िारा इसे संस्िीकृत ककया जाता है और तदिुसार यूसी 

तैयार ककए जाते हैं एिं मंत्रालय को भेजे जाते हैं। 

उपरोक्त दृष्टांत निधि उपयोग की ररपोदटिंग में कममयों को उजागर करते हैं, जो 

िास्तविक व्यय का सही और निष्पक्ष वििरण प्रस्तुत करिे में बािा डालते हैं। यूसी 

की गलत ररपोदटिंग से निधियों का गैर-उपयोग या दरुुपयोग हो सकता है, त्जसका 

अंततः लक्षक्षत लाभाधथगयों तक लाभों के प्रभािी वितरण पर प्रभाि पड सकता है। 

2.14.3.5 मध्य प्रदेश में पोस्ट-मदैरक छात्रववृत्त योजना के अंिगधि तनधियों का 
ववचलन 

जीएफआर 2017 के नियम 239 के अिुसार, राज्य सरकारों को ददए गए सहायता-

अिुदाि का उपयोग केिल उिके संस्िीकृत उद्देश्यों के मलए ही ककया जािा चादहए। 

इसके अनतररक्त, योजिा के ददशानिदेश इत्छित उद्देश्य के अनतररक्त ककसी अन्द्य 

उद्देश्य के मलए वित्तीय सहायता के उपयोग पर रोक लगाते हैं। 

लेखापरीक्षा िे मध्य प्रदेश में एसटी के मलए पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मलए 

आिंदटत निधियों के विचलि को प्रकट ककया। इस योजिा के मलए नििागररत 

अलीराजपुर त्जले में ₹1.27 करोड और मंडला त्जले में ₹29.05 लाख का अन्द्य 

कायगिमों जैसे आिास सहायता योजिा एिं एससी िात्रों (2017-21) के मलए 

िात्रिवृत्तयों हेतु विचलि कर ददया गया। 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

180 

इंधगत ककए जािे पर, मध्य प्रदेश के सरकारी प्राधिकाररयों िे बताया (मसतंबर 2024) 

कक बजट की कमी के कारण एससी िात्रिवृत्तयों और एसटी िात्रों के मलए आिास 

सहायता योजिा का भुगताि एसटी के मलए िात्रिवृत्त योजिा की निधियों से ककया 

गया था। 

निधियों के जारी करिे और उपयोग के संबंि में उपरोक्त प्रणालीगत मुद्दे ि केिल 

जरूरतमंद आददिासी िात्रों के अमभभािकों को समय पर सहायता प्रदाि करिे के 

उद्देश्य के विरुद्ि हैं, बत्ल्क निधियों को अलग रखिे के कारण राजकोर्ष पर भी 

बोझ डालते हैं। 

मंत्रालय िे बताया (माचग 2025) कक लेखापरीक्षा अभ्युत्क्तयों को ध्याि में रखते हुए, 
ददशानिदेशों को संशोधित ककया गया है और सख्त अिुपालि के अिुदेश जारी ककए 
गए हैं। संशोधित ददशानिदेशों में िावर्षगक कायागन्द्ियि समय-सीमा और केन्द्रीय 
सहायता जारी करिे के मलए राज्यों द्िारा अपिाई जािे िाली प्रकियाएं शाममल हैं। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक मंत्रालय को ररयल टाइम मॉनीटररगं के शलए 
िकनीकी उपकरणों का लाभ उठाकर छात्रववृत्त योजनाओं के ववत्तीय प्रबंिन को सुदृढ 
करने की आवश्यकिा है। मंत्रालय को राज्यों/यूटी को लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि सभी 
मामलों पर उपचारात्मक कारधवाई करने के अनुदेश देने की भी आवश्यकिा है। 

2.14.4 योजनाओं के कायाधन्द्वयन में कशमयां 

प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के 26,529 आिेदिों और पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा 

के 30,867 आिेदिों तथा विमभन्द्ि स्तरों पर िोडल एजेंमसयों द्िारा अिुरक्षक्षत 

डेटाबेस की िमूिा जांच के दौराि, लेखापरीक्षा को योजिा के कायागन्द्ियि में कई 

विसंगनतयााँ ममलीं। राज्यिार वििरण अनुलग्नक-2.31 में ददया गया है। िमूिे के 

निष्कर्षग आगामी पैराओं में दशागए गए हैं। 
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2.14.4.1 उन छात्रों को छात्रववृत्तयां प्रदान करना त्जनके मािा-वपिा की आय 
तनिाधररि सीमा से अधिक हो 

लेखापरीक्षा निष्कर्षों से पता चला कक िात्रिवृत्तयां उि िात्रों को प्रदाि की गई थी 

त्जिके माता-वपता/अमभभािकों की आय नििागररत सीमा131 से अधिक थी। 

छत्तीसगढ में समग्र िात्रिवृत्त आंकडों के विश्लेर्षण से पता चला कक पोस्ट-मैदरक 

िात्रिवृत्त से संबंधित 589 िात्रों को ₹45.02 लाख की रामश उिके माता-वपता की 

नििागररत आय सीमा से अधिक होिे के बािजूद प्रदाि की गई। इसके अनतररक्त 

अमभलेखों की आगे की िमूिा जांच से पता चला कक बत्रपुरा में प्री-मैदरक िात्रिवृत्त 

योजिा के अंतगगत, िः लाभाधथगयों को ₹0.20 लाख की रामश प्राप्त हुई, जबकक उिके 

माता-वपता की आय नििागररत सीमा से अधिक थी। पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के 

मलए, अरुणाचल प्रदेश (22 िात्र, ₹6.00 लाख), ओडडशा (3 िात्र, ₹0.76 लाख) और 

बत्रपुरा (3 िात्र, ₹0.63 लाख) में भी इसी तरह के मामले देखे गए। 

उत्तर में, छत्तीसगढ के सरकारी प्राधिकाररयों िे बताया कक उन्द्होंिे अयोग्य िात्रों से 

िसूली शुरू कर दी है। बत्रपुरा और ओडडशा सरकारों िे बताया कक सख्त अिुपालि 

सुनित्श्चत करिे के मलए कदम उठाए जाएंगे। अरुणाचल प्रदेश िे एिएसपी आिेदि 

में तकिीकी गडबडडयों को समस्या का कारण बताया और कहा कक उसिे इस संबंि 

में आिश्यक कारगिाई के मलए मंत्रालय को सूधचत कर ददया है। 

मूल पात्रता आिश्यकता का गैर-अिुपालि ़िरूरतमंद एसटी िात्रों को वित्तीय सहायता 

प्रदाि करिे के उद्देश्य के विरुद्ि है। 

2.14.4.2 वैि आय प्रमाणपत्र के बबना छात्रों का चयन 

दोिों प्री-मैदरक और पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिाओं के ददशानिदेशों के अिुसार, 

िात्रिवृत्त आिेदिों में निम्िमलखखत शाममल होिा चादहए: (i) स्ि-नियोत्जत माता-

वपता/अमभभािकों द्िारा आय की घोर्षणा, त्जसमें गैर-न्द्यानयक स्टाम्प पेपर पर 
 

131  (2019-20 तक ₹2.00 लाख, बाद में प्री-मैदरक िात्रिवृत्त के संबंि में ₹2.50 लाख प्रनत िर्षग 
एिं पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त के संबंि में ₹2.50 लाख प्रनत िर्षग)। 
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शपथ-पत्र के माध्यम से सभी स्रोतों से नित्श्चत आय का उल्लेख हो या 

(ii) नियोत्जत माता-वपता/अमभभािकों को अपिे नियोक्ता से आय प्रमाण पत्र प्राप्त 

करिा आिश्यक है और उन्द्हें अन्द्य स्रोतों से ककसी भी अनतररक्त आय के मलए 

गैर-न्द्यानयक स्टाम्प पेपर पर शपथ-पत्र के माध्यम से घोर्षणा प्रस्तुत करिी होगी। 

फील्ड लेखापरीक्षा के निष्कर्षों से प्रकट हुआ कक सात राज्यों/यूटी132 के 3,267 िात्रों 

को प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत िात्रिवृत्त ममली, जबकक आिेदिों के साथ 

आय प्रमाण पत्र या आय-प्रमाण िहीं था। इसी प्रकार, पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा 

के मलए, िः राज्यों/यूटी133 के 1,126 िात्रों को आिश्यक आय दस्तािे़िों के बबिा 

ही िात्रिवृत्त प्रदाि की गई। 

उत्तर में, जम्मू और कश्मीर, लद्दाख एिं उत्तराखंड राज्यों के सरकारी प्राधिकाररयों िे 

बताया कक मामले की जांच की जाएगी। बत्रपुरा में, राज्य सरकार िे बताया कक 

संस्थािों को िात्रों के दस्तािेजों की प्रामाखणकता सत्यावपत करिे और भविष्य के 

निरीक्षण के मलए उन्द्हें बिाए रखिे का अिुदेश ददया जाएगा। केरल में, राज्य 

सरकार िे बताया कक उसिे त्जला अधिकाररयों को ई-ग्रांट पोटगल पर िात्रिवृत्त 

आिेदकों के आय प्रमाण पत्र अपलोड करिे के मलए सख्त निदेश जारी ककए हैं। 

ओडडशा राज्य सरकार ि ेबताया कक उसिे प्री-मैदरक िात्रों के मलए आय प्रमाण पत्र 

के बजाय बीपीएल/अंत्योदय/अन्द्िपूणाग काडग जमा करिे के नियमों में िूट दी है और 

पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्तयों के मलए, सत्यापि हेतु एक विस्ततृ एसओपी प्रस्तुत की गई 

है, त्जसमें प्रणाली में सुिार के मलए अनतररक्त उपायों की योजिा बिाई गई है। 

िशमलनाडु में, राज्य सरकार िे बताया कक स्ि-वित्तपोवर्षत संस्थाि आय प्रमाण पत्र 

अपलोड करते हैं, जबकक सरकारी संस्थाि प्रिेश के दौराि इि प्रमाणपत्रों पर निभगर 

 
132  जम्म ूऔर कश्मीर (633 िात्र), केरल (421 िात्र), मध्य प्रदेश (934 िात्र), ओडडशा (73 

िात्र), तममलिाडु (1160 िात्र), बत्रपुरा (6 िात्र) एिं उत्तराखंड (40 िात्र)। 
133  जम्म ूऔर कश्मीर (343 िात्र), लद्दाख (15 िात्र), ओडडशा (26 िात्र), तममलिाडु (723 

िात्र), बत्रपुरा (3 िात्र) एि ंउत्तराखंड (16 िात्र)। 
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रहते हैं। संस्थािों को िात्रिवृत्त सहायता के मलए संबंधित दस्तािेजों को एकबत्रत करिे 

के मलए अिुदेश जारी ककए जाएंगे। 

2.14.4.3 एसटी प्रमाण पत्र में ववसंगतियों वाले आवेदनों की स्वीकृति 

प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा ददशानिदेश के पैरा 12 (सी) और पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त 

योजिा ददशानिदेश के पैरा XI (डी) के अिुसार, िात्रिवृत्त के मलए आिेदि में 

अिुसूधचत जिजानत का प्रमाण पत्र (मूल प्रनत) शाममल होिा चादहए, त्जस पर 

प्राधिकृत राजस्ि अधिकारी के विधिित हस्ताक्षर हों जो तहसीलदार के पद से  िीचे 

का ि हो। 

आिेदिों की िमूिा जांच के दौराि पाया गया कक बबहार में प्री-मैदरक िात्रिवृत्त 

योजिा के अंतगगत, एसटी समुदाय के बजाय एससी या ओबीसी के 20 िात्रों को 

₹0.36 लाख प्रदाि ककए गए। इसी प्रकार, पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत, 

मध्य प्रदेश में 34 एससी और ओबीसी के िात्रों को ₹3.91 लाख एिं दहमाचल प्रदेश 

में एक एससी िात्र को ₹0.30 लाख संवितररत ककए गए। 

प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मामले में, आिेदिों और संलग्ि अमभलेखों की जांच के 

दौराि यह पाया गया कक िः राज्यों/यूटी134 में 1,560 आिेदिों के साथ अिुसूधचत 

जिजानत प्रमाण पत्र संलग्ि िहीं था, कफर भी उि पर िात्रिवृत्त प्रदाि की गई। इसी 

प्रकार, पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा में, लेखापरीक्षा िे पाया कक त्जि िः 

राज्यों/यूटी135 में 532 मामलों में अिुसूधचत जिजानत प्रमाण पत्र संलग्ि िहीं था, 

उन्द्हें भी िात्रिवृत्त प्रदाि की गई। 

राज्यों िे उत्तर ददया है कक मामले की जांच की जाएगी और उत्तरदानयत्ि नििागररत 

करिे जैसे सुिारात्मक उपाय ककए जाएंगे। 

 
134  गुजरात (418 िात्र), जम्मू और कश्मीर (488 िात्र), लद्दाख (14 िात्र), तममलिाडु (617 

िात्र), बत्रपुरा (6 िात्र) एि ंउत्तराखंड (17 िात्र)। 
135  जम्मू और कश्मीर (141 िात्र), लद्दाख (40 िात्र), ओडडशा (8 िात्र), तममलिाडु (301 िात्र), 

बत्रपुरा (3 िात्र) एि ंउत्तराखंड (39 िात्र)। 
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2.14.4.4 एक ही कक्षा/पाठ्यिम के शलए कई बार लाभ प्रदान करना 

प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के ददशानिदेशों136 के अिुसार, ककसी भी कक्षा में अध्ययि 

के मलए िात्रिवृत्त केिल एक िर्षग के मलए उपलब्ि होगी। इसी प्रकार, पोस्ट-मैदरक 

िात्रिवृत्त योजिा के ददशानिदेशों137 में अन्द्य बातों के साथ-साथ यह भी आिश्यक है 

कक, (i) इस योजिा के अंतगगत िात्रिवृत्त िारक कोई अन्द्य िात्रिवृत्त/िजीफा प्राप्त ि 

करे, (ii) एक बार प्रदाि की गई िात्रिवृत्त, उस चरण से लेकर पाठयिम पूरा होिे 

तक मान्द्य रहेगी, और (iii) जो अभ्यथी मशक्षा के एक चरण को उत्तीणग करिे के 

बाद, उसी चरण में ककसी अन्द्य विर्षय में ककसी अन्द्य पाठयिम में अध्ययि कर रहे 

हैं, िे िात्रिवृत्त के मलए पात्र िहीं होंगे। 

आिेदिों की िमूिा-जांच, िात्रिवृत्त भुगताि और िात्रिवृत्त पोटगल की जांच के दौराि 

यह पाया गया कक िः राज्यों में 1,048 लाभाधथगयों को एक ही 

कक्षा/योजिा/पाठयिम में अध्ययि के मलए एक से अधिक बार प्री-मैदरक िात्रिवृत्त 

ममली, त्जसके पररणामस्िरूप ₹27.88 लाख का अधिक भुगताि हुआ। इसी प्रकार, 

पााँच राज्यों में 84 मामलों में, एक ही पाठयिम में अध्ययि कर रहे लाभाधथगयों को 

एक से अधिक बार पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त प्रदाि की गई, त्जसके पररणामस्िरूप 

₹7.77 लाख का अधिक भुगताि हुआ। एक ही कक्षा/पाठयिम के मलए एक से 

अधिक बार िात्रिवृत्त प्राप्त करिे का वििरण िाशलका 2.21 में ददया गया है। 

िाशलका 2.21: एक ही कक्षा/पाठ्यिम के शलए दो या अधिक बार छात्रववृत्त का सवंविरण 

(₹ लाख में) 

ि. स.ं राज्य का नाम 
प्री-मैदरक योजना पोस्ट-मैदरक योजना 

लाभाथी राशश लाभाथी राशश 

1. बबहार 3 0.05 - - 

2. गुजरात 180 4.99 - - 

3. दहमाचल प्रदेश - - 6 1.80 

4. जम्मू और कश्मीर 92 2.07 11 0.59 

5. मध्य प्रदेश 639 16.35 24 1.00 

 
136  प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के ददशानिदेशों का पैरा 4 (v)। 
137  पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के ददशानिदेशों का पैरा III(xii), पैरा VII(i) एिं पैरा III(iv)। 
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ि. स.ं राज्य का नाम 
प्री-मैदरक योजना पोस्ट-मैदरक योजना 

लाभाथी राशश लाभाथी राशश 

6. मखणपुर 27 1.08 33 3.76 

7. मेघालय - - 10 0.62 

8. ओडडशा 107 3.34 - - 

कुल 1048 27.88 84 7.77 

लेखापरीक्षा अभ्युत्क्तयों के उत्तर में, राज्यों िे बताया कक आिश्यक कारगिाई की 

जाएगी। मध्य प्रदेश िे बताया कक उसिे पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत 

िः िात्रों से ₹0.25 लाख िसूल ककए हैं; शेर्ष िसूली प्रगनत पर है। 

2.14.4.5 छात्रावासी दर पर अनावासी छात्रों को छात्रववृत्तयां और इसके ववपरीि 

अमभलेखों की जांच के दौराि लेखापरीक्षा िे पाया कक तीि राज्यों में 1,212 अिािासी 

िात्रों को िात्रािासी को ममलिे िाले लाभ प्रदाि ककए गए, त्जसके पररणामस्िरूप प्री-

मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत ₹32.13 लाख का अधिक भुगताि हुआ। इसी 

प्रकार, पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मामले में, दो राज्यों में 253 अिािासी िात्रों 

को िात्रािासी की दर पर िात्रिवृत्त प्रदाि की गई, त्जसके पररणामस्िरूप ₹18.59 

लाख का अधिक भुगताि हुआ। वििरण िाशलका 2.22 में ददया गया है। 

िाशलका 2.22: छात्रावासी दर पर अनावासी छात्रों को स्वीकायध लाभ प्रदान करना 
(₹ लाख में) 

ि. सं. राज्य का नाम 
प्री-मैदरक योजना पोस्ट-मैदरक योजना 

मामलों की सं. राशश मामलों की सं. राशश 

1.  गुजरात 23 0.51 - - 

2.  ओडडशा 36 0.96 242 17.87 

3.  मसत्क्कम - - 11 0.72 

4.  बत्रपुरा 1153 30.66 - - 

कुल 1212 32.13 253 18.59 

उत्तर में, गुजराि के सरकारी प्राधिकाररयों िे बताया कक िात्र िात्रािास में रह रहे थे 

और तदिुसार िात्रिवृत्त का भुगताि ककया गया था। यह उत्तर तथ्यात्मक रूप से 
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गलत है क्योंकक लेखापरीक्षा में िात्रािास के रत्जस्टरों की जांच की गई और यह 

पाया गया कक ये िात्र िात्रािास में िहीं रह रहे थे। 

ओडडशा में प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मामले में, सरकारी प्राधिकाररयों िे बताया 

कक 2021-22 से ओडडशा राज्य िात्रिवृत्त पोटगल (ओएसएसपी) पर योजिा को लागू 

करिे के बाद मैन्द्युअल प्रवित्ष्ट की व्यिस्था और जिशत्क्त की कमी को दरू ककया 

गया है। पोस्ट-मैदरक योजिा के मामले में, संबंधित संस्थािों द्िारा िात्रािासी होि े

के दािे के उधचत सत्यापि के मलए एसओपी जारी की गई है। 

बत्रपुरा के मामले में, यह बताया गया कक संस्थाि को ककसी िात्र के िात्रािासी या 

अिािासी िात्र होिे के सत्यापि की पुत्ष्ट करिे का अिुदेश ददया जाएगा और 

विसंगनतयों के मामले में उत्तरदानयत्ि नििागररत ककया जाएगा। 

2.14.4.6 पोस्ट-मैदरक छात्रववृत्त योजना के अंिगधि अनुमोददि शुल्क संरचना से 
शभन्द्न दरों पर शुल्क का भुगिान 

पोस्ट-मैदरक योजिा के ददशानिदेशों के अिुसार, िात्र िामांकि/पंजीकरण, ट्यूशि, 

खेल, संघ, पुस्तकालय, पबत्रका, धचककत्सा परीक्षण और संस्थाि या 

विश्िविद्यालय/बोडग को उिके द्िारा अनििायग रूप से देय अन्द्य शुल्कों की प्रनतपूनत ग 

के हकदार हैं, जो सक्षम राज्य/केन्द्र सरकार प्राधिकरण द्िारा अिुमोददत शुल्क 

संरचिा के अिुसार देय है। लेखापरीक्षा ि ेपाया कक निम्िमलखखत तीि राज्यों में, 

िात्रों की ओर से संस्थािों को सक्षम राज्य प्राधिकारी द्िारा अिुमोददत शुल्क 

संरचिा की तुलिा में अधिक शुल्क प्रनतपूनत ग की गई थी: 

(क) आंध्र प्रदेश: राज्य सरकार प्राधिकारी द्िारा अिुमोददत शुल्क संरचिा की तुलिा 

में 63 िात्रों की ओर से ₹7.54 लाख की ट्यूशि फीस का अधिक भुगताि ककया 

गया। 
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(ख) दहमाचल प्रदेश: 2018-20 की अिधि के दौराि, दहमालयि िमसिंग स्कूल काला 

अंब, मसरमौर िे तीि िात्रों के संबंि में संबंधित कोटे के अंतगगत राज्य सरकार138 

द्िारा अिुमोददत शुल्क से अधिक शुल्क प्रनतपूनत ग का दािा ककया, त्जसके 

पररणामस्िरूप ₹0.99 लाख का अधिक भुगताि हुआ। 

संबंधित विभाग िे अपिे उत्तर में बताया कक सत्यापि प्रकिया में देरी के कारण इस 

अिधि के दौराि लाभाधथगयों को भुगताि ककया गया था। विभाग मामले की जांच 

करेगा और जहााँ तक संभि होगा, इसकी िसूली करेगा। 

(ग) महाराष्र: गैर-सहायता प्राप्त निजी व्यािसानयक शैक्षखणक संस्थािों के मलए शुल्क 

नियामक प्राधिकरण139 (एफआरए) द्िारा नििागररत शुल्क में अन्द्य बातों के साथ-
साथ ट्यूशि फीस, पुस्तकालय शुल्क, त्जमखािा शुल्क, परीक्षा शुल्क, विकास शुल्क 

या ककसी भी पाठयचयाग या सह-पाठयचयाग गनतविधियों के मलए देय रामश, प्रयोगशाला 

शुल्क, सूचिा वििरखणका शुल्क और िात्रों से एकत्र की गई कोई अन्द्य रामश शाममल 

है। इस प्रकार, चंूकक एफआरए द्िारा नििागररत शुल्क में सभी शुल्क शाममल थे, 

इसमलए कोई अन्द्य शुल्क अलग से देय िहीं था। 

महाडीबीटी पोटगल डेटा के विश्लेर्षण से पता चला कक गैर-सहायता प्राप्त निजी 

संस्थािों को 2018-21 के दौराि एफआरए द्िारा नििागररत शुल्क के अनतररक्त 

'अन्द्य शुल्क' का भुगताि ककया गया था। वपिले तीि िर्षों के दौराि अन्द्य शुल्क का 

अनतररक्त भुगताि िीचे िाशलका 2.23 में ददया गया है: 

 
138  दहमाचल प्रदेश सरकार, धचककत्सा मशक्षा एिं अिुसंिाि विभाग िे दहमाचल प्रदेश निजी 

धचककत्सा मशक्षण संस्थाि (प्रिेश का विनियमि और शुल्क नििागरण) अधिनियम, 2006 की 
िारा 3 और 7 के अिुसरण में 2011-12 से शुरू होिे िाले शैक्षखणक िर्षग के मलए राज्य और 
प्रबंिि कोटा के अंतगगत चयनित िात्रों के मलए शुल्क अधिसूधचत (अगस्त 2011) ककया। 

139  महाराष्र गैर-सहायता प्राप्त निजी व्यािसानयक शैक्षखणक ससं्थाि (प्रिेश और शलु्क विनियमि) 
अधिनियम, 2015 के माध्यम से गदठत। 
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िाशलका 2.23: 'अन्द्य शुल्क' का अधिक भुगिान 

(₹ लाख में) 

संस्थानों के 
प्रकार 

2018-19 2019-20 2020-21 कुल योग 

छात्रों 
की 

संख्या 

अधिक 
भुगिान 

छात्रों 
की 

संख्या 

अधिक 
भुगिान 

छात्रों 
की 

संख्या 

अधिक 
भुगिान 

छात्रों 
की 

संख्या 

अधिक 
भुगिान 

गैर-सहायता 
प्राप्त मेडडकल 
और िमसिंग 
कॉलेज 

558 1.24 188 5.30 104 2.93 850 9.47 

गैर-सहायता 
प्राप्त 
इंजीनियररगं 
कॉलेज 

6632 47.84 6460 69.26 3149 47.55 16,241 164.65 

कुल 7,190 49.08 6,648 74.56 3,253 50.48 17,091 174.12 

उत्तर में विभाग िे बताया कक शुल्क विनियामक प्राधिकरण से शुल्क का वििरण 

उपलब्ि करािे का अिुरोि ककया जाएगा। 

2.14.4.7 पोस्ट-मैदरक छात्रववृत्त योजना के अंिगधि अनुरक्षण भते्त की गलि गणना 

पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के ददशानिदेश विमभन्द्ि प्रकार के पाठयिमों (समूह-I से 

IV)140 के मलए निददगष्ट दरों पर अिािासी िात्रों और िात्रािामसयों को देय अिुरक्षण 

भते्त के भुगताि के मलए मािदंड और आिधिकता प्रदाि करते हैं। 

लेखापरीक्षा के दौराि िात्रिवृत्त आिेदिों और संस्थाि के अमभलेखों की जांच से पता 

चला कक पााँच राज्यों में 238 िात्रों के संबंि में, अिािासी िात्रों और िात्रािामसयों 

को देय अिुरक्षण भते्त की गणिा गलत तरीके स ेकी गई थी, त्जसके पररणामस्िरूप 

₹4.84 लाख का अधिक भुगताि हुआ और आंध्र प्रदेश में 269 िात्रों के मामले में 

₹15.30 लाख का कम भुगताि हुआ, जैसा कक िाशलका 2.24 में वििरण ददया 

गया है: 

 
140  पोस्ट-मैदरक योजिा ददशानिदेशों का पैरा V । 
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िाशलका 2.24: अनुरक्षण भते्त की गलि गणना 

(₹ लाख में) 
िम 
सं. 

राज्य का नाम 
छात्रों की 

सं. 
राशश दटप्पखणया ं

अनुरक्षण भते्त की गलि गणना के कारण अधिक भुगिान 

1.  

आन्द्ध्र प्रदेश 89 0.53 राज्य द्िारा अधिसूधचत लागू दरों की 
तुलिा में अिुरक्षण भते्त का अधिक 
भुगताि ककया गया। 

2.  

मखणपुर 36  1.47 एकलव्य मॉडल आिासीय विद्यालय 
(ईएमआरएस) के अंतगगत निःशुल्क 
बोडडिंग या आिास सुवििा प्राप्त करिे 
िाले विद्याधथगयों को िात्रािामसयों के मलए 
लागू दर के एक नतहाई के प्राििाि के 
बजाय पूणग दर पर अिुरक्षण भते्त का 
भुगताि ककया गया। 

3.  

ओडडशा 27  0.79 योजिा के ददशानिदेशों के अिुसार प्रिेश 
की नतधथ से गणिा करिे के बजाय 
अधिक महीिों के मलए अिुरक्षण भते्त का 
भुगताि ककया गया। 

4.  

मसत्क्कम 20  1.18 योजिा ददशानिदेशों में लागू दरों की 
तुलिा में अिुरक्षण भते्त का अधिक 
भुगताि ककया गया। 

5.  

तेलंगािा 66 0.87 योजिा के ददशानिदेशों के अिुसार, प्रिेश 
की नतधथ से गणिा करिे के बजाय 
अधिक महीिों के मलए अिुरक्षण भते्त का 
भुगताि ककया गया। 

कुल 238 4.84  

अनुरक्षण भते्त की गलि गणना के कारण कम भुगिान 

आन्द्ध्र प्रदेश 269 15.30 राज्य द्िारा अधिसूधचत लागू दरों की 
तुलिा में कम अिुरक्षण भते्त का भुगताि 
ककया गया। 
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मखणपुर और शसत्क्कम िे बताया कक भविष्य में अिुपालि हेतु लेखापरीक्षा अभ्युत्क्त 

को िोट कर मलया गया है। िेलंगाना िे उत्तर ददया कक ई-पास पोटगल में एडडट 

विकल्प (आंमशक भुगताि सकिय करिे हेतु) को सकिय करके इस समस्या के 

समािाि हेतु कारगिाई की जाएगी। ओडडशा में, संबंधित विभाग ि े बताया कक 

िात्रिवृत्त का भुगताि संबधंित संस्थाि द्िारा प्रेरणा पोटगल में दजग महीिों की संख्या 

के आिार पर ककया गया था। विभाग िे संस्थािों के निरीक्षण और निरीक्षण ररपोटग 

के आिार पर भुगताि करिे के अिुदेश जारी ककए हैं। 

2.14.4.8 पात्र छात्रों को छात्रववृत्त का भुगिान नहीं ककया गया 

(i) लेखापरीक्षा िे पाया कक प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत चार राज्यों के 

3,830 पात्र िात्रों को तथा पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत िः 

राज्यों/यूटी के 19,588 पात्र िात्रों को विमभन्द्ि कारणों से िात्रिवृत्त संवितररत 

िहीं की जा सकी, जैसा कक िाशलका 2.25 में ददया गया है। 

िाशलका 2.25: पात्र छात्रों को छात्रववृत्त का संवविरण न होना 

ि. 
सं. 

राज्य/यूटी 
का नाम 

प्री-मैदरक योजना पोस्ट-मैदरक 
योजना 

दटप्पखणयां 

छात्रों 
की सं. 

वषध 
छात्रों 
की सं. 

वषध 

1.  अंडमाि 
और 
निकोबार 
द्िीप समूह 

- - 472 2017-20 संबंधित विभाग के अिुसार, 2017-18 
में पीएफएमएस के साथ निधियों को ि 
जोडे जािे के कारण इसका उपयोग 
िहीं हो सका, त्जससे 308 िात्र 
प्रभावित हुए। 2018-2020 के दौराि, 
निधियों की कमी के कारण 164 िात्र 
प्रभावित हुए। 

विभाग िे बताया कक 2019-20 से 
पंजीकरण के मलए ऑफलाइि पद्िनत 
अपिाई गई है और भुगताि डीबीटी 
मोड के माध्यम से ककया गया है 
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ि. 
सं. 

राज्य/यूटी 
का नाम 

प्री-मैदरक योजना पोस्ट-मैदरक 
योजना 

दटप्पखणयां 

छात्रों 
की सं. 

वषध 
छात्रों 
की सं. 

वषध 

त्जससे िात्रों को बकाया भुगताि करिा 
मुत्श्कल है क्योंकक भारत सरकार 
एिएसपी/पीएफएमएस का उपयोग ककए 
बबिा भुगताि करिे की अिुमनत िहीं 
देती है। 

2.  आन्द्ध्र 
प्रदेश 

136 2017-18 

और 

2018-19 

- - पुरािे आंकडों की अिुपलब्िता के 
कारण राज्य सरकार के जिजातीय 
कल्याण विभाग द्िारा रामश का 
संवितरण ि करिे के कारणों का पता 
िहीं लगाया जा सका। 

3.  बबहार 2371 2018-19 -  केन्द्र और राज्य सरकार द्िारा संबंधित 
विभाग को कम निधियां जारी करिे के 
कारण। 

-  49 2017-18 भौनतक सत्यापि ररपोटग प्राप्त ि होिे 
के कारण। 

राज्य विभाग िे बताया कक डीडब्ल्यूओ 
से ररपोटग मांगी गई है। 

173 2017-18 
से 

2020-21 

209 2019-20 

और  

2020-21 

अिुमोदि पदािुिम के विमभन्द्ि चरणों 
में आिेदिों के प्रसंस्करण ि होिे के 
कारण। 

विभाग िे बताया कक संबंधित डीपीओ 
से ररपोटग मांगी गई है। 

4.  दमि और 
दीि एिं 
दादरा और 
िगर हिेली  

- - 616 2019-20 

और 

2020-21 

यूटी प्रशासि िे रामश के संवितररत ि 
होिे के मलए केन्द्रीय अिुदाि का जारी 
ि होिा कारण बताया। 

5.  गुजरात 183 2017-18 -  राज्य विभाग िे बताया कक डडत्जटल 
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ि. 
सं. 

राज्य/यूटी 
का नाम 

प्री-मैदरक योजना पोस्ट-मैदरक 
योजना 

दटप्पखणयां 

छात्रों 
की सं. 

वषध 
छात्रों 
की सं. 

वषध 

और 

2019-20 

गुजरात पोटगल में कुि तकिीकी खराबी 
के कारण 105 िात्रों को िात्रिवृत्त का 
भुगताि िहीं ककया जा सका। शेर्ष 78 
मामलों में, स्कूल/ससं्थाि द्िारा 
िात्रिवृत्त के आिेदिों को संसाधित िहीं 
ककया गया। 

- - 463 2019-20 

और 

2020-21 

संबंधित विभाग िे बताया कक िात्रिवृत्त 
का संवितरण प्रकियािीि है क्योंकक 
िात्र राज्य स े बाहर अध्ययि कर रहे 
हैं। 

6.  जम्मू और 
कश्मीर 

- - 757 2019-20 शैक्षखणक िर्षग 2019-20 स े संबंधित 
आिेदि माचग 2022 तक सत्यापि के 
मलए लंबबत थे। संबंधित विभाग िे 
लंबबत सत्यापि के कारण देरी की 
पुत्ष्ट की, हालांकक, उन्द्होंिे आगे बताया 
कक विभाग िे हमेशा उि िात्रों को 
िात्रिवृत्त का समय पर भुगताि ककया 
है त्जन्द्होंिे अपिे दस्तािेज सही रूप स े
और समय पर जमा ककए थे। 

7.  केरल 967 2017-18 

स े

2020-21 

- - उत्तर में यह बताया गया कक िात्रों के 
खाता/आिार संख्या से संबंधित सूचिा 
की अिुपलब्िता के कारण पात्र िात्रों 
के आिेदि ई-ग्रांट पोटगल पर अपलोड 
िहीं ककए जा सके, त्जसके 
पररणामस्िरूप िात्रिवृत्त का वितरण 
िहीं हो सका। 

8.  तेलंगािा -  17,022 2017-18 

से 
संस्थाओं द्िारा बार-कोडेड हाडग कॉपी 
जमा ि करिे, आिार प्रमाणीकरण 
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ि. 
सं. 

राज्य/यूटी 
का नाम 

प्री-मैदरक योजना पोस्ट-मैदरक 
योजना 

दटप्पखणयां 

छात्रों 
की सं. 

वषध 
छात्रों 
की सं. 

वषध 

2020-21 लंबबत रहिे, निधि की समात्प्त आदद 
के कारण 2017-18 से 2020-21 की 
अिधि के लाभाधथगयों को िात्रिवृत्त 
संस्िीकृत और भुगताि िहीं की गई। 

संबंधित विभाग िे उत्तर ददया (जूि 
2024) कक मांग े गए त्जला-िार 
आिेदि की त्स्थनत अभी प्राप्त िहीं हुई 
है। 

 कुल 3,830  19,588   

(ii) िेलंगाना राज्य िे पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मलए मंत्रालय के 

ददशानिदेशों के अिुरूप माता-वपता की आय पात्रता सीमा को ₹2.50 लाख 

तक िहीं बढ़ाया। इसमलए, त्जि िात्रों के माता-वपता की आय ₹2.00 से 

₹2.50 लाख के बीच थी और जो िात्रिवृत्त के मलए आिेदि करिे एिं प्राप्त 

करिे के पात्र थे, िे इस लाभ से िंधचत रह गए। 

संबंधित विभाग िे बताया (जूि 2024) कक आय सीमा को ₹2.00 लाख से 

बढ़ाकर ₹2.50 लाख करिे का प्रस्ताि तेलंगािा सरकार को प्रस्तुत ककया 

गया है। 

(iii) लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक िर्षग 2017-21 के दौराि प्री-मैदरक 

िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत आठ राज्यों/यूटी के 13,090 िात्रों और 

पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत आठ राज्यों/यूटी के 16,045 िात्रों को 

िात्रिवृत्त उिके बैंक खाते से संबंधित कारणों, जैसे बैंक खाते का अिरुद्ि/फ्रीज 

होिा, या खाता बंद होिा, या खाता ि होिा, के कारण संवितररत िहीं की जा 

सकी। राज्य-िार वििरण िाशलका 2.26 में ददया गया है। 
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िाशलका 2.26: बैंक खािों से संबंधिि समस्याओं के कारण छात्रववृत्त का संवविरण न होना 

ि. सं. राज्य/यूटी का नाम प्री-मैदरक योजना पोस्ट-मैदरक योजना 
1.  अरुणाचल प्रदेश 1680 1932 

2.  बबहार 259 - 

3.  जम्मू और कश्मीर 2,958 185 

4.  किागटक 4,364 5,096 

5.  लद्दाख 40 198 

6.  मखणपुर 328 3,391 

7.  पुदचेुरी - 3 

8.  तममलिाडु 2,285 2,150 

9.  पत्श्चम बंगाल 1,176 3,090 

कुल 13,090 16,045 

राज्य सरकार के प्राधिकाररयों िे उत्तर ददया कक उन्द्होंिे िात्रिवृत्त संबंिी समस्याओं के 

समािाि के मलए कई कदम उठाए हैं। इिमें खाता वििरण सही करिा (बबहार, 

पुडुचेरी), आिार से जुडे बैंक खातों के बारे में जागरूकता पैदा करिा (कनाधटक), िात्रों 

से असफल लेिदेि वििरण अपडेट करिे का अिुरोि करिा (मखणपुर), और संस्थागत 

िोडल मशक्षकों को दस्तािेजों का साििािीपूिगक सत्यापि करिे के मलए जागरूक 

करिा (पत्श्चम बंगाल) शाममल हैं। लद्दाख के सरकारी प्राधिकाररयों िे प्री-मैदरक 

िात्रिवृत्त योजिा के मामले में बताया कक उन्द्होंिे भविष्य में अिुपालि के मलए 

लेखापरीक्षा अभ्युत्क्त को िोट कर मलया है, जबकक पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के 

मामले में उन्द्होंिे बताया कक इस संबंि में वप्रटं मीडडया में ददए गए िोदटस पर िात्रों 

की खराब प्रनतकिया के बाद उन्द्होंिे असंवितररत रामश राजकोर्ष में जमा कर दी थी। 

2.14.4.9 गलि प्रमाणपत्रों पर छात्रववृत्तयां प्रदान करना 

प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के ददशानिदेशों141 के अिुसार, िात्रिवृत्त सरकारी या 

मान्द्यता प्राप्त स्कूल में कक्षा IX या X में अध्ययिरत नियममत, पूणगकामलक िात्र 

 
141  प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के ददशानिदेशों का पैरा 4(iv) 
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को प्रदाि की जािी है। इसी प्रकार, पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के ददशानिदेशों142 

में अपेक्षक्षत है कक मान्द्यता प्राप्त संस्थािों में सभी मान्द्यता प्राप्त पोस्ट-मैदरकुलेशि 

के बाद के पोस्ट-माध्यममक पाठयिमों के अध्ययि के मलए िात्रिवृत्त दी जाएगी। 

आिेदिों और संबंधित अमभलेखों की जांच से पता चला कक जम्मू और कश्मीर में 

25 लाभाधथगयों को प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा का लाभ ददया गया था, हालांकक, 

अमभलेखों से पता चला कक िे कक्षा VIII में अध्ययिरत थे। 

संबंधित विभाग िे बताया (मई 2024) कक मामले को सुिार हेतु मुख्य मशक्षा 

अधिकारी के समक्ष उठाया गया है। 

यह पाया गया कक बबहार के आठ िात्रों और झारखंड के िः िात्रों को प्री-मैदरक 

िात्रिवृत्त योजिा के अंतगगत िमशः ₹0.14 लाख और ₹0.13 लाख की िात्रिवृत्त 

ममली। हालांकक, स्कूल अमभलेखों की जांच करिे पर यह पाया गया कक ि ेइि स्कूलों 

में अध्ययिरत िहीं थे। 

इसी प्रकार, पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मलए, सात राज्यों के 949 िात्रों को 

योजिा के ददशानिदेशों का उल्लंघि करते हुए ₹3.30 करोड की िात्रिवृत्त प्रदाि की 

गई, जैसा कक िाशलका 2.27 में वििरण ददया गया है: 

िाशलका 2.27: अपात्र संस्थानों से दावा की गई पोस्ट-मैदरक छात्रववृत्त 

िम 
सं. 

राज्य/यूटी 
का नाम 

छात्रों की 
संख्या राशश दटप्पखणया ं

1 दहमाचल 
प्रदेश 

5 1.50 
िर्षग 2017-18 के दौराि, एिआईईएलआईटी 
केन्द्र, िेहाि के िात्रों को िात्रिवृत्त 
संवितररत की गई, जबकक यह पाया गया 
कक ये िात्र राजकीय महाविद्यालय, रामपुर 
में नियममत िात्र के रूप में िामांककत थे।  

विभाग िे बताया (अगस्त 2024) कक 

 
142  पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के ददशानिदेशों का पैरा III (ii) 
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िम 
सं. 

राज्य/यूटी 
का नाम 

छात्रों की 
संख्या राशश दटप्पखणया ं

एिआईईएलआईटी केन्द्र को फजी प्रिेश दाि े
की रामश को जमा करिे का निदेश ददया 
गया है। 

2 जम्मू और 
कश्मीर 

74 31.78 कुि कंप्यूटर संस्थाओं से जुडे लाभाधथगयों 
द्िारा िात्रिवृत्त के मलये अिेक दािे ककए 
गए और 2017-18 के दौराि शुल्क और 
अिुरक्षण भते्त के रूप में भुगताि ककया 
गया। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक इि कंप्यूटर 
संस्थािों िे उि िात्रों के दस्तािेज एकत्र 
ककए जो सरकारी कॉलेजों/संस्थािों में 
िामांककत थे और इि संस्थािों में िहीं गए 
थे। 
उत्तर में, विभाग िे बताया कक फजी 
लाभाधथगयों/िोखेबाजों या एक से ज़्यादा बार 
िात्रिवृत्त का दािा करिे िाले फजी िात्रों की 
पहचाि करिे के मलए कोई तंत्र िहीं था। 
ितगमाि में यह योजिा एिएसपी में शाममल 
है, त्जससे फजी पहचाि द्िारा िात्रिवृत्त 
पािे की संभाििा बहुत कम है। 

3 लद्दाख 105 28.08 
आंकडों के विश्लेर्षण से यह पाया गया कक 
कारधगल त्जले के िात्रों िे 2017-21 के 
दौराि निजी कंप्यूटर संस्थािों और सरकारी 
डडग्री कॉलेजों में एक साथ पंजीकरण करके  
िात्रिवृत्त प्राप्त की। 

संबंधित विभाग िे बताया कक उस समय 
फजी लाभाधथगयों/िोखेबाजों की पहचाि करिे 
के मलए कोई तंत्र िहीं था। ितगमाि में यह 
एिएसपी पर आिाररत है और िए 
ऑिलाइि मोड में एक से अधिक बार 
िात्रिवृत्त का दािा करिे की संभाििा बहुत 
कम है। 
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िम 
सं. 

राज्य/यूटी 
का नाम 

छात्रों की 
संख्या राशश दटप्पखणया ं

4 मम़िोरम 53 4.07 आिेदक संस्थािों के िास्तविक िात्र िही ं
थे, क्योंकक ससं्थाि के प्राधिकाररयों िे 
िमूिा जांच के दौराि दािा ककया कक िे 
उिके संस्थाि के िहीं हैं। 

5 ओडडशा 14 3.65 िर्षग 2016-17 की अिधि के मलए िात्रिवृत्त 
का भुगताि िर्षग 2018-19 के दौराि ककया 
गया, लेककि िात्रों के िाम िर्षग 2016-17 
के मलए कॉलजे के प्रिेश रत्जस्टर में 
उपलब्ि िहीं थे। 

49 16.64 फजी बैंक खाता संख्या बताकर अथिा अन्द्य 
तरीकों से दो अलग-अलग संस्थािों स े
िात्रिवृत्त का लाभ उठाया। 

6 उत्तराखंड 76 2.29 
िात्रिवृत्त लाभ के विस्तार के ऐसे मामले भी 
सामिे आए जहााँ लाभाधथगयों का िामांकि 
उि संस्थािों में िहीं था त्जिका उन्द्होंिे 
आिेदि पत्र में दािा ककया था। 

• यू.एस. िगर त्जले में, िर्षग 
2017-18 के मलए 57 लाभाधथगयों 
को ₹1.31 लाख का भुगताि ककया 
गया। 

• चमोली त्जल ेमें, िर्षग 2017-18 के 
मलए 17 लाभाधथगयों को ₹0.94 
लाख का भुगताि ककया गया। 

• देहरादिू त्जले में, िर्षग 2017-18 स े
संबंधित दो लाभाधथगयों को ₹4600 
का भुगताि ककया गया। 

7 पत्श्चम 
बंगाल 

573 241.86 
डडमलजेंट टेक से प्राप्त ओएएसआईएस डेटा 
का जिजातीय विभाग और वपिडा िगग 
कल्याण विभाग के परामशग से विश्लेर्षण 
करिे पर यह पाया गया कक ऐसे ससं्थािों 
और डडग्री कॉलेजों में बी.टेक/बी.ई. पाठयिम 
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िम 
सं. 

राज्य/यूटी 
का नाम 

छात्रों की 
संख्या राशश दटप्पखणया ं

कर रहे िात्रों को िात्रिवृत्त का भुगताि जारी 
ककया गया, जो ये पाठयिम प्रदाि िही ं
करते थे। 

विभाग िे सूधचत ककया (जुलाई 2024) कक 
पररयोजिा अधिकाररयों को भविष्य में ऐसी 
घटिाओं की पुिरािवृत्त रोकिे के मलए कहा 
गया है। 

कुल 949 329.87  

2.14.4.10 आवेदक के बैंक खािे के अतिररक्ि अन्द्य खािों में छात्रववृत्त का भुगिान 

प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के ददशानिदेशों143 में, अन्द्य बातों के साथ-साथ, 
डाकघरों/बैंकों में आिेदकों के खातों के माध्यम से िात्रिवृत्त का भुगताि आिश्यक है। 

इसके अनतररक्त, सभी राज्य सरकारों और यूटी के प्रशासिों को एक लाभाथी डेटाबेस 

बिािा आिश्यक है, त्जसे यूआईडीएआई के साथ (क) आिार संख्या (यूआईडी 

संख्या) जोडकर, (ख) िात्रिवृत्त जमा करिे के मलए यूआईडीएआई सकिय बैंक खाते 

(यूईबीए) का उपयोग करके, और (ग) लाभाथी की पहचाि के मलए यूआईडीएआई 

प्रमाणीकरण सेिाओं का उपयोग करके एकीकृत ककया जा सकता है। 

पोस्ट-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के मलए, मंत्रालय के पत्र (मई 2013) में राज्यों से यह 

सुनित्श्चत करिे की अपेक्षा की जाती है कक सभी लाभाधथगयों के पास बैंक खातों को 

आिार से जोडिे के मलए आिार संख्या हो ताकक आिार भुगताि बब्रज (एपीबी) के 

माध्यम से बैंक खातों में िात्रिवृत्त का भुगताि ककया जा सके। 

लेखापरीक्षा िे तीसरे पक्ष के बैंक खाते, अथागत ्लाभाधथगयों या उिके माता-वपता के 

अनतररक्त अन्द्य व्यत्क्तयों के बैंक खाते में िात्रिवृत्त के भुगताि के मामले पाए। 

 
143  प्री-मैदरक िात्रिवृत्त योजिा के ददशानिदेशों का पैरा 13 । 
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मध्य प्रदेश में, 2017-21 के मलए चयनित त्जलों के मशक्षा पोटगल डेटा के विश्लेर्षण 

से पता चला कक 475 मामलों में, ₹13.90 लाख की प्री-मैदरक िात्रिवृत्त 25 ऐसे बैंक 

खातों के माध्यम से भुगताि की गई, जो िात्रों या उिके माता-वपता के िाम पर 

िहीं थे। इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा िे पाया कक एक ही खाते को दो से 87 बार 

तक दोहराया गया था। सत्यापि पर, ये बैंक खाते अन्द्य लोगों के िाम पर पाए गए। 

बार-बार अिुस्मारकों के बाद भी संबंधित प्राधिकाररयों िे इस मुद्दे पर अभी तक 

कोई उत्तर िहीं ददया है। 

योग्य िात्रों को वित्तीय सहायता प्रदाि करिे के उद्देश्य से बिाई गई योजिाओं के 

कायागन्द्ियि में उपरोक्त विसंगनतयां इसके कायग-निष्पादि और प्रभािशीलता को कम 

कर सकती हैं। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक मंत्रालय को स्कूल नामांकन अशभलेखों और आय 
प्रमाण पत्रों जैसे डेटाबेस के आिार पर आवेदनों की जांच करने, ववसंगतियों की 
पहचान करने और उन्द्हें दरू करने के शलए आवधिक लेखापरीक्षा आयोत्जि करने; एव ं
योजनाओं की प्रभावशीलिा का आकलन करने के शलए तनयशमि रूप से ििृीय-पक्ष 
मूल्यांकन आयोत्जि करने के शलए िकनीक का उपयोग करके सत्यापन िंत्र में 
सुिार करने की आवश्यकिा है। 
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अध्याय -III 
केन्द्रीय साववजतनक के्षत्र के उद्यम 

इस अध्याय में केन्द्रीय सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यम (सीपीएसई) से संबंधित 

लेखापरीक्षा निष्कर्षों पर हुए एक लेखापरीक्षा पैराग्राफ शाममल है। 

(I) रसायन एवं उववरक मंत्रालय 

 

राष्ट्रीय रसायन एवं उववरक लललमटेड 

3.1 डीपीई ददशातनदेशों के ववचलन में छुट्टी का नकदीकरण 

अर्जवि छुट्टी के ऑटोमेदटक नकदीकरण िथा डीपीई ददशातनदेशों के ववचलन में 

30 ददनों के बजाए 26 ददनों के आधार पर ईएल/एचपीएल के नकदीकरण के 

पररणामस्वरूप 2015-16 से 2023-24 के दौरान कम्पनी द्वारा ₹33.68 करोड़ 

का अतनयलमि भुगिान ककया गया। 

लोक उद्यम वर्भाग (डीपीई) द्र्ारा अप्रैल 1987 में जारी दिशानििेशों तथा दििांक 

17 जुलाई 2012 एर्ं 7 फरर्री 2014 के बाि के स्पष्टीकरणों के अिुसार, केन्द्रीय 

सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यम (सीपीएसई) को भारत सरकार द्र्ारा नििावररत वर्स्ततृ 

मापिण्डों के भीतर अपिी स्र्यं की छुट्टी िीनतयां तयैार करिे की अिुमनत है। 

वर्शेर्ष रूप से: 

➢ अधिर्वर्षवता पर अर्जवत छुट्टी (ईएल)/अिव र्ेति छुट्टी (एचपीएल) के 

िकिीकरण का वर्चार ककया जा सकता है बशते कक समग्र सीमा 300 दििों 

की हो। 
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➢ एकरूपता के मलए, डीपीई िे सभी सीपीएसई को कायावलय ज्ञापि (ओएम) 

दििांक 11 दिसंबर 2008 के द्र्ारा) छुट्टी िकिीकरण की गणिा करिे हेत ु

30-दिि के महीिे को अपिािे का अिुिेश दिया। 

➢ दििांक 8 अप्रैल 1991 के डीपीई दिशानििेश के अिुसार, जारी की गई 

िीनतयों से कोई भी वर्चलि मलखखत में िजव कारणों सदहत सीपीएसई बोडव 

द्र्ारा अिुमोदित होिा चादहए एर्ं प्रशासनिक मंत्रालय और डीपीई को सूधचत 

ककया जािा चादहए। 

राष्रीय रसायि एर्ं उर्वरक मलममटेड (आरसीएफएल) िे ऐसी छुट्टी िकिीकरण िीनत 

को अपिाया कक: 

➢ जब संचय 297 दििों स ेअधिक हो जाए तो 33 दििों की अर्जवत छुटटी के 

ऑटोमेदटक िकिीकरण की रामश, आरसीएफ पररपत्र सं. 840 दििांक 
13 मई 2017 के अिुसार, संबंधित कमवचाररयों के र्ेति में अिा हो जाए। 

➢ 11 दिसंबर 2008 तक संधचत छुट्टी हेतु 26-दिि के महीिे तथा माचव 2009 

में बोडव के अिुमोििािुसार, 11 दिसबंर 2008 के पश्चात 30-दिि के महीि े

के आिार पर सेर्ानिर्वृि पर ईएल/एचपीएल िकिीकरण का पररकलि। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक छुट्टी शेर्ष 297 दििों से अधिक हो जािे पर 33 दििों की 

ईएल का ऑटोमेदटक िकिीकरण डीपीई दिशानििेशों का उल्लंघि करता है र्जसके 

द्र्ारा िकिीकरण हेतु 300 दििों की सीमा नििावररत की गई है। लेखापरीक्षा िे पाया 

कक इस िीनत को  सीएमडी द्र्ारा 5 मई 2017 को अिुमोदित ककया गया था परंतु 

ि तो बोडव के समक्ष प्रस्तुत ककया गया और ि ही प्रशासनिक मंत्रालय या डीपीई को 

सूधचत ककया जैसा कक 8 अप्रैल 1991 के डीपीई के नििेशों द्र्ारा अपेक्षक्षत था। 

2017-18 तथा 2023-24 के बीच, आरसीएफएल िे 300 दििों की सीमा से अधिक 

के ऐसे ऑटोमेदटक िकिीकरण के प्रनत ₹23.77 करोड़ का संवर्तरण ककया जैसा 

िीचे िाललका 3.1 में वर्र्रण दिया गया है: 
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िाललका 3.1: छुट्टी का नकदीकरण 

वर्व मामलों की सं. 
अदा की गई रालश 

(₹ करोड़ में) 

2017-18 238 2.52 

2018-19 209 2.31 

2019-20 254 2.96 

2020-21 314 3.65 

2021-22 306 3.68 

2022-23 332 4.04 

2023-24 360 4.61 

कुल  23.77 

लेखापरीक्षा िे आगे पाया कक छुट्टी िकिीकरण का पररकलि करिे हेतु 30 दिि के 

महीिे को अपिािे के दिसंबर 2008 के डीपीई अिुिेशों के बार्जूि आरसीएफएल िे 

कई मामलों में ईएल/एचपीएल िकिीकरण का पररकलि करिे हेतु 11 दिसंबर 2008 

तक संधचत छुट्टी हेतु 26 दिि के महीिे के अिुपालि जारी रखा तथा केर्ल 

11 दिसंबर 2008 के पश्चात ही संधचत छुट्टी हेतु 30-दिि के महीिे को अपिाया 

था। क्योंकक डीपीई के दिशानििेशों में छुट्दटयों के इस प्रकार वर्भाजि का कोई 

प्रार्िाि िहीं था, इसके पररणामस्र्रुप ₹9.91 करोड़ का अधिक भुगताि हुआ र्जस े

कम्पिी द्र्ारा प्रस्तुत डाटा के आिार पर अनुलग्नक-3.1 में दिया गया है। 

आरसीएफएल प्रबंिि िे बताया ककिः 

➢ डीपीई के कायावलय ज्ञापि दििांक 3 अगस्त 2017 के अिुसार, सीपीएसई को 

पररचालि आर्श्यकताओ ंके आिार पर अपिी स्र्यं की छुट्टी िीनतय  ंतयैार 

करिे की अिुमनत है बशते सेर्ानिर्नृत पर 300 दििों की सीमा हो। 
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➢ आरसीएफ के 24x7 पररचालि के कारण ऑटोमेदटक ईएल िकिीकरण को 

छुट्टी लेिे से रोकिे तथा निबावि संयंत्र कायव पद्िनत को सुनिर्श्चत करिे हेत ु

एक सािि के रूप में प्रारम्भ ककया गया था। 

➢ वर्मभन्द्ि दिि - माह फामूवला (26 बिाम 30 दिि) को लागू करि ेका निणवय 

11 दिसंबर 2008 से पहले तथा उसके बाि में सेर्ानिर्तृ हुए कमवचाररयों के 

बीच भेिभार् से बचिे के मलए मलया गया था। 

उिर स्र्ीकायव िहीं है क्योंकक र्ास्तवर्क सेर्ानिर्नृत से पूर्व ईएल के ऑटोमादटक 

िकिीकरण के पररणामस्र्रुप 300-दििों की सीमा पार होिा डीपीई की स्पष्ट सीमा 

का उल्लंघि है। अलग-अलग पररकलि पद्िनतयों को लागू करिे के मलए 

दिसंबर 2008 से पूर्व/बाि में छुट्टी शेर्ष को बांटिे का डीपीई अिुिेशों में कोई आिार 

िहीं है। 30 दिि का फामूवला एकरुपता को सुनिर्श्चत करिे के मलए था तथा इस 

प्रकिया से वर्चलि अनियममत अधिक भुगताि का कारण बिा। इसके अनतररक्त, 

बोडव के अिुमोिि का अभार् तथा डीपीई या प्रशासनिक मंत्रालय को सूधचत ि करिा 

वर्चलि पर डीपीई के 1991 के दिशानििेश का उल्लंघि करता है। 

मंत्रालय का उिर अभी भी प्रतीक्षक्षत था। 

इस प्रकार, डीपीई दिशानििेशों के उल्लंघि में, कम्पिी िे 300 दििों की सीमा से 

अधिक छुट्टी के िकिीकरण, 30 दििों के महीिे के बजाय 26 दििों के महीिे को 

अपिाकर छुट्टी िकिीकरण के भुगताि की अिुमनत िी र्जसके पररणामस्र्रूप 

₹33.68 करोड़ का अधिक भुगताि हुआ। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक मंत्रालय इसी प्रकार के ववचलनों से बचने के ललए 

सभी उववरक सीपीएसई को एकरूपिा बनाए रखने िथा डीपीई ददशातनदेशों के 

अनुपालन को सुतनर्चचि करने हेिु एक स्पष्ट्टीकरण जारी करने पर ववचार करे 
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क्योंकक मद्रास उववरक लिलमटेड से संबंधिि इसी प्रकार के मामिे को 2022 के 

सीएजी के प्रतिवेदन सं. 24 (पैरा 4.1) संघ सरकार (लसववि-अनुपािन िेखापरीक्षा 

अभ्युक्क्ियााँ) में पहिे इंधिि ककया िया है। 

 

 

 

 

 

 

 

नई ददल्िी 
ददनांक: 19 जनवरी 2026 

 (सौरभ कुमार जयपुररयार) 
महातनदेशक िेखापरीक्षा 

 (केन्द्द्रीय व्यय) 

 
 
 

प्रतिहस्िाक्षररि 
 

 
 
 
 
नई ददल्िी 
ददनांक: 02 फरवरी 2026 

(के संजय मूतिव) 
भारि के तनयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक 
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परिशिष्ट-I 

(ववहंगावलोकन एवं पिैाग्राफ संख्या 1.3 में संदशभिि) 

सामान्य औि सामाजिक क्षते्र के अंिगिि शसववल मंत्रालयों/ववभागों का ववविण  

क्र. सं. मंत्रालय/ववभाग 

कृवि एवं ककसान कल्याण मंत्रालय 

1.  कृषि अनुसंधान एवं शिक्षा षवभाग 

2.  कृषि एवं ककसान कल्याण षवभाग 

आयुि मंत्रालय 

3.  आयुि मंत्रालय 

िसायन औि उवििक मतं्रालय 

4.  उववरक षवभाग 

5.  औिध षवभाग 

उपभोक्िा मामले, खाद्य औि साविितनक ववििण मतं्रालय 

6.  उपभोक्ता मामले षवभाग 

7.  खाद्य और साववजननक षवतरण षवभाग 

सहकारििा मंत्रालय 

8.  सहकाररता मंत्रालय 

संस्कृति मंत्रालय 

9.  संस्कृनत मतं्रालय 

उत्तिपूवी क्षेत्र ववकास मंत्रालय 

10.  उत्तरपूवी क्षेत्र षवकास मंत्रालय 

शिक्षा मतं्रालय 

11.  उच्चतर शिक्षा षवभाग 

12.  स्कूल शिक्षा और साक्षरता षवभाग 

ववदेि मतं्रालय 

13.  षवदेि मतं्रालय 
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क्र. सं. मंत्रालय/ववभाग 

मत्सस्य पालन, पिुपालन औि डेयिी मंत्रालय 

14.  पिुपालन और डेयरी षवभाग 

15.  मत्सस्य पालन षवभाग 

खाद्य प्रसंस्किण उद्योग मंत्रालय 

16.  खाद्य प्रसंस्करण उद्योग मंत्रालय 

स्वास््य एवं परिवाि कल्याण मंत्रालय 

17.  स्वास््य एवं पररवार कल्याण षवभाग 

18.  स्वास््य अनुसंधान षवभाग 

गहृ मंत्रालय 

19.  अंडमान और ननकोबार द्वीप समूह 

20.  मंत्रत्रमंडल 

21.  चंडीगढ़ 

22.  दादरा और नगर हवेली एवं दमन और दीव 

23.  लद्दाख 

24.  लक्षद्वीप 

25.  गहृ मंत्रालय 

26.  पुशलस 

27.  ददल्ली में स्थानांतरण 

28.  जम्मू एवं कश्मीर में स्थानांतरण 

29.  पुडुचेरी में स्थानांतरण 

सूचना औि प्रसािण मंत्रालय 

30.  सूचना और प्रसारण मंत्रालय 

िलिजक्ि मंत्रालय 

31.  पेयजल एवं स्वच्छता षवभाग 

32.  जल संसाधन, नदी षवकास और गंगा संरक्षण षवभाग 
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क्र. सं. मंत्रालय/ववभाग 

श्रम एवं िोिगाि मंत्रालय 

33.  श्रम एवं रोजगार मंत्रालय 

ववधि औि न्याय मंत्रालय 

34.  ननवावचन आयोग 

35.  षवधध एवं न्याय 

36.  भारत का सवोच्च न्यायालय 

अल्पसंख्यक कायि मतं्रालय 

37.  अल्पसंख्यक कायव मतं्रालय 

पंचायिी िाि मतं्रालय 

38.  पंचायती राज मतं्रालय 

संसदीय कायि मंत्रालय 

काशमिक, लोक शिकायि एवं पेंिन मंत्रालय 

39.  कें द्रीय सतकव ता आयोग 

40.  संसदीय कायव मंत्रालय 

41.  काशमवक, लोक शिकायत एवं पेंिन मंत्रालय 

योिना मंत्रालय 

42.  योजना मंत्रालय 

ग्रामीण ववकास मंत्रालय 

43.  भूशम संसाधन षवभाग 

44.  ग्रामीण षवकास षवभाग 

कौिल ववकास औि उद्यमिीलिा मंत्रालय 

45.  कौिल षवकास और उद्यमिीलता मंत्रालय 

सामाजिक न्याय औि अधिकारििा मतं्रालय 

46.  ददवयांगजन सिक्क्तकरण षवभाग 

47.  सामाक्जक न्याय और अधधकाररता षवभाग 
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क्र. सं. मंत्रालय/ववभाग 

सांजख्यकी एवं कायिक्रम कायािन्वयन मंत्रालय 

48.  सांक्ख्यकी एवं कायवक्रम कायावन्वयन मंत्रालय 

िनिािीय कायि मतं्रालय 

49.  जनजातीय कायव मतं्रालय 

महहला एवं बाल ववकास मंत्रालय 

50.  मदहला एवं बाल षवकास मंत्रालय 

युवा मामले औि खेल मंत्रालय 

51.  युवा मामले और खेल मंत्रालय 

संवैिातनक तनकाय एवं सधचवालय 

52.  लोकसभा 

53.  राज्यसभा 

54.  उपराष्ट्रपनत का सधचवालय 

55.  राष्ट्रपनत के कमवचारीवृंद, आवास और भते्त  

56.  संघ लोक सेवा आयोग 

57.  राष्ट्रीय अनुसूधचत जानत आयोग 

58.  राष्ट्रीय अनुसूधचत जनजानत आयोग 
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परिशिष्ट III 

(पैिाग्राफ संख्या 1.5 में संदशभिि) 
लेखापिीक्षा के दृष्टांि पि वसूली का ववविण 

(₹ किोड़ में) 
क्र. 
सं. 
 

ववभाग/मंत्रालय लेखापिीक्षा अवलोकन वसूल की 
गई िाशि 

1.  न्याय षवभाग, 
षवधध एवं न्याय 
मंत्रालय 
 

ग्राम न्यायालयों (जीएन) की स्थापना और संचालन के शलए 
राज्य सरकारों को सहायता प्रदान करने की योजना के तहत 
समयबद्ध लक्ष्यों के अभाव के पररणामस्वरूप पांच राज्यों में 
तीन से 13 विों के शलए ₹12.16 करोड़ की कें द्रीय अनुदान 
राशि अवरुद्ध रही तथा इन राज्यों में अधधसूधचत 107 में स े
102 जीएन का संचालन नहीं हो सका। लेखापरीक्षा में इंधगत 
ककए जाने के बाद (ददसंबर 2022, माचव 2024), षवभाग ने 
राज्यों स े ब्याज सदहत अप्रयुक्त िेि राशि वापस करने को 
कहा (अप्रैल 2024)। जून 2024 से अगस्त 2024 के दौरान, 
चार राज्यों (हररयाणा, झारखंड, कनावटक तथा तेलंगाना) ने 
भारत की समेककत ननधध में जमा करने के शलए ₹7.79 करोड़ 
की अप्रयुक्त िेि राशि वापस कर दी। इसके अनतररक्त, 
तेलंगाना ने ₹32.24 लाख का ब्याज भी वापस ककया। आधं्र 
प्रदेि ने 42 जीएन स्थाषपत करने के शलए जून 2020 में 
जारी ₹4.37 करोड़ के कें द्रीय अनुदान राशि का उपयोग नहीं 
ककया तथा जीएन स्थाषपत करने हेतु अनतररक्त समय मांगने 
के शलए माननीय सवोच्च न्यायालय में एक हलफनामा दायर 
ककया है (शसतंबर 2024)। 

8.11 
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परिशिष्ट-IV 
(पैिाग्राफ संख्या 1.6 में संदशभिि) 

सामान्य एवं सामाजिक क्षेत्र के अंिगिि सीपीएसई/पीएसयू 

क्रम 
सं. सीपीएसई का नाम 

कृवि एवं ककसान कल्याण मंत्रालय 

1.  एग्रीनोवेट इंडडया शलशमटेड 

2.  गंगावती िगुसव शलशमटेड144 

3.  सीसीएस एनआईएएम नवाचार एवं उद्यशमता महासघं 

4.  कनावटक मीट एंड पोल्री माकेदटगं कॉपोरेिन शलशमटेड145 

5.  राष्ट्रीय बीज ननगम शलशमटेड 

आयुि मंत्रालय 

6.  इंडडयन मेडडशसन्स एडं फामावस्युदटकल कॉपोरेिन शलशमटेड 

िसायन औि उवििक मंत्रालय 

उवििक ववभाग 

7.  ब्रह्मपुत्र वैली फदटवलाइजर कॉपोरेिन शलशमटेड 

8.  एफएसीटी-आरसीएफ त्रबक्ल्डंग प्रोडक््स शलशमटेड146  

9.  फदटवलाइजसव कॉपोरेिन ऑफ इंडडया शलशमटेड 

10.  दहदंसु्तान फदटवलाइजसव कॉपोरेिन शलशमटेड 

11.  दहदंसु्तान उववरक एवं रसायन शलशमटेड 

12.  मद्रास फदटवलाइजसव शलशमटेड 

13.  नेिनल फदटवलाइजसव शलशमटेड 

14.  प्रोजेक््स एडं डवेलपमेंट इंडडया शलशमटेड 

 
144  कंपनी पररसमापन के अधीन 
145  कंपनी बंद हो गई 
146  11 जनवरी 2024 स ेआईबीसी कोड के तहत ददवाशलयापन कायववाही के तहत 
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15.  रामागुंडम फदटवलाइजसव एंड केशमकल्स शलशमटेड 

16.  राष्ट्रीय केशमकल्स एडं फदटवलाइजसव शलशमटेड 

17.  तालचर फदटवलाइजर शलशमटेड 

18.  द एफसीआई अरावली क्जप्सम एडं शमनरल्स इंडडया शलशमटेड 

19.  द फदटवलाइजसव एडं केशमकल्स त्रावणकोर शलशमटेड 

20.  उववरक षवदेि शलशमटेड 

औिि ववभाग 

21.  बंगाल केशमकल्स एडं फामावस्युदटकल्स शलशमटेड 

22.  बंगाल इम्युननटी शलशमटेड147 

23.  त्रबहार ड्रग्स एडं ऑगेननक केशमकल्स शलशमटेड 

24.  दहदंसु्तान एंटीबायोदटक्स शलशमटेड 

25.  आईडीपीएल (तशमलनाडु) शलशमटेड 

26.  इंडडयन ड्रग्स एडं फामावस्युदटकल्स शलशमटेड (आईडीपीएल) 

27.  कनावटक एंटीबायोदटक्स एडं फामावस्युदटकल्स शलशमटेड 

28.  महाराष्ट्र एंटीबायोदटक्स एडं फामावस्युदटकल्स शलशमटेड 

29.  मणणपुर स्टेट ड्रग्स एडं फामावस्युदटकल्स शलशमटेड 

30.  उड़ीसा ड्रग्स एंड केशमकल्स शलशमटेड 

31.  राजस्थान ड्रग्स एंड फामावस्युदटकल्स शलशमटेड 

32.  क्स्मथ स्टैननस्रीट फामावस्युदटकल्स शलशमटेड148 

उपभोक्िा मामले, खाद्य औि साविितनक ववििण मंत्रालय 

33.  कें द्रीय भंडारण ननगम 

34.  भारतीय खाद्य ननगम 

 
147  कंपनी पररसमापन के अधीन 
148  कंपनी पररसमापन के अधीन 
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35.  दहदंसु्तान वेक्जटेबल ऑयल्स कॉपोरेिन शलशमटेड 

सहकारििा मंत्रालय 

36.  राष्ट्रीय सहकारी षवकास ननगम 

उत्तिपूवी क्षते्र ववकास मंत्रालय 

37.  नेडफी रस्टी शलशमटेड (नडेफी  की सहायक) 

38.  नेडफी  वेंचर कैषपटल शलशमटेड (नेडफी  की सहायक) 

39.  नॉथव-ईस्टनव डेवलपमेंट फाइनेंस कॉपोरेिन शलशमटेड (नेडफी) 

40.  उत्तर-पूवी हस्तशिल्प और हथकरघा षवकास ननगम शलशमटेड 

41.  उत्तर-पूवी क्षते्रीय कृषि षवपणन ननगम शलशमटेड 

शिक्षा मंत्रालय 

42.  ईडीसीआईएल  

43.  ईडीसीआईएल षवद्यांजशल फाउंडेिन 

44.  उच्चतर शिक्षा षवत्तपोिण एजेंसी 

स्वास््य एवं परिवाि कल्याण मंत्रालय 

45.  गोवा एंटीबायोदटक्स एंड फामावस्युदटकल्स शलशमटेड 

46.  एचएलएल बायोटेक शलशमटेड 

47.  एचएलएल इंफ्रा टेक सषववसेज शलशमटेड 

48.  एचएलएल लाइफकेयर शलशमटेड 

49.  एचएलएल मेडडपाकव  शलशमटेड 

50.  एचएलएल मदर एंड चाइल्ड केयर हॉक्स्पटल्स शलशमटेड 

गहृ मंत्रालय 

51.  एआईसी आरआरयू इनक्यूबेिन फाउंडेिन 

52.  अंडमान और ननकोबार द्वीप समूह एकीकृत षवकास ननगम 

53.  अंडमान कफिरीज शलशमटेड 
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54.  चंडीगढ़ बाल एवं मदहला षवकास ननगम 

55.  चंडीगढ़ औद्योधगक और पयवटन षवकास ननगम शलशमटेड 

56.  चंडीगढ़ एससी, बीसी और अल्पसंख्यक षवत्तीय और षवकास ननगम शलशमटेड 

57.  चंडीगढ़ स्माटव शसटी शलशमटेड 

58.  दादरा और नगर हवेली दमन दीव एससी, एसटी, ओबीसी और अल्पसंख्यक 
षवत्तीय और षवकास ननगम शलशमटेड 

59.  ददल्ली पुशलस हाउशसगं कॉपोरेिन शलशमटेड 

60.  दीव स्माटव शसटी शलशमटेड 

61.  डीएनएच एंड डीडी पावर कॉपोरेिन शलशमटेड 

62.  कवारत्ती स्माटव शसटी शलशमटेड 

63.  लक्षद्वीप षवकास ननगम शलशमटेड 

64.  लक्षद्वीप पयवटन षवकास ननगम शलशमटेड 

65.  नई ददल्ली नगर पररिद स्माटव शसटी शलशमटेड 

66.  दमन एवं दीव तथा दादरा एवं नगर हवेली ओमनीबस औद्योधगक षवकास 
ननगम शलशमटेड 

67.  पोटव ब्लेयर स्माटव प्रोजेक््स शलशमटेड 

68.  सुरक्षा और वैज्ञाननक तकनीकी अनुसंधान संघ 

69.  शसलवासा स्माटव शसटी शलशमटेड 

सूचना औि प्रसािण मंत्रालय 

70.  ब्रॉडकास्ट इंजीननयररगं कंसल्टें्स इंडडया शलशमटेड 

71.  राष्ट्रीय कफल्म षवकास ननगम शलशमटेड 

िल िजक्ि मंत्रालय 

72.  राष्ट्रीय पररयोजना ननमावण ननगम शलशमटेड 

73.  वैपकोस शलशमटेड 
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अल्पसंख्यक कायि मंत्रालय 

74.  राष्ट्रीय अल्पसंख्यक षवकास और षवत्त ननगम 

75.  राष्ट्रीय वक्फ षवकास ननगम शलशमटेड 

काशमिक, लोक शिकायि औि पेंिन मंत्रालय 

काशमिक एवं प्रशिक्षण ववभाग 

76.  कमवयोगी भारत 

सामाजिक न्याय औि अधिकारििा मंत्रालय 

हदव्यांगिन सिजक्िकिण ववभाग 

77.  भारतीय कृत्रत्रम अंग ननमावण ननगम 

78.  राष्ट्रीय ददवयांगजन षवत्त एवं षवकास ननगम 

सामाजिक न्याय औि अधिकारििा ववभाग 

79.  राष्ट्रीय षपछड़ा वगव षवत्त एवं षवकास ननगम 

80.  राष्ट्रीय सफाई कमवचारी षवत्त एवं षवकास ननगम 

81.  राष्ट्रीय अनुसूधचत जानत षवत्त एवं षवकास ननगम 

िनिािीय कायि मंत्रालय 

82.  राष्ट्रीय अनुसूधचत जनजानत षवत्त एवं षवकास ननगम 

सिकाि तनयंत्रत्रि अन्य कम्पतनयां  

83.  एएफसी इंडडया शलशमटेड 

84.  नाबाडव कंसल्टेंसी शलशमटेड 

85.  नैबककसान फाइनेंस शलशमटेड 

86.  नालंदा शसरेशमक्स एंड इंडस्रीज शलशमटेड149 

 

 
149  कंपनी पररसमापन के अधीन 
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परिशिष्ट-V 
 (पैिाग्राफ संख्या 1.6 में सदंशभिि) 

(क) सीपीएसई की पूिक लेखापिीक्षा के अंिगिि महत्सवपूणि हटप्पणणयााँ 

क्रम 
सं. 

कंपनी का नाम हटप्पणणयााँ 

1.  ब्रॉडकास्ट इंिीतनयरिगं 
कंसल्टेंट्स इंडडया शलशमटेड 

कमिचािी लाभ व्यय: ₹13.25 किोड़ 

इसमें प्रदिवन-संबंधधत वेतन (पीआरपी) के शलए ₹84.67 लाख 
का प्रावधान िाशमल है। लोक उद्यम षवभाग के ददिाननदेिों 
के अनुसार, समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर करने वाले 
सीपीएसई पर पीआरपी लागू होता है तथा ननधावररत सीमा एवं 
ददिाननदेिों के भीतर पीआरपी के भुगतान पर ननणवय लेने के 
शलए एक पाररश्रशमक सशमनत है। 

चूूँकक षवत्तीय विव 2023-24 के शलए सूचना एवं प्रसारण 
मंत्रालय के साथ कोई समझौता ज्ञापन हस्ताक्षररत नहीं हुआ 
है, इसशलए कंपनी के शलए पीआरपी लागू नहीं है। इस प्रकार, 
पीआरपी के शलए प्रावधान सही नहीं है तथा इसके 
पररणामस्वरूप कमवचारी दहतलाभ वयय को अधधक तथा विव 
के लाभ को ₹84.67 लाख कम दिावया गया है। 

2.  वैपकोस शलशमटेड (स्विंत्र) व्यापाि प्राप्य िथा प्रतििािण िाशि के शलए प्राविान- ₹53.77 
किोड़ 

कंपनी की लेखांकन नीनत संख्या 1.9 षवत्तीय पररसंपषत्तयों की 
हानन के शलए प्रावधान करती है- क्जसमें वयापार प्राप्य, सुरक्षा 
जमा (एसडी), और बयाना राशि जमा (ईएमडी) िाशमल हैं। 
षवत्तीय विव 2022-23 तक, कंपनी षवत्तीय पररसंपषत्तयों पर 
अपेक्षक्षत ऋण हानन (ईसीएल) की गणना करने के शलए 
आंतररक गे्रड मैदरक्स का उपयोग कर रही थी। चालू षवत्तीय 
विव (2023-24) में, कंपनी ने भारतीय लेखा मानक के तहत 
आवश्यकताओं के अनुसार प्राप्य पोटवफोशलयो के शलए अपेक्षक्षत 
ऋण हानन का अनुमान प्रदान करने के शलए एक बीमाकंक की 
ननयुक्क्त कर आंतररक-ग्रडे मैदरक्स के स्थान पर एक 
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बीमांककक-आधाररत मूल्यांकन पद्धनत से ईसीएल की गणना 
िुरू की। कंपनी ने इस बदलाव को लेखाकंन नीनत में एक 
बदलाव के रूप में माना तथा इस पद्धनत को पूवववयापी रूप 
से षपछली अवधधयों पर लागू ककया। 

भारतीय लेखा मानक 8 (पैरा 32, 32 ए, 35) के अनुसार, 
षवत्तीय पररसंपषत्तयों के सबंंध में ईसीएल के मापन के शलए 
आकलन तकनीक में बदलाव लेखांकन अनुमान में बदलाव है 
इसशलए, प्रभाव को भारतीय लेखा मानक 8 के पैरा 36 के 
अनुसार कंपनी द्वारा पूवववयापी रूप से लागू ककये जाने के 
बजाय भषवष्ट्य में लागू ककया जाना चादहए था। 

विव के दौरान प्रभाररत ककया जाने वाला कुल प्रावधान 
₹186.53 करोड़ है (₹164.22 करोड़ बीमांककक पद्धनत के 
अनुसार प्रावधान तथा ₹22.31 करोड़ अनतररक्त प्रावधान एवं 
लेखांकन नीनत के अनुसार 10 विव स ेअधधक की प्राक्प्तयों के 
शलए ब्टे खाते में डाली गई राशि के बीच का अंतर है)। 
लेककन कंपनी ने विव के दौरान केवल ₹54.41 करोड़ प्रभाररत 
ककया, जबकक ₹132.12 करोड़ षपछले विव के वयय के रूप में 
गलत तरीके से प्रभाररत ककया गया (नोट-49)। 

गलत लेखांकन पद्धनत के पररणामस्वरूप अन्य वययों को 
कम दिावया गया है, क्जसका पररणाम विव के शलए लाभ 
₹132.12 करोड़ अधधक दिावये जाने में हुआ है। 

3.  वैपकोस शलशमटेड 
(समेककि) 

व्यापाि प्राप्य िथा प्रतििािण िन के शलए प्राविान- ₹77.83 
किोड़ 

कंपनी की लेखांकन नीनत संख्या 1.7 षवत्तीय पररसंपषत्तयों की 
हानन के शलए प्रावधान करती है-क्जसमें वयापार प्राप्य, सुरक्षा 
जमा (एसडी), तथा बयाना राशि जमा (ईएमडी) िाशमल हैं। 
षवत्तीय विव 2022-23 तक, कंपनी षवत्तीय पररसंपषत्तयों पर 
अपेक्षक्षत ऋण हानन (ईसीएल) की गणना करने के शलए 
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आंतररक गे्रड मैदरक्स का उपयोग कर रही थी। चालू षवत्तीय 
विव (2023-24) में, कंपनी ने भारतीय लेखा मानक के तहत 
आवश्यकताओं के अनुसार प्राप्य पोटवफोशलयो के शलए अपेक्षक्षत 
ऋण हानन का अनुमान प्रदान करने के शलए एक बीमाकंक की 
ननयुक्क्त कर आंतररक-ग्रडे मैदरक्स के स्थान पर एक 
बीमांककक-आधाररत मूल्यांकन पद्धनत से ईसीएल की गणना 
िुरू की। कंपनी ने इस बदलाव को लेखाकंन नीनत में एक 
बदलाव के रूप में माना तथा इस पद्धनत को पूवववयापी रूप 
से षपछली अवधधयों पर लागू ककया क्जससे पूवव सूधचत षवत्तीय 
षववरणों में समायोजन हुआ। 

भारतीय लेखा मानक 8 (पैरा 32, 32 ए, 35) के अनुसार, 
षवत्तीय पररसंपषत्तयों के सबंंध में ईसीएल के मापन के शलए 
आकलन तकनीक में बदलाव लेखांकन अनुमान में बदलाव है 
तथा इसशलए, प्रभाव को भारतीय लेखा मानक 8 के पैरा 36 
के अनुसार कंपनी द्वारा पूवववयापी रूप से लागू ककये जाने के 
बजाय भषवष्ट्य में लागू ककया जाना चादहए था। 

विव के दौरान प्रभाररत ककया जाने वाला कुल प्रावधान 
₹280.96 करोड़ है (₹258.65 करोड़, बीमांककक पद्धनत के 
अनुसार प्रावधान तथा ₹22.31 करोड़ अनतररक्त प्रावधान तथा 
लेखांकन नीनत के अनुसार 10 विव स ेअधधक की प्राक्प्तयों के 
शलए ब्टे खाते में डाली गई राशि के बीच का अंतर है)। 
लेककन कंपनी ने विव के दौरान केवल ₹78.47 करोड़ प्रभाररत 
ककये, जबकक ₹202.48 करोड़ को षपछले विव के वयय के रूप 
में गलत तरीके से प्रभाररत ककया गया (नोट-49)। 

गलत लेखांकन पद्धनत के पररणामस्वरूप अन्य वययों को 
कम दिावया गया है, क्जसका पररणाम विव के शलए लाभ 
₹202.48 करोड़ अधधक दिावये जाने में हुआ है। 
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4.  िाष्रीय परियोिना तनमािण 
तनगम शलशमटेड 

अन्य व्यय- ₹38.98 किोड़ (नोट 26) 

कंपनी की लेखांकन नीनत संख्या 1.9 षवत्तीय पररसंपषत्तयों की 
हानन के शलए प्रावधान करती है, क्जसमें वयापार प्राप्य, सुरक्षा 
जमा (एसडी), तथा बयाना राशि जमा (ईएमडी) िाशमल हैं। 
षवत्तीय विव 2022-23 तक, एनपीसीसी षवत्तीय पररसंपषत्तयों पर 
अपेक्षक्षत ऋण हानन (ईसीएल) की गणना करने के शलए 
आंतररक ग्रेड मैदरक्स का उपयोग कर रहा था। चालू षवत्तीय 
विव (2023-24) में, कंपनी ने भारतीय लेखा मानक के 
अंतगवत आवश्यकताओं के अनुसार प्राप्य पोटवफोशलयो के शलए 
अपेक्षक्षत ऋण हानन का अनुमान प्रदान करने के शलए एक 
बीमांकक की ननयुक्क्त कर आंतररक-ग्रेड मदैरक्स के स्थान पर 
एक बीमांककक-आधाररत मूल्यांकन पद्धनत से ईसीएल की 
गणना िुरू की। कंपनी ने इस बदलाव को लखेांकन नीनत में 
एक बदलाव के रूप में माना तथा इस पद्धनत को पूवववयापी 
रूप से षपछली अवधधयों पर लागू ककया। क्जससे पूवव सूधचत 
षवत्तीय षववरणों में समायोजन हुआ। 

भारतीय लेखा मानक 8 (पैरा 32, 32 ए, 35) के अनुसार, 
षवत्तीय पररसंपषत्तयों के सबंंध में ईसीएल के मापन के शलए 
आकलन तकनीक में बदलाव लेखांकन अनुमान में बदलाव है 
तथा इसशलए, प्रभाव को कंपनी द्वारा पूवववयापी रूप से ककए 
जाने के बजाय भारतीय लेखा मानक 8 के पैरा 36 के 
अनुसार भषवष्ट्य में लागू ककया जाना चादहए था। कंपनी ने 
विव के दौरान ₹94.42 करोड़ के कुल ईसीएल प्रावधान में से 
₹24.06 करोड़ प्रभाररत ककया (2022-23 तक ₹75.51 करोड़ 
के संधचत प्रावधान को घटाकर बीमांककक मूल्यांकन के आधार 
पर ₹169.94 करोड़ का संधचत प्रावधान) जबकक ₹94.42 
करोड़ की सम्पूणव राशि विव के दौरान प्रभाररत की जानी थी 
क्योंकक बदलाव एक लेखांकन अनुमान में बदलाव था। 
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गलत लेखांकन पद्धनत के पररणामस्वरूप अन्य वययों 
(अिोध्य एवं संददग्ध ऋणों के शलए प्रावधान-षवत्तीय 
पररसंपषत्त) को कम दिावया गया है, क्जसके पररणामस्वरूप विव 
के शलए लाभ को ₹ 70.36 करोड़ अधधक दिावया गया है। 

ववत्तीय जस्थति पि हटप्पणणयााँ 

1.  हहदंसु्िान उवििक एवं 
िसायन शलशमटेड 

प्राविान (नोट 20) – ₹30.13 किोड़ 

उपरोक्त में सीमा िुल्क प्राधधकाररयों द्वारा उठाई गई मांग के 
अनुसार गोरखपुर संयंत्र के शलए आयानतत उपकरणों/सामग्री 
तथा अननवायव पुजों के पररयोजना आयात के शलए देय 
₹71.64 करोड़ के सीमा िुल्क के कम भुगतान के शलए 
प्रावधान िाशमल नहीं है। 

कंपनी ने ₹1155.86 करोड़ का माल (उपकरण एवं सामग्री 
तथा अननवायव स्पेयर पा्वस) आयात ककया, क्जस पर सीमा 
िुल्क षवभाग ने स्पष्ट्ट ककया (19.04.2022) कक 5 प्रनतित 
(मात्र) की मूल सीमा िुल्क की ररयायती दर का गलत तरीके 
से लाभ उठाया गया है क्योंकक अननवायव ितव (स्पेयर पा्वस 
का मूल्य मुख्य उपकरण के मूल्य का 10 प्रनतित या उससे 
कम होना चादहए) का अनुपालन नहीं ककया गया है तथा इस 
प्रकार एचयूआरएल ररयायती िुल्क दर के शलए पात्र नहीं था। 

इस प्रकार, िुल्क की अंतर राशि ₹71.64 करोड़ (कुल िुल्क 
₹ 75.01 करोड़ में से भुगतान की गई ₹3.37 करोड़ की राशि 
घटाकर) का जो प्रावधान ककया जाना आवश्यक था, वह नहीं 
ककया गया। इसके पररणामस्वरूप प्रावधानों को कम दिावया 
गया क्जसके पररणामस्वरूप विव के शलए लाभ ₹71.64 करोड़ 
अधधक दिावया गया। 

इस खाते में आकक्स्मक देयता को भी बढ़ा-चढ़ाकर दिावया 
गया है। 
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लेखा पिीक्षक की रिपोटि पि हटप्पणणयााँ 

1.  िाष्रीय कफल्म ववकास 
तनगम 

कंपनी के लाभ-हानन षववरण में दिावए गए ₹10.91 करोड़ के 
लाभ पर लखेापरीक्षा दटप्पणी का प्रभाव 23.10 प्रनतित है। 
इसशलए, कंपनी के षवत्तीय षववरण "सच्चा और ननष्ट्पक्ष 
दृक्ष्ट्टकोण" प्रस्तुत नहीं करते हैं तथा स्वतंत्र लेखा परीक्षक 
द्वारा यह आश्वासन देना उधचत नहीं था कक षवत्तीय षववरण 
"सच्चा और ननष्ट्पक्ष दृक्ष्ट्टकोण" प्रस्तुत करते हैं। 

2.  िाष्रीय परियोिना तनमािण 
तनगम शलशमटेड 

कंपनी के लाभ-हानन षववरण में दिावए गए ₹74.79 करोड़ के 
लाभ पर लेखापरीक्षा दटप्पणणयों का प्रभाव 126.15 प्रनतित है 
तथा लेखापरीक्षा दटप्पणणयों का प्रभाव ₹19.56 करोड़ की 
हानन के रूप में होगा। 

इसशलए, कंपनी के षवत्तीय षववरण 'सच्चा और ननष्ट्पक्ष 
दृक्ष्ट्टकोण' प्रस्तुत नहीं करत ेहैं तथा स्वतंत्र लखेा परीक्षक की 
ओर से यह आश्वासन देना उधचत नहीं था कक षवत्तीय षववरण 
'सच्चा और ननष्ट्पक्ष दृक्ष्ट्टकोण' प्रस्तुत करते हैं। 

3.  वैपकोस शलशमटेड (स्विंत्र) स्विंत्र लखेापिीक्षक की रिपोटि 

कंपनी के लाभ-हानन षववरण में दिावए गए ₹59.30 करोड़ के 
लाभ पर उपरोक्त दटप्पणणयों का प्रभाव 222.80 प्रनतित है 
तथा उपरोक्त दटप्पणणयों का प्रभाव ₹72.82 करोड़ की हानन 
के रूप में होगा। 

इसशलए, कंपनी के षवत्तीय षववरण 'सत्सय और ननष्ट्पक्ष 
दृक्ष्ट्टकोण' का प्रनतननधधत्सव नहीं करते हैं और स्वतंत्र 
लेखापरीक्षक की ओर से यह आश्वासन देना उधचत नहीं था 
कक षवत्तीय षववरण 'सत्सय और ननष्ट्पक्ष दृक्ष्ट्टकोण' प्रस्तुत 
करते हैं। 

4.  वैपकोस शलशमटेड (समेककि) स्विंत्र लखेापिीक्षक की रिपोटि 

कंपनी के लाभ-हानन षववरण में दिावए गए ₹120.23 करोड़ 
के लाभ पर उपरोक्त दटप्पणणयों का प्रभाव 194.85 प्रनतित 
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है तथा उपरोक्त दटप्पणणयों का प्रभाव ₹114.04 करोड़ की 
हानन के रूप में होगा। 

इसशलए, कंपनी के षवत्तीय षववरण 'सच्चा और ननष्ट्पक्ष 
दृक्ष्ट्टकोण' प्रस्तुत नहीं करते हैं तथा स्वतंत्र लखेा परीक्षक की 
ओर से यह आश्वासन देना उधचत नहीं था कक षवत्तीय षववरण 
'सच्चा और ननष्ट्पक्ष दृक्ष्ट्टकोण' प्रस्तुत करते हैं। 

(ख) सांववधिक तनगमों की पथृक लेखापिीक्षा रिपोटि के अंिगिि महत्सवपूणि 
हटप्पणणयााँ 

क्रम 
सं. तनगम का नाम हटप्पणणयााँ 

िुलन पत्र पि हटप्पणणयााँ 

1.  भाििीय खाद्य 
तनगम 

अन्य चालू देयिाएं (नोट-6)- ₹3,391.85 किोड़ 

उपरोक्त में खाद्य ननगम अधधननयम, 1964 की धारा 34 (2) के अनुसार 
विव 2017-18 स े 2023-24 के शलए भारत के ननयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक को देय लेखापरीक्षा िुल्क के कारण ₹64.10 करोड़ (लागू 
जीएसटी को छोड़कर) की राशि िाशमल नहीं है। 

इसके पररणामस्वरूप अन्य चालू देनदाररयों (नोट-6) को ₹64.10 करोड़ 
कम करके दिावया गया है, क्जसके पररणामस्वरूप अन्य वयय-लेखापरीक्षा 
िुल्क तथा विव के शलए हानन को ₹9.70 करोड़ रुपये कम दिावया गया है 
(चालू विव की राशि की गणना षपछले विव की त्रबल राशि को लेकर 
अनुमाननत आधार पर की गई है क्योंकक विव के शलए त्रबल अभी भी जारी 
ककया जाना है) तथा षपछल ेविव से संबंधधत वयय को ₹54.40 करोड़ रुपये 
कम दिावया गया है। 

इसके अनतररक्त, नीचे ददया गया नोट-के (अन्य वयय) त्यात्समक रूप से 
गलत है, लेखापरीक्षा िुल्क षववाददत नहीं है तथा डीएफपीडी के माध्यम 
से एफसीआई द्वारा ककए गए अनुरोध पर, वयय षवभाग, षवत्त मंत्रालय ने 
स्पष्ट्ट ककया है (अप्रैल 2023) कक लेखापरीक्षा िुल्क एक साषंवधधक 
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दानयत्सव है और इसशलए षवभाग तब तक लेखापरीक्षा िुल्क का भुगतान 
जारी रख सकता है जब तक कक कानून में कोई बदलाव नहीं होता। 

षपछल े विों के लेखे में इस ओर ध्यान ददलाए जाने के बावजूद कोई 
सुधारात्समक कारववाई नहीं की गई। 

2.  भाििीय खाद्य 
तनगम 

व्यापाि प्राप्य (नोट 11)-₹ (-) 4,171.99 किोड़ 

कें द्र सिकाि के मंत्रालय/ववभाग 

खाद्य सजससडी िथा बफि स्टॉक की वहन लागि के शलए- 

₹ (-) 6,257.80 किोड़ 

उपरोक्त आूँकड़ा दावे (₹1,33,344.62 करोड़) से अधधक प्राप्त सक्ब्सडी 
(₹1,39,602.42 करोड़) को दिावता है। लेककन इसे सामान्यतः स्वीकृत 
लेखा शसद्धांतों के अनुसार डीएफपीडी को देय दिावन े के बजाय, 
₹6,257.80 करोड़ के ऋणात्समक (के्रडडट) िेि के रूप में दिावया गया है। 
इस राशि के गलत दिावए जाने के कारण, तुलन पत्र के मुखपषृ्ट्ठ पर 
दिावई गई वयापार प्राप्य राशि गलत है क्योंकक ऋणात्समक आूँकड़ों को 
घटाए त्रबना वयापार प्राप्य राशि ₹2,085.81 करोड़ थी। 
इसके पररणामस्वरूप वयापार प्राप्य एवं देयताओं दोनों में ₹6,257.80 
करोड़ की कमी आई है। 

लाभ औि हातन खािा/आय औि व्यय लेखे पि हटप्पणणयााँ 

1.  िाष्रीय सहकािी 
ववकास तनगम 

संहदग्ि ऋणों के शलए प्राविान- ₹414.87 किोड़ 
गैर-ननष्ट्पाददत पररसंपषत्तयों के प्रावधानीकरण से संबंधधत महत्सवपूणव 
लेखांकन नीनत की क्रम सखं्या 4 की ओर आपका ध्यान आकृष्ट्ट ककया 
जाता है। इसमें अन्य बातों के साथ-साथ यह भी कहा गया है कक एनपीए 
के संबंध में प्रावधानीकरण ननम्नशलणखत दरों से कम नहीं ककया जाएगा: 

क्रम सं. वववेकपूणि वगीकिण प्राविान का % 
i) उप अवमानक पररसंपषत्तयां  15 % 
ii) संददग्ध पररसंपषत्तयां  
 1 विव तक संददग्ध 25 % 
 1 से 3 विव तक संददग्ध 40% 
 3 विों से अधधक समय से संददग्ध 100% 

iii) हानन पररसंपषत्तयां  100% 
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ननगम ने ननधावररत लेखाकंन नीनत का पालन करने के बजाय, सभी 
शे्रणणयों की गैर-ननष्ट्पाददत पररसंपषत्तयों के शलए 100 प्रनतित प्रावधान 
ककया। इसके पररणामस्वरूप ₹142.86 करोड़ का अनतररक्त प्रावधान हुआ, 
क्जसका षववरण नीचे ददया गया है: 

िाशि ₹ लाख में 
वववेकपूणि 
वगीकिण 

प्राविान 
का % 

31.03.2024 
िक बकाया िाशि 

एनपीए का 
प्राविान ककया 
िाना चाहहए 

31.03.2024 
िक प्राविान 

ककया गया 
अतिरिक्ि 
प्राविान  

उप 
अवमानक   
पररसंपषत्तयां 

15% 10301.255 1545.18825 10301.255 8756.06675 

1 विव तक 
संददग्ध 

25% 9.92277 2.4806925 9.92277 7.4420775 

1 से 3 विव 
तक 
संददग्ध 

40% 9203.84631 3681.53852 9203.8463 5522.30779 

3 विों से 
अधधक 
समय स े
संददग्ध 

100% 21304.67502 21304.675 21304.675 0 

हानन 
पररसंपषत्त 

100% 667.44 667.44 667.44 0 

कुल 41487.139 27201.3225 41487.139 14285.8166 

इसके पररणामस्वरूप चालू देनदाररयों तथा संददग्ध ऋणों के शलए प्रावधान 
को अधधक दिावया गया है, क्जसके पररणामस्वरूप वयय की तुलना में 
आय की अधधकता को ₹142.86 करोड़ कम दिावया गया है, जो 
महत्सवपूणव लेखांकन नीनतयों में उक्ल्लणखत प्रावधान के न्यूनतम मानदंडों 
से अधधक है। 

2.  भाििीय खाद्य 
तनगम 

खाद्यान्न पि सजससडी (नोट-बी) ₹1,32,744.17 किोड़ 

(क) उपरोक्त में ₹5558.88 करोड़ की खुला बाजार त्रबक्री (घरेलू) स े
संबंधधत ₹7,262.50 करोड़ की सक्ब्सडी तथा इथेनॉल में रूपांतरण हेतु 
तेल षवपणन कंपननयों को ₹1703.62 करोड़ की चावल की त्रबक्री िाशमल 
है। ये कायव भारत सरकार के 31 जनवरी 1979 एवं 25 अप्रैल, 1980 के 
पररपत्रों के दायरे में भारतीय खाद्य ननगम द्वारा ककए जाने वाले कें द्रीय 
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कायों के अंतगवत खाद्यान्न संचालन नहीं हैं। इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा 
को कोई ऐसा अधधदेि उपलब्ध नहीं कराया गया है क्जससे यह सुननक्श्चत 
ककया जा सके कक लागत अन्तराल को खाद्य सक्ब्सडी माना जाएगा। 
इसशलए, लेखे में इसे अलग से दिावया जाना चादहए था। 

(ख) इस सक्ब्सडी में ग्रामीण षवकास मतं्रालय से एसजीआरवाई दावों के 
कारण प्राप्त ₹2,454.03 करोड़ भी िाशमल हैं, क्जन्हें विव के दौरान ब्टे 
खाते में डाल ददया गया था तथा डीएफपीडी द्वारा प्रनतपूनतव (माचव 2024) 
की गई थी। यह सामान्य वयावसानयक गनतषवधध से संबंधधत राशि नहीं है 
क्योंकक ग्रामीण षवकास मंत्रालय से कोई भुगतान प्राप्त नहीं होने के 
कारण इसका भुगतान डीएफपीडी द्वारा ककया गया है। इसशलए, इसे 
असाधारण मद माना जाना चादहए था तथा लखेे में इसी रूप में दिावया 
जाना चादहए था। 

3.  भाििीय खाद्य 
तनगम 

खिीद (नोट-एफ) ₹1,63,971.75 किोड़ 

30 जून तक राज्य एजेंशसयों से स्टॉक न उठाने के शलए उन्हें ददए गए 
अग्रनयन िुल्क को िाशमल करने के कारण खरीद को ₹1859.14 करोड़ 
अधधक दिावया गया है। अग्रनयन िुल्क को िाशमल करना सही नहीं है 
क्योंकक 9 जुलाई 2002 के भारत सरकार के ननदेिों के अनुसार अग्रनयन 
लागत बफर स्टॉक की लागत का दहस्सा है। इसके पररणामस्वरूप खरीद 
को ₹1859.14 करोड़ अधधक और अन्य पररचालन वयय को ₹1859.14 
करोड़ कम दिावया गया है। 

4.  भाििीय खाद्य 
तनगम 

भंडािण लागि (नोट-एच) ₹2,472.63 किोड़ 

उपरोक्त भंडारण िुल्क में गोदामों से संबंधधत कमवचारी पाररश्रशमक 
(₹988.73 करोड़), मूल्यह्रास (₹111.25 करोड़) तथा माल ढुलाई एवं 
संभलाई का पयववेक्षण िुल्क (₹67.52 करोड़) िाशमल नहीं होने के कारण 
₹1,167.50 करोड़ िाशमल नहीं हैं। ये वयय भारत सरकार के 25 अप्रैल 
1980 के पररपत्र (खाद्य सक्ब्सडी का दावा करने के मागवदिवक शसद्धांतों 
पर) के अनुसार गोदाम/भंडारण िुल्क का दहस्सा हैं, क्जसके अनुसार 
गोदाम िुल्क में ककराए के गोदामों के शलए ककराया िुल्क, मूल्यह्रास, 
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मरम्मत, संभलाई, भंडार एवं पुजे तथा अपने गोदामों के शलए गोदाम 
स्थापना िुल्क िाशमल हैं। 

इस प्रकार, भंडारण प्रभार ₹1,167.50 करोड़ कम दिावया गया है, क्जसके 
पररणामस्वरूप कमवचारी पाररश्रशमक ₹988.73 करोड़, मूल्यह्रास ₹111.25 
करोड़, माल ढुलाई ₹20.85 करोड़ तथा संभलाई प्रभार ₹46.67 करोड़ 
अधधक दिावया गया है। 

5.  भाििीय खाद्य 
तनगम 

कमिचािी पारिश्रशमक एवं हहिलाभ (नोट िे)- ₹3,226.42 किोड़ 

लेखांकन नीनत के अनुसार, ननगम उपदान एवं अवकाि नकदीकरण का 
लेखा नकद आधार पर करता है। यह लेखांकन नीनत, लेखांकन मानक-15 
के पैरा-61 के अनुरूप नहीं है, क्जसमें अन्य बातों के साथ-साथ यह भी 
कहा गया है कक ककसी उद्यम को लाभ-हानन षववरण में सेवाननवषृत्त लाभ 
लागत को िाशमल करना चादहए। लखेांकन मानक-1 में लेखांकन नीनत के 
चयन के शलए ददए गए तीन प्रमुख षवचारों - षववेक, स्वरूप पर सार और 
भौनतकता - में स,े ननगम द्वारा अपनाई गई लेखाकंन नीनत भौनतकता 
की दृक्ष्ट्ट से सही नहीं है। 

नोट 16(3) में दिावयी गई कुल देयता ₹3,370.22 करोड़ थी (उपदान के 
शलए ₹2353.53 करोड़ तथा अवकाि नकदीकरण के शलए ₹1,016.69 
करोड़)। लेखा नो्स में ककया गया प्रकटीकरण पयावप्त नहीं है क्योंकक 
एएस-1 के पैरा 23 के अनुसार, लेखांकन नीनतयों या उनमें पररवतवनों का 
प्रकटीकरण लेखों में मद के गलत या अनुपयुक्त उपचार का समाधान 
नहीं कर सकता।' गलत लखेांकन के पररणामस्वरूप विव के शलए वयय एवं 
हानन दोनों को ₹737.89 करोड़ कम दिावया गया, क्जसके पररणामस्वरूप 
देयताओं को ₹3,370.22 करोड़ तथा षपछले विव के वयय को ₹2632.33 
करोड़ कम दिावया गया। 

षपछले विों के लखेा-जोखा में इस ओर ध्यान ददलाए जाने के बावजदू 
कोई सुधारात्समक कारववाई नहीं की गई। 



2025 की प्रतिवेदन संख्या 36 

235 

 

परिशिष्ट-VI 
(अनुच्छेद संख्या 1.6 में सदंशभिि) 

ववत्तीय विि 2023-24 के लखेाओ ंकी लेखापिीक्षा पि िून्य हटप्पणणयां देने वाले सीपीएसई 
की सूची 

 
क्रम 
सं. सीपीएसई का नाम 

1.  एएफसी इंडडया शलशमटेड 

2.  एग्रीनोवेट इंडडया शलशमटेड 

3.  अंडमान और ननकोबार द्वीप समूह एकीकृत षवकास ननगम 
4.  भारतीय कृत्रत्रम अंग ननमावण ननगम 
5.  ब्रह्मपुत्र वैली फदटवलाइजर कॉपोरेिन शलशमटेड 

6.  कें द्रीय भंडारण ननगम 
7.  डीएनएच और डीडी पावर कॉपोरेिन शलशमटेड 
8.  एडशसल 
9.  एडशसल षवद्यांजशल फाउंडेिन 

10.  एफएसीटी-आरसीएफ त्रबक्ल्डंग प्रोडक्ट शलशमटेड 
11.  उच्च शिक्षा षवत्तपोिण एजेंसी 
12.  दहदंसु्तान एंटीबायोदटक्स शलशमटेड 
13.  दहदंसु्तान फदटवलाइजसव कॉपोरेिन शलशमटेड 
14.  एचएलएल बायोटेक शलशमटेड 
15.  एचएलएल लाइफकेयर शलशमटेड 

16.  सीसीएस एनआईएएम का नवाचार और उद्यशमता महासंघ 
17.  कमवयोगी भारत 

18.  मद्रास फदटवलाइजसव शलशमटेड 
19.  राष्ट्रीय षपछड़ा वगव षवत्त एवं षवकास ननगम 
20.  राष्ट्रीय ददवयांगजन षवत्त एवं षवकास ननगम 
21.  नेिनल फदटवलाइजसव शलशमटेड 
22.  राष्ट्रीय अल्पसंख्यक षवकास और षवत्त ननगम 
23.  राष्ट्रीय सफाई कमवचारी षवत्त एवं षवकास ननगम 
24.  राष्ट्रीय अनुसूधचत जानत षवत्त एवं षवकास ननगम 
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25.  राष्ट्रीय अनुसूधचत जनजानत षवत्त एवं षवकास ननगम 
26.  राष्ट्रीय बीज ननगम शलशमटेड 

27.  प्रोजेक््स एंड डेवलपमेंट इंडडया शलशमटेड 

28.  रामागंुडम फदटवलाइजसव एंड केशमकल्स शलशमटेड 

29.  राष्ट्रीय केशमकल्स एंड फदटवलाइजसव शलशमटेड 

30.  तालचर फदटवलाइजर शलशमटेड 

31.  एफसीआई अरावली क्जप्सम एंड शमनरल्स इंडडया शलशमटेड 

32.  द फदटवलाइजसव एंड केशमकल्स त्रावणकोर शलशमटेड 

33.  उववरक षवदेि शलशमटेड 
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परिशिष्ट-VII 
(पैिाग्राफ संख्या 1.7 में सदंशभिि)  

 

ववशभन्न मंत्रालयों/ववभागों से कायिवाही संबंिी ववविण अपेक्षक्षि/पत्राचािािीन  
(31 अगस्ि 2025 िक) 

क्रम 
स.ं 

मंत्रालय/ववभाग का नाम 
माचि को 

समाप्ि विि के 
शलए रिपोटि 

देय 
प्राप्ि 
नहीं 

पत्राचाि 
के िहि 

1.  संस्कृनत 2021 1 0 1 
2.  उपभोक्ता मामले, खाद्य और 

साववजननक षवतरण 
2022 1 1 0 

3.  उत्तरपूवी क्षेत्र षवकास 2014 1 0 1 
4.  शिक्षा 2022 1 0 1 
5.  उववरक  

 
2022 1 1 0 

6.  गहृ मंत्रालय 2009 3 0 3 
7.  सूचना और प्रसारण 2022 1 0 1 
8.  जल िक्क्त 2017 1 1 0 

2023 1 0 1 
9.  अल्पसंख्यक मामले 2011 1 0 1 
10.  काशमवक, लोक शिकायत और पेंिन 2022 1 0 1 
11.  कौिल षवकास और उद्यशमता 2022 1 0 1 
12.  सामाक्जक न्याय और अधधकाररता 2011 1 0 1 
13.  जनजातीय मामले 2022 1 0 1 

कुल 16 03 13 
 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

अनुलग्नक 
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अनुलग्नक 2.1 

(पैराग्राफ सं. 2.1.4 में संदर्भिि)  

लेखापरीक्षा में चयतनि स्मारकों की सूची 

क्र. सं. स्मारक का नाम स्थान  क्षेत्र  

टिकि वाले/आदर्ि/डब्ल्यूएचएस 

1.  आगरा किला आगरा किला, आगरा आगरा क्षेत्र  

2.  अिबर िा मिबरा, प्रवेशद्वार और  
मैदान िी चारदीवारी। 

सििंदरा, आगरा 
 

-वही- 

3.  फतेहपुर िीिरी स्मारि िमूह फतेहपुर िीिरी, तहिील 
किरवाली, आगरा 

-वही- 

4.  इततमाद-उद-दौला िा मिबरा  -वही- 
5.  मथुरा रोड पर मररयम िा मिबरा। सििंदरा, आगरा 

 

-वही- 

6.  नदी िे किनारे मेहताब बाग, ताज िे 
िामने। 

ताज िे िामने, आगरा -वही- 

7.  जोहरा बाग िे िटे राम बाग िे प्रवेश 
द्वार। 

चीनी िा रौजा िे पाि, 

आगरा 
-वही- 

8.  ताज स्मारि िमूह ताज गंज, आगरा -वही- 
9.  िासलजंर िा किला िासलजंर, बादंा झांिी क्षेत्र  

10.  रानी लक्ष्मी बाई महल झांिी -वही- 
11.  झांिी किला झांिी -वही- 
12.  गुप्त मंददर देवगढ़, लसलतपुर -वही- 
13.  रेजीडेंिी भवन रेजीडेंिी, लखनऊ लखनऊ क्षते्र  

14.  पपपरहवा में शाक्यों िे स्तूप तथा मठ िा 
स्थल 

पपपरहवा तहिील-नौगढ़ 

सिद्धाथथनगर 

-वही- 

15.  िहेत-महेत िा स्थल इिौना और बलरामपुर 

परगना में   

श्रावस्ती और बलरामपुर -वही- 

16.  लाडथ िानथवासलि िा मिबरा, गाजीपुर गाजीपुर िारनाथ क्षते्र  

17.  जौनपुर किला, जौनपुर जौनपुर -वही- 
18.  चौखंडी स्तूप िे नाम िे ज्ञात प्राचीन 

बौद्ध स्थल   

िारनाथ वाराणिी -वही- 

19.  धमेख स्तूप िदहत िारनाथ िा प्राचीन 
बौद्ध स्तूप  

िारनाथ वाराणिी -वही- 

20.  लाल खान िा मिबरा राजघाट वाराणिी -वही- 
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क्र. सं. स्मारक का नाम स्थान  क्षेत्र  

21.  मान सिहं वेधशाला वाराणिी -वही- 
गैर-टिकिीकृि स्मारक 

22.  ईदगाह रापरी, कफरोजाबाद आगरा क्षेत्र  

23.  िांच महल सििंदरा, आगरा -वही- 
24.  वतृ्तािार िड़ि पर िोि मीनार मथुरा -वही-  

25.  गंगीरी में पवजय िे िमय शहीद हुए वीर 
पुरुषों िी स्मतृत में स्मारि। 

गंगीरी, अलीगढ़ -वही-  

26.  रथबानपुर में मेजर रॉबटथ नैनथ िा स्मारि पपपलगवां, हाथरि -वही-  

27.  भानिौर तालाब िे पार्शवथ बुजथ में िंवत 
1666 िे िंस्िृत सशलालेख वाला स्तंभ 

बरिाना, मथुरा -वही-  

28.  दयाराम िे किले िे अंदर एि पुराने दहदं ू
मंददर िे अवशेष 

हाथरि -वही-  

29.  चंडी मंददर िे नीच े घाटी िे बबस्तर पर 
लेटे हुए गणेश िे िाथ िात माताओं िी 
एि बड़ी सशला 

दौलतपुर, लसलतपुर झांिी क्षेत्र  

30.  ििरार गांव में चंदेल मंददर ििरार तहिील-मऊरानीपुर, 

झााँिी 
-वही-  

31.  बंद बिदटश िबिस्तान. िैथा, हमीरपुर -वही-  

32.  जैन मंददर. दधुई, तहिील-पाली 
लसलतपुर 

-वही-  

33.  चंदेल शैली िे एि बडे़ सलगं मंददर िे 
खंडहर 

हटोवर, चचत्रिूट -वही-  

34.  पत्थर िा मंददर िवी, चचत्रिूट -वही-  

35.  तालबेहट किला. तालबेहट, लसलतपुर -वही-  

36.  मदन िागर झील मदन िागर, महोबा -वही-  

37.  अमजद अली शाह िा मिबरा हजरतगंज, लखनऊ लखनऊ क्षते्र  

38.  बबबबयापुर हाउि छावनी, लखनऊ -वही-  

39.  िबिस्तान हुिैनाबाद, लखनऊ -वही-  

40.  िैिर बाग िे द्वार  िैिर बाग लखनऊ -वही-  

41.  रूमी दरवाजा. बड़ा इमामबाड़ा, लखनऊ -वही-  

42.  सििंदर बाग िी इमारतें सििंदरबाग, लखनऊ -वही-  

43.  नवाब रासशद खान िा मिबरा रशीदाबाद, फरुखाबाद -वही-  

44.  दो प्राचीन ईंट िे मंददर खुदाथ तहिील घाटमपुर, 

िानपुर नगर 

-वही-  
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क्र. सं. स्मारक का नाम स्थान  क्षेत्र  

45.  दो िबिस्तान. लखनऊ -वही-  

46.  दो िबिस्तान. मील 4 पर, फैजाबाद रोड 

लखनऊ 

-वही-  

47.  टीला. िरथल खेड़ा, मुरादाबाद मेरठ क्षते्र  

48.  पुराना रोदहल्ला किला िहारनपुर -वही-  

49.  रोमन िैथोसलि चचथ िरधना -वही-  

50.  हरसमत शाह दाना िा मिबरा या मजार र्शयामगंज, बरेली -वही-  

51.  खिरा िंख्या 384 में 7 एिड़ और 800 िड़ी 
क्षेत्रफल वाला प्राचीन स्थल 

गढ़वा आजमगढ़/ गरहुआ  िारनाथ क्षते्र  

52.  प्राचीन स्थल, घोिी मऊ -वही-  

53.  इलाहाबाद किले में पत्थर िा अशोि स्तंभ 
एवं जनाना महल 

इलाहाबाद -वही-  

54.  गोलािार टीला तथा एि स्तूप िे अवशेष छेततयों, िुशीनगर -वही-  

55.  पुराने किले में हम्माम या तुिी स्नान जौनपुर -वही-  

56.  जामा मस्स्जद जौनपुर -वही-  

57.  फ्यूहरर द्वारा बुद्ध अर्शवघोष (4.5 फीट 
ऊंची) िे रूप में पहचानी गई खड़ी आिृतत, 

स्जििे ऊपर पांच सिर वाला िांप िा छत्र 
है, भीटा बारा तहिील िे पाि देवड़ा 

इलाहाबाद -वही-  
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अनुलग्नक 2.2 

(पैराग्राफ सं. 2.1.6.3 में सदंर्भिि)  

लुप्ि स्मारकों की स्स्थति 

क्र. सं. लुप्ि बिाए गए सीपीएम का नाम  स्स्थति 

1. आंवला रेलवे स्टेशन, बरेली िा स्थल। लुप्त   

2. लेस्फ्टनेंट िनथल जॉन गुथरी िा मिबरा, समट्टी िे किल े में, 
फरुथखाबाद 

समल गया   

3. प्राचीन मूततथिला, नक्िाशी, चचत्र, मूल अवशेष, सशलालेख, 

पत्थर और इिी प्रिार िी वस्तुएं, मथुरा। 
हालांकि, यह पता लगाना अिंभव 

नहीं है, लेकिन अचधिूचना में ददए 

गए िंदभथ िे िाथ समलान िरने 

िे सलए उनिी िटीि िमानता 
िा आग े अध्ययन िरने तथा  
उिमें िंशोधन िी आवर्शयिता है। 

4. िटरा टील ेिा वह भाग स्जि पर नजूल िार्शतिार नहीं रह 
रहे हैं, स्जि पर पहले िेशव देव िा मंददर था स्जि ेतोड़ ददया 
गया तथा उि स्थान िा उपयोग मथुरा में औरंगजेब िी 
मस्स्जद िे सलए किया गया। 

हालांकि, यह पता लगाना अिंभव 

नहीं है, लेकिन अचधिूचना में ददए 

गए िंदभथ िे िाथ समलान िरने 

िे सलए सलए उनिी िटीि 

िमानता िा आगे अध्ययन िरने 
तथा उिमें िंशोधन िी 
आवर्शयिता है।  

5. किला चांदपुर िा स्मारि, बबजनौर। लुप्त  

6. किला रेलवे स्टेशन िे तनिट स्मारि, हाथरि। हालांकि, यह पता लगाना अिंभव 

नहीं है, लेकिन अचधिूचना में ददए 

गए िंदभथ िे िाथ समलान िरने 

िे सलए उनिी िटीि िमानता 
िा आग े अध्ययन िरने िी 
आवर्शयिता है और आग े िहा 
गया कि इिमें िंशोधन िी 
आवर्शयिता है। 

7. पुराना बिदटश िबिस्तान, बबजनौर लुप्त  

8. बडे़ मंददर िे अवशेष, राम नगर,चचत्रिूट लुप्त  

9. बंद िबिस्तान, िटरा नािा, बांदा राजपत्र 08.03.2024 िा एिएन 

11 

10. िंदी खेड़ा नामि पवशाल खंडहर स्थल, पाली, शाहाबाद, हरदोई  समल गया  

11. िबिस्तान, जालौन (बि स्टैंड), जालौन लुप्त  
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क्र. सं. लुप्ि बिाए गए सीपीएम का नाम  स्स्थति 

12. गनर बकिथ ल िा मिबरा, रणगांव, महरौनी, लसलतपुर राजपत्र 08.03.2024 िी क्र. 
िं. 12 

13. इमामबाड़ा अमीन-उद-दौला, लखनऊ लुप्त  

14. लखनऊ-फैजाबाद रोड पर 3, 4 एवं 5 मील पर तीन मिबरे, 

लखनऊ 

राजपत्र 08.03.2024 िी क्र. 
िं. 15 

15. जहरैला रोड पर 6 एवं 7 मील पर िबिस्तान, लखनऊ  राजपत्र 08.03.2024 िी क्र. 
िं. 14 

16. लखनऊ िे गऊघाट स्स्थत िबिस्तान राजपत्र 08.03.2024 िी क्र. 
िं. 13  

17. 1000 ईर्शवी िे तीन छोटे सलगं मंददरों िे खंडहर िमूह, अहुगी 
समजाथपुर 

राजपत्र 08.03.2024 िी क्र. 
िं. 16 

18. पहाड़ी िे पस्र्शचमी एवं उत्तर-पूवी भाग पर महापाषाणिालीन 

तीन स्थल, चदंौली  

लुप्त  

19. िोषागार भवन पर पट्दटिा, वाराणिी  राजपत्र 08.03.2024 िी क्र. 
िं. 18 

20. तेसलया नाला बौद्ध खंडहर, वाराणिी राजपत्र 08.03.2024 िी क्र. 
िं. 17 

21. प्राचीन इमारतों िे अवशेष युक्त एि बरगद िा बाग, अमावे, 

बसलया 
राजपत्र 08.03.2024 िी क्र. 
िं. 10 

22. िुररिा-राज नामि खंडहर िा टीला या डीह, खंडहर, गाजीपुर लुप्त  

23. ईटों िे अवशेषों िा टीला, िदहया, िुशीनगर लुप्त  

24. पवशाल टीलों िी एि श्रृंखला, गोरखपुर लुप्त  

25. चेदटयन में पवशाल टीला या डीह, िसिया, िुशीनगर  लुप्त  

26. िरेया नामि खंडहरों िा टीला, िुशीनगर   लुप्त  

27. िीिचा वाली िोठी, पुराना उच्च न्यायालय लखनऊ अचधिूचना रद्द िरने हेतु 
भेजा गया 

28. लखनऊ िे दो िबिस्तान (भौतति ित्यापन) लुप्त  

29. लखनऊ-रायबरेली रोड 6 मील स्स्थत िबिस्तान, लखनऊ  लुप्त  

30. लखनऊ-िानपुर रोड  पर 13 मील स्स्थत िबिस्तान, 

लखनऊ  

लुप्त  

31. िोि मीनार, भोगनीपुर, िानपुर देहात लुप्त  

32. िोि मीनार, भोगनीपुर, िानपुर देहात लुप्त  

33. िोि मीनार, चपरघाटा, िानपुर देहात लुप्त  

34. िोि मीनार, रैगावां िानपुर देहात लुप्त  
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क्र. सं. लुप्ि बिाए गए सीपीएम का नाम  स्स्थति 

35. िोि मीनार, खलािपुर िानपुर देहात लुप्त  

36. िोि मीनार, देविर िानपुर देहात लुप्त  

37. िोि मीनार, हसलया घाटमपुर िानपुर नगर लुप्त  

38. स्जले िे पवसभन्न भागों िे पवपवध पुरावशेषों िा िंग्रहण, 

फतेहपुर िे मदहपालदेव िे अिनी स्तंभ िे चारों ओर 
िमूदहत 

लुप्त  

39. एि पुराने चंदेल मंददर िे अवशेष, बांदा  लुप्त  

40. मंददर, झांिी लुप्त  

41. िठोदहया मररहा  नामि एि सशखर-युक्त मंददर, लसलतपुर  लुप्त  

42. दो मंददर एवं िई अवशेष, लसलतपुर लुप्त  

43. जैन मंददर िमूह, लसलतपुर लुप्त  

44. मुडडयातनओर स्तंभों िी एि मध्ययुगीन पुनर्वयथवस्था 
लसलतपुर 

लुप्त  

45. लसलतपुर में पवष्णु िी तीन आिृततयों वाला एि छोटा 
मंददर 

लुप्त  
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अनुलग्नक 2.3 

(पैराग्राफ सं. 2.1.7.1 में सदंर्भिि)  

एक ही पररसर में एकाधिक अधिसूचनाएँ 

क्षेत्र  स्मारक/पररसर स्मारकों की संख्या 
आगरा अिबर िा मिबरा, सििंदरा , आगरा 2 

 ईदगढ़ रापरी, कफरोजाबाद 3 

झांिी चंडी मंददर िे नीच ेघाटी में लेटे हुए गणेश िे िाथ 

िात माताओं िी एि बड़ी सशला", दौलतपुर, पाली, 
लसलतपुर 

2 

िासलजंर किला, बादंा 3 

जैन मंददर, दधुई, लसलतपुर 12 

मदन िागर झील, महोबा 5 

गुफा िंख्या 212 िे बाहर स्स्थत एि गभथगहृ तथा 
िपाट छत वाला एि छोटा मंददर, बरहा िोटरा  

2 

एि पुराने किले िे अवशेष, रसिन तहिील िवी 3 

लखनऊ सििंदर बाग भवन, लखनऊ 2 

बड़ा इमामबाड़ा 2 

टाउन हॉल िे जुड़ा नगरपासलिा उद्यान पररिर, 
फतेहपुर  

2 

पुराना किला, नाहर खोर, फतेहपुर 3 

मखदमू जहातनया,ं िन्नौज 3 

पपपराहवा सिद्धाथथ नगर 2 

ददलिुशा महल, लखनऊ 3 

बाग बादशाही, फतेहपुर 2 

नंदन महल, लखनऊ 2 

बाला पीर मिबरा, िन्नौज 5 

िारनाथ जौनपुर किला, जौनपुर 2 

जामा मस्स्जद, जौनपुर 2 
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अनुलग्नक 2.4 

(पैराग्राफ सं. 2.1.9.3 (ii) में संदर्भिि)  

स्मारकों का अनुधचि संरक्षण 

फोिोग्राफ एवं उनका वववरण 

सारनाथ के्षत्र  

 

लॉडि कानिवार्लस मकबरा, गाजीपुर के स्मारक में एक बडी दरार टदनांक 24.07.24 

आगरा क्षेत्र  

 

 

अकबर का मकबरा, र्सकंदरा, आगरा की 
क्षतिग्रस्ि नकली छि टदनांक 10.09.24 

जोिाबाई महल, फिेहपुर सीकरी, आगरा में 
रासायतनक उपचार की आवश्यकिा टदनांक 

29.08.24 
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मेहिाब बाग, आगरा की जजिर स्स्थति टदनांक 
26.09.24 

मोिी मस्स्जद िाज, आगरा में जीणि-र्ीणि जडाई 
कायि टदनांक 24.09.24 

मेरठ क्षेत्र 

  

रोमन कैथोर्लक चचि, मेरठ का अलग रंगावि टदनांक 16.10.24 

लखनऊ क्षेत्र 

 

कोठी बबबबयापुर, कैं ि, लखनऊ में बबखरे पडे साइनेज बोडि टदनांक 05.11.24 
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अनुलग्नक 2.5 

(पैराग्राफ सं. 2.1.11.2 में सदंर्भिि)  

वावषिक संरक्षण योजनाओं का वववरण 

 (₹ करोड में) 

वषि क्षेत्र  
स्वीकृि 
एसीपी रार्र्  

बजि 
आवंिन 

कम आवंिन 
(%) 

स्वीकृि 
एसीपी जो 
तनष्पाटदि 
नहीं ककए 

गए 

2021-22 

आगरा 

260 28.32 20.29 8.03 (28) 54 

2022-23 316 34.48 22.57 11.91 (35) 84 

2023-24 275 40.53 24.43 16.10 (40) 74 

2021-22 

झांिी 

111 14.46 4.15 10.31 (71) 20 

2022-23 121 17.23 7.12 10.11 (59) 6 

2023-24 129 20.33 6.05 14.28 (70) 0 

2021-22 

लखनऊ 

239 23.08 10.88 12.20 (53) 68 

2022-23 259 29.14 19.06 10.08 (35) 96 

2023-24 190 35.69 17.32 18.38 (51) 34 

2021-22 

मेरठ 

68 10.23 2.89 7.34 (72) 4 

2022-23 81 14.29 6.69 7.60 (53) 10 

2023-24 73 17.91 9.73 8.18 (46) 11 

2021-22 

िारनाथ 

143 18.58 7.89 10.69 (58) 21 

2022-23 165 22.21 11.63 10.58 (48) 30 

2023-24 163 26.29 13.30 12.99 (49) 53 

कुल 2593 352.77 184.00 168.70 565 
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अनुलग्नक-2.6 

(पैराग्राफ सं. 2.2 में संदर्भिि) 

अप्रयुक्ि स्थान के र्लए लाइसेंस रु््क के रूप में ₹ 27.43 करोड का अतिररक्ि व्यय 

क्र. 
सं. 

महीना   

संपूणि भवन का 
मार्सक ककराया 

दो मंस्जलों का 
आनुपातिक 

मार्सक ककराया 

मंत्रालय द्वारा 
वास्िव में 

भुगिान ककया 
गया ककराया 

ककराए का 
अधिक/कम 
भुगिान 

(₹ में मू्य) 

1. फरवरी-23 3,72,60,974 74,52,195 3,72,60,974 2,98,08,779 

2. माचथ-23 3,72,60,974 74,52,195 3,72,60,974 2,98,08,779 

3. अप्रैल-23  4,02,41,852 80,48,370 4,02,41,852 3,21,93,482 

4. मई-23  4,02,41,852 80,48,370 4,02,41,852 3,21,93,482 

5. जून-23 4,02,41,852 80,48,370 4,02,41,852 3,21,93,482 

6. जुलाई-23 4,02,41,852 80,48,370 4,02,41,852 3,21,93,482 

7. अगस्त-23  4,02,41,852 80,48,370 4,02,41,852 3,21,93,482 

8. सितंबर-23  4,02,41,852 80,48,370 4,02,41,852 3,21,93,482 

9. अक्तूबर-23 4,02,41,852 80,48,370 4,02,41,852 3,21,93,482 

10. नवंबर-23  4,02,41,852 80,48,370 4,02,41,852 3,21,93,482 

11. ददिंबर-23  4,02,41,852 80,48,370 0 -80,48,370 

12. जनवरी-24  4,02,41,852 80,48,370 0 -80,48,370 

13. फरवरी-24 4,02,41,852 80,48,370 0 -80,48,370 

14. माचथ-24 4,02,41,852 80,48,370 0 -80,48,370 

15. अप्रैल-24   4,34,61,200 86,92,240 0 -86,92,240 

16. मई-24  

(07.05.24 ति) 

98,13,819 19,62,764 0 -19,62,764 

कुल 12,21,39,838 39,64,56,764 27,43,16,926 
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अनुलग्नक-2.7 

(पैराग्राफ सं. 2.3 में संदर्भिि) 

छ: आवासीय इकाइयों के संबंि में ककराया पररव्यय 

क्रम 

सं. 

इकाई 

सं. 
अवकार् का महीना 

महीनों में 
ररस्क्ि की अवधि 

(फरवरी 2025 

िक)  

खाली इकाइयों के एवज 
में र्मर्न द्वारा टदया 
जाने वाला मार्सक 

ककराया (आरएमबी)  

ररस्क्ि की अवधि 
के र्लए ककराये 
का पररव्यय 
(आरएमबी) 

1. ए 1 मई 2022 34 27,000 9,18,000 

2. ए2 अक्तूबर 2022 29 19,000 5,51,000 

3. ए4 नवंबर 2024 4 19,000 76,000 

4. बी 1 अगस्त 2021 43 18,000 7,74,000 

5. बी 3 सितंबर 2024 6 18,000 1,08,000 

6. िी2 ददिंबर 2022 27 10,000 2,70,000 

कुल (आरएमबी में) 2,69,7000 

फरवरी 2025 की आधिकाररक ववतनमय दर, 1 आरएमबी = ₹ 11.9474  

कुल रुपये में 3,22,22,138 

(3.22 करोड) 
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अनुलग्नक-2.8 

(पैराग्राफ सं. 2.6 में संदर्भिि) 

 आरपीओ, मंुबई द्वारा भुगिान ककया गया ववद्युि रु््क िथा कर 

(रार्र् ₹ में) 

वषि महीना ववद्युि रु््क बबक्री पर कर 

2017 जुलाई 96124.65 8665.94 

2017 अगस्त 165739.04 16702.99 

2017 सितंबर  147745.1 14778.83 

2017 नवंबर 150847.71 14262.45 

2018 जनवरी 133852.37 12338.29 

2018 माचथ 151672.74 14248.03 

2018 अप्रैल 163096.22 15921.21 

2018 जुलाई 154870.94 14816.33 

2018 अगस्त 154842.85 15211.55 

2018 सितंबर  139881.38 13855.69 

2018 अक्तूबर 160515.32 17034.74 

2018 नवंबर 144705.62 14210.52 

2018 ददिंबर 118943.79 11493.04 

2019 जनवरी 116145.57 15804.09 

2019 फरवरी 121081.38 16645.56 

2019 माचथ 136930.34 19280.26 

2019 अप्रैल 159097.99 21608.59 

2019 मई 191270.33 26698.25 

2019 जून 177772.07 24557.82 

2019 जुलाई 179892.78 24868.26 

2019 अगस्त 160132.07 21759.73 

2019 सितंबर  152164.34 20509.78 

2019 अक्तूबर 165700.77 22662.47 

2019 नवंबर 160292.6 21776.07 

2019 ददिंबर 146602.57 19627.46 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

252 

वषि महीना ववद्युि रु््क बबक्री पर कर 

2020 जनवरी 141628.22 18835.01 

2020 फरवरी 137553.5 18185.53 

2020 माचथ 101716.4 16290.18 

2020 अप्रैल 54240.48 11679.12 

2020 मई 48934.37 9961.47 

2020 जून 94504.17 14750.55 

2020 जुलाई 114645.01 19329.95 

2020 अगस्त 109086.02 17439.37 

2020 सितंबर  117229.3 19023.59 

2020 अक्तूबर 113968.02 18477.59 

2020 नवंबर 110885.25 17222.88 

2020 ददिंबर 104887.52 16856.95 

2021 जनवरी 103771.01 16082.54 

2021 फरवरी 98740.79 15618.57 

2021 माचथ 117030.55 19982.5 

2021 अप्रैल 122307.73 20429.11 

2021 मई 130825.3 22095.36 

2021 जून 142639.26 24397.15 

2021 जुलाई 141581.12 24704.19 

2021 अगस्त 132899.04 22680.5 

2021 सितंबर  131814.83 22498.74 

2021 अक्तूबर 138293.35 23367.1 

2021 नवंबर 135839.14 23776.26 

2021 ददिंबर 118608.42 19972.97 

2022 जनवरी 106573.45 17127.57 

2022 फरवरी 115361.42 18374.11 

2022 माचथ 144961.57 25283.55 

2022 अप्रैल 148042.65 25927.25 

2022 मई 157760.4 28197.71 

2022 जून 157422.09 28090.49 
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वषि महीना ववद्युि रु््क बबक्री पर कर 

2022 जुलाई 154319.84 23922.29 

2022 अगस्त 148341.02 22606.99 

2022 सितंबर  152472.05 23451.18 

2022 अक्तूबर 159056.81 24569.73 

2022 नवंबर 144157.19 21843.81 

2022 ददिंबर 155254.13 23914.46 

2023 जनवरी 127812.21 18146.72 

2023 फरवरी 137450.46 19770.43 

2023 माचथ 158741.18 23689.46 

2023 अप्रैल 154300.51 22889.86 

2023 मई 174559.77 26488.91 

2023 जून 162411.23 24444.8 

2023 जुलाई 167358.24 25905.12 

2023 अगस्त 177038.42 27833.15 

2023 सितंबर  151313.2 22172.98 

कुल 9668257.18 1387645.7 
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अनुलग्नक-2.9 

(पैराग्राफ सं. 2.6 में संदर्भिि) 

आरपीओ, पुणे का ववद्युि रु््क िथा कर 

वषि महीना ववद्युि रु््क कर 

2021 जनवरी 41499.11 2192.46 

फरवरी 38125.1 1911.81 

माचथ 46207.96 2676.83 

अप्रैल 47163.42 2730.53 

मई 46100.35 2609.62 

जून 43260.4 2330.5 

जुलाई 42546.1 2195.69 

अगस्त 41482.36 2090.02 

सितंबर  40778.49 2037.47 

अक्तूबर 43035.29 2259.48 

नवंबर 40367.73 2030.43 

ददिंबर 38760.28 1797.95 

2022 जनवरी 38032.11 1691.13 

फरवरी 37042.3 1688.47 

माचथ 38621.12 1916.19 

अप्रैल 38534.54 1808.8 

मई 40173.52 1969.69 

जून 43634.46 1932.56 

जुलाई 43758.22 1900.95 

अगस्त 47769.67 2179.7 

सितंबर  49115.56 2301.75 

अक्तूबर 49739.27 2318.12 

नवंबर 48409.13 2232.25 

ददिंबर 50121.84 2375.81 

2023 जनवरी 50798.59 2432.74 

फरवरी 46711.26 2127.91 
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वषि महीना ववद्युि रु््क कर 

माचथ 53163.84 2652.08 

अप्रैल 59227.92 3045.07 

मई 65311.91 3552.86 

जून 65891.11 3575.14 

जुलाई 59641.93 3018.41 

अगस्त 60524.63 3099.33 

सितंबर  61424.27 3108.09 

अक्तूबर 63835.13 3311.25 

नवंबर 55836.56 2564.69 

ददिंबर 54372.41 2373.34 

2024 जनवरी 55306.06 2493.48 

फरवरी 54227.51 2450.45 

माचथ 0 0 

अप्रैल 80797.37 4084.84 

मई 81217.4 4089.41 

जून 71821.36 3352.32 

जुलाई 67212.38 2964.34 

अगस्त 68068.27 3041.45 

सितंबर  65072.09 2819.44 

अक्तूबर 68131.77 3046.02 

नवंबर 59784.73 2387.81 

ददिंबर 45404.76 1437.14 

2025 जनवरी 46016.29 1473.51 

फरवरी 48780.18 1711.12 

माचथ 58453.6 2454.26 

अप्रलै 50109.27 1989.11 

मई 52033.47 2068.51 

कुल 2703454.4 127902.33 
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अनुलग्नक-2.10 

(पैराग्राफ सं. 2.6 में संदर्भिि) 

आरपीओ, गोवा का ववद्युि रु््क 

वषि महीना ववद्युि रु््क 

2018 अगस्त 11112.5 

सितंबर  10675 

अक्तूबर 12817 

नवंबर 11231.5 

ददिंबर 10619 

2019 जनवरी 7444.5 

फरवरी 6405 

माचथ 9915.5 

अप्रैल 12743.5 

मई 14322 

जून 11301.5 

जुलाई 12791.1 

अगस्त 12791.1 

सितंबर  12791.1 

अक्तूबर 12791.1 

नवंबर 12791.1 

ददिंबर 12791.1 

2020 जनवरी 12791.1 

फरवरी 12791.1 

माचथ 12791.1 

अप्रैल 12791.1 

मई 12791.1 

जून 12791.1 

जुलाई 12241.6 

अगस्त 12176.5 

सितंबर  11928.7 
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वषि महीना ववद्युि रु््क 

अक्तूबर 11528.3 

नवंबर 8181.6 

ददिंबर 8652.7 

2021 जनवरी 8756.3 

फरवरी 7460.6 

माचथ 10166.8 

अप्रैल 9797.2 

मई 10222.1 

जून 8159.9 

जुलाई 7264.6 

अगस्त 7268.8 

सितंबर  7351.4 

अक्तूबर 8352.4 

नवंबर 7926.8 

ददिंबर 7575.4 

2022 जनवरी 6741.7 

फरवरी 7210.7 

माचथ 10453.1 

अप्रैल 10451.6 

मई 11121.6 

जून 9459.8 

जुलाई 5807.9 

अगस्त 9033.5 

सितंबर  9368.1 

अक्तूबर 9363.2 

नवंबर 9840.6 

ददिंबर 10165.4 

2023 जनवरी 8082.2 

फरवरी 10022.6 

माचथ 10712.1 
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वषि महीना ववद्युि रु््क 

अप्रैल 10951.5 

मई 12039.3 

जून 11512.9 

जुलाई 8600.9 

अगस्त 10776.1 

सितंबर  9493.4 

अक्तूबर 11940.6 

नवंबर 10794 

ददिंबर 11601.1 

2024 जनवरी 10585.4 

फरवरी 10494.4 

माचथ 10875.9 

अप्रैल 12451.6 

मई 13428.8 

जून 9737 

जुलाई 9284.8 

अगस्त 8853.6 

सितंबर  9232.3 

अक्तूबर 9653 

नवंबर 7967.4 

ददिंबर 15466.5 

2025 जनवरी 1374 

फरवरी 7602 

माचथ 9023.7 

अप्रैल 9666.3 

कुल 828332.5 
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अनुलग्नक-2.15 

(पैराग्राफ सं. 2.8.7.1 में सदंर्भिि) 

पयािवरणीय डेिा संग्रह की उपलस्ब्लि 

पोि   वववरण 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 कुल 

एमएफवी 
येलो कफन  

िंचासलत 11 2 0 6 11 30 

डेटा एिबत्रत 0 0 0 0 1 1 

एमएफवी 
मत्सस्य 

वसृ्ष्ि 

िंचासलत 7 3 3 4 7 24 

डेटा एिबत्रत 1 2 1 1 0 5 

एमएफवी 
मत्सस्य 

दृस्ष्ि 

िंचासलत 9 12 4 6 12 43 

डेटा एिबत्रत 6 6 3 3 3 21 
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अनुलग्नक –2.16 

(पैराग्राफ सं. 2.8.8.1 (i) में संदर्भिि) 

पोि का दीर्िकालीन एवं अतनयोस्जि अनुरक्षण 

क्र. स.ं पोि/आयु वषि 
ड्राईडॉककंग 
की योजना 
(महीनों में) 

ड्राईडॉककंग में 
लगा समय 

(महीने में) 

ड्राईडॉककंग में 
लगा समय 
(योजना का 

%) 

एचएसडी की 
आपूतिि/ 

गैर-उपलब्लििा  
(टदनों में) 

1. एमएफवी 
मत्स्य 

तनरीक्षणी 
46 वषथ 

2018-19 - 6  60 

2019-20 2 5  27 

2020-21 2 8  -  

2021-22 - -   -  

2022-23 - 3  -  

कुल   4 22 550 87 

2. एमएफवी 
मत्स्य 
सशिारी 
45 वषथ 

2018-19 - -   21 

2019-20 2 6   - 

2020-21 - -    - 

2021-22 - -   26 

2022-23 2 4   -  

कुल   4 10 250 47 

3. एमएफवी 
मत्स्य 
दसशथनी 
44 वषथ 

 

2018-19 1* -   -  

2019-20 2 -    - 

2020-21 2 -   -  

2021-22 2 4  20 

2022-23 - -  -  

कुल   7 4 100 20 

4. एमएफवी 
मत्स्य 
वपषथणी 
44 वषथ 

2018-19 2 2   - 

2019-20 - -    - 

2020-21 2 3   - 

2021-22 -  -  -  

2022-23 -  -  -  

कुल   4 5 125 0 

5. एमएफवी ब्लू 
मासलथन150 

2018-19 2 9   -  

2019-20 - 4.8   -  

2020-21 2 -   -  

 
150  एमपीवी ब्ल ू मासलथन- 2020-21 तथा 2021-22 में इि पोत िे क्षततग्रस्त प्रोपेलर िी िाई डॉकिंग/ 

मरम्मत िी गई थी तथा इिे िवेक्षण िे सलए तैनात नहीं किया गया था। 
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क्र. स.ं पोि/आयु वषि 
ड्राईडॉककंग 
की योजना 
(महीनों में) 

ड्राईडॉककंग में 
लगा समय 

(महीने में) 

ड्राईडॉककंग में 
लगा समय 
(योजना का 

%) 

एचएसडी की 
आपूतिि/ 

गैर-उपलब्लििा  
(टदनों में) 

35 वषथ 2021-22 1 -  -  

2022-23 - -   12 

कुल   5 13.8 276 12 

6. एमएफवी 
येलो कफन 

35 वषथ 

2018-19 - 1  9 

2019-20 2 4  -  

2020-21 2 10  -  

2021-22 - 3  20 

2022-23 - 1  1 

कुल   4 19 475 30 

7. एमएफवी 
मत्स्य 
िमुदििा 
30 वषथ 

2018-19 - -   -  

2019-20 2 6   -  

2020-21 2  -  -  

2021-22 -  -  -  

2022-23 2  3  -  

कुल   6 9 150 0 

8. एमएफवी 
िागररिा 

30 वषथ 

2018-19 2 -   -  

2019-20 2 11  -  

2020-21 2 6  -  

2021-22 -  -  24 

2022-23 2 5  7 

कुल   8 22 275 31 

9. एमएफवी 
लवणणिा 

29 वषथ 

2018-19 - -   -  

2019-20 2  -  -  

2020-21 3 4    - 

2021-22 - -   -  

2022-23 2 2.5  -  

कुल   7 6.5 92.85 0.00 

10. एमएफवी 
मत्स्य दृस्ष्ट 

19 वषथ 

2018-19 1* 2  -  

2019-20 - -  -  

2020-21 2 3   -  

2021-22 1 4  10 

2022-23 -  -  -  

कुल   4 9 225 10 
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क्र. स.ं पोि/आयु वषि 
ड्राईडॉककंग 
की योजना 
(महीनों में) 

ड्राईडॉककंग में 
लगा समय 

(महीने में) 

ड्राईडॉककंग में 
लगा समय 
(योजना का 

%) 

एचएसडी की 
आपूतिि/ 

गैर-उपलब्लििा  
(टदनों में) 

11. एमएफवी 
मत्स्य वसृ्ष्ट 

19 वषथ 

2018-19 - 1  64 

2019-20 2 3   - 

2020-21 2 4  -  

2021-22 - -   40  

2022-23 - -   -  

कुल   4 8 200 104 
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अनुलग्नक-2.17 

(पैराग्राफ सं. 2.11 में सदंर्भिि) 

सीएपीएफ इकाइयों द्वारा किौिी न ककए गए व्यावसातयक कर का वववरण 

क्र. 
सं. 

राज्य का 
नाम 

इकाई का नाम 

व्यावसातयक कर की गैर-किौिी  

अवधि 
मात्रा 

(₹ लाख में) 
1. मध्य प्रदेश 1. बीएिएफ, अिादमी, टेिनपुर, ग्वासलयर 04/2017 िे 09/2023 245.18 

2. बीएिएफ, िीएिएमटी, टेिनपुर, ग्वासलयर 04/2017 िे 09/2023 41.19 

3. बीएिएफ, एनटीिीडी, ग्वासलयर 04/2017 िे 03/2024 35.15 

4. बीएिएफ, िामूदहि अस्पताल, ग्वासलयर 04/2017 िे 03/2024 17.40 

5. बीएिएफ, एिटीिी, टेिनपुर, ग्वासलयर 04/2017 िे 03/2024 71.23 

6. बीएिएफ, टीएियू, टेिनपुर, ग्वासलयर 11/2018 िे 03/2022 25.77 

7. िीआरपीएफ, िामूदहि अस्पताल, नीमच 04/2017 िे 03/2025 10.75 

8. िीआरपीएफ, िीटीिी, नीमच 04/2017 िे 03/2018 7.73 

9. िीआरपीएफ, जीिी, नीमच 04/2017 िे 04/2023 98.75 

10. आईटीबीपी, एिपीटी बटासलयन, सशवपुरी 04/2017 िे 03/2018 8.53 

11. आईटीबीपी, िीएफ मुख्यालय, भोपाल 04/2017 िे 03/2025 47.40 

12. आईटीबीपी, एिटीएि, सशवपुरी 04/2017 िे 03/2018 2.53 

13. आईटीबीपी, आरटीिी, सशवपुरी 04/2017 िे 09/2024 49.95 

(ए) कुल 661.56 

2. तेलंगाना 1. िीआरपीएफ, दक्षक्षणी िके्टर, जुबली 
दहल्ि, हैदराबाद 

04/2017 िे 07/2024 18.36 

2. िीआरपीएफ, जीिी, हैदराबाद, 04/2017 िे 07/2024 146.98 

3. आरएएफ, जीिी, पररिर, रंगारेड्डी 04/2017 िे 09/2024 185.44 

4. िीआरपीएफ, िामूदहि अस्पताल, जीिी, 
पररिर, हैदराबाद 

04/2017 िे 09/2024 13.50 

5. िीआरपीएफ, जीिी, चंियानगुट्टा, 
रंगारेड्डी 

04/2017 िे 09/2024 134.85 

6. िीआरपीएफ, रेंज मुख्यालय- हैदराबाद 04/2017 िे 07/2024 7.51 

7. िीआरपीएफ, द्पवतीय बटासलयन, 

चंिायनगुट्टा, हैदराबाद 

04/2017 िे 07/2024 424.76 

8. िीआरपीएफ, पवशेष महातनदेशि दक्षक्षण 04/2017 िे 07/2024 06.46 
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क्र. 
सं. 

राज्य का 
नाम 

इकाई का नाम 

व्यावसातयक कर की गैर-किौिी  

अवधि 
मात्रा 

(₹ लाख में) 
क्षेत्र, जीिी पररिर, हैदराबाद 

 
 

बी) कुल 937.86 

3. अिम 1. एिएिबी, 37 बटासलयन, मंगलदोई 03/2020 िे 03/2024 103.68 

  (सी) कुल 103.68 

4. बत्रपुरा 1. बीएिएफ, 96 बटासलयन, बागफा, 04/2021 िे 03/2024 76.28 

2. बीएिएफ, 199 बटासलयन, पानीिागर, 04/2021 िे 03/2024 79.44 

(डी) कुल 155.72 

5. पंजाब 1. बीएिएफ, 183 बटासलयन, अमतृिर 08/2021 िे 03/2024 37.15 

2. बीएिएफ, िामूदहि अस्पताल, जालंधर 04/2018 िे 03/2025 7.64 

3. बीएिएफ, िेक्टर मुख्यालय, गुरुदािपुर 04/2018 िे 03/2025  43.08 

(ई) कुल 87.87 

6. िेरल 1. िीआईएिएफ, गु्रप मुख्यालय, िोस्च्च 04/2017 िे 03/2024 21.06 

2. िीआईएिएफ, बीपीिीएल-िेआर, िोस्च्च 08/2017 िे 02/2024 49.93 

3. िीआईएिएफ, िीआईएएल, िोस्च्च 08/2017 िे 02/2024 157.95 

4. िीआईएिएफ, एफएिीटी, िोस्च्च 08/2017 िे 02/2024 57.75 

5. िीआईएिएफ, वीएिएििी, थुम्बा, बत्रवेंिम  08/2017 िे 02/2024 104.64 

6. िीआईएिएफ, एलपीएििी, वसलयामाला, 
बत्रवेंिम  

08/2017 िे 02/2024 24.19 

7. आईटीबीपी, नूरानाड, अल्लपुझा 08/2017 िे 02/2024 224.94 

8. िीआईएिएफ, अंतराथष्ट्रीय हवाई अड्डा, 
िालीिट 

08/2017 िे 02/2024 53.06 

  (एफ) कुल 693.52 

कुल योग (ए)+(बी)+(सी)+(डी)+(ई)+(एफ) 2640.21 
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अनुलग्नक-2.18 

(पैराग्राफ सं. 2.12 में सदंर्भिि) 

अतिररक्ि भुगिान 

क्र. 
सं. 

महीने 

कुल 
जीओ  
की 

संख्या 

एससीए 
आहररि-

जीओ 
की दर 

एससीए-

जीओ की 
पात्रिा 
दर 

कुल 
अतिररक्ि 
दावा जीओ  

एनजीओ 
की कुल 
संख्या 

एससीए 
आहररि-

एनजीओ 
की दर 

एससीए-

एनजीओ 
की 

पात्रिा  
दर 

कुल 
अतिररक्ि 

दावा 
एनजीओ 

(ए) (बी) (सी) डी= (बी-सी) 
*ए 

(ई) (एफ) (जी) (एच) = 

(एफ-जी)*ई 

1. माचथ-19 7 4875 3900 6825 606 3750 3000 454500 

2. अप्रैल-19 6 4875 3900 5850 612 3750 3000 459000 

3. मई-19 6 4875 3900 5850 480 3750 3000 360000 

4. जून-19 6 4875 3900 5850 620 3750 3000 465000 

5. जुलाई-19 6 4875 3900 5850 610 3750 3000 457500 

6. अगस्त-19 4 4875 3900 3900 632 3750 3000 474000 

7. सितंबर-19  5 4875 3900 4875 560 3750 3000 420000 

8. अक्तूबर- 
19 

4 4875 3900 3900 500 3750 3000 375000 

9. नवंबर-19 4 4875 3900 3900 552 3750 3000 414000 

10. ददिंबर-19 6 4875 3900 5850 615 3750 3000 461250 

11. जनवरी-20 6 4875 3900 5850 630 3750 3000 472500 

12. फरवरी-20 7 4875 3900 6825 641 3750 3000 480750 

13. माचथ-20 7 4875 3900 6825 619 3750 3000 464250 

14. अप्रैल-20 7 4875 3900 6825 593 3750 3000 444750 

15. मई-20 3 4875 3900 2925 497 3750 3000 372750 

16. जून 20 4 4875 3900 3900 513 3750 3000 384750 

17. जुलाई-20 9 4875 3900 8775 583 3750 3000 437250 

18. अगस्त-20 9 4875 3900 8775 485 3750 3000 363750 

19. सितंबर-20  8 4875 3900 7800 489 3750 3000 366750 

20. अक्तूबर-20 8 4875 3900 7800 553 3750 3000 414750 

21. नवंबर-20 7 4875 3900 6825 612 3750 3000 459000 

22. ददिंबर-20 7 4875 3900 6825 646 3750 3000 484500 

23. जनवरी-21 9 4875 3900 8775 600 3750 3000 450000 

24. फरवरी-21 8 4875 3900 7800 642 3750 3000 481500 

25. माचथ-21 9 4875 3900 8775 611 3750 3000 458250 

26. अप्रैल-21 8 4875 3900 7800 664 3750 3000 498000 
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क्र. 
सं. 

महीने 

कुल 
जीओ  
की 

संख्या 

एससीए 
आहररि-

जीओ 
की दर 

एससीए-

जीओ की 
पात्रिा 
दर 

कुल 
अतिररक्ि 
दावा जीओ  

एनजीओ 
की कुल 
संख्या 

एससीए 
आहररि-

एनजीओ 
की दर 

एससीए-

एनजीओ 
की 

पात्रिा  
दर 

कुल 
अतिररक्ि 

दावा 
एनजीओ 

(ए) (बी) (सी) डी= (बी-सी) 
*ए 

(ई) (एफ) (जी) (एच) = 

(एफ-जी)*ई 

27. मई-21 6 4875 3900 5850 548 3750 3000 411000 

28. जून-21 9 4875 3900 8775 628 3750 3000 471000 

29. जुलाई-21 10 4875 3900 9750 750 3750 3000 562500 

30. अगस्त-21 9 4875 3900 8775 797 3750 3000 597750 

31. 21 सितंबर 10 4875 3900 9750 808 3750 3000 606000 

32. अक्तूबर-21 9 4875 3900 8775 811 3750 3000 608250 

33. 21 नवंबर 8 4875 3900 7800 714 3750 3000 535500 

34. 21 ददिंबर 10 4875 3900 9750 699 3750 3000 524250 

35. जनवरी-22 9 4875 3900 8775 710 3750 3000 532500 

36. फरवरी-22 9 4875 3900 8775 717 3750 3000 537750 

37. माचथ-22 9 4875 3900 8775 543 3750 3000 407250 

38. अप्रैल-22 9 4875 3900 8775 726 3750 3000 544500 

39. मई-22 7 4875 3900 6825 652 3750 3000 489000 

40. जून-22 5 4875 3900 4875 635 3750 3000 476250 

41. जुलाई-22 6 4875 3900 5850 768 3750 3000 576000 

42. अगस्त-22 6 4875 3900 5850 789 3750 3000 591750 

43. सितंबर- 22 7 4875 3900 6825 896 3750 3000 672000 

44. अक्तूबर-22 10 4875 3900 9750 739 3750 3000 554250 

45. नवंबर-22 10 4875 3900 9750 849 3750 3000 636750 

46. ददिंबर-22 10 4875 3900 9750 854 3750 3000 640500 

47. जनवरी-23 9 4875 3900 8775 871 3750 3000 653250 

48. फरवरी-23 10 4875 3900 9750 857 3750 3000 642750 

49. माचथ-23 10 4875 3900 9750 831 3750 3000 623250 

50. अप्रैल-23 12 4875 3900 11700 879 3750 3000 659250 

51. मई-23 11 4875 3900 10725 889 3750 3000 666750 

52. जून-23 11 4875 3900 10725 869 3750 3000 651750 

53. जुलाई-23 10 4875 3900 9750 779 3750 3000 584250 

54. अगस्त-23 10 4875 3900 9750 784 3750 3000 588000 

55. सितंबर-23 10 4875 3900 9750 773 3750 3000 579750 

56. अक्तूबर-23 9 4875 3900 8775 685 3750 3000 513750 
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क्र. 
सं. 

महीने 

कुल 
जीओ  
की 

संख्या 

एससीए 
आहररि-

जीओ 
की दर 

एससीए-

जीओ की 
पात्रिा 
दर 

कुल 
अतिररक्ि 
दावा जीओ  

एनजीओ 
की कुल 
संख्या 

एससीए 
आहररि-

एनजीओ 
की दर 

एससीए-

एनजीओ 
की 

पात्रिा  
दर 

कुल 
अतिररक्ि 

दावा 
एनजीओ 

(ए) (बी) (सी) डी= (बी-सी) 
*ए 

(ई) (एफ) (जी) (एच) = 

(एफ-जी)*ई 

57. नवंबर-23 9 4875 3900 8775 781 3750 3000 585750 

58. ददिंबर-23 11 4875 3900 10725 989 3750 3000 741750 

59. जनवरी-24 12 4875 3900 11700 998 3750 3000 748500 

60. फरवरी-24 14 4875 3900 13650 1008 3750 3000 756000 
 

कुल 473850 कुल 31343250 
 

कुल योग (जीओ एव ंएनजीओ) (₹) 31817100 

    

 

 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

275 

 

अनुलग्नक-2.19 

(पैराग्राफ सं. 2.13.1में संदर्भिि)  

(क) प्री-मैटिक छात्रववृत्त योजना के टदर्ा-तनदेर्ों की प्रमुख ववर्ेषिाएं 

छात्रवपृत्त प्रदान 

िरन ेिी शतें 
• छात्र अनुिूचचत जातत िे होना चादहए। 

• मूल िायथक्रम िे अनुिार, उििे माता-पपता/असभभावि िी आय ₹2.00 लाख प्रतत वषथ िे 
अचधि नहीं होनी चादहए थी। हालााँकि, 19 सितंबर 2017 िो इिे बढ़ािर ₹2.50 लाख प्रतत 
वषथ िर ददया गया। 

• वह िक्षा IX एव ंX में अध्ययन िे सलए िोई अन्य िेन्िीय पवत्तपोपषत प्री-मैदट्रि छात्रवपृत्त 
नहीं ल ेरहा/रही हो।  

• वह कििी िरिारी स्िूल या िरिार या िेन्िीय/राज्य माध्यसमि सशक्षा बोडथ द्वारा 
मान्यता प्राप्त स्िूल में तनयसमत, पूणथिासलि छात्र हो। 

• कििी भी िक्षा में अध्ययन िे सलए छात्रवपृत्त िेवल एि वषथ िे सलए उपलब्ध होगी। यदद 
िोई छात्र एि िक्षा िो दोहराता है, तो उिे उि िक्षा िे सलए दिूरे (अथवा अनुवती) वषथ 
िे सलए छात्रवपृत्त नहीं समलेगी। 

छात्रवपृत्त िी दर 18 र्सिंबर 2017 िक की  छात्रववृत्त िथा अन्य अनुदान 

वववरण अनावासी  छात्रावासी 

10 महीने िे सलए छात्रवपृत्त (₹ प्रतत माह) 150 350 

पुस्तिें  एवं तदथथ अनुदान (₹ प्रतत वषथ) 750 1000 

19 सितंबर 2017 ि ेलाग ूछात्रवपृत्त एवं अन्य अनुदान 

10 महीने िे सलए छात्रवपृत्त (₹ प्रतत माह) 225 525 

पुस्तिें  एवं तदथथ अनुदान (₹ प्रतत वषथ) 750 1000 

 

पुरस्िारों िी 
अवचध एव ं
नवीिरण 

• यह छात्रवपृत्त एि शैक्षणणि वषथ में 10 महीने िे सलए देय होगी। 

• एि बार ददया गया पुरस्िार अच्छे आचरण एवं तनयसमत उपस्स्थतत िे आधार पर जारी 
रहेगा। छात्र िे िक्षा 9 उत्तीणथ िर लेने िे बाद िक्षा 10 िे सलए इििा नवीिरण किया 
जाएगा। 

(ख) पोस्ि-मैटिक छात्रववृत्त योजना के टदर्ातनदेर्ों की प्रमुख ववर्ेषिाए ं

छात्रवपृत्त 
प्रदान िरने 
िी शतें 

• छात्र अनुिूचचत जातत िे होना चादहए। 
• िेवल भारत में अध्ययन िे सलए उपलब्ध, तथा कििी राज्य पवशेष में स्थायी रूप ि ेरह रहे 

अथवा वहां िे मूल तनवािी ऐि े अभ्यचथथयों िे सलए जो पोस्ट-मैदट्रिुलेशन अथवा पोस्ट-

िेिें डरी स्तर िा अध्ययन िर रहे हैं। 
• मान्यता प्राप्त िंस्थानों/पवर्शवपवद्यालयों/िॉलेजों (िरिारी और तनजी दोनों) में िभी मान्यता 

प्राप्त पोस्ट-मैदट्रिुलेशन या पोस्ट-िेिें डरी पाठ्यक्रमों िे अध्ययन िे सलए दी जाएगी। 
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• छात्रवपृत्त आवेदन जमा िरते िमय िंस्थानों िो आवेदिों िा पूरा पववरण प्रस्तुत िरना 
होगा। 

• उििे माता-पपता/असभभावि िी आय प्रतत वषथ ₹2.50 लाख िे अचधि नहीं होनी चादहए। 

• सशक्षा प्रमाण पत्र, जातत प्रमाण पत्र, आय प्रमाण पत्र इत्यादद आवर्शयि दस्तावेजों िे िाथ 
आवेदन जमा िरने िी प्रकक्रया ऑनलाइन/ऑफलाइन है। 

• आधार (पवत्तीय और अन्य िहातयकियों, प्रिुपवधाओं और िेवाओं िा लस्क्ष्यत पररदान) 
अचधतनयम, 2016 िी धारा 7 में तनदहत प्रावधानों ि ेिंबंचधत मंत्रालय िी अचधिूचना िंख्या 
428 ददनांि 16.02.2017 में तनधाथररत शतों िा आगे इि  स्पष्टीिरण िे िाथ पालन किया 
जाना है कि यदद कििी िारणवश आधार प्रमाणीिरण पवफल हो जाता है, तो िंबंचधत र्वयस्क्त 
िो कििी अन्य माध्यम िे अपनी पहचान स्थापपत िरने िी अनुमतत दी जाएगी। (इिे 6 

सितंबर 2019 िो जारी तनदेशों में जोड़ा गया है)। 

छात्रवपृत्त िी 
दर 

• छात्रवपृत्त में अनुरक्षण भत्ता, अतनवायथ गैर-वापिी योग्य शुल्ि, अध्ययन दौरा शुल्ि, थीसिि 
टंिण शुल्ि, पुस्ति भत्ता, पुस्ति बैंि िुपवधा तथा अनुिूचचत जातत िे ददर्वयांग छात्रों िे सलए 
अततररक्त भत्ता शासमल है। 

• 10 महीने/ पाठ्यक्रम िी अवचध िे सलए अनुरक्षण भत्ते िी दर ( प्रतत माह ₹ में)  

िमूह I पाठ्यक्रम151- छात्रावासियों िे सलए ₹1200 तथा अनावासियों िे सलए ₹550 

िमूह II पाठ्यक्रम152- छात्रावासियों िे सलए ₹820 तथा अनावासियों िे सलए ₹530 

िमूह III पाठ्यक्रम153- छात्रावासियों िे सलए ₹570 तथा अनावासियों िे सलए ₹300 

िमूह IV पाठ्यक्रम154- छात्रावासियों िे सलए ₹380 तथा अनावासियों िे सलए ₹230 

• राज्यों/यूटी द्वारा गदठत शुल्ि तनधाथरण िसमतत/शुल्ि युक्तीिरण िसमतत द्वारा अनुशंसित 
शुल्ि िे अनुिार नामांिन/पंजीिरण, ट्यूशन, खेल, यूतनयन, पुस्तिालय, पबत्रिा इत्यादद 
अतनवायथ गैर-वापिी योग्य शुल्ि। 

• अध्ययन दौरा शुल्ि- प्रतत वषथ ₹1,600 ति 

• थीसिि टंिण/मुिण शुल्ि- ₹1,600 प्रतत वषथ ति 

• पत्राचार/दरूस्थ सशक्षा पाठ्यक्रम िे सलए पुस्ति भत्ता- ₹1,200 

• पुस्ति बैंि- स्वीिायथ पाठ्यक्रमों िे आधार पर ₹2,400 िे ₹7,500 ति 

पुरस्िारों िी 
अवचध तथा 
नवीिरण 

• पाठ्यक्रम िी अवचध/10 माह िे सलए अनुरक्षण भत्ता देय होगा। 
• एि बार ददया गया पुरस्िार अच्छे आचरण तथा प्रत्येि शैक्षणणि वषथ में 75 प्रततशत 

उपस्स्थतत िे अधीन जारी रहेगा। 

 

 
151  चचकित्िा, इंजीतनयररगं, प्रौद्योचगिी, िृपष, र्वयविाय प्रशािन इत्यादद में डडग्री तथा स्नातिोत्तर, प्रबंधन 

एवं चचकित्िा िी पवसभन्न शाखाओं में स्नातिोत्तर डडप्लोमा, एम.कफल, पीएचडी, एलएलबी, एलएलएम 
आदद। 

152  डडग्री, डडप्लोमा, िदटथकफिेट पाठ्यक्रम आदद िे सलए र्वयाविातयि पाठ्यक्रम। 
153  बीए/बीएििी/बीिॉम/एमए/एमएििी/एमिॉम इत्यादद जैिे िमूह I एवं िमूह II िे अंतगथत शासमल न 

किए गए स्नाति तथा स्नातिोत्तर पाठ्यक्रम । 
154  िभी पोस्ट-मैदट्रिुलेशन स्तर िे गैर-डडग्री पाठ्यक्रम स्जनमें प्रवेश िे सलए योग्यता हाई स्िूल है। 
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अनुलग्नक-2.22 (ए) 

(पैराग्राफ सं. 2.13.4.1 में सदंर्भिि) 

प्री-मैटिक: छात्रववृत्त के वविरण में देरी 

क्र. 
सं.  

राज्य/यूिी  लाभाथी  लेखापरीक्षा अर्भयुस्क्ियाँ  

1.  बबहार 82 एि स्िूल, यूएचएि पघारी, दरभंगा ने अप्रैल 2019 में वषथ 2018-19 
िे सलए छात्रवपृत्त िे भुगतान िे सलए स्जला प्राचधिरण ि े ₹1.48 
लाख प्राप्त किए, लेकिन स्िूल ने 14 महीने िी देरी िे बाद भी जून 
2020 ति 82 लाभाचथथयों िो छात्रवपृत्त पवतररत नहीं िी थी। 

2.  चंडीगढ़ 3592 2017-18 िे 2019-20 िे दौरान अनुिूचचत जातत िे 3592 लाभाथी 
छात्रों िो एि महीने िे लेिर 25 महीने िी देरी िे छात्रवपृत्त पवतररत 
िी गई।  

3.  ददल्ली 53843 वषथ 2017-18 िे 2020-21 ति 53,843 लाभाचथथयों िो ₹1605.45 
लाख िे भुगतान में प्रत्येि वषथ 12 महीने िी देरी हुई। 

4.  जम्मू एवं 
िर्शमीर 

1012 दो चयतनत स्जलों में, 353 छात्रों िो ₹8.35 लाख िी छात्रवपृत्त िा 
भुगतान देरी िे किया गया तथा धनरासश उपलब्ध होने िे बावजूद 
अगले पवत्तीय वषथ िे सलए टाल ददया गया, स्जििे पररणामस्वरूप 
छात्रवपृत्त भुगतान में 2 िे 2.5 महीने िी देरी हुई। इििे अलावा, तीन 
चयतनत स्जलों में, 659 छात्रों िो ₹19.75 लाख िी छात्रवपृत्त िा 
भुगतान में देरी हुई तथा धनरासश िी िमी िे िारण अगल े पवत्तीय 
वषथ िे सलए टाल ददया गया, स्जििे पररणामस्वरूप छात्रों िो छात्रवपृत्त 
भुगतान में देरी हुई। 

5.  पुडुचेरी  314 िराईिल में, पवभाग ने फरवरी 2022 में 314 छात्रों िे िंबंध में 
2020-21 ि ेिंबंचधत ₹9.42 लाख िी छात्रवपृत्त जारी िरने िे सलए 
स्जला िलेक्टर ि ेिंस्वीिृतत आदेश प्राप्त किए। इििे पररणामस्वरूप 
इन पात्र छात्रों िो छात्रवपृत्त िा भुगतान एि वषथ िे अचधि िमय ति 
पवलंबबत रहा, हालांकि योजना िे तहत अर्वयतयत शेष रासश उपलब्ध 
थी। 

6.  दहमाचल प्रदेश 26346 पवभाग ने 2017-21 िे दौरान एि ि े30 महीने िी देरी ि े26,346 
लाभाचथथयों िो ₹671.96 लाख िी छात्रवपृत्त पवतररत िी। 

7.  महाराष्ट्र 13247 चयतनत स्जलों (िोल्हापुर, मुंबई उपनगर, उस्मानाबाद, िोलापुर, 
औरंगाबाद) में, वषथ 2017-20 िे िंबंचधत छात्रवपृत्त एि ि े47 महीने 
ति िी देरी िे शकै्षणणि वषथ िे बाद पवतररत िी गई थी। 

8.  मणणपुर 1852 छात्रों िे आवेदन आमंबत्रत िरन ेतथा पवसभन्न स्तरों पर आवेदनों पर 
िारथवाई िरन े िे सलए पवसशष्ट िमय-िीमा िे अभाव िे 
पररणामस्वरूप 2016-17 में 1367 छात्रों तथा 2020-21 में 485 
छात्रों िो शकै्षणणि वषथ िी िमास्प्त िे 10 महीने बाद देरी ि े
छात्रवपृत्त िा  पवतरण किया गया। 
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क्र. 
सं.  

राज्य/यूिी  लाभाथी  लेखापरीक्षा अर्भयुस्क्ियाँ  

9.  राजस्थान 387057 2018-19 में 2,31,664 लाभाचथथयों में िे िेवल 51,523 (22.24 
प्रततशत), वषथ 2019-20 में 1,64,863 में िे िेवल 1,02,525 
(62.19प्रततशत) तथा वषथ 2020-21 में 1,83,410 में िे िेवल  
38,832 (21.17 प्रततशत) िो ही उि वषथ छात्रवपृत्त पवतररत िी गई। 

10.  तसमलनाडु 468061 2017-18 ि े2020-21 िे दौरान 4,68,061 छात्रों िो शकै्षणणि वषथ 
िी िमास्प्त िे बाद एि ि ेनौ महीने िे िमय अंतराल िे छात्रवपृत्त 
प्राप्त हुई। 

11.  तेलंगाना 48095 2017-18 िे 2020-21 िी अवचध िे दौरान 78116 छात्रों में िे 38 
प्रततशत (30,021 छात्र) िो उिी शैक्षणणि वषथ िे दौरान छात्रवपृत्त 
िंस्वीिृत एवं पवतररत िी गई तथा शेष 62 प्रततशत (48,095 छात्र) 
िो एि महीने िे लेिर 48 महीने ति िी देरी िे छात्रवपृत्त िा 
भुगतान किया गया।  

12.  उत्तर प्रदेश 83588 वषथ 2020-21 िे दौरान 23,450 लाभाचथथयों िो एि वषथ िे बाद तथा 
60,138 लाभाचथथयों िो दो वषों िे बाद छात्रवपृत्त पवतररत िी गई। 

कुल 10,87,089  
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अनुलग्नक-2.22 (बी) 

(पैराग्राफ सं. 2.13.4.1 में सदंर्भिि) 

पोस्ि-मटैिक: छात्रववृत्त के वविरण में देरी 

क्र. 
सं.  

राज्य/यूिी  
लाभाधथियों की 

संख्या लेखापरीक्षा अर्भयुस्क्ियाँ  

1.  आंध्र प्रदेश 305 नमूना जांच किए गए स्जलों िे 305 मामलों में, वषथ 2017-21 
िे दौरान लाभाचथथयों िे खातों में ₹5.06 लाख िी छात्रवपृत्त िे 
भुगतान में एि िे 22 महीने िे बीच देरी हुई। 

2.  चंडीगढ़ 4125 शैक्षणणि ित्र 2017-18 िे 2019-20 िे दौरान 4,125 
लाभाचथथयों िो 12 महीने िे 36 महीने िे बीच िी देरी िे 
छात्रवपृत्त पवतररत िी गई। 

3.  ददल्ली 24657 2017-18 िे 2020-21 िे दौरान 51,729 लाभाचथथयों में िे 
24,657 िो 12 िे 24 महीने िी देरी िे छात्रवपृत्त प्राप्त हुई। 

4.  गुजरात 11837 चयतनत अहमदाबाद, बनाििांठा, भावनगर और मेहिाणा स्जलों 
में, 11,837 मामलों में, स्जला प्राचधिाररयों िो छात्रवपृत्त 
आवेदनों िे ित्यापन में 181 ददनों िे लेिर 702 ददनों ति िा 
िमय लगा। 

5.  हररयाणा  102274 2.35 लाख छात्रों िो छात्रवपृत्त समली। उनमें िे 1.02 लाख छात्रों 
िो एि महीने िे लेिर 89 महीने ति िी देरी िे छात्रवपृत्त 
समली। 

6.  दहमाचल 

प्रदेश 

79444 फरवरी 2018 िे माचथ 2021 िे बीच 2015-16 िे 2018-19 
िे िंबंचधत 79,444 लाभाचथथयों िो ₹10872.95 लाख िी 
छात्रवपृत्त पवतररत िी गई। 2017-2021 िे दौरान िपंवतरण में 
3 िे 45 महीने ति िी देरी हुई। 

7.  जम्मू एवं 
िर्शमीर 

1501 तनदेशालय स्तर पर ररिॉडथ िे पता चला कि 2017-18 िे 
2019-20 िे दौरान 1501 छात्रों िो 166.09 लाख रुपये िी 
छात्रवपृत्त िे पवतरण में 180 िे 992 ददनों (6 िे 33 महीने) 
ति िी देरी हुई। 

8.  झारखंड 3264 राज्य में एि शकै्षणणि वषथ में एि बार छात्रवपृत्तयााँ पवतररत िी 
जाती हैं। हालााँकि, 2018-21 िे दौरान, 3264 छात्रों िो अगल े
शैक्षणणि वषथ में छात्रवपृत्तयााँ प्रदान िी गईं।  

9.  मणणपुर 17718 वषथ 2016-17 िे 2020-21 िे दौरान दो िे 19 महीने िी देरी 
िे 17,718 लाभाचथथयों िो 219.91 लाख रुपये िी छात्रवपृत्त 
पवतररत िी गई। 
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क्र. 
सं.  

राज्य/यूिी  
लाभाधथियों की 

संख्या लेखापरीक्षा अर्भयुस्क्ियाँ  

10.  ओडडशा 5567 जाजपुर स्जल ेमें भुगतान फाइल िे पवर्शलेषण िे पता चला कि 
2015-20 िे िंबंचधत 5567 छात्रों िो एि/दो िाल बाद और 
यहााँ ति कि पाठ्यक्रम पूरा होने िे बाद भी ₹6.20 िरोड़ िा 
भुगतान किया गया था। 

11.  राजस्थान 1214 चयतनत 1,367 आवदेनों में िे 1,214 मामलों में छात्रवपृत्त िा 
पवतरण तीन िे 49 महीने िी देरी िे किया गया, जो छात्रवपृत्त 
िे सलए आवेदन िी ततचथ िे दो महीने िे अचधि था। 

12.  तसमलनाडु 1646679 12,57,191 छात्रों िो शैक्षणणि वषथ िी िमास्प्त िे बाद एि िे 
नौ महीने िी देरी िे छात्रवपृत्त प्राप्त हुई। 

13.  तेलंगाना 547845 छात्रवपृत्त िे सलए आवेदन िरने वाले 8,27,823 छात्रों में िे 
5,47,845 िो 2017-18 िे 2020-21 िी अवचध िे दौरान 
उिी शकै्षणणि वषथ में छात्रवपृत्त िा भुगतान नहीं किया गया। 
छात्रवपृत्त िे भुगतान में एि िे लेिर 48 महीने िे अचधि िी 
देरी हुई। 

14.  उत्तर प्रदेश 541170 वषथ 2017-21 िे दौरान 4,47,068 लाभाचथथयों िो एि वषथ 
बाद, 36798 लाभाचथथयों िो दो वषथ बाद, 57,098 लाभाचथथयों 
िो तीन वषथ बाद तथा 206 लाभाचथथयों िो चार वषथ बाद 
छात्रवपृत्त लाभ पवतररत किया गया। इि प्रिार, पवभाग द्वारा 
5,41,170 लाभाचथथयों िो छात्रवपृत्त िा लाभ अत्यचधि पवलम्ब 
िे पवतररत किया गया। 

कुल 29,87,600  
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अनुलग्नक-2.23 (ए) 

(पैराग्राफ सं. 2.13.4.2 में सदंर्भिि) 

प्री-मैटिक योजना: छात्रों को छात्रववृत्त का गैर-वविरण 

क्र. 
सं. 

राज्य लेखापरीक्षा अर्भयुस्क्ियाँ  
र्ार्मल तनधि 

(₹ करोड) 

लाभाधथियों 
की संख्या 

1.  आंध्र प्रदेश 1.80 लाख पंजीिृत आवेदनों में ि,े 1.65 लाख आवेदनों िा 
ित्यापन किया गया, स्जनमें 2017-19 िे सलए 1919 अस्वीिृत 
आवेदन भी शासमल हैं। इि प्रिार, 14,826 आवेदनों िा ित्यापन 
नहीं किया गया। हालााँकि, 1.63 लाख (164879-1919) ित्यापपत 
आवेदनों में ि,े पवभाग ने 1.54 लाख छात्रों िो छात्रवपृत्त िसं्वीिृत 
िी तथा 82,321 छात्रों िो छात्रवपृत्त जारी िी, स्जििे 72,155 
छात्र शेष रह गए। आवेदनों िी गैर-िंस्वीिृतत िे िारण, 72,155 
छात्रों िो छात्रवपृत्त जारी नहीं िी गई। 

-- 72,155 

2.  बबहार मेधािॉफ्ट पोटथल िी ररपोटथ िे अनुिार, 2019-20 एव ं2020-21 
िे दौरान, 1,999 छात्रों िे िबंंचधत छात्रवपृत्त भुगतान िे लेन-देन 
बैंि द्वारा अस्वीिृत िर ददए गए तथा खाता बंद होने, बैंि खाता 
न होने आदद िे िारण ₹35.98 लाख िी छात्रवपृत्त रासश अस्वीिृत 
िर दी गई। लेखापरीक्षा ने अस्वीिृत/अिफल आवेदनों िे 
पुनभुथगतान िे बारे में पूछताछ िी, परन्तु डीबीटी प्रिोष्ठ इन 
आवेदनों िे पुनप्रथिंस्िरण िी स्स्थतत स्पष्ट नहीं िर ििा।  

0.36 1,999 

3.  दहमाचल 

प्रदेश 

₹4.28 िरोड़ िी रासश अर्वयतयत रही तथा 59,952 पात्र 
लाभाचथथयों िो छात्रवपृत्त नहीं समली (माचथ 2021)। तनदेशालय ने 
बताया (सितंबर 2022) कि एनएिपी िे ित्यापन में देरी तथा 
पवत्तीय वषथ 2020-21 िे सलए राज्य अंशदान िी गैर-प्रास्प्त िे 
िारण रासश पवतररत नहीं िी जा ििी। 

4.28 59,952 

4.  जम्म ू एव ं 

िर्शमीर 

अमान्य/तनस्ष्क्रय/तनस्ष्क्रय खातों िे िारण 123 छात्रों िो िुल 
₹3.07 लाख िी छात्रवपृत्त पवतररत नहीं िी गई तथा यह रासश 
िंबंचधत स्जला िमाज िल्याण अचधिाररयों (डीएिडब्ल्यूओ) िे 
बैंि खातों में वापि िर दी गई। पवभाग द्वारा छात्रों िा पता 
लगाने एवं खाता िंख्या में आवर्शयि िुधार िरने हेतु िोई 
िारथवाई नहीं िी गई ताकि रासश िंबंचधत लाभाचथथयों िे खातों में 
जमा िी जा ििे।  

यह भी पाया गया कि दो चयतनत स्जलों (जम्म ूऔर उधमपुर) में, 
छात्रवपृत्त भुगतान िे सलए अनुशंसित 8120 पात्र लाभाचथथयों में िे, 
6566156 अनुिूचचत जातत िे छात्रों (81 प्रततशत) िो 2018-21 

2.00 6,689 

 
156  उधमपुर-1659 छात्र, जम्मू-4907 छात्र। 
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क्र. 
सं. राज्य लेखापरीक्षा अर्भयुस्क्ियाँ  

र्ार्मल तनधि 

(₹ करोड) 

लाभाधथियों 
की संख्या 

िे दौरान ₹196.98 लाख157 िी छात्रवपृत्त िा भुगतान नहीं किया 
गया। डीएिडब्ल्यूओ जम्मू ने बताया (अप्रैल-मई 2022) कि इि 
योजना िे तहत उच्च अचधिाररयों ि े िोई धनरासश प्राप्त नहीं 
हुई। 

5.  िेरल पीएफएमएि/ईबीटी पोटथल िे उपयोग िे बारे में िमथचाररयों में 
तिनीिी जागरूिता िी िमी िे िारण ₹16.39 िरोड़ (31 माचथ 
2021) िी धनरासश होने िे बावजूद 2017-21 िे दौरान 22,274 
पात्र लाभाचथथयों िो छात्रवपृत्त पवतररत नहीं िी गई। 

16.39 22,274 

6.  मणणपुर वषथ 2017-18 एव ं 2018-19 िे सलए 2589 स्वीिृत पात्र छात्रों 
िो छात्रवपृत्त प्रदान िरन े हेतु ₹90.44 लाख िी तनचध िी 
आवर्शयिता थी। तथापप, राज्य द्वारा अपना दहस्िा (प्रततबद्ध 
दातयत्व) प्रदान िरन ेमें पवफलता िे िारण, 2589 स्वीिृत पात्र 
छात्रों िो छात्रवपृत्त नहीं समल पाई। 

0.90 2,589 

7.  ओडडशा दो चयतनत स्जलों (िुंदरगढ़ और अंगुल) में, छात्रों िे गलत तथा 
अमान्य खाता िंख्या िे िारण 734 लाभाचथथयों िो ₹24.48 लाख 
िी रासश पवतररत नहीं िी गई। राज्य िरिार ने बताया (मई 
2023)  कि िंबंचधत छात्रों िो छात्रवपृत्त पवतररत िरने िे सलए 
िुधारात्मि िदम उठाए जा रहे हैं। 

0.24 734 

8.  पंजाब माचथ 2021 िे अंत में ₹6.14 िरोड़ िी तनचध उपलब्ध होने िे 
बावजूद 2,72,363 लाभाचथथयों (2019-20 िे सलए 54,634 
लाभाथी तथा 2020-21 िे सलए 2,17,729 लाभाथी) िो छात्रवपृत्त 
पवतररत नहीं िी गई। 2021-22 िे दौरान, 1,87,453 लाभाचथथयों 
(िभी वषथ 2020-21 िे सलए) िो छात्रवपृत्त िा भुगतान किया 
गया, स्जििे माचथ 2022 िे अंत में 84,910 लाभाचथथयों (2019-
20 िे सलए 54,634 लाभाथी तथा 2020-21 िे सलए 30,276 
लाभाथी) िा भुगतान नहीं हुआ। 

स्िूल सशक्षा महातनदेशि, पंजाब िरिार ने बताया (मई 2024) 
कि 2020-21 एवं 2021-22 िे सलए पात्र छात्रों िो छात्रवपृत्त 
पवतररत िी गई थी, जबकि 2019-20 िे सलए तनचध िी िमी िे 

-- 54,677 

 
157     उधमपुर- ₹49.77 लाख और जम्मू- ₹147.21 लाख। 
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क्र. 
सं. राज्य लेखापरीक्षा अर्भयुस्क्ियाँ  

र्ार्मल तनधि 

(₹ करोड) 

लाभाधथियों 
की संख्या 

िारण छात्रवपृत्त िे लंबबत रहने िा मामला पवत्त पवभाग िे िमक्ष 
उठाया गया था। 

यह भी पाया गया कि योजना िे ददशातनदेशों िे उल्लघंन में, 
पंजाब िे अलावा अन्य राज्यों िे 43 अनुिूचचत जातत िे छात्रों 
िो छात्रवपृत्त िे सलए आवेदन िरन ेपर पवचार नहीं किया गया। 
अब, पवभाग ने (मई 2024) बताया है कि वे ित्र 2023-24 ि े
एनएिपी पोटथल पर स्थानांतररत हो गए हैं, और अन्य राज्यों िे 
पात्र लाभाचथथयों िे सलए भी प्रावधान है। 

9.  तसमलनाडु पवफल/अपूणथ लेनदेन िे िारण, वषथ 2017-18 िे 2020-21 िे 
दौरान ₹7.24 िरोड़ िी छात्रवपृत्त रासश 24,588 लाभाचथथयों िे बैंि 
खातों में जमा नहीं िी गई।  

7.24 24,588 

10.  बत्रपुरा ₹126.18 लाख िी तनचध उपलब्ध होने िे बावजूद ₹12.34 लाख 
िी छात्रवपृत्त िा लाभ नहीं ददया गया। लाभाचथथयों िो छात्रवपृत्त न 
ददए जाने िा िारण असभलेखों में उपलब्ध नहीं है। 

0.12 451 

11.  पस्र्शचम 

बंगाल 

छह चयतनत स्जलों में158, "पवफल लेनदेन" िे मामल े देखे गए 
स्जििी वजह िे 2017-18 ि े 2020-21 िी अवचध िे दौरान 
6,005 लाभाचथथयों िो ₹1.76 िरोड़ िी छात्रवपृत्त पवतररत नहीं 
हुयी। पवभाग ने बताया (जून 2024) कि पपछले शैक्षणणि वषथ िे 
दौरान, स्जला प्राचधिाररयों िे अनुरोध किया गया था कि व े
लाभाचथथयों िे आधार एवं आवर्शयि दस्तावेज समशन मोड में एित्र 
िरन े िे सलए उपयुक्त िदम उठाएाँ। पवभाग ने आगे बताया कि 
भपवष्य में पवफल लेनदेन िी घटनाओं िे बचने िे सलए 
लाभाचथथयों िे ित्यापन हेतु आधार आधाररत ई-िेवाईिी प्रणाली 
तैयार िी जा रही है। 

1.76 6,005 

कुल 33.29 2,52,113 

 

 

 

 

 

 
158  उत्तर 24 परगना, दक्षक्षण 24 परगना, पस्र्शचममेददनीपुर, पूवथमेददनीपुर, उत्तर ददनाजपुर एव ंजलपाईगुड़ी। 
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अनुलग्नक-2.23 (बी) 
(पैराग्राफ सं. 2.13.4.2 में सदंर्भिि) 

पोस्ि मैटिक- छात्रों को छात्रववृत्त का गैर-वविरण 

क्रम 

सं. 
राज्य लेखापरीक्षा अर्भयुस्क्ियाँ  

र्ार्मल तनधि 

(₹ करोड) 

लाभाधथियों 
की संख्या 

1.  बबहार सशक्षा पवभाग ने वषथ 2018-19 िे सलए योजना िे 

कक्रयान्वयन हेतु बबहार सशक्षा पररयोजना पररषद (बीईपीिी) 
िो नोडल एजेंिी िे रूप में नासमत किया। लाभाचथथयों िो 
भुगतान हेतु बीईपीिी िो ₹53.00 िरोड़ (मई 2018) जारी 
किए गए। हालााँकि, बीईपीिी ने शैक्षणणि वषथ 2018-19 िे 

सलए सितंबर 2019 िे बाद अपना िायथ शुरू किया और 

87,023 लाभाचथथयों िो ₹42.71 िरोड़ िी छात्रवपृत्त पवतररत 

िी। शेष ₹10.29 िरोड़ िी रासश खचथ नहीं िी गई और शेष 

20274 लाभाथी छात्रवपृत्त िे लाभ िे वंचचत रह गए (जून 

2022)। पवभाग ने बताया (ददिबंर 2022) कि एनएिपी पर 

टोिन जतनत न होने िे िारण छात्रवपृत्त िा भुगतान नहीं 
किया गया। 

10.29 20274 

2.  छत्तीिगढ वषथ 2019-20 में, अनुिूचचत जातत एवं अनुिूचचत जनजातत 

पवभाग द्वारा 43,464 पंजीिृत लाभाचथथयों िो छात्रवपृत्त 

पवतररत िरन ेिे सलए डीपीआई िो ₹10.90 िरोड़ आवंदटत 

किए गए थे। लेकिन िेवल 1,471 लाभाचथथयों िो ₹0.40 

िरोड़ िी छात्रवपृत्त पवतररत िी गई तथा शेष ₹10.50 िरोड़ 

पवभाग िे बैंि खाते में ही पडे़ रहे। इििे पररणामस्वरूप, 

तनचध उपलब्ध होने िे बावजूद 41,993 पात्र छात्रों िो 
छात्रवपृत्त िा भुगतान नहीं किया गया। 

10.50 41993 

3.  हररयाणा  2020-21 िे अंत ति, 31,815 लाभाचथथयों िो159 छात्रवपृत्त 

िा भुगतान नहीं किया गया। ₹12.66 िरोड़ िा िें िीय अंश 

(2018-19 ति जारी तनचध िे िापेक्ष में) मई 2022 ति 

अर्वयतयत रहा। 

12.66 31815 

4.  दहमाचल प्रदेश एपीजी पवर्शवपवद्यालय, सशमला िो 2019-20 िे दौरान 

पोस्ट-मैदट्रि छात्रवपृत्त िे 104 आवेदन त्रुदटपूणथ समले, 
स्जििा मुख्य िारण पवस्ततृ अंि पत्र (डीएमिी) पर पपता 
िा नाम न छपा होना था। िोपवड महामारी तथा मई 

2020 िे अंततम िप्ताह में िायाथलय खुलने िे िारण, 

पवभाग ने एपीजी पवर्शवपवद्यालय िो आवेदनों िे 

पुनिथत्यापन िे सलए िमय पर िूचचत नहीं किया, स्जििे 

0.24 211 

 
159  2018-19 िे सलए 6468 छात्र, 2019-20 िे सलए 4840 छात्र और 2020-21 िे सलए 20507 छात्र 
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क्रम 

सं. 
राज्य लेखापरीक्षा अर्भयुस्क्ियाँ  

र्ार्मल तनधि 

(₹ करोड) 

लाभाधथियों 
की संख्या 

पररणामस्वरूप लाभाचथथयों िो छात्रवपृत्त िा भुगतान नहीं हो 
ििा।  
बैंि लेनदेन पवफल होने िे िारण 2017-21 िे दौरान 107 

लाभाचथथयों िो ₹23.95 लाख िा भुगतान न किए जाने िे 

मामले भी पाए गए।  

5.  जम्म ूएवं 
िर्शमीर 

पवत्तीय वषथ 2020-21 िी िमास्प्त पर ₹3.37 िरोड़ (₹2.04 

िरोड़ िा िीए एवं ₹1.33 िरोड़ िा राज्य अंशदान) िी 
अर्वयतयत शेष रासश होने िे बावजूद, 417 लाभाचथथयों िो 
₹0.29 िरोड़ िी छात्रवपृत्त पवतररत नहीं िी गई। अर्वयतयत 
तनचध में िे, पवत्तीय वषथ 2020-21 िी िमास्प्त पर ₹1.33 

िरोड़ िा राज्य अंशदान िमाप्त हो गया। 

0.29 417 

6.  मणणपुर पवभाग ने 6,512 छात्रों िो छात्रवपृत्त िा भुगतान िरने  िे 

सलए राजिोष ि े ₹6.78 िरोड़ आहररत किए (नवंबर 

2018)160 तथा 6,033 छात्रों िो ₹6.32 िरोड़ िी छात्रवपृत्त 

पवतररत िी161। छात्रवपृत्त रासश ₹46.55 लाख (₹678.20-

₹631.65) थी। शेष 479 छात्रों िो छात्रवपृत्त िे भुगतान िा 
िोई ररिॉडथ नहीं समला। पवभाग ने बताया (जून 2024) कि 

लेन-देन िंबंधी िमस्याओं िे िारण 178 छात्रों िो छात्रवपृत्त 

िा पवतरण अिफल रहा।  

0.46 479 

7.  ओडडशा नमूना-जााँच किए गए तीन स्जलों (खोरधा, देवगढ़ एव ं
जाजपुर) में 1,190 लाभाचथथयों िो ₹4.95 िरोड़ िी छात्रवपृत्त 

नहीं समली। इिमें िे 870 लाभाचथथयों िो ₹3.96 िरोड़ िा 
भुगतान किया गया। शेष 320 लाभाचथथयों िो ₹99.37 लाख 

िा भुगतान नहीं किया गया। 

0.99 320 

8.  पंजाब पवत्तीय वषथ 2020-21 िे अंत में ₹330.32 िरोड़ िी 
अर्वयतयत रासश होने िे बावजदू, वषथ 2020-21 िे सलए 

₹231.48 िरोड़ िी छात्रवपृत्त लाभाचथथयों िो पवतररत नहीं 
िी गई। इिमें िे ₹217.85 िरोड़ िी छात्रवपृत्त 2021-22 िे 

दौरान पवतररत िी गई और शेष ₹13.63 िरोड़ िी छात्रवपृत्त 

पवत्तीय वषथ 2021-22 िे अंत ति पवतररत नहीं िी गई। 

13.63 - 

 
160  2016-17 िे 15 छात्र और 2017-18 िे 6497 छात्र। 
161  2016-17 िे पांच छात्र और 2017-18 िे 6028 छात्र। 
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क्रम 

सं. 
राज्य लेखापरीक्षा अर्भयुस्क्ियाँ  

र्ार्मल तनधि 

(₹ करोड) 

लाभाधथियों 
की संख्या 

9.  पस्र्शचम बंगाल छह चयतनत स्जलों में162, "पवफल लेनदेन" िे मामल े

िामने आए, स्जििे िारण 2017-18 िे 2020-21 िी 
अवचध िे दौरान 11,391 लाभाचथथयों िो ₹5.73 िरोड़ िी 
छात्रवपृत्त पवतररत नहीं िी गई। पवभाग ने िहा (सितंबर 

2022) कि भपवष्य में पवफल लेनदेन िी िमस्या िे 

िमाधान िे सलए उचचत िावधानी बरती जाएगी। 

5.73 11391 

कुल 54.79 1,06,900 

 

 

 
162  उत्तर 24 परगना, दक्षक्षण 24 परगना, पस्र्शचम मेददनीपुर, पूवथ मेददनीपुर, उत्तर ददनाजपुर और 

जलपाईगुड़ी। 
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अनुलग्नक-2.24 

(पैराग्राफ सं. 2.13.4.3 में सदंर्भिि) 

आय पात्रिा की संवीछा के बबना चयतनि लाभाथी 

क्र. 

सं.  
राज्य/यूिी  

प्री-मैटिक छात्रववृत्त योजना पोस्ि-मैटिक छात्रववृत्त योजना 
बबना आय 

प्रमाण पत्र 

के 

अमान्य आय 

प्रमाण पत्र 

मािा-वपिा की आय 

सीमा से 
अधिक/सरकारी 

कमिचारी 

बबना आय 

प्रमाण पत्र 

के 

अमान्य आय 

प्रमाण पत्र 

मािा-वपिा की आय 

सीमा से अधिक/ 

सरकारी कमिचारी 

1.  बबहार 239 -- 03 -- 37 07 

2.  गुजरात 260 35 13 24 01 1178 

3.  दहमाचल प्रदेश -- -- -- 03 01 -- 

4.  िेरल 31 -- 03 -- -- -- 

5.  मध्य प्रदेश -- -- 04 -- -- -- 

6.  महाराष्ट्र 20 -- 01 01 -- -- 

7.  ओडडशा 123 04 01 27 23 07 

8.  पंजाब 95 439 --  109  

9.  राजस्थान 11 15 05 -- -- 22 

10.  तसमलनाडु 1125 -- -- 647  449 

11.  बत्रपुरा -- -- -- -- -- 04 

12.  उत्तर प्रदेश -- 139 -- -- -- -- 

13.  चंडीगढ़ 102 46 -- 29 101 -- 

14.  ददल्ली  27 155 --  -  

15.  जम्मू एव ं
िर्शमीर 

08 -- 23 37 -- -- 

16.  पुडुचेरी  -- 01 -- -- -- -- 

कुल 2041 834 53 768 272 1667 
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अनुलग्नक-2.25 (ए) 

(पैराग्राफ सं. 2.13.4.5 में संदर्भिि) 

प्री-मैटिक छात्रववृत्त योजना में कई बार छात्रववृत्त लाभ प्राप्ि करने वाले लाभाधथियों का वववरण 

क्रम 
सं. 

राज्य/यूिी  
लाभाधथियों की 

संख्या 
रार्र्   

(₹ लाख में) लेखापरीक्षा अभ्युस्क्ियाँ  

(i) एक ही योजना के अंिगिि एकाधिक दाव े

1. िेरल 824 24.92 िोल्लम स्जले िे िस्थामिोटा ब्लॉि िे 562 छात्रों 
तथा चचत्तमुाला ब्लॉि िे 262 छात्रों िो वषथ 
2019-20 िे सलए एि ही योजना िे तहत दो बार 
छात्रवपृत्त िा लाभ ददया गया था। बाद में इन 
अतनयसमतताओं िा पता चला तथा अचधि 
भुगतान िी गई रासश िी विूली िे सलए उपाय 
शुरू किए गए। 

2. गुजरात 164 - नमूना जांच वाले स्जलों में 164 पवद्याचथथयों ने एि 
ही योजना िे अंतगथत एि अलग वषथ में उिी 
िक्षा िे सलए पुनः छात्रवपृत्त िा दावा किया। 

3. जम्मू एवं 
िर्शमीर 

78 1.77 उधमपुर, किर्शतवाड़, जम्मू एवं ररयािी में 78 छात्रों 
ने 2017-21 िे दौरान एि ही शैक्षणणि वषथ में एि 
ही योजना िे तहत दो बार ₹1.77 लाख िी 
छात्रवपृत्त िा दावा किया। इंचगत किए जाने पर, 

िंबंचधत डीएिडब्ल्यूओ ने िहा (अप्रैल-मई 2022) 

कि मामले िो उच्च प्राचधिाररयों िे िमक्ष उठाया 
जाएगा। 

4. मध्य प्रदेश 872 26.53 एि ही योजना िे अंतगथत आगामी वषों में उिी 
िक्षा में अध्ययन िरने िे सलए 872 छात्रों िो 
दो/तीन बार छात्रवपृत्त िा भुगतान किया गया, 
स्जििे िारण 2017-21 िे दौरान ₹26.53 लाख िी 
छात्रवपृत्त िा अचधि भुगतान किया गया। 



2025 की प्रतिवेदन सं. 36 

295 

क्रम 
सं. 

राज्य/यूिी  
लाभाधथियों की 

संख्या 
रार्र्   

(₹ लाख में) लेखापरीक्षा अभ्युस्क्ियाँ  

(II) एक से अधिक योजनाओं के अंिगिि दाव े

5. मध्य प्रदेश 439 13.74 439 ऐिे  छात्रों िो ₹13.74 लाख िी एििी छात्रवपृत्त 
प्रदान िी गई थी, स्जन्हें अन्य वषों में एिटी 
छात्रवपृत्त भी प्रदान िी गई थी। 

(iii) कें द्र िथा राज्य दोनों योजनाओं के िहि ककए गए दाव े

6. छत्तीिगढ 6,154 136.32 वषथ 2017-18 िे 2020-21 िे दौरान 6,130 छात्रों िो 
पवसभन्न राज्य योजनाओं िे अंतगथत दो या 
अचधि छात्रवपृत्तयााँ प्राप्त हुईं, िाथ ही दो या 
अचधि पवसभन्न िंस्थानों िे इि योजना िे 
अंतगथत िुल ₹1.36 िरोड़ िा लाभ प्राप्त हुआ। 
इिी प्रिार, 24 छात्रों िो एि ही योजना िे 
अंतगथत दो अलग-अलग िंस्थानों िे दो बार 
छात्रवपृत्तयााँ प्राप्त हुईं। इन मामलों में छात्रवपृत्त िी 
रासश ₹32,400 थी। 

7. ओडडशा 31 - चयतनत स्जलों में 31 ऐिे  पवद्याचथथयों िो छात्रवपृत्त 
िा भुगतान किया गया स्जन्होंने राज्य बतनश्री 
योजना िे तहत भी छात्रवपृत्त प्राप्त िी थी। 

कुल 8,562 203.28  
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अनुलग्नक-2.25 (बी) 

(पैराग्राफ सं. 2.13.4.5 में सदंर्भिि) 

पोस्ि-मैटिक छात्रववृत्त योजना में कई बार छात्रववृत्त लाभ प्राप्ि करने वाले लाभाधथियों का वववरण 

क्रम सं. राज्य/यूिी  
लाभाधथियों 
की संख्या 

रार्र्  

( ₹ लाख में) लेखापरीक्षा अभ्युस्क्ियाँ  

(i) एक ही योजना के अंिगिि एकाधिक दाव े

1. दहमाचल 

प्रदेश 

77 22.01 तीन िंस्थानों ने163 लाभाचथथयों द्वारा उिी पाठ्यक्रम िे सलए 

पहले किए गए छात्रवपृत्त िे पपछले दावों िा ित्यापन नही ं
किया। इििे िारण वषथ 2017-18 िे दौरान 53 लाभाचथथयों 
िो ₹16.35 लाख िा अस्वीिायथ भुगतान हुआ। यह भी नोट 

किया गया कि िौशल पविाि तनजी आईटीआई, बडूखर, 

िांगड़ा ने 2017-18 िे दौरान 24 लाभाचथथयों िे छात्रवपृत्त 

दावों िो अग्रेपषत किया। इन लाभाचथथयों ने हलफनाम े िे 

माध्यम िे गलत घोषणा िी थी कि उन्होंने अंतराल अवचध 

िे दौरान कििी भी िंस्थान में भाग नहीं सलया था। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कि इन लाभाचथथयों ने 2014-16 िे 

दौरान पवसभन्न िंस्थानों िे अध्ययन किया था तथा 
छात्रवपृत्त िा दावा किया था। इि प्रिार, पोटथल पर उनिे 

ररिॉडथ िे गैर-ित्यापन िे पररणामस्वरूप ₹5.66 लाख िे 

अतनयसमत दावों िा भुगतान हुआ। 
2. हररयाणा  805 87.88 658 छात्रों ने पवसभन्न तनजी एवं िरिारी आईटीआई िे 

पवसभन्न पाठ्यक्रमों में दो या अचधि बार प्रवेश सलया। 
िौशल पविाि एवं औद्योचगि प्रसशक्षण पवभाग ने इन 

छात्रों िो उिी चरण िे बाद िे पाठ्यक्रमों िे सलए ₹64.74 

लाख िी छात्रवपृत्त िा भुगतान किया। यह भी देखा गया कि 

142 छात्रों ने एि ही पाठ्यक्रम पूरा िरने िे बाद एि ही 
तनजी आईटीआई में पवसभन्न पाठ्यक्रमों में दो या अचधि 

बार प्रवेश सलया तथा इन छात्रों िो ₹21.11 लाख िी 
छात्रवपृत्त िा भुगतान किया गया। इििे अलावा, िोनीपत 

स्जले में, 2014-19 िे दौरान पााँच एििी छात्रों िो दो बार में 
₹2.03 लाख पवतररत किए गए। 

3. जम्मू एवं 
िर्शमीर 

26 4.58 17 छात्रों ने एि ही शकै्षणणि वषथ में एि ही योग्यता िा 
उपयोग िरत ेहुए, लेकिन अलग-अलग आवेदन िंख्याओं िे 

िाथ, एि िामान पोस्ट-मैदट्रि छात्रवपृत्त िे दाव े दो बार 

 
163  नाइसलट िें ि, चंबा, नाइसलट िें ि, नाहन और नाइसलट िें ि, ऊना। 
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क्रम सं. राज्य/यूिी  
लाभाधथियों 
की संख्या 

रार्र्  

( ₹ लाख में) लेखापरीक्षा अभ्युस्क्ियाँ  

प्रस्तुत किए थे। आईएनओ तथा तनदेशालय स्तर पर 

ित्यापन िे दौरान यह अतनयसमतता पिड़ में नहीं आई, 

स्जििे पररणामस्वरूप ₹3.04 लाख िा अततररक्त भुगतान 

हुआ। इििे अततररक्त, योजना िे ददशातनदेशों िा उल्लंघन 

िरत े हुए, िमान स्तर पर लेकिन अलग-अलग वषों में 
पाठ्यक्रम िर रहे नौ छात्रों िो ₹1.54 लाख गलत तरीिे िे 

पवतररत िर ददए गए। 
4. ओडडशा 331 179.11 छह चयतनत स्जलों अथाथत ् अंगुल, बालािोर, ढेंिनाल, 

गंजम, जाजपुर एवं खुदाथ में 331 लाभाचथथयों िो एि ही 
योजना िे अंतगथत दो या अचधि िंस्थानों में नामांिन 

दशाथिर पाठ्यक्रमों िे सलए ₹179.11 लाख िी छात्रवपृत्त िा 
भुगतान किया गया। 

5. पुडुचेरी  01 0.21 एि छात्र िो एि ही योजना िे अतंगथत एि ही पाठ्यक्रम 

(XII पवज्ञान) िे अंतगथत वषथ 2020-21 िे दौरान एि िंस्थान 

में दो अलग-अलग आवेदन आईडी िे िाथ दो बार ₹ 21,300 

िी छात्रवपृत्त िा भुगतान किया गया। 
6. उत्तर प्रदेश 459 53.98 पााँच चयतनत स्जलों (अंबेडिर नगर, बाराबंिी, जौनपुर, 

झांिी एवं मेरठ) में 100 छात्रों ने बीए, बीिॉम आदद उत्तीणथ 
िरने िे बाद भी बाद िे वषों में उिी स्तर िे पाठ्यक्रम में 
पुनः प्रवेश सलया तथा अतनयसमत रूप िे ₹16.27 लाख िी 
छात्रवपृत्त प्राप्त िी। यह भी देखा गया कि उपरोक्त स्जलों िे 

206 छात्रों ने पवसभन्न शैक्षणणि वषों में अलग-अलग/िमान 

िंस्थानों िे िमान पाठ्यक्रम/िमान िक्षा में प्रवेश सलया 
तथा ₹24.70 लाख िी छात्रवपृत्त प्राप्त िी। इििे अलावा, 
झांिी स्जले में 153 छात्रों ने एि पाठ्यक्रम में प्रवेश सलया 
एवं छात्रवपृत्त िा लाभ उठाया। हालााँकि, उन्होंने पाठ्यक्रम 

छोड़ ददया तथा अन्य पाठ्यक्रमों में पुनः प्रवेश सलया एव ं
अतनयसमत रूप िे ₹13.01 लाख िी छात्रवपृत्त िा लाभ 

उठाया। 
(ii) एक से अधिक योजनाओं के िहि दाव े

7. छत्तीिगढ़  1204 36.37 1,204 छात्रों ने दो या अचधि पवसभन्न िंस्थानों ि े
₹36.37 लाख मूल्य िी पवसभन्न योजनाओं िी दो या 
अचधि छात्रवपृत्तयां प्राप्त िी।  
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क्रम सं. राज्य/यूिी  
लाभाधथियों 
की संख्या 

रार्र्  

( ₹ लाख में) लेखापरीक्षा अभ्युस्क्ियाँ  

(iii) कें द्र िथा राज्य दोनों योजनाओं के िहि ककए गए दाव े

8. ओडडशा 2373 192.49 अंगुल, बालािोर, गंजम, जाजपुर एवं िुबरनपुर में 2,351 

छात्रों िो मेधािुतत (₹1.02 िरोड़) िे िाथ पीएमएि (₹1.89 

िरोड़) दोनों प्रदान किए गए। इिी तरह, 16 छात्रों िो दोनों 
छात्रवपृत्त योजनाओं िे ददशा-तनदेशों िे पवपरीत, बतनश्री  

छात्रवपृत्त (₹0.61 लाख) िे िाथ भुगतान किया गया 
पीएमएि (₹0.74 लाख) प्रदान किया गया। इििे अलावा, 
गंजम स्जले में, हालाकंि चार नसििंग छात्राओं िो राष्ट्रीय 

स्वास््य समशन िे तहत ₹1.01 लाख िी छात्रवपृत्त समली, 
उन्हें 2019-21 िे दौरान ₹2.68 लाख िा पीएमएि भी ददया 
गया। इिी तरह, दो छात्रों िो राष्ट्रीय छात्रवपृत्त पोटथल िे 

माध्यम िे प्रबंचधत राष्ट्रीय िाधन िह मेररट छात्रवपृत्त िे 

तहत ₹0.12 लाख तथा पीएमएि िे ₹0.07 लाख िी 
छात्रवपृत्त इिी अवचध-2018-19 िे दौरान समली। मंत्रालय ने 

िहा (मई 2023) कि इि िमस्या िो दरू िरने िे सलए, 

राज्य िरिार ने इि प्रिार िी बहु छात्रवपृत्तयों िी जाचं िे 

सलए एि एिीिृत छात्रवपृत्त पोटथल अथाथत ओडडशा राज्य 

छात्रवपृत्त पोटथल (ओएिएिपी) पविसित किया है।   

9. राजस्थान 13 1.12 (चूरू स्जल े में प्रेरणा गल्िथ िॉलेज िहावा) में एि ही 
शैक्षणणि वषथ में 13 लाभाचथथयों िो एििी पोस्ट-मैदट्रि 

छात्रवपृत्त िे िाथ-िाथ मुख्यमंत्री उच्चतर सशक्षा छात्रवपृत्त 

िा भुगतान किया गया। 
10. पस्र्शचम 

बंगाल 

58 9.19 37 िंस्थानों िे 58 लाभाचथथयों ने ₹9.19 लाख िी िेन्िीय 
एवं राज्य छात्रवपृत्त योजनाओं िा लाभ उठाया था, जो 
योजनाओं िे ददशा-तनदेशों िे तहत अस्वीिायथ था।  

कुल 5347 586.94  
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अनुलग्नक-2.26 

(पैराग्राफ सं. 2.13.4.8 में सदंर्भिि) 

लाभाधथियों को छात्रववृत्त का कम भुगिान 

क्र. 
सं.  

राज्य/यूिी  

प्री-मैटिक छात्रववृत्त योजना पोस्ि-मटैिक छात्रववृत्त योजना 
लाभाधथियों की 

संख्या 
कम भुगिान 

(₹ लाख में) 
लाभाधथियों की 

संख्या 
कम भुगिान 

(₹ लाख में) 
1.  आंध्र प्रदेश -- -- 308 16.63 

2.  छत्तीिगढ़  312095 248.70 --- --- 

3.  दहमाचल प्रदेश -- -- 69 1.13 

4.  मध्य प्रदेश 60571 359.58 --- -- 

5.  महाराष्ट्र 17198 130.00 --- -- 

6.  जम्मू एवं िर्शमीर 4869 23.36 -- -- 

कुल 3,94,733 761.64 377 17.76 
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अनुलग्नक-2.27 

(पैराग्राफ सं. 2.13.4.9 में सदंर्भिि) 

लाभाधथियों को छात्रववृत्त का अतिररक्ि भुगिान 

क्र. सं.  राज्य/यूिी  

प्री-मैटिक छात्रववृत्त योजना पोस्ि-मटैिक छात्रववृत्त योजना 

लाभाधथियों की 
संख्या 

अतिररक्ि 

भुगिान 

(₹ लाख में) 

लाभाधथियों की 
संख्या 

अतिररक्ि 

भुगिान 

(₹ लाख में) 
1.  बबहार   2095 14.60 

2.  छत्तीिगढ़    19728 239.00 

3.  हररयाणा    09 0.23 

4.  दहमाचल प्रदेश 153 0.47 171 12.24 

5.  जम्मू एवं 
िर्शमीर 

  16 1.44 

6.  मध्य प्रदेश164   37 12.36 

7.  महाराष्ट्र   1,05,227 1037.00 

8.  ओडडशा 71 2.31 2471 681.00 

कुल 224 2.78 129754 1997.87 

 

 
164  लेखापरीक्षा द्वारा इंचगत किये जाने पर 32 लाभाचथथयों िे ₹11.90 लाख विूल किये गये। 
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अनुलग्नक-2.28 

(पैराग्राफ सं. 2.13.4.10 में संदर्भिि) 

उच्च दरों पर भरण-पोषण भते्त का वविरण 

राज्य 
लाभाधथियों की 

संख्या 
मात्रा 

( ₹ लाख में) 
लेखापरीक्षा अवलोकन 

बबहार 02 0.21 बुद्ध प्रौद्योचगिी िसं्थान, बोधगया एवं गाधंी हाई स्िूल, 

िोंच, गया में दो अनावािी छात्रों िो छात्रावाि िे रूप में 
₹0.21 लाख िी छात्रवपृत्त िा भुगतान किया गया।  

गुजरात 1,65,355 749.00 1,65,355 मामलों में, ददशा-तनदेशों िा उल्लंघन िरते हुए, 

10 महीने िे ज़्यादा िमय ति अनुरक्षण भत्ता ददया 
गया। इििे पररणामस्वरूप ₹7.49 िरोड़ िा अचधि 
भुगतान हुआ। जवाब में (मई 2024) बताया गया कि 

अनुरक्षण भत्ता पाठ्यक्रम िी अवचध िे आधार पर ददया गया 
था। आग ेबताया गया कि पोस्ट-मैदट्रि छात्रवपृत्त िे सलए ददशा-
तनदेश 2021-22 िे िंशोचधत किए गए हैं तथा  नए ददशा-
तनदेशों िे अनुिार, तनस्र्शचत वापषथि अनुरक्षण भते्त देय हैं। 

दहमाचल 

प्रदेश 

57 1.20 िमूह III िे बजाय िमूह-II
165

 िे अनुिार भरण-पोषण भते्त िी 
प्रततपूततथ िी,166 स्जििे पररणामस्वरूप िात िंस्थानों में 
अध्ययनरत 57 छात्रों िे िबंंध में ₹1.20 लाख िे अनुरक्षण 
भते्त िा अचधि भुगतान हुआ। 

ओडडशा 538 38.26 अंगुल, बालािोर, गंजम एवं िुिनपुर में, 2017-21 िे दौरान 

पााँच िंस्थानों िे 27 छात्रों िे नाम िंबंचधत िंस्थानों िे 

छात्रावाि रस्जस्टरों में नहीं पाए गए। हालााँकि, उन्हें 
छात्रावासियों िे सलए लागू दरों पर अनुरक्षण भत्ता ददया गया, 
स्जििे पररणामस्वरूप ₹1.72 लाख िा अततररक्त भुगतान 

हुआ। इििे अलावा, देवगढ़, गंजम एवं जाजपुर में, आठ 

िंस्थानों िे 511 छात्रों िो 2017-21 िे दौरान छात्रावासियों िे 

रूप में ₹36.54 लाख िा अनुरक्षण भत्ता ददया गया, जबकि 

उक्त िसं्थानों में िोई छात्रावाि िुपवधा उपलब्ध नहीं थी। 
मंत्रालय ने बताया (मई 2023) कि राज्य िरिार ने उपरोक्त 

पर िारथवाई शुरू िर दी है। 

 
165  ग्रुप I और ग्रुप II िे अतंगथत शासमल न किए गए स्नाति और स्नातिोत्तर पाठ्यक्रम जैिे 

बीए/बीएििी/बीिॉम/एमए/एमएििी/एमिॉम आदद। 
166  डडग्री, डडप्लोमा, िदटथकफिेट पाठ्यक्रम आदद िे सलए र्वयाविातयि पाठ्यक्रम। 
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राज्य 
लाभाधथियों की 

संख्या 
मात्रा 

( ₹ लाख में) 
लेखापरीक्षा अवलोकन 

उत्तर प्रदेश 59 11.26 झााँिी िे स्जला िमाज िल्याण अचधिारी (डीएिडब्ल्यूओ) िे 

िायाथलय में, लखेापरीक्षा में पाया गया कि स्जलाचधिारी िे 

आदेश िे अनुपालन में, स्जला िायथक्रम अचधिारी, झााँिी द्वारा 
चार तनजी औद्योचगि प्रसशक्षण िंस्थानों (आईटीआई) िा 
तनरीक्षण किया गया, स्जिमें पाया गया कि इनमें िे एि 

आईटीआई, अथाथत ्  ितं उमर प्राइवेट आईटीआई, झााँिी, 
पंजीिृत पते पर नहीं पाई गई। 2017-2021 िे दौरान िंस्थान 

िे 59 छात्रों िो सशक्षण शुल्ि िे रूप में ₹11.26 लाख पवतररत 

किए गए। आईटीआई िे अस्स्तत्व में न होने िी िूचना 
डीएिडब्ल्यूओ िो फरवरी 2019 में दी गई थी, लेकिन आज 

ति िोई िारथवाई नहीं िी गई। 
डीएिडब्ल्यूओ ने बताया (जुलाई 2022) कि िंस्थान अस्स्तत्व 

में है तथा उििा पुनः भौतति ित्यापन किया जाएगा। 
डीएिडब्ल्यूओ िा उत्तर न्यायोचचत नहीं था क्योंकि भौतति 

ित्यापन िे दौरान िंस्थान नहीं पाया गया था और उक्त 

आईटीआई िे अस्स्तत्व में न होने िी िूचना फरवरी 2019 में 
ही दे दी गई थी, लेकिन पवभाग ने तीन वषथ बीत जाने िे बाद भी 
भौतति ित्यापन िे िंबंध में िोई िारथवाई नहीं िी। िरिार ने 

अपने नवीनतम उत्तर (मई 2024) में िहा कि िंबंचधत स्जलों िे 

ररपोटथ मांगी गई है। 
पुडुचेरी  16 0.48 वषथ 2017-18 िे 2019-20 िे दौरान 16 छात्रों िो ₹530 प्रतत 

माह िी दर िे उच्च अनुरक्षण भत्ता ददया गया तथा उन्हें 
स्वीिायथ रासश िे अचधि ₹0.48 लाख िा भुगतान किया गया। 
पवभाग ने बताया (मई 2024) कि लेखापरीक्षा द्वारा इंचगत 

चूिों िे सलए स्जम्मदेार तिनीिी मुद्दों िी पहचान/िमाधान 

पवभाग द्वारा नहीं किया जा ििा। 
कुल 1,66,027 800.41  
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अनुलग्नक-2.29 

(पैराग्राफ सं. 2.14.1 में सदंर्भिि) 

प्री-मैटिक एवं पोस्ि-मैटिक छात्रववृत्त योजना टदर्ा-तनदेर्ों की मुख्य ववरे्षिाएं 

प्री-मैटिक छात्रववृत्त योजना 

उद्देर्शय 
• अनुिूचचत जनजातत िे बच्चों िे असभभाविों िो िक्षा 9 और 10 में अध्ययनरत 

उनिे बच्चों िी सशक्षा िे सलए िहायता प्रदान िरना ताकि पवशेष रूप िे 

प्राथसमि िे माध्यसमि स्तर में पहुाँचने िे दौरान, स्िूल छोड़ने िी घटनाओं िो 
न्यूनतम किया जा ििे। 

• प्री-मैदट्रि स्तर िी िक्षा IX और X में एिटी िे बच्चों िी भागीदारी में िुधार 

िरना ताकि वे बेहतर प्रदशथन िर ििें  तथा सशक्षा िे पोस्ट-मैदट्रि स्तर पर आग े
बढ़ने िे सलए उनिे बेहतर अविर हों। 

छात्रवपृत्त अनुदान िे 
सलए शतें 

• माता-पपता/असभभावि िी आय ₹2.50 लाख प्रतत वषथ (शकै्षणणि वषथ 2020-21 िे 

पूवथ ₹2.00 लाख) िे अचधि नहीं होनी चादहए। 

• छात्र िो िक्षा IX और X में अध्ययन िे सलए िोई अन्य िेन्िीय पवत्तपोपषत प्री-
मैदट्रि छात्रवपृत्त नहीं समल रही होनी चादहए। 

• छात्र कििी िरिारी स्िूल या िरिार या िें िीय/राज्य माध्यसमि सशक्षा बोडथ 
द्वारा मान्यता प्राप्त स्िूल में तनयसमत, पूणथिासलि अध्ययनरत एि छात्र होना 
चादहए। 

• कििी भी िक्षा में अध्ययन िे सलए छात्रवपृत्त िेवल एि वषथ िे सलए उपलब्ध 

होगी। यदद कििी छात्र िो एि िक्षा दोहरानी पड़ती है, तो उिे उि िक्षा िे सलए 

दिूरे (या अनुवती) वषथ िे सलए छात्रवपृत्त नहीं समलेगी। 

छात्रवपृत्त िी दर ब्लयोरा  अनावासी छात्र  छात्रावासी 
10 महीने िे सलए 

छात्रवपृत्त (प्रतत माह) 

₹150, ददिंबर 2019 िे 
बढ़िर ₹225 हो गयी  

₹350, ददिंबर 2019 िे 

बढ़िर ₹525 हो गयी  

पुस्तिें  और तदथथ 
अनुदान (प्रतत वषथ ) 

₹ 750 ₹ 1000 

पुरस्िारों िी अवचध 

एवं नवीिरण 

• यह छात्रवपृत्त एि शकै्षणणि वषथ में 10 महीने िे सलए देय होगी। 

• एि बार प्राप्त होने िे बाद, यह छात्रवपृत्त अच्छे आचरण तथा तनयसमत 

उपस्स्थतत िे अधीन जारी रहेगी। छात्र िे िक्षा 9 उत्तीणथ िरने पर िक्षा 10 िे 

सलए इििा नवीिरण किया जाएगा। 
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पोस्ि-मैटिक छात्रववृत्त योजना 

उद्देर्शय अनुिूचचत जनजातत िे िम्बंचधत बच्चों िे माता-पपता िो पोस्ट-मेट्रीिुलेशन स्तर पर 

अध्ययनरत उनिे बच्चों िी सशक्षा िे सलए पवत्तीय िहायता प्रदान िरना/पूररत िरना, ताकि वे 

अपनी सशक्षा पूरी िर ििें । 

छात्रवपृत्त 

अनुदान िे 
सलए शतें 

• माता-पपता/असभभावि िी आय ₹2.50 लाख प्रततवषथ िे अचधि नहीं होनी चादहए। 

• यह छात्रवपृत्त मान्यता प्राप्त िंस्थानों में उच्चतर माध्यसमि पाठ्यक्रमों िे सलए िभी 
मान्यता प्राप्त पोस्ट-मैदट्रिुलेशन पाठ्यक्रमों िे अध्ययन िे सलए दी जाएगी। 

• िेवल वे अभ्यथी छात्रवपृत्त िे सलए पात्र होंगे जो उि राज्य/िें ि शासित प्रदेश िे 

िंबंध में तनददथष्ट अनुिूचचत जनजाततयों िे िंबंचधत हों, स्जिि े आवेदि वास्तव में 
िंबंचधत है (अथाथत स्थायी रूप िे बिा हुआ है)। 

• वे अभ्यथी पात्र नहीं होंग ेजो सशक्षा िे एि चरण िो उत्तीणथ िरने िे बाद सशक्षा िे उिी 
चरण में कििी अन्य स्ट्रीम में अध्ययन िर रहे हैं, जैि ेआई. ए. िरने िे बाद आई. 
एििी. अथवा बीए िरने िे बाद बी. िॉम. या कििी अन्य पवषय में एम. ए. हो। 

• ऐिे छात्र जो िला/पवज्ञान/वाणणज्य में स्नाति/स्नातिोत्तर परीक्षाओं में अनुत्तीणथ या 
उत्तीणथ होने िे बाद, कििी मान्यता प्राप्त र्वयाविातयि या तिनीिी 
प्रमाणपत्र/डडप्लोमा/डडग्री पाठ्यक्रम में प्रवेश लेते हैं, तो उन्हें अन्यथा पात्र होने पर 
छात्रवपृत्त प्रदान िी जाएगी। वगथ 'I' िे पाठ्यक्रमों िो छोड़िर, कििी भी बाद िी 
अनुत्तीणथता िो क्षमा नहीं किया जाएगा तथा पाठ्यक्रम में आग ेकििी पररवतथन िी 
अनुमतत नहीं होगी। 

• इि योजना िे अंतगथत छात्रवपृत्त धारि िोई अन्य छात्रवपृत्त/वजीफा प्राप्त नहीं िरेगा 
समलेगा तथा िंतोषजनि प्रगतत एवं आचरण िे आधार पर छात्रवपृत्त प्राप्त िरता रहेगा। 

छात्रववृत्त की दर 

अनुरक्षण 

भत्ता 
(प्रति माह ₹ में) 

वगि  पाठ्यक्रम छात्रावासी अनावासी छात्र  

I डडग्री और स्नातिोत्तर स्तर िे पाठ्यक्रम 1200 550 

II स्नाति/स्नातिोत्तर पाठ्यक्रम जो डडग्री, 
डडप्लोमा, प्रमाणपत्र प्रदान िरते हैं 

820 530 

III स्नाति डडग्री िे सलए अग्रणी अन्य िभी 
पाठ्यक्रम जो वगथ I और II िे अंतगथत 

शासमल नहीं हैं 

570 300 

IV पोस्ट-मैदट्रिुलेशन स्तर िे िभी गैर-डडग्री 
पाठ्यक्रम स्जनिे सलए प्रवेश योग्यता हाई 

स्िूल (िक्षा X) है 

380 230 
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ददर्वयांग 
छात्रों िे 

सलए भते्त 

ददर्वयांग छात्र अनुरक्षण भते्त िे अततररक्त पाठि भत्ता, पररवहन भत्ता (अनावािी छात्रों िे 

सलए), अनुरक्षि भत्ता (तनम्न अंग ददर्वयांगता वाले गंभीर रूप िे ददर्वयांग अनावािी छात्रों िे 

सलए) इत्यादद जैि ेअन्य भत्तों िे भी हिदार हैं। 

शुल्ि  
नामांिन/पंजीिरण, ट्यूशन, खेल, 

यूतनयन, पुस्तिालय, पबत्रिा, इत्यादद जैिे 
अतनवायथ गैर-वापिी योग्य शुल्ि िी 
प्रततपूततथ। 

राज्यों द्वारा गदठत शुल्ि तनधाथरण िसमतत िी 
सिफाररशों िे अनुिार 
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अनुलग्नक-2.30 

(पैराग्राफ सं. 2.14.2 में सदंर्भिि) 

मंत्रालय द्वारा संस्वीकृि वास्िववक व्यय एवं छात्रववृत्तया ँ
 (₹ करोड में) 

 प्री-मैटिक पोस्ि-मैटिक 

वषि 

बजि 

अनुमान 

(बी.ई.) 
 

संर्ोधिि 

अनुमान 

(आर.ई.) 
 

वास्िववक व्यय 

(कोष्ठक में टदए 

गए आंकडे आर. 
ई. पर व्यय की 
प्रतिर्ििा 
दर्ाििे हैं) 

संस्वीकृि 

छात्रववृत्तयों 
की संख्या 
(लाख में) 

बजि 

अनुमान 

(बी.ई.) 

संर्ोधिि 

अनुमान 

(आर.ई.) 

वास्िववक व्यय 

(कोष्ठक में टदए 

गए आंकडे आर. 
ई. पर व्यय की  

प्रतिर्ििा  

दर्ाििे हैं) 

संस्वीकृि 

छात्रववृत्तयों 
की संख्या 
(लाख में) 

2017-18 265.00 318.00 294.08 

(92) 

14.31 1347.07 1436.00 1463.87 

(102) 

19.33 

2018-19 350.00 310.00 311.50 

(100) 

14.49 1586.00 1643.03 1647.53 

(100) 

19.67 

2019-20 340.00 440.00 439.99 

(100) 

13.86 1613.50 1826.39 1862.65 

(102) 

18.61 

2020-21 400.00 250.00 248.90 

(100) 

13.45 1900.00 1833.00 1830.14 

(100) 

18.69 

2021-22 400.00 400.00 394.14 

(99) 

12.94 1993.00 2257.72 2257.72 

(100) 

22.33 

2022-23 419.00 357.30 357.30 

(100) 

9.10 1965.00 1965.00 1965.00 

(100) 

21.07 

2023-24 411.63 411.63 308.60 

(75) 

8.95 1970.77 2371.01 2668.83 

(112) 

31.96 

कुल 2585.63 2486.93 2354.51 87.10 12375.34 13332.15 13695.74 151.66 

 (स्रोि: मंत्रालय द्वारा प्रदान की गई सूचना, एमओिीए की वावषिक ररपोिि और बजि दस्िावेज) 
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अनुलग्नक-2.31 

(पैराग्राफ सं. 2.14.2 और 2.14.4 में संदर्भिि) 

एसिी छात्रों के र्लए प्री-मैटिक एवं पोस्ि-मैटिक छात्रववृत्त योजना के र्लए लखेापरीक्षा नमूना 

राज्य/यूिी  

प्री-मैटिक योजना पोस्ि-मटैिक योजना 
चयतनि 

स्जल े

चयतनि 

स्कूल 

लेखापरीक्षक्षि 

आवेदन 

चयतनि 

स्जल े

चयतनि 

संस्थान 

लेखापरीक्षक्षि 

आवेदन 

1. आंध्र प्रदेश 4 40 800 4 40 800 

2. अरुणाचल प्रदेश 6 47 1040 6 52 1385 

3. अिम 8 80 1621 8 80 1600 

4. बबहार 10 100 1758 10 100 1121 

5. छत्तीिगढ़  7 70 1400 7 70 1400 

6. गोवा 2 20 400 2 20 400 

7. गुजरात 7 70 1400 7 70 1400 

8. दहमाचल प्रदेश 3 30 600 3 30 600 

9. झारखंड 6 59 1200 6 52 1200 

10. िनाथटि 8 80 1600 8 80 1600 

11. िेरल 4 40 801 4 40 861 

12. मध्य प्रदेश 10 100 1892 10 96 1863 

13. महाराष्ट्र योजना राज्य में िायाथस्न्वत नहीं िी 
गई 

9 90 1659 

14. मणणपुर 3 27 437 3 30 600 

15. मेघालय 3 30 352 3 30 546 

16. समजोरम 2 20 888 2 20 1000 

17. नगालैंड 3 30 349 3 30 507 

18. ओडडशा 8 80 1461 8 80 1589 

19. राजस्थान 8 80 1415 8 80 1530 

20. सिस्क्िम 2 20 248 2 20 843 

21. तसमलनाडु 8 80 1618 8 80 1603 

22. तेलंगाना 8 80 1600 8 80 1600 

23. बत्रपुरा 2 20 797 2 20 902 

24. उत्तराखंड 3 30 600 3 30 600 
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राज्य/यूिी  

प्री-मैटिक योजना पोस्ि-मटैिक योजना 
चयतनि 

स्जल े

चयतनि 

स्कूल 

लेखापरीक्षक्षि 

आवेदन 

चयतनि 

स्जल े

चयतनि 

संस्थान 

लेखापरीक्षक्षि 

आवेदन 

25. पस्र्शचम बंगाल 6 60 247 6 60 1512 

26. अंडमान एवं तनिोबार 
द्वीप िमूह िें ि 
शासित प्रदेश 

2 16 320 2 14 327 

27. दादरा एवं नगर हवेली 
तथा दमन एवं दीव 
िें ि शासित प्रदेश   

2 20 398 2 20 341 

28. जम्मू एवं िर्शमीर िें ि 
शासित प्रदेश  

5 50 1004 5 50 1001 

29. लद्दाख िें ि शासित 
प्रदेश  

2 20 208 2 20 400 

30. िें ि शासित प्रदेश 
पुडुचेरी  

1 20 75 1 38 77 

कुल 143 1419 26,529 152 1522 30,867 
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तम
 त
तच
थ 

िे 
पह

ले 
तन
धा
थररत

 प्र
ाचध

िा
री 

िो
 प

ूरा 
आ

वेद
न 

जम
ा/अ

पल
ोड 

िर
ना
 ह

ोग
ा। 

पो
टथल

 ख
ोल
ने,

 ब
ंद 

िर
ने,

 छ
ात्र
 त

था
 ि

ंस्थ
ान
 िे

 ि
त्य

ाप
न 

एव
ं छ

ात्र
वपृ
त्त 

िे 
पव
तर

ण 
िे 

सल
ए 

तन
म्न

सल
णख

त 
िम

य-
िी
मा

 ि
ुझा

ई 
गई

 है
। 

छा
त्रों
 िे

 सल
ए 

पंज
ीि

रण
 

0
1

 अ
प्रैल

-3
1

 ज
ुला
ई 

िंस्
था
नों
 िे

 ि
त्य

ाप
न 

िा
 प

ूरा 
होन

ा  
3

1
 अ

गस्
त 

िंस्
था
न/
राज्

य 
द्व

ारा
 ि

त्य
ाप
न 

प ूर
ा ह

ोन
ा  

3
0

 सि
तंब

र 
छा

त्रव
पृत्त
 ि

ा ि
ंपव
तर

ण 
3

1
 अ

क्तू
बर
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ैटि
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यो
जन
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 र्ल
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0

1
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7
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0
1

2
 ए
व ं

पो
स्ि

-म
ैटि
क 

यो
जन

ा के
 र्ल

ए 
0

1
.0

7
.2

0
1

0
 

प्री
-म

ैटि
क 

यो
जन

ा के
 र्ल

ए 
र्कै्ष

णण
क 

सत्र
 2

0
2

1
 ए
वं 

पो
स्ि

-म
ैटि
क 

यो
जन

ा के
 र्ल

ए 
0

1
.0

4
.2

0
2

2
) 

राज्
य 

िर
िा

रों/
यूट

ी 
प्रश

ाि
नों
 ि

े अ
पेक्ष

ा 
िी

 ज
ाए
गी
 

कि
 
वे 

छा
त्रव

पृत्त
यों
 
िा

 
िम

य 
पर

 
तथ

ा 
तन
यस
मत

 
िंप

वत
रण

 अ
चध

मा
नत

ः 
मा
सि

ि 
आ

धा
र 
 प

र 
ि ुत

नस्
र्शच

त 
िर

ें। 
 पो
स्ि

-म
ैटि
क 

यो
जन

ा 
िभ

ी 
राज्

य 
िर

िा
रें 

मई
-ज

ून 
में 

यो
जन

ा 
िा

 प
वव

रण
 

घो
पष
त 

िर
ेंगी

 त
था
 आ

वेद
न 

आ
मंब

त्रत
 ि

रेंग
ी। 

आ
वेद

ि 
िो

 
आ

वेद
न 

प्रा
स्प्त

 
िी

 
तन
धा
थररत

 
अंत

तम
 

तत
चथ

 ि
े प

हल
े त
नध

ाथरर
त 

प्रा
चध

िा
री 

िो
 प

ूरा 
आ

वेद
न 

जम
ा ि

रन
ा ह

ोग
ा। 

पो
स्ि

-म
ैटि
क 

यो
जन

ा 
राज्

य 
िर

िा
रें/यू

टी
 प्र

शा
िन

 0
1
 म

ई 
ति

 आ
वेद

न 
आ

मंब
त्रत

 ि
रन

े िे
 स
लए

 प
ोटथ
ल 

खो
लने

 
िा

 ह
र 
िंभ

व 
प्रय

ाि
 ि

रेग
ा। 

पो
टथल

 ख
ोल
ने 

औ
र 

बंद
 ि

रने
 ि

ी 
तत
चथ

 िे
 उ

चच
त 

पव
ज्ञा

पन
 ि

ी 
स्ज

म्म
ेदा
री 

राज्
य 

िी
 

होग
ी। 

आ
वेद

ि 
िो

 आ
वेद

न 
प्रा
प्त

 ि
रन

े ि
ी 

तन
धा
थररत

 अ
ंतत
म 

तत
चथ

 ि
े प

हल
े त

नध
ाथरर

त 
प्रा
चध

िा
री 

िो
 प

ूरा 
आ

वेद
न 

जम
ा/अ

पल
ोड 

िर
ना
 ह

ोग
ा। 

पो
टथल

 ख
ोल
ने,

 ब
ंद 

िर
ने,

 छ
ात्र
ों 
एव

ं ि
ंस्थ

ान
 िे

 ि
त्य

ाप
न 

तथ
ा 
छा

त्रव
पृत्त
 िे

 प
वत

रण
 िे

 
सल

ए 
तन
म्न

सल
णख

त 
िम

य-
िी
मा

 ि
ुझा

ई 
गई

 है
। 

छा
त्रों
 िे

 सल
ए 

पंज
ीि

रण
 

0
1

 अ
प्रैल

-3
0

 सि
तंब

र 

िंस्
था
नों
 िे

 ि
त्य

ाप
न 

िा
 प

ूरा 
होन

ा  
3

0
 अ

क्तू
बर

 

िंस्
था
न/
राज्

य 
द्व

ारा
 ि

त्य
ाप
न 

िा
 प

ूरा 
होन

ा  
नए

 
आ

वेद
नों
 
िे 

सल
ए 

1
5

 
नव

ंबर
 

तथ
ा न

वी
िर

ण 
आ

वेद
नों
 िे

 स
लए

 3
0

 

अक्
तूब

र 

छा
त्रव

पृत्त
 ि

ा ि
ंपव
तर

ण 
नए

 
आ

वेद
नों
 
िे 

सल
ए 

3
1

 
दद
िंब

र 
तथ

ा न
वी
िर

ण 
आ

वेद
नों
 िे

 स
लए

 1
5

 

नव
ंबर

 
 

4
. 

वव
त्तप

ोष
ण 

पैि
नि 

( 
दो
नों
 प्र

ी-म
ैटि
क 

िथ
ा प

ोस्
ि-

मैट
िक

 य
ोज

ना
) 

राज्
य/
यूट

ी 
िो

 इ
ि 

यो
जन

ा 
िे 

अंत
गथत

 र्व
यय

 िे
 स
लए

 
भा
रत

 ि
रि

ार 
िे 

1
0

0
%

 िे
न्ि

ीय
 ि

हाय
ता
 प्र

ाप्त
 ह

ोग
ी, 

जो
 उ

नि
ी प्र

तत
बद्

ध 
देय

ता
 ि

े अ
चध

ि 
होग

ी। 

भा
रत

 ि
रि

ार 
िा

 अ
ंशद

ान
 7

5
%

 त
था
 र

ाज्
य 

िा
 अ

ंशद
ान
 2

5
%

 ह
ोग
ा। 

उत्त
रप

ूवी
 ए

व ं
पह

ाड़ी
 र

ाज्
यों
 िे

 ि
ंबंध

 म
ें, भ

ारत
 ि

रि
ार 

िा
 अ

ंशद
ान
 9

0
%

 त
था
 र

ाज्
य 

िा
 अ

ंशद
ान
 

1
0

%
 ह
ोग
ा। 

अंड
मा
न 

एव
ं त
नि

ोब
ार 

द्व
ीप
 ि

म ूह
 ज

ैिे 
पव
धा
तय
िा

 र
दह
त 

एव
ं स्

वय
ं िे

 
अनु

दा
न 

वा
ले 

िेंि
 श

ासि
त 

प्रदे
शों

 िे
 म

ाम
ले 

में,
 भ
ारत

 ि
रि

ार 
िा

 य
ोग
दा
न 

1
0
0

%
 हो

गा
। 
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प्री
-म

ैटि
क 

यो
जन

ा के
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पो
स्ि

-म
ैटि
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यो
जन

ा के
 र्ल

ए 
0

1
.0

4
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2
) 

5
. 

केंद्र
ीय
 स

हाय
िा
 क

ा द
ाव
ा 

कर
ने 

एव
ं ज

ारी
 क

रन
े क

ी 
प्रक
क्रय

ा 

प्री
-म

ैटि
क 

यो
जन

ा 
राज्

यों
/यू
टी
 ि

ो 
िेंि

ीय
 ि

हाय
ता
 द

ो 
कि

स्त
ों 
में 

जा
री 

िी
 ज

ाए
गी
। 
पह

ली
 क
िस्

त 
तद

थथ 
आ

धा
र 

पर
 ज

ारी
 ि

ी 
जा

एग
ी, 
बश

ते 
कि

 प
ूवथ 

में 
जा

री 
िेंि

ीय
 ि

हाय
ता
 ि

ा 
उप

यो
ग 

िंत
ोष
जन

ि 
हो।

 

राज्
यों

/यू
टी
 ि

े अ
पेक्ष

ा 
िी

 ज
ाए
गी
 क
ि 

वे 
प्रत्

येि
 व

षथ 
3

0
 सि

तंब
र 

ति
 िे

न्ि
ीय
 ि

हाय
ता
 िे

 स
लए

 अ
पने

 प
ूणथ 

प्रस्
ता
व 

प्रस्
तुत

 ि
रें, 

जो
 ि

भी
 श

तों
 ि

ो प
ूरा 

िर
ने 

पर
, 

3
1

 दद
िम्

बर
 त

ि 
 उ

न्ह
ें ज

ारी
 ि

र 
दद
ए 

जा
एंग

े। 
अग

ले 
वष

थ िे
 द

ाव
े िे

 ि
ाथ
 यू

.ि
ी. त

था
 पप

छल
े व

षथ 
िी

 
िेन्

िीय
 ि

हाय
ता
 िे

 स
लए

 ल
खेा

पर
ीक्षक्ष

त 
पव
वर

ण 
भी
 

िंल
ग्न

 ि
रन

ा ह
ोग
ा। 

पप
छल

े व
षथ 

िे 
अनु

दा
न 

ि े
अर्व

यत
यत

 य
ा 
गैर

-दह
िा
बी
 

शेष
 र

ासश
 ि

ो 
अग

ले 
वष

थ ि
ा 

अनु
दा
न 

जा
री 

िर
ते 

िम
य 

िम
ाय
ोस्ज

त 
कि

या
 ज

ाए
गा
। 

 पो
स्ि

-म
ैटि
क 

यो
जन

ा 
िो

ई 
प्रा
वध

ान
 न

हीं 

दो
नों
 प्र

ी-म
ैटि
क 

िथ
ा प

ोस्ि
-म

ैटि
क 

यो
जन

ा  
राज्

यों
/यू
टी
 ि

ो 
िेन्

िीय
 ि

हाय
ता
 द

ो 
या
 अ

चध
ि 

कि
स्त

ों 
में 

जा
री 

िी
 ज

ाए
गी

, 
जो

  
तन
चध

यों
 ि

ी 
उप

लब्
धत

ा 
तथ

ा 
राज्

य/
यूट

ी 
द्व

ारा
 ज

ीए
फआ

र 
िे 

अनु
पा
लन

 प
र 

तन
भथर

 
िरे

गी
। 

िेन्
िीय

 ि
हाय

ता
 र्व

यय
 प
वभ

ाग
 द्

वा
रा 

िम
य-

िम
य 

पर
 ज

ारी
 द
दश

ा-त
नदे

शों
 िे

 अ
नुि

ार 
जा

री 
िी

 ज
ाए
गी
। 

राज्
यों
 ि

ो त
नम्

नस
लण

खत
 श

तों
 ि

ा प
ाल
न 

िर
ना
 ह

ोग
ा: 

ि)
 
राज्

य 
ने 

पप
छल

े व
षथ 

दी 
गई

 र
ासश

 ि
ा 
उप

यो
ग 

िर
 स
लय

ा 
है 

तथ
ा 
यूि

ी 
जम

ा 
िर

 
दद
या
 है

। 
ख)

 
ला
भा
चथ

थयों
 ि

ो 
रास

श 
िंप

वत
ररत

 ि
र 

दी 
गई

 है
 त

था
 र्व

यय
 प

ीए
फए

मए
ि 

में 
दश

ाथय
ा 

गय
ा है

। 
ग)

 
राज्

य 
ने 

भी
 पप

छल
े व

षथ 
िेन्

िीय
 दह

स्ि
े िे

 अ
नुरू

प 
अप

ना
 य

ोग
दा
न 

दद
या
 है

। 
घ)

 
राज्

य 
ने 

पप
छल

े व
षथ 

िा
 ए

िओ
ई, 

यूि
ी द्

वा
रा 

िम
चथ

थत 
वा
स्त

व 
में 

उप
यो
ग 

िी
 ग

ई 
रास

श 
जम

ा ि
र 
दी 

है।
 

ङ)
 
राज्

य 
ने 

ऑ
नल

ाइन
 आ

वेद
न 

आ
मंब

त्रत
 ि

रन
े िे

 सल
ए 

पो
टथल

 ख
ोल
 दद

या
 है

। 
च)

 
राज्

य 
ने 

पप
छल

े व
षथ 

िे 
वा
स्त

पव
ि 

र्वय
य 

िे 
आ

धा
र 
पर

 अ
नुम

ातन
त 

र्वय
य 

जम
ा ि

र 
दद
या
 है

। 
6

. 
तन
वा
स 

मा
नदं

ड 
(द
ोन
ों प्र

ी-म
ैटि
क 

िथ
ा प

ोस्
ि-

मैट
िक

 य
ोज

ना
) 

तन
वा
ि 

प्रम
ाण

 प
त्र 

िे 
सल

ए 
िो

ई 
अल

ग 
आ

वर्श
यि

ता
 

नह
ीं 

तन
वा
ि 

प्रम
ाण

 प
त्र 

िी
 आ

वर्श
यि

ता
 

7
. 

अन्
य 

यो
जन

ा छ
ात्र
ववृ
त्त 

का
 

ला
भ 

उठ
ाने
 के

 र्ल
ए 

अय
ोग्य

िा
 

प्री
-म

ैटि
क 

यो
जन

ा 
उि

े 
िो

ई 
अन्

य 
िेन्

िी
य 

पव
त्तप

ोपष
त 

प्री
-म

ैदट्र
ि 

छा
त्रव

पृत्त
 न

हीं 
सम

ल 
रह

ी ह
ोन
ी च

ादह
ए।

 
 

दो
नों
 प्र

ी-म
ैटि
क 

िथ
ा प

ोस्ि
-म

ैटि
क 

यो
जन

ा 
 छ

ात्र
 ि

ो ि
ोई 

अन्
य 

छा
त्रव

पृत्त
 न

हीं 
सम

ल 
रह

ी ह
ो। 
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0
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 ए
वं 

पो
स्ि

-म
ैटि
क 

यो
जन

ा के
 र्ल

ए 
0

1
.0

4
.2

0
2

2
) 

पो
स्ि

-म
ैटि
क 

यो
जन

ा 
इि

 
यो
जन

ा 
िे 

अंत
गथत

 
छा

त्रव
पृत्त
 
धा
रि

 
िो

 
िो

ई 
अन्

य 
छा

त्रव
पृत्त

/व
जी

फा
 न

हीं 
सम

लेग
ा। 

 जो
 छ

ात्र
 प

हल
े ि

े ह
ी 

िर
िा

र 
िे 

पव
त्ती
य 

िह
ाय
ता
 

प्रा
प्त

 क
िि

ी 
भी
 प

रीक्ष
ा-प

ूवथ 
प्रस
शक्ष

ण 
िेंि

 म
ें ि

ोचच
गं 

प्रा
प्त

 ि
र 
चुिे

 ह
ैं, व

े प
ात्र
 न

हीं 
होंग

े। 
8

. 
आ

ंिर
रक

 तन
यंत्र

ण 
िथ

ा 
म ू्

या
ंकन

 क
ी त

नग
रान

ी  
प्री

-म
ैटि
क 

िथ
ा/अ

थव
ा प

ोस्
ि-
मैट

िक
 य

ोज
ना

  

यो
जन

ा ि
ो ल

ाग
ू ि

रने
 व

ाल
ा र

ाज्
य/
यूट

ी: 
i.
 य

ोज
ना
 
िे 

अंत
गथत

 
ला
भा
चथ

थयों
 
तथ

ा 
र्वय

य 
िे 

आ
ंिडे़
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डेट
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अनुलग्नक-3.1 

(पैराग्राफ सं. 3.1 में संदर्भिि) 

'26 टदन मार्सक आिार’ अपनाने के कारण अतिररक्ि नकदीकरण का भुगिान 

 (₹ करोड में) 

वषि मामलों की संख्या 

26 टदन मार्सक  

आिार पर 

सेवातनववृत्त पर 

भुगिान की जाने 

वाली रार्र् 

30 टदन मार्सक 
आिार पर 

सेवातनववृत्त पर देय  
नकदीकरण  

अवकार्  

नकदीकरण पर 

भुगिान की गई 

अतिररक्ि रार्र् 

अस्जिि अवकार् का नकदीकरण 
2015-16 30 0.21 0.18 0.03 

2016-17 28 0.23 0.20 0.03 

2017-18 18 0.28 0.24 0.04 

2018-19 19 0.16 0.14 0.02 

2019-20 29 0.36 0.31 0.05 

2020-21 18 0.19 0.17 0.03 

2021-22 16 0.25 0.21 0.03 

2022-23 13 0.19 0.16 0.02 

2023-24 16 0.29 0.26 0.04 

कुल  2.16 1.87 0.29 

अिि वेिन अवकार् का नकदीकरण 
2015-16 164 4.60 3.98 0.61 

2016-17 200 5.83 5.05 0.78 

2017-18 162 5.95 5.16 0.79 

2018-19 220 8.31 7.20 1.11 

2019-20 248 10.06 8.72 1.34 

2020-21 244 10.21 8.85 1.36 

2021-22 211 9.49 8.23 1.27 

2022-23 202 9.43 8.17 1.26 

2023-24 164 8.27 7.17 1.10 

कुल  72.15 62.53 9.62 

कुल योग  74.31 64.40 9.91 
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