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��तावना 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क का यह ��तवेदन रा���य राजधानी �े� 

�द�ल� सरकार अ!ध�नयम, 1991 क% धारा 48 के अधीन रा���य राजधानी 

�े� �द�ल� के उपरा)यपाल को �+तुत करने के -लए तैयार /कया गया है 

ता/क इसे रा���य राजधानी �े� �द�ल� 2वधान सभा के सम� रखा जा सके। 

सि5नमा6ण कम6कार असंग�ठत �े� म9 कम6कार: क% सबसे बड़ी =े>णय: म9 से 

एक ह?। उपकर के उ@Aहण/संAहण के माCयम से भवन और अ5य सि5नमा6ण 

कम6कार: (बीओसीडH�यू) को सुर�ा, +वा+Kय एवं क�याणकार� उपाय उपलHध 

कराने के -लए भारत सरकार (भा.स.) ने भवन और अ5य सि5नमा6ण कम6कार 

(�नयोजन तथा सेवा शत6 2व�नयमन) अ!ध�नयम, 1996 तथा भवन और अ5य 

सि5नमा6ण कम6कार क�याण उपकर अ!ध�नयम (उपकर अ!ध�नयम), 1996 

अ!ध�नय-मत /कए तथा वष6 1998 म9 भवन और अ5य सि5नमा6ण कम6कार 

क�याण उपकर �नयमावल� (उपकर �नयमावल�) भी बनाई। रा.रा.�े. �द�ल� 

सरकार ने �द�ल� भवन और अ5य सि5नमा6ण कम6कार �नयमावल�, 2002 

(डीबीओसीडH�यू �नयमावल�) को अ!धसू!चत /कया (जनवर� 2002) और 

बीओसी कम6कार: को 2व-भ5न क�याणकार� योजनाओं के माCयम से 2व-भ5न 

सुर�ा, +वा+Kय एवं क�याणकार� उपाय उपलHध कराने के -लए 

-सतंबर 2002 म9 �द�ल� भवन और अ5य सि5नमा6ण कम6कार क�याण बोड6 

(बोड6) का गठन /कया। 

इस ��तवेदन म9 सि5नमा6ण कम6कार: को सुर�ा, +वा+Kय एवं क�याणकार� 

उपाय उपलHध कराने म9 रा���य राजधानी �े� �द�ल� सरकार @वारा /कए गए 

�यास: म9 2व-भ5न क-मय: का उ�लेख /कया गया है। लेखापर��ा �न�कषU म9 

कम6कार: क% संVया संबंधी आंकड़: का अभाव, सि5नमा6ण काय6 म9 लगे 

��त�ठान: और उनके @वारा �नयोिजत कम6कार: क% पहचान म9 क-मयां, 

पंजीकृत कम6कार: के आकंड़: म9 2वसंग�तयां, उपकर के �नधा6रण और संAहण 

म9 क-मयां, सि5नमा6ण कम6कार: को �दान /कए गए अपया6Yत क�याणकार� 

उपाय आ�द शा-मल ह?। 
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काय�कार� सारांश 

सि�नमा�ण कम�कार, असंग�ठत �े� म� कम�कार� क� सबसे बड़ी �े�णय� म� से 

एक ह!। सामािजक मह$व और उनके क(याण के )*त संवेदनशीलता को /यान 

म� रखते हुए, वत�मान *न2पादन लेखापर4�ा यह आकलन करने के उ6े7य से क� 

गई थी :क ;या रा2<4य राजधानी �े� �द(ल4 सरकार (रा.रा.�े.�द.स.) ने AवBभ�न 

क(याणकार4 योजनाओं के मा/यम से सि�नमा�ण कम�कार� को सुर�ा, EवाEFय 

और क(याणकार4 उपाय )दान करने के Bलए पया�Gत उपाय :कए ह!। 

*न2पादन लेखापर4�ा म� 2019-20 से 2022-23 तक चार वषP क� अवQध को 

शाBमल :कया गया है। लेखापर4�ा के )योजन के Bलए �म Aवभाग, �द(ल4; 

भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार क(याण बोड� (बोड�) तथा औUयोQगक सुर�ा 

एवं EवाEFय *नदेशालय के काया�लय� के अBभलेख� क� नमूना जांच क� गई। 

�मुख लेखापर��ा �न�कष� 

• भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार (*नयोजन तथा सेवा शत� Aव*नयमन) 

अQध*नयम, 1996 क� धारा 7 के अनुसार, सि�नमा�ण कायP म� लगे )$येक 

*नयोजक को अपने )*त2ठान के पंजीकरण के Bलए आवेदन करना होता है, 

जो सि�नमा�ण कायP म� दस या अQधक कम�कार� को *नयोिजत करता है। 

इसके अ*तZर;त, अQध*नयम क� धारा 10 के अनुसार, कोई भी )*त2ठान 

जो पंजीकृत नह4ं है, उस )*त2ठान म� सि�नमा�ण कम�कार� को *नयोिजत 

नह4ं करेगा। 

• सि�नमा�ण ग*तAवQधय� म� लगे ऐसे )*त2ठान� क� पहचान और पंजीकरण 

यह सु*नि7चत करने म� पहला कदम है :क इन )*त2ठान� म� *नयोिजत 

भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार (बीओसीड](यू) पंजीकृत हो जाए और 

उ�ह� सुर�ा, EवाEFय एवं क(याणकार4 उपाय )दान करने से संबंQधत बोड� 

क� AवBभ�न क(याणकार4 योजनाओं का लाभ Bमल सके। 

• रा.रा.�े. �द(ल4 सरकार के पास �द(ल4 म� बीओसीड](यू क� सं^या के संबंध 

म� कोई Aव7वसनीय आंकड़� नह4ं थे। 

• लेखापर4�ा म� पाया गया :क चय*नत द_�ण और उ$तर पि7चम िजल� म�, 

अ)ैल 2019 और माच� 2023 के बीच उपकर जमा करने वाले 97 *नजी 
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)*त2ठान पंजीकृत नह4ं थे। इसी )कार, �द(ल4 अि`नशमन सेवा क� वेबसाइट 

पर उपल]ध सूचना के अनुसार सि�नमा�ण म� शाBमल 25 )*त2ठान भी 

पंजीकृत नह4ं पाए गए। यह Eप2ट cप से पा� )*त2ठान� क� पहचान करन े

और पंजीकरण करने के Bलए सूचना के AवBभ�न dोत� का उपयोग करन े

के Bलए बोड� क� ओर से �ढ़लाई को दशा�ता है। 

• बोड� अपने साथ पंजीकृत बताए गए 6.96 लाख बीओसी कम�कार� म� से 

केवल 1.98 लाख का ह4 पूरा डटेाबेस )दान कर सका। 1.98 लाख लाभाQथ�य� 

म� से, िजनके Qच� लेखापर4�ा के Bलए उपल]ध कराए गए थे, 1.19 लाख 

लाभाQथ�य� को 2.38 लाख Qच�� के साथ जोड़ा गया था, यानी )$येक 

लाभाथg के Bलए एक से अQधक Qच�। 

• डुिGलकेट Qच�, hबना चहेरे वाले Qच� और एक ह4 चहेरे के कई पंजीकरण 

क� उपल]धता, पंजीकरण ):iया म� कई खाBमय� को इंQगत करती है। चू:ंक 

एक मज़बूत कंGयूटर ऐ(गोZरदम को )$येक Qच� म� ठkक एक चहेरे क� 

आव7यकता होगी, यह पजंीकरण के दौरान ऐसे Qच�� का पता लगाने के 

Bलए आईट4 )णाल4 क� Aवफलता को इंQगत करता है। 

• बीओसीड](यू के पंजीकरण के नवीकरण के मामले म�, �द(ल4 अ�खल 

भारतीय )दश�न से काफ� पीछे थी, जो अ�खल भारतीय Eतर पर पंजीकरण 

के 74 )*तशत नवीकरण के )*त केवल 7.3 )*तशत था। 

• भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार क(याण उपकर अQध*नयम (उपकर 

अQध*नयम), 1996 क� धारा 3 म� सि�नमा�ण क� लागत पर उपकर के 

अ*नवाय� उUpहण और संpहण का )ावधान है और भारत सरकार Uवारा 

जार4 अQधसूचना (Bसतंबर 1996) के अनुसार, *नयोजक Uवारा क� गई 

सि�नमा�ण लागत का एक )*तशत उपकर के cप म� लगाया जाएगा, 

िजसका भुगतान बोड� को :कया जाएगा। माच� 2023 तक, बोड� न े

₹ 3,579.05 करोड़ क� *नQध जमा क� थी। 

• उपकर संpहकता�ओं के अBभलेख�, िजला अBभलेख� और बोड� के 

अनुसार संp�हत उपकर राBश के आंकड़� म� भार4 अतंर था। िजला 

अBभलेख� और बोड� के अनुसार चार वषP के Bलए उपकर के आंकड़� म� अतंर 

₹ 204.95 करोड़ का था। अतंर का Bमलान नह4ं :कया गया था। 
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• Aवभाग ने *नधा�Zरत, संp�हत और )ेAषत उपकर का कोई Bमलान :कया हुआ 

डटेाबेस नह4ं रखा और इस )कार देय उपकर क� राBश और उसके समय 

पर संpहण का पता लगाने के Bलए कोई )णाल4 नह4ं थी। उपकर का गलत 

*नधा�रण, अ(प/जमा/वसूल4 के मामले देखे गए थे। 

• क(याणकार4 योजनाओं पर rयय 2021-22 को छोड़कर कुल )ािGतय� का 

केवल 9.53 से 11.33 )*तशत के बीच था, जब कोAवड महामार4 क� अवQध 

के दौरान बीओसीड](यू को अनुpह भुगतान :कया गया था।  

• 2019-20 से 2022-23 के दौरान 17 म� से केवल 12 योजनाओ ंके अतंग�त 

ह4 �हतलाभ )दान :कए गए थे ;य�:क पांच योजनाओं, अथा�त गभ�पात के 

Bलए Aव$तीय सहायता, घर क� खर4द या *नमा�ण के Bलए अQpम, काय� 

संबंधी उपकरण� क� खर4द के Bलए ऋण, काय� संबंधी उपकरण� क� खर4द 

के Bलए अनुदान और बीमा पॉBलसी, म� कोई rयय नह4ं :कया गया था। 

• वष� 2018-19 और 2019-20 के Bलए सि�नमा�ण कम�कार� के बvच� 

क� Bश�ा हेतु Aव$तीय सहायता राBश ₹ 46.08 करोड़ थी िजसे 

58,998 AवUयाQथ�य� म� AवतZरत :कया जाना था, इस राBश को केवल 

माच� 2022 म� बोड� Uवारा Bश�ा *नदेशालय को जार4 :कया गया था। 

अनुवतg वषP से संबंQधत �हतलाभ का Bसतंबर 2023 तक भुगतान :कया 

जाना शषे था। AवBभ�न योजनाओं से संबंQधत 4,017 दाव� म� से 134 म� 

Aव$तीय सहायता के Bलए आवेदन� पर कार�वाई करने म� 1,423 �दन� तक 

का Aवलंब था।   

• भारत सरकार Uवारा राwय� को सलाह �दए जाने (अ;टूबर 2018) के बावजूद 

:क वे बीओसी कम�कार� को काम Bमलने तक पारगमन आवास/�म शडे –

सह- राh� आ�य, मोबाइल शौचालय और मोबाइल iेश क� सुAवधा )दान 

करने के Bलए स:iय कदम उठाएं, बोड� ने �द(ल4 म� इसे लागू करने के 

Bलए कोई ठोस कदम नह4ं उठाया है।  

• बोड� न े2019-20 म� 350 लाभाQथ�य� को )Bश�ण )दान करन ेके अलावा 

बीओसी कम�कार� और उनके आQ�त� को आगे कोई अ�य )Bश�ण )दान 

नह4ं :कया था, जो उ�ह� अपने कौशल को उ�नत करने या नए कौशल )ाGत 

करने म� AवAवधता लाने म� मदद कर सके।  
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• बोड� ने जून 2019 म� भारत सरकार के *नदyश� के काया��वयन को मंज़ूर4 

द4, परंतु इसे लागू नह4ं :कया और अभी भी दघु�टना म� म$ृयु के मामले म� 

केवल ` 2 लाख और सामा�य म$ृयु क� िEथ*त म� ` 1 लाख क� सहायता 

)दान करना जार4 रखा, जब:क देय राBश iमशः ` 4 लाख और ` 2 लाख 

थी। 

• आयु2मान भारत/)धानमं�ी जन आरो`य योजना (एबी पीएम-जेएवाई) देश 

भर म� :कसी भी सूचीब{ सरकार4 और *नजी अEपताल म� नकद र�हत 

EवाEFय देखभाल सेवाओं के साथ अEपताल म� भतg होने के मामले म� )*त 

पZरवार )*त वष� ` 5 लाख क� EवाEFय बीमा सुर�ा )दान करती है। �म 

Aवभाग और बोड� ने इस लाभकार4 योजना के अतंग�त रा.रा.�े. �द(ल4 के 

बीओसीड](यू को शाBमल करने के Bलए कोई कदम नह4ं उठाए ह! और इस 

)कार वे अQधकतम ` 10,000 क� मामूल4 Qच:क$सा सहायता के पा� ह!। 

• चार वष� क� लेखापर4�ा अवQध के दौरान बीओसीड](यू अQध*नयम के 

अनुसार *नयोजक� Uवारा )दान क� जाने वाल4 AवBभ�न सुAवधाओं क� 

उपल]धता सु*नि7चत करने के Bलए �म Aवभाग के चय*नत िजल� Uवारा 

या भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार (*नयोजन तथा सेवा शत� 

Aव*नयमन) अQध*नयम, 1996 के तहत सि�नमा�ण कम�कार� के Bलए सुर�ा 

एवं EवाEFय उपाय� के )वत�न के Bलए उ$तरदायी औUयोQगक सुर�ा एव ं

EवाEFय *नदेशालय (डीआईएसएच) Uवारा सि�नमा�ण Eथल� का कोई 

*नर4�ण नह4ं :कया गया था। 

• सव|vच �यायालय के *नदyश के साढ़े पांच वष� बाद भी �द(ल4 म� 

बीओसीड](यू अQध*नयम के काया��वयन क� कोई सामािजक लेखापर��ा 

नह4ं क� गई थी (अ;टूबर 2023)। 

हम #या $सफा&रश करते ह(? 

1. सरकार को सि�नमा�ण ग*तAवQधय� म� शाBमल सभी )*त2ठान� क� पहचान 

करने के Bलए सभी उपल]ध dोत� का उपयोग करना चा�हए, समयब{ 

तर4के से सभी बीओसी कम�कार� का पंजीकरण सु*नि7चत करना चा�हए और 

उन पा� कम�कार� का उपयु�;त अBभलेख रखना चा�हए, िज�ह� क(याणकार4 

योजनाओं का लाभ �दया जाना है। 
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2. बोड� को संबंQधत सरकार4 Aवभाग� के साथ सम�वय EथाAपत करने तथा 

)ौUयोQगक� का उपयोग करने क� आव7यकता है ता:क रा.रा.�े. �द(ल4 म� 

बीओसी कम�कार� क� आसानी से पहचान और पंजीकरण :कया जा सके 

और  उन सभी को बोड� क� क(याणकार4 योजनाओं के अतंग�त लाभाि�वत 

:कया जा सके। 

3. बोड� को अपनी पंजीकरण )णाल4 म� खाBमय� को दरू करने के Bलए अपने 

एिGलकेशन क� सुर�ा संपर4�ा कराने क� आव7यकता है तथा अपन े

AवBभ�न डाटाबेस के )माणीकरण और सम�वय म� अQधक स:iयता बरतन े

क� आव7यकता है, ;य�:क यह उसके मूल कायP के *नव�हन के Bलए 

आव7यक है।    

4. सरकार को सभी उपकर संpहण� के Bलए ऑनलाइन भुगतान माग� का 

उपयोग करने क� आव7यकता है ता:क वाEतAवक समय म� उपकर )ाGत हो 

सके, इसके अ*तZर;त भवन न;शा-अनुमोदन एज�Bसय� के साथ बेहतर 

सम�वय सु*नि7चत :कया जा सके ता:क यह सु*नि7चत हो सके :क उनके 

पास पड़ ेउपकर का भुगतान hबना Aवलंब के :कया जा सके। 

5. एक मज़बूत समाधान तं�, अQधमानतः ऑनलाइन, AवकBसत :कया जाना 

चा�हए ता:क यह सु*नि7चत :कया जा सके :क सभी बकाया राBश संp�हत  

क� जा रह4 ह! और उसका सह4 �हसाब रखा जा रहा है। 

6. सि�नमा�ण काय� बंद होने पर बीओसी कम�कार� क� क�ठनाइय� को कम 

करने के Bलए सरकार को एक *नयBमत योजना शुc करने क� आव7यकता 

है और पंजीकृत EथानांतZरत बीओसी कम�कार� से संबंQधत डटेा क� 

अतंर-राwयीय सुवा~यता क� सुAवधा )दान करनी चा�हए। 

7. बोड� को *नधा�Zरत समयसीमा का पालन करना होगा ता:क बीओसी कम�कार� 

को समय पर Aव$तीय सहायता )दान क� जा सके। 

8. बोड� को रा.रा.�े.�द. म� रहने वाले बीओसीड](यू के क(याण के Bलए भारत 

सरकार के AवBभ�न *नदyश� को लागू करन ेके Bलए त$काल कदम उठान े

क� आव7यकता है ता:क उनक� जीवन-*नवा�ह िEथ*तय� म� सुधार हो सके। 
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9. बोड� को *नयBमत अतंराल पर बैठक करनी चा�हए ता:क माग�दश�न :कया 

जा सके और यह सु*नि7चत :कया जा सके :क बोड� के काय� और 

उ$तरदा*य$व कुशलतापूव�क और )भावी ढंग से *नभाए जा रहे ह!। 

10.  सरकार अपने आंतZरक *नयं�ण तं� को मज़बूत करने के Bलए सामािजक 

लेखापर4�ा के साथ-साथ आंतZरक लेखापर4�ा भी )ारंभ कर सकती है। 
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�म �वभाग 
 

‘भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार� के क�याण’ पर �न�पादन लेखापर� ा 

 

अ!याय 1: प$रचय 

सि�नमा�ण कम�कार असंग�ठत �े� म� कम�कार� क� सबसे बड़ी �े�णय� म� से एक ह । 

उपकर क� उगाह$/सं&हण के मा'यम से भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार� 

(बीओसीड./यू) को सुर�ा, 5वा56य और क/याणकार$ उपाय 7दान करने के उ9े:य 

से, भारत सरकार (भा.स.) ने भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार (<नयोजन तथा 

सेवा शत� @व<नयमन) अAध<नयम, 1996 [बीओसीड./यू (आरई एंड सीएस) 

अAध<नयम, 1996] और भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार क/याण उपकर 

अAध<नयम (उपकर अAध<नयम), 1996 (बीओसीड./यू क/याण उपकर अAध<नयम, 

1996) बनाए और 1998 म� भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार क/याण उपकर 

<नयमावल$ (उपकर <नयमावल$) भी बनाई। रा.रा.�े.�द/ल$ सरकार ने �द/ल$ भवन 

और अ�य सि�नमा�ण कम�कार <नयमावल$, 2002 (डीबीओसीड./यू <नयमावल$) को 

अAधसूAचत Oकया (जनवर$ 2002) और @वPभ�न क/याणकार$ योजनाओं के मा'यम 

से बीओसी कम�कार� को @वPभ�न सुर�ा, 5वा56य और क/याणकार$ उपाय 7दान 

करने हेतु Pसतंबर 2002 म� �द/ल$ भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार क/याण 

बोड� (बोड�) का गठन Oकया। 

उपकर अAध<नयम, 1996 क� धारा 3 म� सि�नमा�ण क� लागत पर उपकर क� 

अ<नवाय� उगाह$ और सं&हण का 7ावधान है और भारत सरकार Sवारा जार$ 

अAधसूचना (Pसतंबर 1996) के अनुसार, <नयोजक Sवारा Oकए गए सि�नमा�ण क� 

लागत का एक 7<तशत उपकर लगाया जाएगा, िजसका भुगतान बोड� को Oकया 

जाएगा। माच� 2023 तक, बोड� ने उपकर क� उगाह$, बीओसीड./यू से 7ाTत पंजीकरण 

शु/क और उस पर अिज�त .याज से ₹ 3,579.05 करोड़ का संचय कर Pलया था। 

लेखापर$�ा को 7दान क� गई सूचना के अनुसार, 2019-20 से 2022-23 क� अवAध 

के दौरान सि�नमा�ण ग<त@वAधय� म� लगे कुल 769 7<तZठान1 �म @वभाग के साथ 

                                                           

1  7<तZठान से ता[पय� सरकार, Oकसी \यि]त, <नगम या फम�, Oकसी \यि]त या संघ या \यि]तय� के अ�य <नकाय से 

संबAंधत या उसके <नय�ंण म� आने वाले Oकसी 7<तZठान से है जो Oकसी भवन या अ�य सि�नमा�ण काय� म� भवन 

कम�कार� को <नयोिजत करता है, और इसम� सं@वदाकार से संबAंधत 7<तZठान शाPमल है, Oकंतु इसम� ऐसा \यि]त शाPमल 

नह$ं है जो अपने <नवास के सबंधं म� Oकसी भवन या सि�नमा�ण काय� म� ऐसे कम�कार� को <नयोिजत करता है, ऐसे 

<नमा�ण क� कुल लागत `10 लाख से अAधक नह$ं है। 
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पंजीकृत थे, जबOक मई 2023 तक बोड� के साथ पंजीकृत सि�नमा�ण कम�कार� क� 

कुल संcया 12.90 लाख थी। बीओसीड./यू <नयमावल$, 2022 के <नयम 266 (1) 

के अनुसार, 18 से 60 वष� क� आयु के 7[येक भवन सि�नमा�ण कम�कार, जो Oकसी 

भी कानून के तहत 5था@पत Oकसी भी क/याण <नAध का सद5य नह$ं था और राeय 

म� एक सि�नमा�ण कम�कार के fप म� @पछले बारह मह$न� के दौरान न.बे �दन� क� 

सेवा अवAध पूर$ कर चुका था, अपेh�त शु/क2 का भुगतान करने के बाद लाभाथi 

के fप म� पंजीकृत हो सकता है। इसके अलावा, कम�कार� को हर वष� अपने पंजीकरण 

को नवीकृत करने क� आव:यकता होती है ]य�Oक लाभ केवल उन बीओसी कम�कार� 

को उपल.ध ह  जो पंजीकृत ह  और हर वष� अपना पंजीकरण नवीकृत करते ह । बोड� 

पंजीकृत बीओसी कम�कार� के क/याण के Pलए 17 योजनाओ3ं को लागू करने के 

Pलए उ[तरदायी है। 

1.1  संगठना)मक ढांचा  

सरकार$ 5तर पर, आय]ुत (�म) क� अ'य�ता म� �म @वभाग 7<तZठान� के 

पंजीकरण, '�म क/याण उपकर (उपकर)' के सं&हण और <नधा�रण तथा 7<तZठान� 

के <नर$�ण के Pलए उ[तरदायी है। िजला 5तर पर, उप �म आयु]त� को <नधा�रण  

अAधकार$ तथा �म अAधकाkरय� और <नर$�ण अAधकाkरय� को उपकर सं&हकता� के 

fप म� अAधसूAचत Oकया गया है। इसी 7कार, 7<तZठान� के पंजीकरण के Pलए 

सहायक �म आयु]त� को पंजीकरण अAधकाkरय� के fप म� <नयु]त Oकया गया है। 

�द/ल$ भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार क/याण बोड� (बोड�), �म @वभाग के 

7शास<नक 7भार के अंतग�त काय� करता है, िजसक� अ'य�ता �म मं�ी पदेन 

अ'य� के fप म� करते ह  तथा यह <नAधय� के 7शासन एवं <नवेश, लाभाAथ�य� के 

fप म� कम�कार� का पंजीकरण, योजनाओं का <नमा�ण तथा लाभाAथ�य� को �हतलाभ 

के अ<ंतम @वतरण के Pलए उ[तरदायी है। बोड� सAचव के अधीन काय� करता है तथा 

इसके कायl म� उप सAचव� और अनुभाग अAधकाkरय� Sवारा सहायता 7दान क� जाती 

                                                           

2  पजंीकरण शु/क  ` 5 और एक वष� के Pलए सद5यता शु/क ` 20   
3  (1) 7स<ूत �हतलाभ (2) प�शन �हतलाभ (3) घर खर$दने या बनाने के Pलए अA&म (4) अश]तता प�शन (5) काम से 

संबAंधत उपकरण� क� खर$द के Pलए ऋण (6) काम से संबAंधत उपकरण� क� खर$द के Pलए अनदुान (7) अ<ंतम सं5कार 

सहायता के Pलए भगुतान (8) म[ृय ु�हतलाभ (9) AचOक[सा सहायता (10) Pश�ा के Pलए @व[तीय सहायता (11) @ववाह 

के Pलए @व[तीय सहायता (12) पkरवार प�शन (13) \यावसा<यक 7Pश�ण 7दान करना और कौशल @वकास के Pलए 

अकादमी का <नमा�ण (14) या�ा पास (डीट$सी) के Pलए @व[तीय सहायता (15) बीमा पॉPलसी (16) गभ�पात के Pलए 

@व[तीय सहायता और (17) 5थायी अश]तता के मामले म� अन&ुह राPश। 
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है। सि�नमा�ण कम�कार� के पंजीकरण के Pलए उप सAचव� और अनुभाग अAधकाkरय� 

को qमशः पंजीकरण और नवीकरण अAधकार$ के fप म� <नयु]त Oकया गया है। 

@वभाग का संगठना[मक चाट� चाट� 1.1 म� �दया गया है। 

चाट� 1.1: संगठना)मक चाट� 

 

�म आयु]त काया�लय रा.रा.�े.�द.स. ने 16 अग5त 2005 को एक आदेश जार$ कर 

सभी सरकार$ @वभाग�, साव�ज<नक उपqम� और अ�य सरकार$ <नकाय� को <नदsश 

�दया Oक वे सं@वदाकार� को भुगतान करते समय tबल� से <न@वदा अAधसूचना के 

अनुसार 5वीकृत सि�नमा�ण लागत क� राPश का एक 7<तशत '�म उपकर' के fप 

म� जमा कर�। इसके अ<तkर]त, समय-समय पर संशोAधत �द/ल$ बीओसीड./यू 

<नयमावल$, 2002 म� पजंीकृत कम�कार� से ₹ 5 का एकमु:त पंजीकरण श/ुक और 

₹ 20 का वा@ष�क सद5यता शु/क वसूलने का 7ावधान है। 

�द/ल$ भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार क/याण बोड� के कामकाज पर एक 

लेखापर$�ा 7<तवेदन 31 माच� 2019 को समाTत वष� के Pलए भारत के <नयं�क एवं 

महालेखापर$�क (सीएजी) के 7<तवेदन (2021 का 7<तवेदन सं.1) म� शाPमल Oकया 

गया था। माच� 2019 को समाTत @पछले सीएजी 7<तवेदन म� बताई गई अAधकांश 

कPमयां अभी भी बनी हुई ह , जैसा Oक इस 7<तवेदन म� सिuमPलत अनुवतi पैरा&ाफ� 

म� देखा जा सकता है। 
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1.2  लेखापर� ा के उ.े/य 

<नZपादन लेखापर$�ा का 7ाथPमक उ9े:य <नuनPल�खत का आकलन करना था: 

• ]या 7<तZठान� और लाभाAथ�य� के पंजीकरण के Pलए कोई 7भावी 7णाल$ थी; 

• ]या उपकर का <नधा�रण एवं सं&हण काय��म था; 

• ]या उपकर <नAध का 7शासन 7भावी था और ]या वह संगत अAध<नयम और 

<नयम� के 7ावधान� के अनुसार था; 

• ]या उपकर <नAध का उपयोग @वशषे fप से @वPभ�न क/याणकार$ योजनाओं 

के काया��वयन के Pलए तथा <नयम�/अAध<नयम� के अनुसार Oकया गया था। 

1.3  लेखापर� ा मानदंड 

िजन मानदंड� के आधार पर लेखापर$�ा <नZकषl को मानक�कृत Oकया गया, व े

<नuनPल�खत xोत� से 7ाTत Oकए गए: 

� भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार (<नयोजन तथा सेवा शत� @व<नयमन) 

अAध<नयम, 1996; 

� �द/ल$ भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार (<नयोजन तथा सेवा शत�  

@व<नयमन) <नयमावल$, 2002; 

� भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार उपकर अAध<नयम 1996 और उपकर 

<नयमावल$, 1998; 

� समय-समय पर बोड� क� बैठक� म� पाkरत संक/प; और 

� भारत सरकार और राZy$य राजधानी �े� �द/ल$ सरकार (रा.रा.�े.�द.स.) Sवारा 

जार$ आदेश और �दशा-<नदsश। 

1.4  लेखापर� ा का काय� े3 और काय�4णाल� 

@व[त वष� 2019-20 से 2022-23 तक क� अवAध को सिuमPलत करते हुए राZy$य 

राजधानी �े� �द/ल$ सरकार (रा.रा.�े.�द.स.) के अतंग�त 'भवन और अ�य सि�नमा�ण 

कम�कार�' के क/याण क� लेखापर$�ा �म @वभाग, �द/ल$; भवन और अ�य सि�नमा�ण 

कम�कार क/याण बोड� (बोड�) और औSयोAगक सुर�ा और 5वा56य <नदेशालय के 

काया�लय� म� अPभलेख� क� नमूना जांच के मा'यम से अ7ैल 2023 और नवंबर 2023 

के बीच Oकया गया था। 
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नौ िजल� म� से दो िजल� म� @व5ततृ लेखापर$�ा क� गई, िजसम� दh�ण िजला सबसे 

अAधक उपकर सं&हण करने वाला िजला था और उ[तर पि:चम िजला सबसे अAधक 

पंजीकृत कम�कार� वाला िजला था। @व5ततृ लेखापर$�ा के Pलए दो चय<नत िजल� 

(दh�ण और उ[तर पि:चम िजले) से पंzह 7<तशत पंजीकृत 7<तZठान� और <नधा�रण  

आदेश� का चयन Oकया गया। 7मुख उपकर सं&हकता� @वभाग4 होने के नाते पांच 

@वभाग� के तेरह 7भाग� का चयन 7<त5थापन के tबना सरल या{ि|छक 7<तचयन  

का उपयोग करके Oकया गया। @व[तीय सहायता क� मा�ा के आधार पर दस 

क/याणकार$ योजनाओं का चयन Oकया गया (शीष� 5, म'यम वाल$ 3 और नग}य 

@व[तीय सहायता वाल$ 2), साथ ह$ 7[येक िजले से 150 लाभाAथ�य� को 

'एसआरएसड./यूओआर' प~<त का उपयोग करके इस <नZपादन लेखापर$�ा म� चनुा 

गया। 

लेखापर$�ा काय�7णाल$ म� अPभलेख� क� जांच, द5तावेज़ @व:लेषण, लेखापर$�ा 7:न 

और अ<ंतम उपयोगकता� संतुिZट के Pलए चय<नत लाभाAथ�य� का लाभाथi सवs�ण 

शाPमल था। इसके अ<तkर]त, बोड� से 7ाTत आंकड़� का भी @व:लेषण Oकया गया। 

28 अ7ैल 2023 को बोड� के अAधकाkरय� के साथ एक 7वेश सuमेलन आयोिजत 

Oकया गया िजसम� लेखापर$�ा उ9े:य�, लेखापर$�ा मानदंड�, लेखापर$�ा के काय��े�  

और काय�7णाल$ पर @व5तार से चचा� क� गई। लेखापर$�ा समाTत होने पर लेखापर$�ा 

<नZकषl पर चचा� करने के Pलए 27 फरवर$ 2025 को �हतधारक� के साथ एक 

<नकास सuमेलन भी आयोिजत Oकया गया। सरकार से 7ाTत उ[तर� को 7<तवेदन  

म� उपयु]त fप से शाPमल Oकया गया है।  

1.5  आभार  

लेखापर$�ा, लेखापर$�ा के सुचा� संचालन म� सहायता के Pलए संबंAधत @वभाग� और 

इसके �े�ीय पदधाkरय� के सहयोग के Pलए आभार \य]त करती है। 

  

 
 

                                                           

4  लोक <नमा�ण @वभाग, Pसचंाई और बाढ़ <नय�ंण @वभाग, �द/ल$ पय�टन और पkरवहन @वकास <नगम, �द/ल$ जल बोड� 

और �द/ल$ शहर$ आ�य सुधार बोड�। 
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अ�याय 2 
 

��त
ठान
 और सि�नमा�ण कम�कार
 का पंजीकरण 
  

• भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार (�नयोजन तथा सेवा शत� 

�व�नयमन) अ�ध�नयम, 1996 क! धारा 7 के अनुसार सि�नमा�ण 

ग�त�व�धय% म& लगे ()येक �नयोजक को अपने (�त+ठान के पंजीकरण 

के /लए आवेदन करना होता है, जो सि�नमा�ण ग�त�व�धय% म& दस या 

उससे अ�धक कम�कार% को रोज़गार देता है। इसके अ�त9र:त, अ�ध�नयम 

क! धारा 10 के अनुसार, जो (�त+ठान पंजीकृत नह=ं है, वह भवन 

सि�नमा�ण कम�कार% को रोज़गार नह=ं देगा। 

• सि�नमा�ण ग�त�व�धय% म& लगे ऐसे (�त+ठान% क! पहचान और 

पंजीकरण, यह सु�नि@चत करने क! Aदशा म& पहला कदम है Bक इन 

(�त+ठान% म& काम करन ेवाले भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार 

(बीओसीडFGयू) पंजीकृत ह% और उ�ह& सुरIा, JवाJKय एवं कGयाणकार= 

उपाय (दान करने से संबं�धत बोड� क! �व/भ�न कGयाणकार= योजनाओं 

का लाभ /मल सके। 

• रा.रा.Iे. AदGल= सरकार के पास AदGल= म& बीओसीडFGयू क! संMया से 

संबं�धत कोई �व@वसनीय डटेा नह=ं था। 

• लेखापर=Iा म& पाया गया Bक दQIण और उ)तर पि@चम के चय�नत 

िजल% म& से अ(ैल 2019 और माच� 2023 के बीच उपकर जमा करने 

वाले 97 �नजी (�त+ठान पंजीकृत नह=ं थे। इसी (कार, AदGल= 

अिTनशमन सेवा क! वबेसाइट पर उपलFध जानकार= के अनुसार 

सि�नमा�ण म& लगे 25 (�त+ठान भी पंजीकृत नह=ं पाए गए। यह Jप+ट 

Vप से बोड� क! ओर से पाW (�त+ठान% क! पहचान करने और उ�ह& 

पंजीकृत करने के /लए सूचना के �व/भ�न Xोत% का उपयोग करने म& 

Aढलाई को दशा�ता है। 

• बोड� अपने साथ पंजीकृत बताए गए 6.96 लाख बीओसी कम�कार% म& से 

केवल 1.98 लाख का ह= पूरा डटेाबेस उपलFध करा सका। 1.98 लाख 
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लाभा�थ�य% म& से, िजनके /लए लेखापर=Iा को �चW उपलFध कराए गए 

थे, 1.19 लाख लाभा�थ�य% को 2.38 लाख �चW% के साथ जोड़ा गया था, 

यानी ()येक लाभाथ\ के /लए एक से अ�धक �चW। 

• डुि]लकेट �चW, ̂ बना चहेरे वाले �चW और एक ह= चेहरे के कई पंजीकरण% 

क! उपलFधता पंजीकरण (B_या म& कई क/मय% को दशा�ती है। चूBंक 

एक मज़बूत कं]यूटर ऐGगो9रदम को ()येक �चW म& ^बGकुल एक चहेरे 

क! आव@यकता होगी, इस/लए यह पंजीकरण के दौरान ऐसे �चW% का 

पता लगाने म& आईट= (णाल= क! �वफलता को दशा�ता है। 

• बीओसीडFGयू के पंजीकरण के नवीकरण के मामले म&, AदGल= अbखल 

भारतीय (दश�न से काफ! पीछे है, जहां माW 7.3 (�तशत पंजीकरण का 

नवीकरण Bकया गया, जबBक अbखल भारतीय Jतर पर यह 74 (�तशत 

है। 

बीओसीडFGयू अ�ध�नयम क! धारा 7 के अनुसार, ()येक �नयोजक को अपने 

(�त+ठान के पंजीकरण के /लए उस �त�थ से साठ Aदन% के अदंर, िजस Aदन 

अ�ध�नयम उस (�त+ठान पर लागू होता है, आवेदन करना होता है, जो सि�नमा�ण 

ग�त�व�धय% म& दस या अ�धक कम�कार% को रोज़गार देता है। अ�ध�नयम क! 

धारा 10 के अनुसार, जो (�त+ठान पंजीकृत नह=ं है, उसे (�त+ठान म& भवन 

सि�नमा�ण कम�कार% को �नयोिजत नह=ं करना चाAहए। ()येक िजले म& eम 

�वभाग के सहायक eम आयु:त% को (�त+ठान% के पंजीकरण के /लए पंजीकरण 

अ�धकार= के Vप म& �नयु:त Bकया गया है। वष� 2019-20 से 2022-23 क! 

अव�ध के दौरान सि�नमा�ण ग�त�व�धय% म& लगे कुल 769 (�त+ठान% को eम 

�वभाग के साथ पंजीकृत Bकया गया, जैसा Bक ता$लका 2.1 म& Aदया गया है।  

ता$लका 2.1: पंजीकृत ��त
ठान
 और बीओसीड,�यू क. सं/या 

वष� पजंीकृत ��त
ठान
 क. 

सं/या 

पजंीकृत/पजंीकरण नवीकृत बीओसीड,�य ू

क. सं/या 

2019-20 194 51,398 

2020-21 165 2,29,022 

2021-22 172 11,03,552 

2022-23 238 1,96,590 
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चाट� 2.1: पंजीकृत ��त
ठान
 और बीओसीड,�यू क. सं/या 

 
Xोत: eम �वभाग एव ंबोड� iवारा द= गई सूचना 

उपयु�:त आंकड़% से पता चलता है Bक वष� 2019-20 म&, केवल 0.51 लाख 

बीओसी कम�कार पंजीकृत थे। पंजीकृत बीओसी कम�कार% क! संMया 2021-22 

म& 382 (�तशत क! तीj व�ृk के साथ 11.03 लाख हो गई। इसके बाद के वष� 

2022-23 म& इसम& 82 (�तशत क! �गरावट आई और केवल 1.97 लाख बीओसी 

कम�कार पंजीकृत हुए। लेखापर=Iा को उपलFध कराए गए बीओसी कम�कार% के 

पंजीकरण/नवीकरण के उपयु�:त आंकड़,े आंकड़% म& अ)य�धक घट-बढ़ के कारण 

वाJत�वक/�व@वसनीय (तीत नह=ं होत।े 

बोड� ने अपने उ)तर म& कहा Bक अ�ध�नयम अपने आप से पंजीकरण क! अनुम�त 

नह=ं देता है और इस/लए पंजीकरण के /लए पाW और इoछुक कम�कार% iवारा 

आवेदन करना आव@यक है। उ)तर को इस तKय के संदभ� म& देखा जाना चाAहए 

Bक बीओसीडFGयू के बीच जागVकता उ)प�न करना भी बोड� क! िजpमेदार= थी 

और जागVकता बढ़ाने के /लए /श�वर आयोिजत करने के संबंध म& भारत सरकार 

के �नदqश% (नवंबर 2018) के बावजूद, 2019-20 से 2022-23 तक चार वषr म& 

केवल दो बार1 /श�वर आयोिजत Bकए गए।  

(�त+ठान% के पंजीकरण म& पाई गई क/मय% पर आगामी पैराsाफ% म& चचा� क! 

गई है। 

                                                           

1  24.8.2020 से 11.9.2020 तक 70 Jथान% पर और 15.2.2021 से 15.3.2021 तक 45 Jथान% पर। 
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2.1  ��त
ठान
 क. पहचान म5 क$मयां 

सि�नमा�ण ग�त�व�धय% म& लगे (�त+ठान% क! पहचान और पंजीकरण यह 

सु�नि@चत करने का पहला कदम है Bक इन (�त+ठान% म& काम करने वाले 

कम�कार पंजीकृत ह% और बोड� क! कGयाणकार= योजनाओं का लाभ उठा सक& । 

इस (कार, अ�ध�नयम के दायरे म& आने वाले सभी (�त+ठान% का एक �व@वसनीय 

डाटा बेस और इसे �नय/मत Vप से अiय�तत करने के /लए एक (भावी तंW, 

बोड� क! कGयाणकार= योजनाओं के (भावी काया��वयन के /लए आव@यक है। 

(i) सि�नमा�ण ग�त�व�धय% से जुड़ े (�त+ठान% क! वाJत�वक संMया से 

संबं�धत डटेा क! अनुपिJथ�त का मुuा 31 माच� 2019 को समा]त वष� 

के /लए भारत के �नयंWक एवं महालेखापर=Iक के �पछले (�तवेदन 

(2021 का (�तवेदन संMया 1) के पैरा 3.2.9.1 म& उिGलbखत Bकया 

गया था। तथा�प, �वभाग के पास उपलFध डटेा अपूण� है और यह 

पंजीकरण के आवेदन के /लए मुMय Vप से (�त+ठान% के मा/लक% पर 

�नभ�र करता है। �वभाग ने एक लेखापर=Iा (@न के उ)तर म& कहा 

(/सतंबर 2023) Bक उसके पास अपेQIत जानकार= नह=ं है। 

(ii) यह देखा गया Bक उपकर संsहकता�, स�चव (eम) iवारा उपकर जमा 

करने वाल% के संबंध म& �नदq/शत िजला माJटर रिजJटर (डीएमआर) का 

ठvक से रखरखाव नह=ं कर रहे थे, िजसम& �नयोजक का नाम और पता, 

Jथानीय (ा�धकरण iवारा भवन न:श ेक! मंज़ूर= क! संMया और �त�थ, 

सि�नमा�ण Jथल का पता आAद जानकार= भर= जानी थी। उ)तर पि@चम 

िजले ने उ)तर Aदया (नवंबर 2023) Bक (ोफामा� के अनुसार डीएमआर 

का ठvक से रखरखाव Bकया जा रहा है परंतु लेखापर=Iा जांच से इसके 

�वपर=त पता चला। 

अपने उ)तर म& सरकार ने कहा (माच� 2025) Bक बोड� ने उपकर जमा 

करने के /लए एक ऑनलाइन पोट�ल शुV Bकया है और इस/लए भौ�तक 

अ/भलेख रखने क! आव@यकता नह=ं है। उ)तर संतोषजनक नह=ं है :य%Bक 

डीएमआर न केवल जमा Bकए गए उपकर के बारे म& जानकार= (दान 

करता है बिGक यह भी अ/भ�नि@चत करने म& सु�वधा (दान करता है 

Bक वष� के दौरान Bकतने �नधा�रण Bकए गए और उनके (�त Bकतने 
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उपकर जमा Bकए गए। इसके अ�त9र:त, उपकर ऑनलाइन जमा करने 

का (ावधान 1 अ(ैल 2024 से शुV Bकया गया था। 

(iii) ऐसे �व/भ�न Xोत हx जहां से सि�नमा�ण म& लगे (�त+ठान% का �ववरण 

(ा]त Bकया जा सकता है और आंकड़% क! दतुरफा पड़ताल भी क! जा 

सकती है, जैसे सरकार= संगठन%/Jथानीय �नकाय% iवारा शुV क! गई/शुV 

क! जाने वाल= प9रयोजनाएं (इन संगठन% iवारा स�चव (बोड�) को �तमाह= 

समेBकत 9रपोट� भेजी जानी थी), Jथानीय (ा�धका9रय% iवारा अनुमोAदत 

भवन न:श े(eम अ�धका9रय% और �नर=Iण अ�धका9रय% iवारा एकW 

Bकए जाने थे, िज�ह& उपकर संsहकता� के Vप म& अ�धसू�चत Bकया गया 

है), �नजी (�त+ठान िज�ह%ने िजला काया�लय% म& उपकर जमा Bकया और 

Jथानीय एसएचओ iवारा अनुरQIत और AदGल= अिTनशमन सेवा क! 

वेबसाइट पर उपलFध सि�नमा�ण ग�त�व�धय% का �ववरण। 

लेखापर=Iा म& पाया गया Bक सरकार ने (�त+ठान% क! पहचान करने के 

/लए इनम& से Bकसी भी Xोत का उपयोग नह=ं Bकया। नमूना जांच Bकए 

गए दQIण और उ)तर-पि@चम िजल% म& इसक! पुि+ट क! गई, जहां अ(ैल 

2019 से माच� 2023 के बीच उपकर जमा करने वाले 97 �नजी (�त+ठान 

पंजीकृत नह=ं पाए गए। इसी (कार, AदGल= अिTनशमन सेवा क! वेबसाइट 

पर उपलFध सूचना के अनुसार सि�नमा�ण म& लगे 25 (�त+ठान भी 

पंजीकृत नह=ं पाए गए। 

अपने उ)तर म&, सरकार ने कहा (माच� 2025) Bक एमसीडी, उनके iवारा 

Jवीकृत भवन न:श% का डटेा eम �वभाग के संबं�धत उपकर संsहकता� 

के साथ साझा कर रह= थी। Jथानीय एसएचओ iवारा अनुरQIत 

सि�नमा�ण ग�त�व�धय% के �ववरण के बारे म&, यह कहा गया Bक काया�लय 

आदेश अनाव@यक था :य%Bक एमसीडी अनुमोAदत भवन न: श% के बारे 

म& जानकार= उपकर संsहकता�ओं को भेज रह= थी और उपकर संsहकता�ओं 

को एसएचओ से जानकार= क! आव@यकता नह=ं हो सकती है। जहां तक 

उपकर जमा करने वाले (�त+ठान% के पंजीकरण न करने का संबंध है, 

यह सू�चत Bकया गया Bक क& z सरकार के अ�धकार IेW म& आने वाले 

(�त+ठान% को संबं�धत IेWीय eम आयु:त काया�लय (क& z=य काया�लय) 
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iवारा पंजीकृत Bकया जाता है, तथा�प, उपकर केवल रा{य के 

बीओसीडFGयूडFGयू बोड� के पास जमा Bकया जाता है। तथा�प, उ)तर से 

कोई आ@वासन नह=ं (ा]त होता है Bक सि�नमा�ण कायr म& लगे सभी 

(�त+ठान% क! पहचान और पंजीकरण कर /लया गया है। 

2.2  ��त
ठान
 के पंजीकरण म5 क$मयां 

AदGल= बीओसीडFGयू (�नयोजन तथा सेवा शत� �व�नयमन) �नयमावल=, 2002 

के अनुसार पंजीकरण अ�धका9रय% को फॉम� III म& एक रिजJटर बनाना था, 

िजसम& पंजीकृत (�त+ठान% का �ववरण Aदखाया जाना था। तथा�प, दQIण िजले 

iवारा ऐसा कोई रिजJटर नह=ं रखा जा रहा था। इस (कार, िजन (�त+ठान% को 

पंजीकरण (माणपW जार= Bकए गए थे, उन पर नज़र रखने के /लए �वiयमान 

(णाल= का पालन नह=ं Bकया जा रहा था। 

सरकार ने कहा (माच� 2025) Bक बीओसीडFGयू अ�ध�नयम 1996 क! धारा 7 

के तहत (�त+ठान% का पंजीकरण ई-~डिJ�:ट पोट�ल पर ऑनलाइन Bकया जाता 

है, िजसम& सभी पंजीकरण% का �ववरण होता है। उ)तर Jवीकाय� नह=ं है, :य%Bक 

�वभाग ने लेखापर=Iा के दौरान या उ)तर के साथ अपने उ)तर क! पुि+ट करने 

के /लए ऑनलाइन अ/भलेख साझा नह=ं Bकए। 

(�त+ठान% के पंजीकरण और उनके अ/भलेख% के रखरखाव क! (B_या म& देखी 

गई अ�य क/मयां इस (कार हx: 

(i)  ई-~डिJ�:ट एक वेब पोट�ल है िजसके मा�यम से सरकार iवारा (दान 

क! जाने वाल= �व/भ�न सेवाएं ऑनलाइन उपलFध हx। (�त+ठान और 

बीओसीडFGयू इस पोट�ल के मा�यम से भी पंजीकरण के /लए आवेदन कर सकते 

हx। उ)तर पि@चम िजले के ई-~डिJ�:ट पोट�ल के अ/भलेख% क! नमूना जांच से 

पता चला Bक नमूना जांच Bकए गए 24 म& से 23 (�त+ठान% (2019-23 के 

दौरान कुल 152 पंजीकृत थे) म& पंजीकरण अ�धकार= iवारा पंजीकरण (माण-पW 

जार= Bकए गए थे, इस तKय के बावजूद Bक बीओसीडFGयू (आरई एंड सीएस) 

अ�ध�नयम के अनुसार अ�नवाय� दJतावेज2 अपलोड नह=ं Bकए गए थे। िजला 

                                                           

2  फॉम� IV [�नयम 26(3)] म& (ारंभ क! सूचना क! (�त, कंपनी/फम� के मामले म& �ापन और आAट�कGस ऑफ 

एसो/सएशन के संबधं म& Jव-घोषणा/वचनपW, और सं�वदाकार iवारा सि�नमा�ण के मामले म& मा/लक/पीई के साथ 

सं�वदाकार समझौता, साथ ह= आवेदन दाbखल करने वाले �यि:त के पI म& बोड� के संकGप का अनमुोदन। 
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काया�लय ने कहा (नवंबर 2023) Bक भ�व+य म&, पंजीकरण (माणपW जार= करते 

समय अपलोड Bकए गए सभी अ�नवाय� दJतावेज% क! जांच क! जाएगी। 

अपने उ)तर (माच� 2025) म& सरकार न ेइस WAुट के /लए ई-~डिJ�:ट पोट�ल 

पर सव�र और Jपेस क! कमी को िज़pमेदार ठहराया। इसने आगे कहा Bक 

ई-~डिJ�:ट पोट�ल पर पया�]त दJतावेज़ अपलोड करने के /लए अ�धक Jपेस 

उपलFध कराने का मुuा �वभाग के आईट= सेल के साथ उठाया जा रहा था। 

(ii)  बीओसीडFGयू अ�ध�नयम के अनुसार, �नयोजक को eम �वभाग के 

�नर=Iक को एक नोAटस भेजना आव@यक था िजसम& सि�नमा�ण Jथल, �नयोिजत 

Bकए जाने वाले संभा�वत कम�कार% क! संMया तथा Bकए जाने वाले सि�नमा�ण 

कायr का �ववरण, नया काय� शुV करने से कम से कम तीस Aदन पहले देना 

होता था। इसके अ�त9र:त, ()येक �नयोजक को अपने (�त+ठान के /लए 

अ�ध�नयम के लागू होने क! �त�थ से साठ Aदन% क! अव�ध के अदंर अपने 

(�त+ठान के पंजीकरण के /लए आवेदन करना था। �नयम% के अनुसार इसका 

पालन न करने पर (�त मामला ₹ 2,000 का जुमा�ना लगता है। 

उ)तर पि@चम िजला, 2019-23 के दौरान �नयोजक% iवारा (Jतुत काय� (ारंभ 

करने क! सूचना से संबं�धत जानकार= (दान करने म& �वफल रहा। दQIण िजले 

म&, 47 म& से 44 �नयोजक िजनके संबंध म& अ�धकार= iवारा �नधा�रण Bकया 

गया था और 75 �नजी अपंजीकृत (�त+ठान िजनसे इ�ह& उपकर (ा]त हुआ था, 

ने काय� (ारंभ सूचना नह=ं द=, परंतु िजले ने इन �नयोजक% पर ₹ 2.38 लाख 

(()येक मामले म& ₹ 2,000) का कुल जुमा�ना नह=ं लगाया। 

दQIण िजले ने तKय% को Jवीकार करते हुए कहा (/सतंबर 2023) Bक भ�व+य 

म& �नधा�रण के समय संबं�धत (�त+ठान से काय� (ारंभ होन ेका �ववरण मांगा 

जाएगा। काय� (ारंभ होने से संबं�धत जानकार= न देने का मुuा सीएजी के �पछले 

(�तवेदन म& भी उठाया गया था (पैरा 3.2.9.3)। 

सरकार ने कहा (माच� 2025) Bक �नयोजक iवारा सूचना न Aदए जाने क! 

िJथ�त म&, �नर=Iक को सि�नमा�ण के मुMय �नर=Iक क! अनुम�त (ा]त करने 

के बाद मे�ोपॉ/लटन मिजJ�ेट (दंड लगाने के /लए अ�धकार (ा]त) के समI 

लोक अ/भयोजक के मा�यम से मुकदमा दायर करना होगा, जो एक बहुत ह= 
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धीमी (B_या है, िजसके /लए जनशि:त क! आव@यकता होती है और लोक 

अ/भयोजक iवारा संबं�धत मिजJ�ेट के समI चालान आगे बढ़ाना होता है। 

उ)तर Jवीकाय� नह=ं है :य%Bक �वभाग को चूक के ऐसे मामल% को आगे बढ़ाने 

म& सB_य होने क! आव@यकता है। 

(iii)  डीबीओसीडFGयू �नयमावल= म& (ावधान है Bक पंजीकरण अ�धकार= 

(�त+ठान को पंजीकृत करेगा और आवेदन (ा]त होने के पंzह Aदन% के अदंर 

आवेदक को पंजीकरण (माणपW जार= करेगा। लेखापर=Iा म& जांचे गए 42 म& 

से 20 (48 (�तशत) मामल% म& (माणपW जार= करने म& 4 से 143 Aदन% तक 

क! देर= पाई गई। पंजीकरण (माणपW जार= करने म& देर= को सीएजी के �पछले 

(�तवेदन (पैरा 3.2.9.2) म& भी �चि�नत Bकया गया था। 

सरकार ने कहा (माच� 2025) Bक आवेदन म& दJतावेज़% क! कमी या सूचना 

संबंधी WAुट के मामले म&, संबं�धत पंजीकरण अ�धकार= iवारा आपि)तयां उठाई 

जाती हx और कुछ मामल% म&, आवेदक के पास यह लं^बत रह जाती है, िजसके 

प9रणामJवVप पंजीकरण (माणपW देने म& देर= होती है। उ)तर Jवीकाय� नह=ं है 

:य%Bक लेखापर=Iा ने चय�नत िजल% म& �व/श+ट मामल% क! ओर इं�गत Bकया 

था। इसके अ�त9र:त, लेखापर=Iा म& देखे गए 96 (�तशत मामल% म&, पंजीकरण 

(माणपW, वाJतव म&, अ�नवाय� दJतावेज़% के ^बना भी जार= Bकए जा रहे थे। 

$सफा7रश 1: सरकार को सि�नमा�ण ग�त;व<धय
 म5 शा$मल सभी ��त
ठान
 क. 

पहचान करने के $लए सभी उपल,ध @ोत
 का उपयोग करना चाAहए, समयबC 

तर"के से सभी बीओसी कम�कार
 का पंजीकरण सु�निEचत करना चाAहए और 

उन पाF कम�कार
 का उपयुGत अ$भलेख रखना चाAहए, िज�ह5 क�याणकार" 

योजनाओं का लाभ Aदया जाना है। 

2.3  सि�नमा�ण कम�कार
 क. पहचान और पंजीकरण 

बीओसीडFGयू �नयमावल=, 2022 के �नयम 266 (1) म& (ावधान है Bक 18 से 

60 वष� क! आयु के ()येक भवन सि�नमा�ण कम�कार को, उसम& उिGलbखत 

कुछ शतr के अधीन, अपेQIत शुGक का भुगतान करने के बाद लाभाथ\ के Vप 

म& पंजीकृत Bकया जा सकता है। इसके अ�त9र:त, कम�कार% को हर वष� अपने 

पंजीकरण का नवीकरण कराना होगा। चूBंक Aहतलाभ केवल उन बीओसीडFGयू 
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को ह= /मलते हx जो पंजीकृत हx और हर वष� पंजीकरण का नवीकरण कराते हx, 

ऐसा न करन ेपर व ेबोड� क! �व/भ�न योजनाओं के अतंग�त Aहतलाभ के /लए 

अपाW हो जाते हx। 

सरकार के पास AदGल= के बीओसीडFGयू क! संMया से संबं�धत कोई डटेा नह=ं 

था। सभी सि�नमा�ण कम�कार% क! पहचान के /लए तंW के अभाव के मुuे को 

माच� 2019 को समा]त वष� के /लए सीएजी के �पछले (�तवेदन म& उठाया गया 

था। तथा�प, �वभाग AदGल= के सभी सि�नमा�ण कम�कार% क! पहचान करने के 

/लए कोई तंW �वक/सत करने म& �वफल रहा। 

सरकार ने कहा (माच� 2025) Bक सि�नमा�ण कम�कार% का पंजीकरण एक सतत 

(B_या है और सि�नमा�ण कम�कार% क! संMया Bकसी भी �नि@चत समय पर तय 

नह=ं क! जा सकती :य%Bक कुछ लोग सि�नमा�ण कम�कार बने नह=ं रह सकते। 

इस/लए, आगे यह भी कहा गया Bक पंजीकरण/नवीकरण क! (B_या को कम�कार 

iवारा Jव-(माणन के साथ-साथ टेल=-स)यापन क! शु�आत करके सरल बनाया 

गया है। इसके अ�त9र:त, बोड� जागVकता /श�वर भी चलाता है, बोड� के साथ 

पंजीकरण कराने के Aहतलाभ% के बारे म& कम�कार चौक% पर पैpफलेट का �वतरण, 

~डJ]ले बैनर आAद लगाकर करता है। 

जागVकता /श�वर आAद शुV करने के बारे म& सरकार का तक�  भी �वभाग iवारा 

क! गई जागVकता ग�त�व�धय% म& क/मय% के मuेनजर मा�य नह=ं है, जैसा Bक 

इस (�तवेदन म& आगे बताया गया है। इसके अ�त9र:त, सि�नमा�ण कम�कार% 

क! पहचान के मुuे पर उ)तर मौन है। 

AदGल= म& सभी बीओसीडFGयू क! पहचान और पंजीकरण म& क/मयां �नpनानुसार 

थीं: 

(i) सरकार= संगठन%/Jथानीय �नकाय%/साव�ज�नक IेW के उप_म% के सभी 

सहायक अ/भयंताओं (एई) को पंजीकरण अ�धकार= के Vप म& (ा�धकृत 

Bकया गया था ताBक वे अपनी प9रयोजनाओं म& काम करने वाले 

सि�नमा�ण कम�कार% को लॉ�गन आईडी और पासवड� के मा�यम से 

ऑनलाइन पंजीकरण क! सु�वधा (दान कर सक& । तथा�प, सि�नमा�ण 

कायr म& लगे �व/भ�न �वभाग% के चय�नत 13 (भाग% के सहायक 
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अ/भयंताओं के मा�यम से बोड� म& कोई भी सि�नमा�ण कम�कार पंजीकृत 

नह=ं था। �वभाग ने कहा (/सतंबर 2023) Bक बोड� iवारा सहायक 

अ/भयंताओं को लॉ�गन आईडी और पासवड� (दान नह=ं Bकए गए थे। 

सरकार ने कहा (माच� 2025) Bक सभी सि�नमा�ण कम�कार% क! पहचान 

और पंजीकरण का मुuा अगल= बोड� बैठक म& उठाया जाएगा, जैसा Bक 

लेखापर=Iा iवारा /सफा9रश क! गई है। 

(ii) अ�ध�नयम क! धारा 43 eम �वभाग के �नर=Iक को Bकसी भी (�त+ठान 

के प9रसर का �नर=Iण करने का अ�धकार देती है जहां सि�नमा�ण काय� 

Bकया जा रहा है, िजससे साइट पर काय�रत बीओसीडFGयू क! पहचान 

करने म& सु�वधा होगी। यह देखा गया Bक समीIाधीन वषr के दौरान 

चय�नत िजल% म& ऐसा कोई �नर=Iण नह=ं Bकया गया था, इसके बावजूद 

Bक �पछले सीएजी (�तवेदन (पैरा 3.9.2.5) म& इसे इं�गत Bकया गया 

था। इसके अ�त9र:त, माननीय उoच �यायालय, AदGल= के आदेश% के 

अनुपालन म&, सि�नमा�ण कम�कार% क! सुरIा, JवाJKय और कGयाण 

आAद सु�नि@चत करने के /लए स�चव (बोड�) iवारा पूर= AदGल= म& 

सि�नमा�ण Jथल% के �नर=Iण के /लए एक �वशषे �नर=Iण दल का 

गठन  Bकया गया था (अ:टूबर 2021)। बोड� ने �वशषे �नर=Iण दल 

iवारा Bकए गए �नर=Iण% क! कुल संMया का �ववरण भी नह=ं उपलFध 

कराया, तथा�प उपलFध कराई गई पांच3 �नर=Iण फाइल% क! संवीIा से 

पता चला Bक संबं�धत �नयोजक%4 को नोAटस जार= करने के अलावा  

�नर=Iण (�तवेदन% पर कोई कार�वाई नह=ं क! गई थी। एक लेखापर=Iा 

(@न के उ)तर म&, �वभाग ने कहा Bक लेखापर=Iा संवीIा क! अव�ध के 

दौरान उसके iवारा कोई क& z=य �नर=Iण नह=ं Bकया गया था। 

सरकार ने कहा (माच� 2025) Bक eम �वभाग ने �नर=Iण के /लए Bकसी 

(�त+ठान का या�िoछक चयन करने के /लए �व/भ�न eम कानून% के 

अधीन क& z=य �नर=Iण (णाल= (सीआईएस) शुV क! है। इसके अ�त9र:त, 

                                                           

3  दो �नर=Iण फाइल& पि@चमी AदGल= से संब�ंधत थीं तथा एक-एक फाइल उ)तर, उ)तर-पि@चम और दQIण AदGल= 

िजल% से संब�ंधत थी।   
4  मेसस� रहेजा डेवलपस� /ल/मटेड, मेसस� नॉथ� AदGल= मे�ो मॉल (ाइवेट /ल/मटेड, मेसस� समै (इं~डया), गुलेरमाक�  

जेवी, मेसस� जेएमसी (ोजे:�स इं~डया /ल/मटेड और मेसस� टाटा (ोजे:�स /ल/मटेड। 
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बीओसीडFGयू अ�ध�नयम 1996 के तहत �नर=Iण को भी सीआईएस के 

अधीन लाया जा रहा है ताBक इसे और अ�धक (भावी बनाया जा सके।  

(iii) नवंबर 2018 से कम�कार ई-~डिJ�:ट पोट�ल के मा�यम से ऑनलाइन 

पंजीकरण/पंजीकरण का नवीकरण कर सकते थे। तथा�प, नवंबर 2022 

तक कुल 5.39 लाख कम�कार% (30 /सतंबर 2018 तक) म& से केवल 

1.39 लाख का ह= डटेा वेब पोट�ल पर Jथानांत9रत Bकया गया है। पोट�ल 

पर पूण� पंजीकरण डटेा के अभाव म&, अ�धकांश कम�कार ऑनलाइन 

नवीकरण क! सु�वधा का लाभ नह=ं उठा सके और इस (कार बोड� क! 

कGयाणकार= योजनाओं के Aहतलाभ से वं�चत हो गए। इस (कार, 

लेखापर=Iा यह आ@वासन (ा]त नह=ं कर सक! Bक �वभाग तथा बोड� उन 

सि�नमा�ण कम�कार% क! पहचान करने के /लए ईमानदार= से (यास कर 

रहे हx िज�ह& योजनाओं का Aहतलाभ Aदया जाना है और इससे भी 

मह)वपूण� बात यह है Bक उ�ह& वाJतव म& ऐसे Aहतलाभ% क! आव@यकता 

है। माच� 2025 तक उ)तर (तीQIत है। 

$सफा7रश 2: बोड� को संबं<धत सरकार" ;वभाग
 के साथ सम�वय Lथा;पत करने 

तथा �ौNयो<गक. का उपयोग करने क. आवEयकता है, ताPक रा.रा.#े. Aद�ल" म5 

बीओसी कम�कार
 क. आसानी से पहचान और उनका पंजीकरण Pकया जा सके, 

ताPक उन सभी को बोड� क. क�याणकार" योजनाओ ंके अतंग�त लाभाि�वत Pकया 

जा सके। 

2.4  सि�नमा�ण कम�कार
 का लाभाथR सवS#ण 

लेखापर=Iा ने बोड� के बारे म& बीओसी कम�कार% के बीच जागVकता क! माWा 

और इसके साथ पंजीकरण के Aहतलाभ% का आकलन करने के /लए दो चय�नत 

िजल% म& 300 लाभा�थ�य% का लाभाथ\ सवqIण Bकया। चाट� 2.2 लाभाथ\ सवqIण 

के �न+कषr को दशा�ता है।  
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चाट� 2.2: लाभाथR सवS#ण के �न
कष� 

• कुल 81 (�तशत कम�कार AदGल= के थ,े 

जबBक 19 (�तशत (वासी थे। 

• 28 (�तशत कम�कार बोड� और इसके सदJय 

बनने क! (B_या से अवगत थ,े जबBक 72 

(�तशत ने जागVकता क! कमी, लंबी (B_या 

और अनुमोदन म& देर= का हवाला Aदया। 

• केवल 21 (�तशत कम�कार ह= बोड� क! 

कGयाणकार= योजनाओं के बारे म& जानत ेथे। 

• केवल 37 (�तशत कम�कार% को पंजीकरण 

और Aहतलाभ (ा]त करने के /लए आव@यक 

दJतावेज% के बारे म& पता था। 

• Bकसी भी लाभाथ\ (सवqIण Bकए गए 300 म& 

से) ने जागVकता /श�वर म& भाग नह=ं /लया। 

47 (�तशत कम�कार% ने बताया Bक योजना 

Aहतलाभ क! आव@यकता होने पर उ�ह%न े

िजला eम काया�लय से संपक�  Bकया, जबBक 

53 (�तशत न ेबताया Bक उ�ह%न ेसंघीय eम 

काया�लय% से संपक�  Bकया। 

उपयु�:त तKय दशा�ते हx Bक बोड� iवारा चलाए जा रहे पंजीकरण एवं कGयाणकार= 

योजनाओं के Aहतलाभ% के बारे म& जानकार= (सा9रत करने के /लए �वभाग iवारा 

Bकए गए (यास अपया�]त थे, िज�ह& सूचना एवं मी~डया के सभी उपलFध साधन% 

का उपयोग करके बढ़ाने क! आव@यकता है। 

सरकार ने कहा (माच� 2025) Bक डीबीओसीडFGयूडFGयू बोड� ने AदGल= के 

सि�नमा�ण कम�कार% के Aहतलाभ के /लए dbocwwb.delhi.gov.in नाम से एक 

वेब पोट�ल �वक/सत Bकया है। इस पोट�ल पर सि�नमा�ण कम�कार% को उपलFध 

�व/भ�न Aहतलाभ% और पंजीकरण, नवीकरण और (वास क! (B_या को वी~डयो 

फुटेज के Vप म& शा/मल Bकया गया है ताBक बीओसी कम�कार% के बीच जागVकता 

उ)प�न क! जा सके। डीबीओसीडFGयूडFGयू बोड� बीओसी कम�कार% के बीच 

जागVकता उ)प�न करने के /लए सि�नमा�ण Jथल%, कम�कार चौक% पर �व/भ�न 

/श�वर% का आयोजन भी करता है। तथा�प, तKय यह है Bक सवqIण के प9रणाम% 

से सि�नमा�ण कम�कार% के बीच बोड� और इसक! कGयाणकार= ग�त�व�धय% के 

बारे म& जागVकता क! कमी का संकेत /मला। 
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2.5  सि�नमा�ण कम�कार
 के पंजीकरण और नवीकरण के आंकड़
 म5 ;वसंग�त 

बोड� iवारा पंजीकृत/नवीकृत पंजीकरण% क! वष�-वार संMया का �ववरण चाट� 2.3 

म& दशा�या गया है। 

चाट� 2.3 : लाभा<थ�य
 का पंजीकरण और नवीकरण 

 
Xोत: बोड� iवारा उपलFध कराई गई सूचना। 

उपयु�:त चाट� 2020-21 और 2022-23 के बीच बोड� iवारा पंजीकृत सि�नमा�ण 

कम�कार% क! संMया म& /भ�नता और साथ ह= अनुपातह=न पंजीकरण और 

नवीकरण को दशा�ता है। 

सरकार ने कहा (माच� 2025) Bक पंजीकृत कम�कार% क! संMया �नि@चत नह=ं है 

:य%Bक पंजीकरण/नवीकरण एक सतत (B_या है। यह भी कहा गया Bक 

पंजीकरण/नवीकरण आवेदन आधा9रत है और बोड� �वलंब शुGक वसूल करने के 

बाद समा]त अव�ध के /लए भी पंजीकरण का नवीकरण कर रहा है। इसके 

अ�त9र:त, AदGल= के कम�कार सीधे बोड� के वेब पोट�ल पर लॉग इन करके भी 

अपना पंजीकरण नवीकृत कर सकते हx। 

उ)तर Jवीकाय� नह=ं है :य%Bक इसम& 2021-22 म& पंजीकरण म& उGलेखनीय 

उछाल के कारण% को Jप+ट नह=ं Bकया गया है।   

17

148

937

87
35

81

166
110

52

229

1103

197

0

200

400

600

800

1000

1200

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

वष� के दौरान नए पंजीकरण वष� के दौरान नवीकृत पंजीकरण  पंजीकृत कुल कम�कार 

आकंड़े हजार% म&



भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार
 के क�याण पर �न
पादन लेखापर"#ा 

 

20 

इसके अ�त9र:त, लेखापर=Iा ने ई-~डिJ�:ट पोट�ल पर बोड� के साथ पंजीकृत 

और नवीकृत बीओसीडFGयू क! संMया संबंधी आंकड़% और बोड� क! वा�ष�क 9रपोट� 

म& उपलFध जानकार= म& अतंर पाया। �ववरण ता$लका 2.2 म& Aदया गया है। 

ता$लका 2.2: बीओसीड,�यू Nवारा पंजीकरण और पंजीकरण के नवीकरण के 

आंकड़
 म5 अतंर 

नया पजंीकरण 

 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

बोड� के अनसुार आकंड़ े 16,858 1,47,998 9,37,285 86,999 

ई-~डिJ�:ट पोट�ल के अनसुार आकंड़ े 42,728 1,89,541 9,95,556 93,848 

वा�ष�क 9रपोट� के अनसुार आकंड़ े 42,672 1,47,803 9,13,537 तैयार नह=ं 

Bकया गया 

नवीकरण 

बोड� के अनसुार आकंड़ े 34,540 81,024 1,66,267 1,09,591 

ई-~डिJ�:ट पोट�ल के अनसुार आकंड़ े 25,343 41,487 58,345 1,04,078 

वा�ष�क 9रपोट� के अनसुार आकंड़ े 9,171 80,939 1,64,814 तैयार नह=ं 

Bकया गया 

इस (कार, बीओसीडFGयू के कGयाण से संबं�धत (ा�धका9रय% के पास उपलFध 

लाभाथ\ आंकड़% क! स)यता संAदTध/अ�व@वसनीय है। 

इसके अ�त9र:त, लेखापर=Iा ने बोड� से लाभा�थ�य% का डपं डटेा (ा]त Bकया 

(जुलाई 2023)। लाभा�थ�य% के डेटाबेस के �चW �व@लेषण से �नpन/लbखत 

अ�त9र:त �वसंग�तयां सामने आ�: 

(क)  इस तKय के बावजूद Bक ऑनलाइन पंजीकरण और नवीकरण को आधार 

स)या�पत बताया गया था, बोड� अपने साथ पजंीकृत बताए गए 6.96 लाख 

पंजीकृत बीओसी कम�कार% म& से केवल 1.98 लाख का ह= पूण� डाटाबेस (इमेज 

/लकं और �चW% सAहत) उपलFध करा सका। 

(ख) 1.98 लाख लाभा�थ�य% म& से, िजनके �चW लेखापर=Iा को उपलFध कराए 

गए थे, 1.19 लाख लाभा�थ�य% को 2.38 लाख �चW% के साथ जोड़ा गया था, 

अथा�त ()येक लाभाथ\ के /लए एक से अ�धक �चW। 

(ग) डटेाबेस म& 45 �चW 97 कम�कार% से जुड़ ेथे, अथा�त एक �चW एक से 

अ�धक लाभा�थ�य% से जुड़ा था। 
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(घ) 1.98 लाख �चW% म& से 29,453 (14.8 (�तशत) म& या तो अनेक (कई) 

चहेरे उपलFध थे, या कोई चहेरा उपलFध नह=ं था। चूBंक एक मज़बूत कं]यूटर 

ऐGगो9रदम को ()येक �चW म& ठvक एक चहेरे क! आव@यकता होगी, यह 

पंजीकरण के दौरान ऐसे �चW% का पता लगाने म& आईट= (णाल= क! �वफलता 

को दशा�ता है। 

(ड.) लेखापर=Iा ने 20 (�तशत अवसीमा (चेहरे के सा�@य क! संभावना 

80-100 (�तशत के बीच) और साथ ह= 30 (�तशत अवसीमा का उपयोग करके 

इमेज यु�नवस� (1.69 लाख �चW/चहेरे) म& चहेर% का /मलान Bकया। यह पाया 

गया Bक 0.20 अवसीमा पर 3,116 �चW% म& 1,440 चहेरे Aदखाई Aदए और 

0.30 (�तशत अवसीमा पर 5,595 �चW% म& 2,495 चहेरे Aदखाई Aदए, जो यह 

दशा�ता है Bक एक ह= �चW का कई बार उपयोग Bकया गया था। 

डुि]लकेट �चW, ^बना चेहरे वाले �चW और एक ह= चहेरे के एक से अ�धक 

पंजीकरण क! उपलFधता लाभा�थ�य% के पंजीकरण म& कई खा/मय% क! ओर इं�गत 

करती है और कमज़ोर आईट= (ोटोकॉल को भी दशा�ती है। 

सरकार ने कहा (माच� 2025) Bक पूरा डाटाबेस उपलFध था और यAद आव@यक 

हो तो इसे सीएजी लेखापर=Iा ट=म को (दान Bकया जा सकता है। यह भी कहा 

गया Bक ई-~डिJ�:ट पोट�ल से डटेा डाउनलोड करने और /लकं बनाने के मुuे से 

संबं�धत �वसंग�तय% को अब ठvक कर Aदया गया है। सरकार ने यह भी कहा 

Bक सुधारा)मक उपाय के Vप म&, बोड� के नए पोट�ल म& Jथानांतरण और नए 

पंजीकरण के समय ()येक पंजीकृत कम�कार का वी~डयो अ�नवाय� Bकया जा रहा 

था। तKय यह है Bक �वभाग लेखापर=Iा संवीIा के /लए पूण� और �व@वसनीय 

डटेाबेस (दान करने म& �वफल रहा। 

$सफा7रश 3: बोड� को अपनी पंजीकरण �णाल" म5 खा$मय
 को दरू करने के $लए 

अपने एिVलकेशन क. सुर#ा संपर"#ा कराने क. आवEयकता है तथा अपने 

;व$भ�न डाटाबेस के �माणीकरण और सम�वय म5 अ<धक सPWयता बरतने क. 

आवEयकता है Gय
Pक यह उसके मूल कायX के �नव�हन के $लए आवEयक है।    
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अ�याय 3 
 

उपकर का �नधा�रण, सं�हण और �ेषण 

• भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार क�याण उपकर अ�ध�नयम (उपकर 

अ�ध�नयम), 1996 क� धारा 3 म� सि�नमा�ण क� लागत पर उपकर के 

अ�नवाय� उ$%हण एवं सं%हण का )ावधान है तथा भारत सरकार 

$वारा जार- अ�धसूचना (0सतंबर 1996) के अनुसार, �नयोजक $वारा 

सि�नमा�ण पर क� गई लागत का एक )�तशत उपकर लगाया जाएगा, 

िजसका भुगतान बोड� को 7कया जाएगा। माच� 2023 तक बोड� के पास 

₹ 3,579.05 करोड़ क� धनरा0श सं�चत थी। 

• उपकर सं%हकता�ओं के अ0भलेखB, िजला अ0भलेखB और बोड� के 

अनुसार सं%Cहत उपकर रा0श के आंकड़B म� भार- अतंर था। िजला 

अ0भलेखB और बोड� के अनुसार चार वषF के 0लए उपकर के आंकड़B म� 

₹ 204.95 करोड़ का अतंर था। अतंर का 0मलान नह-ं 7कया गया था। 

• Hवभाग ने �नधा�Iरत, सं%Cहत और )ेHषत उपकर का 0मलान 7कया हुआ 

डटेाबेस नह-ं रखा और इस )कार देय उपकर क� रा0श और उसके समय 

पर सं%हण का पता लगाने के 0लए कोई )णाल- नह-ं थी। उपकर का 

गलत �नधा�रण, अ�प/जमा/वसूल- के मामले देखे गए। 

16 अगNत 2005 को रा.रा.Oे.Cद.स. के Pम आयुQत काया�लय $वारा एक आदेश 

पाIरत 7कया गया था, िजसम� सभी सरकार- HवभागB, साव�ज�नक उपRमB और 

अ�य सरकार- �नकायB को �नदSश Cदया गया था 7क वे �नHवदा अ�धसूचना के 

अनुसार Nवीकृत सि�नमा�ण लागत क� रा0श का एक )�तशत UबलB से Pम 

उपकर के Vप म� संHवदाकारB को भुगतान करते समय Cद�ल- भवन और अ�य 

सि�नमा�ण कम�कार क�याण बोड� (बोड�) के पO म� खाता आदाता चके के माWयम 

से 30 CदनB के अदंर भेज�। बाद म�, बोड� ने सं%हण 7कए गए उपकर को सीधे 

आरट-जीएस/एनईएफट- के माWयम से संबं�धत िजले के अपने बYक खाते म� 

अतंIरत करने के �नदSश जार- 7कए (नवंबर 2017)। इसके अ�तIरQत, पंजीकृत 
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कम�कारB से ₹ 5 का पजंीकरण शु�क और ₹ 20 का वाHष�क सदNयता शु�क 

वसूल 7कए जाने थे। 

लेखापर-Oा म� यह पाया गया 7क िजला काया�लयB म� उपकर सं%हकता�ओं (Pम 

Hवभाग के Pम अ�धकार- और �नर-Oण अ�धकार-) $वारा )Zयेक िजले म� बोड� 

के बYक खाते म� चके, मांग [ा\ट और आरट-जीएस/एनईएफट- के माWयम से 

और Pम Hवभाग और बोड� क� वेबसाइटB पर इस उ]े^य के 0लए )दान 7कए 

गए 0लकं के माWयम से ऑनलाइन मोड म� भी उपकर सं%Cहत 7कया जाता था। 

चके और [ा\ट, उपकर सं%हकता�ओं $वारा िजले म� बोड� के कम�चाIरयB को स`प 

Cदए जाते हY, जो बाद म� इसे बोड� के खाते म� जमा करते हY। �नजी �नमा�णB के 

संबंध म� उपकर, Nथानीय )ा�धकरण (Cद�ल- नगर �नगम, नई Cद�ल- 

नगरपा0लका पIरषद और Cद�ल- Hवकास )ा�धकरण) $वारा भवन नQशB के 

अनुमोदन के समय सं%Cहत 7कया जाता है और बोड� को भेज Cदया जाता है, 

जब7क कोई भी सि�नमा�ण काय� करने वाले सरकार- HवभागB, साव�ज�नक उपRमB 

और अ�य सरकार- �नकायB को संHवदाकारB के UबलB से Pम उपकर काटने और 

बोड� को भेजने क� आव^यकता होती है।  

)�तaठानB $वारा जमा 7कए गए उपकर के संबंध म� देय उपकर का �नधा�रण 

Pम Hवभाग के आ�धकाIरक उप Pम आयुQतB $वारा 7कया जाता है, िज�ह� 

�नधा�रण अ�धकाIरयB के Vप म� �नयुQत 7कया गया है। 

वष� 2019-20 से 2022-23 के दौरान बोड� $वारा सं%Cहत उपकर ता'लका 3.1 

के अनुसार है। 

ता'लका 3.1: सं�+हत उपकर का ,ववरण 

(₹ करोड़ म0) 

वष� सं�+हत उपकर 

2019-20 215.47 

2020-21 221.35 

2021-22 244.69 

2022-23 374.46 

कुल 1,055.97 
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चाट� 3.1: सं�+हत उपकर का ,ववरण 

 

उपकर �न�धयB के �नधा�रण, सं%हण और )शासन म� लेखापर-Oा के दौरान पाई 

गई क0मयB पर आगामी पैरा%ाफB म� चचा� क� गई है। 

3.1  उपकर �न9ध को समे:कत �न9ध या लोक लेखा से बाहर रखा जाना 

भारतीय संHवधान का अनुeछेद 266 (1), अनुeछेद 267 के )ावधानB के अधीन, 

यह )ावधान करता है 7क राgय सरकार $वारा )ाhत सभी राजNव, राजकोषीय 

Uबल, ऋण या अथjपाय अ�%म जार- करके सरकार $वारा 0लए गए सभी ऋण 

और ऋणB के पुनभु�गतान म� उस सरकार $वारा )ाhत सभी धनरा0श एक समे7कत 

�न�ध का �नमा�ण करेगी िजसे राgय क� समे7कत �न�ध कहा जाएगा। अनुeछेद 

266 (2) म� यह )ावधान है 7क राgय सरकार $वारा या उसक� ओर से )ाhत 

सभी अ�य साव�ज�नक धन को राgय के लोक लेखा म� जमा 7कया जाएगा। 

Cद�ल- एक पूण� राgय नह-ं है और राak-य राजधानी Oेl Cद�ल- सरकार 

(रा.रा.Oे.Cद.स.) के पास अलग से कोई लोक लेखा नह-ं है। इसके Nथान पर, 

जमा, अ�%म, )ेषण और उचतं से संबं�धत लेन-देन को क� m सरकार के लोक 

लेखा म� 0मला Cदया जाता है।  

लेखापर-Oा म� पाया गया 7क Cद�ल- म� बीओसीडn�यू अ�ध�नयम के तहत 

सं%Cहत सभी उपकर को सरकार/बोड� के मौजूदा आदेशB के अनुसार, िजसम� 

नवीनतम आदेश 3 अ)ैल 2023 का है, बोड� के खाते म� जमा 7कया जाता है।   

बोड� के खातB म� सीधे उपकर )ेHषत करने क� यह )7Rया संHवधान के उपयु�Qत 

)ावधानB क� भावना के अनुVप नह-ं है। इसके अ�तIरQत, बीओसीडn�यू उपकर 
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244.69

374.46
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�नयमावल-, 1998 म� )ावधान है 7क सं%Cहत उपकर को राgय क� लेखा 

)7Rयाओं के अतंग�त बोड� के लेखा शीष� म� बोड� को अतंIरत 7कया जाएगा। 

तदनुसार, सं%Cहत उपकर को सबसे पहले लोक लेखा म� दशा�या जाना चाCहए 

(भले ह- क� m सरकार $वारा )बं�धत 7कया जाता हो) और वहां से बोड� के खाते 

म� अतंIरत 7कया जाना चाCहए। 

इस )कार, Pम उपकर लेखांकन और उपयोग क� यह )7Rया मौजूदा )7Rयाओं 

के अनुVप नह-ं है। 

3.2  उपकर का �नधा�रण  

उपकर �नयमावल-, 1998 क� धारा 6 के अनुसार, )Zयेक �नयोजक जो कोई 

भवन या अ�य सि�नमा�ण काय� कर रहा है, उसे देय उपकर क� रा0श का 

�नधा�रण  करने के 0लए �नधा�रण अ�धकार- (ए.ओ.) को Hववरणी )Nतुत करना 

आव^यक है। 

माच� 2019 को समाhत वष� के 0लए सीएजी के )�तवेदन के पैरा 3.2.5.4 म� 

उपकर के �नधा�रण म� क0मयB क� ओर इं�गत 7कया गया था। तथाHप, उपकर 

के �नधा�रण म� अभी भी �नpन0लqखत Hवसंग�तयां बनी हुई हY: 

(i) अ0भलेखB क� संवीOा से पता चला 7क दtOण िजले म� नमूना जांच 7कए 

गए नौ मामलB म� से 7कसी म� भी ए.ओ. के पास उपकर के उपयुQत �नधा�रण 

के 0लए आव^यक पूर- जानकार-, अथा�त सि�नमा�ण क� लागत, उधार क� लागत, 

uडजाइ�नगं और तकनीक� सहायता क� लागत, चल रहे काय� आCद क� पूर- 

जानकार- नह-ं थी। दtOण िजले ने तvयB को Nवीकार करते हुए कहा 

(0सतंबर 2023) 7क भHवaय म� पूर- जानकार- मांगी जाएगी। उZतर पि^चम 

िजले ने लेखापर-Oा को अपेtOत जानकार- उपलnध नह-ं कराई। इसके अ�तIरQत, 

सरकार ने कहा (माच� 2025) 7क उसने 2005 म� और 7फर 2021-22 म� 

)�तaठान $वारा भुगतान क� जाने वाल- उपकर रा0श के संबंध म� HवNततृ आदेश 

जार- 7कए थे। उपकर क� गणना )�तaठान/संHवदाकार $वारा द- गई जानकार- 

के आधार पर और पूवjQत आदेश के अनुसार क� जाती है।  

उZतर तक� संगत नह-ं है QयB7क चय�नत िजलB के ए.ओ. के पास आदेशB के 

अनुपालन म� उपकर का �नधा�रण करने के 0लए अपेtOत जानकार- नह-ं थी। 
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(ii)  उपकर के �नधा�रण के 0लए, गणना क� जाने वाल- सि�नमा�ण क� लागत  

मा0लक $वारा इं�गत क� गई लागत है या जो �नधा�रण अ�धकार- (ए.ओ.) $वारा 

इस उ]े^य के 0लए �नधा�Iरत दरB पर गणना क� गई लागत है, जो भी अ�धक 

हो। लेखापर-Oा ने ए.ओ. $वारा सि�नमा�ण लागत क� गणना म� lCुटयB के कारण 

दो मामलB म� उपकर का कम �नधा�रण देखा। 

(क) दtOण िजले म�, मेसस� सैम डाइकािNटंग एलएलपी $वारा सि�नमा�ण क� 

लागत क� गणना करते समय एक वाqणिgयक पIरसर के सि�नमा�ण के 

0लए देय उपकर का �नधा�रण वाqणिgयक भवन (मॉल या Nटार होटल) 

के बजाय आवासीय भवन के 0लए �नधा�Iरत दरB को Wयान म� रखते हुए 

7कया गया था। �नधा�Iरत दरB पर सि�नमा�ण लागत ₹ 14.49 करोड़ 

(अनुल>नक-I) थी। �नpन सि�नमा�ण लागत के आधार पर उपकर का 

�नधा�रण करन े के पIरणामNवVप ₹ 4.45 लाख के उपकर का कम 

�नधा�रण हुआ। सरकार ने कहा (माच� 2025) 7क आवासीय भवनB के 

0लए �नधा�Iरत दर� इस0लए ल- गx, QयB7क 2 जनवर- 2006 के आदेश 

म� मॉल, 5 Nटार होटल, अ�त�थ गहृ और �नजी अNपतालB को छोड़कर 

वाqणिgयक भवनB के 0लए कोई अलग दर� नह-ं द- गई थीं।  

उZतर तक� संगत नह-ं है, QयB7क भवन को आवासीय घोHषत नह-ं 7कया 

गया था तथा वाqणिgयक पIरसर होने के कारण आवासीय भवन के 0लए 

�नधा�Iरत दर लगाना उ�चत नह-ं था। 

(ख)  उZतर पि^चमी िजले म� मेसस� पुर- Uब�डवेल )ाइवेट 0ल0मटेड $वारा 

फरवर- 2019 म� पूरा 7कए गए वाqणिgयक पIरसर और काया�लयB के 

सि�नमा�ण के मामले म�, सि�नमा�ण क� लागत क� गणना ए.ओ. $वारा 

शॉHपगं मॉल और Nटार होटलB के 0लए �नधा�Iरत दरB के बजाय 

अNपतालB, कॉलेजB और �नजी NकूलB के 0लए �नधा�Iरत दरB के अनुसार 

क� गई थी। कम �नधा�रण ₹ 2.30 लाख के बराबर था। िजला )ा�धकरण 

ने अzयुिQत को Nवीकार करते हुए (नवंबर 2023) कहा 7क 

�नयोजक/�नधा�Iरती को नोCटस जार- 7कया गया है। इसके अ�तIरQत, 

सरकार ने कहा (माच� 2025) 7क मेसस� पुर- Uब�डवेल )ाइवेट 0ल0मटेड 

क� �नधा�रण फ़ाइल क� 7फर से जांच क� जा रह- है। 
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3.3  उपकर का कम जमा/वसूल$ 

डीबीओसीडn�यू �नयमावल- के �नयम 7 (2) और 12 म� यह )ावधान है 7क 

ए.ओ. $वारा पाIरत �नधा�रण आदेश म� देय उपकर क� रा0श, पहले से भुगतान 

7कया गया या |ोत पर काटा गया उपकर और भुगतान क� देय �त�थ के साथ 

देय शषे रा0श �नCद�aट क� जाएगी। HवलंUबत भुगतान के 0लए उपकर क� रा0श 

से अ�धक जुमा�ना नह-ं लगाया जा सकता है। लेखापर-Oा ने देय उपकर क� 

वसूल- न होने के �नpन0लqखत मामले देखे: 

(i) ए.ओ. ने 2019-23 के दौरान दो1 मामलB (लेखापर-Oा के 0लए चनुे गए 

नौ म� से) म� देय उपकर के Vप म� ₹ 11.38 लाख का �नधा�रण 7कया 

था, िजसके )�त अ�%म उपकर के Vप म� केवल ₹ 11.10 लाख का 

भुगतान 7कया गया, िजसके पIरणामNवVप ₹ 1.07 लाख के nयाज 

सCहत ₹ 1.35 लाख का कम उपकर जमा हुआ। इसके अ�तIरQत, 

जुमा�ना भी नह-ं लगाया गया। िजला काया�लय ने तvयB को Nवीकार 

करते हुए कहा (0सतंबर 2023) 7क संबं�धत को नोCटस जार- 7कया 

जाएगा और देय रा0श वसूल क� जाएगी। इसके अ�तIरQत, सरकार ने 

कहा (माच� 2025) 7क सामािजक सुरOा संCहता 2020 म� उपकर क� 

Nव-घोषणा का )ावधान है और �नधा�रण के 0लए ऐसी कुछ घोषणाओं 

के Nवचा0लत/या~िeछक चयन के 0लए एक )णाल- अपनाई जाएगी। 

(ii) समीOाधीन अव�ध के दौरान एमसीडी $वारा सं%Cहत ₹ 142.18 करोड़ 

का उपकर अभी तक जमा नह-ं 7कया गया (0सतंबर 2023)। सीएजी के  

Hपछले )�तवेदन (पैरा 3.2.5.3) म� भी एमसीडी $वारा उपकर न जमा 

करने क� बात कह- गई थी, परंत ुसरकार अभी तक इस मु]े को सुलझा 

नह-ं पाई है। उपकर के HवलंUबत भुगतान के 0लए अ�ध�नयम/�नयमावल-  

म� 7कसी दंडाZमक )ावधान का अभाव Nथानीय �नकायB को उपकर �न�ध 

को लंबी अव�ध तक अपने पास रखने के 0लए )ेIरत करता है। 

सरकार ने कहा (माच� 2025) 7क एमसीडी ने ₹ 144.57 करोड़ क� रा0श 

जमा कर द- है (नवंबर 2023)। इसने आगे कहा 7क बोड� सं%Cहत  उपकर 

                                                           

1  मेसस� बीएमबी डेवलपस� और मेसस� नेहV hलेस होट�स 0ल0मटेड। 
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को जमा करने के 0लए एमसीडी और अ�य एज�0सयB के साथ इस मु]े 

को लगातार उठा रहा है। 

(iii) वष� 2019-23 के दौरान नमूना जांच 7कए गए लोक �नमा�ण Hवभाग, 

0सचंाई एवं बाढ़ �नयंlण Hवभाग तथा Cद�ल- जल बोड� के सात )भागB 

म� (अनुल>नक-II) संHवदाकारB के UबलB से काटे गए उपकर को जमा 

करने म� 1 से 21 मह-ने तक का Hवलंब हुआ। तथाHप, कोई जुमा�ना नह-ं 

लगाया गया और न ह- वसूला गया। 

सरकार ने कहा (माच� 2025) 7क सं%Cहत उपकर को बोड� के बYक खाते 

म� ऑनलाइन जमा करने के 0लए सभी संबं�धतB को एक )ेस 

Hव�िhत/पIरपl जार- 7कया गया था। 

(iv) िजला काया�लयB म�, उपकर सं%हकता�ओ ं(Pम अ�धकार- और �नर-Oण 

अ�धकार-) $वारा खाता आदाता चके और अ�य तर-कB से उपकर सं%Cहत  

7कया जाता है और 7फर बोड� को भेज Cदया जाता है। बोड� के अ0भलेखB  

के अनुसार, माच� 2023 तक ₹ 9.58 करोड़ क� रा0श के 283 अNवीकृत 

चके पुनःजार-करण/पुनव�धीकरण के अधीन थे, िजनम� से कुछ 2017-18 

से भी संबं�धत थे। इनम� अ)ैल 2019 से अQटूबर 2020 क� अव�ध से 

संबं�धत 178 चके/मांग [ा\ट शा0मल थे, िजनक� वैधता अव�ध समाhत 

हो चकु� थी QयB7क उ�ह� चके क� वैधता अव�ध के अदंर जमा नह-ं 7कया 

गया था। अपन ेउZतर म�, बोड� ने कहा 7क उसने अNवीकृत चके को 

उनके पुनव�धीकरण के 0लए डीएलसी काया�लयB को वापस कर Cदया था। 

दtOण िजले म� माच�, 2023 तक ₹ 7.20 करोड़ के 203 अNवीकृत/अव�ध 

समाhत चके/मांग [ा\ट म� से संबं�धत HवभागB और एज�0सयB से 

₹ 6.50 करोड़ क� वसूल- करने के 0लए अ0भलेख पर कोई सुधाराZमक 

कार�वाई नह-ं पाई गई, जब7क शषे मामलB के 0लए, िजला अ�धकाIरयB 

ने कहा (0सतंबर 2023) 7क उ�हBने संबं�धत �नयोजकB के साथ मामला 

उठाया था। 
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सरकार ने कहा (माच� 2025) 7क बोड� ने अपने वेब पोट�ल पर भुगतान 

0लकं के माWयम से केवल ऑनलाइन मोड के माWयम से जमाकता�ओं 

से सीधे उपकर सं%Cहत करने के 0लए एक तंl Hवक0सत 7कया है। 

'सफाCरश 4: सरकार को सभी उपकर सं�हण� के 'लए ऑनलाइन भुगतान माग� 

का उपयोग करने कK आवMयकता है ता:क वाOत,वक समय म0 उपकर �ाPत हो 

सके, इसके अ�तCरQत भवन नQशा-अनुमोदन एज0'सय� के साथ बेहतर सम�वय 

सु�निMचत :कया जा सके ता:क यह सु�निMचत हो सके :क उनके पास पड़ े

उपकर का भुगतान Sबना ,वलंब के :कया जा सके। 

3.4 वसूले गए उपकर कK रा'श का 'मलान नह$ं :कया गया 

माच� 2019 को समाhत वष� के 0लए सीएजी के )�तवेदन के पैरा 3.2.5.2 म�   

उपकर सं%हकता�ओं, िजलB और बोड� के अ0भलेखB के अनुसार उपकर रा0श के 

आंकड़B म� अतंर क� ओर इं�गत 7कया गया था। तब सरकार ने कहा था 

(0सतंबर 2023) 7क सभी िजले मा0सक आधार पर बोड� के साथ उपकर सं%हण 

का 0मलान कर रहे थे। तथाHप, यह मु]ा अभी भी अनसुलझा है QयB7क दtOण 

और उZतर पि^चम िजला काया�लयB और बोड� के अ0भलेखB के अनुसार सं%Cहत 

7कए गए उपकर के आंकड़B म� अतंर था जैसा 7क ता'लका 3.2 म� दशा�या 

गया है। 

ता'लका 3.2: दU%ण और उVतर पिMचम िजल� और बोड� के अ'भलेख� के 

अनुसार सं�+हत उपकर 

(₹ करोड़ म0) 
वष� िजला 

अ'भलेख�  के 

अनसुार उपकर 

रा'श 

बोड� के 

अनसुार 

उपकर रा'श 

बोड� और िजले के 

आकंड़� म0 अतंर 

1 2 3 4 (3-2) 

2019-2020 56.15 75.76 19.61 

2020-2021 26.79 76.02 49.23 

2021-2022 36.55 91.40 54.85 

2022-2023 39.28 120.54 81.26 

कुल 158.77 363.72 204.95 
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चाट� 3.2: दU%ण और उVतर पिMचम िजल� और बोड� के अ'भलेख� के अनुसार 

सं�+हत उपकर 

 

िजला अ0भलेखB और बोड� के अनुसार चार वषF के 0लए उपकर के आंकड़B म� 

₹ 204.95 करोड़ का अतंर था। चू7ंक अतंर का समाधान नह-ं 7कया गया था, 

इस0लए लेखापर-Oा म� आंकड़B क� शु�ता क� पुिaट नह-ं क� जा सक�। 

सरकार ने कहा (माच� 2025) 7क अब उपकर सं%हण )7Rया अ�नवाय� Vप से 

ऑनलाइन कर द- गई है। 

'सफाCरश 5: एक मज़बूत समाधान तं[, अ9धमानतः ऑनलाइन, ,वक'सत :कया 

जाना चा+हए ता:क यह सु�निMचत :कया जा सके :क सभी बकाया रा'श सं�+हत  

कK जा रह$ है और उसका सह$ +हसाब रखा जा रहा है। 
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अ�याय 4 
 

बोड
 �वारा उपकर �न�ध का उपयोग और क�याणकार� योजनाओं का 

काया
�वयन 

• क�याणकार� योजनाओं पर �यय कुल �ाि�तय� का केवल 9.53 और 

11.33 ��तशत के बीच रहा %सवाय 2021-22 के जब को*वड 

महामार� काल से �नपटन ेके %लए बीओसीड/�यू को अनु2ह भुगतान 

5कया गया था।  

• 2019-20 से 2022-23 के दौरान 17 म; से केवल 12 योजनाओ ंके 

अतंग<त ह� =हतलाभ �दान 5कए गए थे >य�5क पांच योजनाओ1ं म; 

कोई �यय नह�ं 5कया गया था। 

• वष< 2018-19 और 2019-20 के %लए सिBनमा<ण कम<कार� के बCच� 

कD %शEा हेतु *वFतीय सहायता रा%श ₹ 46.08 करोड़ थी िजसे 

58,998 *वKयाLथ<य� म; *वतMरत 5कया जाना था, इस रा%श को केवल 

माच< 2022 म; बोड< Kवारा %शEा �नदेशालय को जार� 5कया गया था। 

• भारत सरकार Kवारा राOय� को सलाह =दए जाने (अ>टूबर 2018) के 

बावजूद 5क वे बीओसी कम<कार� को काम %मलने तक पारगमन 

आवास/Tम शडे सह राUV आTय, मोबाइल शौचालय और मोबाइल Wेश 

कD सु*वधा �दान करने के %लए स5Wय कदम उठाएं, बोड< ने =द�ल� 

म; इसे लागू करने के %लए कोई ठोस कदम नह�ं उठाए ह[।  

• बोड< ने 2019-20 म; 350 लाभाLथ<य� को �%शEण �दान करन े के 

अलावा बीओसी कम<कार� और उनके आLTत� को आगे कोई अBय 

�%शEण �दान नह�ं 5कया था, जो उBह; अपन ेकौशल को उBनत करने 

या नए कौशल �ा�त करने म; *व*वधता लाने म; मदद कर सके। 

                                                           

1  (क) गभ<पात के %लए *वFतीय सहायता (ख) घर कD खर�द या �नमा<ण हेत ुअL2म (ग) काय< संबधंी उपकरण� कD 

खर�द हेत ुऋण (घ) काय< संबधंी उपकरण� कD खर�द हेत ुअनदुान (ङ) बीमा पॉ%लसी। 
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• बोड< ने जून 2019 म; भारत सरकार के �नदaश� के काया<Bवयन को 

मंज़ूर� द�, परंतु इसे लागू नह�ं 5कया और अभी भी देय ₹ 4 लाख 

और ₹ 2 लाख के बजाय Wमशः दघु<टना से मFृयु कD िeथ�त म; केवल 

₹ 2 लाख और सामाBय मFृयु कD िeथ�त म; ₹ 1 लाख कD सहायता 

�दान करना जार� रखा। 

• आयुfमान भारत/�धान मंVी जन आरोgय योजना (एबी पीएम-जेएवाई) 

देश भर म; 5कसी भी सूचीबh सरकार� और �नजी अeपताल म; नकद 

र=हत eवाeiय देखभाल सेवा के साथ अeपताल म; भतj होने कD 

िeथ�त म; ��त पMरवार ��त वष< ₹ 5 लाख कD eवाeiय बीमा सुरEा 

�दान करती है। Tम *वभाग और बोड< ने इस लाभकार� योजना के 

अतंग<त रा.रा.Eे. =द�ल� के बीओसीड/�यू को शा%मल करने के %लए 

कोई कदम नह�ं उठाया था और इस �कार वे अLधकतम ₹ 10,000 

कD मामूल� Lच5कFसा सहायता के %लए ह� पाV ह[। 

बोड< Kवारा सं2=हत उपकर, उस पर अिज<त /याज तथा बीओसीड/�यू से सं2=हत 

पंजीकरण/नवीकरण शु�क आ=द का उपयोग बोड< पंजीकृत सिBनमा<ण कम<कार� 

तथा उनके पMरवार� को दघु<टना कD िeथ�त म; *वFतीय सहायता, वhृावeथा 

प;शन, आवास ऋण, बCच� कD %शEा, Lच5कFसा तथा �सू�त =हतलाभ आ=द जैसी 

17 क�याणकार� योजनाओं के माlयम से सामािजक तथा eवाeiय =हतलाभ 

�दान करने के %लए करता है। 

माच< 2023 तक बोड< के पास ₹ 3,579.05 करोड़ कD धनरा%श संLचत थी। 

इसके ��त, बोड< Kवारा 2019-20 से 2022-23 के दौरान क�याणकार� योजनाओ ं

और ग�त*वLधय� पर 5कए गए �यय का *ववरण ता*लका 4.1 म; दशा<या  

गया है।  
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ता*लका 4.1:  बोड
 क. कुल 0ाि1तय" क. तुलना म2 क�याणकार� योजनाओं 

और ग�त3व�धय" पर 4कए गए 6यय का 3ववरण 

(₹ करोड़ म2) 

वष
 कुल 0ाि1तयां क�याणकार� योजनाओ ं

और ग�त3व�धय" पर 6यय 

कुल 0ाि1तय" क. तुलना 

म2 6यय 

(0�तशत म2) 

2019-20 431.66 48.89 11.33 

2020-21 387.56 36.95 9.53 

2021-22 357.57 458.082 128.11 

2022-23 597.63 61.10 10.22 

कुल 1,774.42 605.02  

चाट
 4.1: बोड
 क. कुल 0ाि1तय" क. तुलना म2 क�याणकार� योजनाओं और 

ग�त3व�धय" पर 4कए गए 6यय का 3ववरण 

 

 

  

                                                           

2  इसम; को*वड महामार� काल से �नपटने के %लए बीओसीड/�य ूको द� गई अन2ुह रा%श भी शा%मल है। 
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चाट
 4.2: संDEहत उपकर और उस पर अिज
त Gयाज क. तुलना म2 

क�याणकार� योजनाओं और ग�त3व�धय" पर 4कया गया 6यय 

 

जैसा 5क देखा जा सकता है, क�याण पर �यय कुल �ाि�तय� का 9.53 और 

11.33 ��तशत के बीच रहा, %सवाय 2021-22 के जब को*वड महामार� काल 

से �नपटने के %लए बीओसीड/�यू को अनु2ह भुगतान 5कया गया था। इस 

�कार, वष< 2019-23 के दौरान ₹ 605.02 करोड़ कD कुल सहायता रा%श म; से 

₹ 527.42 करोड़ (87 ��तशत) अनु2ह भुगतान के कारण थे और कुल �यय 

का केवल 12.83 ��तशत (कुल �ाि�तय� का 0.05 ��तशत से भी कम) �नय%मत 

क�याण ग�त*वLधय� पर 5कया गया था। इसके अ�तMर>त, 2019-20 से 

2022-23 के दौरान 17 योजनाओं (अनुलHनक-III) म; से केवल 12 के अंतग<त 

=हतलाभ =दए गए >य�5क पांच योजनाओ3ं म; कोई �यय नह�ं 5कया गया था। 

सरकार ने कहा (माच< 2025) 5क दाव� के तहत =हतलाभ आवेदन आधाMरत ह[, 

और बोड< न े एक वेब पोट<ल *वक%सत 5कया है जो सिBनमा<ण कम<कार� को 

उपल/ध *व%भBन =हतलाभ�, पंजीकरण, नवीकरण और eथानांतरण कD �5Wया 

के बारे म; बीओसी कम<कार� के बीच जागmकता उFपBन करने के %लए एक 

वीnडयो फुटेज �दान करता है। बोड< योजनाओं के �भावी काया<Bवयन और 

अLधकतम बीओसीड/�यू को बोड< के दायरे म; लाने के %लए बीओसी कम<कार� 

                                                           

3  (क) गभ<पात के %लए *वFतीय सहायता (ख) घर कD खर�द या �नमा<ण हेत ुअL2म (ग) काय< संबधंी उपकरण� कD 

खर�द के %लए ऋण (घ) काय< संबधंी उपकरण� कD खर�द के %लए अनदुान (ङ) बीमा पॉ%लसी। 
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के बीच जागmकता उFपBन करने के %लए �नमा<ण eथल�, कम<कार चौक� पर 

*व%भBन %श*वर� का आयोजन भी करता है।  

तथा*प, तiय यह है 5क बहुत कम कम<कार इसका लाभ उठा रहे ह[, जो दशा<ता 

है 5क बोड< Kवारा 5कए गए �यास अपया<�त ह[। 

लेखापर�Eा ने बीओसीड/�यू के %लए क�याणकार� उपाय उपल/ध कराने म; बोड< 

कD ओर से क%मयां देखीं, िजनकD चचा< आगामी पैरा2ाफ� म; कD गई है। 

4.1  को3वड-19 के दौरान बोड
 का कामकाज और भारत सरकार के �नदLश" का 

पालन 

को*वड-19 के �कोप के कारण बीओसीड/�यू के समE उFपBन अभूतपूव< संकट 

को देखते हुए, भारत सरकार ने जुलाई 2020 म; एक फाeट-pैक समयबh %मशन 

मोड पMरयोजना (पMरयोजना) शुm कD। भारत सरकार ने आकलन 5कया 5क 

14 जुलाई 2020 तक अनुमा�नत बीओसी कम<कार� म; से केवल आधे का 

पंजीकरण नवीकृत 5कया गया था और सभी राOय�/क; q शा%सत �देश� को तीन 

मह�ने के अदंर �5Wयाओं को आसान बनाकर सभी शषे बीओसी कम<कार� को 

पंजीकृत करने का �नदaश =दया गया था। 

भारत सरकार के अनुसार (जुलाई 2020), सभी राOय� के सामू=हक आंकड़� कD 

तुलना म; =द�ल� म; बीओसी कम<कार� के पंजीकरण कD िeथ�त ता*लका 4.2 म; 

दशा<ई गई है। 

ता*लका 4.2: भारत और Eद�ल� म2 पंजीकृत बीओसी कम
कार" क. िOथ�त 

(संQया लाख म2) 
3ववरण बीओसी कम
कार" 

क. लR(त संQया 

पजंीकृत बीओसी 

कम
कार" क. संQया 

14 जलुाई 2020 तक अपना 

पजंीकरण नवीकृत करने वाले 

बीओसी कम
कार" क. संQया 

अrखल भारतीय 500 347.75 

(69.6%) 

257.55 

(74%) 

=द�ल� 7.89 5.49 

(69.5%) 

0.40 

(7.3%) 
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चाट
 4.3: भारत और Eद�ल� म2 पंजीकृत बीओसी कम
कार" क. िOथ�त 

 

उपयु<>त आंकड़� के अनुसार, पंजीकरण के नवीकरण के मामले म; =द�ल� अrखल 

भारतीय �दश<न से बहुत पीछे थी जो 5क माV 7.3 ��तशत था जब5क अrखल 

भारतीय eतर पर पंजीकरण का नवीकरण 74 ��तशत था। इसन ेको*वड-19 

जैसे संकट के दौरान �नवा<ह भFता �दान करन ेके %लए कोई योजना नह�ं बनाई 

और ना ह� लागू कD तथा भारत सरकार के सुझाव के अनुसार राOय� म; �वास 

करने वाले बीओसीड/�यू के पंजीकरण के %लए ऑनलाइन eथानांतरण कD सु*वधा 

*वक%सत नह�ं कD। तथा*प, 2019-20 से 2022-23 के दौरान, जब को*वड-19 

के कारण और �दषूण के उCच eतर के कारण सिBनमा<ण ग�त*वLधयां बंद थीं, 

सिBनमा<ण कम<कार� कD सहायता करने के %लए, बोड< ने 9.48 लाख लाभाLथ<य� 

को कुल ₹ 528.42 करोड़ का अनु2ह भुगतान 5कया (चार अवसर� पर ₹ 5,000, 

तीन को*वड-19 के दौरान और चौथा जब सिBनमा<ण ग�त*वLधयां ��तबंLधत 

थीं)। बीओसीड/�यू को 5कए गए भुगतान का *ववरण ता*लका 4.3 म; =दया 

गया है। 
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ता*लका 4.3: लेखापर�(ा अव�ध के दौरान 4कए गए अनुDह भुगतान का 

3ववरण 

4कOत भुगतान क. �त�थ लाभा�थ
य" क. संQया (लाख म2) रा*श 

(₹ करोड़ म2) भुगतान हेतु 

Oवीकृत 

वाOतव म2 4कया गया 

भुगतान 

�थम और K*वतीय 31.03.2020 से 

07.01.2022 तक 

1.18 1.10 109.57 

ततृीय 22.04.2021 से 

04.05.2022 तक 

3.17 2.98 148.87 

चतुथ< 27.11.2021 से 

19.07.2022 तक 

6.17 5.40 269.98 

कुल 10.52 9.48 528.42 

जैसा 5क देखा जा सकता है, ये भुगतान, िजनका उyेzय बीओसीड/�यू को 

तFकाल संकट से उबारना था, लंबी अवLध तक 5कए गए थे, िजससे इसकD 

�भावशीलता कम हो गई। अनु2ह रा%श का भुगतान करने म; देखी गई 

क%मयां/अ�नय%मतताएं इस �कार थीं: 

(क) बीओसीड/�यू को तFकाल राहत �दान करने के %लए इिCछत अनु2ह 

रा%श का भुगतान सभी चार 5कeत� म; देर� से 5कया गया। लेखापर�Eा 

म; पाया गया 5क अ�ंतम 5कeत म;, 1,25,437 सिBनमा<ण कम<कार� को 

आदेश जार� होने के चार से आठ मह�ने बाद भुगतान 5कया गया था। 

(ख) उपयु<>त ता%लका के अनसुार, बीओसी कम<कार� म; से केवल 90 ��तशत 

को, जो अनु2ह रा%श �ा�त करने के पाV थे, वाeतव म; यह रा%श 

�ा�त हुई। चतुथ< 5कeत म;, बोड< 77,230 सिBनमा<ण कम<कार� को 

₹ 38.62 करोड़ का �नवा<ह भFता �दान करन ेम; *वफल रहा >य�5क 

उसके पास सह� और अKय�तत ब[क *ववरण नह�ं था। इसके अ�तMर>त, 

सभी सिBनमा<ण कम<कार� को समान रा%श का भुगतान 5कया गया, 

जब5क भुगतान संबंLधत Tेrणय� के कम<कार� के %लए Bयूनतम मज़दरू� 

अLध�नयम के तहत अLधसूLचत मज़दरू� के अनुसार 5कया जाना था। 

(ग) इन बीओसी कम<कार� के आंकड़� कD सीजीएचएस और वॉहन आंकड़� के 

साथ तुलना करने पर पता चला 5क 47 मामले उन पंजीकृत कम<कार� 

से संबंLधत थे जो सीजीएचएस लाभाथj भी थे और 1,204 लाभाथj �नजी 

उपयोग के %लए पंजीकृत चार प=हया वाहन� के मा%लक थे। 
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(घ) यह भी पाया गया 5क भुगतान *वफलताओ ंके कारण 27,970 Lचि|नत 

लाभाLथ<य� को �थम तीन 5कeत म; ₹ 18.33 करोड़ का भुगतान नह�ं 

5कया जा सका, जो यह दशा<ता है 5क बोड< Kवारा ब[क खाता *ववरण को 

�ा�त/अKय�तत नह�ं 5कया गया था। 

(ङ) यKय*प स=द<य� के मह�न� म; �दषूण के उCच eतर के कारण हर वष< 

सिBनमा<ण ग�त*वLधयां रोक द� जाती ह[, 5फर भी बोड< Kवारा 2021 के 

बाद �नवा<ह भFता eवीकृत नह�ं 5कया गया। 

उपयु<>त तiय सरकार/बोड< Kवारा अपने काय< को �भावी ढंग से पूरा करने म; 

*वफलता को दशा<ते ह[। �दषूण के कारण काम ~कना अब हर वष< कD बात हो 

गई है और एक अLधक मज़बूत �णाल� लागू करने कD आवzयकता है ता5क 

जmरतमंद� को उनका हक %मल सके। 

सरकार ने कहा (माच< 2025) 5क 

- बोड< �ाकृ�तक आपदाओं के कारण सिBनमा<ण काय< बंद हो जाने पर बीओसी 

कम<कार� कD क=ठनाइय� को कम करने के %लए एक योजना तैयार करने 

कD �5Wया म; था। 

- बोड< अपने डाटाबेस को ई-Tम डाटा के साथ एकDकृत करने कD �5Wया म; 

भी था, ता5क डाटा कD सुवा|यता सु�निzचत कD जा सके, िजसे 5कसी भी 

राOय Kवारा ए>सेस 5कया जा सके। 

- बोड< सिBनमा<ण कम<कार� कD सदeयता का पंजीकरण/नवीकरण आधार 

�माणन और डीबीओसीड/�यू (आरई एंड सीएस), 2002 के �नयम 266 के 

अनुसार करता है। इसने आगे कहा 5क सीजीएचएस और वॉहन डटेा के साथ 

दतुरफा पड़ताल संभव नह�ं थी। इसके अ�तMर>त, लेखापर�Eा का मानना है 

5क बोड< को यह सु�निzचत करना चा=हए 5क केवल वाeत*वक बीओसीड/�यू 

को ह� =हतलाभ =दए जाते ह[। 

- बोड< के सभी 11 िजला काया<लय� को �नदaश =दया गया है 5क वे बीओसी 

कम<कार� को समय पर =हतलाभ पहंुचाने के %लए उनके आधार से जुड़ ेब[क 

*ववरण को अKय�तत कर;। इसके अ�तMर>त, इस सु*वधा के %लए �Fयेक 

िजला काया<लय म; एक हे�प डeेक eथा*पत 5कया गया है। 
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*सफाXरश 6: सि�नमा
ण काय
 बंद होने पर बीओसी कम
कार" क. कEठनाइय" को 

कम करने के *लए सरकार को एक �नय*मत योजना शु[ करने क. आव]यकता 

है और पंजीकृत OथानांतXरत बीओसी कम
कार" से संबं�धत डटेा क. अतंर-रा_यीय 

सुवा`यता क. सु3वधा 0दान करनी चाEहए। 

*सफाXरश 7: बोड
 को �नधा
Xरत समयसीमा का पालन करना होगा ता4क बीओसी 

कम
कार" को समय पर 3वbतीय सहायता 0दान क. जा सके। 

4.2  बीओसीडG�यू के *लए क�याणकार� योजनाओं का काया
�वयन 

बोड< कD 10 चय�नत योजनाओ4ं के काया<Bवयन म; पाई गई क%मयां �न�नानुसार 

ह[: 

(i) वष< 2018-19 और 2019-20 के %लए सि�नमा
ण कम
कार" के बdच" क. 

*श(ा के *लए 58,998 छाV� को *वतMरत करने के %लए ₹ 46.08 करोड़ कD 

*वFतीय सहायता बोड< Kवारा %शEा �नदेशालय को केवल माच< 2022 म; जार� 

कD गई थी और बाद के वष� के %लए =हतलाभ का %सतंबर 2023 तक भुगतान 

5कया जाना बाकD था। *व%भBन योजनाओं से संबंLधत 4,017 दाव� म; से 134 

म; *वFतीय सहायता के %लए आवेदन� पर कार<वाई करने म; 1,423 =दन� तक 

कD देर� भी हुई। इसके अ�तMर>त, अ>टूबर 2021 या उससे पहले जार� 5कए 

गए 15 संeवीकृ�त आदेश� के संबंध म; भुगतान उFतर पिzचम िजले के पास 

लंUबत थे। इसके अलावा, क%मय� के कारण बोड< (मुxयालय) Kवारा िजल� को 

लौटाए गए 137 संeवीकृ�त आदेश� कD िeथ�त उपल/ध नह�ं थी। 

सरकार ने कहा (माच< 2025) 5क एक से अLधक *वभाग� कD सं%ल�तता के 

कारण रा%श *वतMरत करने म; थोड़ा अLधक समय लगता है। आगे कहा गया 5क 

इन =हतलाभ� को Bयूनतम संभव समय म; �दान करने का �यास 5कया जाएगा। 

आवेदन� पर कार<वाई करने म; देर� का कारण आवेदक Kवारा िजला अLधकार� 

Kवारा जार� कD गई क%मय� को दरू करने म; देर� को बताया गया।  

                                                           

4 (i) प;शन =हतलाभ, (ii) �स�ूत =हतलाभ, (iii) मFृय ु=हतलाभ, (iv) %शEा के %लए *वFतीय सहायता, (v) *ववाह के 

%लए *वFतीय सहायता, (vi) अश>तता प;शन, (vii) अ�ंतम संeकार सहायता, (viii) Lच5कFसा सहायता, 

(ix) �यावसा�यक �%शEण �दान करना, और (x) काय< संबधंी उपकरण� कD खर�द के %लए ऋण। 
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(ii)  Tम एवं रोज़गार मंVालय, भारत सरकार के �नदaश� के अनुसार, बोड< को 

मतृ लाभाथj के आLTत/आLTत� को दघु<टना म; मFृयु के मामले म; Bयूनतम 

₹ 4 लाख और सामाBय मFृयु कD िeथ�त म; ₹ 2 लाख का कवरेज �दान करना 

था या �ी%मयम रा%श का अशंदान करके 0धान मंeी जीवन _यो�त बीमा योजना 

और 0धान मंeी सुर(ा बीमा योजना के अतंग<त 50 वष< कD आयु तक के 

बीओसी कम<कार� को कवर करना था। बोड< ने जून 2019 म; भारत सरकार के 

�नदaश� के काया<Bवयन को मंज़ूर� द�, परंतु इसे लागू नह�ं 5कया और अभी भी 

दघु<टना म; मFृयु के मामले म; केवल ₹ 2 लाख और सामाBय मFृयु कD िeथ�त 

म; ₹ 1 लाख कD सहायता �दान करना जार� रखा। 

बोड< ने कहा (%सतंबर 2023) 5क उसने मई 2023 म; बीमा के eथान पर 

सामाBय मFृयु के मामले म; ₹ 10 लाख और दघु<टना म; मFृयु के मामले म; 

₹ 12 लाख कD सहायता को मंज़ूर� द� है और यह �5Wयाधीन है। तथा*प सरकार 

ने कहा (माच< 2025) 5क बोड< के पास =द�ल� के सिBनमा<ण कम<कार� के %लए 

जीवन और अश>तता सुरEा के %लए अपनी eवयं कD क�याणकार� योजनाएं ह[। 

तiय यह है 5क भारत सरकार के मानदंड� को अपनाने के बावजूद, बोड< ने वष< 

2019-20 से 2022-23 के दौरान मतृ 782 कम<कार� के आLTत/आLTत� को 

=हतलाभ कD पMरकि�पत रा%श �दान नह�ं कD। 

इसके अ�तMर>त, समयबh तर�के से दाव� को संसाLधत करने के %लए चय�नत 

िजल� म; मतृ लाभाLथ<य� के *ववरण वाले रिजeटर का अनुरEण नह�ं 5कया जा 

रहा था। अपने उFतर म; (अगeत 2023), उFतर पिzचम िजला काया<लय ने कहा 

5क उसने अब रिजeटर बनाना शुm कर =दया है। 

(iii) आयु$मान भारत/0धान मंeी जन आरोHय योजना (एबी पीएम-जेएवाई) देश 

भर म; 5कसी भी सूचीबh सरकार� और �नजी अeपताल म; नकद र=हत eवाeiय 

देखभाल सेवाओं के साथ अeपताल म; भतj होन ेकD िeथ�त म; ��त पMरवार 

��त वष< पांच लाख ~पये कD eवाeiय बीमा सुरEा �दान करती है। राfp�य 

eवाeiय �ाLधकरण (एनएचए) और Tम और रोज़गार मंVालय (एमओएलई) ने 

राOय क�याण बोड� (एसड/�यूबी) के अतंग<त पंजीकृत बीओसीड/�यू को इस 

योजना के अतंग<त =हतलाभ देने के %लए सहयोग 5कया था। तथा*प, Tम *वभाग 

और बोड< ने इस लाभकार� योजना के तहत रा.रा.Eे. =द�ल� के बीओसीड/�यू 



अ�याय 4: बोड
 �वारा उपकर �न�ध का उपयोग और क�याणकार� योजनाओं का काया
�वयन 

43 

को शा%मल करने के %लए कोई कदम नह�ं उठाया था और इस �कार वे अLधकतम 

₹ 10,000 कD मामूल� Lच5कFसा सहायता के %लए ह� पाV ह[। माच< 2025 तक 

उFतर �तीwEत था। 

(iv) भारत सरकार Kवारा राOय� को सलाह =दए जाने (अ>टूबर 2018) के 

बावजूद 5क वे बीओसी कम<कार� को काम %मलने तक पारगमन आवास/gम शडे-

सह-राhe आgय, मोबाइल शौचालय और मोबाइल iेश कD सु*वधा �दान करने 

के %लए स5Wय कदम उठाएं, बोड< ने =द�ल� म; इसे लागू करने के %लए कोई 

ठोस कदम नह�ं उठाया है। सरकार न ेकहा (माच< 2025) 5क पाV आवेदक� को 

आवास हेत ुसहायता �दान करने के %लए बोड< कD अपनी सम*प<त योजना है।  

उFतर eवीकाय< नह�ं है >य�5क पारगमन आवास, मोबाइल शौचालय और मोबाइल 

Wेश �दान करने कD योजना को लागू करने के %लए अ%भलेख पर कोई *वचार-

*वमश< नह�ं पाया गया और घर कD खर�द या �नमा<ण के %लए अL2म देने कD 

योजना पर बोड< Kवारा कोई �यय नह�ं 5कया गया था। 

(v) भारत सरकार ने बोड< कD कौशल 3वकास ग�त3व�धय" को राOय कौशल 

*वकास %मशन�/कौशल *वकास और उKय%मता मंVालय और राfp�य कौशल 

*वकास �नगम के साथ %मलाने कD पMरक�पना कD (अ>टूबर 2018) ता5क 

बीओसी कम<कार� और उनके आLTत� को अपने कौशल को उBनत करने या नए 

कौशल �ा�त करने म; *व*वधता लाने म; मदद %मल सक; । लेखापर�Eा म; पाया 

गया 5क बोड< ने 2019-20 म; 350 लाभाLथ<य� को �%शEण �दान करने के 

अलावा उBह; कोई अBय �%शEण �दान नह�ं 5कया था। सरकार ने कहा 

(माच< 2025) 5क %सफाMरश को काया<Bवयन के %लए नोट कर %लया गया है। 

(vi) डीबीओसीड/�यू (आरई एंड सीएस) �नयमावल�, 2002 के अनुसार, कम से 

कम एक वष< के %लए पंजीकृत बीओसी कम<कार, साठ वष< कD आयु पूर� होन े

पर ₹ 3,000 ��त माह कD प;शन के %लए पाV था, िजसम; ��त वष< ₹ 300 कD 

व*ृh होती थी।  भारत सरकार Kवारा जार� (नवंबर 2018) बीओसी कम<कार� के 

%लए मॉडल क�याण योजना के अनुसार, प;शन के %लए पाVता अवLध 10 वष< 

थी और बोड< को अपनी *वFतीय Eमता के आधार पर प;शन योजनाएं बनानी 

थीं। मॉडल योजना कD अनदेखी करते हुए, बोड< ने केवल तीन वष< कD पाVता 

अवLध वाले बीओसी कम<कार को प;शन eवीकृत कD (जून 2019)। इसके बावजूद, 
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केवल एक वष< तक पंजीकृत रहने वाले कम<कार� को प;शन का भुगतान 5कया 

जा रहा था। 

अपने उFतर म; (%सतंबर 2023), बोड< ने अLध�नयम (तीन वष<) और �नयमावल�5 

म; पाVता अवLध के अतंर को *वसंग�त के %लए िज़�मेदार ठहराया और कहा 

5क मामला माननीय =द�ल� उCच Bयायालय के समE *वचाराधीन है। सरकार 

ने आगे कहा (माच< 2025) 5क बोड< अपनी बोड< बैठक� म; %लए गए �नण<य� और 

समय-समय पर =द�ल� उCच Bयायालय के �नदaश� के अनुसार बीओसी कम<कार� 

को प;शन *वतMरत करने के %लए बाlय है, जो सEम �ाLधकार� से अनुमोदन 

�ा�त करने के बाद तीन वष< कD अवLध (एक वष< कD मौजूदा अवLध के बजाय) 

के %लए पंजीकृत थे।  

उFतर eवीकाय< नह�ं है >य�5क बोड< Kवारा अनुमो=दत तीन वष� के बजाय एक 

वष< कD पाVता अवLध के आधार पर प;शन का भुगतान 5कया जा रहा है। 

*सफाXरश 8: बोड
 को रा.रा.(े.Eद. म2 रहन ेवाले बीओसीडG�यू के क�याण के 

*लए भारत सरकार के 3व*भ�न �नदLश" को लागू करने के *लए तbकाल कदम 

उठाने क. आव]यकता है ता4क उनक. जीवन-�नवा
ह िOथ�तय" म2 सुधार हो सके। 

4.3  सीमा से अ�धक 0शास�नक 6यय 

बीओसीड/�यू अLध�नयम, 1996 कD धारा 24(3) म; �ावधान है 5क 5कसी भी 

*वFत वष< म; बोड< का �शास�नक �यय उस वष< के दौरान 5कए गए कुल �यय 

के पांच ��तशत से अLधक नह�ं होना चा=हए। तथा*प, 2021-22 को छोड़कर 

�शास�नक �यय 2019-20 से 2022-23 के दौरान कुल �यय के 7.19 और 

11.01 ��तशत के बीच रहा, जैसा 5क ता*लका 4.4 म; दशा<या गया है। 

ता*लका 4.4: कुल 6यय क. तुलना म2 0शास�नक 6यय का 3ववरण 

(₹ करोड़ म2) 

वष
 0शास�नक 6यय कुल 6यय कुल 6यय क. 0�तशतता के [प म2 

0शास�नक 6यय 

2019-20 3.79 52.68 7.19 

2020-21 4.57 41.52 11.01 

2021-22 7.05 465.13 1.52 

2022-23 5.08 66.18 7.67 

                                                           

5  अLध�नयम म; तीन वष< और �नयमावल� म; एक वष<। 
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31 माच< 2019 को समा�त वष< के %लए सीएजी के ��तवेदन म; भी इस मुyे 

को उठाया गया था (पैरा संxया 3.2.10.1)। बोड< को अपने �शास�नक �यय को 

अनुमत सीमाओं के अदंर कम करने कD आवzयकता है। 

सरकार ने कहा (माच< 2025) 5क बोड< अपने �शास�नक �यय को कुल �यय के 

पांच ��तशत कD सीमा के अदंर रखने के %लए हर संभव �यास कर रहा है और 

क�याणकार� �यय को बढ़ाने के %लए कदम उठाए जा रहे ह[। 
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अ�याय 5 
 

�नगरानी और आंत�रक �नयं�ण तं� 

• चार वष� क	 लेखापर��ा अव�ध के दौरान, बीओसीड��यू अ�ध नयम के 

अनुसार  नयोजक% &वारा 'दान क	 जाने वाल� (व)भ+न सु(वधाओं क	 

उपल�धता सु नि0चत करने के )लए 2म (वभाग के चय नत िजल% &वारा 

या बीओसी (आरई एंड सीएस) कम�कार अ�ध नयम, 1996 के तहत 

सि+नमा�ण कम�कार% के )लए सुर�ा एवं =वा=>य उपाय% के 'वत�न के 

)लए उ?तरदायी औ&यो�गक सुर�ा एवं =वा=>य  नदेशालय (डीआईएसएच) 

&वारा सि+नमा�ण =थल% का कोई  नर��ण नह�ं Cकया गया था। 

• सवEFच +यायालय के  नदGश के साढ़े पांच वष� के बाद भी Iद�ल� मJ 

बीओसीड��यू अ�ध नयम के काया�+वयन क	 कोई सामािजक लेखापर��ा 
नह�ं क	 गई (अKटूबर 2023)। 

संगठन% के अदंर आंतQरक  नयंRण यह सु नि0चत करने के )लए =था(पत Cकया 

जाता है Cक इसक	 (व)भ+न घटक इकाइय% मJ ग त(व�धयां योजना के अनसुार 

चल रह� हV। इस 'कार, आंतQरक  नयंRण Cकसी भी संगठन मJ कायW के 'भावी 

'बंधन के )लए एक पूवा�पे�ा है और यह Iहतधारक% को इस बात का आ0वासन 

देता है Cक इसके कायW क	 पया�Xत  नगरानी क	 जा रह� है। (वभाग/बोड� के 

आंतQरक  नयंRण और  नगरानी तंR का ढांचा और 'बंधन मJ देखे गए मु[े 

 न\नानुसार हV: 

(i) माननीय सवEFच +यायालय के  नदGश (माच� 2018) पर, सभी रा`य%/संघ 

शा)सत 'देश% &वारा काया�ि+वत Cकए जाने हेतु बीओसीड��यू अ�ध नयम के 

काया�+वयन क	 सामािजक लेखापर��ा 1 के )लए एक aपरेखा (वक)सत क	 गई 

थी। सवEFच +यायालय के  नदGश के साढ़े पांच वष� के बाद भी Iद�ल� मJ 

बीओसीड��यू अ�ध नयम के काया�+वयन क	 कोई सामािजक लेखापर��ा नह�ं 

क	 गई (अKटूबर 2023)। सरकार ने कहा (माच� 2025) Cक बोड� अपनी योजनाओं 

के अतंग�त आन ेवाले लाभा�थ�य% क	 सामािजक लेखापर��ा करने के )लए एक 

एजJसी को अ ंतम aप देने क	 'Ccया मJ था। 

(ii)  लेखापर��ा अव�ध के दौरान बीओसीड��यू अ�ध नयम के अनुसार 

 नयोजक% &वारा 'दान क	 जाने वाल� (व)भ+न सु(वधाओं क	 उपल�धता 

                                                           

1  सामािजक लेखापर��ा वह लेखापर��ा है जो लोग% &वारा, (वशेष aप से उन लोग% &वारा क	 जाती है जो योजना 

से 'भा(वत हV या इसके इिFछत लाभाथe हV और इस 'कार इसे समुदाय &वारा Cकसी काय�cम/योजना के काया�+वयन 

और उसके पQरणाम% के स?यापन के aप मJ वfण�त Cकया जा सकता है। 
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सु नि0चत करने के )लए 2म (वभाग के चय नत िजल% &वारा या बीओसी (आरई 

एंड सीएस) कम�कार अ�ध नयम, 1996 के तहत सि+नमा�ण कम�कार% के )लए 

सुर�ा एवं =वा=>य उपाय% के 'वत�न के )लए उ?तरदायी औ&यो�गक सुर�ा 

और =वा=>य  नदेशालय (डीआईएसएच) &वारा सि+नमा�ण =थल% का कोई 

 नर��ण नह�ं Cकया गया था। सरकार ने कहा (माच� 2025) Cक (वभाग 

सि+नमा�ण =थल% के  नर��ण को कJ g�य  नर��ण 'णाल� के अतंग�त लाएगा 

ताCक यह पारदशe तर�के से Cकया जा सके। यह भी कहा गया Cक डीआईएसएच, 

कम�कार% क	 सुर�ा एवं =वा=>य के संबंध मJ  नयोजक% और कम�कार% को सुhाह� 

बनाने के )लए जागaकता काय�cम भी चला रहा था िजसके )लए उसने सुर�ा 

 नयमावल� तैयार क	 है। 

(iii)  डीबीओसीड��यू (आरई एंड सीएस)  नयमावल�, 2002 मJ 'ावधान है Cक 

बोड� ग त(व�धय% क	  नगरानी के )लए सामा+यतः दो मह�ने मJ एक बार बैठक 

करेगा। तथा(प, लेखापर��ा &वारा कवर क	 गई चार2 वष� क	 अव�ध के दौरान 

केवल चार बोड� बैठकJ  आयोिजत क	 गj थीं। सरकार ने कहा (माच� 2025) Cक 

बोड� आव0यकतानुसार  नय)मत अतंराल पर बैठकJ  आयोिजत करता है। 

उ?तर =वीकाय� नह�ं है Kय%Cक बोड� को अपनी ग त(व�धय% क	  नगरानी के )लए 

दो मह�ने मJ एक बार बैठक करनी होती है। 

(iv)  बीओसीड��यू अ�ध नयम मJ 'ावधान है Cक बोड� (पछले (व?त वष� के 

दौरान अपनी ग त(व�धय% का संपूण� �योरा देते हुए एक वा(ष�क Qरपोट� रा`य 

सरकार और कJ g सरकार को '=तुत करेगा िजसे रा`य (वधानमंडल के सम� 

भी रखा जाना था। लेखापर��ा मJ पाया गया Cक 2020-21 और 2021-22 क	 

वा(ष�क Qरपोट� अभी तक सरकार को '=तुत नह�ं क	 गई हV और बोड� के 'माfणत 

लेखे ((व?त वष� 2020-21, 2021-22) रा`य (वधानमंडल को '=तुत नह�ं Cकए 

गए हV। सरकार ने कहा (माच� 2025) Cक 2021-22 तक वा(ष�क Qरपोट� =वीकृत 

क	 गई थी। आगे यह भी कहा गया Cक वष� 2022-23 और 2023-24 क	 

वा(ष�क Qरपोट� अगल� बैठक मJ बोड� के सम� रखी जाएगी। 

(v)  आंतQरक लेखापर��ा, oयय के साथ-साथ (व)भ+न ग त(व�धय% पर 

 नयंRण रखने मJ एक 'भावी उपकरण के aप मJ काय� करती है और इस 'कार 

यह Cकसी संगठन के सुचाp संचालन को सु नि0चत करने के )लए मह?वपूण� 

तंR है। लेखापर��ा संवी�ा से पता चला Cक बोड� ने (व)भ+न ग त(व�धय% पर 

'भावी  नयंRण सु नि0चत करने के )लए एक आंतQरक लेखापर��ा (वगं क	 

=थापना नह�ं क	 थी। रा.रा.�े.Iद.स. के लेखापर��ा  नदेशालय &वारा बोड� क	 

कोई लेखापर��ा भी नह�ं क	 गई है। सरकार ने कहा (माच� 2025) Cक बोड� ने 

                                                           

2  14.06.2019, 07.07.2020, 21.01.2021 और 01.08.2022 
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तुलन-पR, आय और oयय (ववरण, 'ािXत और भुगतान लेखाओं को तैयार करने   

के )लए एक सनद� लेखाकार (सी.ए.) को काम पर रखा है। आगे यह भी कहा 

गया Cक सी.ए. आतंQरक लेखापर��क क	 भू)मका  नभाता है और (व?त, उपकर 

संhहण, उपकर  नवेश और क�याणकार� योजनाओं जैसी (व)भ+न ग त(व�धय% 

क	 सामा+य जांच करता है। 

उ?तर =वीकाय� नह�ं है Kय%Cक लेखाओं क	 तैयार� के दौरान क	 जाने वाल� जांच 

और आंतQरक लेखापर��ा अलग-अलग हV। 

'सफा�रश 9: बोड! को �नय'मत अतंराल पर बैठक करनी चा1हए ता4क माग!दश!न 
4कया जा सके और यह सु�नि6चत 4कया जा सके 4क बोड! के काय! और 
उ8तरदा�य8व कुशलतापूव!क और :भावी ढंग से �नभाए जा रहे ह<। 

'सफा�रश 10: सरकार अपने आंत�रक �नयं�ण तं� को मज़बूत करने के 
'लए सामािजक लेखापर��ा के साथ-साथ आंत�रक लेखापर��ा भी :ारंभ कर 
सकती है। 

 

 

 

नई 1द#ल� 

1दनांक: 

(रोल� शुEला मा#गे) 

महालेखाकार (लेखापर��ा), 1द#ल� 

 

 

 

:�तहHता��रत 

  

 

 

 

 

नई 1द#ल� 

1दनांक: 

(के. संजय मू�त !) 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क 
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अनुल�नक I 

(पैरा
ाफ 3.2(ii) (क) म� संद�भ�त) 

द��ण िजले म� उपकर के �लए गणना प&क  

भवन का (कार: वा*णि+यक प-रसर 

(रा�श ₹ म�) 

/म 

सं. 

0नमा�ण व1तओुं/शीष� का 

6ववरण 

�े&फल 

वग� मीटर 

म�. 

0नधा�-रती  

9वारा घो6षत 

0नमा�ण क<  

लागत 

=म स>चव के 

आदेश Aदनांक 

02-01-2006 

9वारा 0नधा�-रत 

दरF के अनसुार 

0नमा�ण क< 

लागत 

उपकर क< 

गणना के उGेHय 

से लI गई 

0नमा�ण  क< 

अ0ंतम लागत 

(उKचतर) 

0नधा�रण  

अ>धकारI 9वारा 

गणना क< गई 

0नमा�ण क< 

लागत (उKचतर) 

1 कुल �न�म
त छतदार �े� 

(मेज़ानाइन �लोर स�हत 4 

मिंज़ल तक) 

4,715.76 3,87,99,040 4,715.76 x 

20,000= 

9,43,15,200 

9,43,15,200 3,87,99,040 

2 अ�त,र-त �न�म
त छतदार  

�े� (4 मिंज़ल. से परे) 

623.92 55,45,251 623.92 x 

20,000= 

1,24,78,400 

1,24,78,400 55,45,251 

3 तहखान ेका कुल �न�म
त 

छतदार �े� 

1,283.71 1,58,42,637 1,283.71 x 

20,000 = 

2,56,74,200 

2,56,74,200 1,58,42,637 

4 मर1मत/प,रवत
न/रखरखाव 

के मामले म4 �स5वल काय
 

क7 कुल लागत 

श;ूय श;ूय श;ूय श;ूय श;ूय 

5 ढहाने क7 कुल लागत श;ूय श;ूय श;ूय श;ूय श;ूय 

6 फश
 का >कार और कुल 

�े�फल 

8,400 72,23,771 श;ूय श;ूय 72,23,771 

7 का@ठ �दलहाबंदC काय
 क7 

लागत 

श;ूय श;ूय श;ूय श;ूय श;ूय 

8 का@ठ �दलहाबंदC को 

छोड़कर   का@ठ कम
 क7 

लागत 

श;ूय श;ूय श;ूय श;ूय श;ूय 

9 कृF�म छत काय
 क7 लागत श;ूय श;ूय श;ूय श;ूय श;ूय 

10 क4 GCय वातानकूुलन क7 

लागत 

श;ूय श;ूय श;ूय श;ूय श;ूय 

11 �ल�ट संIथापन क7 लागत श;ूय 51,92,641 श;ूय श;ूय 51,92,641 

12 रे�लगं/गेट स�हत चारदCवारC  

क7 लागत 

श;ूय 42,25,722 42,25,722 42,25,722 42,25,722 
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/म 

सं. 

0नमा�ण व1तओुं/शीष� का 

6ववरण 

�े&फल 

वग� मीटर 

म�. 

0नधा�-रती  

9वारा घो6षत 

0नमा�ण क<  

लागत 

=म स>चव के 

आदेश Aदनांक 

02-01-2006 

9वारा 0नधा�-रत 

दरF के अनसुार 

0नमा�ण क< 

लागत 

उपकर क< 

गणना के उGेHय 

से लI गई 

0नमा�ण  क< 

अ0ंतम लागत 

(उKचतर) 

0नधा�रण  

अ>धकारI 9वारा 

गणना क< गई 

0नमा�ण क< 

लागत (उKचतर) 

13 तरणताल क7 कुल लागत श;ूय श;ूय श;ूय श;ूय श;ूय 

14 Mफ�टगं और Mफ-सचर के 

साथ FबजलC के काम क7 

लागत (Oम सPंया 1+2+3 

के 15% पर लागत क7 

गणना क7 गई है)  

श;ूय 92,55,217 श;ूय श;ूय 92,55,217 

15 Mफ�टगं और Mफ-Iचर के 

साथ नलसाज़ी काय
 क7 

लागत (Oम सPंया 1+2+3 

के 10% पर लागत क7 

गणना क7 गई है)  

श;ूय 60,92,521 श;ूय श;ूय 60,92,521 

16 सीवरेज, बाहरC सड़क., 

सपंक
   मागV, अिWनशमन, 

भ-ूZ[य �नमा
ण आ�द 

स�हत अ;य 5वकास कायV 

क7 लागत 

श;ूय 81,89,852 81,89,852 81,89,852 81,89,852 

कुल लागत 10,03,66,652  14,48,83,374 10,03,66,652 

�नमा
ण लागत म4 अंतर (₹ 14,48,83,374 - ₹ 10,03,66,652) = ₹ 4,45,16,722 

₹ 4,45,16,722 के 1% पर उपकर = ₹ 4,45,167 
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अनुल�नक II   

(पैरा
ाफ 3.3(iii) म� संद�भ�त) 

=म उपकर के 6वलंVबत जमा का 6ववरण 

वष� िजन महIनF म�  

सं6वदाकारF के VबलF 

से =म उपकर काटा 

गया था  

सं6वदाकारF के 

VबलF से काटे गए 

=म उपकर क< 

कुल रा�श 

बोड� को =म 

उपकर के  (ेषण  

क< 0त>थ 

(ेषण म� 6वलंब  

उ[तर पिHचम भवन (भाग, पीड\Nयूडी 

2019-20 अ>ैल 8,310 20.06.2019 1 महCना 

अगIत 3,27,575 01.11.2019 1 महCना 

�दसंबर से जनवरC 4,25,713 31.03.2020 1 से 2 महCने 

2020-21 अ>ैल से जनवरC 12,41,024 31.03.2021 1 से 10 महCने 

2021-22 अ>ैल से जनवरC 33,60,962 31.03.2022 1 से 10 महCने 

2022-23 अ>ैल से जनवरC 36,99,014 28.04.2023 1 से 11 महCने 

 

साउथ रोड (भाग-2 (एम-411) (भाग, पीड\Nयडूी 

2019-20 अ>ैल से माच
 21,37,369 04.07.2020 2 से 13 महCने 

2020-21 जुलाई से जनवरC 13,57,092 31.03.2021 1 से 7 महCने 

2021-22 अ>ैल से जनवरC 31,12,415 31.03.2022 1 से 10 महCने 

 

2022-23 

अ>ैल से अगIत 18,61,425 31.10.2022 1 से 5 महCने 

अ-टूबर से नवंबर 2,82,482 24.01.2023 1 से 2 महCने 

जनवरC 3,03,555 31.03.2023 1 महCना 

 

�स6वल (भाग-VI, आईएफसीडी  

 

2019-20 

जनवरC से मई 30,41,949 16.07.2019 1 से 5 महCने 

नवंबर 6,45,469 14.02.2020 1 से 2 महCने 

फरवरC से माच
 29,71,411 06.11.2020 6 से 7 महCने 

2020-21 जुलाई से अगIत 8,54,199 06.11.2020 1 से 2 महCने 

अ-टूबर से जनवरC 77,43,235 31.03.2021 1 से 4 महCने 

 

2021-22 

मई से �सतंबर  21,29,851 04.12.2021 1 से 5 महCने 

जनवरC 23,47,150 31.03.2022 1 महCना 

 

2022-23 

मई से नवंबर 81,41,388 10.02.2023 1 से 7 महCने 

फरवरC और माच
 38,48,561 अभी तक >े5षत  

Mकया जाना  शेष है 

(अगIत, 2023) 

4 से 5 महCने 
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�स6वल (भाग-V, आईएफसीडी  

2019-20 जुलाई से अगIत 28,86,810 05.11.2019 1 से 2 महCने 

नवंबर से जनवरC 35,72,178 31.03.2020 1 से 3 महCने 

 

2020-21 

जुलाई से अगIत 2,68,239 10.11.2020 1 से 2 महCने 

नवंबर 6,12,207 28.01.2021 1 महCना 

 

2021-22 

मई से जुलाई 17,30,924 20.09.2021 1 से 3 महCने 

�सतंबर से जनवरC 37,41,256 29.03.2022 1 से 5 महCने 

 

2022-23 

मई से जुलाई 12,07,862 20.09.2022 1 से 3 महCने 

�सतंबर से अ-टूबर 55,16,981 16.12.2022 1 से 2 महCने 

�दसंबर से जनवरC 17,71,048 29.03.2023 1 से 2 महCने 

 

द��ण-I (भाग, डीजेबी 

2019-20 अ-टूबर 42,617 04.01.2020 1 महCना 

फरवरC से माच
 1,81,000 22.08.2020 4 से 5 महCने 

2022-23 मई से अगIत 7,13,404 01.11.2022 1 से 4 महCने 

 

एसडीड\Nय-ूI (भाग, डीजेबी 

2019-20 अगIत से �दसंबर 1,70,339 26.02.2020 1 से 5 महCने 

माच
 84,026 01.09.2020 4 महCने 

2020-21 नवंबर 1,83,707 30.01.2021 1 महCना 

 

उ[तर पिHचम-I (भाग, डीजेबी 

2019-20 जून से जुलाई 3,31,098 16.09.2019 1 से 2 महCने 

�सतंबर से माच
 14,11,969 25.11.2020 7 से 13 महCने 

2020-21 अगIत से �सतंबर  3,86,135 25.11.2020 1 से 2 महCने 

�दसंबर से माच
 15,58,426 01.11.2022 18 से 21 महCने 

2021-22 जून से माच
 27,59,088 01.11.2022 6 से 15 महCने 

2022-23 अ>ैल से जुलाई 13,74,482 14.10.2022 1 से 4 महCने 
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अनुल�नक III  

(अaयाय 4 म� संद�भ�त) 

लाभा>थ�यF तथा कNयाणकारI योजनाओं और ग0त6व>धयF पर bकए गए cयय का 6ववरण  

/म. 

सं. 

योजनाओं के नाम 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

दावF/कम�कारF 

क< संdया 

 भुगतान क< 

गई रा�श  

दावF/कम�कारF 

क< संdया 

 भुगतान क< 

गई रा�श  

दावF/कम�कारF 

क< संdया 

 भुगतान क< 

गई रा�श  

दावF/कम�कारF 

क< संdया 

भुगतान क< गई 

रा�श  

1. >स�ूत �हतलाभ (�नयम 271) 7 2,10,000 230 67,60,000 758 2,25,70,000 1,926 5,78,00000 

2. गभ
पात के मामले म4 5व_तीय 

सहायता (�नयम 271 {ए}) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

3. प4शन �हतलाभ (�नयम 273) 200 66,47,131 364 3,80,71,267 481 3,90,30,090 415 3,03,55,593 

4. घर क7 खरCद या �नमा
ण  

के �लए अdeम 

0 0 0 0 0 0 0 0 

5. अश-तता प4शन 0 0 0 0 5 9,02,000 1 2,16,000 

6. Iथायी अश-तता के मामले 

म4 अनुeह रा�श का भुगतान 

(�नयम 275) 

7. काय
 से संबंdधत उपकरण. 

क7 खरCद के �लए ऋण 

(�नयम 276) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

8. काय
 से संबंdधत उपकरण. 

क7 खरCद के �लए अनुदान 

(�नयम 276 {ए}) 

0 0 0 0 0 0 0 0 

9. अं�तम संIकार सहायता 

(�नयम 277) 

120 11,35,000 117 10,35,000 277 26,95,000 200 19,95,000 
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/म. 

सं. 

योजनाओं के नाम 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

दावF/कम�कारF 

क< संdया 

 भुगतान क< 

गई रा�श  

दावF/कम�कारF 

क< संdया 

 भुगतान क< 

गई रा�श  

दावF/कम�कारF 

क< संdया 

 भुगतान क< 

गई रा�श  

दावF/कम�कारF 

क< संdया 

भुगतान क< गई 

रा�श  

10. म_ृय ु�हतलाभ (�नयम 278) 

(क) Iवाभा5वक म_ृयु 

(ख) दघु
टना म4 म_ृयु 

126 1,22,56,860 124 1,17,58,752 302 2,95,72,258 230 2,29,63,740 

11.  dचMक_सा सहायता (�नयम 

280) 
0 0 4 15,400 182 9,43,840 0 0 

12. �श�ा के �लए 5व_तीय 

सहायता (�नयम 281) एवं 

�श�ा 5वभाग के माhयम से 

5व_तीय सहायता 

10 

 

4,03,033 150 88,54,112 194 1,25,66,255 53 46,86,124 

*43,747 31,96,37,197 **14,844 11,46,72,329 

13. 5ववाह के �लए 5व_तीय 

सहायता (�नयम 282) 

18 9,38,000 31 14,88,000 67 34,10,000 78 38,28,000 

14. प,रवार प4शन (�नयम 283) 0 0 1 1,00,387 1 18,764 1 18,000 

15. डीटCसी नॉन ए.सी. बस म4 

या�ा पास (�नयम 283 {सी}) 
0 0 0 0 0 0 2,152 48,08,789 

16. कौशल 5वकास के �लए 

mयावसा�यक >�श�ण एवं  

अकादमी का �नमा
ण  

(�नयम 283 {ए}) 

0 13,54,080 0 0 0 0 0 ***15,76,000 

17. बीमा पॉ�लसी (�नयम 286) 0 0 0 0 0 0 0 0 

18. को5वड-19 के दौरान  

अनुeह रा�श का भुगतान 

और �दnलC म4 >दषूण के 

कारण सि;नमा
ण 

ग�त5वdधय. पर रोक 

32,358 14,58,95,000 45,966 30,00,65,000 5,75,753 446,09,30,000 41,434 36,73,40,000 
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/म. 

सं. 

योजनाओं के नाम 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

दावF/कम�कारF 

क< संdया 

 भुगतान क< 

गई रा�श  

दावF/कम�कारF 

क< संdया 

 भुगतान क< 

गई रा�श  

दावF/कम�कारF 

क< संdया 

 भुगतान क< 

गई रा�श  

दावF/कम�कारF 

क< संdया 

भुगतान क< गई 

रा�श  

19. को5वड-19 के दौरान 

सि;नमा
ण कम
कार. को 

उपलoध कराया गया भोजन  

0 0 0 0 0 67,57,118 0 4,54,897 

20. कम
कार जागpकता 

(कम
कार. म4 जागpकता के 

�लए 5वqापन, प�क, 

एसएमएस, कम
कार. के 

पंजीकरण और नवीकरण के 

�लए �श5वर आयोिजत करने 

हेतु लैपटॉप/5>टंर Mकराए पर 

लेने हेतु mयय) 

 4,27,429  13,88,809  14,13,033  3,76,656 

 कुल  48,89,03,730  36,95,36,727  458,08,08,358  61,10,91,128 
 

*यह डेटा 2017-18 क< अव>ध के �लए �श�ा 0नदेशालय के माaयम से (ाfत 6व[तीय सहायता से संब>ंधत है। 

** यह डेटा 2018-19, 2019-20 क< अव>ध के �लए �श�ा 0नदेशालय के माaयम से (ाfत 6व[तीय सहायता से संब>ंधत है। 

***पजंीकृत सिMनमा�ण कम�कारF को (�श�ण देने के �लए AदNलI कौशल एव ंउ9य�मता 6वHव6व9यालय को Aदया गया अ>
म। 
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