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प्राक्कथन 

यह प्रतिवेदन मार्च 2022 को समाप्त वर्च के तिए भारि के संतवधान के अनुच्छेद 151 के अंिर्चि मध्य प्रदशे के राज्यपाि को 

राज्य की तवधान सभा के समक्ष प्रस्िुि करन ेके तिये सौंपने हिेु िैयार तकया र्या ह।ै 

इस प्रतिवेदन में अप्रिै 2017 से मार्च 2022 िक की अवतध को समातहि करिे हुए, तकसान कल्याण िथा कृतर् तवकास 

तवभार्, मध्य प्रदशे शासन से सम्बंतधि "मध्य प्रदशे में उवचरक के प्रबंधन एवं तविरण" पर तनष्पादन िखेापरीक्षा के महत्वपणूच 

पररणाम शातमि हैं। िेखापरीक्षा तनयंत्रक-महािेखापरीक्षक के (किचव्य, शतिया ं एवं सेवा की शिें) अतधतनयम, 1971 के 

अंिर्चि की र्ई ह।ै  

इस प्रतिवेदन में उल्ितेखि प्रकरण उन प्रकरणों में से हैं जो नमनूा िखेापरीक्षा के दौरान जानकारी में आये थे।  

िेखापरीक्षा, भारि के तनयंत्रक-महािेखापरीक्षक द्वारा जारी िखेापरीक्षा मानकों के अनुरूप की र्ई ह।ै  

यह अनुवातदि संस्करण ह।ै इस अनुवातदि संस्करण में अंगे्रजी संस्करण से कोई तभन्निा पाए जान ेपर, अंगे्रजी संस्करण में 

उद्धिृ िथ्य मान्य होंर्े। 
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कार्यपालन साराांश 

कृषि उत्पादन को बनाए रखने के षिए मशीनीकृत खेती और उन्नत बीजों के उपयोग के अिावा उववरक सबसे महत्वपरू्व और 

महगंी सामग्री ह।ै उववरक का उपयोग मखु्य रूप से षमट्टी की स्वास््य षस्िषत पर षनर्वर करता ह।ै रासायषनक उववरकों के अत्यषिक 

उपयोग से षमट्टी के पोिक तत्व प्रर्ाषवत हो सकते हैं। उववरक के संतुषित और एकीकृत उपयोग को सषुनषित करने के षिए 

रासायषनक उववरकों के स्िान पर जवै/जैषवक उववरक को बढावा दने ेकी आवश्यकता ह।ै 

उववरक (संचिन षनयंत्रर्) आदशे, 1973 और उववरक (अकाबवषनक, काबवषनक या षमषित) (षनयंत्रर्) आदशे (एफ.सी.ओ.), 

1985, दशे में उववरकों के व्यापार, मलू्य, गरु्वत्ता और षवतरर् को षवषनयषमत करते हैं। उववरक षनयंत्रर् आदशे को िाग ूकरने 

के षिए राज्य सरकार को उववरक षनरीक्षकों, रषजस्रीकरर् प्राषिकारी/अषिसषूचत प्राषिकारी और अपीिीय प्राषिकारी नामक 

प्रवतवन तंत्र स्िाषपत करन ेहते ुअषिकृत षकया गया ह।ै  

उपयुवक्त पषृ्ठर्षूम में, हमने मध्य प्रदशे में उववरकों के प्रबंिन एवं षवतरर् का षनष्पादन िेखापरीक्षा षकया। षनष्पादन िेखापरीक्षा 

आयोषजत करने का मखु्य उद्देश्य यह आकिन करना िा षक अनमुाषनत षवषर्न्न उववरकों की आवश्यकता राज्य की आवश्यकता 

के अनुसार िी और उववरकों की खरीद और षकसानों को षवतरर् कुशितापवूवक और प्रर्ावी ढंग से षकया गया िा। षनष्पादन 

िेखापरीक्षा में 2017-18 से 2021-22 तक की अवषि को शाषमि षकया गया िा । 

मध्य प्रदशे में, षकसान कल्यार् तिा कृषि षवकास षवर्ाग (एफ.डब्लल्य.ू एंड ए.डी.डी.) उववरक के समग्र प्रबंिन के षिए नोडि 

षवर्ाग (षवर्ाग) के रूप में कायव करता ह।ै इसके अिावा, सहकाररता षवर्ाग उववरक की खरीद, र्ंडारर् और षवतरर् को 

षनयंषत्रत करता ह।ै मध्य प्रदशे कृषि उद्योग षवकास षनगम (एमपी एग्रो) र्ी सरकारी नीषत के अनुसार उववरक की खरीद और 

षवतरर् में शाषमि ह।ै 

सहकारी क्षेत्र और षनजी क्षेत्र मध्य प्रदशे में षवषर्न्न उववरकों को सरकार द्वारा समय-समय पर तय षकए गए अनपुात में अिग-

अिग षवतररत करते हैं। सहकाररता षवर्ाग के तहत मध्य प्रदशे राज्य सहकारी षवपर्न संघ षिषमटेड (माकव फेड) सहकारी क्षते्र 

में उववरक के र्ंडारर् और षवतरर् के षिए नोडि एजेंसी हैं। इस क्षते्र में उववरक का षवतरर् प्रािषमक कृषि साख सहकारी 

सषमषतयों (पैक्स), माकव फेड गोदामों, षवपर्न सषमषतयों और एमपी एग्रो द्वारा षकया जाता ह।ै षनजी क्षते्र के मामिे में, षनजी िोक 

षवके्रता और खदुरा षवके्रता उववरक षवतररत करते हैं। 

िेखापरीक्षा में पाया गया षक अवषि 2017-22 की अवषि के दौरान राज्य में षवतरर् के षिए उववरकों की आवश्यकता का 

आकिन षमट्टी में पोिक तत्वों की कमी पर षवचार षकए षबना षकया गया िा। षजिों ने वही उववरक उपयोग षकया जो उन्हें 

उपिब्लि कराया गया िा, पररर्ामस्वरूप षजिों न ेषमट्टी की षस्िषत के अनुसार अपनी आवश्यकता के षवरुद्ध अषिक/कम उववरक 

का उपयोग षकया। षजिों की मागं के अनुसार षजिावार माषसक आपषूतव योजना तैयार नहीं की गई िी। पररर्ामस्वरूप, 

कम/अषिक आपषूतव हुई, षजसके कारर् िक्ष्य के षवरुद्ध कम/अषिक षवतरर् हुआ। माकव फेड सहकारी क्षेत्र के षिए उनके षिए 

षनिावररत आवश्यकता के अनुसार उववरकों की खरीद नहीं कर सका। आपषूतवकताव कंपषनयों न ेर्ारत सरकार द्वारा आपषूतवकतावओ ं

के षिए षनिावररत माषसक आवंटन के अनुसार आवश्यकता को परूा नहीं षकया और मौसम के पीक माह अवषि के दौरान 

आवश्यकता की आपषूतव नहीं कर सकी | उववरकों की गरु्वत्ता सषुनषित करन ेके षिए उववरक षनयंत्रर् आदशे में षनिावररत नमनूा 

चयन ततं्र का ईमानदारी से पािन नहीं षकया गया। इसके अिावा, उववरकों की खपत की तिुना में राज्य में गरु्वत्ता परीक्षर् 

प्रयोगशािाएँ अपयावप्त िीं। प्रयोगशािाओ ंकी कमी और उववरक षनरीक्षकों और प्रयोगशािा षवशे्लिकों की कमी के कारर् 

उपयोग षकए जाने वाि ेउववरकों की गरु्वत्ता परूी तरह से सषुनषित नहीं की जा सकी। षवषर्न्न संवगों में कमवचाररयों की कमी के 

कारर् प्रवतवन ततं्र कुशिता से कायव नहीं कर पाया। षकसानों में संतुषित उववरकों के उपयोग के बारे में परूी तरह से जागरूकता न 

होन ेके उदाहरर् दखे ेगए। पररर्ामस्वरूप, षपछि ेपाचँ विों में राज्य में एन.पी.के. अनुपात में कोई उल्िखेनीय सिुार नहीं हुआ 

क्योंषक उववरकों का उपयोग षमट्टी की आवश्यकता के अनुसार नहीं षकया गया।  
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महत्वपूर्य लेखापरीक्षा ननष्कर्य नीचे निए गए हैं:- 

1.  उवयरकों की आवश्र्कता का आकलन 

•  षवर्ाग ने र्ारत सरकार के षनदशेों के अनुसार प्रत्येक फसि मौसम के षिए उववरक की आवश्यकता का आकिन नहीं 

षकया और षजिों से जानकारी प्राप्त षकए षबना आवश्यकता का आकिन षकया। षपछिे विों की खपत के आिार पर राज्य 

स्तर पर आकिन षकया गया। षजिा अषिकाररयों (उप संचािक, कृषि) न ेआवश्यक जानकारी होन ेके बावजदू र्ारत 

सरकार के षनदशेों के अनुसार उववरक की आवश्यकता का आकिन नहीं षकया। ब्लिॉक-वार आकिन नहीं षकया गया और 

पंचायतों/सषमषतयों और षकसानों को आकिन में शाषमि नहीं षकया गया जैसा षक वांषछत िा। उववरक की आवश्यकता 

का आकिन षजिों की षमट्टी की षस्िषत पर आिाररत नहीं िा। 

मध्य प्रदशे शासि को नपछल ेवर्व की खपत को ध्याि में रखत ेहुए नमट्टी में कमी, नसंचाई की नथिनत और फसल की उववरक 

आवश्यकता के आधार पर उववरक की आवश्यकता का ब्लॉकवार आकलि सनुिनित करिा चानहए। आवश्यकता का 

आकलि करते समय, नकसािों और सहकारी सनमनतयों से फीडबैक और पचंायतों और ब्लॉक सनमनतयों की भागीदारी 

सनुिनित की जािी चानहए। 

•  सषब्लजयों और उद्याषनकी फसिों के उत्पादन में उववरकों का उपयोग षकया गया। िषेकन अवषि 2017-22 के दौरान उववरकों 

की आवश्यकता के आकिन के षिए सषब्लजयों और उद्याषनकी फसिों के अंतगवत आने वािे क्षते्र पर षवचार नहीं षकया 

गया। 

मध्य प्रदशे शासि को भारत सरकार को उववरक की आवश्यकता प्रथततु करत ेसमय सनब्जयों और उद्यानिकी फसलों की 

खेती के नलए उववरक की आवश्यकता को भी शानमल करिा चानहए। 

2.  सहकारी के्षत्र में उवयरक की खरीि  

•  कम आकिन और िक्ष्य के षवरुद्ध प्रस्ताव प्राप्त न होन ेके कारर् माकव फेड न ेसहकारी क्षेत्र के षिए िषक्षत काम्प्िेक्स 

उववरकों की खरीद नहीं षकया। खरीफ 2019, खरीफ 2021 और रबी 2019-22 मौसम के दौरान 1,19,350 एम.टी. के 

िक्ष्य के षवरुद्ध माकव फेड केवि 4,116.65 एम.टी. काम्प्िेक्स उववरक ही खरीद सका। 

• माकव फेड ने षकसानों को आपषूतवकतावओ ं(डी.ए.पी. और एम.ओ.पी. पर) द्वारा दी जान ेवािी छूट का िार् नहीं षदया, 

षजससे षकसानों पर ₹10.50 करोड़ का अषतररक्त बोझ पड़ा। 

•  रबी 2020-21 के दौरान उच्च दर पर खरीद ेगए उववरक (डी.ए.पी. और एन.पी.के. 12:32:16) को षकसानों को कम दर 

पर षबक्री करने के कारर् माकव फेड को ₹ 4.38 करोड़ का नुकसान हआु। 

3.  नवत्तीर् प्रबांधन 

•  आपषूतवकतावओ ंको र्गुतान हतेु ऋर् िनेे के षिए प्रत्येक विव शासकीय प्रत्यार्षूत का प्राविान िा। प्रबंि संचािक, 

माकव फेड ने मध्य प्रदशे राज्य सरकार प्रत्यार्षूत षनयम, 2009 के तहत षवत्त षवर्ाग से शासकीय प्रत्यार्षूत प्राप्त षकए षबना 

उववरक खरीदने के षिए 2018-20 के दौरान अपेक्स बैंक और षजिा सहकारी कें द्रीय बैंकों (डी.सी.सी.बी.) से नकदी ऋर् 

सीमा का िार् उठाते हुए ₹ 3,372.79 करोड़ का ऋर् षिया। 

•  प्रबंि संचािक, माकव फेड ने आपषूतवकतावओ ंसे अवषि 2019-22 के दौरान षबक्री दर में पररवतवन के कारर् ₹ 83.96 करोड़ 

में से ₹ 5.06 करोड़ की हाषन की वसिूी नहीं की। चयषनत षजिों में 08 षदसम्पबर 2023 तक 15 षजिों में षजिा सहकारी 

कें द्रीय बैंकों के षवरुद्ध उववरक की िागत ₹ 37.37 करोड़ बकाया िी। 

मध्य प्रदशे शासि को ब्याज का बोझ कम करिे के नलए अपिे ऋण की अदायगी हते ु बकाया रानश वसलूिे का प्रयास 

करिा चानहए। 
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 •  पंजीयक, सहकारी सषमषतया ंन ेउववरक षवकास षनषि की ₹ 5.31 करोड़ में से ₹ 4.79 करोड़ (90 प्रषतशत) राषश को षकसानों 

के कल्यार् (छूट और प्रषशक्षर् और कृषि उपकरर् प्रदान करना), प्रािषमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों के षवकास 

आषद पर व्यय करन ेके बजाय मखु्य रूप से राज्य और षजिा स्तर पर वाहनों के उपयोग पर व्यय षकया। 

4.  उवयरकों की आपूनतय एवां नवतरर् 

•  संचािक, षकसान कल्यार् तिा कृषि षवकास षवर्ाग तिा प्रबंि संचािक, माकव फेड ने षजिों में उववरकों की आवश्यक 

मात्रा की समय पर आपषूतव सषुनषित करने के षिए षजिों की मागं के अनुसार उववरकों की षजिावार माषसक आपषूतव योजना 

तैयार नहीं की। पररर्ामस्वरूप, चयषनत 10 षजिों में डी.ए.पी. और एम.ओ.पी. की क्रमशः 1.35 एि.एम.टी. तिा 0.27 

एि.एम.टी. कम आपषूतव हुई। इसके अिावा, चयषनत छह षजिों में यरूरया की 0.97 एि.एम.टी. कम आपषूतव हुई तिा 

चयषनत चार षजिों में 0.26 एि.एम.टी. अषिक आपषूतव हुई। 

मध्य प्रदशे शासि को नजलों की आवश्यकता के आधार पर माहवार/नजलावार संचलि आपनूतव योजिा तैयार कर प्रभावी 

रेक संचलि के नलए संचालक, नकसाि कल्याण तिा कृनर् नवकास नवभाग को भेजिा चानहए तिा नवनभन्ि नजलों में आपनूतव 

में समािता बिाए रखिे के नलए नजलों की मानसक आपनूतव योजिा के अिुसार आपनूतवकतावओ ंको नडलीवरी इडंेंट जारी 

करिा चानहए। 

किेक्टर और षजिा स्तरीय अषिकाररयों न ेअषग्रम र्ंडारर् के षिए उववरकों के आकिन तिा अषग्रम र्ंडारर् की साप्ताषहक 

समीक्षा के षिए उन्हें सौंपी गई षजम्पमेदाररयों का प्रर्ावी ढगं से षनववहन नहीं षकया। पररर्ामस्वरूप, अषग्रम र्ंडारर् का 

िक्ष्य प्राप्त नहीं हो सका। 

•  संचािक ने षजिों से आवश्यकता प्राप्त षकए षबना राज्य के षिए माहवार षवतरर् िक्ष्य का आकिन षकया और ऐसे िक्ष्यों 

का माहवार/षजिावार षवर्ाजन तयैार नहीं षकया। पररर्ामस्वरूप अवषि 2017-21 के दौरान 13 से 31 षजिों न ेयरूरया 

और डी.ए.पी. दोनों की अषिक मात्रा षवतररत की। 

•  िेखापरीक्षा में पाया गया षक प्रािषमक कृषि साख सहकारी सषमषत, अमरावत किां, र्ोपाि में उववरक के स्टॉक में हरे-फेर 

के कारर् शासन को ₹14.45 िाख का नुकसान हुआ। 

मध्य प्रदशे शासि को उववरक भंडार में हरे-फेर करिे वाले व्यनियों/कानमवकों के नवरूद्ध समय पर कारववाई करिी चानहए। 

•  राज्य में अवषि 2017-22 के दौरान जैषवक/जैव उववरक और सकू्ष्म पोिक तत्व आिाररत उववरक के षवतरर् के षिए कोई 

अिग िक्ष्य षनिावररत नहीं षकया गया िा। इसके अिावा, राज्य न ेरासायषनक उववरकों के उपयोग को कम करन ेके षिए 

जैषवक/जैव उववरक के उपयोग के षिए अर्ी तक कोई प्रर्ावी योजना नहीं बनाई िी। माकव फेड न ेकमी के अनुसार सकू्ष्म 

पोिक उववरक की आपषूतव सषुनषित नहीं की, जबषक अवषि 2017-22 के दौरान सकू्ष्म पोिक तत्व उववरक की कमी बढ 

गई। 

मध्य प्रदशे शासि को नवनभन्ि स्रोतों से नकसािों द्वारा उपयोग नकए जाि ेवाले जैनवक/जैव उववरकों और सकू्ष्म पोर्क उववरकों 

की मात्रा की समीक्षा करिी चानहए और नजलों की नमट्टी की नथिनत के अिुसार उिकी आवश्यकता के अिुसार इि उववरकों 

की उपलब्धता सनुिनित की जािी चानहए। 

5.  उवयरकों के नलए गुर्वत्ता ननर्ांत्रर् तांत्र 

•  िेखापरीक्षा द्वारा आकिन के अनसुार, उववरक खपत के अनुसार 18 प्रयोगशािाओ ंकी आवश्यकता के षवरुद्ध राज्य में 

केवि छह उववरक परीक्षर् प्रयोगशािाए ँहैं। प्रयोगशािाओ ंकी अपयावप्तता के बावजदू, षवर्ाग ने विव 2012-13 में स्वीकृत 

छह प्रयोगशािाओ ंमें से चार गरु्वत्ता षनयंत्रर् प्रयोगशािाओ ंका संचािन नहीं षकया। 

•  उववरक के नमनूों को समय पर परीक्षर् के षिए प्रयोगशािाओ ंमें नहीं र्ेजने के मामिे सामने आए हैं, इसके अिावा 

प्रयोगशािाओ ंमें षवशे्लिर् षनिावररत समय सीमा के र्ीतर परूा नहीं षकया गया। नमनूों के परीक्षर् के पररर्ाम (अमानक) 

डीिसव को समय पर नहीं बताए गए। 
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मध्य प्रदशे शासि को उववरक के नवतरण को ध्याि में रखत ेहएु परीक्षण में अनधक िमिूों को शानमल करि ेके नलए परीक्षण 

अधोसंरचिा सनुवधाओ ंको सदुृढ़ करिा चानहए। नवभाग को नजला और राज्य थतर पर िमिूाचयि तंत्र को सदुृढ़ करिा 

चानहए। 

•  उववरक के बैच/िॉट नंबर के अर्ाव में, नमनू ेके षिए गोदाम में चयषनत िॉट में केवि अमानक मात्रा के षवक्रय पर प्रषतबंि 

िगाया गया तिा उसी आपषूतवकताव के समान उववरक को षजिे/राज्य के अन्य क्षेत्रों में षवतररत करने पर प्रषतबंि नहीं िगाया 

गया। 

•  प्रबंि संचािक, माकव फेड ने षकसानों द्वारा उपयोग षकए गए अमानक उववरकों की िागत की वापसी के संबंि में पयावप्त 

प्रचार-प्रसार नहीं षकया, षजसके पररर्ामस्वरूप षकसान अवषि 2017-22 के दौरान अमानक उववरक की िागत की वापसी 

का दावा नहीं कर सके। 

मध्य प्रदशे शासि अमािक उववरकों की लागत की वापसी का दावा करिे के नलए नकसािों को सक्षम बिािे के नलए पयावप्त 

प्रचार सनुिनित करिा चानहए। 

6.  ननगरानी एवां पर्यवेक्षर् 

•  राज्य में प्रवतवन अषिकाररयों के स्वीकृत पदों में से 40 से 76 प्रषतशत पद ररक्त िे, षजससे उववरक षनयंत्रर् आदशे/आवश्यक 

वस्तु अषिषनयम के प्राविानों का िाग ूहोना प्रर्ाषवत हुआ। 

•  राज्य/षजिा स्तर पर जारी उववरक व्यवसाय हते ुषवषनमावर् प्रमार्-पत्रों/प्राषिकार पत्रों के नवीनीकरर् की षनगरानी के षिए 

षवर्ाग द्वारा ऑनिाइन ततं्र षवकषसत नहीं षकया गया। उप संचािक, कृषि ने उववरक षनयंत्रर् आदशे एवं षवर्ागीय आदशे 

के प्राविानों का उल्िंघन करत ेहुए प्राषिकार पत्रों का नवीनीकरर् षकया। 

मध्य प्रदशे शासि को राज्य में उववरक व्यवसाय करिे के नलए निमावताओ,ं िोक नवके्रताओ ंएवं खदुरा नवके्रताओ ंको जारी 

नवनिमावण प्रमाण-पत्रों एवं प्रानधकार पत्रों की ऑिलाइि निगरािी पर नवचार करिा चानहए। 

•  उप संचािक, कृषि/षजिा षवपर्न अषिकाररयों ने िोक षवके्रताओ/ंखदुरा षवके्रताओ ं की गषतषवषियों की षनगरानी 

सषुनषित करन ेके षिए षनरीक्षर् के िक्ष्य षनिावररत नहीं षकए। 

•  सवेक्षर् षकए गए षकसानों के मामिे में, 65 प्रषतशत षकसान षजनके पास मदृा स्वास््य काडव िे, उन्हें अपनी षमट्टी की 

कषमयों के बारे में जानकारी िी तिा शेि षकसानों को षमट्टी की कषमयों के बारे में कोई जानकारी नहीं िी। 48 प्रषतशत 

षकसानों (षजनके पास काडव िे) ने उववरक की अनुशंषसत मात्रा का प्रयोग षकया तिा शेि षकसानों ने अनुशंषसत मात्रा का 

प्रयोग नहीं षकया।  

मध्य प्रदशे शासि पॉडकाथट और वीनडयो के माध्यम से उववरकों के संतुनलत उपयोग पर प्रनशक्षण दिेे की संभाविा तलाश 

सकती ह,ै नजसे सोशल मीनडया पर आसािी से साझा नकया जा सकता ह।ै मदृा परीक्षण के पररणामों के प्रभावी संचार के 

नलए उप संचालक, कृनर् और मदृा परीक्षण इकाइयों द्वारा नकसािों को मदृा थवाथ्य काडव के नवतरण ततं्र में सधुार नकया 

जािा चानहए। 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-1 
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अध्याय-1 विहंगािलोकन 

1.1 परिचय 

मध्य प्रदशे में 52 जिले1 हैं, जिनका कुल भौगोजलक क्षते्रफल 307.56 लाख हके्टेयर ह,ै जिसमें से लगभग 151.91 लाख हके्टेयर 

(49.39 प्रजिशि) क्षेत्र कृजि योग्य ह।ै राज्य को 11 कृजि िलवाय ुक्षते्रों और पाांच फसल क्षेत्रों में जवभाजिि जकया गया ह।ै प्रमखु 

फसलें धान, गहे ां, सोयाबीन, मक्का, उड़द, चना और कपास हैं।  

दशे में कृजि उत्पादन को बनाए रखने और खाद्य सरुक्षा सजुनजिि करन ेके जलए उववरक2 सबसे महत्वपरू्व और महांगी सामग्री ह।ै 

उववरक (सांचलन जनयांत्रर्) आदशे, 1973 और उववरक (अकाबवजनक , काबवजनक या जमजिि) (जनयांत्रर्) आदशे (एफ.सी.ओ.), 

1985, दशे में उववरकों के व्यापार, मलू्य, गरु्वत्ता और जविरर् को जवजनयजमि करि ेहैं। राज्य सरकार उववरक जनयांत्रर् आदशे के 

कायावन्वयन को लाग ूकरिी ह ैऔर अमानक/नकली उववरकों के उत्पादन और जबक्री में शाजमल लोगों के जवरूद्ध कारववाई करन े

का अजधकार रखिी ह।ै राज्य सरकार को उववरक जनरीक्षकों, रजिस्ट्रीकरर् प्राजधकारी/अजधसजूचि प्राजधकारी और अपीलीय 

प्राजधकारी नामक प्रविवन िांत्र स्ट्थाजपि करने हिेु अजधकृि जकया गया ह।ै जकसान कल्यार् िथा कृजि जवकास जवभाग (एफ.डब्लल्य.ू 

एांड ए.डी.डी.) उववरक के समग्र प्रबांधन के जलए नोडल जवभाग (जवभाग) के रूप में कायव करिा ह।ै 

मध्य प्रदशे में, सहकारी क्षेत्र एवां जनिी क्षते्र शासन द्वारा समय-समय पर जनधावररि अनपुाि में अलग-अलग उववरकों का जविरर् 

करि ेहैं। सहकारी क्षेत्र में उववरक जविरर् में जनम्नजलजखि जवभाग/सांगठन शाजमल थे: 

1. जकसान कल्यार् िथा कृजि जवकास जवभाग- समग्र जनगरानी 

2. सहकाररिा जवभाग - उववरक की खरीद, भांडारर् और जविरर् को जनयजमि करिा ह।ै 

3. मध्य प्रदशे कृजि उद्योग जवकास जनगम (एमपी एग्रो)-उववरक की खरीद और जविरर्।  

जनिी क्षेत्र के मामल ेमें, जनिी थोक जवके्रिा और खदुरा जवके्रिा उववरक जविररि करिे हैं | 

उववरक जविरर् के जलए राज्य में 46 रेल रैक पॉइांट हैं। भांडारर्, जविरर् में शाजमल सहकारी क्षेत्र में 4,511 प्राथजमक कृजि साख 

सहकारी सजमजियाां (पी.ए.सी.एस.), 378 गोदाम और उववरकों के जविरर् के जलए 13,978 खदुरा जवक्रय कें द्र थे। 

मध्य प्रदशे में उपयोग जकए िाने वाले प्रमखु उववरक यरूरया, डाय-अमोजनयम  फॉस्ट्फेट (डी.ए.पी.), कॉम््लेक्स, जसांगल सपुर 

फॉस्ट्फेट (एस.एस.पी.) और म्यरूरएट ऑफ पोटाश (एम.ओ.पी.) हैं।अवजध 2017-22 के दौरान, राज्य में 281 लाख मीजरक टन 

(एल.एम.टी.) उववरक जविररि जकया गया। उववरक जविरर् हिेु आवश्यकिा के आकलन की प्रजक्रया  

परिशिष्ट-1.1 में दी गयी ह।ै 

 

 

 
1  अब 53 जिले (मध्य प्रदेश शासन ने 13 अगस्ट्ि 2023 को जिला मऊगांि का गठन जकया)। 

2  "उववरक" का अथव जकसी भी आवश्यक पदाथव से ह,ै चाह ेवह सीधे या जमजिि रूप में हो और या िो अकाबवजनक, काबवजनक या जमजिि स्रोिों से 

प्राप्त जकया गया हो, जिसका उपयोग जमट्टी या फसल के जलए आवश्यक पौधों के पोिक ित्व या लाभकारी ित्व या दोनों प्रदान करने के जलए 

जकया िािा है या जकया िाना है या कें द्र सरकार द्वारा समय-समय पर अजधसूजचि और उववरक जनयांत्रर् आदेश से िुड़ी अनुसूजचयों में जनजदवष्ट या 

राज्य सरकारों द्वारा अजधसूजचि जकए गए अनुसार पौधों को आवश्यक पोिक ित्व या िो सीधे या िैजवक प्रजक्रया द्वारा या जमट्टी या पौधे दोनों में 

उपलब्लध करािा ह,ै और इसमें एक िैव-उत्तेिक और नैनो-उववरक शाजमल ह।ै आवश्यक पोिक ित्वों में प्राथजमक पोिक ित्व, जद्विीयक पोिक 

ित्व और सूक्ष्म पोिक ित्व शाजमल हैं। 



 

भाित के शियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक का मध्य प्रदेि में उवविक के प्रबंधि एवं शवतिण पि प्रशतवेदि  

2 

 

1.2   संगठनात्मक संिचना 

शासन स्ट्िर पर उववरक के समग्र प्रबांधन की जनगरानी के जलए जवभाग के अपर मखु्य सजचव (ए.सी.एस.) उत्तरदायी हैं। जवभाग के 

सांचालक उववरक की आवश्यकिा का आकलन करिे हैं और प्रमखु उववरक आपजूिवकिाव (नशेनल फजटवलाइिसव जलजमटेड), अन्य 

आपजूिवकिाव कां पजनयों और भारि सरकार के साथ समन्वय करके उववरक की उपलब्लधिा सजुनजिि करिे हैं। राज्य स्ट्िर पर कृजि 

उत्पादन आयकु्त (ए.पी.सी.) सहकारी और जनिी क्षेत्र के बीच उववरक जविरर् का प्रजिशि, सहकारी क्षते्र के जलए अजग्रम भांडारर् 

का लक्ष्य और उववरक जविरर् के जलए जिलेवार लक्ष्य िय करिे हैं। 

सहकाररिा जवभाग के अांिगवि मध्य प्रदशे राज्य सहकारी जवपर्न सांघ जलजमटेड (माकव फेड) सहकारी क्षते्र में उववरक के भांडारर् 

एवां जविरर् के जलए नोडल एिेंसी ह।ै प्रबांध सांचालक (एम.डी.), माकव फेड सहकारी क्षेत्र में उववरक की खरीद के जलए जनजवदा 

प्रजक्रया को अांजिम रूप दिेे हैं, उववरक आपजूिवकिाव कां पजनयों को भगुिान करन ेके जलए जनजध की व्यवस्ट्था करि ेहैं और ऋर् और 

नकद जबक्री का लक्ष्य िय करि ेहैं। अपर मखु्य सजचव एवां कृजि उत्पादन आयकु्त  की अध्यक्षिा में गजठि उववरक समन्वय सजमजि 

(एफ.सी.सी.) एम.डी., माकव फेड द्वारा प्रस्ट्िाजवि जवजभन्न उववरकों की प्रस्ट्िाजवि दरों और शिों को अनमुोजदि करिी  ह।ै 

सहकाररिा जवभाग के अांिगवि सहकारी सजमजियों के पांिीयक, प्राथजमक कृजि साख सहकारी सजमजियों के माध्यम से जविरर् 

िांत्र को जनयजमि करिे हैं और माकव फेड, प्राथजमक कृजि साख सहकारी सजमजियों एवां उववरक जवकास जनजध के मध्य उववरक की 

जबक्री माजिवन के जविरर् का जनर्वय लेि ेहैं। मध्य प्रदशे राज्य सहकारी बैंक जलजमटेड (एपेक्स बैंक), राज्य स्ट्िर पर, सहकाररिा 

जवभाग के अांिगवि कायव करि ेहएु, जिला सहकारी कें द्रीय बैंक (डी.सी.सी.बी.) और उनके शाखा कायावलयों की गजिजवजधयों की 

जनगरानी करिा ह ैिो क्रमश: प्राथजमक कृजि साख सहकारी सजमजियों और जकसानों को उववरक खरीदन ेके जलए ऋर् प्रदान करि े

हैं। जिला सहकारी कें द्रीय बैंक, प्राथजमक कृजि साख सहकारी सजमजियों और जकसानों से ऋर् की वसलूी पर भी निर रखिा ह।ै 

राज्य स्ट्िर पर प्रबांध सांचालक, एमपी एग्रो इांडस्ट्रीि डेवलपमेंट कॉरपोरेशन जलजमटेड (एमपी एग्रो)   सांभाग/जिला स्ट्िर पर क्षेत्रीय 

प्रबांधकों और जिला प्रबांधकों की सहायिा से अपन ेगोदामों के माध्यम से उववरक की खरीद और जविरर् की जनगरानी करिे हैं। 

सांभाग स्ट्िर पर सांयकु्त सांचालक (िे.डी.) जकसान कल्यार् िथा कृजि जवकास जवभाग, उप सांचालक, कृजि (डी.डी.ए.) की 

सहायिा से जिला स्ट्िर पर उववरक की उपलब्लधिा और जविरर् सजुनजिि करिे हैं। इसी प्रकार, सहकारी क्षेत्र में सांभाग स्ट्िर पर 

िोनल प्रबांधक (िेड.एम.), माकव फेड, जिला स्ट्िर पर जिला जवपर्न अजधकारी (डी.एम.ओ.) की सहायिा से रैक सांचलन  योिना 

की जनगरानी करिा ह।ै जिला जवपर्न अजधकारी, जिला सहकारी कें द्रीय बैंक के मखु्य कायवकारी अजधकारी (सी.ई.ओ.) के साथ 

समन्वय करके उववरक की आपजूिव और जविरर् सजुनजिि करि ेह।ै राज्य से जिला स्ट्िर िक जवजभन्न जवभागों और उनके अधीन 

अजभकरर्ों की भागीदारी प्रवाह चाटव (परिशिष्ट–1.2) में दशावई गई ह।ै 

1.2.1   प्रिर्तन रं्त्र 

मध्य प्रदशे शासन (िी.ओ.एम.पी.) ने जनमाविाओ ां, आयािकों और उववरक जमिर् के जनमाविाओ ां द्वारा जवजभन्न उववरकों
3 की जबक्री 

के जलए प्राजधकार पत्र िारी करन ेहिेु सम्परू्व राज्य के जलए अजधसजूचि प्राजधकारी के रूप में सांचालनालय, जकसान कल्यार् 

िथा कृजि जवकास जवभाग के सांयकु्त सांचालक, (खाद और उववरक) को जनयकु्त (िलुाई 2010) जकया। सांयकु्त सांचालक उपरोक्त 

उववरकों के जनमाविाओ ां को पांिीकरर् प्रमार्पत्र िारी करने के जलए रजिस्ट्रीकरर् प्राजधकारी भी ह।ै 

जिला स्ट्िर पर उप सांचालक, जकसान कल्यार् िथा कृजि जवकास जवभाग को उनके सांबांजधि अजधकार क्षेत्र के अांिगवि डीलसव 

द्वारा सकू्ष्म पोिक उववरक, रासायजनक/िैजवक/िैव-उववरक की जबक्री के जलए प्राजधकार पत्र िारी करने के जलए अजधसजूचि 

 
3   सूक्ष्म पोिक ित्व/सूक्ष्म पोिक ित्व जमिर्, दानेदार एन.पी.के. जमिर्, िैव उववरक, िैजवक उववरक जमिर् और उववरकों के जलए जवशेि जमिर्। 



 

अध्याय-1 शवहंगावलोकि 
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प्राजधकारी के रूप में जनयकु्त जकया गया ह।ै इसके अलावा, राज्य सरकार न ेउप सांचालक के आदशे के जवरूद्ध अपील सनुने के 

जलए सांभाग के सांयकु्त सांचालक, जकसान कल्यार् िथा कृजि जवकास जवभाग को जनजदवष्ट (िलुाई 2010) जकया। सांचालनालय के 

सांयकु्त सांचालक (खाद एवां उववरक) के आदशे के जवरुद्ध जवभाग के सांचालक अपीलीय प्राजधकारी हैं। 

मध्य प्रदशे शासन ने सांचालनालय में पदस्ट्थ सभी उप सांचालक/सहायक सांचालक /वररष्ठ कृजि जवकास अजधकारी 

(एस.ए.डी.ओ.) को उववरक जनरीक्षक एवां िैव-उववरक/िैजवक उववरक जनरीक्षक के पद पर जनयकु्त(िलुाई 2010) जकया। सांयकु्त 

सांचालक कायावलय में पदस्ट्थ सभी सहायक सांचालक/ वररष्ठ कृजि जवकास अजधकारी और उप सांचालक कायावलय में पदस्ट्थ 

सभी सहायक सांचालक, वररष्ठ कृजि जवकास अजधकारी और कृजि जवकास अजधकारी (ए.डी.ओ.) को सांबांजधि सांभाग/जिल ेमें 

उववरक जनरीक्षक के रूप में जनयकु्त जकया गया ह।ै कायावलय अनुजवभागीय अजधकारी, कृजि में पदस्ट्थ अनुजवभागीय अजधकारी 

(एस.डी.ओ.), कृजि और ब्ललॉक स्ट्िर पर पदस्ट्थ वररष्ठ कृजि जवकास अजधकारी और सकव ल स्ट्िर पर पदस्ट्थ कृजि जवकास 

अजधकारी (जवस्ट्िार) को उनके सांबांजधि अजधकार क्षते्र के भीिर उववरक जनरीक्षक के रूप में जनयकु्त जकये गये  ह।ै 

1.3   लेखापिीक्षा उदे्दश्य 

लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह आकलन करना ह ैजक क्या:- 

(अ)  उववरकों का आकलन आवश्यकिा आधाररि था। 

(ब)  उववरक की खरीद, पररवहन और जविरर् भारि सरकार और मध्य प्रदशे शासन द्वारा जनधावररि मानदांडों के अनुसार था। 

(स)  आांिररक जनयांत्रर् पयावप्त और प्रभावी थे। 

1.4   लेखापिीक्षा मानदंड 

लेखापरीक्षा स्रोि यहाां से प्राप्त जकए गये:  

• उववरक जनयांत्रर् आदशे, 1985, (यथा सांशोजधि), उववरक (सांचालन जनयांत्रर्) आदशे 1973, आवश्यक वस्ट्िु 

अजधजनयम, 1955; 

• उववरक की आपजूिव, खरीद और जविरर् की जनगरानी के जलए एकीकृि उववरक प्रबांधन प्रर्ाली (आई.एफ.एम.एस.), 

भारि सरकार (िी.ओ.आई.) और राज्य शासन का एकीकृि उववरक भांडारर् सॉफ्टवेयर (आई.एफ.एस.एस.) पोटवल; 

• मध्य प्रदशे सरकार प्रत्याभजूि जनयम (सांशोजधि), 2009, ऋर् अनुबांध ; 

• प्रत्येक फसल मौसम के जलए िोनल काांफ्रें स इनपटु और कायवविृ; और 

• उववरक की खरीद से सांबांजधि जनजवदा/प्रस्ट्िाव दस्ट्िावेि, उववरक की खरीद और जविरर् को जवजनयजमि करने वाली 

भारि सरकार और राज्य शासन द्वारा िारी अजधसचूना/आदशे/पररपत्र। 

 

 

 

 

 



 

भाित के शियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक का मध्य प्रदेि में उवविक के प्रबंधि एवं शवतिण पि प्रशतवेदि  
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1.5   लेखापिीक्षा का कायतके्षत्र औि पद्धवर् 

जनष्पादन लेखापरीक्षा में अवजध  2017-22 के दौरान उववरकों के प्रबांधन एवां जविरर् को शाजमल जकया गया | हमने जवजभन्न 

फसल क्षेत्र के अांिगवि आने वाले जिलों के समहू के आधार पर प्रजिस्ट्थापन के जबना सरल यादृजछिक नमनूाकरर् 

(एस.आर.एस.डब्लल्य.ूओ.आर.) पद्धजि के अनुसार मध्य प्रदशे के 52 में से 10
4 जिलों (20 प्रजिशि) का चयन जकया। 

हमन ेराज्य स्ट्िर पर जवभाग के अपर मखु्य सजचव, सहकाररिा जवभाग के प्रमखु सजचव, जवभाग के सांचालक, प्रबांध जनदशेक, 

माकव फेड, एमपी एग्रो, अपेक्स बैंक और आयकु्त, सहकाररिा और पांिीयक, सहकारी सजमजियों के कायावलय में अजभलखेों की 

िााँच की और िानकारी एकत्र की।  

सांभाग स्ट्िर पर, हमने दो सांभागों भोपाल और होशांगाबाद में, दो सांयकु्त सांचालक, जकसान कल्यार् िथा कृजि जवकास जवभाग, 

दो सांयकु्त आयकु्त, सहकाररिा और सांयकु्त पांिीयक, सहकारी सजमजियाां, एक िोनल प्रबांधक, माकव फेड और एक क्षते्रीय प्रबांधक, 

एमपी एग्रो के कायावलयों को शाजमल जकया। 

चयजनि जिलों में, हमने 60 जिला स्ट्िरीय कायावलयों और 3,550 में से 88 उप-जिला स्ट्िरीय कायावलयों/इकाइयों के अजभलखेों 

की िाांच की। हमारे द्वारा लेखापरीजक्षि जिला और उप-जिला स्ट्िरीय कायावलयों/इकाइयों का जववरर् र्ावलका 1.1 में जदया 

गया ह।ै 

र्ावलका 1.1: हमािे द्वािा शावमल वकए गए विला औि उप-विला स्र्ि के कायातलयों/इकाइयों का विििण 

विला  स्र्ि उप-विला स्र्ि 

कायातलयों/इकाइयों का नाम शावमल की 

गई इकाइयों 

की संख्या 

कायातलयों/इकाइयों का 

नाम 

इकाइयों 

की कुल 

संख्या 

शावमल की 

गई इकाइयों 

की संख्या 

उप सांचालक, जकसान कल्यार् िथा कृजि 

जवकास (डी.डी.ए.) 

10 प्राथजमक कृजि साख  

सजमजियााँ (पी.ए.सी.एस.) 

727 31 

उप पांिीयक/सहायक पांिीयक सहकारी 

सजमजियाां 

10 जवपर्न सजमजि (एम.एस.) 37 10 

जिला जवपर्न अजधकारी 5  (डी.एम.ओ.), 

माकव फेड 

10 एमपी एग्रो गोदाम6 12 05 

जिला प्रबांधक
7 (डी.एम.), एमपी एग्रो 10 माकव फेड गोदाम  50 11 

मखु्य कायवकारी अजधकारी 8  (सी.ई.ओ.), 

जिला सहकारी कें द्रीय बैंक   

10 जनिी थोक जवके्रिा 

 

348 14 

मदृा परीक्षर् प्रयोगशाला9 09 जनिी खदुरा जवके्रिा 2,376 17 

उववरक गरु्वत्ता जनयांत्रर् परीक्षर् प्रयोगशाला 

(भोपाल) 

01 0 0 0 

योग  60  3,550 88 

(स्रोतः शवभागीय अशभलेख) 

 
4   अलीरािपुर, बालाघाट, भोपाल, जिांदवाड़ा, धार, होशांगाबाद (जदनाांक 07 फरवरी 2022 को नाम बदलकर नमवदापुरम कर जदया गया ह)ै, सीधी, 

जसवनी, टीकमगढ एवां उमररया। 
5   अलीरािपुर जिला, जिला जवपर्न अजधकारी झाबुआ के जनयांत्रर् में था और उमररया, जिला जवपर्न अजधकारी शहडोल के जनयांत्रर् में था। 
6  पााँच चयजनि जिलों अलीरािपुर, बालाघाट, सीधी, जसवनी और टीकमगढ़ में कोई गोदाम नहीं थे। 
7   अलीरािपुर जिला, जिला प्रबांधक झाबुआ के जनयांत्रर् में था। 
8  अलीरािपुर जिला, मखु्य कायवकारी अजधकारी झाबुआ के जनयांत्रर् में था और उमररया मखु्य कायवकारी अजधकारी शहडोल के जनयांत्रर् में था। 
9   अलीरािपुर में कोई मदृा परीक्षर् प्रयोगशाला नहीं थी। 



 

अध्याय-1 शवहंगावलोकि 
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इसके अलावा, हमने अन्य कायावलयों िैसे उप सांचालक, उद्याजनकी, उप सांचालक पश ु जचजकत्सा सेवाएां, नगर जनगम/नगर 

पाजलकाओां और चयजनि जिलों में पजुलस अधीक्षक और राष्रीय उववरक जलजमटेड (राज्य में प्रमखु उववरक आपजूिवकिाव) से 

िानकारी एकत्र की। 

जवभागीय अजधकाररयों के साथ चयजनि जनिी थोक जवके्रिा(14)/खदुरा जवके्रिा(17) सजहि माकव फेड(11)/एमपी एग्रो गोदाम 

(05)/प्राथजमक कृजि साख सहकारी सजमजियाां(31)/जवपर्न सजमजियााँ(10) का सांयकु्त भौजिक सत्यापन और सवके्षर् जकया 

गया। चयजनि प्राथजमक कृजि साख सहकारी सजमजियाां के अांिगवि 250 जकसानों (प्रत्येक चयजनि जिले में 25 जकसान) का 

सवेक्षर् भी जकया गया। 

प्रवेश सम्मलेन 09 जसिांबर 2022 को अपर मखु्य सजचव, जकसान कल्यार् िथा कृजि जवकास जवभाग के साथ आयोजिि जकया 

गया  जिसमें लखेापरीक्षा उद्देश्यों, लेखापरीक्षा मानदांड और लेखापरीक्षा के कायवक्षते्र और कायवप्रर्ाली पर चचाव की गई। जनगवम 

सम्मलेन 22 जदसांबर 2023 को अपर मखु्य सजचव, जकसान कल्यार् िथा कृजि जवकास जवभाग के साथ आयोजिि जकया गया। 

जकसान कल्यार् िथा कृजि जवकास जवभाग के प्राप्त उत्तरों (िनवरी और फरवरी 2024) को प्रजिवेदन में उपयकु्त रूप से शाजमल 

जकया गया ह।ै 

 

 

 

 

 

 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-2 

 

उर्वरक की आर्श्यकता 

का आकलन 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



अध्याय 2 

उर्वरक की आर्श्यकता का आकलन  

2.1 उर्वरक की आर्श्यकता के आकलन के ललए भारत सरकार के लनर्देश  

प्रत्येक फसल मौसम से पहले, कृषि एवं षकसान कल्याण षवभाग (डी.ओ.ए.एफ.डब्लल्य.ू),भारत सरकार न ेराज्यों को उववरकों की 

आवश्यकता के साथ-साथ कुछ अन्य जानकारी भेजन ेके षनर्दशे1 जारी षकये जैसे (i) फसल कवरेज  क्षेत्र और षसंचाई क्षते्र  

(ii) उववरकों की खपत (iii) षवषभन्न उववरकों का उठाव (iv) उववरक-वार प्रारंषभक स्टॉक, (v) षवक्रय केन्रों की षस्थषत और 

षजलेवार उववरकों की खपत (vi) गणुवत्ता षनयंत्रण एवं उववरक नमनूा एवं मरृ्दा परीक्षण का  प्रगषत प्रषतवेर्दन आषर्द। षनर्दशेों में षमट्टी 

की कमी के आधार पर पचंायतों और ब्ललॉक सषमषतयों की भागीर्दारी के साथ षकसानों और सहकारी सषमषतयों से प्रषतषक्रया 

प्राप्त कर उववरकों के ब्ललॉक-वार आकलन करन ेका भी प्रावधान ह।ै 

कृषि एवं षकसान कल्याण षवभाग, भारत सरकार ने प्रत्येक फसल मौसम जैसे खरीफ और रबी2 के षलए राज्य की उववरक 

आवश्यकता को अंषतम रूप र्दनेे के षलए "कृषि इनपटु जोनल कॉन्रें स" का आयोजन (प्रत्येक फसल मौसम से पहले) षकया। 

2.2 भारत सरकार के लनर्दशेों के अनुसार उर्वरक की आर्श्यकता का आकलन न करना 

कृषि एवं षकसान कल्याण षवभाग, भारत सरकार द्वारा जारी (प्रत्येक फसल मौसम से पहले) षनर्दशेों के अनसुार मध्य प्रर्दशे शासन 

को षजलों से उववरक की आवश्यकता का ब्ललॉक-वार  आकलन एकत्र करना आवश्यक था। मध्य प्रर्दशे शासन को आकलन के 

साथ-साथ मरृ्दा स्वास््य षस्थषत, षसंषचत क्षेत्र, जैव/जैषवक उववरक से परूी की जा रही आवश्यकता, सकू्ष्म पोिक तत्वों की कमी 

की षस्थषत आषर्द की जानकारी भी कृषि एवं षकसान कल्याण षवभाग, भारत सरकार को प्रर्दाय करना था । हालााँषक मध्य प्रर्दशे 

शासन न ेभारत सरकार के षनर्दशेों का पालन नहीं षकया जैसा षक नीचे चचाव की गई ह:ै  

(i)  संचालक, षकसान कल्याण तथा कृषि षवकास षवभाग के अषभलेखों की जाचं से पता चला षक संचालक ने उप संचालक 

कृषि को मरृ्दा स्वास््य काडव (एस.एच.सी.) और ब्ललॉक-वार आकलन के आधार पर उववरक की आवश्यकता का आकलन 

प्रस्तुत करने का षनर्दशे3 षर्दया था। चयषनत 10 षजलों के उप संचालक, कृषि की लेखापरीक्षा के र्दौरान, हमने पाया षक उप 

संचालक कृषि  के पास षमट्टी के प्रकार, पोिक तत्व, षसंषचत क्षेत्र और फसलवार अनुशंषसत खरुाक की जानकारी थी। हालांषक, 

उप संचालक कृषि  ने भारत सरकार के षनर्दशेों के अनुसार इस जानकारी से उववरक की आवश्यकता का आकलन नहीं षकया 

और षपछल ेविव की खपत के आधार पर उववरक की आवश्यकता का अनुमान लगाया। उपलब्लध कराये गये अषभलखेों से पता 

चला षक ब्ललॉक-वार आकलन नहीं षकया गया था और पचंायतों/सषमषतयों और षकसानों को आकलन में शाषमल नहीं षकया 

गया जैसा षक आवश्यक था। 

(ii) संचालक ने षजलों से उववरक की आवश्यकता का आकलन एकत्र नहीं षकया, और इसके स्थान पर षपछली खपत के आधार 

पर प्रत्येक फसल मौसम में उववरक की आवश्यकता का आकलन षकया और उववरक की आवश्यकता में 20 से 24 प्रषतशत 

(खरीफ) के मध्य और 11 से 35 प्रषतशत (रबी) के मध्य वषृि 4 की। 

(iii) संचालक न ेआकलन अषभलखे में षवषभन्न उववरकों की आवश्यकता की गणना करन ेके षलए अपनाए गए मानर्दडंों/मापर्दडंों 

को अंषकत नहीं षकया। उववरक की अनुमाषनत मात्रा की गणना करने के षलए अपनाई गई षवषध पर लेखापरीक्षा प्रश्न पर संचालक 

ने उषचत उत्तर नहीं षर्दया और कहा षक आवश्यकता  षपछले विव के खरीफ और रबी मौसम की षबक्री और जलवाय ुपररषस्थषतयों 

 
1  खरीफ 2017 (जनवरी 2017), रबी 2017-18 (जुलाई 2017), खरीफ 2018 (जनवरी 2018), रबी 2018-19 (अगस्त2018), खरीफ  2019 

(जनवरी 2019), खरीफ  2020 (जनवरी 2020), रबी  2020-21 (अगस्त 2020), खरीफ   2021 (जनवरी 2021) तथा रबी  2021-22 

(जुलाई 2021)। 
2  खरीफ मौसम  (1 अपै्रल से 30 षसतंबर) और रबी मौसम  (1 अक्टूबर से 31 माचव)। 
3  खरीफ-जनवरी 2018, षर्दसम्बर 2018, जनवरी 2020 और जनवरी 2021 और रबी–अगस्त 2018 तथा अगस्त 2019। 
4  प्रषतशत में वषृि की गणना षपछले विव की औसत खपत पर की जाती ह।ै 



 

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का मध्य प्रदेश में उववरक के प्रबंधि एवं नवतरण पर प्रनतवेदि 
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के आधार पर अनुमाषनत की गई थी। इस प्रकार, भारत सरकार के मानर्दडंों के अनुसार उववरक की आवश्यकता के आकलन के 

षलए आवश्यक जानकारी होने के बावजरू्द, षवभाग ने तर्दथव रूप से आवश्यकता का आकलन षकया। 

संचालक, षकसान कल्याण तथा कृषि षवकास षवभाग ने बताया (षर्दसंबर 2023) षक अगल ेफसल मौसम से भारत सरकार के 

षर्दशा-षनर्दशेों के अनुसार उववरक की आवश्यकता का आकलन उप संचालक कृषि (षजला स्तर) और अन्य षनकायों से मांग प्राप्त 

करके भारत सरकार को भेजा जाएगा। 

षवभाग ने बताया (जनवरी एवं फरवरी 2024) षक जोनल कॉन्रें स इनपटु राज्य स्तर पर उपलब्लध षजलवेार जानकारी के आधार 

पर तैयार षकए गए थे और जोनल कॉन्रें स में उववरक की आवश्यकता पर चचाव के र्दौरान, राज्य की उववरक आवश्यकता को 

उषचत ठहराने के षलए षपछले विव के उववरक की खपत, फसल क्षते्र और विाव की षस्थषत के बारे में जानकारी प्रर्दान की गई थी, 

षजस पर  भारत सरकार द्वारा उववरक के आवंटन के षलए षवचार षकया गया था। 

यह भी कहा गया षक भारत सरकार के षनर्दशेों के अनुसार षिड के आधार पर षमट्टी के नमनू ेषलए गए थे; और मरृ्दा स्वास््य काडव 

में आाँकडे और उसमें र्दी गई अनुशसंाएाँ षवश्वसनीय नहीं हैं क्योंषक अषधकांश छोटे और सीमांत षकसानों की जोत एक ही षिड 

भषूम में शाषमल हैं। इसके अलावा, सभी उप संचालक कृषि  को भारत सरकार के षनर्दशेों के अनुसार जानकारी प्रर्दान करने के 

षलए षवस्ततृ षनर्दशे जारी (षर्दसंबर 2023) षकए गए। 

उत्तर स्वीकायव नहीं ह ैक्योंषक मरृ्दा स्वास््य काडव राज्य की उववरक की आवश्यकता के तकव संगत षनधावरण का आधार ह;ै और 

उववरकों की आवश्यकता का आकलन राज्य स्तर पर प्रमखु फसलों के षलए एन.पी.के. की षजलावार मांग, षसंचाई की षस्थषत 

और सकू्ष्म पोिक तत्वों की कमी पर षवचार षकए षबना षकया गया था। इस प्रकार, उववरक की आवश्यकता का आकलन भारत 

सरकार के षनर्दशेों के अनुसार नहीं षकया गया था, षजसके कारण भारत सरकार को षपछल ेविव  की खपत और फसल क्षते्र जसेै 

कारकों पर षवचार करना पडा। 

(iv) षवभाग ने राज्य की उववरक आवश्यकता के आकलन के षलए जोनल कॉन्रें स में षवषभन्न प्रारूपों के माध्यम से भारत 

सरकार को अपेषक्षत जानकारी जैसे षसंचाई के अंतगवत शाषमल क्षेत्र, जैव/जैषवक उववरक से परूी की जा रही आवश्यकता और 

सकू्ष्म पोिक तत्वों की कमी की षस्थषत आषर्द उपलब्लध नहीं कराई, षजसका षववरण नीचे वषणवत ह:ै  

(अ) आकलन के ललए भूलि के प्रकार (लसिंलित/अलसिंलित) पर लर्िार न करना 

षसंषचत भषूम को अषसंषचत भषूम की तुलना में अषधक उववरक की आवश्यकता होती ह।ै उपलब्लध कराए गए अषभलखेों से, हमन े

पाया षक षवभाग ने भारत सरकार को षसंषचत क्षते्र की षस्थषत नहीं बताई। अवषध 2017-22 के र्दौरान, राज्य में 45 से 56 प्रषतशत 

फसल क्षेत्र षसंषचत था। अवषध 2017-18 से 2021-22 के र्दौरान राज्य में षसंषचत क्षेत्र की षस्थषत ताललका 2.1 में र्दी गई ह।ै 

ताललका 2.1: अर्लि 2017-18 से 2021-22 के र्दौरान राज्य िें लसिंलित के्षत्र की लथिलत 

(के्षत्रफल लाख हेक्टेयर में) 

राज्य में चयनित 10 निलों में 

र्र्व  कुल फसल का  के्षत्र लसिंलित के्षत्र प्रलतशत कुल फसल का  के्षत्र लसिंलित के्षत्र प्रलतशत 

2017-18 251.14 113.94 45 44.54 20.10 45 

2018-19 261.15 126.86 49 45.10 21.56 48 

2019-20 282.77 147.04 52 51.37 27.19 53 

2020-21 299.03 163.78 55 55.37 31.53 57 

2021-225 300.49 168.69 56 55.72 32.26 58 

(स्रोतः आयुक्त भ-ूअनभलेख, ग्वानलयर)  

इस प्रकार, संचालक न े भारत सरकार को षसंषचत/अषसंषचत भषूम की जानकारी उपलब्लध नहीं करायी, षजससे उववरक की 

आवश्यकता का आकलन प्रभाषवत हुआ। 

 
5     यह अनुमाषनत आंकडा ह।ै 



 

अध्याय-2 
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षवभाग ने बताया (जनवरी और फरवरी 2024) षक भ-ूअषभलेख में चाल ूविव के आंकडे उपलब्लध न होने के कारण, षसंषचत क्षते्र 

के आंकडे भारत सरकार को नहीं भेजे जा सके । उत्तर स्वीकायव नहीं ह ैक्योंषक संचालक न ेन तो भ-ूअषभलेख से षसंषचत क्षते्र के 

आंकडे प्राप्त करन ेका प्रयास षकया और न ही प्रत्येक फसल मौसम के समय उपलब्लध आंकडे भारत सरकार को प्रर्दाय षकया। 

(ब) सलजियों और उद्यालनकी फसलों के ललए उर्वरक की आर्श्यकता का आकलन न करना 

उववरकों का उपयोग सषब्लजयों और उद्याषनकी फसलों के षलए भी षकया गया। हमने पाया षक संचालक न ेसषब्लजयों और उद्याषनकी 

फसलों के अंतगवत आने वाले क्षते्र को शाषमल नहीं षकया। 250 षकसानों के सवेक्षण से पता चला षक 56 प्रषतशत षकसानों न े

सब्लजी/फलों के उत्पार्दन में उववरकों का इस्तमेाल षकया। राज्य और चयषनत 10 षजलों में अवषध 2017-22 के र्दौरान सब्लजी और 

उद्याषनकी फसलों के अंतगवत आने वाले क्षेत्र की षस्थषत ताललका 2.2 में र्दशावई गई ह।ै 

ताललका 2.2: अर्लि 2017-22 के र्दौरान सजिी और उद्यालनकी फसलों के अिंतर्वत सलमिललत  

लकए र्ए के्षत्र की लथिलत 

(के्षत्रफल लाख हेक्टेयर िें) 

राज्य में चयनित 10 निलों में 

र्र्व सजिी फल िसाले कुल सजिी फल िसाले कुल 

2017-18 8.48 3.47 7.38 19.33 1.60 0.68 0.70 2.98 

2018-19 8.67 3.61 7.24 19.52 1.61 0.69 0.71 3.01 

2019-20 9.60 3.87 7.56 21.03 1.83 1.16 1.01 4.00 

2020-21 10.48 4.11 8.24 22.83 1.87 0.81 0.78 3.46 

2021-22 11.36 4.34 8.57 24.27 2.04 0.87 0.86 3.77 

कुल 48.59 19.40 38.99 106.98 8.95 4.21 4.06 17.22 

(स्रोत: संचालक उद्यानिकी एवं खाद्य प्रसंस्करण एवं चयनित निलों के उप संचालक उद्यानिकी) 

संचालक ने बताया षक उववरक का उपयोग उद्याषनकी फसलों में षकया गया, लषेकन उववरक की अनमुाषनत आवश्यकता में 

उद्याषनकी क्षते्र को शाषमल करन ेके षलए कोई अलग आर्दशे नहीं था। उत्तर स्वीकायव नहीं ह ैक्योंषक भारत सरकार को फसलों 

के अंतगवत आन ेवाल ेक्षते्र की आवश्यकता  थी जबषक राज्य ने केवल कृषि फसलों के अंतगवत आन ेवाल ेक्षते्र को प्रषतवेषर्दत 

षकया  तथा उद्याषनकी फसलों के अंतगवत आन ेवाले क्षते्र को प्रषतवेषर्दत नहीं षकया। 

षवभाग ने बताया (जनवरी और फरवरी 2024) षक उद्याषनकी क्षेत्र पर षवचार करने के षलए जोनल कॉन्रें स  में चचाव हुई थी, 

लेषकन भारत सरकार ने उववरक की आवश्यकता की गणना में उद्याषनकी क्षेत्र को शाषमल नहीं षकया और खेतों की फसलों को 

फसलों के अंतगवत शाषमल षकया। हालााँषक, इस संबंध में कोई सहायक अषभलखे उत्तर के साथ उपलब्लध नहीं कराया गया। इसके 

अलावा, जोनल कॉन्रें स के कायववतृ्त में ऐसी चचाव का कोई षववरण नहीं था। 

अिुशंसाए:ँ 

• मध्य प्रदशे शासन को पिछले वर्ष की खित िर पवचार करते हुए पमट्टी में कमी, पसिंचाई की पथिपत और फसल की उवषरक 

आवश्यकता के आधार िर ब्लॉक-वार उवषरक की आवश्यकता का आकलन  सपुनपित करना चापहए। आवश्यकता का 

आकलन करत ेसमय पकसानों और सहकारी सपमपतयों से प्रपतपिया लनेा और ििंचायतों और ब्लॉक सपमपतयों की भागीदारी 

अवश्य सपुनपित करना चापहए।  

• मध्य प्रदशे शासन को भारत सरकार को उवषरक की आवश्यकता प्रथतुत करते समय सपब्ियों और उद्यापनकी फसलों की 

खेती के पलए उवषरक की आवश्यकता को भी शापमल करना चापहए। 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-3 

 

सहकारी के्षत्र में उर्वरक की 

खरीद  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



अध्याय–3  

सहकारी के्षत्र में उर्वरक की खरीद 

मार्क फेड सहर्ारी क्षेत्र में उर्करर् र्ी खरीद और बिक्री सबुिबित र्रि े रे् बिए राज्य र्ी िोडि एजेंसी ह।ै प्रिंध संचािर् 

मार्क फेड उर्करर्ों र्ी अिुमाबित आर्श्यर्ता रे् अिुसार प्रबतस्पधी/न्यिूतम दर और प्रस्ताबर्त मात्रा सबुिबित र्रि ेरे् बिए 

आपबूतकर्ताक रं्पबियों से मौसमर्ार प्रस्तार्1 आमंबत्रत र्रत ेहैं। इसरे् अिार्ा, जि न्यिूतम दर दिेे र्ािे आपबूतकर्ताक द्वारा 

आर्श्यर् मात्रा र्ी पबूतक िहीं र्ी जाती ह,ै तो प्रिंध संचािर्, मार्क फेड अन्य आपबूतकर्ताकओ ंसे प्रबत-प्रस्तार् आमंबत्रत र्रत े

हैं। 

सामान्य प्रशासि बर्भाग, मध्य प्रदशे शासि ि ेबिबर्दा और आपबूतक र्ी शतों रे् माध्यम से प्राप्त उर्करर्ों र्ी दरों र्ो अंबतम रूप 

दिेे रे् बिए अपर मखु्य सबचर् एरं् रृ्बि उत्पादि आयकु्त  र्ी अध्यक्षता में उर्करर् समन्र्य सबमबत (एफ.सी.सी.)2 र्ा गठि 

(माचक 2017) बर्या। मार्क फेड उर्करर् आपबूतकर्ताक रं्पबियों रे् साथ अिुिंध बिष्पाबदत र्रता ह ैऔर आपबूतकर्ताकओ ं र्ो 

बडिीर्री इडंेंट (डी.आई.) दतेा ह।ै  

3.1 सहकारी के्षत्र में उर्वरकों की खरीद  

राज्य में अर्बध 2017-22 रे् दौराि सहर्ारी क्षते्र (मार्क फेड और एमपी एग्रो द्वारा3) में प्रमखु उर्करर्ों (यरूरया, डी.ए.पी., 

एम.ओ.पी., एस.एस.पी., र्ॉम्प्िेक्स और ए.एस.) र्ी खरीद र्ी बस्थबत तालिका 3.1 में दी गई ह।ै  

तालिका-3.1: अर्लि 2017-22 के दौरान सहकारी के्षत्र में प्रमुख उर्वरकों (यूररया, डी.ए.पी., एम.ओ.पी., एस.एस.पी., 

कॉम्प्िेक्स और ए.एस.) की खरीद की लथिलत 

(मात्रा एि.एम.टी. में और रालि करोड़ में)  

र्र्व  
उर्वरकों का नाम  

यूररया  डी.ए.पी. एस.एस.पी. एम.ओ.पी. कॉम्प्िेक्स  ए.एस. कुि  कुि िागत4 

2017-18 12.41 6.41 3.12 0.39 1.94 0.01 24.28 2,554.66 

2018-19 12.02 8.48 3.36 0.55 1.77 0.02 26.20 3,376.28 

2019-20 16.88 6.10 3.09 0.41 1.65 0.01 28.14 2,915.35 

2020-21 17.38 7.64 3.51 0.63 2.19 0.02 31.37 3,310.02 

2021-22 15.97 7.16 3.51 0.33 2.42 0.04 29.43 3,276.76 

  कुि 74.66 35.79 16.59 2.31 9.97 0.10 139.42 15,433.07 

(स्रोत: विभागीय अवभलेख) 

 

 

 

 

 

 
1   खरीफ रे् बिए 1 अपै्रि से 30 बसतम्पिर और रिी रे् बिए 1 अक्टूिर से 31 माचक तर्। मार्क फेड िे खरीफ 2020 से ई-ऑफर आमंबत्रत र्रिे 

र्ी प्रबक्रया अपिाई।  
2  सदस्य सबचर् रे् रूप में प्रिंध संचािर् मार्क फेड और प्रिंध संचािर् , एमपी एग्रो, अपेक्स िैंर्, आयुक्त एर्ं पंजीयर् सहर्ाररता रे् प्रबतबिबध 

(अपर पंजीयर् स्तर) और संचािर् बर्साि र्ल्याण तथा रृ्बि बर्र्ास बर्भाग  या उिरे् प्रबतबिबध सदस्य रे् रूप में। 
3  सहर्ारी क्षेत्र रे् बिए आर्ंबटत रेर् मात्रा र्ा पांच प्रबतशत एमपी एग्रो रे् बिए बिधाकररत ह।ै   
4  िागत में जी.एस.टी. शाबमि िहीं ह।ै 
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3.1.1   खरीद में कलमयााँ 

खरीफ और रिी मौसम रे् प्रस्तार् दस्तार्जेो र्ी जांच र्रिे पर हमें बिम्पिबिबखत र्बमयााँ बमिीं- 

(i)  कॉम्प्िेक्स उर्वरक की खरीद न होना 

िेखापरीक्षा में पाया गया बर् मार्क फेड िक्ष्य रे् बर्रूद्ध प्रस्तार् र्ा िहीं /र्म आर्िि और प्राबप्त रे् र्ारण िबक्षत र्ॉम्प्िेक्स 

उर्करर्ों र्ी खरीद िहीं र्र सर्ा, जैसा बर् िीचे िताया गया ह:ै-  

• खरीफ 2019, खरीफ 2021 और रिी 2019-22 मौसम रे् दौराि, मार्क फेड िे 35,500 एमटी र्ॉम्प्िेक्स उर्करर्ों र्ा 

आर्िि बर्या और संचािर्, बर्साि र्ल्याण तथा रृ्बि बर्र्ास बर्भाग द्वारा बदए गए 1,19,350 एम.टी. रे् िक्ष्य 

रे् बर्रूद्ध रे्र्ि 4,116.65 एम.टी. र्ी खरीद र्ी। बर्र्रण पररवशष्ट-3.1 में बदया गया ह।ै  

• खरीद रे् बिए ऐसे उर्करर्ों र्ा आर्िि िहीं होिे रे् र्ारण मार्क फेड ि ेखरीफ 2019 और 2021 में िबक्षत छः 

उर्करर्ों (4,975 एम.टी.) और रिी 2019-22 में सात उर्करर्ों (24,906 एम.टी.) र्ी खरीद िहीं र्ी। बर्र्रण 

पररवशष्ट-3.1 में बदया गया ह।ै 

प्रिंध संचािर् मार्क फेड िे िताया बर् मागं रे् अभार् और मार्क फेड द्वारा खरीद रे् बिए इि उर्करर्ों रे् आर्िि से पहि े

संचािर् बर्साि र्ल्याण तथा रृ्बि बर्र्ास बर्भाग से खरीद र्ा िक्ष्य िहीं प्राप्त होिे रे् र्ारण इि उर्करर्ों र्ी खरीद िहीं र्ी 

गई थी। 

बर्भाग ि ेर्हा (जिर्री और फरर्री 2024) बर् डी.ए.पी. र्ी आपबूतक और र्म मलू्य और बर्सािों द्वारा र्म मागं िे र्ॉम्प्िेक्स 

उर्करर् रे् उपयोग र्ो प्रभाबर्त बर्या। ग्रेड एि.पी.रे्. 12:32:16 र्ी मांग अबधर् थी और एि.पी.रे्. 12:32:16 र्ी र्म 

आपबूतक होि ेपर अन्य ग्रेड रे् र्ॉम्प्िेक्स उर्करर् र्ी आपबूतक र्ी गई। र्म मागं रे् र्ारण अन्य गे्रड्स र्ो प्रस्तार् में शाबमि िहीं 

बर्या गया। मार्क फेड द्वारा बजिों में बर्सािों र्ी मागं रे् अिुसार रासायबिर् उर्करर् र्ी आपबूतक र्ी जाती ह,ै अन्यथा आर्श्यर्ता 

से अबधर् अबर्बक्रत स्टॉर् गोदामों में पडा रहता ह।ै 

उत्तर स्र्ीर्ायक िहीं ह ैक्योंबर् उर्करर् रे् अन्य गे्रड्स  जो खरीद ेिहीं गए थे, उन्हें मार्क फेड द्वारा र्ी गई खरीद रे् आर्िि में 

शाबमि िहीं बर्या गया था, बजसरे् र्ारण प्रस्तार् आमंबत्रत िहीं बर्या गया। सहर्ारी क्षेत्र में उर्करर् र्ी खरीद रे् बिए िोडि 

एजेंसी मार्क फेड िे बर्बभन्ि गे्रड्स रे् र्ॉम्प्िेक्स उर्करर्ों र्ी खरीद रे् बिए संचािर् बर्साि र्ल्याण तथा रृ्बि बर्र्ास बर्भाग 

रे् बिदशेों र्ा पािि िहीं बर्या। 

इसरे् अिार्ा, यबद अन्य गे्रड्स  र्ी मागं िहीं/र्म थी, तो अर्बध 2017-22 रे् दौराि प्रत्येर् फसि मौसम में बर्भाग द्वारा 

भारत सरर्ार र्ो भेज ेगए र्ॉम्प्िके्स उर्करर्ों रे् बर्बभन्ि अन्य गे्रड्स  र्ी आर्श्यर्ता र्ा प्रस्तार् उबचत िहीं था।  

(ii) अन्य अलनयलमतताएाँ  

िेखापरीक्षा ि ेबर्बभन्ि मौसमों में उच्च दर पर उर्करर् र्ी बिक्री और खरीद रे् बिम्पिबिबखत मामिे भी दखेे: 

•  अलिक दर पर उर्वरक लिक्री से लकसानो पर ₹ 10.50 करोड़ का अलतररक्त िोझ   

आपबूतकर्ताकओ ंिे खरीफ 2019 में अबग्रम अर्बध में खरीद रे् बिए डी.ए.पी. और एम.ओ.पी. पर क्रमशः ₹ 1,100/- और  

₹ 700/- प्रबत एम.टी. र्ी छूट र्ा प्रस्तार् बदया। उर्करर् समन्र्य सबमबत िे अबग्रम भंडारण पर शासि से प्राप्त होिे र्ािे िुर्साि 

र्ी प्रबतपबूतक रे् दार्े रे् बर्रुद्ध छूट राबश र्ो समायोबजत र्रिे र्ा बिणकय (14 फरर्री 2019) बिया। बर्क्रय दर में छूट पर बर्चार 

िहीं बर्या गया। इसरे् अिार्ा, उर्करर् समन्र्य सबमबत िे प्रिंध संचािर्, मार्क फेड र्ो बियबमत अर्बध र्ी बिक्री दर तय र्रत े

समय उपरोक्त छूट पर बर्चार र्रि ेर्ा बिदशे (अप्रैि 2019) बदया। िेखापरीक्षा में पाया गया बर् उर्करर् समन्र्य सबमबत  रे् 

आदशे रे् िार्जदू, प्रिंध संचािर् िे छूट र्ो ध्याि में रखते हुए बिक्री मलू्य तय िहीं बर्या, बजसरे् पररणामस्र्रूप बर्सािों 
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पर ₹ 10.505 र्रोड र्ा अबतररक्त िोझ पडा और माचक से जिुाई 20196 रे् दौराि बर्सािों र्ो उच्च दर पर उर्करर् बर्क्रय बर्ए 

गए। इस प्रर्ार, उर्करर् समन्र्य सबमबत रे् आदशे रे् िार्जदू, बर्साि छूट रे् िाभ से रं्बचत रह गए और अबतररक्त राबश  

₹ 10.50 र्रोड र्ा भगुताि र्रिा पडा।  

बर्भाग िे िताया (फरर्री 2024) बर् छूट राबश र्ो अबग्रम भण्डारण पर शासि से बर्ये गये िुर्साि र्ी प्रबतपबूतक रे् दार्े रे् 

बर्रूद्ध समायोबजत बर्या गया था।  

उत्तर स्र्ीर्ायक िहीं ह ैक्योंबर् उर्करर् समन्र्य सबमबत द्वारा अबग्रम भडंारण रे् दारे् रे् बर्रुद्ध छूट र्ा समायोजि 14 फरर्री 

2019 र्ो तय बर्या गया था, िेबर्ि 05 अप्रैि 2019 र्ो उर्करर् समन्र्य सबमबत  िे बिक्री दर रे् बर्रुद्ध छूट पर बर्चार र्रि े

र्ा बिदशे बदया, बजसर्ा अिपुािि िहीं बर्या गया।  

•  कम दर पर उर्वरक लिक्री से ₹ 4.38  करोड़ रुपये का अलतररक्त लर्त्तीय भार  

प्रिंध संचािर्  मार्क फेड ि ेबियबमत मौसम7 में उर्करर् खरीद रे् बिए आपबूतकर्ताकओ ंसे प्रस्तार् आमबंत्रत बर्या और बपछि े

मौसम रे् अिमुोबदत आपबूतकर्ताकओ ंसे अबग्रम अर्बध8 रे् बिए प्रस्तार् आमंबत्रत बर्या गया। हमिे पाया बर् रिी 2020-21 

र्ी अबग्रम अर्बध में डी.ए.पी. और एि.पी.रे्. (12:32:16) रे् बिए अिुमोबदत खरीद दर रिी 2020-21 बियबमत मौसम र्ी 

न्यिूतम प्रस्तार् दर से र्म थी। अंतरराष्रीय िाजार में र्ीमत िढ़िे रे् र्ारण आपबूतकर्ताकओ ंिे अबग्रम अर्बध दर पर आपबूतक 

र्रिे से इिर्ार र्र बदया।  

उर्करर् समन्र्य सबमबत  ि ेखरीफ 2020 और रिी 2020-21 र्ी दरों में एर्रूपता ििाए रखि ेऔर बर्सािों रे् आंदोिि से 

िचिे रे् बिए न्यिूतम प्रस्तार् दर पर बियबमत मौसम रे् बिए उर्करर् खरीदि ेऔर र्म दर (बपछिे मौसम खरीफ 2020) पर 

बिक्री र्ा बिणकय (05 अक्टूिर 2020) बिया। इसरे् अिार्ा, िाद में िुर्साि  र्ी प्रबतपबूतक रे् बिए र्ारकर्ाई र्रिे र्ा बिणकय 

बिया गया। खरीद दर र्ा बर्र्रण तालिका 3.2 में बदया गया ह।ै 

तालिका-3.2: उर्वरकों की खरीद दर 

(दर ₹ प्रवत एम.टी. में)  

मौसम 

 

खरीद दर  

डी.ए.पी.  एि.पी.रे्. (12:32:16) 

बियबमत मौसम रिी 2020-21 23,475 22,975 

अबग्रम अर्बध रिी 2020-21 22,475 21,975 

(स्रोत: विभागीय अवभलेख)  

िेखापरीक्षा में पाया गया बर् मार्क फेड िे 13 अक्टूिर 2020 और 02 िरं्िर 2020 रे् िीच 0.54 एि.एम.टी.9 डी.ए.पी. और 

एि.पी.रे्. (12:32:16) उच्च दर पर खरीदा और 0.44 एि.एम.टी.10 बिम्पि दर11 पर बर्क्रय बर्या। पररणामस्र्रूप मार्क फेड र्ो 

₹ 4.38 र्रोड12 र्ा िुर्साि हुआ। िखेापरीक्षा र्ी बदिांर् तर् मार्क फेड र्ो िुर्साि र्ी प्रबतपबूतक िहीं र्ी गई थी। इसरे् 

अिार्ा, उबचत औबचत्य रे् बििा उर्करर् समन्र्य सबमबत रे् उपरोक्त बिणकय से मार्क फेड र्ो िुर्साि हआु।  

 
5  डी.ए.पी.-0.77 एि.एम.टी. (₹8.89 र्रोड @ ₹57.75 प्रबत िोरी) और एम.ओ.पी. 0.23 एि.एम.टी. (₹1.61 र्रोड @ ₹ 35 प्रबत िोरी)। 
6  डी.ए.पी.- माचक से जूि 2019 और एम.ओ.पी.- माचक से जुिाई 2019। 
7  खरीफ रे् बिए 1 अपै्रि से 30 बसतंिर और रिी मौसम  रे् बिए 1 अक्टूिर से 31 माचक तर्। 
8  खरीफ मौसम  रे् बिए 1 माचक से 31 मई तर् और रिी मौसम  रे् बिए 1 अगस्त से 15 बसतंिर तर्। 
9  डी.ए.पी.-34,294.950 एम.टी. और एि.पी.रे्. 12:32:16- 19,244.850 एम.टी.। 
10  डी.ए.पी.-25,138.500 एम.टी. और एि.पी.रे्. 12:32:16-18,660.750 एम.टी.। शेि मात्रा 0.10 एि.एम.टी. र्ो र्म दर पर िहीं बिक्री 

बर्या गया। 
11  डी.ए.पी. (₹ 24,000 रे् स्थाि पर ₹ 23,000) और एि.पी.रे्. 12:32:16 (₹ 23,500 रे् स्थाि पर ₹ 22,500)। 
12  हाबि र्ी गणिा बियबमत मौसम रिी 2020-21 र्ी खरीद दर और अबग्रम अर्बध रिी 2020-21 र्ी खरीद दर रे् िीच रे् अंतर रे् रूप में र्ी 

गयी ह।ै 
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बर्भाग ि ेिताया (फरर्री 2024) बर् उच्च दर पर खरीद ेगए डी.ए.पी. और एि.पी.रे्. 12:32:16 र्ी बिक्री दर में एर्रूपता 

िाि ेऔर बर्सािों रे् िीच आंदोिि से िचि ेरे् बिए परुाि ेअिुमोबदत मौजदूा दर पर बिक्री बर्या गया था। शासि से िुर्साि 

र्ी प्रबतपबूतक हते ुर्ायकर्ाही प्रबक्रयाधीि ह।ै  

•  अलिक दर पर उर्वरक की खरीद 

िेखापरीक्षा में पाया गया बर् उर्करर् समन्र्य सबमबत िे रिी 2021-22 मौसम रे् बिए एि.पी.रे्. 12:32:16, 10:26:26 और 

ए.पी.एस. 20:20:0:13 र्ी दर र्ो अिुमोबदत (09 बसतम्पिर 2021) बर्या। िेखापरीक्षा में आगे पाया गया बर् उक्त मौसम में 

आपबूतकर्ताकओ ंमें से एर् इफर्ो13, ि ेउर्करर्ों र्ी र्ीमत र्म (04 अक्टूिर 2021) र्र दी और बफर िढ़ा (15 अक्टूिर 2021) 

दी, बजसे उर्करर् समन्र्य सबमबत द्वारा इफर्ो र्ी दर अन्य आपबूतकर्ताकओ ंर्ी दरों से र्म रे् आधार पर और राज्य में फॉस्फेबटर् 

उर्करर् र्ी र्मी रे् र्ारण अिुमोबदत बर्या गया। दरों र्ा बर्र्रण तालिका 3.3 में बदया गया ह।ै 

तालिका-3.3: उर्वरक समन्र्य सलमलत  द्वारा अनुमोलदत दरों का लर्र्रण  

स. 

क्र. 

उर्वरकों का नाम खरीद के लिए 

अंलतम रूप लदए 

गए 

आपूलतवकतावओ ं

की संख्या  

उर्वरक समन्र्य सलमलत द्वारा अनुमोलदत प्रलत एम.टी. दर 

(रालि ₹ में)  

लसतंिर 

2021 

06 अक्टूिर 2021 

(04 अक्टूिर 2021 की 

दर जो 01 अक्टूिर 2021 

से प्रभार्ी िी) 

21 अक्टूिर 2021 

(15 अक्टूिर 2021 की 

दर जो 27 अक्टूिर 2021 

से प्रभार्ी िी) 

1 एि.पी.रे्. 12:32:16 पााँच  28,87514 23,175 28,475 

2 एि.पी.रे्. 10:26:26 चार  28,975 22,975 28,275 

3 ए.पी.एस. 20:20:0:13 चार  23,975 22,475 23,875 

(स्रोत: विभागीय अवभलेख)  

िेखापरीक्षा में आग ेपाया गया बर् प्रिंध संचािर् , मार्क फेड िे इफर्ो र्ी िई मलू्य संरचिा पर अन्य आपबूतकर्ताकओ ंर्ी 

सहमबत15 मागंी (04 अक्टूिर 2021), िेबर्ि 15 अक्टूिर 2021 र्ो मलू्य संरचिा में आगे िदिार् पर अन्य आपबूतकर्ताकओ ं

र्ी सहमबत िहीं मागंी। इसरे् बिम्पिबिबखत पररणाम हएु: 

• मार्क फेड र्म मलू्य दर पर 1,12,185 एम.टी. उर्करर् में से 1,08,441 एम.टी. (97 प्रबतशत) र्ी खरीद िहीं र्र सर्ा। 

इसरे् पररणामस्र्रूप ₹ 4.62 र्रोड16 र्ा पररहायक व्यय हुआ। 

• ये उर्करर् एर् ही मौसम में बर्सािों र्ो अिग-अिग दरों17 (₹23,000 और ₹ 29,400  रे् िीच) पर बर्क्रय बर्य।े 

 बर्भाग िे िताया (फरर्री 2024) बर् बर्सािों र्ो समय पर उर्करर् र्ी उपिब्धता सबुिबित र्रिे रे् बिए 06 अक्टूिर 2021 

र्ो उर्करर् समन्र्य सबमबत  रे् बिणकय रे् अिुसार उच्च दर पर उर्करर्ों र्ी खरीद र्ी गई। उत्तर स्र्ीर्ायक िहीं ह ै क्योंबर्  

15 अक्टूिर 2021 र्ो इफर्ो द्वारा प्रस्तार् बर्ये गय ेदरों पर आपबूतकर्ताकओ से र्ोई सहमबत िहीं मागंी गयी थी बजसरे् 

पररणामस्र्रूप ₹ 4.62 र्रोड र्ा पररहायक व्यय हुआ। 

 

 

 

 
13  प्रबत प्रस्तार् रे् माध्यम से चयि बर्या गया। 
14  उर्करर् समन्र्य सबमबत िे एि.पी.रे्. 12:32:16 र्ी दर र्ो पुिरीबक्षत (21 अक्टूिर 2021) ₹ 33,475/- (बसतंिर 2021 में तय र्ी गई दर) से 

₹ 28,875/- र्र बदया जो 01 अक्टूिर 2021 से प्रभार्ी थी। 
15  र्ोई भी आपूबतकर्ताक इफर्ो र्ी र्ीमत संरचिा पर सहमत िहीं हुआ। 
16  एि.पी.रे्. 12:32:16 (₹ 3.35 र्रोड), एि.पी.रे्. 10:26:26 (₹ 1.19 र्रोड) और ए.पी.एस. 20:20:0:13 (₹ 0.08 र्रोड)। 
17  एि.पी.रे्. 12:32:16 (₹23,700, ₹29,000, ₹29,400) और ए.पी.एस. 20:20:0:13 (₹23,000, ₹24,400, ₹24,500)। 



 

अध्याय-3 
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3.1.2 उर्वरक की खरीद के लिए प्रथतार् में कलमयााँ 

हमें ऑफर दस्तार्जेों और प्रबक्रया में बिम्पिबिबखत र्बमयााँ बमिीं-  

(i) प्रस्तार् शतों और अिुिंध में प्रस्ताबर्त मात्रा र्ी आपबूतक िहीं/ आपबूतक र्म होि ेपर जमुाकिा िगाि ेरे् बिए र्ोई प्रार्धाि 

िहीं था। हमिे दखेा बर् अर्बध 2019-22 रे् दौराि 22418 मामिों में, आपबूतकर्ताक प्रस्तार् मात्रा (डी.ए.पी., एम.ओ.पी., ए.एस. 

और एस.एस.पी.) र्ी आपबूतक िहीं र्र सरे् िेबर्ि प्रस्तार् शतों/अििंुध में जमुाकिा खंड र्ा प्रार्धाि िहीं होिे रे् र्ारण, प्रिंध 

संचािर् मार्क फेड उिरे् बर्रूद्ध र्ािूिी र्ारकर्ाई िहीं र्र सरे्।  

बर्भाग ि ेर्हा (फरर्री 2024) बर् जमुाकिा प्रार्धाि क्रमशः ई-ऑफर फॉमक और खरीफ 2023 रे् अिुिंध रे् रं्बडर्ा 6 (डी) 

और 3 (डी) में शाबमि बर्या गया ह।ै 

(ii) हमिे आगे दखेा बर् आपबूतकर्ताकओ ंद्वारा प्रस्तार् में दी गई मात्रा रे् िार्जदू, प्रिंध संचािर् मार्क फेड िे आपबूतकर्ताकओ ंरे् 

साथ बिष्पाबदत अिुिंध में प्रस्तार् मात्रा र्ा उल्िेख िहीं बर्या।  

बर्भाग ि ेिताया (फरर्री 2024) बर् बर्सािों र्ी मागं रे् अिुसार, मार्क फेड ि ेआपबूतकर्ताकओ ंद्वारा प्रस्तार् मात्रा से अबधर् 

या र्म मात्रा में खरीद र्ी। यबद अििंुध में प्रस्तार् मात्रा र्ा उल्िेख बर्या गया ह,ै तो मार्क फेड अिुिंध रे् अिुसार मात्रा खरीदि े

रे् बिए िाध्य होगा।  

उत्तर स्र्ीर्ायक िहीं ह ैक्योंबर् आपबूतकर्ताकओ ंसे र्ी गई मागं मात्रा प्रस्तार् मात्रा तर् ही सीबमत ह ैऔर आपबूतकर्ताकओ ंर्ो बदए 

गए आपबूतक आदशे रे् अिुसार उर्करर्ों र्ी आपबूतक र्ी जाती ह।ै यबद अिुिंध में प्रस्तार् मात्रा र्ा उल्िखे िहीं बर्या गया ह,ै तो 

आपबूतक में पारदबशकता सबुिबित िहीं र्ी जा सर्ती ह।ै इसरे् अिार्ा, अिुिंध में उबल्िबखत प्रस्तार् मात्रा रे् साथ, मार्क फेड उि 

आपबूतकर्ताकओ ंबजन्होंिे प्रस्तार् या मागं मात्रा से र्म आपबूतक र्ी र्ो दबंडत र्र सर्ता ह ै।   

(iii) इसरे् अिार्ा हमिे पाया बर् ियािा जमा राबश (ई.एम.डी.) र्ो जब्त र्रिे रे् संिंध में उर्करर् समन्र्य सबमबत  रे् बिणकय 

(27 अप्रैि 2021) रे् संदभक में, प्रिंध संचािर् मार्क फेड स्तर पर सबमबत िे बिणकय बिया (17 िरं्िर 2021) बर् उि 

आपबूतकर्ताकओ ंबजन्होंिे एि1 दरों र्ो स्र्ीर्ार बर्या और बफर सहमबत दरों से पीछे हट गए, र्ी ियािा जमा राबश जब्त र्र िी 

जाएगी। िेबर्ि प्रिंध संचािर्, मार्क फेड ि े18 िरं्िर 2021 और 17 माचक 2022 रे् िीच बिष्पाबदत सात अिुिंधो में ियािा 

जमा राबश जब्त र्रि ेर्ा प्रार्धाि शाबमि िहीं बर्या। 

बर्भाग िे िताया (फरर्री 2024) बर् ियािा जमा राबश जमा जब्त र्रिे से संिंबधत प्रार्धाि खरीफ 2023 से ई-ऑफर फॉमक 

में शाबमि र्र बदया गया ह।ै   

(iv) हमिे पाया बर् बजि आपबूतकर्ताकओ ंि ेप्रबत-प्रस्तार् में भाग बिया, उन्होंिे आपबूतक र्ी जाि ेर्ािी मात्रा र्ो िहीं िताया। 

मात्रा रे् अभार् में प्रिंध संचािर् मार्क फेड सटीर् मांग िहीं प्रस्ततु र्र सरे्। तथाबप, मार्क फेड ि ेआपबूतकर्ताकओ ंर्ी प्रस्तार् 

मात्रा र्ो जािे बििा आपबूतक आदशे जारी र्र बदया। पररणामस्र्रूप, आपबूतकर्ताक मार्क फेड र्ी मागं र्ो परूा िहीं र्र सरे् जैसा 

बर् तालिका 3.4 में बदया गया ह।ै 

तालिका-3.4: प्रलत प्रथतार् के माध्यम से आपूलतवकतावओ ंद्वारा आपूलतव का लर्र्रण 

(मात्रा एम.टी. में)  

मौसम उर्वरक आपूलतवकतावओ ं

की संख्या 

आपूलतव आदेि 

मात्रा 

आपूलतव आदेि के लर्रुद्ध 

आपूलतव की गई मात्रा 

कमी (प्रलतित) 

खरीफ़ 2020 डी.ए.पी.  एर् 16,490 12,402 4,088 (25) 

एस.एस.पी. तीि 21,000 10,904 10,096 (48) 

खरीफ़ 2021 डी.ए.पी.  एर् 4,450 3,874 576 (13) 

एस.एस.पी.  तीि 1,15,640 35,942 79,698 (69) 

 
18  खरीफ 2019 (51 मामिे), रिी 2019-20 (45 मामिे), खरीफ 2020 (20 मामिे), रिी 2020-21 (44 मामिे) खरीफ 2021 (38 मामिे) 

और रिी 2021-22 (26 मामिे)। 



 

भारत के वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का मध्य प्रदेश में उिवरक के प्रबंधि एिं वितरण पर प्रवतिेदि 
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तालिका-3.4: प्रलत प्रथतार् के माध्यम से आपूलतवकतावओ ंद्वारा आपूलतव का लर्र्रण 

(मात्रा एम.टी. में)  

मौसम उर्वरक आपूलतवकतावओ ं

की संख्या 

आपूलतव आदेि 

मात्रा 

आपूलतव आदेि के लर्रुद्ध 

आपूलतव की गई मात्रा 

कमी (प्रलतित) 

रिी   

2020-21 

डी.ए.पी.  एर् 24.40 00 24.40 (100) 

एस.एस.पी.  दो 60,000 29,605 30,395 (51) 

रिी  

2021-22 

डी.ए.पी.  11 6,26,772 2,83,906 3,42,866 (55) 

एस.एस.पी.  दो 52,800 27,059 25,741 (49) 

एम.ओ.पी  एर् 280 85 195 (70) 

कुि  25 8,97,456.40 4,03,777 4,93,679.40 (55) 

(स्रोत: विभागीय अवभलेख)  

उपरोक्त ताबिर्ा से यह दखेा जा सर्ता ह ैबर् 25 आपबूतकर्ताकओ ंिे आपबूतक रे् बिए मागं र्ी गई मात्रा र्ा 55 प्रबतशत उपिब्ध 

िहीं र्राया। मार्क फेड द्वारा जारी बर्ये गये आपबूतक आदशे प्रभार्ी और उद्देश्यपणूक िहीं थे क्योंबर् प्रबत-प्रस्तार् रे् माध्यम से 

आपबूतक रे् बिए मागंी गई मात्रा रे् बर्रूद्ध आपबूतकर्ताकओ ंद्वारा र्म आपबूतक र्ी गई थी। 

बर्भाग द्वारा उत्तर बदया गया बर् यबद प्रबत-प्रस्तार् में प्रस्ताबर्त मात्रा र्ा उल्िखे बर्या गया तो अबधर् दर र्ािे आपबूतकर्ताक 

र्म मात्रा में उर्करर् र्ा प्रस्तार् र्रेंगे, बजससे उर्करर् आपबूतक प्रभाबर्त होगी। 

उत्तर स्र्ीर्ायक िहीं ह ैक्योंबर् बर्भाग ि ेऐसी धारणा र्ा समथकि र्रिे रे् बिए र्ोई आर्डे/अबभिखे उपिब्ध िहीं र्राया। 

अनुिंसाएाँ:  

• खरीद के लिए कॉम्पिेक्स उर्वरक का आकिन संचािक लकसान कल्याण तथा कृलि लर्कास लर्भाग  द्वारा लनर्ावररत िक्ष्यों 

के अनुसार होना चालहए। 

• मध्य प्रदशे शासन को आपलूतवकतावओ ंके लिए प्रस्तार् शतों/अनुबंर् में दडं का प्रार्र्ान शालमि करना चालहए और लडिीर्री 

इडंेंट में पारदलशवता सलुनलित करने के लिए आपलूतवकतावओ ंद्वारा प्रस्तालर्त मात्रा भी अनुबंर् में दी जानी चालहए। 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-4 

 

वित्तीय प्रबंधन 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

अध्याय–4 

वित्तीय प्रबंधन 

4.1   उिवरकों की खरीद हेतु वित्तीय व्यिस्था 

मध्य प्रदशे शासन न ेसहकारी क्षते्र में रासायननक उर्वरकों की खरीद के निए आपनूतवकताव कंपननयों को भगुतान करन ेहते ुऋण 

िेने हते ुमाकव फेड को अर्नि 2017-21 के दौरान प्रत्येक र्र्व के निए ₹ 850 करोड़ और र्र्व 2021-22 के निए ₹ 600 करोड़ 

की शासकीय प्रत्याभनूत प्रदान करने का ननणवय1 निया। अर्नि 2017-20 के दौरान, अपेक्स बैंक ने माकव फेड के अनरुोि पर 

रासायननक उर्वरक की खरीद के निए स्र्यं अपेक्स बैंक और 16 अन्य नििा सहकारी कें द्रीय बैंकों (डी.सी.सी.बी.) के संघ में 

प्रत्येक र्र्व के निए ₹ 825 करोड़ की नकदी ऋण सीमा स्र्ीकृत की। माकव फेड द्वारा प्रस्तुत प्रस्तार् को शीर्व स्तर पर गनित ऋण 

परीक्षा सनमनत के समक्ष रखा गया और संघ की बैिक में सदस्य बैंकों के बीच नहस्सेदारी की सीमा तय की गई। र्र्व 2017-18 

में र्ानर्वक ब्याि दर 10.75 प्रनतशत, र्र्व 2018-19 में 10.50 प्रनतशत और र्र्व 2019-20 में 10.25 प्रनतशत थी और ब्याि 

मानसक आिार पर निया िाना था।  

स्र्ीकृनत की शतों के अनुसार, नकदी ऋण सीमा शासकीय प्रत्याभनूत के आिार पर स्र्ीकृत की गई थी और माकव फेड को 

शासकीय प्रत्याभनूत अपेक्स बैंक को प्रस्तुत करनी थी। हमने पाया नक अपेक्स बैंक के बार-बार अनुरोि (िनू और नरं्बर 2019, 

िनर्री और फरर्री 2020) के बार्िदू, प्रबंि संचािक माकव फेड ने र्र्व 2018-19 और र्र्व 2019-20 के निए शासकीय 

प्रत्याभनूत अपेक्स बैंक को प्रस्तुत नहीं की और उर्वरक की खरीद के निए अपेक्स बैंक और नििा सहकारी कें द्रीय बैंकों से  

₹ 3,372.79 करोड़ का ऋण निया।  

अपेक्स बैंक ने र्र्व 2018-19 और र्र्व 2019-20 में ऋण िारी करने से पहिे शासकीय प्रत्याभनूत िमा कराना भी सनुननित 

नहीं नकया। इस प्रकार, दोनों संगिनों के अनिकाररयों ने स्र्ीकृनत की शतों का पािन नहीं नकया । 

अर्नि 2017-19 के दौरान नकदी ऋण सीमा के नर्रुद्ध आहररत नकए गए ₹ 6,134.17 करोड़ में से, ₹ 345 करोड़ 16 नििा 

सहकारी केन्द्रीय बैंक (सदस्य बैंक) में से पाचं से और ₹ 580 करोड़ 10 नििा सहकारी केन्द्रीय बैंक से और शेर्  

₹ 5,209.17 करोड़ अपेक्स बैंक से आहररत नकय ेगए थे। 

र्र्व 2018-19 में अन्य बैंकों से नबना ब्याि दर मांगे अपेक्स बैंक से अनिक ब्याि दर पर ऋण िनेे पर नर्त्त नर्भाग न ेआपनत्त 

(नदसम्बर 2018) िताई। इसके कारण माकव फेड ने र्र्व 2019-20 में अपेक्स बैंक से साख सीमा के नर्रुद्ध केर्ि ₹ 93.43 करोड़ 

आहररत नकया और अपेक्स बैंक के पास रखे गए ₹ 291.46 करोड़ की सार्नि िमा रसीद के नर्रुद्ध ओर्रड्राफ्ट सनुर्िा का 

िाभ उिात ेहुए ₹ 230.36 करोड़ का ऋण आहरण नकया और नबक्री आय ₹ 2,942.19 करोड़ का उपयोग आपनूतवकताव कंपननयों 

को भगुतान करन ेके निए नकया।  

अर्नि 2020-22 के दौरान, माकव फेड ने अन्य बैंकों से ब्याि दर की मांग करते हुए शासकीय प्रत्याभनूत के नर्रुद्ध भारतीय स्टेट 

बैंक (एस.बी.आई.) से ₹ 8,077.53 करोड़ का ऋण आहररत नकया। 

अर्नि 2017-22 के दौरान, माकव फेड ने उर्वरकों की खरीद के निए अपेक्स बैंक, नििा सहकारी केन्द्रीय बैंक, भारतीय स्टेट 

बैंक और सार्नि िमा रसीद के नर्रुद्ध ₹ 14,535.49 करोड़ की ऋण रानश आहररत की । 31 माचव 2022 तक, भारतीय स्टेट 

बैंक को ₹ 210 करोड़ का बकाया ऋण नहीं चकुाया गया था। 

नर्भाग ने बताया (फरर्री 2024) नक माकव फेड ने अपेक्स बैंक को शासकीय प्रत्याभनूत प्रदान करने हतेु नर्त्त नर्भाग को प्रस्तार् 

प्रस्तुत नकया था। नर्त्त नर्भाग ने ब्याि दरों के निए नननर्दा आमंनत्रत करन ेकी िानकारी मागंी। इसके अिार्ा, माकव फेड न े

अपेक्स बैंक से राष्ट्रीयकृत बैंकों और अन्य नर्त्तीय संस्थानों की ब्याि दर पर ऋण प्रदान करन े का अनरुोि नकया।र्र्व  

2018-19 के निए शासकीय प्रत्याभनूत प्राप्त नहीं हुई और र्र्व 2019-20 में साख सीमा ऋण सनुर्िाओ ंका िाभ नहीं निया 

 
1  र्र्व 2017-18 से र्र्व 2019-20 के निए अपै्रि 2017 में, र्र्व 2020-21 के निए अपै्रि 2020 में और र्र्व 2021-22 से 2023-24 के निए 

मई 2021 में। 
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गया। र्र्व 2020-21 से साख सीमा के नर्रुद्ध ऋण िेने हतेु ब्याि दर को अंनतम रूप दने ेके निए राष्ट्रीयकृत बैंकों एरं् अन्य 

नर्त्तीय संस्थानों से नननर्दाए/ंप्रस्तार् आमंनत्रत नकये गये हैं। 

4.2   बकाया िसूली 

नििा नर्पणन अनिकारी (डी.एम.ओ.), माकव फेड को प्राथनमक कृनर् साख सहकारी सनमनतयों द्वारा प्राप्त उर्वरक के नर्रुद्ध नििा 

सहकारी केन्द्रीय बैंक (शाखा कायाविय) का नडमांड ड्राफ्ट (डी.डी.) नििा सहकारी केन्द्रीय बैंक (मखु्य कायाविय) को प्रस्तुत 

करना आर्श्यक ह।ै नििा सहकारी केन्द्रीय बैंक (मखु्य कायाविय) को उसी नदन नडमांड ड्राफ्ट का समाशोिन करना आर्श्यक 

था। 

चयननत नििा नर्पणन अनिकारी के अनभिेखों की िांच से पता चिा नक नििा सहकारी केन्द्रीय बैंक न ेमाकव फेड को समय 

पर भगुतान नहीं नकया। 15 नििों में नििा सहकारी केन्द्रीय बैंक  पर उर्वरक की िागत ₹ 37.37 करोड़2 08 नदसंबर 2023 तक 

बकाया थी। प्रबंि संचािक, अपेक्स बैंक ने भगुतान के निए नििा सहकारी केन्द्रीय बैंक को समय-समय पर ननदशे िारी नकए, 

तथानप, नििा सहकारी केन्द्रीय बैंक न ेनडमांड ड्राफ्ट प्राप्त होन ेके नदन ही भगुतान सनुननित नहीं नकया। प्रबंि संचािक, अपेक्स 

बैंक ने भगुतान में नर्िम्ब का कारण बैंक शाखा कायावियों में चिनननि की कमी को बताया, िहा ंबकाया की र्सिूी िीमी थी 

और नकसानों से ऋण की र्सिूी में नर्िम्ब से प्राथनमक कृनर् साख सहकारी सनमनतयों की चिनननि प्रभानर्त हुई। 

चयननत नििों में हमने दखेा नक नििा सहकारी केन्द्रीय बैंक न ेमाकव फेड को उर्वरक के मलू्य का भगुतान समय पर नहीं नकया। 

आि नििों में अगि ेर्र्ों में माकव फेड को ₹ 20.84 करोड़3  की नबक्री आय का भगुतान नकया गया। नििा नर्पणन अनिकारी 

भोपाि न ेर्र्व 2012-13 से पहिे की नििा सहकारी केन्द्रीय बैंक से उर्वरक की बकाया िागत ₹ 30.08 िाख की र्सिूी नहीं 

की। इसके अिार्ा, हमन ेदखेा नक नौ नििों के 22 चयननत प्राथनमक कृनर् साख सहकारी सनमनतयों में 16,093 नकसानों के 

नर्रूद्ध ₹ 52.42 करोड़ का बकाया ऋण/अनतदये रानश (उर्वरक और अन्य ऋण) िंनबत था।  

हमन े आग े दखेा नक 38 नििों में कृनर्, उद्याननकी और अन्य नर्भागों से र्सिूी के निए (20 िनर्री 2023 तक)  

₹ 8.54 करोड़4 की नबक्री आय बकाया थी।  

चूंनक माकव फेड ने बैंकों से ऋण िकेर उर्वरक खरीदा, नििा सहकारी केन्द्रीय बैंकों द्वारा उर्वरक की िागत का भगुतान न करन े

से आपनूतवकतावओ ंको भगुतान प्रभानर्त हुआ और ब्याि के भगुतान के रूप में अनतररक्त नर्त्तीय बोझ (िगभग ₹ 5.38 करोड़)5 

पड़ा।  

नर्भाग ने बताया (फरर्री 2024) नक माकव फेड न ेउच्च स्तरीय बैिकों में और समय-समय पर नििा किेक्टरों, अपके्स बैंक, 

प्रमखु सनचर् सहकाररता, आयकु्त सहकाररता और पंिीयक सहकारी सनमनतयााँ को पत्राचार के माध्यम से नििा सहकारी केन्द्रीय 

बैंक से नबक्री की गई उर्वरकों की बकाया रानश की र्सिूी के निए अनुरोि नकया था। इसके अिार्ा, नििा स्तर पर नििा 

नर्पणन अनिकारी न े नििा किेक्टरों की सभी बैिकों में बकाया रानश की र्सिूी के निए नििा सहकारी केन्द्रीय बैंक को 

ननदशे िारी करन ेका अनरुोि नकया। 

नर्भाग ने नििा सहकारी केन्द्रीय बैंक द्वारा माकव फेड को उर्वरकों की िागत का समय पर भगुतान सनुननित करन ेऔर उर्वरकों 

की ननबावि आपनूतव सनुननित करन ेके निए नकसानों/नर्भागों से बकाया ऋणों की र्सिूी सनुननित करन ेके निए प्रभार्ी कदम 

नहीं उिाए। 

 

 
2  माचव 2022 तक बकाया रानश ₹ 237.40 करोड़ से। 

3  बािाघाट- ₹ 495.90 िाख, भोपाि- ₹ 78.57 िाख, न ंदर्ाड़ा- ₹ 333.46 िाख, िार- ₹ 753.11 िाख, होशंगाबाद- ₹ 40.90 िाख, 

टीकमगढ़- ₹ 41.37 िाख, उमररया- ₹ 33.44 िाख और सीिी- ₹ 307.45 िाख। 

4  कृनर् (₹ 5.03 करोड़), उद्याननकी  (₹ 0.23 करोड़) और अन्य नर्भाग (₹ 3.28 करोड़)। 

5  ब्याि की गणना नर्ंबर 2023 तक बकाया रानश ₹37.37 करोड़ पर की गयी ह।ै 
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4.3   आपूवतवकतावओ ंसे हावन की प्रवतपूवतव नहीं करना  

नननर्दा एरं् अनुबंि के प्रार्िान के अनुसार, यनद उर्वरक सनब्सडी या नकसी अन्य मामि ेमें पररर्तवन के कारण अनिकतम खदुरा 

मलू्य में कोई संशोिन होता ह ैऔर इसके पररणामस्र्रूप, अनिकतम खदुरा मलू्य  कम हो िाती ह ैतो ऐसे मामिों में अनर्नक्रत 

उर्वरकों पर प्राथनमक कृनर् साख सहकारी सनमनत/माकव फेड गोदाम में प्रनतपनूतव/बोझ या ऐसी कटौती उर्वरक आपनूतवकताव द्वारा की 

िाएगी/र्हन की िाएगी। 

हमन ेपाया नक अर्नि 2019-22 के दौरान, उर्वरकों के शेर् स्टॉक को कम की गई  दर/कम दर पर  नबक्री के कारण माकव फेड 

और प्राथनमक कृनर् साख सहकारी सनमनतयों को ₹ 83.96 करोड़6  की हानन हुई। ₹ 83.96 करोड़ की कुि हानन में से,  

₹ 78.90 करोड़ की प्रनतपनूतव कर िी गई थी और शेर् ₹ 5.06 करोड़ की र्सिूी अभी भी आपनूतवकतावओ ंसे (नदसंबर 2023 

तक) की िानी थी।  

नर्भाग न ेबताया (फरर्री 2024) नक अपेक्स बैंक से प्राथनमक कृनर् साख सहकारी सनमनत-र्ार/उत्पाद र्ार िानकारी प्राप्त करन े

में िगने र्ािे समय के कारण प्राथनमक कृनर् साख सहकारी सनमनत स्तर पर हानन रानश के समायोिन में दरेी हुई। शेर् रानश की 

र्सिूी हतेु कारवर्ाई प्रनक्रयािीन ह।ै  

4.4   उिवरक विकास कोष 

सहकाररता नर्भाग ने उर्वरक नर्के्रता एिेंनसयों अथावत प्राथनमक कृनर् साख सहकारी सनमनतयों और माकव फेड गोदाम के निए 

अिग-अिग उर्वरकों की नबक्री मात्रा पर मानिवन7 तय नकया। नर्के्रता एिेंनसयों द्वारा अनिवत मानिवन रानश में से चार से दस रुपय े

प्रनत एम.टी. मध्य प्रदशे सहकारी उर्वरक नर्तरण व्यर्स्था एरं् सदस्य नर्कास कोर् के ननयम के तहत बनाए गए उर्वरक नर्कास 

कोर् (नरं्बर 1983) के निए थे।  

कोर् का उपयोग (i) सदस्य नकसानों को कृनर् उपकरण उपिब्ि कराने के निए प्राथनमक कृनर् साख सहकारी सनमनतयााँ को 

सहायता प्रदान करन,े (ii) प्राकृनतक आपदाओ ंके दौरान िघ ुऔर सीमांत नकसानों के निए उर्वरक दर पर  ूट, (iii) सदस्य 

नकसानों और नर्भागीय अनिकाररयों को प्रनशक्षण सनुर्िाए ंऔर तकनीकी िानकारी प्रदान करन,े (iv) बुननयादी ढाचंे का 

नर्कास करना और सनमनत/नर्भाग स्तर पर फनीचर/नफक्सचर प्रदान करना और (v) ननगरानी और पयवर्ेक्षण आनद के निए 

नर्भागीय अनिकाररयों को र्ाहन सनुर्िाएं आनद प्रदान करन ेके निए नकया िाना था। उर्वरक नर्कास कोर् का प्रबंिन पंिीयक 

सहकारी सनमनतयााँ, भोपाि द्वारा नकया िाना ह।ै 

प्रबंि संचािक, माकव फेड के अनभिेखों की िाचं से पता चिा नक प्रबंि संचािक ने अर्नि 2017-18 से 2021-22 के दौरान 

उर्वरक नर्कास कोर् को दये ₹ 6.95 करोड़ की मानिवन रानश में से ₹ 4.72 करोड़ प्रनेर्त नकया। शेर् रानश ₹ 3.58 करोड़  

(₹6.95 करोड़ में से ₹2.23 करोड़ और 2017-18 से पहि ेकी अर्नि से संबंनित ₹ 1.35 करोड़) में से, माकव फेड ने अर्नि  

2022-24 के दौरान ₹ 2.10 करोड़ का भगुतान नकया और ₹ 1.48 करोड़ का भगुतान नििा सहकारी केन्द्रीय बैंक से नबक्री 

आय की र्सिूी न होन ेके कारण उर्वरक नर्कास कोर् को नहीं नकया गया।  

 

 

 

 
6  उर्वरक समन्र्य सनमनत के ननणवय (िुिाई 2019) के अनुसार 31 िुिाई 2019 को डी.ए.पी. के शेर् स्टॉक को कम दर पर और 31 िुिाई 2019 

को शेर् स्टॉक को 01 अगस्त 2019 से िागू नई दर पर नबक्री के कारण माकव फेड और प्राथनमक कृनर् साख सनमनतयों को हानन हुई। इसी प्रकार, 

खरीफ और रबी 2019-20 में एन.पी.के. और रबी 2019-20 में डी.ए.पी. और एम.ओ.पी. कम दर पर नबक्री की गई। इसके अिार्ा,  

2020-21 में, 29 फरर्री 2020 को खरीफ 2020 की कम दर पर डी.ए.पी., एन.पी.के. और एम.ओ.पी. की नबक्री के कारण हानन हुई।  

2021-22 में, डी.ए.पी. और एन.पी.के. 12:32:16 की दर में पुनरीक्षण के कारण हानन हुई।  

7  फरर्री 2014 से डी.ए.पी., पोटाश (एम.ओ.पी.), कॉम््िेक्स और एस.एस.पी. और आगे मई 2019 से यूररया की नबक्री के आिार पर मानिवन, 

ररिीि आडवर पर अनुमत्य थी।  
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नर्भाग न ेबताया (फरर्री 2024) नक उर्वरक नर्कास कोर् के भगुतान के निए ₹ 1.48 करोड़ की रानश बकाया थी। 

(i) वाहि के उपयोग के नलए कोष का उपयोग  

िेखापरीक्षा में पाया गया नक पंिीयक, सहकारी सनमनतयााँ ने नननदवष्ट उद्देश्यों के निए कोर् का उपयोग नहीं नकया और र्ाहन 

उद्देश्यों के निए कोर् का 90 प्रनतशत (₹ 5.31 करोड़ में से ₹ 4.79 करोड़) का उपयोग नकया। पंिीयक, सहकारी सनमनतया ंके 

अनभिेखों की िाचं से पता चिा नक पंिीयक ने अर्नि 2017-22 के दौरान नर्नभन्न मदों अथावत राज्य/नििा स्तर पर र्ाहन 

खरीद/रखरखार्, िेखन सामग्री, कायाविय व्यय और नकसान प्रनशक्षण/सेनमनार आनद पर ₹ 5.31 करोड़ व्यय नकया। हमने दखेा 

नक ₹ 5.31 करोड़ में से ₹ 2.77 करोड़ राज्य स्तर पर व्यय नकए गए और ₹ 2.54 करोड़ (48 प्रनतशत) चािक के र्तेन/र्ाहन 

के रखरखार् आनद के निए संभागीय/नििा स्तर के कायावियों को िारी नकए गए।इसके अिार्ा, राज्य स्तर पर व्यय नकए गए 

₹2.77 करोड़ में से 20 र्ाहनों पर ₹ 2.25 करोड़ का व्यय नकया गया। हमन े दखेा नक र्र्व 2017-18 के दौरान, नकसान 

प्रनशक्षण/सेनमनार पर केर्ि ₹ 5.10 िाख व्यय नकए गए थे। पंिीयक न ेसनूचत नकया (अक्टूबर 2022) नक र्ाहन पर नकया 

गया व्यय कायावियीन कायों के निए उपयोग नकया गया था।  

िैसा नक उपरोक्त नर्र्रण से स्पष्ट ह ैनक प्राथनमक कृनर् साख सहकारी सनमनतयों को सहायता प्रदान करने, िघ ुऔर सीमातं 

नकसानों के निए उर्वरकों पर  ूट और नकसानों को प्रनशक्षण सनुर्िाएं प्रदान करने पर कोई व्यय (र्र्व 2017-18 को  ोड़कर) 

नहीं नकया गया। 

नर्भाग न ेनननदवष्ट उद्देश्यों के निए उर्वरक कोर् के उपयोग पर उत्तर प्रस्तुत नहीं नकया। हािांनक, ननगवम सम्मिेन में अपर मखु्य 

सनचर्, नकसान कल्याण तथा कृनर् नर्कास नर्भाग न ेकहा नक इस मदु्दे की िाचं की िाएगी। इसके अिार्ा, प्रमखु सनचर्, 

सहकाररता नर्भाग न ेबताया (फरर्री 2024) नक उर्वरक नर्कास कोर् का उद्देश्य उर्वरक नर्तरण की ननगरानी और पयवरे्क्षण 

करना ह।ै उद्देश्यों को प्राप्त करन ेके निए, भंडारण और नर्तरण की ननगरानी और पयवरे्क्षण और प्राथनमक कृनर् साख सहकारी 

सनमनतयों के साथ-साथ माकव फेड के गोदामों के ननरीक्षण के निए राज्य और नििा स्तर के अनिकाररयों को सनुर्िाएं प्रदान की 

िाती हैं। आयकु्त सहकाररता एरं् उनके अिीनस्थ कायावियों के स्तर पर र्ाहन क्रय नकये गये तथा उर्वरक नर्कास कोर् के उद्देश्य 

के अनुरूप व्यय नकया गया। 

उत्तर स्र्ीकायव नहीं ह ैक्योंनक कोर् का उपयोग मखु्य रूप से र्ाहनों के उपयोग के निए नकया गया था और उर्वरक नर्कास कोर् 

के अन्य नर्नशष्ट उद्देश्यों को प्राथनमकता नहीं दी गई थी।  

(ii) उपयोनगता प्रमाण पत्र प्राप्त िहीं होिा 

पंिीयक ने संभाग/नििा स्तरीय कायावियों से उपयोनगता प्रमाण पत्र प्राप्त करने के बाद र्ाहनों के उपयोग के निए नननि िारी 

करने का ननदशे (नरं्बर 2018) नदया। र्र्व 2021-22 के निए ₹ 25.71 िाख के उपयोनगता प्रमाण पत्र 36 संभाग/नििा स्तरीय 

कायावियों से नदसम्बर 2023 तक प्राप्त नहीं हुए थे। पंिीयक, सहकारी सनमनतया,ं भोपाि न ेनििों/संभागों को प्रदान की गई 

रानश के नर्रूद्ध आर्श्यक उपयोनगता प्रमाण पत्र प्राप्त नहीं नकया। इस प्रकार, अर्नि 2017-22 के दौरान नििों को र्ांन त 

उद्देश्यों हते ुप्रदान नकए गए ₹ 2.54 करोड़ का उपयोग सनुननित नहीं नकया गया। इसके अिार्ा, पंिीयक ने संभागों/नििा 

कायावियों8 को रानश िारी करना िारी रखा। पंिीयक न ेसनूचत नकया (अक्टूबर 2022) नक नििों से उपयोनगता प्रमाण पत्र प्राप्त 

नकये िायेंगे। 

हािांनक, ननगवम सम्मिने में अपर मखु्य सनचर्, नकसान कल्याण तथा कृनर् नर्कास नर्भाग ने भी कहा नक इस मदु्दे की िांच की 

िाएगी।  

 

 

 

 
8  र्र्व 2021-22 में, संयुक्त आयुक्त इदंौर, उप पंिीयक, सहकारी सनमनतयााँ  आगर मािर्ा और सतना को नप िी नतमाही की उपयोनगता प्रमाण 

पत्र  प्राप्त नकए नबना नननि  िारी की गई। 



 

अध्याय-4 
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अिुशंसाए:ँ  

• ऋण के संबंध में शासकीय प्रत्याभतूि प्रस्ििु करने की शिों का उल्लघंन करने के तलए प्रबंध संचालक, अपेक्स बैंक और 

प्रबंध संचालक, माकक फेड दोनों अतधकाररयों पर उत्तरदातयत्व तनधाकररि तकया जाना चातिए।  

• ब्याज का बोझ कम करने के तलए मध्य प्रदशे शासन को अपन ेऋण की अदायगी के तलए बकाया रातश की वसलूी के प्रयास 

करने चातिए। 

• मध्य प्रदशे शासन को उवकरक तवकास कोष का उपयोग कोष के उद्देश्यों के अनुरूप तवतशष्ट प्रयोजनों ििेु सतुनतिि करना 

चातिए।  





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-5 

 

उर्वरक की आपूर्तव एर्ं 

र्र्तरण 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



अध्याय-5 

उर्वरक की आपूर्तव एर्ं र्र्तरण  

5.1   उर्वरक की आपूर्तव 

प्रत्येक फसल मौसम की शरुुआत से पहले, मध्य प्रदशे शासन, कृषि एवं षकसान कल्याण षवभाग (डी.ओ.ए.एफ.डब्लल्य)ू, भारत 

सरकार को पाचं उववरकों अर्ावत यरूरया, डी.ए.पी., एम.ओ.पी., कॉम्प्लेक्स और एस.एस.पी. की मांग प्रस्तुत करता ह।ै तत्पश्चात, 

कृषि एवं षकसान कल्याण षवभाग, भारत सरकार जोनल कांफ्रें स में राज्य की उववरक आवश्यकता का आकलन करती ह ैऔर 

राज्य की माह-वार आवश्यकता प्रस्तुत करन ेके षनदशे के सार् उववरक का आवंटन करती ह।ै राज्य भारत सरकार को माहवार 

आवश्यकता प्रस्ततु करता ह।ै उववरक षवभाग, भारत सरकार, राज्य के षलए माषसक कंपनी-वार और उववरक-वार (एस.एस.पी. 

को छोड़कर) आपषूतव योजना जारी करता ह।ै तदानुसार, उववरक कंपषनयााँ सहकारी और षनजी क्षेत्र के षलए उववरकों की आपषूतव 

करती हैं। राज्य शासन राज्य के भीतर उववरक की उपलब्लधता सषुनषश्चत करने के षलए षजम्पमेदार ह।ै इसके अलावा, मध्य प्रदशे 

शासन राज्य स्तर पर एस.एस.पी. की उपलब्लधता की व्यवस्र्ा षवषनमावण कंपषनयों/षवतरकों से सीधे क्रय करके करती ह।ै  

षवभाग न ेबताया (जनवरी और फरवरी 2024) षक भारत सरकार एस.एस.पी. को छोड़कर डी.ए.पी., एम.ओ.पी., यरूरया और 

कॉम्प्लेक्स उववरक उपलब्लध कराती ह।ै षवभाग षनयषमत रूप से राज्य के भीतर उववरक व्यवस्र्ा की समीक्षा करता ह।ै  

5.1.1   भारत सरकार द्वारा उर्वरकों की आपूर्तव की र्थिर्त  

भारत सरकार के आवंटन और माषसक आपषूतव योजना के अनुसार मध्य प्रदशे शासन को यरूरया, डी.ए.पी., एम.ओ.पी. और 

कॉम्प्लेक्स की आपषूतव प्राप्त हुई। भारत सरकार द्वारा अंषतम रूप दी गई आवश्यकता, माषसक आपषूतव योजना के अनुसार 

वास्तषवक आवंटन, आपषूतव और षवतरण की षस्र्षत तार्िका 5.1 में दी गई ह।ै 

तार्िका-5.1: उर्वरक की आर्श्यकता और भारत सरकार के आरं्टन की र्थिर्त 

(मात्रा एि.एम.टी. में) 

र्र्व सीजन आर्श्यकता  आरं्टन आपूर्तव भारत सरकार के आरं्टन 

के र्र्रूद्ध अर्िक (+)/ 

कम (-) आपूर्तव 

र्र्तरण आपूर्तव के र्र्रुद्ध 

अर्िक (+)/ कम  

(-) र्र्तरण 

2017-18 खरीफ 16.85 25.03 21.77 (-) 3.26 (13) 17.49  (-) 4.28 

रबी 20.05 22.90 21.27 (-) 1.63 (7) 19.36  (-) 1.91 

योग 36.90 47.93 43.04 (-) 4.89 (10) 36.85  (-) 6.19 

2018-19 खरीफ 17.55 28.86 19.43 (-) 9.43 (33) 21.11  (+) 1.68 

रबी 21.00 30.88 23.54 (-) 7.34 (24) 25.99  (+) 2.45 

योग 38.55 59.74 42.97 (-) 16.77 (28) 47.10  (+) 4.13 

2019-20 खरीफ 20.50 28.69 20.29 (-) 8.40 (29) 15.99  (-) 4.30 

रबी 23.25 32.73 26.18 (-) 6.55 (20) 32.33  (+) 6.15 

योग 43.75 61.42 46.47 (-) 14.95 (24) 48.32  (+) 1.85 

2020-21 खरीफ 21.00 26.50 25.75 (-) 0.75 (3) 23.18  (-) 2.57 

रबी 26.80 32.37 25.84 (-) 6.53 (20) 28.56  (+) 2.72 

योग 47.80 58.87 51.59 (-) 7.28 (12) 51.74  (+) 0.15 

2021-22 खरीफ 29.00 28.34 19.00 (-) 9.34 (33) 20.50  (+) 1.50 

रबी 31.65 29.97 25.44 (-) 4.53 (15) 26.71  (+) 1.27 

योग 60.65 58.31 44.44 (-) 13.87 (24) 47.21  (+) 2.77 

(स्रोत: विभागीय अवभलेख/जानकारी एिं एकीकृत उिवरक प्रबंधन प्रणाली के आंकड़े) 
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उपरोक्त ताषलका से यह दखेा जा सकता ह ै षक भारत सरकार न ेउववरक की अषधक1 मात्रा आवंषटत की। हालााँषक, अवषध  

2017-18 से 2021-22 के दौरान भारत सरकार के आवंटन की तलुना में उववरक की आपषूतव तीन से 33 प्रषतशत के बीच कम 

रही। हमन ेपाया षक विव 2021-22 में  उववरक की आपषूतव 27 प्रषतशत (60.65 एल.एम.टी. की आवश्यकता के षवरूद्ध  44.44 

एल.एम.टी.) स ेकाफी कम र्ी। राज्य शासन न ेआवंटन के अनुसार यरूरया और डी.ए.पी. की आपषूतव के षलए भारत सरकार को 

(खरीफ 2018, खरीफ 2020 से 2021 और रबी 2017-18 और 2019-22 के दौरान) पत्र भेजे, हालांषक, आपषूतव में लगातार 

कमी बनी रही। हमने आगे पाया षक आपषूतव योजना के अनुसार उववरक न षमलने के कारण आपषूतव कम/अषधक रही, षजससे 

अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान षवतरण प्रभाषवत हआु।  

षवभाग न ेबताया (जनवरी एवं फरवरी 2024) षक भारत सरकार न ेआवंषटत मात्रा की आपषूतव के षलए प्रत्येक माह उववरक-

वार/आपषूतवकताव-वार मात्रा तय षकया। आपषूतवकतावओ ंद्वारा आपषूतव षवषभन्न कारकों जैसे जहाजों की उपलब्लधता, बंदरगाह में 

जलवाय,ु रेक की उपलब्लधता, अंतरराष्ट्रीय कीमत और अन्य राज्यों को आपषूतव की प्रार्षमकता पर षनभवर करती ह ै और 

अषधकाशत:  आपषूतव इन कारकों के कारण प्रभाषवत हुई र्ी। 

षवभाग ने अवषध 2017-22 के दौरान षकसी भी विव खरीफ और रबी मौसम में उववरक की आपषूतव में आपषूतवकताव-वार/उववरक-

वार बाधा को षनषदवष्ट षकए षबना एक सामान्य उत्तर प्रदान षकया। 

5.1.1.1 माविक आपूवतव योजना की िूचना में विलंब  

राज्य को उववरक के मौसमी आवंटन के बाद, भारत सरकार माह के दौरान आपषूतव की जाने वाली उववरकों की मात्रा का उल्लखे 

करत ेहुए माषसक आपषूतव योजना को सषूचत करती ह।ै   

संचालक, षकसान कल्याण तर्ा कृषि षवकास षवभाग के अषभलेखों की जाचं से पता चला षक अवषध 2017-18 से 2021-22 

के दौरान, भारत सरकार ने माषसक आपषूतव योजना की सचूना या तो माह की शरुुआत के षनकट अर्वा प्रारंभ होने के बाद में 

दी। हमने पाया षक अवषध  2017-18 से 2021-22 के दौरान पांच से आठ माहो के मामले में, मध्य प्रदशे शासन को माषसक 

आपषूतव योजना की सचूना माह के प्रारंभ होने के षनकट प्राप्त हुई। इसके अलावा, विव 2017-18 में  पाचं माहों के मामले में, मध्य 

प्रदशे शासन को माह की शरुुआत से दो से छह षदन  बीत जान ेके  बाद माषसक योजना की सचूना प्राप्त हईु। आपषूतव योजना की 

षवलंब  से सचूना दनेे के कारण उववरकों की आपषूतव में दरेी हुई क्योंषक हमन ेपाया षक आपषूतवकतावओ ंन ेमाह  के अंषतम सप्ताह 

में कुल आपषूतव का 28 से 49 प्रषतशत आपषूतव की। इसके अलावा, आपषूतव योजना की समय पर सचूना नहीं षमलने के कारण, 

उववरक षवतरण में शाषमल एजेंषसया ंआवश्यकता वाले स्र्ानों पर उववरकों के आग ेषवतरण की योजना नहीं बना सकी।  

षवभाग न ेबताया (जनवरी और फरवरी 2024) षक भारत सरकार ने उववरक-वार/आपषूतवकताव-वार उववरक ज्यादातर प्रत्येक माह 

के अंषतम षदन आवंषटत षकया। 

5.1.1.2 उिवरकों की कम आपूवतव  

भारत सरकार की माषसक आपषूतव योजना के षवरुद्ध उववरक की माषसक आपषूतव के षवशे्लिण से पता चला षक अवषध  

2018-222 के दौरान, आपषूतवकतावओ ंने प्रत्येक माह के षलए षनधावररत आवंषटत मात्रा की आपषूतव नहीं की और आवश्यकता के 

षवरूद्ध आपषूतव में कमी चार प्रषतशत से 79 प्रषतशत के बीच रही।अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान आवश्यकता के 

षवरूद्ध मौसम-वार आपषूतव में कमी तार्िका 5.2 में वषणवत ह।ै    

 

 

 
1  2021-22 को छोड़कर षजसमें भारत सरकार का आवंटन राज्य की आवश्यकता से कम र्ा। 
2  संचालक, षकसान कल्याण तर्ा कृषि षवकास षवभाग ने 2017-18 के षलए भारत सरकार के आवंटन के षवरुद्ध उववरक-वार माषसक आपूषतव 

प्रदान नहीं की। 
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तार्िका-5.2: आर्श्यकता के र्र्रूद्ध आपूर्तव में कमी की र्थिर्त  

(मात्रा एि.एम.टी. में)  

र्र्व मौसम उर्वरक का नाम आर्श्यकता आपूर्तव कमी (प्रर्तशतता) 

2017-18 रबी डी.ए.पी. 5.00 4.49 0.51 (10) 

एम.ओ.पी. 0.50 0.48 0.02 (4) 

2018-19 रबी एम.ओ.पी. 0.50 0.35 0.15 (30) 

2019-20 खरीफ डी.ए.पी. 7.00 6.48 0.52 (7) 

कॉम्प्लेक्स 2.00 1.60 0.40 (20) 

एम.ओ.पी. 1.00 0.68 0.32 (32) 

रबी एम.ओ.पी. 0.50 0.45 0.05 (10) 

कॉम्प्लेक्स 1.75 1.60 0.15 (9) 

2020-21 खरीफ एम.ओ.पी. 1.00 0.92 0.08 (8) 

रबी डी.ए.पी. 6.55 5.07 1.48 (23) 

2021-22 खरीफ यूररया 15.00 10.90 4.10 (27) 

डी.ए.पी. 11.00 5.90 5.10 (46) 

कॉम्प्लेक्स 2.00 1.53 0.47 (24) 

एम.ओ.पी. 1.00 0.65 0.35 (35) 

रबी यूररया 20.00 17.70 2.30 (12) 

डी.ए.पी. 8.50 4.70 3.80 (45) 

एम.ओ.पी. 0.80 0.17 0.63 (79) 

(स्रोत: विभागीय अवभलेख/जानकारी एिं एकीकृत उिवरक प्रबंधन प्रणाली के आंकड़े) 

इसके अलावा, उववरकों (यरूरया, डी.ए.पी., एम.ओ.पी. और कॉम्प्लेक्स) की माहवार आपषूतव की जांच से पता चला षक 

आपषूतवकतावओ ंन ेअवषध 2018-223 के दौरान आवश्यकता के षवरूद्ध कम मात्रा में उववरकों की आपषूतव की, जैसा षक तार्िका 

5.3 में वषणवत  ह।ै  

तार्िका-5.3: आर्श्यकता के र्र्रूद्ध उर्वरकों की माहर्ार कम आपूर्तव 

क्र. 

सं.  

र्र्व मौसम माह  के दौरान कम 

आपूर्तव की गई 

माह का िक्ष्य 

(एि.एम.टी. में) 

माह में आपूर्तव 

(एि.एम.टी. में) 

कम आपूर्तव की 

सीमा   (प्रर्तशत में) 

1 2018-19 खरीफ  अपै्रल और मई 3.45-3.50 1.01-3.08 12 से 71 

रबी  अक्टूबर और षदसंबर 4.60-6.10 3.89-4.54 15 से 26 

2 2019-20 खरीफ  अपै्रल, मई और अगस्त 3.50-3.95 1.47-3.45 11 से 58 

रबी  अक्टूबर 7.15 4.95 31 

3 2020-21 खरीफ  अपै्रल 3.55 3.31 7 

रबी  अक्टूबर से षदसंबर 6.35-8.60 5.21-7.28 9 से 18 

4 2021-22 खरीफ  अपै्रल से मई और 

अगस्त से षसतम्पबर 

4.84-5.40 1.15-3.44 29 से 79 

रबी  अक्टूबर से षदसंबर 6.65-11.20 5.68-6.48 15 से 42 

(स्रोत: विभागीय अवभलेख/जानकारी एिं एकीकृत उिवरक प्रबंधन प्रणाली के आंकड़े) 

राज्य, माषसक आपषूतव योजना के अनुसार उववरकों की आपषूतव सषुनषश्चत नहीं कर सका षजसके पररणामस्वरूप राज्य में उववरकों 

की आपषूतव में सात से 79 प्रषतशत तक की महत्वपणूव कमी हुई। इसके अलावा, मौसम के पीक माह4 में खरीफ में आपषूतव पयावप्त 

 
3  षवभाग ने विव 2017-18 के षलए उववरकों की माह-वार आपूषतव प्रदान नहीं की। 
4  खरीफ के षलए-जुलाई से षसतंबर तक और रबी के षलए-नवंबर और षदसंबर तक। 
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र्ी, परन्त ुरबी 2018-19 और 2020-22 में 15 से 35 प्रषतशत तक की कम आपषूतव र्ी। उववरकों की आपषूतव में अत्यषधक  कमी 

के कारण उववरकों की समय पर उपलब्लधता प्रभाषवत हुई। 

इसके अलावा सवेक्षण में, धार और षसवनी के चार प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों और बालाघाट और षसवनी षजल े

के दो षवपणन सषमषतयों  ने षकसानों द्वारा आंदोलन/षहसंा के बारे में सचूना दी। दो षनजी खदुरा षवके्रताओ ंऔर तीन र्ोक 

षवके्रताओ ंने उववरक न षमलने पर षकसानों द्वारा आंदोलन करने की सचूना दी। 

षनगवम सम्पमलेन में, अपर मखु्य सषचव, षकसान कल्याण तर्ा कृषि षवकास षवभाग  न ेकहा षक उववरकों की अत्यषधक  मागं के 

कारण पीक मौसम के दौरान आपषूतव में कमी हुई। इसके अलावा, आपषूतव भारत सरकार पर षनभवर ह ैऔर षवभाग इसमें सधुार 

करने का प्रयास करेगा।  

इसके अलावा, षवभाग न ेबताया (जनवरी और फरवरी 2024) षक कंपषनयों ने भारत सरकार द्वारा तय आवंषटत मात्रा की आपषूतव 

के षलए प्रत्येक माह  के षलए उववरक-वार/आपषूतवकताव-वार योजना के अनुसार उववरक की आपषूतव की। आपषूतवकतावओ ंद्वारा 

आपषूतव षवषभन्न कारकों जैसे जहाजों की उपलब्लधता, बंदरगाह में जलवाय,ु रेक की उपलब्लधता, अंतरावष्ट्रीय मलू्य और अन्य 

राज्यों को आपषूतव की प्रार्षमकता पर षनभवर करती ह,ै तर्ा अषधकांशतः आपषूतव इन कारकों के कारण प्रभाषवत हुई। 

षवभाग न ेअवषध 2017-22 के दौरान षकसी भी विव खरीफ और रबी मौसम  में उववरक की आपषूतव में आपषूतवकताव-वार/उववरक-

वार बाधा को षनषदवष्ट षकए षबना एक सामान्य उत्तर प्रदान षकया। 

5.1.1.3 वजलों को उिवरकों की कम/अवधक आपवूतव  

भारत सरकार ने सम्पपणूव राज्य के षलए प्रत्येक माह के षलए उववरक आवंषटत षकया। षजलों में उववरक की आवश्यक मात्रा की 

आपषूतव सषुनषश्चत करन ेके षलए, मध्य प्रदशे शासन को षवषभन्न उववरकों अर्ावत यरूरया, डी.ए.पी., एम.ओ.पी. आषद की षजले-

वार माषसक आवश्यकता को दशावत ेहुए संचलन योजना तैयार करने की आवश्यकता र्ी। संचलन योजना षजलों की आवश्यकता 

के अनुसार उववरकों की समय पर आपषूतव सषुनषश्चत करती।    

संचालक, षकसान कल्याण तर्ा कृषि षवकास षवभाग और प्रबंध संचालक, माकव फेड के अषभलेखों की जांच से पता चला षक 

न तो संचालक और न ही प्रबंध संचालक, माकव फेड न ेषजलों में उववरक की आवश्यक मात्रा की समय पर आपषूतव सषुनषश्चत करन े

के षलए षजलेवार माषसक संचलन योजना तैयार की। षजलों की आवश्यकता के अनुसार षजला-वार संचलन योजना के आभाव  

में, हमन ेअवषध 2018-22 के दौरान चयषनत 10 षजलों में उववरकों (यरूरया, डी.ए.पी., एम.ओ.पी. और कॉम्प्लेक्स) की अषधक/ 

कम आपषूतव पाई, जैसा षक तार्िका 5.4 में वषणवत ह।ै  

तार्िका-5.4: आर्श्यकता के र्र्रुद्ध उर्वरकों की कम/अर्िक आपूर्तव का र्जिेर्ार र्र्र्रण  

(मात्रा एि.एम.टी. में) 

क्र. 

स.  

उर्वरक का नाम कम आपूर्तव की गई अर्िक आपूर्तव की गई 

र्जिों की संख्या मात्रा र्जिों की संख्या मात्रा 

1. डी.ए.पी. 10 1.35 -- -- 

2. एम.ओ.पी. 10 0.27 -- -- 

3. यूररया 065 0.97 046 0.26 

4. कॉम्प्लेक्स 047 0.11 068 0.20 

(स्रोत: विभागीय अवभलेख/जानकारी एिं एकीकृत उिवरक प्रबंधन प्रणाली के आंकड़े)  

स्पष्टतः, षजलों में उववरकों के प्रभावी षवतरण के षलए संचलन योजना तैयार न षकय ेजान ेके पररणामस्वरूप षजल ेमें उववरकों की 

आपषूतव कम/अषधक हुई।  

इसके अलावा, चयषनत 10 षजलों में उववरकों की आवश्यकता, आपषूतव और षवतरण की षस्र्षत तार्िका 5.5  में दी गई ह।ै  

 
5  बालाघाट, षछंदवाड़ा, धार, होशंगाबाद, टीकमगढ़ और उमररया। 
6  अलीराजपुर, भोपाल, षसवनी और सीधी। 
7  अलीराजपुर, षछंदवाड़ा, धार और सीधी। 
8  बालाघाट, भोपाल, होशंगाबाद, षसवनी, टीकमगढ़ और उमररया। 
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तार्िका-5.5: चयर्नत र्जिों में उर्वरकों की आर्श्यकता, आपूर्तव एरं् र्र्तरण 

(मात्रा एि.एम.टी. में) 

र्र्व मौसम आर्श्यकता आपूर्तव अर्िक (+)/ 

कम (-) आपूर्तव 

र्र्तरण आपूर्तव के र्र्रूद्ध  अर्िक 

(+)/ कम (-) र्र्तरण 

2017-189 खरीफ 3.83 5.24 (+) 1.41 4.70 (-) 0.54 

रबी 4.05 4.56 (+) 0.51 3.81 (-) 0.75 

योग 7.88 9.80 (+) 1.92 8.51 (-) 1.29 

2018-19 खरीफ 4.38 5.05 (+) 0.67 5.80 (+) 0.75 

रबी 4.20 4.51 (+) 0.31 4.94 (+) 0.43 

योग 8.58 9.56  (+) 0.98 10.74 (+) 1.18 

2019-20 खरीफ 5.36 5.11 (-) 0.25 4.49 (-) 0.62 

रबी 4.38 5.14 (+) 0.76 6.34 (+) 1.20 

योग 9.74 10.25  (+) 0.51 10.83 (+) 0.58 

2020-21 खरीफ 5.37 5.75 (+) 0.38 5.69 (-) 0.06 

रबी 5.21 5.18 (-) 0.03 5.29 (+) 0.11 

योग 10.58 10.93 (+) 0.35 10.98 (+) 0.05 

2021-22 खरीफ 7.01 4.20 (-) 2.81 4.83 (+) 0.63 

रबी 5.99 4.73 (-) 1.26 4.97 (+) 0.24 

योग 13.00 8.93 (-) 4.07 9.80 (+) 0.87 

(स्रोत: विभागीय अवभलेख/जानकारी एिं एकीकृत उिवरक प्रबंधन प्रणाली के आंकड़े)  

तार्िका 5.5 से यह दखेा जा सकता ह ैषक चयषनत षजलों में उववरकों की आपषूतव अषधक/कम रही जो षजले-वार माषसक संचलन 

योजना तैयार न करने के कारण र्ी। इस प्रकार, राज्य स्तरीय प्राषधकाररयों और षजला अषधकाररयों ने षवषभन्न षजलों में उववरकों 

की आपषूतव की पयावप्त योजना नहीं बनाई, षजसके पररणामस्वरूप षजलों में उववरकों की आपषूतव कम/अषधक हुई। 

षवभाग न ेबताया (जनवरी और फरवरी 2024) षक माकव फेड गोदाम और प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों  में उववरक के 

भंडारण और उववरक की उनकी मांग की षनयषमत समीक्षा क्षते्रीय अषधकाररयों अर्ावत माकव फेड और अपेक्स बैंक के सार् वीषडयो 

कॉन्फ्रें स के माध्यम से की जाती ह ैऔर तदानुसार षजलों को आपषूतव की जाती ह।ै आग ेबताया गया षक षजलों को उववरकों की 

कम/अषधक आपषूतव बंदरगाह में उववरक की उपलब्लधता पर षनभवर करती ह ैऔर बंदरगाह में समय पर जहाज के न पहुचंने या 

अषधक जहाज के पहुचंन ेके कारण आपषूतव प्रभाषवत होती ह।ै षवभाग ने आग ेबताया षक वतवमान में षपछले विव की षबक्री मात्रा 

के आधार पर षजला-वार/माह-वार रेक संचलन योजना तैयार की जा रही ह।ै 

उत्तर स्वीकायव नहीं ह ैक्योंषक अवषध 2017-22 के दौरान षजलों में रेक संचलन  के षलए माषसक योजना तैयार नहीं की जा रही 

र्ी, षजसके कारण षजलों को उववरकों की कम/अषधक आपषूतव हुई। इसके अलावा, वतवमान में तैयार की जा रही रेक संचलन 

योजनाए ंषजलों की वतवमान आवश्यकता के बजाय षजल ेकी षपछले विों की षबक्री मात्रा पर आधाररत हैं। 

5.1.2   र्संगि सुपर फॉथफेट (एस.एस.पी.) की आपूर्तव की र्थिर्त  

मध्य प्रदशे शासन न ेषवषनमावण कंपषनयों/षवतरकों से सीधे क्रय करके राज्य स्तर पर एस.एस.पी. की उपलब्लधता की व्यवस्र्ा की। 

अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान राज्य में एस.एस.पी. की आवश्यकता, आपषूतव और षवतरण की षस्र्षत तार्िका 5.6 

में दी गई ह।ै  

 

 

 

 
9  षवभाग ने आपूषतव आंकड़ा उपलब्लध नहीं कराया। अत: षवभाग द्वारा उपलब्लध कराये गये उववरकों के उपलब्लध शेि को आपूषतव मान षलया गया।  



 

भारत के वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का मध्य प्रदेश में उिवरक के प्रबंधन एिं वितरण पर प्रवतिेदन 
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तार्िका-5.6: राज्य में एस.एस.पी. की आर्श्यकता, आपूर्तव और र्र्तरण की र्थिर्त 

(मात्रा एि.एम.टी. में)  

र्र्व आर्श्यकता आपूर्तव आर्श्यकता के र्र्रुद्ध 

अर्िक (+)/  कम (-) 

आपूर्तव   (प्रर्तशत में) 

र्र्तरण आपूर्तव के र्र्रूद्ध  

अर्िक (+)/ कम (-) 

र्र्तरण  

2017-18 10.50 6.33 (-) 4.17 (40) 5.41 (-) 0.92 

2018-19 12.00 9.54 (-) 2.46 (21) 11.07 (+) 1.53 

2019-20 9.00 10.45 (+) 1.45 (16) 10.49 (+) 0.04 

2020-21 9.00 10.85 (+) 1.85 (21) 10.45 (-) 0.40 

2021-22 12.00 11.71 (-) 0.29 (2) 12.26 (+) 0.55 

योग 52.50 48.88 (-) 3.62 (7) 49.68 (+) 0.80 

(स्रोत: विभागीय अवभलेख/जानकारी एिं एकीकृत उिवरक प्रबंधन प्रणाली के आंकड़े) 

इसके अलावा, अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान चयषनत 10 षजलों में एस.एस.पी. की आवश्यकता, आपषूतव और 

षवतरण तार्िका 5.7 में षदया गया ह।ै  

तार्िका-5.7: चयर्नत र्जिों में एस.एस.पी. की आर्श्यकता, आपूर्तव और र्र्तरण की र्थिर्त 

(मात्रा एि.एम.टी. में)  

र्र्व आर्श्यकता आपूर्तव आर्श्यकता के र्र्रुद्ध अर्िक 

(+)/ कम (-) आपूर्तव   

(प्रर्तशत में) 

र्र्तरण आपूर्तव के र्र्रूद्ध  

अर्िक (+)/ कम (-) 

र्र्तरण 

2017-18 1.78 1.17 (-) 0.61 1.16 (-) 0.01 

2018-19 2.35 1.85 (-) 0.50 2.18 (+) 0.33 

2019-20 1.77 1.96 (+) 0.19 2.00 (+) 0.04 

2020-21 1.76 2.11 (+) 0.35 1.95 (-) 0.16 

2021-22 2.24 2.29 (+) 0.05 2.42 (+) 0.13 

योग 9.90 9.38 (-) 0.52 9.71 (+) 0.33 

(स्रोत: विभागीय अवभलेख/जानकारी एकीकृत उिवरक प्रबंधन प्रणाली के आंकड़े) 

तार्िका-5.6 और 5.7 से यह दखेा जा सकता ह ैषक राज्य ने विव 2019-20 और विव 2020-21 के दौरान एस.एस.पी. की 

आवश्यकता को 12 एल.एम.टी. से घटाकर 9 एल.एम.टी. कर षदया, जबषक आपषूतव और षवतरण (10.45 एल.एम.टी. और 

10.49 एल.एम.टी.) उच्च स्तर पर रहा। यह अवषध 2019-21 के दौरान षवभाग द्वारा आवश्यकता के खराब आकलन को 

दशावता ह।ै इसके अलावा, यह भी दखेा जा सकता ह ैषक अवषध 2017-19 के दौरान एस.एस.पी. की आपषूतव आवश्यकता की 

तुलना में कम रही। इसके अलावा, अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान एस.एस.पी. के षवतरण में 5.41 एल.एम.टी. से 

12.26 एल.एम.टी. तक की वषृद्ध हईु, सार् ही आपषूतव में भी वषृद्ध (6.33 एल.एम.टी. से 11.71 एल.एम.टी. तक) हुई। हालांषक, 

अवषध  2017-19 के दौरान आवश्यकता की तलुना में राज्य स्तर पर आपषूतव 21 से 40 प्रषतशत तक कम रही, जो दशावती  ह ै

षक षवभाग षकसानों की आवश्यकता को पणूव  करन ेके षलए एस.एस.पी. की उपलब्लधता सषुनषश्चत नहीं कर सका। 

इसके अलावा, अवषध 2018-22 के दौरान एस.एस.पी. की माषसक आपषूतव की जांच से पता चला षक एस.एस.पी. की माषसक 

आपषूतव नौ से 78 प्रषतशत तक कम रही।  

षवभाग न ेकहा (जनवरी और फरवरी 2024) षक एस.एस.पी. की आपषूतव आपषूतवकतावओ ंद्वारा सीधे षबक्री एजेंषसयों को की गई 

र्ी। माकव फेड द्वारा षकये गए अनुबंध के अनुसार षवक्रय मात्रा को भण्डारण मात्रा के रूप में स्वीकार षकया जाता ह।ै षकसानों न े

बुआई के मौसम से पहल ेएस.एस.पी. का उपयोग षकया, षजसके कारण पीक मौसम में मागं कम होती ह।ै अंतरराष्ट्रीय बाजार में 

उववरक और कच्च ेमाल की कीमत बढ़न ेतर्ा सषब्लसडी में बढ़ोतरी नहीं होन ेके कारण आपषूतवकताव कम आपषूतव कर सकत ेहैं। 

इसके अलावा, कुछ अवसरों पर पीक मौसम में रेलवे की समस्याओ ंके कारण रेक गतंव्य स्र्ान पर समय पर नहीं पहुचं सका।  
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उत्तर स्वीकायव नहीं ह ैक्योंषक एस.एस.पी. की आपषूतव सहकारी क्षते्र में संयकु्त कायवक्रम के अनुसार की गई र्ी जो षबक्री एजेंषसयों 

की वतवमान आवश्यकता पर आधाररत र्ी। षवभाग ने आवश्यकता के अनुरूप उपलब्लधता सषुनषश्चत नहीं की। आवश्यकता के 

षवरूद्ध कम/अषधक आपषूतव एस.एस.पी. के अनषुचत आकलन को दशावती ह ैजो षपछले विव की खपत पर आधाररत र्ी। इसके 

अलावा, एस.एस.पी. की आपषूतव का अंतरराष्ट्रीय बाजार की कीमतों से कोई सीधा संबंध नहीं र्ा क्योंषक एस.एस.पी. घरेल ू

षनमावताओ ंद्वारा प्रदान षकया गया र्ा।   

इस प्रकार, आवश्यकता के अनुसार एस.एस.पी. की आपषूतव सषुनषश्चत नहीं की गयी। माह-वार आवश्यकता के षवरूद्ध कम 

आपषूतव के कारण उववरकों की उपलब्लधता प्रभाषवत हुई।  

5.2    भंडारण  

माकव फेड और एमपी एग्रो के पास उववरक भंडारण के षलए 378 गोदाम हैं। इसके अलावा, प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों 

के पास उववरकों के भंडारण के षलए अपने गोदाम भी हैं।  

5.2.1   गोदामों में उपिब्ि सुर्र्िाए ँ 

आपषूतवकताव कंपषनयों से उववरकों की प्राषप्त के बाद, षकसानों को षवतरण तक उववरकों को माकव फेड/एमपी एग्रो के गोदामों में 

संग्रहीत षकया जाता ह।ै इसके अलावा, षवभागीय षनदशेों (अक्टूबर 2010) में उववरक षबक्री केन्रों पर षबक्री दर, उपलब्लध स्टॉक, 

प्राषधकार पत्र आषद प्रदषशवत करने का प्रावधान षकया गया। प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों/षवपणन सषमषतयों/माकव फेड 

गोदामों को षकसान को जारी षकए गए उववरक की मात्रा को ऋण पषुस्तका (षकसान के अषधकारों का अषभलखे) में दजव करना 

भी आवश्यक र्ा। 

इसके अलावा, चयषनत 74 प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों/षवपणन सषमषतयों/ माकव फेड/ एमपी एग्रो गोदामों और षनजी 

खदुरा षवके्रताओ ं के षनरीक्षण के दौरान, हमने पाया षक 13 10  प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों/षवपणन 

सषमषतयों/माकव फेड/एमपी एग्रो गोदामों और षनजी खदुरा षवके्रताओ ंन ेषबक्री दर, उपलब्लध स्टॉक, प्राषधकार पत्र आषद प्रदषशवत 

नहीं षकया र्ा और 2311 प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों/षवपणन सषमषतयों/ माकव फेड/एमपी एग्रो गोदामों और षनजी 

खदुरा षवके्रताओ ंने सचूना पटल पर अधरूी जानकारी प्रदषशवत की र्ी।  

हमने पाया षक 16 में से 13 माकव फेड/एमपी एग्रो गोदामों और 17 में से चार षनजी खदुरा षवके्रताओ ंके पास नगदी रषहत लेन-

दने के षलए बारकोड/क्य.ूआर. कोड की सषुवधा उपलब्लध नहीं र्ी। 41 में से 39 प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों एवं 

षवपणन सषमषतयों के पास बारकोड उपलब्लध नहीं र्ा।  

इसके अलावा, षकसानों के षहतग्राही सवेक्षण से पता चला षक 50 प्रषतशत षकसानों के मामले में खदुरा षवके्रताओ ंने ऋण 

पषुस्तका में षकसानों को षवतररत उववरकों का षववरण दजव नहीं षकया र्ा और दो प्रषतशत षकसानों के मामले में प्रषवषष्टयां षनयषमत 

रूप से नहीं की गई ंर्ी।  

सचूना पटल पर अपेषक्षत जानकारी तर्ा कैशलेस भगुतान के षलए बारकोड/क्य.ूआर. कोड की अनपुलब्लधता षकसानों के षहत 

में नहीं र्ी।  

षवभाग न ेबताया (जनवरी और फरवरी 2024) षक षवक्रय केन्रों पर स्टॉक/मलू्य सचूी प्रदषशवत करन ेऔर क्य.ूआर. कोड सषुवधाए ं

प्रदान करने के षलए संचालक, षकसान कल्याण तर्ा कृषि षवकास षवभाग द्वारा षनदशे जारी (षदसंबर 2023) षकए गए हैं। भारत 

सरकार ने क्य.ूआर. कोड सषुवधाओ ंको अषनवायव नहीं बनाया ह ैऔर क्य.ूआर. कोड की आवश्यकता नहीं ह ैक्योंषक उववरक 

ऋण के रूप में प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों द्वारा प्रदान षकया जाता ह।ै  

 
10  पांच (31 में से) प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयां, दो माकव फेड गोदाम (11 में से), एक (पांच में से) एमपी एग्रो गोदाम, तीन (17 में से) 

षनजी खदुरा षवके्रता और दो (10 में से) षवपणन सषमषतयां। 
11  11 प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयां, चार माकव फेड गोदाम, एक एमपी एग्रो गोदाम, दो षनजी खदुरा षवके्रता और पांच षवपणन सषमषतयां। 
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उत्तर स्वीकायव नहीं ह ैक्योंषक कैशलेस लेन-दने के षलए क्य.ूआर. कोड सषुवधा आवश्यक ह ैऔर षवभाग ने उववरक षनयंत्रण 

आदशे12 के खंड 4 के तहत आवश्यक षबक्री दर/उपलब्लध स्टॉक को प्रदषशवत करना सषुनषश्चत नहीं षकया। 

5.2.2   अर्र्के्रय योग्य उर्वरकों का र्नपटान 

उववरक षनयंत्रण आदशे के खंड 23 में अमानक उववरकों के षनपटान का प्रावधान ह।ै  

प्रबंध संचालक, माकव फेड के अषभलेखों की जांच से पता चला षक 42 षजलों के 129 माकव फेड गोदामों में 4,789.556 एम.टी.13 

(₹ 6.03 करोड़14) अषवके्रय योग्य उववरक (1988-89 और 2021-22 के मध्य) रख ेगए रे्। प्रबंध संचालक, माकव फेड ने स्टॉक 

के षनपटान के षलए कोई कारववाई नहीं की। हमने यह भी पाया षक चयषनत 10 षजलों में से सात में, 21 माकव फेड गोदामों और 

नमनूा जांच षकए गए तीन प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों और एमपी एग्रो गोदामों में 722.85415 एम.टी. अषवके्रय 

योग्य उववरक पडे़ रे्। इस प्रकार, प्रबंध संचालक, माकव फेड ने अषवके्रय योग्य 4,789.556 एम.टी. उववरक के षनपटान के षलए 

समय पर कारववाई नहीं की, षजसके पररणामस्वरूप स्टॉक में और ह्रास के अलावा एक से चौंतीस विों तक की अवषध के षलए 

अत्यषधक स्टॉक बेकार पड़ा रहा।  

षवभाग न ेबताया (जनवरी और फरवरी 2024) षक उववरक षनयंत्रण आदशे 1985 के अनुसार अषवके्रय योग्य स्टॉक के षनपटान 

के षलए समय-समय पर कारववाई की गई र्ी। इसके अलावा, षजलों (षजला षवपणन अषधकारी) से अषवके्रय योग्य उववरक की 

जानकारी मागंी जा रही ह ै(नवंबर 2023) और जानकारी प्राप्त होन ेके बाद स्टॉक के षनपटान की कारववाई की जाएगी। 

उत्तर स्वीकायव नहीं ह ैक्योंषक 4,789.556 एम.टी. उववरक षनपटान के अभाव में माकव फेड/प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों 

के स्टॉक में पड़ा हुआ र्ा। 

5.2.3   पी.ओ.एस. थटॉक शेर् और भौर्तक शेर् में र्र्संगर्त   

उववरकों के भौषतक स्टॉक का षमलान एकीकृत उववरक प्रबंधन प्रणाली के अनुसार पी.ओ.एस. के स्टॉक शिे के सार् षकया जाना 

चाषहए।  

चयषनत षजलों के 2316 प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों/षवपणन सषमषतयों/एमपी एग्रो गोदामों के स्टॉक के भौषतक 

सत्यापन (षदसंबर 2022 से फरवरी 2023) में भौषतक स्टॉक और एकीकृत उववरक प्रबंधन प्रणाली स्टॉक शेि में 790.880 

एम.टी. का अंतर पाया गया। षवषभन्न इकाइयों में स्टॉक शेि में कारण-वार षभन्नता तार्िका 5.8 में दी गई ह।ै  

 

 

 

 

 
12  उववरक षनयंत्रण आदेश की धारा 4 में यह प्रावधान ह ैषक प्रत्येक डीलर जो षकसी उववरक की खदुरा षबक्री करता ह ैया करने का प्रस्ताव करता ह,ै 

उसे अपने व्यवसाय के स्र्ान पर (i) प्रत्येक षदन उसके पास मौजूद षवषभन्न उववरकों के प्रारंषभक स्टॉक की मात्रा (ii) ऐसे उववरकों की कीमतों या 

दरों की सूची प्रमखुता से प्रदषशवत करनी होगी। 
13  ए.एस. 56.016 एम.टी., डी.ए.पी. 1,501.519 एम.टी., कॉम्प्लेक्स 1,517.050 एम.टी., एम.ओ.पी. 36.900 एम.टी., एस.एस.पी. 347.250 

एम.टी., यूररया 1,234.086 एम.टी. और अन्य 96.735 एम.टी.। 
14  1,310.351 एम.टी. उववरक की लागत की गणना रबी 2017-18 की क्रय दरों के आधार पर की गई ह।ै इसके अलावा, माकव फेड द्वारा क्रय दरें 

उपलब्लध न कराने के कारण कॉम्प्लेक्स 334.772 एम.टी. और अन्य उववरक 23.617 एम.टी. की लागत शाषमल नहीं की गई। 
15  भोपाल (चार गोदाम, 20.250 एम.टी.), षछंदवाड़ा (तीन गोदाम, 19.500 एम.टी.), धार (पांच गोदाम, 137.141 एम.टी.), होशंगाबाद  

(पांच गोदाम, 274.085 एम.टी.), षसवनी (दो गोदाम, 68.800 एम.टी.), टीकमगढ़ (चार गोदाम, 14.878 एम.टी.) और उमररया (एक गोदाम, 

188.200 एम.टी.)। 
16  प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयां (16), षवपणन सषमषतयां (चार) और एमपी एग्रो (तीन)। 
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तार्िका-5.8: थटॉक शेर् में र्भन्नता के कारण दशावए गए हैं  

क्र. 

सं. 

थटॉक में र्भन्नता के कारण उन इकाइयों की 

संख्या र्जनमें थटॉक 

में र्भन्नता पाई गई 

भौर्तक और एकीकृत उर्वरक 

प्रबंिन प्रणािी थटॉक में अंतर 

(एम.टी. में) 

1 पी.ओ.एस. षडवाइस का कायव न करना 11 (-) 301.422 

2 स्टॉक रषजस्टर अद्यतन नहीं होना 04 (-) 61.330 

3 पी.ओ.एस. षडवाइस के माध्यम से षबक्री नहीं षकया जाना 03 (-) 191.895 

4 पी.ओ.एस. में शनू्य स्टॉक   03 (+) 124.300 

5 षबना अंगठेू का षनशान षलए षबक्री षकया जाना 01 (-) 10.710 

6 अन्य कारण अर्ावत अंगठूा लगाने के बाद भी सामान न 

उठाना और पावती आईडी न षमलना आषद। 

12 (-) 101.223 

योग  790.880 

इस प्रकार, प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों/षवपणन सषमषतयों/एमपी एग्रो गोदामों ने षनयषमत अंतराल में स्टॉक का 

षमलान नहीं षकया, षजसके पररणामस्वरूप स्टॉक में अत्यषधक अंतर हआु।  

षवभाग न ेलखेापरीक्षा तकव  से सहमषत जताई और कहा (जनवरी और फरवरी 2024) षक अषधक पारदषशवता लान ेके प्रयास षकए 

जाएंगे और समय पर अषभलेख अद्यतन करन ेके षलए जोनल प्रबंधक/षजला षवपणन अषधकारी को षनदशे जारी (षदसंबर 2023) 

षकए गए हैं। षवभाग ने आगे कहा षक एकीकृत उववरक प्रबंधन प्रणाली स्टॉक शेि को भौषतक स्टॉक के सार् षमलान करन ेके 

षनदशे जारी षकए गए हैं।  

स्टॉक में यह षवसंगषत दशावती ह ैषक षवभाग ने अपने षनदशेों का अनपुालन सषुनषश्चत नहीं षकया।  

5.2.4   अर्िम भंडारण 

मौसम के पीक अवषध में आपषूतव में व्यवधान/षवलंब के कारण उववरकों के स्टॉक में कमी से बचन ेऔर मागं में अचानक वषृद्ध से 

षनपटन ेके षलए, मध्य प्रदशे शासन न ेषकसानों को उनकी आवश्यकता के अनुसार आवश्यक उववरकों की आपषूतव और समय पर 

उपलब्लधता सषुनषश्चत करन ेके षलए रासायषनक उववरकों17 के षलए अषग्रम भंडारण योजना (2012-13 के दौरान) शरुू की। मध्य 

प्रदशे शासन न े सहकारी क्षेत्र के षलए अषग्रम भंडारण सषुनषश्चत करन े के षलए माकव फेड को अषधकृत (अप्रलै 2017,  

अप्रैल 2020 और मई 2021) षकया तर्ा कृषि उत्पादन आयकु्त (ए.पी.सी.) को अषग्रम भंडारण के षलए लक्ष्य षनधावररत करन े

के षलए अषधकृत षकया गया। खरीफ मौसम18 के षलए अषग्रम भंडारण की अवषध 1 माचव से 31 मई तर्ा रबी मौसम के षलए  

1 अगस्त से 15 षसतम्पबर र्ी। माकव फेड द्वारा अषग्रम भण्डारण पर षकय ेगये व्यय की प्रषतपषूतव षवभाग द्वारा की जानी र्ी।  

5.2.4.1 अविम भण्डारण हेतु िवमवत का गठन न होना  

अषग्रम भंडारण के षनयमन के षलए पंजीयक, सहकारी सषमषतयां द्वारा जारी षनदशेों19 के अनुसार, षजला स्तर पर योजना की 

षनगरानी के षलए कलेक्टर की अध्यक्षता में चार सदस्यों (उप संचालक, कृषि, षजला षवपणन अषधकारी, मखु्य कायवकारी 

अषधकारी  एवं उप पंजीयक सहकाररता) की एक सषमषत गषठत की जानी र्ी। सषमषत  (i) अषग्रम भंडारण के षलए आवश्यक 

उववरकों का प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषत-वार आकलन कर षजला षवपणन अषधकारी को आवश्यकता से अवगत 

करान,े  (ii) षजला षवपणन अषधकारी  द्वारा माकव फेड मखु्यालय से समन्वय कर आवश्यक उववरक की उपलब्लधता सषुनषश्चत 

करने, (iii) भंडारण के षलए गोदाम की पहचान करन,े (iv) प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों द्वारा माकव फेड से एवं षकसानों 

द्वारा प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों से उववरकों का प्रभावी उठाव करने, (v) कलेक्टर द्वारा अषग्रम भण्डारण की 

साप्ताषहक समीक्षा करन ेतर्ा साप्ताषहक प्रषतवेदन पंजीयक सहकाररता षवभाग को भेजन ेके षलए उत्तरदायी र्ी। 

 
17  उववरक डी.ए.पी., कॉम्प्लेक्स, यूररया और एम.ओ.पी. अषग्रम भंडारण में शाषमल हैं। 
18  खरीफ 2017 के षलए, अवषध 1 अपै्रल से 31 मई र्ी। 
19  अपै्रल 2017, माचव 2018, अगस्त 2018, माचव 2019, अक्टूबर 2019, मई 2020 और मई 2021 
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चयषनत षजलों के उप संचालक, कृषि, षजला षवपणन अषधकारी और उप पंजीयक सहकाररता के अषभलेखों की जाचं से पता 

चला षक सषमषत का गठन नहीं षकया गया र्ा।  

इस प्रकार, कलेक्टर एवं षजला स्तरीय अषधकाररयों न ेअषग्रम भण्डारण हते ु उववरकों के आकलन एवं अषग्रम भण्डारण की 

साप्ताषहक समीक्षा हते ुउन्हें सौंपी गई षजम्पमेदाररयों का प्रभावी ढगं से षनववहन नहीं षकया। पररणामस्वरूप, अषग्रम भण्डारण का 

लक्ष्य प्राप्त नहीं हो सका, जैसा षक आगामी कंषडका में चचाव की गई ह।ै  

षवभाग ने बताया (जनवरी एवं फरवरी 2024) षक साप्ताषहक बैठकों में समय-समय पर अषग्रम भण्डारण की षस्र्षत की समीक्षा 

की गई। षवभाग ने आगे बताया षक अषग्रम भंडारण पर पंजीयक, सहकारी सषमषतयों के षनदशेों के अनुसार आवश्यक सषमषत के 

तत्काल गठन के षलए षजला षवपणन अषधकारी  को पत्र जारी (षदसंबर 2023) षकया गया ।  

तथ्य यह ह ै षक षवभाग न े षजला स्तर पर अषग्रम भंडारण की कड़ी षनगरानी सषुनषश्चत करने के षलए सषमषत का गठन और 

कायवप्रणाली सषुनषश्चत नहीं की।  

5.2.4.2 अविम भण्डारण का लक्ष्य एि ंउपलवधध  

षवभाग न ेप्रत्येक विव माकव फेड, प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों एवं षकसानों के षलए अषग्रम भडंारण का मौसम-वार 

लक्ष्य षनधावररत षकया। राज्य में अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान माकव फेड एवं प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों 

द्वारा अषग्रम भण्डारण के लक्ष्य के षवरूद्ध उपलषब्लध20 तार्िका 5.9 में दी गई ह।ै  

तार्िका-5.9: राज्य में अर्िम भण्डारण के िक्ष्य के र्र्रूद्ध उपिर्ब्ि  

(मात्रा एि.एम.टी. में)  

र्र्व मौसम माकव फेड प्रािर्मक कृर्र् साख सहकारी सर्मर्त 

अर्िम 

भंडारण का 

िक्ष्य 

िक्ष्य के र्र्रूद्ध 

र्ाथतर्र्क भण्डारण 

(प्रर्तशत) 

अर्िम भंडारण का 

िक्ष्य 

िक्ष्य के र्र्रूद्ध 

र्ाथतर्र्क भण्डारण 

(प्रर्तशत) 

2017-18 खरीफ 6.00 6.85 (114) 4.82 3.72 (77) 

रबी 7.30 5.67 (78) 5.92 3.23 (55) 

योग 13.30 12.52 (94) 10.74 6.95 (65) 

2018-19 खरीफ 8.90 7.14 (80) 6.90 3.62 (52) 

रबी 7.90 6.05 (77) 5.92 3.51 (59) 

योग 16.80 13.19 (79) 12.82 7.13 (56) 

2019-20 खरीफ 9.40 7.89 (84) 7.15 3.93 (55) 

रबी 8.15 8.43 (103) 6.11 4.17 (68) 

योग 17.55 16.32 (93) 13.26 8.10 (61) 

2020-21 खरीफ 9.40 7.91 (84) 7.15 3.99 (56) 

रबी 8.15 6.24 (77) 6.11 3.85 (63) 

योग 17.55 14.15 (81) 13.26 7.84 (59) 

2021-22 खरीफ 9.40 5.15 (55) 7.15 0 

रबी 8.15 4.13 (51) 6.11 3.13 (51) 

योग 17.55 9.28 (53) 13.26 3.13 (24) 

(स्रोतः विभागीय अवभलेख)  

तार्िका 5.9 से यह दखेा जा सकता ह ैषक अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान माकव फेड ने अषग्रम भण्डारण के षलए 53 

से 94 प्रषतशत के बीच लक्ष्य हाषसल षकया। अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान अषग्रम भंडारण के षलए प्रार्षमक कृषि 

साख सहकारी सषमषतयों के लक्ष्यों के षवरूद्ध उपलषब्लध काफी कम रही जो 24 से 65 प्रषतशत के बीच र्ी। अषग्रम भण्डारण 

अवषध के दौरान उववरकों की आपषूतव/क्रय न  होने के कारण अषग्रम भण्डारण के लक्ष्य के षवरूद्ध उपलषब्लध कम रही।  

 
20  अषग्रम अवषध  भंडारण में अषग्रम अवषध  प्रारंभ होने से पहले का शेि स्टॉक और अषग्रम अवषध के दौरान षकया गया  क्रय शाषमल ह।ै 



 

अध्याय-5 
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हमन ेपाया षक षवभाग न ेविव 2020-21 और 2021-22 के दौरान सहकारी क्षते्र के षलए माकव फेड को नोडल एजेंसी घोषित करन े

में षवलंब षकया । हमने आग ेपाया षक विव 2021-22 के दौरान, षवभाग न ेसीजन के अंत में अर्ावत मई 2021 में (1 माचव 2021 

से 31 मई 2021 के दौरान अषग्रम भंडारण के षलए) माकव फेड को नोडल एजेंसी घोषित षकया। इससे अषग्रम भण्डारण प्रभाषवत 

हुआ क्योंषक अषग्रम अवषध के दौरान भण्डारण पर होन ेवाला व्यय षवभाग के प्राषधकार के षबना माकव फेड द्वारा वहन नहीं षकया 

जा सकता र्ा। इसके अलावा, षवभाग ने अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान अषग्रम भंडारण (82.75 एल.एम.टी.) का 

लक्ष्य षनधावररत षकया जो भारत सरकार द्वारा षनधावररत माषसक लक्ष्य (77.09 एल.एम.टी.) से अषधक र्ा।  

प्रबंध संचालक, अपेक्स बैंक और माकव फेड के पास लक्ष्य (अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान 45.24 एल.एम.टी.) के 

षवरूद्ध षकसानों द्वारा अषग्रम भंडारण के बारे में जानकारी नहीं र्ी।  

इसके अलावा, चयषनत षजलों में अषभलेखों की जाचं से पता चला षक सभी 10 चयषनत षजलों में माकव फेड के षलए अषग्रम 

भंडारण के षलए षनधावररत लक्ष्य के षवरूद्ध समस्त उपलषब्लध 60 प्रषतशत से 8721 प्रषतशत के बीच रही। चयषनत षजलों में अषग्रम 

भंडारण के लक्ष्य और उपलषब्लध का षववरण तार्िका 5.10 में वषणवत  ह।ै 

तार्िका-5.10: चयर्नत र्जिों में अर्िम भण्डारण के िक्ष्य के र्र्रूद्ध उपिर्ब्ि  

(मात्रा एि.एम.टी. में) 

र्र्व मौसम माकव फेड22 प्रािर्मक कृर्र् साख सहकारी सर्मर्त23 

अर्िम 

भंडारण का 

िक्ष्य 

िक्ष्य के र्र्रूद्ध 

र्ाथतर्र्क भण्डारण 

(प्रर्तशत) 

अर्िम भंडारण का 

िक्ष्य 

िक्ष्य के र्र्रूद्ध 

र्ाथतर्र्क भण्डारण 

(प्रर्तशत) 

2017-18 खरीफ 0.96 0.71 (74) 0.72 0.39 (54) 

रबी 0.87 0.62 (71) 0.80 0.50 (63) 

योग 1.83 1.33 (73) 1.52 0.89 (59) 

2018-19 खरीफ 2.08 1.73 (83) 1.30 0.83 (64) 

रबी 1.56 1.42 (91) 0.67 0.54 (81) 

योग 3.64 3.15 (87) 1.97 1.37 (70) 

2019-20 खरीफ 2.54 1.81 (71) 1.87 1.08 (58) 

रबी 1.70 1.70 (100) 1.19 0.75 (63) 

योग 4.24 3.51 (83) 3.06 1.83 (60) 

2020-21 खरीफ 2.42 1.55 (64) 1.76 1.10 (63) 

रबी 1.70 1.46 (86) 1.19 0.72 (61) 

योग 4.12 3.01 (73) 2.95 1.82 (62) 

2021-22 खरीफ 2.44 1.20 (49) 0.89 0.51 (57) 

रबी 1.68 1.26 (75) 1.32 0.65 (49) 

योग 4.12 2.46 (60) 2.21 1.16 (52) 

(स्रोतः विभागीय अवभलेख)  

इसके अलावा, प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों के गोदामों में लक्ष्य के षवरूद्ध उपलषब्लध 52 प्रषतशत से 70 प्रषतशत के 

बीच र्ी। अषग्रम भण्डारण में कमी उववरकों की आवंषटत माषसक मात्रा न षमलन ेके कारण र्ी। लक्ष्यों के षवरूद्ध उपलषब्लधयों में 

 
21  सात षजलों अलीराजपुर, षछंदवाड़ा, धार, सीधी, षसवनी, टीकमगढ़ और उमररया की उपलषब्लध अवषध 2017-22 के दौरान 35 से 78 प्रषतशत 

के बीच र्ी और दो षजलों बालाघाट और भोपाल की उपलषब्लध अवषध 2018-22 के दौरान क्रमशः 37 और 51 प्रषतशत र्ी। होशंगाबाद षजले 

ने लक्ष्य प्राप्त कर षलया। 
22  षजला षवपणन अषधकारी, माकव फेड, भोपाल, होशंगाबाद और बालाघाट ने 2017-18 की जानकारी नहीं दी।  
23 षजला षवपणन अषधकारी, माकव फेड, भोपाल (विव 2017-18 के षलए), होशंगाबाद (विव 2017-18, 2018-19 और खरीफ 2021-22 के षलए), 

अलीराजपुर (विव 2017-18 और 2018-19 के षलए), उमररया, सीधी (अवषध 2017-22 के षलए), षसवनी (खरीफ 2017, 2021 और रबी 

2018-19) और टीकमगढ़ (खरीफ 2017 और विव 2021-22) द्वारा अषग्रम भंडारण के लक्ष्य के षवरुद्ध उपलषब्लध की जानकारी उपलब्लध नहीं 

कराई गई।  



 

भारत के वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का मध्य प्रदेश में उिवरक के प्रबंधन एिं वितरण पर प्रवतिेदन 
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महत्वपणूव कमी ने अषग्रम भंडारण के मलू उद्देश्य को ही षवफल कर षदया, जो मौसम के पीक अवषध में आपषूतव में व्यवधान/षवलबं 

के कारण उववरकों के स्टॉक की कमी को दरू करने और मागं में अचानक वषृद्ध से षनपटने के षलए प्रदान षकया जाता ह।ै  

षवभाग न ेबताया (जनवरी और फरवरी 2024) षक अषग्रम भंडारण के षलए लक्ष्य भारत सरकार द्वारा आवंटन से पहल ेतय षकया 

गया र्ा और अषग्रम भंडारण के षलए उववरक की उपलब्लधता भारत सरकार द्वारा उपलब्लध कराए गए उववरक पर षनभवर करती ह।ै 

इसके अलावा, षजलों में उववरक रेक के संचालन के अनुसार अषग्रम भंडारण के लक्ष्य की प्राषप्त हुई। 

उत्तर स्वीकायव नहीं ह,ै क्योंषक अषग्रम भंडारण अवषध के षलए षनधावररत लक्ष्य, षवभाग द्वारा भारत सरकार को सषूचत षकय ेगय े

माषसक लक्ष्यों से अषधक र्ा तर्ा षवभाग ने भारत सरकार को अषग्रम भंडारण लक्ष्य की सचूना नहीं दी, ताषक अषग्रम भंडारण 

के लक्ष्यों के अनुसार आपषूतवकतावओ ंद्वारा आपषूतव सषुनषश्चत की जा सके। 

5.3    उर्वरक का र्र्तरण  

प्रत्येक मौसम के षलए, कृषि उत्पादन आयकु्त (ए.पी.सी.) ने सहकारी और षनजी क्षेत्र के बीच उववरक षवतरण का प्रषतशत तय 

षकया। उस आधार पर, संचालक, षकसान कल्याण एवं कृषि षवकास षवभाग सहकारी और षनजी क्षते्र के षलए षवतरण का  

षजले-वार और उववरक-वार लक्ष्य तय करते ह।ै संभागों के जोनल  प्रबंधक माकव फेड सहकारी एवं षनजी क्षेत्र के षलए तय प्रषतशत 

के आधार पर अपन ेषनयंत्रण में षवषभन्न षजलों के बीच रेक मात्रा का षवतरण करत ेह।ै  

5.3.1   सहकारी के्षत्र की भूर्मका  

मध्य प्रदशे में, अपेक्स बैंक के तहत 38 षजला सहकारी केन्रीय बैंक कायव कर रह ेहैं और षजला सहकारी केन्रीय बैंक से जडु़ी 

4,511 प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतया ंउववरक व्यवसाय कर रही हैं। चयषनत 10 षजलों में आठ षजला सहकारी केन्रीय 

बैंक  और षजला सहकारी केन्रीय बैंक से जडु़ी 737 प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतया ंहैं। 

5.3.1.1 स्िीकायव ऋण िीमा िे अवधक ऋण   

षजला सहकारी केन्रीय बैंक  (मखु्य कायावलय) उववरक व्यवसाय करने के षलए प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों को 

बंधक ऋण सीमा स्वीकृत करता ह।ै षजला सहकारी केन्रीय बैंक (शाखा कायावलय) ऋण सीमा के षवरुद्ध ऋण स्वीकृत करके 

प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों द्वारा क्रय षकय ेगए उववरक के षलए माकव फेड को भगुतान करने के षलए षजम्पमेदार ह।ै  

नमनूा जांच षकए गए 10  षजलों में 31 प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों में से, दो षजलों में तीन प्रार्षमक कृषि साख 

सहकारी सषमषतयों 24 के ऋण खात ेकी जांच से पता चला षक षजला सहकारी केन्रीय बैंक शाखाओ ंन ेइन प्रार्षमक कृषि साख 

सहकारी सषमषतयों  को अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान स्वीकृत ऋण सीमा (₹ 9.60 लाख से ₹ 60.00 लाख) से 

अषधक 189 अवसरों पर ऋण (₹ 10.28 लाख से ₹ 99.01 लाख) पर उववरक लेने की अनमुषत दी र्ी। यह दशावता ह ैषक षजला 

सहकारी केन्रीय बैंक शाखाओ ंने अपने मखु्यालय द्वारा षनधावररत ऋण सीमा की अनदखेी की। 

षवभाग का उत्तर प्रतीषक्षत (नवम्पबर 2024) ह।ै  

5.3.2   माह-र्ार िक्ष्य के र्र्रूद्ध उर्वरकों का र्र्तरण 

संचालक, षकसान कल्याण तर्ा कृषि षवकास षवभाग ने मौसम के षलए उववरक की माह-वार आवश्यकता भारत सरकार को 

भेजी, षजसके आधार पर भारत सरकार ने माषसक आवंटन आवंषटत षकया।  

चयषनत षजलों के अषभलेखों की जांच से पता चला षक उप संचालकों, कृषि (डी.डी.ए.) ने उववरक की माह-वार आवश्यकता 

का आकलन कर संचालक को नहीं भेजा। संचालक ने षपछल ेतीन-चार मौसम की खपत के आधार पर षजलों से आवश्यकता 

प्राप्त षकये षबना स्वयं षजलों की आवश्यकता का आकलन षकया। अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान षवषभन्न महीनों में 

 
24  भोपाल (1. अमरावत कलां- स्वीकृत सीमा ₹ 50 लाख, प्रयुक्त सीमा-₹ 50.14 से ₹ 54.99 लाख, 37 बार 2. षमसरोद- स्वीकृत सीमा  

₹ 60 लाख, प्रयुक्त सीमा ₹ 60.12 से ₹ 99.01 लाख, 90 बार) और षसवनी (धारना- स्वीकृत सीमा ₹ 9.60 लाख- ₹ 30 लाख, प्रयुक्त सीमा  

₹ 10.28 से ₹ 65.41 लाख, 62 बार)। 
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उववरक-वार कमी की षस्र्षत पररवशष्ट-5.1 में दी गई ह।ै लक्ष्य प्राप्त न होने का मखु्य कारण आवश्यकता/लक्ष्य के अनुसार उववरक 

की आपषूतव न होना र्ा।  

अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान राज्य के षवषभन्न षजलों में लक्ष्य से अषधक/कम षवतररत षकये गये प्रमखु उववरकों 

यरूरया एवं डी.ए.पी. की षस्र्षत तार्िका 5.11 में दी गयी ह।ै  

तार्िका-5.11: अर्र्ि 2017-18 से 2021-22 के दौरान राज्य के र्र्र्भन्न र्जिों में िक्ष्य से अर्िक/कम र्र्तररत प्रमुख 

उर्वरकों यूररया एरं् डी.ए.पी. की र्थिर्त 

र्र्व यूररया डी.ए.पी. उन र्जिों की 

संख्या जहां 

यूररया और 

डी.ए.पी. दोनों 

अर्िक 

र्र्तररत र्कए 

गए 

अर्िक र्र्तरण कम र्र्तरण अर्िक र्र्तरण कम र्र्तरण 

र्जिों 

की 

संख्या 

अर्तररक्त 

र्र्तरण 

का 

प्रर्तशत 

र्जिों 

की 

संख्या 

कम 

र्र्तरण 

का 

प्रर्तशत 

र्जिों 

की 

संख्या 

अर्तररक्त 

र्र्तरण 

का 

प्रर्तशत 

र्जिों 

की 

संख्या 

कम 

र्र्तरण 

का 

प्रर्तशत  

2017-18 24 दो से 73 26 दो से 29 22 दो से 89 27 दो से 44 13 

2018-19 49 दो से 72 दो तीन स े15 25 तीन स े65 21 तीन स े22 25 

2019-20 45 दो से 57 तीन चार से 

सात 

28 दो से 46 18 दो से 40 25 

2020-21 32 दो से 46 12 दो से 68 46 दो से 44 तीन तीन स े29 31 

2021-22 चार चार से 20 46 पांच से 38 - - 51 नौ स े65 - 

(स्रोतः विभागीय अवभलेख) 

हमन ेपाया षक यद्यषप  संचालक न ेषवतरण के माह-वार लक्ष्य का आकलन षकया, लेषकन ऐसे लक्ष्य का माह-वार/षजला-वार 

षवभाजन तैयार नहीं षकया। पररणामस्वरूप, अवषध 2017-21 के दौरान 13 से 31 षजलों में यरूरया और डी.ए.पी. दोनों की 

अषधक मात्रा षवतररत की गई। नमनूा जांच षकए गए षजलों में, अलीराजपरु (2019-20), षछंदवाड़ा (2017-20), भोपाल 

(2017-19 और 2020-21), उमररया (2018-21), टीकमगढ़ (2018-20), बालाघाट और सीधी (2020-21) और होशंगाबाद 

और षसवनी (2017-21) में अत्यषधक आपषूतव दखेी गई।   

षवभाग न ेबताया (जनवरी एवं फरवरी 2024) षक वतवमान में षपछल ेफसल मौसम में षबक्री मात्रा के आधार पर एक माह पहल े

भंडारण षकया जा रहा ह।ै  

उत्तर अप्रासंषगक ह ैक्योंषक षवभाग ने लक्ष्य के माह-वार/षजला-वार षवभाजन तैयार  न करन ेके कारणों को प्रस्ततु नहीं षकया। 

5.3.3   सहकारी एर्ं र्नजी के्षत्र में र्र्तरण का िक्ष्य एर्ं उपिर्ब्ि  

संचालक, षकसान कल्याण एवं कृषि षवकास षवभाग को फसल मौसम की शरुुआत से पहले सहकारी क्षेत्र और षनजी क्षेत्र के 

बीच उववरकों के षवतरण के लक्ष्य षनधावररत करना र्ा। 

संचालक, षकसान कल्याण एवं कृषि षवकास षवभाग के अषभलेखों की जाचं से पता चला षक संचालक ने सहकारी क्षेत्र और 

षनजी क्षेत्र के बीच उववरक षवतरण के लक्ष्य अवषध 2018-21 के दौरान खरीफ मौसम की शरुुआत के बाद 10 से 112 षदनों के 

षवलंब  से और अवषध 2019-21 के दौरान रबी मौसम की शरुुआत के बाद 11 से 25 षदनों के षवलंब  से तय षकया । लक्ष्य 

षनधावरण में षवलंब  के कारण, प्रबंध संचालक, माकव फेड मौसम के षलए क्रय का उषचत आकलन नहीं कर सके और षजले अपनी 

आवश्यकता के षलए उषचत योजना नहीं बना सके, षजसके पररणामस्वरूप उववरक की कम खरीद हुई जैसा षक तार्िका 5.12 

में षदया गया ह।ै  
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तार्िका-5.12: अर्र्ि 2017-18 से 2021-22 के दौरान आर्श्यकता के  

र्र्रूद्ध सहकारी के्षत्र में उर्वरकों की कमी 

(मात्रा एि.एम.टी. में)   

क्र. 

सं. 

उर्वरक का 

नाम 

कुि 

आर्श्यकता 

कुि क्रय प्रारंर्भक शेर् कुि उपिब्िता (आर्श्यकता के 

र्र्रुद्ध प्रर्तशत) 

1 एस.एस.पी. 28.85 16.59 0.02 16.61 (57.57) 

2 कॉम्प्लेक्स 12.19 9.97 0.24 10.21 (83.76) 

3 एम.ओ.पी. 4.21 2.31 0.11 2.42 (57.48) 

4 डी.ए.पी. 37.91 35.79 1.04 36.83 (97.15) 

5 यूररया 75.82 74.66 0.80 75.46 (99.53) 

(स्रोतः विभागीय अवभलेख) 

इसके अलावा, अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान सहकारी और षनजी क्षेत्र द्वारा प्रमखु उववरकों (ए.एस. को छोड़कर) के 

षवतरण का लक्ष्य और वास्तषवक षवतरण तार्िका 5.13 में षदया गया ह।ै 

तार्िका-5.13: सहकारी एरं् र्नजी के्षत्र में अर्र्ि 2017-18 से 2021-22 के दौरान िक्ष्य के र्र्रूद्ध प्रमुख उर्वरकों 

(ए.एस. को छोड़कर) के र्ाथतर्र्क र्र्तरण की र्थिर्त  

(मात्रा एल.एम.टी. में)  

र्र्व र्र्तरण का िक्ष्य िक्ष्य के र्र्रूद्ध र्ाथतर्र्क र्र्तरण 

सहकारी के्षत्र र्नजी के्षत्र योग सहकारी के्षत्र (प्रर्तशत) र्नजी के्षत्र (प्रर्तशत) योग 

2017-18 25.30 22.10 47.40 22.93 (91) 19.33 (87) 42.26 

2018-19 26.85 23.70 50.55 26.18 (98) 31.99 (135) 58.17 

2019-20 31.93 20.82 52.75 29.30 (92) 29.51 (142) 58.81 

2020-21 30.99 25.81 56.80 30.65 (99) 31.54 (122) 62.19 

2021-22 43.91 28.75 72.66 30.89 (70) 28.58 (99) 59.47 

(स्रोतः विभागीय अवभलेख) 

उपरोक्त ताषलका से दखेा जा सकता ह ैषक सहकारी क्षेत्र में लषक्षत षवतरण अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान पणूव रूप  

से प्राप्त नहीं षकया जा सका। षनजी क्षेत्र न ेअवषध 2018-21 के दौरान लक्ष्य से अषधक षवतरण षकया।  सहकारी क्षेत्र में कमी का 

कारण संचालक, षकसान कल्याण एवं कृषि षवकास षवभाग द्वारा लक्ष्य षनधावररत करने में दरेी र्ी, षजसके पररणामस्वरूप सहकारी 

क्षेत्र के माध्यम से षवतरण के षलए उपरोक्त लक्ष्यों के षवरूद्ध क्रय (जैसा षक कंर्डका 3.1.1 में चचाव की गई ह)ै के षलए उषचत 

योजना का अभाव र्ा और षवत्तीय कारणों से प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों द्वारा आवंषटत मात्रा के उठाव  में असमर्वता 

र्ी। षनजी क्षते्र में अषधक षवतरण का कारण षवतरण के  लक्ष्य के षवरुद्ध अषधक आपषूतव र्ी। आवश्यकता से अषधक षनजी क्षते्र 

में आपषूतव 2018-19 में 0.79 एल.एम.टी., 2019-20 में 6.33 एल.एम.टी. और 2020-21 में 3.21 एल.एम.टी. र्ी। 

षवभाग ने बताया (जनवरी और फरवरी 2024) षक शासन ने षनजी और सहकारी क्षते्र के बीच उववरकों के षवतरण का अनपुात 

तय षकया और कुछ अवसरों पर लक्ष्य हाषसल नहीं षकया जा सका क्योंषक उववरकों की आपषूतव अंतरराष्ट्रीय बाजार में कच्च े

माल की उपलब्लधता के अनुसार की गई र्ी।  

उत्तर संतोिजनक नहीं ह ैक्योंषक षनजी क्षते्र को आपषूतव उनकी आवश्यकता से अषधक र्ी। इससे पता चलता ह ैषक षकसानों की 

आवश्यकता को परूा करन ेके षलए लक्ष्य के अनुसार उववरक प्राप्त करन ेमें सहकारी क्षेत्र में अपयावप्त प्रयास षकये गये। 

5.3.4   उर्वरक की र्बक्री में कर्मयां 

लेखापरीक्षा में उववरकों की षबक्री में षनम्पनषलषखत कमी पाई गई: 

5.3.4.1 वबक्री आय जमा करने में विलंब 

माकव फेड ने (जलुाई 2005) माकव फेड गोदामों के प्रभारी को षबक्री आय उसी षदन जमा करने का षनदशे षदया। चयषनत माकव फेड 

गोदामों के अषभलखेों की जांच से पता चला षक नमनूा जांच षकए गए सात षजलों में सात माकव फेड गोदामों न े अवषध  
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2017-18 से 2021-22 के दौरान 197 मामलों में षबक्री आय उसी षदन जमा नहीं की। षबक्री आय जमा करन ेमें षवलबं से 

माकव फेड पर ब्लयाज का बोझ पड़ सकता ह।ै 

षवभाग न ेबताया (जनवरी और फरवरी 2024) षक षजन बैंकों में षबक्री आय जमा करन ेके षलए षबक्री संग्रह खात ेखोल ेगए रे्, 

उन्होंने दोपहर 3.30 बजे तक नकदी जमा की, जबषक मौसम के दौरान माकव फेड गोदामों द्वारा दरे शाम को भी उववरक षबक्री की 

गई र्ी, षजसके कारण एकषत्रत नकदी उसी षदन जमा नहीं हो सकी। इस संबंध में प्रबंध संचालक, माकव फेड न ेनवंबर 2022 में 

षजला कलेक्टरों को पत्र जारी कर बैंकों को शाम 5 बजे तक नकदी स्वीकार करने के षनदशे षदए रे्। उत्तर से पता चलता ह ैषक 

माकव फेड उसी षदन माकव फेड गोदामों द्वारा षबक्री आय का प्रेिण सषुनषश्चत नहीं कर सका। 

5.3.4.2 उिवरकों की वबक्री मूल्य में वभन्नता 

प्रबंध संचालक, माकव फेड मौसम  की शरुुआत में सहकारी क्षेत्र में षवषभन्न उववरकों की षबक्री दर उववरक समन्वय सषमषत  द्वारा 

अनुमोषदत दरों के आधार पर षनधावररत करते हैं।  

प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों/गोदाम के अषभलेखों की जाचं से पता चला षक उववरकों की वास्तषवक षबक्री दर और 

प्रबंध संचालक, माकव फेड द्वारा सहकारी क्षेत्र के षलए षनधावररत षबक्री दर में षभन्नता र्ी। षबक्री दर में षभन्नता का षववरण नीच े

षदया गया ह-ै 

(i) उिवरकों की अवधक दर पर वबक्री 

प्रबंध संचालक, माकव फेड ने डी.ए.पी., एन.पी.के. 12:32:16, एन.पी.के. 10:26:26 और एन.पी.के. 20:20:0:13 की दर 

को कम (अक्टूबर 2019) षकया तर्ा नई दर 11 अक्टूबर 2019 से प्रभावी हुई ंतर्ा फरवरी 2020 तक दरों में कोई पररवतवन 

नहीं षकया गया। प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों  को उपलब्लध स्टॉक को नई दर पर बेचने के षलए सषूचत षकया 

जाना र्ा और षकसानों को भी सषूचत षकया जाना र्ा। दरों में पररवतवन तार्िका 5.14 में षदया गया ह।ै 

तार्िका-5.14: दरों में पररर्तवन का र्र्र्रण 

(रार्श ₹ में) 

क्र. सं. उर्वरक का नाम पुरानी दर (प्रर्त बैग) नई दर (प्रर्त बैग) प्रर्त बैग अंतर 

1 डी.ए.पी.  1,221.25  1,200 21.25 

2 एन.पी.के. 12:32:16  1,210  1,185 25.00 

3 एन.पी.के. 10:26:26  1,200  1,175 25.00 

4 एन.पी.के. 20:20:0:13    997  975 22.00 

(स्रोतः विभागीय अवभलेख) 

हमन ेपाया षक छह षजलों में 17 प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों, षवपणन सषमषत, एमपी एग्रो और माकव फेड 

गोदामों ने षकसानों को 1,155.00 एम.टी. उववरक अषधक दरों (उच्च दर का अंतर ₹ 8.45 लाख) पर बेचा। षववरण 

पररवशष्ट-5.2 में षदया गया ह।ै 

(ii)  वबक्री दर में वभन्नता 

हमन ेपाया षक अवषध 2018-22 के दौरान पाचं चयषनत षजलों में नौ प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों ने प्रबंध 

संचालक, माकव फेड द्वारा षनधावररत दरों के अनुसार षकसानों को उववरक नहीं षबक्री षकया। षववरण तार्िका 5.15 में 

षदया गया ह।ै 
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तार्िका-5.15: र्बक्री दर में र्भन्नता का र्र्र्रण 

(मात्रा एम.टी. में और रार्श ₹ में) 

क्र. सं. उर्वरक का नाम उच्च दर पर कम दर पर 

मात्रा र्र्क्रय मूल्य में 

अंतर  

मात्रा र्र्क्रय मूल्य में 

अंतर  

1 डी.ए.पी. - - 16.900 17,945 

2 एम.ओ.पी. 1.550 977 - - 

3 यूररया 2,601.735 1,92,666 - - 

4 एन.पी.के. 12:32:16 - - 299.350 1,71,901 

योग 2,603.285 1,93,643 316.250 1,89,846 

(स्रोतः विभागीय अवभलेख) 

 षववरण पररवशष्ट-5.3 में दशावया गया ह।ै 

षवभाग न ेबताया (जनवरी एवं फरवरी 2024) षक माकव फेड ने प्रभावी अवषध के षलए षनधावररत षबक्री दरों का अनुपालन करन े

हतेु षनदशे जारी (षदसम्पबर 2023) षकये गये । उत्तर स्वीकायव नहीं ह ैक्योंषक लखेापरीक्षा अवषध के दौरान षवभाग द्वारा षनधावररत 

दरों से षभन्न  दरों पर षकसानों को उववरक षबक्री षकए गय ेरे्। 

5.3.4.3 वनधावररत मात्रा िे अवधक उिवरक की वबक्री 

षकसान कल्याण एवं कृषि षवकास षवभाग, मध्य प्रदशे शासन न ेषकसानों को षबक्री षकए जाने वाल ेषवषभन्न उववरकों की मात्रा 

के बारे में उववरक की अषधकतम सीमा षनषदवष्ट करत ेहुए कोई षनदशे जारी नहीं षकया। इसके अलावा, उप संचालक, कृषि न े

कहा षक उववरकों की षबक्री षकसानों के क्षेत्र/कृषि योग्य क्षेत्र के अनुसार की जानी र्ी। 

हालांषक, उप संचालक कृषि, षजला भोपाल के आदशे (षसतंबर 2020) के अनुसार, षकसानों को उनकी ऋण पषुस्तका में 

उषल्लषखत क्षेत्र के अनुसार प्रषत हके्टेयर पाचं बोरी यरूरया और तीन बोरी डी.ए.पी. प्रदान षकया जाना आवश्यक र्ा। उमररया 

षजले में भी प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों द्वारा षवतरण का समान प्रषक्रया अपनाई गई । षवतरण के उपरोक्त मानदडंों 

को अपनाते हुए, लखेापरीक्षा ने भोपाल षजले के प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषत षमसरोद के अंतगवत 20 सवेक्षण षकए 

गए षकसानों में से 15 और उमररया षजले के दो प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों करकेली (13 में से नौ षकसान) और 

ददरौदी (12 में से पाचं षकसान) के अंतगवत 25 सवेक्षण षकए गए षकसानों में से 14 की ऋण पषुस्तका के अनुसार भषूम क्षेत्र के 

अनुसार एकीकृत उववरक प्रबंधन प्रणाली पोटवल आंकड़ो के अनुसार यरूरया और डी.ए.पी. की खरीद की जांच की। हमने पाया:- 

•  प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषत षमसरोद, भोपाल के अंतगवत सभी 15 षकसानों द्वारा 16.951 एम.टी. यरूरया 

और 15 में से 12 षकसानों द्वारा 6.564 एम.टी. डी.ए.पी. की अषधक खरीद की गई। 

•  इसी तरह, उमररया षजल ेमें, हमन ेपाया षक प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषत, करकेली में तीन षकसानों द्वारा 

0.864 एम.टी. यरूरया और नौ में से पााँच षकसानों द्वारा 1.612 एम.टी. डी.ए.पी. की अषधक खरीद पाई गई। प्रार्षमक 

कृषि साख सहकारी सषमषत, ददरौदी के अंतगवत, दो षकसानों द्वारा 0.315 एम.टी. यरूरया और पााँच में से दो षकसानों 

द्वारा 0.348 एम.टी. डी.ए.पी. की अषधक खरीद पाई गई। 

इसके अलावा, शेि 16 षकसानों (पांच षकसान षमसरोद, चार षकसान करकेली तर्ा सात षकसान ददरौदी (प्रार्षमक कृषि साख 

सहकारी सषमषत)) को उववरकों का षवतरण सषुनषश्चत नहीं षकया जा सका, क्योंषक षकसानों के ग्राम  का पता एकीकृत उववरक 

प्रबंधन प्रणाली पोटवल पर षदए गए पते से मले नहीं खाता र्ा। 
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5.3.5   उर्वरकों के थटॉक शेर् में हेरफेर 

(i) प्राथवमक कृवि िाख िहकारी िवमवत अमराित कलां, भोपाल 

प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों/माकव फेड गोदामों में प्राप्त उववरकों को तत्काल स्टॉक में षलया जाना चाषहए। 

प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषत, अमरावत कलां के अषभलेखों की जाचं से पता चला षक 2018-22 के दौरान, प्रार्षमक 

कृषि साख सहकारी सषमषत के प्रबंधक ने या तो स्टॉक में उववरकों की प्राषप्त नहीं ली अर्वा उववरकों की षबक्री और अंतशेि 

स्टॉक में वषृद्ध कर ₹ 14.45 लाख मलू्य के 126.980 एम.टी. उववरकों के स्टॉक में हरेफेर की। इसके अलावा, प्रबंधक न ेस्टॉक 

रषजस्टर में अपन ेनाम तर्ा अपन ेसहायक के नाम पर उववरकों की षबक्री और कैश बुक में उनके षवरूद्ध बकाया षबक्री आय का 

उल्लेख षकया। सषमषत के लेखापरीक्षा प्रषतवेदन में भी यह राषश बकाया षबक्री के रूप में दशावई गई र्ी। इसके अलावा, सषमषत 

ने उववरकों की षबक्री के समर्वन में उधार षबक्री के षलए परषमट बुक/नकद षबक्री के षलए रसीद बुक प्रस्तुत नहीं की। संषक्षप्त 

षस्र्षत नीच ेतार्िका 5.16 में दी गई  ह ैतर्ा षववरण पररवशष्ट-5.4 में षदया गया ह।ै  

तार्िका-5.16: उर्वरक-र्ार हेरफेर/संदेहाथपद र्बक्री का र्र्र्रण पत्रक 

क्र. 

सं. 

उर्वरक का 

नाम 

थटॉक में हेरफेर संर्दग्ि र्बक्री (अर्भिेख प्रथतुत नहीं र्कया गया) 

अर्र्ि मात्रा 

(एम.टी.) 

रार्श 

(₹ िाख में) 

अर्र्ि मात्रा (एम.टी.) अनुमार्नत िागत  

(₹ िाख में) 

1 डी.ए.पी. 2018-22 35.850 8.60 2018-20 52.000 14.51 

2 यूररया 2018-22 85.125 5.04 2018-20 141.920 8.40 

3 एस.एस.पी. 2018-22 4.450 0.27 2018-20 11.650 0.67 

4 षजंक सल्फेट 2021-22 1.555 0.54 2019-20 0.070 0.02 

योग 126.980 14.45  205.640 23.60 

(ii)  हमने चयषनत 31 में से सात25 प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों  में स्टॉक की तलुना में षबक्री अषधक होना, स्टॉक 

की कमी होना तर्ा स्टॉक में वषृद्ध जैसी षवसंगषतयां भी पाई। उववरक-वार और प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषत-वार संषक्षप्त 

षववरण तार्िका 5.17 में षदया गया ह ैतर्ा षवस्ततृ षववरण पररवशष्ट-5.5 में षदया गया ह।ै 

तार्िका-5.17: थटॉक में हेरफेर दशावने र्ािा र्र्र्रण 

थटॉक से ज्यादा र्बक्री थटॉक में कमी थटॉक में रृ्र्द्ध 

प्रािर्मक कृर्र् 

साख सहकारी 

सर्मर्तयों का नाम 

मात्रा  

(एम.टी. 

में) 

प्रािर्मक कृर्र् साख 

सहकारी सर्मर्तयों का नाम 

मात्रा 

(एम.टी. में) 

प्रािर्मक कृर्र् 

साख सहकारी 

सर्मर्तयों का नाम 

मात्रा  

(एम.टी. 

में) 

घाटली 0.100 घाटली 0.640 आंचलखेड़ा 1.050 

आंचलखेड़ा 21.120 

आंचलखेड़ा 3.480 षसरवाड़ 26.205 बांकी 40.000 

बांकी 24.700 

ददरौदी 3.150 सखुतवा 0.850 

षमसरोद 8.275 

योग 6.730  73.515  49.325 

(स्रोतः नमूना जांच वकये गये प्राथवमक कृवि िाख िहकारी िवमवतयों के अवभलेख) 

सहकाररता षवभाग ने प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों के षनरीक्षण के षलए षनदशे जारी (षसतम्पबर 2002) षकय े। हालाषंक, 

उप पंजीयक, सहकाररता न ेइन प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों के षनरीक्षण दशावन ेवाल ेअषभलेख प्रस्तुत नहीं षकया। 

उप पंजीयक द्वारा षनरीक्षण/भौषतक सत्यापन न षकय ेजान ेके कारण प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों के अषधकाररयों 

 
25  षजला होशंगाबाद के घाटली, आंचलखेड़ा, षसरवाड और सुखतवा, भोपाल के षमसरोद, षजला षसवनी के बांकी और षजला उमररया के ददरौदी। 
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द्वारा स्टॉक में हरेफेर  की गई। उपरोक्त घटनाएं दशावती ह ैषक भषवष्ट्य में ऐसी घटनाओ ंकी पनुरावषृत्त को रोकने के षलए आंतररक 

षनयंत्रण प्रणाली को मजबूत करने की आवश्यकता ह।ै 

षवभाग ने बताया (जनवरी और फरवरी 2024) षक प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषत, अमरावत कला ंमें हरेफेर से संबंषधत 

जांच करने और षस्र्षत से अवगत करान ेके षलए अपेक्स बैंक के प्रबंध संचालक को पत्र जारी षकया (षदसंबर 2023) गया र्ा । 

5.3.6  ररिीज ऑडवर और र्डमांड ड्राफ्ट जारी करने में र्र्िंब 

सहकाररता षवभाग और माकव फेड के षनदशेों (षसतंबर 2020 और अक्टूबर 2021) के अनुसार, प्रार्षमक कृषि साख सहकारी 

सषमषतयों द्वारा रेक ्वाइटं से उववरक की सीधी प्राषप्त के मामले में, स्टॉक प्राप्त होने के दो से तीन षदनों के भीतर ररलीज ऑडवर 

(आर.ओ.)/षडमांड ड्राफ्ट (डी.डी.) भेजना आवश्यक र्ा। षजला षवपणन अषधकारी  को प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों 

से ररलीज ऑडवर/षडमांड ड्राफ्ट (आर.ओ./डी.डी.) प्राप्त होने पर वेयरहाउस रसीद (डब्लल्य.ूएच.आर.) जारी करना आवश्यक ह ै

और आपषूतवकताव कंपषनयां वेयरहाउस रसीद में दशावए गए स्टॉक का सत्यापन करने के बाद षडस्पचै आई.डी. भेजेंगी। प्रार्षमक 

कृषि साख सहकारी सषमषतया ंआपषूतवकतावओ ंकी षडस्पचै आई.डी. का उपयोग करके पीओएस में स्टॉक की पषुष्ट करेंग।े 

चयषनत षजलों में अषभलेखों की जांच से पता चला षक अवषध 2018-22 के दौरान चार षजलों26 में 10 प्रार्षमक कृषि साख 

सहकारी सषमषतयों (135 मामले) में 4,115.115 एम.टी. के षलए ररलीज ऑडवर/षडमांड ड्राफ्ट  जारी करन ेमें एक से 212 षदनों 

के बीच का षवलंब हुआ । इसके अलावा, तीन षजलों27 (नौ प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतया)ं में 122 मामलों में ररलीज 

ऑडवर/षडमांड ड्राफ्ट जारी होने के दो से 74 षदनों के बीच 3,731.410 एम.टी. के षलए वेयरहाउस रसीद  जारी षकया गया। हमन े

आगे यह भी दखेा षक अवषध 2019-22 के दौरान भोपाल षजल ेमें आठ मामलों में, वेयरहाउस रसीद जारी होन ेके एक से 23 

षदनों के बीच कंपनी का सत्यापन षकया गया। ररलीज ऑडवर/षडमाडं ड्राफ्ट  जारी करने और कंपनी सत्यापन में षवलबं  के 

पररणामस्वरूप अवषध 2019-22 के दौरान आपषूतवकताव कंपषनयों द्वारा षडस्पचै आई.डी. जारी करने से पहले 11 प्रार्षमक कृषि 

साख सहकारी सषमषतयों (पांच षजलों28) ने 408.995 एम.टी. उववरक (षबक्री मलू्य ₹ 25.99 लाख) षबक्री कर षदया। इससे 

पीओएस और भौषतक स्टॉक के अनुसार स्टॉक में अंतर आ गया। इस प्रकार, षजला षवपणन अषधकारी  न ेमखु्यालय के षनदशेों 

के अनुपालन की षनगरानी नहीं की।  

षवभाग न ेइस तथ्य को स्वीकार षकया और बताया (जनवरी और फरवरी 2024) षक स्टॉक प्राप्त होने के बाद वेयरहाउस रसीद 

जारी करन ेके षनदशे जारी षकए गए रे्। कुछ अवसरों पर, उववरक की सीधी आपषूतव के मामले में ररलीज ऑडवर/षडमांड ड्राफ्ट 

जारी करन ेमें षवलंब के कारण वेयरहाउस रसीद  जारी करन ेमें षवलंब हआु। इसके अलावा, प्रषतषदन वीषडयो कॉन्फ्रें स के माध्यम 

से आयोषजत समीक्षा बैठकों में वेयरहाउस रसीद को तत्काल जारी करने के प्रयास षकय ेजा रह ेहैं।  

5.4   कारखानों/र्नगमों को उर्वरक की र्बक्री 

संचालक, षकसान कल्याण तर्ा कृषि षवकास षवभाग और प्रबंध संचालक, माकव फेड के क्रमशः प्रमखु सषचव और मध्य प्रदशे 

राज्य सहकारी और डेयरी फेडरेशन षलषमटेड, भोपाल को षलख ेपत्र (षसतंबर 2015 और षदसंबर 2019) के अनुसार, राज्य 

शासन गरै-कृषि उद्देश्यों के षलए उववरक प्रदान करने के षलए अषधकृत नहीं र्ा। औद्योषगक षवके्रता गरै-कृषि उद्देश्यों के षलए 

उववरक प्रदान कर सकते हैं।  

 
26  बालाघाट (चार प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषतयों, 2,304.415 एम.टी., 77 मामल,े एक से 141 षदन), भोपाल (दो प्रार्षमक कृषि साख 

सहकारी सषमषत, 676.20 एम.टी., 18 मामल,े दो से 169 षदन), होशंगाबाद (एक प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषत, 55 एम.टी., दो मामल,े 

एक से 41 षदन) और षसवनी (तीन प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषत, 1,079.50 एम.टी., 38 मामले, दो से 212 षदन)। 
27  बालाघाट (चार प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषत, 2,300.910 एम.टी., 76 मामल,े दो से 74 षदन), भोपाल (दो प्रार्षमक कृषि साख 

सहकारी सषमषत, 452 एम.टी., 13 मामल,े दो से 20 षदन) और षसवनी (तीन प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषत, 978.50 एम.टी., 33 मामल,े 

दो से 21 षदन)।  
28  अलीराजपुर (दो प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषत, 43.70 एम.टी., राषश ₹ 2.57 लाख), बालाघाट (चार प्रार्षमक कृषि साख सहकारी 

सषमषत, 72.150 एम.टी., राषश ₹ 4.57 लाख), भोपाल (दो प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषत, 154.400 एम.टी., राषश ₹ 10.29 लाख), 

धार (एक प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषत, 4.845 एम.टी., राषश ₹ 0.28 लाख) और षसवनी (दो प्रार्षमक कृषि साख सहकारी सषमषत, 

133.900 एम.टी., राषश ₹ 8.28 लाख)। 



 

अध्याय-5 
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चयषनत षजला षवपणन अषधकारी  और प्रबंधक, एमपी एग्रो के अषभलेखों की जांच से पता चला षक षजला षवपणन अषधकारी  

और प्रबंधक, एमपी एग्रो ने चयषनत 10 षजलों में से नौ में षवषभन्न सरकारी/गरै-सरकारी षनकायों/संस्र्ानों को ₹ 11.92 करोड़ 

की लागत का 8,263.135 एम.टी. उववरक (रासायषनक और जैषवक /जैव-उववरक) षबक्री षकया। अवषध 2017-18 से  

2021-22 के दौरान षबक्री षकए गए उववरकों की षजलेवार षस्र्षत तार्िका 5.18 में दी गई ह।ै  

तार्िका-5.18: अर्र्ि 2017-18 से 2021-22 के दौरान र्बक्री र्कये गए उर्वरकों की र्जिेर्ार र्थिर्त  

र्जिों का 

नाम 

उर्वरकों का नाम मात्रा  

(एम.टी. में) 

उर्वरक की िागत 

(₹ िाख में) 

र्र्तरक का नाम 

बालाघाट डी.ए.पी., एस.एस.पी., यूररया 57.675 6.01 षजला षवपणन 

अषधकारी  

वमी कंपोस्ट और प्रोम  2,159.30 271.47 एमपी एग्रो  

भोपाल डी.ए.पी., एस.एस.पी., एम.ओ.पी., एन.पी.के. 

12:32:16 और यूररया 

496.79 76.21 षजला षवपणन 

अषधकारी  

डी.ए.पी., एस.एस.पी., एम.ओ.पी., एन.पी.के. और 

यूररया 

76.840 9.70 एमपी एग्रो 

षछंदवाड़ा डी.ए.पी., एस.एस.पी., एम.ओ.पी., एन.पी.के. 

12:32:16, वमी कंपोस्ट और यूररया 

751.930 129.40 षजला षवपणन 

अषधकारी  

धार डी.ए.पी., यूररया, एम.ओ.पी. और एन.पी.के. 106.18 19.41 एमपी एग्रो 

होशंगाबाद डी.ए.पी., एस.एस.पी., एम.ओ.पी., और यूररया 78.32 9.84 षजला षवपणन 

अषधकारी  

डी.ए.पी., एस.एस.पी., एम.ओ.पी., और यूररया 558.82 41.65 एमपी एग्रो 

सीधी डी.ए.पी., एस.एस.पी., एम.ओ.पी., एन.पी.के. 

12:32:16, और यूररया 

361.065 67.48 षजला षवपणन 

अषधकारी  

षसवनी डी.ए.पी., एस.एस.पी., एम.ओ.पी., प्रोम, वमी 

कंपोस्ट और यूररया 

648.87 67.14 षजला षवपणन 

अषधकारी  

डी.ए.पी., एम.ओ.पी., प्रोम, एस.एस.पी. और यूररया 2,366.05 393.26 एमपी एग्रो 

टीकमगढ़ डी.ए.पी., एस.एस.पी., एम.ओ.पी., और यूररया 84.805 17.07 षजला षवपणन 

अषधकारी  

उमररया डी.ए.पी., एस.एस.पी., एम.ओ.पी., एन.पी.के. 

10:26:26 और यूररया 

407.140 65.85 षजला षवपणन 

अषधकारी  

डी.ए.पी. और यूररया 109.35 17.59 एमपी एग्रो 

योग  8,263.135 1,192.08  

(स्रोतः विभागीय अवभलेख) 

हमन ेपाया षक 8,263.135 एम.टी. उववरक में से षसवनी में 250.12 एम.टी. पश ुचारा फैक्री, बंडोल को, भोपाल में 6.375 

एम.टी. दगु्ध संघ को तर्ा होशगंाबाद में 11.30 एम.टी. मध्य प्रदशे राज्य पशधुन एवं कुक्कुट षवकास षनगम को षबक्री षकया 

गया। राज्य शासन ने एक षवशेि मौसम के षलए फसल-वार क्षेत्र के आधार पर भारत सरकार को उववरकों की मांग भेजी और 

भारत सरकार ने प्रस्ताषवत क्षते्र के अनुसार उववरकों पर सहमषत प्रदान की। भारत सरकार को मांग भेजत ेसमय इन संगठनों को 

उववरकों की षबक्री को ध्यान में नहीं रखा गया। इस प्रकार, षजला षवपणन अषधकारी/एमपी एग्रो ने षवभागीय षनदशेों का उल्लंघन 

करत ेहुए कारखानों/षनगमों को उववरक षबक्री षकया, षजससे जरूरतमदं षकसान उववरकों से वंषचत रह गये। 

षवभाग ने बताया (जनवरी एवं फरवरी 2024) षक षवके्रताओ ंके षवरूद्ध षवभागीय कारववाई करने के षलए संबंषधत संस्र्ाओ ंको 

पत्र जारी षकया जायेगा। उप संचालक, कृषि  और संबंषधत संस्र्ाओ ंको जाचं कर कारववाई करने के षलए पत्र जारी षकय ेगय।े 

इसके अलावा, षकसानों के अषतररक्त  अन्य संस्र्ानों को उववरकों की षबक्री के संबंध में शासन द्वारा जारी षनदशेों का पालन करन े

के षलए षजला षवपणन अषधकाररयों को षनदशे जारी षकए गए। 

उपरोक्त तथ्य यह दशावते हैं षक षजले के अषधकाररयों ने षवभागीय षनदशेों का पालन नहीं षकया। 



 

भारत के वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का मध्य प्रदेश में उिवरक के प्रबंधन एिं वितरण पर प्रवतिेदन 

42 

 

5.5   जैर्/जैर्र्क उर्वरक का उपयोग 

रासायषनक उववरकों के बढ़ते उपयोग न ेपयाववरण को प्रभाषवत षकया ह।ै संयकु्त राष्ट्र समषर्वत जैव षवषवधता और पाररषस्र्षतकी 

तंत्र सेवाओ ंपर अंतर-शासकीय षवज्ञान-नीषत मचं (आई.पी.बी.ई.एस.) के अनुसार, षसंरे्षटक उववरक से यकु्त खेतों से पोिक 

तत्वों का अपवाह भषूम पाररषस्र्षतकी तंत्र पर प्रषतकूल प्रभाव डालता ह।ै सार् ही, कृषि गषतषवषधयों से षनकलन ेवाला अमोषनया 

उत्सजवन वाहनों के धएु ं से होने वाले प्रदिूण के सार् षमलकर हवा में खतरनाक कण पैदा कर सकता ह ैऔर श्वसन संबंधी 

बीमाररयों को बढ़ा सकता ह।ै फसल उत्पादन में उत्सषजवत ग्रीनहाउस गैसों में उववरक का उपयोग भी महत्वपणूव षहस्सा ह।ै जैषवक 

और जैव-उववरकों को बढ़ावा दनेा और रासायषनक उववरकों की जगह उनका उपयोग करना एक पयाववरण अनुकूल हस्तक्षेप ह ै

जो पयाववरण प्रदिूण को कम करेगा और कृषि  की लागत को कम करने की स्र्ान रखता ह।ै 

भारत सरकार के षनदशेों29 में उववरक के संतुषलत और एकीकृत उपयोग को सषुनषश्चत करने के षलए जैव-उववरक/जैषवक उववरकों 

की मात्रा के आकलन का प्रावधान ह।ै 

संचालक, षकसान कल्याण तर्ा कृषि षवकास षवभाग के अषभलेखों की जांच से पता चला षक संचालक ने अवषध 2017-18 

से 2021-22 के दौरान राज्य में जषैवक  उववरक, जैव-उववरक और सकू्ष्म पोिक तत्व आधाररत उववरक के षवतरण के षलए न तो 

अलग-अलग लक्ष्य षनधावररत षकया और न ही सहकारी क्षेत्र के तहत षवतरण के षलए जैव/जैषवक उववरक के षवतरण के षलए 

नोडल एजेंसी षनयकु्त की। इसके अलावा, संचालक ने अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान जोनल कॉन्फ्रें स इनपटु में 

रासायषनक उववरक के स्र्ान पर जषैवक उववरक के उपयोग का प्रस्ताव नहीं षदया। हमन ेआग ेपाया षक भारत सरकार न ेविव  

2017-18 में खरीफ मौसम में 175.79 एल.एम.टी. और रबी मौसम में 136.47 एल.एम.टी. षसटी कम्पपोस्ट के षवतरण को मंजरूी 

षदया, हालाषंक, संचालक, षकसान कल्याण तर्ा कृषि षवकास षवभाग ने षसटी कम्पपोस्ट के उपयोग के षलए लक्ष्य षनधावररत नहीं 

षकया और व्यवस्र्ा नहीं की।  

हमन ेपाया षक माकव फेड ने षजलों से मागं प्राप्त षकए षबना जैषवक/जवै-उववरकों और सकू्ष्म पोिक उववरकों की आवश्यकता का 

आकलन षकया। माकव फेड ने षवषभन्न योजनाओ ंमें षवतरण के षलए प्रस्ताषवत जैषवक एवं जैव-उववरकों के बारे में भी संचालक, 

षकसान कल्याण तर्ा कृषि षवकास षवभाग से भी जानकारी प्राप्त नहीं की। इस प्रकार, माकव फेड ने षजलों से आवश्यकता की 

जानकारी एकत्र षकए षबना प्रत्येक विव एक सांकेषतक मात्रा का अनमुान लगाया। क्रय और षबक्री पर आगामी कंषडकाओ ंमें 

चचाव की गई ह।ै 

षवभाग ने बताया (जनवरी और फरवरी 2024) षक जैव/जैषवक उववरकों की कम मागं के कारण, इन उववरकों का षवतरण मषुश्कल 

हो गया और पररणामस्वरूप भंडारण कम षकया गया । 

उत्तर स्वीकायव नहीं ह ैक्योंषक भारत सरकार ने राज्य शासन को उववरक के संतषुलत और एकीकृत उपयोग को सषुनषश्चत करन ेके 

षलए जैव/जैषवक उववरकों की आवश्यकता का आकलन करन ेका षनदशे षदया र्ा। उपलब्लध कराए गए अषभलेखों से पता चला 

षक षवभाग न ेरासायषनक उववरक के षवकल्प के रूप में जषैवक/जैव-उववरक के उपयोग के षलए लक्ष्य जैसा षक जोनल कॉन्फ्रें स 

के माध्यम से भारत सरकार द्वारा अपेषक्षत षकया र्ा षनधावररत नहीं षकए रे् । 

5.5.1   जैर्/जैर्र्क उर्वरक की कम क्रय   

प्रबंध संचालक, माकव फेड के अषभलेखों की जाचं से पता चला षक अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान प्रबंध संचालक न े

अनुमाषनत मात्रा के षवरूद्ध कम मात्रा में जैव/जैषवक उववरक (जैषवक खाद, फॉस्फेट यकु्त जषैवक खाद, वमी कम्पपोस्ट, षसटी 

कम्पपोस्ट) क्रय षकया। अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान आवश्यकता, प्रस्ताषवत मात्रा, जारी षडलीवरी इडंेंट और 

आवश्यक मात्रा के षवरुद्ध क्रय की गई मात्रा की षस्र्षत तार्िका 5.19 में दी गई ह।ै  

 

 

 
29  जोनल कॉन्फ्रें स षदनांक 11 षसतम्पबर 2017, 25 षसतम्पबर 2018 एवं 12 फरवरी 2019 के कायववतृ्त। 



 

अध्याय-5 

43 

 

तार्िका-5.19: अर्र्ि 2017-18 से 2021-22 के दौरान आर्श्यकता, प्रथतार्र्त मात्रा, जारी र्डिीर्री इडंेंट और 

आर्श्यक मात्रा के र्र्रुद्ध क्रय की गई मात्रा की र्थिर्त 

(मात्रा एम.टी. में) 

र्र्व आर्श्यक 

मात्रा 

प्रथतार्र्त 

मात्रा 

र्ह मात्रा र्जसके र्िए 

र्डिीर्री इडंेंट र्दए गए 

क्रय की गई 

मात्रा 

आर्श्यकता के र्र्रुद्ध 

क्रय नहीं की गई मात्रा 

(प्रर्तशत) 

2017-18 80,000 4,28,875 उपलब्लध नहीं  5,975 74,025 (93) 

2018-19 80,000 8,89,500 86,462 17,651 62,349 (78) 

2019-20 70,000 6,04,000 65,475 13,544 56,456 (81) 

2020-21 70,000 3,57,700 1,03,412 16,130 53,870 (77) 

2021-22 70,000 3,80,300 67,017 22,005 47,995 (69) 

(स्रोत: विभागीय अवभलेख)  

ताषलका से स्पष्ट ह ैषक पयावप्त प्रस्ताव उपलब्लध होने के बावजदू माकव फेड अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान आवश्यकता 

का केवल सात से 31 प्रषतशत तक ही क्रय कर सका। इसके अलावा, माकव फेड ने आवश्यक मात्रा का 10 प्रषतशत जैषवक खाद, 

66 प्रषतशत फॉस्फेट यकु्त जैषवक खाद, वमी-कम्पपोस्ट आवश्यक मात्रा का दो प्रषतशत क्रय षकया तर्ा षसटी कम्पपोस्ट क्रय नहीं 

की गई। उववरक-वार षववरण पररवशष्ट-5.6 में षदया गया ह।ै 

षवभाग न ेबताया (जनवरी एवं फरवरी 2024) षक जैषवक/जैव उववरकों के क्रय का लक्ष्य शासन स्तर पर तय नहीं षकया गया र्ा। 

इन उववरकों की वास्तषवक मांग का अनुमान लगाना संभव नहीं ह ैऔर इन उववरकों का क्रय मागं आधाररत र्ा और षजलों को 

आपषूतव षजलों की मागं के अनुसार की गई र्ी।  

तथ्य यह ह ैषक क्रय षकये गए जैव-उववरक की मात्रा, षडलीवरी इडंेंट की मात्रा की तलुना में अत्यषधक कम र्ी। 

5.6   सूक्ष्म पोर्क उर्वरक के क्रय में कमी  

प्रार्षमक उववरकों की आवश्यकता अषधक मात्रा में होती ह,ै जबषक षद्वतीय उववरकों और सकू्ष्म पोिक उववरक (एम.एन.एफ.) की 

आवश्यकता कम मात्रा में होती ह।ै सकू्ष्म पोिक तत्वों को टे्रस तत्व भी कहा जाता है, षजनकी कमी से खाद्यान्न की उपज पर 

समान रूप से प्रभाषवत कर सकती  ह।ै सकू्ष्म पोिक उववरक पौधों की कोषशकाओ ंमें कई जैव रासायषनक प्रषतषक्रयाओ ंमें 

महत्वपणूव भषूमका षनभात ेहैं और इस प्रकार पौधों की उत्पादकता बढ़ाते हैं। 

प्रबंध संचालक, माकव फेड के अषभलेखों की जाचं से पता चला षक आवश्यकता के षवरूद्ध सकू्ष्म पोिक उववरकों की कम मात्रा 

में क्रय और आपषूतव की गई, जैसा षक तार्िका 5.20 में वषणवत ह।ै 

तार्िका-5.20: सहकारी के्षत्र हेतु आर्श्यकता के र्र्रूद्ध क्रय र्कये गये सूक्ष्म पोर्क उर्वरक  

एरं् र्र्क्रय की गयी मात्रा की र्थिर्त 

(मात्रा एम.टी. में) 

र्र्व आर्श्यक मात्रा प्रथतार्र्त मात्रा क्रय की गई मात्रा र्र्क्रय की गई मात्रा 

2017-18 9,500 उपलब्लध नहीं 4,079 4,697 

2018-19 9,500 63,950 3,935 3,939 

2019-20 17,000 95,400 1,131 1,123 

2020-21 14,500 प्रस्ताव प्राप्त नहीं हुआ 7,857 7,859 

2021-22 14,500 78,050 8,933 8,919 

योग 65,000 2,37,400 25,935 26,537 

(स्रोतः विभागीय अवभलेख)  

ताषलका से स्पष्ट ह ैषक पयावप्त प्रस्ताव उपलब्लध होने के बावजदू माकव फेड अवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान आवश्यक 

मात्रा का केवल 40 प्रषतशत ही क्रय कर सका। 
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नमनूा जााँच षकए गए 10 षजलों में से सात30 के षजला षवपणन अषधकारी ने 2017-18 से 2021-22 के दौरान 7,667.508 

एम.टी. सकू्ष्म पोिक उववरक (षजंक सल्फेट 7,454.320 एम.टी. और बोरेक्स/बोरॉन-213.188 एम.टी.) के उपयोग की सचूना 

दी और अन्य तीन षजलों ने सकू्ष्म पोिक उववरक का उपयोग न करने की सचूना दी। हालांषक, 10 में से नौ उप संचालक, कृषि न े

षजलों में षवषभन्न योजनाओ ंके तहत सकू्ष्म पोिक तत्वों के षवतरण के बारे में सचूना नहीं दी। केवल उप संचालक, कृषि , 

टीकमगढ़ ने 0.120 एम.टी. (बेंटोनाइट सल्फर) के उपयोग की सचूना दी। 

षवभाग न ेबताया (जनवरी एवं फरवरी 2024) षक जैषवक/जैव उववरकों के क्रय का लक्ष्य शासन स्तर पर तय नहीं षकया गया र्ा। 

इन उववरकों की वास्तषवक मागं का अनुमान लगाना संभव नहीं ह ैऔर इन उववरकों का क्रय मांग आधाररत र्ा तर्ा षजलों को 

आपषूतव षजलों की मागं के अनुसार की गई र्ी। कम क्रय का कारण इन उत्पादों की मागं कम र्ी। 

इस प्रकार, प्रबंध संचालक, माकव फेड राज्य में सकू्ष्म पोिक उववरकों की आवश्यक मात्रा की पयावप्त उपलब्लधता सषुनषश्चत करने में 

षवफल रह।े 

5.6.1   कमी के अनुसार सूक्ष्म पोर्क उर्वरक का उपयोग न होना  

सकू्ष्म पोिक उववरक की षमट्टी की आवश्यकता और उपलब्लध कराए गये उववरक के षवशे्लिण से पता चला षक चयषनत 10 षजलों 

में से पांच में माकव फेड न ेअवषध 2017-18 से 2021-22 के दौरान षजलों में कमी के अनुसार सकू्ष्म पोिक उववरक  की आपषूतव 

सषुनषश्चत नहीं की। हमन ेपाया षक 2017-18 (मदृा परीक्षण इकाइयों द्वारा प्रषतवेषदत) की तुलना में 2020-2131/2021-22 में 

पाचं विों में सकू्ष्म पोिक उववरक  की कमी बढ़ गई। षववरण तार्िका 5.21 में षदया गया ह।ै 

तार्िका-5.21: सूक्ष्म पोर्क तत्र्ों की कमी बढी और प्रदार्यत सूक्ष्म पोर्क उर्वरक  

क्र. 

सं. 

र्जिों का 

नाम 

सूक्ष्म पोर्क तत्र् 

र्जनकी कमी बढी   

उपिब्ि कराये गए उर्वरक उपिब्ि नहीं कराये गए उर्वरक 

1 भोपाल षजंक, आयरन, कॉपर, 

मैंगनीज और बोरॉन 

षजंक के षलए षजंक सल्फेट अन्य कमी के षलए सकू्ष्म पोिक उववरक 

प्रदाय नहीं षकया गया 

2 होशंगाबाद षजंक, आयरन और 

बोरॉन 

षजंक के षलए षजंक और बोरॉन के 

षलए बोरॉन 

आयरन के षलए सकू्ष्म पोिक उववरक 

उपलब्लध नहीं कराया गया 

3 सीधी बोरॉन आवश्यक सूक्ष्म पोिक उववरक  

उपलब्लध नहीं कराये गये 

सकू्ष्म पोिक उववरक  प्रदाय नहीं षकए 

गए र्े 

4 उमररया कॉपर, मैंगनीज और 

बोरॉन 

आवश्यक सूक्ष्म पोिक उववरक  

उपलब्लध नहीं कराये गये 

सकू्ष्म पोिक उववरक प्रदाय नहीं षकए 

गए र्े 

5 षछंदवाड़ा कॉपर और मैंगनीज आवश्यक सूक्ष्म पोिक उववरक  

उपलब्लध नहीं कराये गये 

सकू्ष्म पोिक उववरक प्रदाय नहीं षकए 

गए र्े 

(स्रोतः विभागीय अवभलेख)   

षवभाग ने बताया (जनवरी और फरवरी 2024) षक सकू्ष्म पोिक तत्व गैर-सषब्लसडी वाल ेउववरक हैं और कोई लक्ष्य षनधावररत नहीं 

षकये गय।े इसके अलावा, षमट्टी में पोिण की उपलब्लधता को बढ़ावा दनेे के षलए खाद्य एवं पोिण संरक्षण योजना के तहत सषब्लसडी 

का प्रावधान ह।ै 

उत्तर संतोिजनक नहीं ह ैक्योंषक षवभाग ने लक्ष्य और उपलषब्लध के सार् योजना के समर्वन में साक्ष्य प्रस्तुत नहीं षकए। इसके 

अलावा, षमट्टी में कमी को दरू करने के षलए षजलों में आवश्यक सकू्ष्म पोिक तत्व आधाररत उववरक उपलब्लध कराने के प्रयास 

नहीं षकए गए। 

 
30  भोपाल (षजंक सल्फेट-33.46 एम.टी.), होशंगाबाद (षजंक-728.75 एम.टी. और बोरॉन 20 एम.टी.), अलीराजपुर (षजंक सल्फेट 19 एम.टी. 

और बोरेक्स/बोरॉन 19.594 एम.टी.), धार (षजंक सल्फेट 328.460 एम.टी. और बोरेक्स 173.594 एम.टी.), बालाघाट (षजंक सल्फेट 

1,490.25 एम.टी.), षसवनी (षजंक सल्फेट 4,836.15 एम.टी.) और उमररया (षजंक सल्फेट 18.25 एम.टी.)। 
31  उमररया और सीधी षजलों में विव 2021-22 के दौरान सूक्ष्म पोिक उववरक  की कमी का षवशे्लिण नहीं षकया गया। 
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इस प्रकार, षवभाग राज्य में यरूरया और डी.ए.पी. के अत्यषधक उपयोग से हो रही षमट्टी के क्षरण को षनयंषत्रत करन ेके षलए 

षकसानों को आवश्यक सकू्ष्म पोिक तत्व उपलब्लध नहीं करा सका । 

अनुशंिाए:ं  

• मध्य प्रदशे शासन को जिलों की आवश्यकता के आधार पर माह-वार/जिला-वार संचलन आपजूति योिना तैयार करनी चाजहए 

तथा प्रभावी रेक संचलन के जलए इसे संचालक, जकसान कल्याण तथा कृजि जवकास जवभाग को भेिना चाजहए तथा जवजभन्न 

जिलों में आपजूति में समानता बनाए रखने के जलए जिलों की माजसक आपजूति योिना के अनुसार आपजूतिकतािओ ंको जिलीवरी 

इिंेंट िारी करना चाजहए। 

• मध्य प्रदशे शासन को जिला स्तरीय सजमजत के माध्यम से उविरकों के अजिम भंिारण की जनगरानी सजुनजित करनी चाजहए। 

• मध्य प्रदशे शासन को उविरक भंिार में हरेफेर  करन ेवाल ेव्यजियों/काजमिकों के जवरूद्ध समय पर कारिवाई करनी चाजहए। 

• मध्य प्रदशे शासन को जवजभन्न स्रोतों के माध्यम से जकसानों द्वारा उपयोग जकए िान ेवाले िैजवक/िैव उविरकों और सकू्ष्म 

पोिक उविरकों की मात्रा की समीक्षा करनी चाजहए और जिलों की जमट्टी की जस्थजत के अनुसार उनकी आवश्यकता के 

अनुसार इन उविरकों की उपलब्धता सजुनजित की िानी चाजहए। 
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उर्वरकों के लिए गुणर्त्ता 

लियंत्रण तंत्र 
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उर्वरकों के लिए गुणर्त्ता लियतं्रण तंत्र 

उर्वरक नियंत्रण आदशे के प्रार्धाि के अिुसार, गणुर्त्ता के मािक को पणूव करि ेर्ाल ेउर्वरकों को ही नकसािों को निक्री नकया 

जािा चानहए। राज्य शासि को उर्वरकों के निमावताओ/ंआयातकों द्वारा गणुर्त्ता र्ाले उर्वरकों की आपनूतव सनुिनित करिे के नलए, 

उर्वरकों की गणुर्त्ता की जाचं करिी होती ह ैऔर यनद उर्वरक अमािक/घनिया पाए जाते हैं, तो आर्श्यक र्स्तु अनधनियम 

(ई.सी. अनधनियम) के तहत कारवर्ाई करि ेके नलए पणूव रूप से सशक्त ह।ै अच्छी गणुर्त्ता र्ाल ेउर्वरकों का प्रदाय सनुिनित करि े

र्ाली गणुर्त्ता नियंत्रण प्रणाली प्रभार्ी और कुशल होिी चानहए। 

उर्वरक निरीक्षकों द्वारा मखु्य भनूमका निभाई जाती ह,ै जो उर्वरकों के यादृनच्छक िमिू े लेते हैं और उन्हें परीक्षण के नलए 

प्रयोगशालाओ ंमें भेजते हैं, नजसके िाद नर्शे्लषक प्रयोगशालाओ ंमें िमिूों की जाचं करत ेहैं। 

6.1   गुणर्त्ता लियंत्रण परीक्षण अधोसंरचिा 

मध्य प्रदशे में छह1 राज्य नियंनत्रत उर्वरक गणुर्त्ता नियंत्रण परीक्षण प्रयोगशालाए ं(एफ.क्य.ूसी.िी.एल.) थीं, नजिकी र्ानषवक 

क्षमता 18,000 िमिूों का नर्शे्लषण करिे की थी। र्षव 2017-18 तक, चार प्रयोगशालाएँ थीं और र्षव 2018-19 से दो2 िई 

प्रयोगशालाए ँसंचालि में आई।ं छह में से तीि प्रयोगशालाओं
3 में दोिों रासायनिक और सकू्ष्म पोषक उर्वरकों का नर्शे्लषण करि े

की सनुर्धाएं थीं और अन्य तीि में केर्ल रासायनिक उर्वरक का नर्शे्लषण करिे की सनुर्धा थी। जैर्-उर्वरक िमिूे का नर्शे्लषण 

करिे के नलए जिलपरु में भारत सरकार नियंनत्रत एक उर्वरक परीक्षण प्रयोगशाला ह।ै 

6.1.1   जैर्-उर्वरक परीक्षण प्रयोगशािा की स्थापिा 

नर्भाग िे भारत सरकार द्वारा अिुमोनदत राष्ट्रीय कृनष नर्कास योजिा (2020-21) के अंतगवत इदंौर और भोपाल में दो  

जैर्-उर्वरक प्रयोगशालाओ ंकी स्थापिा के नलए ₹ 4.02 करोड़ स्र्ीकृत (फरर्री 2021) नकया। संचालक, नकसाि कल्याण 

तथा कृनष नर्कास नर्भाग िे माकव फेड द्वारा नकए जािे र्ाले नसनर्ल कायव के नलए दोिों प्रयोगशालाओ ंमें से प्रत्येक के नलए  

₹ 65 लाख की प्रशासनिक स्र्ीकृनत (जलुाई 2021) प्रदाि की।  

संचालक, नकसाि कल्याण तथा कृनष नर्कास नर्भाग ि ेमाचव 2022 में प्रिंध संचालक, माकव फेड को नसनर्ल कायव के नलए  

₹ 1.30 करोड़ और कंप्यिूर और फिीचर आनद की क्रय के नलए ₹ 12 लाख जारी नकया। इसी प्रकार, जर्ाहर लाल िेहरू कृनष 

नर्श्वनर्द्यालय (जे.एि.के.र्ी.र्ी), जिलपरु को उक्त प्रयोगशालाओ ंके नलए उपकरण/मशीिरी क्रय हतेु दो करोड़ रुपये जारी नकए 

(माचव 2022) गए। इस प्रकार, संचालक, नकसाि कल्याण तथा कृनष नर्कास िे दोिों प्रयोगशालाओ ंके नलए ₹ 3.92 करोड़ के 

िजि प्रार्धाि में से ₹ 3.42 करोड़ जारी नकया।  

इसके अलार्ा, संचालक, नकसाि कल्याण तथा कृनष नर्कास नर्भाग िे माकव फेड के संशोनधत अिमुाि के अिुसार प्रत्येक 

प्रयोगशाला के नलए ₹ 85 लाख की प्रशासनिक स्र्ीकृनत प्रदाि (मई 2022) की। यद्यनप दोिों कायों के नलए कायावदशे जारी 

(अक्िूिर 2022 और जिर्री 2023) कर नदया गया था, लेनकि भोपाल और इदंौर में भनूम की अिुपलब्धता के कारण कायव 

शरुू िहीं नकए जा सके। इसके अलार्ा, संचालक नकसाि कल्याण तथा कृनष नर्कास नर्भाग िे इदंौर के स्थाि पर कृनष फामव 

फंदा, (भोपाल) और शासकीय कृनष नर्स्तार और प्रनशक्षण कें द्र, कोठी, उज्जैि में प्रयोगशाला के निमावण के नलए प्रशासनिक 

स्र्ीकृनत प्रदाि (फरर्री 2023) की। प्रिंध संचालक, माकव फेड ि ेिताया नक पहले के कायव आदशे को निरस्त करि ेऔर आग े

की निनर्दा आमनंत्रत करिे की कारवर्ाई प्रनक्रयाधीि ह।ै संचालक, नकसाि कल्याण तथा कृनष नर्कास नर्भाग ि ेप्रशासनिक 

नर्भाग होिे के कारण प्रशासनिक स्र्ीकृनत प्रदाि करिे से परू्व भनूम की उपलब्धता सनुिनित िहीं की तथा माकव फेड िे भी निनर्दा 

 
1  भोपाल, ग्र्ानलयर, इदंौर, जिलपुर, सागर और उज्जैि। 
2  सागर और उज्जैि। 
3  इदंौर,  सागर और उज्जैि। 
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आमंनत्रत करिे तथा कायव आदशे जारी करि ेसे परू्व भनूम की उपलब्धता सनुिनित िहीं की, नजसके कारण निमावण कायव में नर्लंि 

हुआ।  

उपकरणों के नर्नशनियो को अंनतम रूप दिेे में नर्लिं (नदसंिर 2022) के कारण आर्श्यक उपकरण िहीं क्रय नकए गए। इसके 

अलार्ा प्रयोगशाला के संचालि के नलए आर्श्यक पद सजृि की स्र्ीकृनत शासि स्तर पर लनंित थी। संचालक िे िताया 

(फरर्री 2023) नक जर्ाहर लाल िेहरू कृनष नर्श्वनर्द्यालय स्तर पर उपकरणों के क्रय के नलए निनर्दा प्रनक्रया प्रनक्रयाधीि थी। 

पररयोजिा को र्षव 2021-22 तक नर्स्ताररत करि ेके संिंध में भारत सरकार की अिमुनत के िार्जदू, र्षव 2020-21 में स्र्ीकृत 

पररयोजिा को पररचानलत िहीं नकया (फरर्री 2023) जा सका। 

नर्भाग ि ेिताया (जिर्री और फरर्री 2024) नक भोपाल और उज्जिै में जैर् उर्वरक प्रयोगशाला की स्थापिा प्रनक्रयाधीि ह।ै 

6.1.2   िई उर्वरक गुणर्त्ता परीक्षण प्रयोगशािाओ ंकी स्थापिा 

नर्भाग िे छह4 संभाग स्तरीय उर्वरक गणुर्त्ता नियंत्रण परीक्षण प्रयोगशालाओ ंकी स्थापिा के नलए ₹ 10 करोड़ स्र्ीकृत (नदसंिर 

2012) नकया। इसके अलार्ा, नर्भाग ि ेप्रत्येक प्रयोगशाला के नलए नर्नभन्ि संर्गों के ग्यारह पद भी स्र्ीकृत नकया। नर्भाग ि े

केन्द्रीय प्रयोगशाला के पत्र (माचव 2015) के संदभव में निदशेक, केन्द्रीय उर्वरक प्रयोगशाला, फरीदािाद को छह में से तीि 

प्रयोगशालाओ ंअथावत् उज्जैि, सागर, होशंगािाद (िमवदापरुम) की अनधसचूिा हतेु प्रस्तार् (अगस्त 2016, िर्म्िर 2016 एरं् 

जिर्री 2017) भेजा।  

निदशेक, केन्द्रीय उर्वरक प्रयोगशाला, फरीदािाद द्वारा तीि प्रयोगशालाओ ंके निरीक्षण के िाद राज्य शासि िे भारत सरकार के 

अिुमोदि (जिू 2018) से सागर और उज्जैि में प्रयोगशालाओ ंके संचालि को अनधसनूचत (जलुाई 2018) नकया। जिनक 

होशंगािाद की प्रयोगशाला में निरीक्षण प्रनतर्देि के अिुसार सधुार की आर्श्यकता थी। 

पिुः, राज्य शासि िे  प्रयोगशाला होशंगािाद और रीर्ा का प्रस्तार् निदशेक, कें द्रीय उर्वरक प्रयोगशाला, फरीदािाद को 

अनधसचूिा के नलए (नदसंिर 2019 और जिर्री 2021 के मध्य) भजेा, जो नक संचालक, नकसाि कल्याण तथा कृनष नर्कास 

नर्भाग द्वारा अिुस्मारक (फरर्री 2022 और अक्िूिर 2023) जारी करिे के िार्जदू लंनित था। शहडोल में प्रयोगशाला के 

नलए प्रस्तार् भारत सरकार को भेजा (अक्िूिर 2023)  गया और मरैुिा (चंिल संभाग) में प्रयोगशाला के नलए प्रस्तार् मशीिों 

और उपकरणों के क्रय में अनियनमतताओ ंकी जाचं जारी होिे के कारण िहीं भेजा (नदसंिर 2023 तक) गया।  

शेष चार प्रयोगशालाए ं10 र्षव से अनधक समय िीत जािे (2012 में स्र्ीकृत) के िार्जदू संचानलत िहीं की गई।ं 

संचालक िे िताया (नदसम्िर 2023) नक होशगंािाद, रीर्ा एरं् शहडोल में प्रयोगशाला की अनधसचूिा का प्रस्तार् भारत सरकार 

को भेजा गया ह।ै 

6.2   अिुमोलित प्रयोगशािाओ ंकी अपयावप्त परीक्षण क्षमता 

प्रयोगशालाओ ंकी संख्या में र्नृि के िार्जदू, िमिूों की न्यिूतम संख्या में भी परीक्षण करिे की क्षमता में अत्यनधक कमी ििी 

हुई ह।ै 

अर्नध 2017-22 के दौराि 60,652 िमिूों का नर्शे्लषण नकया गया, जिनक उक्त अर्नध के दौराि राज्य में 281 एल.एम.िी. 

उर्वरकों की खपत हुई। उर्वरक नियंत्रण आदशे के मािदडंों के अिुसार, एक िमिूे में अनधकतम 100 एम.िी. उर्वरक को शानमल 

करि ेके नलए, अर्नध 2017-22 के दौराि 2.81 लाख िमिूों का नर्शे्लषण नकया जािा आर्श्यक था। प्रयोगशालाओ ंकी कम 

क्षमता और राज्य में 57 प्रनतशत उर्वरक निरीक्षकों की कमी के कारण उर्वरकों की खपत की तलुिा में िमिूों का नर्शे्लषण 

अपयावप्त था। अर्नध 2017-22 के दौराि उर्वरक की खपत के अिुसार राज्य को 18 प्रयोगशालाओं
5 की आर्श्यकता थी। 

 
4  चंिल, होशंगािाद (िमवदापुरम), रीर्ा, सागर, शहडोल और उज्जैि। 
5  एक र्षव में लगभग 56,000 िमिूों (पांच र्षों में 2.81 लाख िमूिे) का परीक्षण नकया जािा आर्श्यक ह।ै हालांनक, राज्य में मौजूदा छह परीक्षण 

प्रयोगशालाओ ंकी कुल क्षमता प्रनत र्षव 18,000 ह।ै इसनलए उर्वरक की खपत के अिुसार परीक्षण के नलए तीि गुिा प्रयोगशालाओ ंकी 

आर्श्यकता ह।ै 



 

अध्याय-6 
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नर्भाग ि ेिताया (जिर्री एरं् फरर्री 2024) नक होशंगािाद, रीर्ा एरं् शहडोल में तीि प्रयोगशालाओ ंके संचालि के िाद 

िमिूा नर्शे्लषण क्षमता की संख्या में र्नृि होगी। इसके अलार्ा, प्रयोगशालाओ ं की नर्शे्लषण क्षमता िढाि े के नलए, 

प्रयोगशालाओ ंको सदुृढ ििािे तथा िई प्रयोगशालाओ ंकी स्थापिा की जा रही ह।ै 

तथ्य यह ह ैनक परीक्षण की मौजदूा क्षमता राज्य में उर्वरकों की खपत के अिुसार आर्श्यक क्षमता से काफी कम ह।ै 

6.2.1   प्रयोगशािाओ ंकी क्षमता का कम उपयोग 

संचालक द्वारा निधावररत र्ानषवक लक्ष्य प्रयोगशालाओ ंकी र्ानषवक परीक्षण क्षमता तक सीनमत था। प्रयोगशालाओ ंकी क्षमता 

का भी परूा उपयोग िहीं नकया गया। र्ानषवक नर्शे्लषणात्मक क्षमता की नस्थनत और लक्ष्य के नर्रुि नर्शे्लनषत िमिूों की संख्या 

तालिका 6.1 में दी गई ह।ै 

तालिका-6.1: र्ालषवक लर्शे्लषणात्मक क्षमता की लस्थलत और िक्ष्य के लर्रुद्ध लर्शे्लषण लकए गए  

िमूिों की संख्या 

र्षव प्रयोगशािा 

की संख्या 

िमूिों का लर्शे्लषण करिे 

की र्ालषवक क्षमता 

लर्शे्लषण के 

लिए िक्ष्य 

लर्शे्लषण लकए गए 

िमूिों की संख्या 

उपयोग की गई 

क्षमता का प्रलतशत 

2017-18 4 8,000 7,410 6,841 86 

2018-19 6 10,200 9,610 7,861 77 

2019-20 6 12,000 12,000 12,117 101 

2020-21 6 15,000 19,525 17,286 115 

2021-22 6 18,000 17,000 16,547 92 

योग  63,200 65,545 60,652 96 

(स्रोत: नवभागीय अनभलेख/जोिल कांफ्रें स इिपुट) 

अर्नध 2017-22 के दौराि, 63,200 की नर्शे्लषणात्मक क्षमता के नर्रुि 60,652 िमिूों (96 प्रनतशत) का नर्शे्लषण नकया 

गया। र्षव 2019-21 का लक्ष्य र्ानषवक क्षमता के िरािर या उससे अनधक तथा शेष र्षों में क्षमता से कम था। अर्नध  

2019-21 में प्रयोगशालाओ ंकी क्षमता का पणूव उपयोग नकया गया और शेष र्षों के दौराि उिकी क्षमता के कम उपयोग का 

प्रनतशत आठ से 23 था क्योंनक 2019-21 को छोड़कर निधावररत लक्ष्य प्रयोगशालाओ ंकी क्षमता से कम थे। 

नर्भाग ि ेकहा (जिर्री और फरर्री 2024) नक प्रयोगशालाओ ंकी क्षमता का कम उपयोग िमिूों की कम प्रानप्त के कारण प्रतीत 

होता ह।ै सीनमत मािर्शनक्त के साथ िमिूों का नर्शे्लषण संतोषजिक था। हालांनक, मौजदूा प्रयोगशालाओ ंको सदुृढ करके और 

िई प्रयोगशालाओ ंकी स्थापिा करके नर्शे्लषण कायव को िढाया जाएगा। 

उत्तर स्र्ीकायव िहीं ह,ै क्योंनक उपरोक्त अर्नध के दौराि प्रयोगशालाओ ंकी क्षमता से कम लक्ष्य निधावररत नकए जािे के कारण 

मौजदूा प्रयोगशालाओ ंकी क्षमता का पणूव उपयोग िहीं नकया गया। 

6.3   प्रलशक्षण और मािर्शलि में कलमयााँ 

उर्वरक नियंत्रण आदशे की धारा 27एए/29एए के अिुसार उर्वरक निरीक्षकों और प्रयोगशाला नर्शे्लषकों के नलए प्रत्येक तीि 

र्षव के िाद कें द्रीय उर्वरक गणुर्त्ता नियंत्रण एरं् प्रनशक्षण संस्थाि, (फरीदािाद) या नकसी क्षेत्रीय उर्वरक गणुर्त्ता नियंत्रण 

प्रयोगशाला6  द्वारा आयोनजत प्रनशक्षण कायवक्रमों में भाग लेिा अनिर्ायव ह।ै संचालक, नकसाि कल्याण तथा कृनष नर्कास 

नर्भाग िे अर्नध 2017-22 के दौराि कें द्रीय उर्वरक प्रयोगशाला फरीदािाद में 26 उर्वरक निरीक्षकों (24 र्ररष्ठ कृनष नर्कास 

अनधकारी और दो सहायक संचालक) और 10 प्रयोगशाला सहायक/ सहायक रसायिज्ञों के प्रनशक्षण के नलए आदशे जारी 

नकया। लेनकि प्रनशनक्षत व्यनक्तयों की संख्या की जािकारी संचालिालय में उपलब्ध िहीं थी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया नक िमिूा जांच नकए गए नजलों में 126 निरीक्षकों (83 र्ररष्ठ कृनष नर्कास अनधकारी/कृनष नर्कास 

अनधकारी और 43 सहायक संचालक, कृनष) में से 59 ि ेआर्नधक प्रनशक्षण में भाग िहीं नलया। इसके अलार्ा, उर्वरक गणुर्त्ता 

 
6  मुंिई, कल्याणी अथर्ा चेन्िई। 
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नियंत्रण परीक्षण प्रयोगशाला, भोपाल में हमिे पाया नक प्रयोगशाला में कायव करिे र्ाले तीि में से दो उर्वरक नर्शे्लषकों को 

आर्नधक प्रनशक्षण िहीं नमला था। यह दशावता ह ैनक नर्भाग िे अपिे स्र्यं के आदशेों और उर्वरक नियंत्रण आदशे का अिपुालि 

सनुिनित िहीं नकया। 

लेखापरीक्षा ि ेआगे पाया नक: 

• छह प्रयोगशालाओ ंमें नर्नभन्ि संर्गों में स्र्ीकृत 67 पदों के नर्रुि 27 (40 प्रनतशत) पद ररक्त थे। 

• नर्शे्लषक के स्र्ीकृत 24 पद के नर्रुि 14 (58 प्रनतशत) कायवरत थे। सागर नजले में कोई नर्शे्लषक िहीं था और उज्जिै और 

इदंौर नजलों में चार की आर्श्यकता के नर्रुि एक से दो नर्शे्लषक थे। 

• उर्वरक गणुर्त्ता नियंत्रण परीक्षण प्रयोगशाला, भोपाल को छोड़कर पाचं प्रयोगशालाओ ं में स्र्ीकृत 14 पदों के नर्रुि  

12 प्रयोगशाला पररचारक/सहायक पद ररक्त थे। मािर्शनक्त और प्रनशक्षण की कमी िे नर्शे्लषण कायव को प्रभानर्त नकया 

जैसा नक कंलिका 6.5 में चचाव की गई ह।ै 

नर्भाग ि ेिताया (जिर्री और फरर्री 2024) नक प्रयोगशाला नर्शे्लषकों और उर्वरक निरीक्षकों को उर्वरक गणुर्त्ता नियंत्रण 

परीक्षण प्रयोगशाला, फरीदािाद में प्रनशनक्षत नकया जा रहा ह।ै प्रयोगशालाओ ंमें कमवचाररयों की कमी को नर्भागीय कमवचाररयों 

के माध्यम से परूा नकया जा सकता ह।ै 

उत्तर स्र्ीकायव िहीं ह ैक्योंनक नर्भागीय कमवचाररयों से ररनक्तयों की प्रनतपनूतव संभर् िहीं ह।ै इसके अलार्ा, प्रयोगशालाओ ंमें 

उर्वरकों की गणुर्त्ता जाचं करिे के नलए योग्य एरं् तकिीकी कमवचाररयों की आर्श्यकता होती ह,ै जो नर्भाग के कमवचाररयों 

द्वारा िहीं की जा सकती ह।ै 

6.4   िमूिा लर्शे्लषण का िक्ष्य और उपिलधध 

संचालक, नकसाि कल्याण तथा कृनष नर्कास नर्भाग िे 2021-22 को छोड़कर प्रत्येक मौसम के नलए उर्वरक िमिूों के नर्शे्लषण 

के नलए नजलेर्ार लक्ष्य निधावररत नकया। संचालक, के निदशेािुसार (01 अपै्रल 2017) रेक पॉइिं एरं् गोदामों से िमिू ेनलए जाि े

थे। िमिूे मौसम की अनिम अर्नध और पीक अर्नध में नलए जािे चानहए तथा मौसम के अंत में अनधक िमिूे िहीं नलए जाि े

चानहए, नजससे प्रयोगशाला में नर्शे्लषण में नर्लंि हो सकता ह ैतथा िमिूे प्रत्येक माह नियनमत रूप से नलए जािे चानहए। 

नर्निमावण इकाइयों से प्रत्येक मौसम में िमिूे नलए जािे चानहए तथा नर्निमावण इकाइयों का निरीक्षण र्षव में दो िार नकया जािा 

चानहए। नर्निमावण इकाइयों से िमिू ेलिेे के नलए अलग से निरीक्षक नियकु्त नकए जाएंगे। एस.एस.पी. और नमश्रण के िमिूों को 

प्राथनमकता दी जािी चानहए क्योंनक उिकी गणुर्त्ता में अनधक कमी ह ैऔर यरूरया, डी.ए.पी. और कॉम्प्लेक्स के लक्ष्य के नर्रुि 

उिके लक्ष्य को समायोनजत िहीं नकया जािा चानहए। 

िमिूा जांच नकए गए नजलों में हमि ेपाया नक तीि7 नजलों में जहा ंनर्निमावण इकाइया ंथीं, केर्ल भोपाल नजले िे नर्निमावण इकाई 

से िमिू ेलिेे के नलए अलग उर्वरक निरीक्षक की नियनुक्त के िारे में िताया। हमि ेपाया नक तीि उप संचालक, कृनष भोपाल, 

नछंदर्ाड़ा और धार ि ेनिमावताओ ंसे 86 िमिू ेनलए थे। िमिूे निदशेािसुार रैक पॉइिं से िहीं नलए गए। 

िमिूा जाचं नकए गए नजलों में, अर्नध 2017-22 के दौराि नलए गए 11,261 िमिूों में से 724 (छह प्रनतशत) िमिूे अनिम 

अर्नध में नलए गए, 6,766 िमिू े(60 प्रनतशत) पीक अर्नध में नलए गए और 158 िमिू े(एक प्रनतशत) र्षव के अंत में नलए गए 

तथा शेष 3,613 िमिूे र्षव की शेष अर्नध में नलए गए। 

राज्य में अर्नध 2017-22 के दौराि लक्ष्य के नर्रूि नर्शे्लषण नकये गये िमिूों (नसिी कम्पोस्ि, जनैर्क/जैर् उर्वरक को छोड़कर) 

की संख्या और नर्शे्लषण के पररणाम तालिका 6.2 में नदये गय ेहैं। 

 

 

 
7  भोपाल, नछंदर्ाड़ा और धार। 



 

अध्याय-6 

51 

 

तालिका-6.2: अर्लध 2017-22 के िौराि िक्ष्य के लर्रुद्ध लर्शे्लषण लकए गए िमूिों  

(लसटी कम्पोस्ट, जैलर्क/जैर् उर्वरक को छोड़कर) की संख्या और लर्शे्लषण के पररणाम 

र्षव लर्शे्लषण के 

लिए िक्ष्य 

लर्शे्लषण लकए गए 

िमूिों की संख्या 

लर्शे्लषण में कमी 

(प्रलतशत) 

मािक अमािक 

2017-18 7,410 6,841 569 (8) 6,073 768 

2018-19 9,610 7,861 1,749 (18) 7,079 782 

2019-20 12,000 12,117 0 11,131 986 

2020-21 19,525 17,286 2,239 (11) 15, 1,677 

2021-22 17,000 16,547 453 (3) 14,923 1,624 

योग 65,545 60,652 5,010 (8) 54,815 5,837 

(स्रोतः नवभागीय अनभलेख) 

उपरोक्त तानलका से यह दखेा जा सकता ह ैनक: 

• अर्नध 2017-22 के दौराि लक्ष्य के नर्रूि नर्शे्लषण में कमी तीि से 18 प्रनतशत के िीच रही और कुल कमी आठ प्रनतशत 

रही। लक्ष्य के नर्रूि उपलनब्ध में कमी का मखु्य कारण राज्य में 57 प्रनतशत उर्वरक निरीक्षक की कमी थी। 

• अर्नध 2017-22 के दौराि परीक्षण नकये गये 60,652 िमिूों में से 54,815 (90.38 प्रनतशत) को मािक तथा  

5,837 (9.62 प्रनतशत) को अमािक घोनषत नकया गया। उर्वरक गणुर्त्ता नियंत्रण परीक्षण प्रयोगशाला-र्ार प्राप्त और 

नर्शे्लनषत िमिूों की जािकारी पररनशष्ट-6.1 में दी गई ह।ै परीक्षण के िाद लगभग 97 प्रनतशत अमािक िमिूों में पोषक 

तत्र्ों की कमी पाई गई या उन्हें ‘नमलार्िी’ घोनषत नकया गया। केर्ल तीि प्रनतशत को तकिीकी या भौनतक कनमयों के 

कारण घनिया श्रेणी में र्गीकृत नकया गया। पोषक तत्र्ों की कमी र्ाल ेिमिूों का उच्चतम प्रनतशत डी.ए.पी. (35 प्रनतशत) 

में पाया गया, उसके िाद एस.एस.पी. (33 प्रनतशत) का स्थाि रहा। भौनतक कमी का उच्चतम प्रनतशत यरूरया और कॉम्प्लेक्स 

(30 प्रनतशत) में पाया गया, उसके िाद डी.ए.पी. (24 प्रनतशत) का स्थाि रहा। 

• िमिूा जाचं नकये गये नजलों में हमिे पाया नक अर्नध 2017-22 के दौराि नलए गए 11,261 िमिूों के नर्रूि  

11,156 िमिूों का नर्शे्लषण नकया गया, नजिमें 1,182 िमिूे अमािक तथा 9,974 िमिूे मािक थे। 

• नलए गए 11,261 िमिूों में से 4,531 िमिूे (40 प्रनतशत) निजी क्षते्र से संिंनधत थे और 6,730 िमिू े(60 प्रनतशत) सहकारी 

क्षेत्र से संिंनधत थे। यद्यनप संचालक ि ेनिजी और सहकारी क्षेत्र के नलए अलग-अलग लक्ष्य निधावररत िहीं नकए, लनेकि उप 

संचालक कृनष िे सहकारी और निजी क्षेत्र से िमिू ेलिेे के नकसी भी मािक का पालि िहीं नकया। हमिे पाया नक पाचं र्षों 

के दौराि कुल िमिूों में से केर्ल 40 प्रनतशत िमिूे निजी क्षेत्र से नलए गए थे, जिनक िमिूा जाचं नकए गए नजलों में निजी 

डीलसव कुल फुिकर नर्के्रताओ/ंथोक नर्के्रताओ ंका लगभग 77 प्रनतशत थे। 

निजी क्षेत्र में िमिूों का कम कर्रेज यह दशावता ह ैनक निजी क्षेत्र में गणुर्त्तापणूव उर्वरक का नर्तरण सनुिनित िहीं नकया गया था। 

सरे्क्षण में हमि ेपाया नक नपछले पाचं र्षों के दौराि 41 चयनित प्राथनमक कृनष साख सहकारी सनमनतयों और नर्पणि सनमनतयों 

में से िौ से उर्वरक के िमिू ेिहीं नलए गए थे। इसके अलार्ा, सरे्क्षण नकए गए पाचं निजी थोक नर्के्रताओ/ंफुिकर नर्के्रताओ ं

और तीि माकव फेड और एमपी एिो गोदामों से िमिूे िहीं नलए गए थे। 

नर्भाग िे िताया (जिर्री और फरर्री 2024) नक रैक पॉइिं से िमिूे िहीं लेिे का कारण संभर्तः रेक की अिलोनडंग में लगि े

र्ाला अनधक समय ह।ै सहकारी क्षते्र में अनधक नर्तरण के कारण अनधक िमिूे नलए गए। इसके अलार्ा, सहकारी और निजी 

क्षेत्र को आपनूतव नकए गए उर्वरक के अिुपात में िमिूों का नर्शे्लषण नकया जा सकता ह।ै 

तथ्य यह ह ैनक नजला अनधकाररयों द्वारा नर्भागीय निदशेों का पालि िहीं नकया गया। इसके अलार्ा, कोई मापदडं तय िहीं 

नकया गया था, अथावत निजी और सहकारी क्षते्र से िमिूों का प्रनतशत तय िहीं नकया गया था। 
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6.5   लर्शे्लषण तंत्र का अिुपािि िहीं लकया जािा 

उर्वरक नियंत्रण आदशे  में अमािक /िकली/नमलार्िी उर्वरकों के नर्निमावण/आयात और निक्री पर प्रनतिंध का प्रार्धाि ह।ै 

उर्वरक िमिूों की गणुर्त्ता जाचं में  एक िहुस्तरीय प्रणाली कायव  करती ह।ै मखु्य भनूमका उर्वरक निरीक्षकों द्वारा निभाई जाती ह,ै 

उसके िाद नर्शे्लषक प्रयोगशालाओ ंमें िमिूों की जांच करते हैं। 

उर्वरक नियंत्रण आदशे  की धारा 30(1) (2) और (3) के प्रार्धाि में िमिूों को प्रयोगशाला में भेजि,े प्रयोगशाला में उिके 

नर्शे्लषण और डीलसव को पररणाम की सचूिा दिेे की समय सीमा का प्रार्धाि ह।ैलेनकि संचालक िे (खरीफ 2017 और 2020 

के दौराि) उर्वरक नियंत्रण आदशे में निधावररत समय अर्नध को कम कर नदया और निदशे नदया नक नलए गए िमिू ेतीि नदिों के 

भीतर प्रयोगशाला को भेजे जाि ेचानहए और प्रयोगशाला को प्रयोगशाला में प्रानप्त के सात नदिों के भीतर नर्शे्लषण करिा चानहए। 

नर्शे्लषण प्रनतर्देि डीलसव को प्रनतर्ेदि प्रानप्त के तीि नदि के भीतर भेजा जािा चानहए। संचालक ि ेरिी 2020-21 में उर्वरक 

नियंत्रण आदशे की समय-सीमा का पालि करि े का निदशे नदया।तंत्र को िेहतर ढगं से निम्िनलनखत प्रर्ाह चाटव–6.1 की 

सहायता से समझा जा सकता ह।ै 
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प्रर्ाह चाटव 6.1: िमूिा चयि और परीक्षण पद्धलत  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

उर्वरक निरीक्षक उर्वरक नियंत्रण आदशे  की धारा 28 के तहत डीलर  से िमिूा लतेा ह ै

उर्वरक नियंत्रण आदशे की धारा 30(1) के तहत िमिू ेलिेे  की नतनथ से तीि कायव नदर्सों के भीतर उर्वरकों के नर्शे्लषण के 

नलए उर्वरक गणुर्त्ता नियंत्रण परीक्षण प्रयोगशालाओ ंको िमिूे भेजिा 

उर्वरक नियंत्रण आदशे की धारा 30(2) के तहत उर्वरक गणुर्त्ता नियंत्रण परीक्षण प्रयोगशालाओ ंद्वारा उप संचालक, कृनष 

को 15 से 45 नदिों (नजसे घिाकर 7 नदि कर नदया गया ह)ै के भीतर नर्शे्लषण प्रनतर्ेदि भेजिा 

उर्वरक नियंत्रण आदशे  की धारा 30(3) के तहत नर्शे्लषण प्रनतर्ेदि प्राप्त होिे की नतनथ  से सात नदिों (नजसे घिाकर तीि 

नदि कर नदया गया ह)ै के भीतर उप संचालक कृनष  द्वारा डीलसव को नर्शे्लषण प्रनतर्ेदि की सचूिा दिेा 

डीलर द्वारा कोई अपील िहीं की गई 

डीलर  उर्वरक नियंत्रण आदशे  की धारा 32(2) के तहत 

नर्शे्लषण प्रनतर्देि प्राप्त होि ेके 30 नदिों के भीतर अपील 

चाहता ह ै

 

उप संचालक कृनष  द्वारा प्रयोगशाला में रेफरी नर्शे्लषण हते ु

िमिू ेभेजिा (कोई समय सीमा िहीं) 

रेफरी प्रयोगशाला द्वारा 30 नदिों के भीतर प्रथम नर्शे्लषण 

प्रनतर्ेदि के निष्ट्कषों की पनुि करिा 

डीलर  के नर्रुि  कारवर्ाई 

1. उर्वरक की निक्री िंद करिा 

2. उर्वरक नियंत्रण आदशे के अिसुार 

दडंात्मक/प्रशासनिक कारवर्ाई 

मािक 

 

अमािक 

 

अमािक 

 

मािक 

 

अनभयोजि 

 

नर्भागीय 

कायवर्ाही 

 



 

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का मध्य प्रदेश में उववरक के प्रबंधि एवं नवतरण पर प्रनतवेदि 
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उपरोक्त पिनत के नर्रुि हमिे जो कनमया ँदखेीं, उिकी चचाव िीचे की गई ह:ै 

(i) गुणवत्ता नियंत्रण प्रयोगशाला में िमूिे भेजिे में नवलंब 

िमिूा जाचं नकए गए उप संचालक, कृनष  में, हमि ेपाया नक अर्नध 2017-22 के दौराि 11,261 िमिूों में से 5,045 िमिूे एक 

से 345 नदिों के िीच के नर्लम्ि  के साथ गणुर्त्ता नियंत्रण परीक्षण प्रयोगशालाओ ंको भेज ेगय ेथे। 

नर्भाग ि ेिताया (जिर्री और फरर्री 2024) नक कृनष इिपिु गणुर्त्ता नियंत्रण पोिवल नर्कनसत नकया जा रहा ह ैनजसके माध्यम 

से िमिू ेभेजि ेमें नर्लम्ि की र्ास्तनर्क समय के आधार पर समीक्षा की जाएगी।  

(ii) गुणवत्ता नियंत्रण परीक्षण प्रयोगशाला में िमूिे के नवशे्लषण में नवलम्ब  

िमिूा जाचं 10 में से िौ8  उप संचालक, कृनष में हमिे पाया नक 10,871 िमिूों में से 399 िमिूों का नर्शे्लषण नर्नभन्ि 

प्रयोगशालाओ ं में एक से 17 नदिों के िीच के नर्लम्ि  से नकया गया। इसके अलार्ा, उर्वरक गणुर्त्ता नियंत्रण परीक्षण 

प्रयोगशाला, भोपाल की िमिूा जाचं में हमि ेपाया नक प्राप्त िमिूों का प्रयोगशाला में प्रानप्त की नतनथ से सात नदिों की निधावररत 

समय अर्नध में नर्शे्लषण िहीं नकया गया था और अर्नध 2017-20 के दौराि 505 िमिूों का नर्शे्लषण एक से 21 नदिों के 

नर्लंि से नकया गया था। नर्शे्लषण में नर्लम्ि का मखु्य कारण प्रयोगशाला नर्शे्लषक/पररचारक की कमी था। 

नर्भाग ि ेिताया (जिर्री और फरर्री 2024) नक कृनष इिपिु गणुर्त्ता नियंत्रण पोिवल नर्कनसत नकया जा रहा ह ैनजसके माध्यम 

से िमिूों के नर्शे्लषण में नर्लम्ि  की र्ास्तनर्क समय के आधार पर समीक्षा की जाएगी। 

(iii) डीलर को नवशे्लषण प्रनतवेदि की सूचिा देिे में नवलम्ब  

उप संचालक, कृनष की, िमिूा जांच में हमिे पाया नक उप संचालक, कृनष िे डीलसव को केर्ल अमािक पाए गए िमिूों के मामल े

में नर्शे्लषण प्रनतर्ेदि का पररणाम भेजा और मािक पाए गए िमिूों के मामले में नर्शे्लषण प्रनतर्ेदि िहीं भजेा। सर्ेक्षण में, िमिूा 

जांच नकए गए 88 प्राथनमक कृनष साख सहकारी सनमनतयों/गोदाम/निजी डीलसव  में से, 20 िे िताया नक उर्वरक निरीक्षकों ि े

उन्हें िमिूा प्रनतर्ेदि (जे फामव में निधावररत) की प्रनत उपलब्ध िहीं कराई, 18 िे िताया नक पररणाम तभी सनूचत नकए गए जि 

िमिू ेअमािक पाए गए तथा 46 ि ेउप संचालक, कृनष  द्वारा पररणाम ि िताए जािे की जािकारी दी। 

लेखापरीक्षा में आग ेपाया गया नक िमिूा जाचँ नकए गए 10 में से छह उप संचालक, कृनष िे अर्नध 2017-22 के दौराि  

192 मामलों9 में नर्शे्लषण प्रनतर्ेदि (अमािक) के पररणाम को डीलसव को एक से 43 नदिों10 के नर्लम्ि से सनूचत नकया। यनद 

डीलर को समय पर सनूचत नकया गया होता, तो अमािक उर्वरक की निक्री से िचा जा सकता था। 

नर्भाग ि ेिताया (जिर्री और फरर्री 2024) नक कृनष इिपिु गणुर्त्ता नियंत्रण पोिवल नर्कनसत नकया जा रहा ह ैनजसके माध्यम 

से डीलसव को सचूिा में नर्लम्ि की र्ास्तनर्क समय के आधार पर समीक्षा की जाएगी। 

(iv) नबिा अवसर नदये डीलसव के नवरूद्ध कायववाही  

उर्वरक नियंत्रण आदशे में प्रार्धाि ह ैनक यनद िमिूा अमािक पाया जाता ह ैतो डीलर प्रथम प्रयोगशाला से नर्शे्लषण प्रनतर्ेदि 

प्राप्त होि ेके 30 नदिों के भीतर अपील कर सकता ह।ै हमिे पाया नक पांच नजलों के उप संचालक, कृनष िे डीलसव को पयावप्त 

अर्सर नदए नििा 60 मामलों11  में (38 मामलों में प्रानधकार पत्र निलंनित और 22 मामलों में निरस्त नकया) कारवर्ाई  

(निक्री रोकि ेके आदशे की नतनथ से एक से 30 नदिों के िीच) की।  

 
8  अलीराजपुर (37, एक से तीि नदि), िालाघाि (18, दो से 14 नदि), भोपाल (51, एक से आठ नदि), नछंदर्ाड़ा (56, एक से 13 नदि), धार 

(39, एक से 17 नदि), होशंगािाद (107, तीि से सात नदि) सीधी (आठ, एक से छह नदि), नसर्िी (54, एक से 16 नदि) और िीकमगढ  

(29, एक से 10 नदि)। 
9  एक नदि छोड़कर अथावत पररणाम प्रानप्त का नदि। 
10  अलीराजपुर (38, एक से 18 नदि), िालाघाि (31, दो से 43 नदि), भोपाल (19, एक से 29 नदि), धार (76, एक से 28 नदि) होशंगािाद  

(11, एक से 17 नदि) और नसर्िी (17, चार से 11 नदि)। 
11  अलीराजपुर (15), भोपाल (तीि), धार (34) होशंगािाद (छह), और सीधी (दो)। 
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इसके अलार्ा, हमिे पाया नक डीलसव  द्वारा पररणाम की प्रानप्त सनुिनित करिे के नलए नजलों में कोई ततं्र िहीं था। उप संचालक, 

कृनष स्तर पर ििाए गए जार्क पजंी में डीलसव द्वारा पत्र प्रानप्त के संिंध में कोई निप्पणी जैसे नक 'पार्ती दये' के माध्यम से पत्र 

भेजिा या जार्क की ऑिलाइि निगरािी करिा िहीं थी। नकसी भी तंत्र की अिपुनस्थनत में उप संचालक, कृनष 30 नदिों की 

समय सीमा सनुिनित िहीं कर सके नजसके िाद र्े डीलर द्वारा अपील ि करिे की नस्थनत में कारवर्ाई कर सकते थे। 

नर्भाग ि ेिताया (जिर्री और फरर्री 2024) नक कृनष इिपिु गणुर्त्ता नियंत्रण मॉड्यलू शरुू नकया जा रहा ह,ै नजसके माध्यम 

से संिंनधत व्यनक्त ई-मेल के माध्यम से िमिूों के परीक्षण के पररणाम प्राप्त कर सकें गे। 

(v) अपीलों के निपटाि में नवलम्ब  

उर्वरक नियंत्रण आदशे में अपीलीय प्रानधकारी द्वारा पिुः परीक्षण के नलए िमिूे भेजिे का निणवय लिेे के नलए कोई समय-सीमा 

निधावररत िहीं ह।ै जहाँ अपील दायर करिा समयिि ह,ै लेनकि इसका निपिाि समयिि िहीं ह।ै इससे आपनूतवकतावओ ंऔर 

डीलसव को नििा नकसी दडं के डर के उर्वरक व्यर्साय को सामान्य रूप से जारी रखिे की गुंजाइश नमलती ह।ै 

संचालिालय के अनभलेखों की िमिूा जाचं में हमि ेपाया नक अपीलीय प्रानधकारी (संचालक) िे 23 में से 19 मामलों में अपील 

की नतनथ  से 46 से 414 नदिों के िीच रेफरल प्रयोगशाला में िमिूे भेजिे के नलए अपील का आदशे पाररत नकया। शेष चार 

मामलों में निणवय िहीं नलया गया नजिमें अपील की नतनथ जिर्री 2021 से जिर्री 2022 के िीच थी। आगे की सिुर्ाई की 

नतनथ दिेे का कारण मखु्य रूप से अपील की नतनथ पर उप संचालक, कृनष के प्रनतनिनध की अिुपनस्थनत थी। 

लेखापरीक्षा में आगे पाया गया नक िमिूा जाचं नकए गए 10 उप संचालक, कृनष  में से आठ12 में अपीलीय प्रानधकारी िे 317 

मामलों में अपील की नतनथ  से 20 से 962 नदिों के िीच अपील का आदशे पाररत नकया। 

नर्भाग िे (जिर्री और फरर्री 2024) अपील के निपिाि में लगि ेर्ाले समय का कारण आपनूतवकताव कंपनियों अथर्ा उप 

संचालक, कृनष के प्रनतनिनध की अिुपनस्थनत को िताया। 

इस प्रकार, अपील के निपिाि में नर्लंि  से आपनूतवकतावओ ंको उिके िमिूे दसूरी प्रयोगशाला में भी अमािक पाए जािे र्ाल े

प्रकरणों में अपिा व्यर्साय जारी रखिे का अर्सर नमल गया । 

(vi) कम अनभयोजि और उसके कारण 

गणुर्त्ता मािकों के उल्लंघि के नलए आर्श्यक र्स्त ुअनधनियम, 1955 के अंतगवत दडंात्मक प्रार्धािों में अपरानधयों के नर्रुि 

मकुदमा चलािा  तथा दोषी पाए जाि ेपर सात र्षव तक के कारार्ास की सजा के अनतररक्त प्रानधकार प्रमाण पत्र रद्द करिा और 

अन्य प्रशासनिक कारवर्ाई शानमल ह।ै 

5,837 अमािक मामलों में, हमिे दखेा नक केर्ल 32 मामलों में एफ.आई.आर. दजव की गई थी और राज्य में अर्नध  

2017-22 के दौराि नकसी भी मामले में कोई दोषनसनध्द िहीं हुई थी। इसके अलार्ा, अनधकांश मामलों में अपरानधयों के नर्रुि  

केर्ल प्रशासनिक कारवर्ाई की गई अथावत  5,837 मामलों में कारण िताओ और निक्री रोकि ेके िोनिस जारी नकए गए, 1,058 

मामलों में प्रानधकार  पत्र निलनंित कर नदया गया और 283 मामलों में रद्द कर नदया गया। 

िमिूा जांच नकए गए नजलों में हमिे पाया नक 1,18213 िमिू ेअमािक पाए गए, नजिमें से 1,160 मामलों में कारण िताओ 

िोनिस और निक्री रोकि ेका आदशे जारी नकया गया, 55 मामलों में प्रानधकार पत्र निरस्त नकया गया, 139 मामलों में निलनम्ित 

नकया गया। नकसी भी डीलर पर मकुदमा िहीं चलाया गया तथा केर्ल एक मामले (नछंदर्ाड़ा) में एफ.आई.आर. दजव की गई। 

होशंगािाद नजल ेमें हमि ेपाया नक एक निजी फुिकर नर्के्रता कृषकोत्सर्, फामवर प्रोडयसूर  कंपिी नलनमिेड ििाडा, नसर्िी 

मालर्ा का प्रानधकार पत्र 12 जिर्री 2021 को निरस्त कर नदया गया था और निरस्तीकरण आदशे 24 अगस्त 2021 को र्ापस 

ले नलया गया। फुिकर नर्के्रता िे निरस्तीकरण अर्नध के दौराि व्यर्साय जारी रखा (माकव फेड से 414.60 एम.िी. उर्वरक खरीदा 

 
12  अलीराजपुर (37 मामले, 39 से 280 नदिों के िीच), िालाघाि (19 मामले, 87 से 354 नदिों के िीच), भोपाल (िौ मामले, 57 से 261 नदिों 

के िीच), धार (158 मामले, 20 से 347 नदिों के िीच), होशंगािाद (15 मामले, 52 से 329 नदिों के िीच, सीधी (18 मामले, 59 से 193 नदिों 

के िीच), नसर्िी (49 मामले, 41 से 962 नदिों के िीच) और िीकमगढ (12 मामले, 33 से 184 नदिों के िीच)। 
13  सहकारी क्षेत्र- 724 िमूिे और निजी क्षेत्र- 458 िमिेू। 
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और 125.875 एम.िी. निक्री नकया)। यह अनधसनूचत प्रानधकारी (उप संचालक, कृनष) के आदशे के नर्रुि था। नजला नर्पणि 

अनधकारी माकव फेड िे सक्षम प्रानधकारी के निरस्तीकरण आदशेों का पालि सनुिनित िहीं नकया। 

नर्भाग िे िताया (जिर्री और फरर्री 2024) नक उर्वरक नियंत्रण आदशे और आर्श्यक र्स्तु अनधनियम के प्रार्धािों के 

अिुसार कारवर्ाई की जाती ह।ै इसके अलार्ा, हर मामले में एफ.आई.आर. और अनभयोजि आर्श्यक िहीं होता ह।ै होशंगािाद 

नजले में कृषकोत्सर् से संिंनधत मामले में जांच और काििूी कारवर्ाई करिे के निदशे जारी नकए गए हैं। हालाँनक, नर्भाग ि े

लेखापरीक्षा को जारी निदशेों की प्रनत उपलब्ध िहीं करायी। 

6.6   अमािक उर्वरकों की लिक्री 

हमि ेपाया नक नजलों के पास िचै/लॉि िंिर-र्ार के अिुसार उर्वरक की प्रानप्त14 दशावि ेर्ाली जािकारी/अनभलखे िहीं थे। प्रिंध 

संचालक माकव फेड िे कंपनियों द्वारा उर्वरक की िैच/लॉि िंिर-र्ार आपनूतव के िारे में लेखापरीक्षा को जािकारी िहीं दी और 

आपनूतवकतावओ ंको िैच/लॉि िंिर-र्ार आपनूतव के िारे में जािकारी प्रदाि करि ेके निदशे जारी िहीं नकए। इसके अलार्ा प्रिंध 

संचालक  माकव फेड िे भी इस संिंध में नजलों को कोई निदशे जारी िहीं नकए। 

िैच/लॉि िंिर के अभार् में, केर्ल लॉि में नदखाई गई अमािक मात्रा को ही उस गोदाम/संस्था में निक्री के नलए प्रनतिंनधत 

नकया गया, जहां से िमिूा नलया गया था, नजले/राज्य के नकसी अन्य नहस्से में िहीं। प्रिंध संचालक माकव फेड ि ेयह िहीं िताया 

नक नजले/राज्य के अन्य नहस्सों में निक्री नकस कारण से िहीं रोकी गई। इसी तरह, राज्य में प्रमखु उर्वरक आपनूतवकताव िशेिल 

फ़निवलाइज़सव नलनमिेड िे िताया नक यरूरया और अन्य आयानतत उर्वरकों की आपनूतव के मामले में िैच िंिर िहीं था। 

अलीराजपरु, भोपाल, होशंगािाद, धार, िीकमगढ और उमररया के उप संचालक, कृनष ि ेिताया नक नजस लॉि से उर्वरक का 

िमिूा नलया गया था, उसमें दशावई गई उर्वरक मात्रा पर रोक लगािे के नलए निक्री पर रोक का आदशे जारी नकया गया था। उप 

संचालक, कृनष सीधी िे िताया नक संिंनधत गोदाम के साथ-साथ परेू नजले में निक्री पर रोक लगाि ेके नलए निक्री पर रोक का 

आदशे जारी नकया गया था। जिनक उप संचालक, कृनष िालाघाि और नसर्िी ि ेिताया नक सभी नजलों को प्रनतिंधात्मक 

आदशे जारी नकय ेगए थे। 

उप संचालक, कृनष द्वारा सम्पणूव नजले/सभी नजलों के नलए जारी नकया गया निक्री पर रोक का आदशे त्रनुिपणूव था, क्योंनक िचै 

िंिर के अभार् में नकसी नर्शेष उर्वरक की पहचाि िहीं की जा सकती थी और इसनलए उसे सम्पणूव नजले में प्रनतिंनधत िहीं 

नकया जा सकता था। 

इसके अलार्ा, आपनूतवकताव कम्पनियाँ पी.ओ.एस. नडर्ाइस के माध्यम से िचेे जािे र्ाल ेघनिया उर्वरक के नलए सनब्सडी प्राप्त 

करि ेकी हकदार िहीं थीं। िचै/लॉि िंिर के अभार् में यह आकलि िहीं नकया जा सका नक र्ास्तर् में नकतिी मात्रा पर प्रनतिंध 

लगाया जािा आर्श्यक था। 

इसके अलार्ा, हमि ेपाया नक दो नजलों में दो िमिूे जाचंे गए माकव फेड/प्राथनमक कृनष साख सहकारी सनमनत गोदामों15 िे उर्वरक 

नियंत्रण आदशे की शतों का उल्लघंि करते हएु निक्री पर रोक के आदशे जारी होिे के िाद भी नकसािों को 27.65 एम.िी.  

(₹ 2.87 लाख) अमािक उर्वरक निक्री नकया । 

नर्भाग िे िताया (जिर्री और फरर्री 2024) नक रासायनिक उर्वरकों की आपनूतव आयानतत और स्र्दशेी उर्वरकों के माध्यम 

से सनुिनित की जाती ह।ै आयानतत उर्वरकों के मामले में, आपनूतवकतावओ ंद्वारा उर्वरक खलुी मात्रा में प्राप्त नकया जाता ह ैनजसके 

कारण पनैकंग में लॉि/िैच िंिर का उल्लेख िहीं होता ह।ै इसी प्रकार, स्र्दशेी उर्वरकों के मामले में, उर्वरकों का लगातार उत्पादि 

हो रहा था नजसके कारण पनैकंग में िैच/लॉि िंिर का उल्लखे िहीं नकया गया ह।ै इसके अलार्ा, आयानतत उर्वरक के मामले में 

जहाज में उर्वरक की लोनडंग के समय िमिू ेनलए गए और स्र्दशेी उर्वरक के मामल ेमें, उत्पादि के समय िमिू ेनियनमत रूप से 

 
14  एस.एस.पी. के िैग पर िैच िंिर उपलब्ध ह।ै 
15  भोपाल (प्राथनमक कृनष साख सहकारी सनमनत , नमसरोद-एस.एस.पी., 13 एम.िी., और एि.पी.के.12:32:16, 0.65 एम.िी.), होशंगािाद 

(माकव फेड गोदाम इिारसी एम.ओ.पी.-14 एम.िी.)। 
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नलए गए। उर्वरकों की पनैकंग एरं् नर्तरण मािक पाये जािे के िाद ही नकया जाता ह।ै पररर्हि और भडंारण भी गणुर्त्ता को 

प्रभानर्त कर सकता ह ैऔर कारवर्ाई केर्ल लॉि में शानमल मात्रा पर ही की जाती ह।ै 

इसके अलार्ा, उर्वरक नियंत्रण आदशे 1985 (नदिांक 09 िरं्िर 1987) के पररनशि-2 के अिुसार एकल  उर्वरकों और 

कॉम्प्लेक्स उर्वरकों (एस.एस.पी. को छोड़कर) के कंिेिरों में िैच िंिर का उल्लेख करिे का कोई प्रार्धाि िहीं ह।ै उप संचालक, 

कृनष द्वारा जारी निक्री पर रोक लगािे का आदशे परेू नजल ेमें प्रभार्ी था। इसके अलार्ा, निक्री पर रोक के आदशे जारी होि ेके 

िाद अमािक उर्वरक की निक्री की जाचं और कारवर्ाई करि ेके नलए संगठि प्रमखु और उप संचालक कृनष को निदशे जारी 

नकए जाएंगे। 

उत्तर संतोषजिक िहीं ह ैक्योंनक उर्वरक नियंत्रण आदशे  प्रयोगशाला में गणुर्त्ता के नर्शे्लषण के नलए गोदामों से िमिूे लेिे का 

प्रार्धाि करता ह,ै भले ही लोनडंग/उत्पादि में पहल ेगणुर्त्ता की जाँच की गई हो। नकसी भी पहचाि (लॉि/िैच िंिर) के अभार् 

में, नकसी नर्शेष कंपिी से प्राप्त उर्वरक की निक्री जो नजले में अमािक पाई जाती ह,ै उसे नजले/राज्य में प्रनतिंनधत िहीं नकया जा 

सकता ह।ै  

इसके अलार्ा, परेू नजल ेमें अमािक उर्वरक की निक्री पर रोक लगाि ेके िारे में नर्भाग का  उत्तर स्र्ीकायव िहीं था क्योंनक सात 

उप संचालक, कृनष ि ेकहा नक संिंनधत गोदाम के लॉि में शानमल मात्रा जहाँ से िमिूा नलया गया था की ही निक्री प्रनतिंनधत 

ह।ै 

6.6.1   अमािक उर्वरक कोष  

मध्य प्रदशे शासि ि े(िरं्िर 2002) अमािक उर्वरक की आपनूतव के नलए आपनूतवकताव कंपनियों के भगुताि से कािी गई रानश 

को जमा करिे के नलए अमािक उर्वरक कोष ििाया। अमािक उर्वरक की कीमत उि नकसािों को र्ापस की जािी थी, नजन्होंि े

इि उर्वरकों का उपयोग नकया था, नजसके नलए माकव फेड को नकसािों/सनमनतयों से दार्ा प्राप्त करि ेके नलए र्षव में कम से कम 

दो िार समाचार पत्रों में नर्ज्ञापि दिेा आर्श्यक था। यनद आपनूतवकताव एक र्षव के भीतर नकसी न्यायालय के समक्ष कािी गई 

रानश का दार्ा िहीं करता ह ैऔर के्रता नकसाि/सनमनतया,ं नजन्हें अमािक उर्वरक िेचा गया था, दो र्षव के भीतर दार्ा िहीं करत े

हैं, तो कािी गई रानश उर्वरक कोष में जमा कर दी जाएगी। 

इस कोष का प्रिंधि पंजीयक, सहकारी सनमनतया,ँ भोपाल16 द्वारा नकया जाता ह।ै कोष में जमा रानश का उपयोग नकसािों के 

कल्याण के नलए नकया जािा था, अथावत (i) प्राथनमक कृनष साख सहकारी सनमनतयों को कृनष उपकरणों के नलए सहायता प्रदाि 

करिा (ii) फॉस्फेनिक उर्वरक के त्र्ररत परीक्षण के नलए परीक्षण नकि क्रय करिा  (iii) कृषको को ऑफ-सीजि ररिेि प्रदाि 

करिा आनद। 

नर्नक्रत/अनर्नक्रत अमािक उर्वरकों की कीमत आपनूतवकताव के दयेक से काि ली जाती ह/ैियािा जमा रानश के नर्रुि समायोनजत 

कर दी जाती ह।ै निधावररत दार्ा अर्नध की समानप्त के पिात, अनर्नक्रत अमािक उर्वरकों को आपनूतवकताव कंपिी को हस्तांतररत 

कर नदया जाता ह ैतथा नर्नक्रत अमािक उर्वरक के नलए किौती की गई रानश को अमािक उर्वरक कोष में स्थािांतररत कर नदया 

जाता ह।ै 

लेखापरीक्षा में पाया गया नक अर्नध 2017-22 में 8,885 एम.िी. अमािक उर्वरकों में से 2,561 एम.िी. नकसािों को निक्री 

नकए  और 6,324 एम.िी. अनर्नक्रत उर्वरक थे। हमि ेआग ेपाया नक प्रिंध संचालक, माकव फेड ि ेअर्नध 2017-22 के दौराि 

आपनूतवकतावओ ंके भगुताि से रोकी गई ₹13.10 करोड़ की रानश में से ₹10.74 करोड़ (निक्री नकए गए  ₹0.27 करोड़ और 

अनर्नक्रत ₹10.47 करोड़ की लागत) काि नलया । 

र्षव 2017-18 से पहल े₹1.09 करोड़ सनहत अमािक उर्वरक कोष को दये ₹1.36 करोड़ में से, माकव फेड िे अर्नध 2017-23 

के दौराि अमािक उर्वरक कोष को ₹ 1.26 करोड़17 का भगुताि नकया और शेष रानश ₹0.10 करोड़ नदसंिर 2023 तक िकाया 

थी। हमिे पाया नक उस अर्नध के दौराि नकसािों से कोई दार्ा प्राप्त िहीं हआु था। 

 
16  पंजीयक के निदेश पर सभी निधावररत खाते और अनभलेख नियनमत रूप से संधाररत नकए जािे चानहए। 
17  अर्नध 2017-22 के दौराि ₹1.06 करोड़ का भगुताि नकया गया और मई 2023 में ₹0.20 करोड़ का भगुताि नकया गया। 
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इसके अलार्ा, हमि ेपाया नक प्रिंध संचालक माकव फेड िे 2017-18, 2019-20 और 2020-21 में केर्ल एक िार समाचार 

पत्र में नर्ज्ञापि प्रकानशत नकया, जो अपयावप्त था और उन्होंि े2018-19 और 2021-22 में नर्ज्ञापि प्रकानशत िहीं नकया। 

िमिूा जाचँ नकये गये नजल ेमें हमि ेपाया नक अर्नध 2017-22 के दौराि नकसािों को निक्री नकए अमािक िमिूा उर्वरक की 

कीमत का भगुताि नकसी भी नकसाि को िहीं नकया गया। प्रिंध संचालक, माकव फेड द्वारा प्रकानशत नर्ज्ञापि नजला अनधकाररयों 

के संज्ञाि में िहीं था। 

इसके अलार्ा, उर्वरक निरीक्षकों ि ेसर्ेक्षण नकए गए 88 प्राथनमक कृनष साख सहकारी सनमनतयों/नर्पणि सनमनतयों/माकव फेड 

और एमपी एिो गोदामों/निजी डीलसव में से 46 में िमिूे में शानमल लॉि को नचनित िहीं नकया। इसके अलार्ा, िमिूा जाचँ नकए 

गए 74 माकव फेड और एमपी एिो गोदामों/प्राथनमक कृनष साख सहकारी सनमनतयों/निजी फुिकर नर्के्रताओ ं में से  

72 िे िमिूे में शानमल उर्वरक लॉि का अलग से अनभलेख िहीं रखा और नकसािों को निक्री नकया। पथृक अनभलेख के अभार् 

में उि नकसािों की पहचाि करिा नजन्हें अमािक उर्वरक निक्री नकया गया था और उन्हें नर्नक्रत  उर्वरकों की मात्रा का आकलि 

करिा संभर् िहीं हो सका। इसके अलार्ा, नकसािों के अनभलेखों के अभार् में प्रिंध संचालक, माकव फेड िे नर्ज्ञापि में नकसािों 

का िाम प्रकानशत िहीं नकया, नजसके कारण नकसाि दार्ा करिे में नर्फल रह ेऔर अमािक उर्वरकों की कीमत पािे से रं्नचत 

रह गए। 

इसके अलार्ा, पंजीयक, सहकारी सनमनतयां, भोपाल िे र्ांनछत उद्देश्यों के नलए कोष का उपयोग िहीं नकया। माचव 2022 तक, 

अमािक उर्वरक कोष के नलए िचत िैंक खातों में ₹ 0.48 लाख रख ेगए थे और ₹ 6.38 करोड़ सार्नध जमा रसीद के रूप में 

रख ेगए थे। उपरोक्त तथ्य इनंगत करते हैं नक नकसािों को अमािक उर्वरक की कीमत र्ापस करि ेया नकसािों के कल्याण के नलए 

माकव फेड स्तर पर पयावप्त प्रयास िहीं नकए गए थे। 

नर्भाग ि े(जिर्री एरं् फरर्री 2024) उत्तर प्रस्ततु िहीं नकया। हालांनक निगवम सम्मलिे में अपर मखु्य सनचर् ि ेकहा नक मामल े

की जाचं की जाएगी। 

6.7   लसटी कम्पोस्ट, जैर्/जैलर्क उर्वरक लर्शे्लषण के लिए परीक्षण सुलर्धा 

भारत सरकार िे जोिल कांफ्रें स18 में राज्य में नकसािों द्वारा नसिी कम्पोस्ि के उपयोग को िढार्ा दिेे के निदशे नदए। इसके 

अलार्ा, भारत सरकार ि े नमट्टी परीक्षण प्रयोगशाला को नसिी कम्पोस्ि इकाई के साथ जोड़ि ेऔर नसिी कम्पोस्ि इकाई से 

प्रत्येक मौसम में कम से कम एक िमिूे का परीक्षण सनुिनित करि ेका निदशे नदया। इसके अलार्ा, भारत सरकार िे नसिी 

कम्पोस्ि के िमिूों के परीक्षण के नलए अलग से लक्ष्य निधावररत करि ेऔर राज्य में परीक्षण की सनुर्धा उपलब्ध ि होिे पर िमिूों 

को नर्शे्लषण के नलए राष्ट्रीय जैनर्क और प्राकृनतक खेती कें द्र, गानजयािाद या इसके क्षेत्रीय कें द्रों में भजेिे के निदशे नदए। 

राज्य में, राज्य स्र्ानमत्र् र्ाली छह उर्वरक गणुर्त्ता नियंत्रण परीक्षण प्रयोगशालाओ ंमें से तीि में सकू्ष्म पोषक तत्र् गणुर्त्ता 

परीक्षण सनुर्धा उपलब्ध ह।ै राज्य के स्र्ानमत्र् र्ाली प्रयोगशालाओ ंमें जैर्-उर्वरक और नसिी कम्पोस्ि उर्वरक के नलए परीक्षण 

सनुर्धा उपलब्ध िहीं थी। हमि ेपाया नक अर्नध 2017-22 के दौराि नसिी कम्पोस्ि के िमिू ेलेि ेके नलए अलग लक्ष्य निधावररत 

नकया गया था और तीि िमिूा जाचं र्ाले नजलों में अर्नध 2017-22 के दौराि नलए गए पाचं नसिी कम्पोस्ि के िमिूे भारत 

सरकार की उर्वरक प्रयोगशाला, जिलपरु को भेजे गए थे। िगर निगमों/िगर पानलकाओ ंके अंतगवत चलिे र्ाली इकाइयों के 

अलार्ा िमिूा जाचं नकए गए नजलों में कोई नसिी कम्पोस्ि निमावण इकाइयां िहीं थीं। इि इकाइयों से िमिूे िहीं नलये गये। इसके 

अलार्ा, नसिी कम्पोस्ि इकाई के साथ मदृा परीक्षण प्रयोगशाला को िहीं जोड़ा गया था। 

अर्नध 2017-22 के दौराि राज्य एरं् िमिूा जांच नकए गए नजलों में सकू्ष्म पोषक तत्र्, नसिी कम्पोस्ि, र्मी कम्पोस्ि, जरै् 

उर्वरक और जैनर्क उर्वरक के नर्शे्लषण के लक्ष्यों और लक्ष्यों के नर्रुि नर्शे्लषण नकए गए िमिूों की नस्थनत तालिका 6.3 में 

दी गई ह।ै 

 

 
18  रिी 2017-18, 2018-19 और खरीफ 2019 । 
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तालिका-6.3: अर्लध 2017-22 के िौराि सूक्ष्म पोषक तत्र्, लसटी कम्पोस्ट, र्मी कम्पोस्ट, जैर् उर्वरक और जैलर्क 

उर्वरक के लर्शे्लषण के िक्ष्य की लस्थलत और िक्ष्य के लर्रुद्ध लर्शे्लषण लकए गए िमूिे  

राज्य में  िमूिा जांच लकये गये लजिों में 

स. 

क्र. 

उर्वरक का िाम िमूिा िक्ष्य की 

संख्या 

लर्शे्लषण लकए गए 

िमूिों की संख्या 

(प्रलतशत) 

िमूिा िक्ष्य 

की संख्या 

लर्शे्लषण लकए गए िमूिों 

की संख्या (प्रलतशत) 

1 सकू्ष्म पोषक तत्र्/सकू्ष्म 

पोषक तत्र् नमश्रण 

5,300 1,393 (26) 870 370 (43) 

2 नसिी कम्पोस्ि 990 43 (4) 214 9 (4) 

3 र्मी कम्पोस्ि/जैनर्क 

खाद 

1,790 404 (23) 352 103 (29) 

4 जैर् उर्वरक 2,400 136 (6) 521 34 (7) 

(स्रोतः नवभागीय अनभलेख) 

लक्ष्यों के नर्रूि सकू्ष्म पोषक तत्र्, नसिी कम्पोस्ि, र्मी कम्पोस्ि, जैर् उर्वरक एरं् जैनर्क उर्वरक के अल्प िमिूों का नर्शे्लषण 

इि उर्वरकों की गणुर्त्ता सनुिनित करिे में नर्भाग के अपयावप्त प्रयासों को दशावता ह।ै 

संचालक िे कहा नक जैर् उर्वरक/नसिी कम्पोस्ि के िमिूे राज्य और भारत सरकार की प्रयोगशालाओ ं से िाहर अन्य 

प्रयोगशालाओ ंको भेजे गए थे। लनेकि नजि प्रयोगशालाओ ंमें िमिूे भेजे गए, उिका नर्र्रण संचालिालय स्तर पर उपलब्ध 

िहीं था। संचालक, नकसाि कल्याण तथा कृनष नर्कास नर्भाग ि ेराज्य में सकू्ष्म पोषक तत्र्ों की कमी की नस्थनत प्रदाि िहीं की 

और कहा नक जािकारी नजला स्तर पर उपलब्ध थी। 

लेखापरीनक्षत नजलों में, र्षव 2017-18 और 2021-22 के दौराि चार से छह नजलों में नमट्टी में िोरॉि और मैंगिीज की कमी िढ 

गई और चार से सात नजलों में नजंक, आयरि और तािें की कमी कम हो गई।  

नर्भाग ि ेिताया (जिर्री और फरर्री 2024) नक मदृा परीक्षण प्रयोगशालाओ ंमें उपकरण और नर्शे्लषक की अिुपलब्धता के 

कारण नसिी कम्पोस्ि इकाई के साथ मदृा परीक्षण प्रयोगशाला को जोड़ा िहीं गया था। उत्तर स्र्ीकायव िहीं ह ैक्योंनक भारत 

सरकार के निदशेों के अिपुालि में उपरोक्त उर्वरकों की गणुर्त्ता आश्वासि सनुिनित करि ेके नलए नर्भाग द्वारा पयावप्त कारवर्ाई 

िहीं की गई थी। 

6.8   मृिा परीक्षण प्रयोगशािा सुलर्धाए ं

मदृा परीक्षण का उद्देश्य नमट्टी की पोषक नस्थनत का मलू्यांकि करिा तथा नमट्टी में क्षारीयता, लर्णता और अम्लता जैसी 

समस्याओ ंकी पहचाि करिा ह।ै यह उर्वरकों और फसलों की अिशुंनसत खरुाक को अपिािे के नलए एक रै्ज्ञानिक आधार 

प्रदाि करता ह।ै अिशुंसाएँ नमट्टी की नस्थनत और नमट्टी की उर्वरता पर आधाररत होती हैं। 

संचालक, नकसाि कल्याण तथा कृनष नर्कास नर्भाग के नियंत्रण में 57 मदृा परीक्षण/मदृा सरे्क्षण प्रयोगशालाएं (50 नस्थर और 

सात मोिाइल) कायवरत हैं, नजिकी र्ानषवक नर्शे्लषण क्षमता 5.35 लाख िमिूों की ह ैऔर मध्य प्रदशे के 47 नजलो में राज्य 

नर्श्वनर्द्यालयों के नियंत्रण में तीि मोिाइल प्रयोगशालाओ ंसनहत 31 प्रयोगशालाएं कायवरत (नदसंिर 2020-21 तक) हैं, नजिकी 

र्ानषवक क्षमता 1.55 लाख िमिूों की ह।ै 

6.8.1   िई मृिा परीक्षण प्रयोगशािा का कायव ि करिा 

हमिे पाया नक राज्य में र्षव 2015-16 में स्र्ीकृत 265 िई मदृा परीक्षण प्रयोगशालाओ ंका निमावण (₹ 95.40 करोड़ की लागत 

से) नकया गया था, लेनकि प्रयोगशालाओ ंके नलए आर्श्यक मािर्शनक्त की स्र्ीकृनत िहीं नमलि ेके कारण उन्हें उपयोग में िहीं 

नलया गया। संचालक, नकसाि कल्याण तथा कृनष नर्कास नर्भाग ि ेकहा नक मौजदूा कमवचाररयों की पिुः तिैाती के साथ इि 

प्रयोगशालाओ ंको संचानलत करि ेके नलए कारवर्ाई की जा रही ह।ै पिुः तैिाती व्यार्हाररक िहीं ह ैक्योंनक राज्य में संर्गव 3 और 
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4 19  (47 प्रनतशत) में अन्य कमवचाररयों के अलार्ा भनूम संरक्षण सर्े अनधकारी (67 प्रनतशत), प्रयोगशाला सहायक  

(73 प्रनतशत) जो मदृा प्रयोगशाला का संचालि करते ह ैके पद में पहले से ही अत्यनधक ररनक्तया ं(जिू 2022 तक) थीं। 

िमिूा जाचं नकए गए 10 नजलों में स्र्ीकृत 62 प्रयोगशालाओ ंका निमावण कर नर्भाग को सौंप नदया गया, लनेकि कमवचाररयों 

और उपकरणों की अिुपलब्धता के कारण रे् अनक्रयाशील थी। 

नर्भाग ि ेिताया (जिर्री और फरर्री 2024) नक इि प्रयोगशालाओ ंको आउिसोनसिंग (पी.पी.पी. मोड) कमवचाररयों के माध्यम 

से संचानलत करिे का प्रस्तार् शासि  को भेजा गया ह।ै संर्गव 0220 एरं् 03 में ररक्त पदों को भरिे की कारवर्ाई की गई तथा लोक 

सेर्ा आयोग के माध्यम से सहायक संचालक के 31 पदों पर नियनुक्त की गई। 77 प्रयोगशाला सहायकों और सात र्ररष्ठ कृनष 

नर्कास अनधकारी की पदस्थापिा प्रनक्रयाधीि ह।ै 

उत्तर को इस तथ्य के प्रकाश में दखेा जािा चानहए नक उपरोक्त प्रयोगशालाएं कमवचाररयों के अभार् में अनक्रयाशील रहीं तथा 

नियकु्त नकए गए कमवचारी भी 265 से अनधक प्रयोगशालाओ ंको चलािे के नलए पयावप्त िहीं थे। 

6.8.2   मृिा िमूिे के लर्शे्लषण का िक्ष्य एर्ं उपिलधध 

र्षव 2017-19 के दौराि मदृा स्र्ास्थ्य काडव (एस.एच.सी.) योजिा के तहत तथा शेष र्षों में नर्भाग के लक्ष्य के अिुसार नमट्टी 

के िमिू ेनलए गए तथा उिका नर्शे्लषण नकया गया। र्षव 2015-16 में भारत सरकार द्वारा मदृा स्र्ास्थ्य काडव योजिा लाग ूकी 

गई थी, नजसका उद्देश्य नकसािों को नमट्टी में पोषक तत्र्ों की नस्थनत के िारे में जािकारी प्रदाि करिा तथा उन्हें उनचत मात्रा में 

उर्वरक का उपयोग करिे तथा नमट्टी की नस्थनत में अपनेक्षत सधुार करिे के नलए सझुार् दिेा था, तानक मदृा स्र्ास्थ्य को लम्िी 

अर्धी तक ििाए रखा जा सके। 

प्रत्येक जोत पर नमट्टी की जांच के नलए नकसािों को 12 मापदडं मैक्रोन्यरेून्िस, नद्वतीयक पोषक तत्र्, सकू्ष्म पोषक तत्र् और 

भौनतक मापदडं पर नमट्टी के नर्शे्लषण के पररणाम र्ाला एक ररपोिव काडव जारी नकया जािा ह।ै मदृा परीक्षण के पररणाम के आधार 

पर अिशुंसा काडव में प्रनतर्नेदत  की जािी ह।ै इसके अलार्ा, काडव प्रत्येक तीि र्षव के िाद जारी नकया जाएगा जो आगामी र्षों 

में नमट्टी के स्र्ास्थ्य में िदलार् का समथवि करेगा। 

योजिा के तहत नमट्टी का िमिूा निड (नसंनचत क्षेत्र में 2.5 हके्िेयर और र्षाव आधाररत क्षेत्र में 10 हके्िेयर एक निड के रूप में 

नलया गया) के आधार पर नलया जािा था। नमट्टी का िमिूा दो चरणों अथावत 2015-17 और 2017-19 में नलया गया।  

46.35 लाख निड िमिूे लेिे के लक्ष्य के नर्रुि, 48.02 लाख निड िमिूे नलए गए और अर्नध 2015-19 के दौराि राज्य में 

योजिा के तहत 179.88 लाख मदृा स्र्ास्थ्य काडव जारी नकए गए। 

िमूिा जांच की गई मृदा परीक्षण प्रयोगशालाओ ंके अनभलेखों के नवशे्लषण से निम्िनलनखत तथ्य सामिे आए-  

(i) मदृा स्र्ास्थ्य काडव योजिा के अंतगवत र्षव 2017-19 में लक्ष्य 4.78 लाख के नर्रुि 4.86 लाख मदृा िमिूों का 

नर्शे्लषण नकया गया तथा र्षव 2019-22 में लक्ष्य 0.86 लाख21 के नर्रुि 0.73 लाख िमिूों का नर्शे्लषण िौ 

नजलों (योजिा के अलार्ा) में नकया गया। दो नजलों उमररया (2019-20 और 2021-22) तथा िालाघाि 

(2021-22) में मदृा िमिूों का नर्शे्लषण िहीं नकया गया। अर्नध 2017-22 के दौराि दस चयनित नजलों में 

19.12 लाख मदृा स्र्ास्थ्य काडव जारी नकए गए। 

 
19  संर्गव-3 (अधीक्षक, सहायक अधीक्षक, संभागीय लेखापाल, मखु्य नलनपक/सहायक िेड-1, लेखापाल/ऑनडिर, र्ररष्ठ निज सहायक, निज 

सहायक, सहायक िेड-3 (कृनष अनभयांनत्रकी), स्िेिोिाफर िेड-3, सहायक िेड-2/सि ऑनडिर , सहायक िेड-3, स्िेिोिाइनपस्ि, र्ाहि चालक, 

कनिष्ठ लेखा अनधकारी, पे्रस कंपोनजिर (सांख्येतर), नसिेमा ऑपरेिर (सांख्येतर), अिुसंधाि सहायक (सांख्येतर), फोिोिाफर (सांख्येतर), 

आनिवस्ि (सांख्येतर), प्रेस ऑपरेिर (सांख्येतर), पंप ऑपरेिर, र्ाहि चालक (िेमैनतक) संर्गव-4 (सुपरर्ाइजर, दफ्तरी/जमादार, 

भतृ्य/चौकीदार/चेिमैि/अन्य, भतृ्य (कृनष अनभयांनत्रकी), चौकीदार (कृनष अनभयांनत्रकी) और भतृ्य (िेमैनतक)। 
20  संर्गव-2  (सहायक संचालक कृनष (क्षेत्र एर्ं नर्स्तार)/उप संचालक पररयोजिा, सहायक संचालक कृनष सांनख्यकी, सहायक संचालक कृनष 

लेखा/स्थापिा सीएि। 
21  नजला भोपाल द्वारा र्षव 2019-22 एर्ं नजला नसर्िी तथा अलीराजपुर द्वारा र्षव 2021-22 हतेु मदृा िमिूों का लक्ष्य उपलब्ध िहीं कराया गया। 
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(ii) िौ नजलों (अलीराजपरु को छोड़कर)22 में माचव 2022 तक 85 स्र्ीकृत पदों में से 43 (51 प्रनतशत) ररक्त थे, 

नजसमें प्रयोगशाला सहायकों के 14 स्र्ीकृत पदों के नर्रुि िौ पद ररक्त थे। परीक्षण प्रयोगशाला में 184 उपकरणों 

में से 118 कायवशील नस्थनत में थे तथा 66 (36 प्रनतशत) उपकरण कायवशील नस्थनत में िहीं थे। 

(iii) नकसािों के सर्ेक्षण के दौराि यह पता चला नक सर्ेक्षण में शानमल 44 प्रनतशत नकसािों के खतेों से नमट्टी के 

िमिू ेिहीं नलए गए। 48 प्रनतशत नकसािों से पाचं साल में एक िार और आठ प्रनतशत नकसािों से दो से अनधक 

िार नमट्टी के िमिू ेनलए गए। 

नर्भाग ि ेिताया (जिर्री और फरर्री 2024) नक 2015-16 से नकसािों को निःशलु्क मदृा स्र्ास्थ्य काडव उपलब्ध कराए 

गए तथा चरण-1 और चरण-2 में प्रयोगशालाओ ंकी र्ानषवक क्षमता से अनधक मदृा िमिूों का नर्शे्लषण कर मदृा काडव 

तैयार नकए गए। 

उत्तर स्र्ीकायव िहीं ह,ै क्योंनक मदृा परीक्षण प्रयोगशालाओ ंमें कमवचाररयों की कमी के कारण योजिा के नदशा-निदशेों के 

अिुसार मदृा स्र्ास्थ्य काडव  के नलए जारी नकए गए मदृा िमिूों का परीक्षण तीि र्षव के िाद िहीं नकया जा सका। 

 अिुशंसाए:ँ 

• मध्य प्रदशे शासन को उर्वरक के वर्तरण को ध्यान में रखत ेहुए परीक्षण में अविक से अविक नमनूों को शावमल करने के 

वलए परीक्षण अिोसंरचना सवुर्िाओ ंको मजबूत करना चावहए। वर्भाग को वजला और राज्य स्तर पर नमनूाकरण ततं्र को 

मजबूत करना चावहए। 

• मध्य प्रदशे शासन को वर्वभन्न स्रोतों से वकसानों द्वारा उपयोग वकए जाने र्ाले जैवर्क/जैर् उर्वरकों और सकू्ष्म पोषक उर्वरकों 

की समीक्षा करनी चावहए और वजलों की वमट्टी की वस्िवत के अनसुार उनकी आर्श्यकता के अनुसार इन उर्वरकों की 

उपलब्िता सवुनवित की जानी चावहए। 

• मध्य प्रदशे शासन को वकसानों को अमानक उर्वरकों की कीमत र्ापस पान ेमें सक्षम बनान ेके वलए पयावप्त प्रचार सवुनवित 

करना चावहए। इसके अलार्ा, नमनू ेमें शावमल उर्वरक लॉट और फुटकर वबक्री पॉइटं पर वकसानों को वबक्री वकए उर्वरकों के 

उवचत अवभलखे संिाररत वकये जाने चावहए, तावक वर्भाग उन वकसानों के नाम वर्ज्ञापन में प्रकावशत कर सके वजन्हें अमानक 

उर्वरक वबक्री वकए गए िे। 

 
22  मदृा परीक्षण इकाई की स्थापिा ि होिा। 
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अध्याय- 7 

निगरािी एवं पययवेक्षण 

7.1   पोर्यल के माध्यम से निगरािी 

राज्य में उर्वरकों की आपरू्तव एरं् र्र्तरण की र्िगरािी र्िम्िर्िर्ित पोर्वि द्वारा की गई: 

(i) एकीकृत उर्वरक प्रबंधन प्रणाली (आई.एफ.एम.एस) पोर्वल 

भारत सरकार द्वारा उर्वरक प्रबंधि के र्र्र्भन्ि पहिओु ंकी ऑििाइि र्िगरािी के र्िए एकीकृत उर्वरक प्रबंधि प्रणािी पोर्वि 

िॉन्च (जिू 2016) में र्कया गया था। पोर्वि मखु्य रूप से थोक र्र्के्रता/िदुरा र्र्के्रताओ ंकी र्जिेर्ार सचूी, र्जिे/राज्य की 

आर्श्यकता, र्जिा/राज्य आपरू्तव योजिा, भारत सरकार का संचिि आदशे, कंपिी/थोक र्र्के्रता/िदुरा र्र्के्रताओ ंद्वारा र्बक्री 

का र्र्र्रण, अद्यति स्र्ॉक, थोक र्र्के्रता/िदुरा र्र्के्रता के पास शनू्य स्र्ॉक और राज्य द्वारा प्रार्ियााँ आर्द प्रदर्शवत करता ह।ै  

(ii) एकीकृत उर्वरक भंडारण सॉफ्र्रे्यर (आई.एफ.एस.एस) पोर्वल 

माकव फेड ि ेउर्वरक के आंतररक प्रबंधि के र्िए, एकीकृत उर्वरक भडंारण सॉफ्र्रे्यर पोर्वि 2018 में र्र्कर्सत र्कया था, जो 

स्र्ॉक की प्रार्ि और आपरू्तवकताव को भगुताि के प्रबंधि के र्िए एक सॉफ्र्रे्यर ह।ै पोर्वि को र्र्र्भन्ि उद्देश्यों जैसे िरीद, 

आपरू्तवकतावओ ंको भगुताि, र्बक्री और र्र्तरण, भौर्तक सत्यापि इत्यार्द के र्िए र्र्कर्सत र्कया गया था। पोर्वि के माध्यम 

से माकव फेड ि े र्र्र्भन्ि गर्तर्र्र्धयााँ यथा र्डिीर्री इडंेंर् जारी करिा, र्डिीर्री इडंेंर् के अिुरूप उर्वरक की िरीद और 

आपरू्तवकतावओ ंको भगुताि इत्यार्द संचार्ित कीं। 

7.2   उवयरक व्यवसाय के नलए नवनिमायण प्रमाण-पत्र/प्रानिकार पत्र जारी करिा 

उर्वरक र्ियंत्रण आदशे, र्र्र्िमावण प्रमाणपत्र (र्िमावताओ ंके र्िए) और प्रार्धकार पत्र (िरीद और र्बक्री के र्िए) के र्बिा 

उर्वरक व्यर्साय करिा प्रर्तबंर्धत करता ह।ै उर्वरक र्ियंत्रण आदशे के प्रार्धािों और र्र्भाग के र्िदशे (र्सतंबर 2020) के 

अिुसार िर्ीि और िर्ीिीकरण मामिों के र्िए प्रार्धकार पत्र/प्रमाण-पत्र के र्िए आरे्दि करिे के र्िए आर्श्यक प्रर्क्रया 

और अर्भिेि (आरे्दि, शलु्क, ओ प्रमाण पत्र1, दकुाि/गोदाम का स्र्-सत्यार्पत िक्शा और योग्यता प्रमाण आर्द) का प्रार्धाि 

करत ेहैं।  

भारत सरकार िे िर्ीिीकरण की र्ैधता अर्र्ध2 को तीि से पाचं र्र्व तक के र्िए पिुरीर्ित (र्सतंबर 2019) र्कया। उर्वरक 

र्ियंत्रण आदशे में प्रार्धाि ह ैर्क र्र्र्िमावण प्रमाणपत्र/प्रार्धकार पत्र के प्रत्येक धारक को ऐसी समार्ि र्तर्थ से पहि ेिर्ीिीकरण 

के र्िए आरे्दि करिा आर्श्यक ह,ै िेर्कि यर्द िर्ीिीकरण के र्िए आरे्दि र्ैधता की अर्र्ध समाि होि ेसे पहि ेिहीं र्कया 

जाता ह ैऔर र्ैधता समार्ि र्तर्थ से एक महीिे के भीतर र्कया जाता है, तो ऐसा िर्ीिीकरण र्िधावररत अर्तररक्त शलु्क के 

भगुताि पर र्कया जा सकता ह।ै 

हमि ेपाया र्क र्र्भाग ि ेप्रार्धकार पत्र/ र्र्र्िमावण प्रमाण पत्र के आरे्दि/जारी करि ेके र्िए ऑििाइि सरु्र्धा प्रदाि र्कया ह।ै 

हािााँर्क, राज्य/र्जिा स्तर पर जारी र्कए गए र्र्र्िमावण प्रमाण पत्र/प्रार्धकार पत्रों की र्ैधता की र्िगरािी के र्िए र्र्भाग द्वारा 

कोई ऑििाइि तंत्र र्र्कर्सत िहीं र्कया गया था। 

राज्य में एि.पी.के के 18, एस.एस.पी के 18, यरूरया के एक और डी.ए.पी के एक र्िमावता कायवरत थे। अर्र्ध 2017-22 के 

दौराि, राज्य में 463 प्रमाण पत्र/प्रार्धकार पत्र जारी र्कए गए और सात र्िरस्त/र्िर्र्द्ध र्कए गए। हािााँर्क,  संचािक, र्कसाि 

कल्याण तथा कृर्र् र्र्कास र्र्भाग के पास अर्र्ध 2017-22 के दौराि िर्ीिीकरण के र्िए र्ियत और िर्ीिीकृत र्कए गए 

र्र्र्िमावण प्रमाण पत्र/प्रार्धकार पत्र की र्र्व-र्ार जािकारी िहीं थी। 

 
1   थोक/िदुरा/औद्योर्गक उपयोग में उर्वरक बेचिे का व्यर्साय चिािे के र्िए स्रोत का प्रमाण पत्र।  
2  भारत सरकार के आदेश (र्दसंबर 2020) के अिुसार, उि प्रार्धकार पत्र की र्ैधता जारी रहगेी,जो कोर्र्ड-19 के कारण 20 फरर्री 2020 और 

31 जिर्री 2021 के बीच समाि हो गई थी या समाि होिे की संभार्िा थी। 
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संचाििािय स्तर पर संधाररत प्रमाणपत्रों के रर्जस्र्र की जांच से पता चिा र्क रै्धता अर्र्ध समाि होि ेके बाद प्रमाणपत्रों के 

िर्ीिीकरण के र्िए प्रर्र्र्ियााँ अद्यति िहीं की गई थी। हमिे पाया र्क 77 में से 20 प्रकरणों में प्रमाणपत्र र्दसंबर 2012 और 

मई 2019 के मध्य जारी र्कए गए थे, िेर्कि रै्धता अर्र्ध (जिू 2021 और मई 2022) के बाद प्रमाणपत्रों के िर्ीिीकरण 

अर्भिेिों में िहीं पाये गये। इस प्रकार, संचािक िे यह सरु्िर्ित िहीं र्कया र्क र्िमावता/डीिसव ि ेर्ैधता अर्र्ध की समार्ि के 

बाद अपिा व्यर्साय बंद कर र्दया या रै्ध प्रमाणपत्र/प्रार्धकार पत्र के र्बिा व्यर्साय करिा जारी रिा। 

िमिूा जाचं र्कए गए र्जिों में, उप संचािक, कृर्र् िे उर्वरक र्ियंत्रण आदशे के प्रार्धािों और र्र्भागीय र्िदशेों का उल्िंघि 

करत ेहुए अर्र्ध 2017-22 के दौराि प्रार्धकार पत्र जारी र्कए, जैसा र्क िीचे र्दया गया है- 

(i)  भोपाि र्जिे में चार प्रकरणों में, र्िजी िदुरा र्र्के्रताओ ंिे आर्श्यक शैिर्णक योग्यता अथावत कृर्र्/रसायि र्र्ज्ञाि में 

स्िातक या कृर्र् र्र्ज्ञाि में र्डप्िोमा या 15 र्दिों का प्रमाणपत्र पाठ्यक्रम पणूव िही र्कया था। 

(ii)  भोपाि र्जिे में 61 में से 12 आरे्दिों के साथ गोदाम/दकुाि का िक्शा संिग्ि िहीं र्कया गया था।  

(iii) इसके अिार्ा, उमररया को छोड़कर िौ र्जिों में 1,360 िमिूा जाचं र्कये गए प्रकरणों में से 437 में प्रार्धकार पत्र हते ु

समार्ि र्तर्थ से पहि ेसमय पर आर्ेदि िहीं र्कए गए थे। 437 प्रकरणों में से 260 में, आरे्दि 30 र्दिों के बाद दो र्दि 

से छह र्र्व और पाचं माह तक के र्र्िंब से प्राि हुए । इि प्रकरणों में प्रार्धकार पत्र जारी करिा अमान्य था क्योंर्क 

उर्वरक र्ियंत्रण आदशे समार्ि र्तर्थ से 30 र्दिों के बाद प्रस्ततु आरे्दिों को स्र्ीकार करिे की अिुमर्त िहीं दतेा ह।ै 

इसके अिार्ा, िमिूा जाचं र्कए गए सात र्जिों में 261 प्रकरणों में र्र्िंब से आरे्र्दत प्रकरणों में अर्तररक्त शलु्क िहीं 

र्िया गया था। 30 र्दिों के भीतर/बाद में प्राि आरे्दिों और अर्तररक्त शलु्क जमा ि होिे का र्जिेर्ार र्र्र्रण  

पररनशष्ट-7.1 में र्दया गया ह।ै 

र्र्भाग िे बताया (जिर्री एरं् फरर्री 2024) र्क मध्य प्रदशे िोक सेर्ा गारंर्ी र्र्भाग से प्रार्धकार पत्रों की िर्ीिीकरण की 

र्िगरािी के र्िए ऑििाइि र्िगरािी सरु्र्धा प्रदाि करि ेका अिरुोध र्कया जाएगा। साथ ही उपरोक्त मदु्दों पर जाचं और कारवर्ाई 

करिे के र्िदशे  जारी र्कए गए हैं | 

7.3   प्रवर्यि प्रानिकाररयों की कमी 

राज्य सरकार संयकु्त संचािक, उप संचािक, कृर्र्/सहायक संचािक, कृर्र् और र्ररष्ठ कृर्र् र्र्कास अर्धकारी/कृर्र् र्र्कास 

अर्धकारी इत्यार्द जैसे अर्धसरू्चत प्रर्तवि अर्धकाररयों के माध्यम से उर्वरक र्ियंत्रण आदशे के प्रार्धािों को िाग ूकरिे के 

र्िए र्जम्मदेार ह।ै 

उर्वरक र्ियंत्रण आदशे उर्वरक की मलू्य, गणुर्त्ता और र्र्तरण को र्र्र्ियर्मत करिे के र्िए र्र्र्भन्ि प्रर्तवि अर्धकाररयों के 

कतवव्यों/र्जम्मेदाररयों को र्िधावररत करता ह।ै हमि ेपाया र्क राज्य में र्ियंत्रण आदशे को र्र्र्ियर्मत करिे और उर्वरक व्यर्साय 

की र्िगरािी के र्िए प्रर्तवि अर्धकारी पयावि िहीं थे। राज्य में और िमिूा जााँच र्कए गए र्जिों में र्र्र्भन्ि प्रर्तवि प्रार्धकाररयों 

के पास स्र्ीकृत और कायवरत कार्मवको की समग्र र्स्थर्त र्ानलका 7.1 में दी गई ह।ै 

र्ानलका 7.1: स्वीकृर् और पद पर काययरर् प्रवर्यि प्रानिकाररयों की नस्िनर्  

प्रवर्यि प्रानिकारी 

का िाम 

राज्य स्र्र पर िमूिा जांच नकये गये नजलों में 

स्वीकृर् 

पद 

काययरर् कानमयक 

(फरवरी 2023 र्क 

की नस्िनर् में) 

कमी 

(प्रनर्शर्) 

स्वीकृर् 

पद 

काययरर् कानमयक  

(फरवरी 2023 र्क 

की नस्िनर् में) 

कमी 

(प्रनर्शर्) 

संयुक्त संचािक 21 5 16 (76) - - - 

उप संचािक कृर्र् 143 83 60 (42) 10 6 4 (40) 

सहायक संचािक 

कृर्र् 

736 387 349 (47) 71 43 28 (39) 

र्ररष्ठ कृर्र् र्र्कास 

अर्धकारी  

759 459 300 (40) 126 32 94 (75) 
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र्ानलका 7.1: स्वीकृर् और पद पर काययरर् प्रवर्यि प्रानिकाररयों की नस्िनर्  

प्रवर्यि प्रानिकारी 

का िाम 

राज्य स्र्र पर िमूिा जांच नकये गये नजलों में 

स्वीकृर् 

पद 

काययरर् कानमयक 

(फरवरी 2023 र्क 

की नस्िनर् में) 

कमी 

(प्रनर्शर्) 

स्वीकृर् 

पद 

काययरर् कानमयक  

(फरवरी 2023 र्क 

की नस्िनर् में) 

कमी 

(प्रनर्शर्) 

कृर्र् र्र्कास 

अर्धकारी  

1,253 340 913 (73) 245 51 194 (79) 

प्रयोगशािा सहायक 98 26 72 (73) 7 1 6 (86) 

(स्रोतः नर्भागीय अनभलेख) 

तार्िका से दिेा जा सकता ह ैर्क राज्य में र्र्र्भन्ि संर्गों में स्र्ीकृत पदों में से 40 से 76 प्रर्तशत तक पद ररक्त थे तथा िमिूा 

जांच र्कये गये र्जिों में 39 से 86 प्रर्तशत तक पद ररक्त थे, र्जससे उर्वरक र्ियंत्रण आदशे में प्रार्धकाररयों को सौंपे गए कतवव्यों 

एरं् र्जम्मेदाररयों जैसे उर्वरक िमिूों का परीिण और र्िरीिण एरं् र्िगरािी आर्द पर प्रर्तकूि प्रभार् पड़ा।  

र्र्भाग ि ेबताया (जिर्री और फरर्री 2024) र्क ररक्त पदों को भरि ेके र्िए र्ियर्मत रूप से कारवर्ाई की जा रही ह।ै जर्ाब 

स्र्ीकायव िहीं ह ैक्योंर्क र्र्भाग में बड़ी संख्या में ररर्क्तया ंथीं, र्जससे उर्वरक र्ियंत्रण आदशे/आर्श्यक र्स्त ुअर्धर्ियम के 

प्रर्तवि पर प्रर्तकूि प्रभार् पड़ा। 

7.4   निरीक्षण और र्लाशी/जब्र्ी 

मध्य प्रदशे शासि द्वारा जारी (अक्रू्बर 2010) र्िदशेों  के अिुसार, उर्वरक र्िरीिकों को प्रत्येक मौसम में प्रत्येक र्िमावता, 

र्र्तरक का एक बार र्िरीिण करिा और थोक र्र्के्रताओ/ंिदुरा र्र्के्रताओ,ं प्राथर्मक कृर्र् साि सहकारी सर्मर्तयों और 

डीिसव के गोदाम और अर्भििेों का र्िरीिण हर दो माह में करिा आर्श्यक था। 

प्रबंध संचािक, माकव फेड के र्िदशे (अक्रू्बर 2018 और र्सतंबर 2019) के अिुसार, र्जिा र्र्पणि अर्धकारी को र्जि ेके 

प्रत्येक माकव फेड गोदाम का त्रमैार्सक र्िरीिण करिा आर्श्यक था। उर्वरक र्ियंत्रण आदशे पररसर/गोदाम और िेिों की 

तिाशी/जब्ती का प्रार्धाि करता ह ैऔर उर्वरक र्ियंत्रण आदशे के उल्िंघि के मामि ेमें आर्श्यक र्स्तु अर्धर्ियम के तहत 

दडं भी िगाया जािा था। 

उर्वरक र्िरीिक द्वारा र्कये गए र्िरीिण, पररसर की तिाशी/जब्ती और डीिर के ििेों और र्िरीिण के दौराि जब्त उर्वरक 

की मात्रा का र्र्र्रण संचािक, र्कसाि कल्याण तथा कृर्र् र्र्कास र्र्भाग के पास उपिब्ध िहीं था। यह इरं्गत करता ह ैर्क 

यद्यर्प संचािक िे र्जिों को र्िदशे जारी र्कए, िेर्कि उर्वरक र्ियंत्रण आदशे के प्रार्धािों का अिुपािि सरु्िर्ित करिे के 

र्िए अिुज्ञर्िधारी इकाइयों की व्यार्सार्यक गर्तर्र्र्धयों की र्िगरािी करि ेमें र्र्फि रहे। 

िमिूा जााँच र्कए गए र्जिों में हमि ेपाया र्क: 

• तीि र्जिों भोपाि, र्छंदर्ाड़ा और धार में 18 र्र्र्िमावण इकाइयााँ थीं िरे्कि इि इकाइयों का र्िरीिण िहीं र्कया गया 

था। 

• अर्र्ध 2017-22 के दौराि िौ में से सात र्जिों में 7,081 र्िजी र्बक्री केन्रों में से 1,6213 (23 प्रर्तशत) और 3,024 

सहकारी र्बक्री केन्रों में से 6454 (21 प्रर्तशत) का र्िरीिण र्कया गया। शेर् दो र्जिों (भोपाि एरं् र्छंदर्ाड़ा) ि े

र्र्क्रय केन्रों की र्स्थर्त िहीं बताई। 78 प्रर्तशत र्र्क्रय केन्रों का र्िरीिण ि र्कये जािे का मखु्य कारण उर्वरक 

र्िरीिकों की कमी थी। हमि ेपाया र्क िमिूा जांच र्कए गए र्जिों में उर्वरक र्िरीिकों के स्र्ीकृत 442 पदों के र्र्रूद्ध 

316 (71 प्रर्तशत) पद ररक्त थे। 

 
3   अिीराजपुर (793 में से 247), बािाघार् (1,277 में से 93), धार (1,918 में से 575), होशंगाबाद (1,011 में से 422), र्ीकमगढ़ (541 में से 

71), सीधी (207 में से 40) और र्सर्िी (1,334 में से 173)। 
4   अिीराजपुर (130 में से 31), बािाघार् (710 में से 163), धार (655 में से 175), होशंगाबाद (540 में से 191), र्ीकमगढ़ (379 में से 35), 

सीधी (270 में से 0) और र्सर्िी (340 में से 50)। 
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• माकव फेड के अंतगवत, 10 में से िौ र्जिा र्र्पणि अर्धकारी को अर्र्ध 2017-22 के दौराि मािदडंों के अिुसार 900 

र्िरीिण (प्रत्येक गोदाम का त्रैमार्सक र्िरीिण) करि ेकी आर्श्यकता थी, र्जसके र्र्रुद्ध उन्होंिे 46 गोदामों के 5665 

(63 प्रर्तशत) र्िरीिण र्कए। र्जिा र्र्पणि अर्धकारी, होशगंाबाद ि ेअर्र्ध 2017-22 के दौराि र्कए गए र्िरीिणों 

की संख्या उपिब्ध िहीं कराई। 

• छह र्जिों6 में 336 प्रकरणों में पररसरों की तिाशी िी गई, र्जसमें िगभग 331.521 एम.र्ी. उर्वरक कब्जे में र्िया 

और चार र्जिों7 में जब्त र्कया गया। 

• अर्र्ध 2017-22 के दौराि उर्वरक र्ियंत्रण आदशे के उल्िंघि के र्िए 10 में से छह र्जिों8 में 59 प्रकरणों में प्रथम 

सचूिा प्रर्तर्ेदि (एफ.आई.आर.) दजव की गई। इिमें मखु्य रूप से उर्वरक के अरै्ध पररर्हि और र्िधावररत दर से 

अर्धक पर उर्वरक र्बक्री करि ेसे संबंर्धत थे। य ेमामि ेन्यार्यक र्र्चाराधीि थे। िमिूा जाचं र्कए गए र्कसी भी र्जि े

में आर्श्यक र्स्त ुअर्धर्ियम के तहत दण्ड र्दया जािा िहीं पाया गया। 

उप संचािक, कृर्र्/र्जिा र्र्पणि अर्धकारी िे थोक र्र्के्रताओ/ंिदुरा र्र्के्रताओ ंकी गर्तर्र्र्धयों की र्िगरािी सरु्िर्ित करि े

के र्िए र्िरीिण के र्िए िक्ष्य र्िधावररत िहीं र्कए। मािदडंों के अिसुार आर्श्यक र्िरीिणों की कमी के कारण र्िजी िदुरा 

र्र्के्रताओ ंद्वारा प्रार्धकार पत्र र्िरस्त रहि ेके दौराि उर्वरक की िरीद और र्बक्री की गई, जैसा र्क कंनिका 6.5 (vi) में चचाव 

की गई ह।ै संचािक, र्कसाि कल्याण तथा कृर्र् र्र्कास र्र्भाग और प्रबंध संचािक, माकव फेड ि ेकहा (र्दसंबर 2023) र्क 

र्जिा स्तर पर मािर् संसाधि की कमी और कायव की अर्धकता के कारण आर्श्यक र्िरीिण िहीं र्कए गए थे। 

र्र्भाग ि ेबताया (जिर्री और फरर्री 2024) र्क र्र्भागीय आदशे के अिुपािि के र्िए समय-समय पर उप संचािक, कृर्र् 

को र्िदशे जारी र्कय ेगये। माकव फेड िे भी गोदामों के र्िरीिण/भौर्तक सत्यापि के र्िए र्िदशे जारी(र्सतबंर 2019) र्कए। 

तथ्य यह ह ैर्क उर्वरक के थोक र्र्के्रताओ/ंिदुरा र्र्के्रताओ ंकी र्िगरािी सरु्िर्ित करि ेके र्िए पयावि संख्या में र्िरीिण िहीं 

र्कए गए। 

7.5     उवयरक की आपूनर्य एवं नवर्रण की निगरािी 

7.5.1   सहकारी के्षत्र की निगरािी 

कृनि नर्भाग स्तर पर ननगरानी 

िेिापरीिा में पाया गया र्क उर्वरक की आपरू्तव और र्र्तरण की एकीकृत उर्वरक प्रबंधि प्रणािी पोर्वि में उपिब्ध र्ास्तर्र्क 

समय के आकड़ों का र्र्शे्लर्ण करके और राज्य स्तर के प्रार्धकाररयों और संभाग/र्जिा स्तर के अर्धकाररयों के साथ र्ीर्डयो 

कॉन्रें स आयोर्जत करके र्िगरािी की जा रही थी। 

सहकाररता नर्भाग स्तर पर ननगरानी 

पंजीयक,  सहकाररता र्र्भाग िे फसि मौसम के दौराि उर्वरकों के उर्चत प्रबंधि और र्र्तरण को सरु्िर्ित करि ेके र्िए 

अधीिस्थ प्राथर्मक कृर्र् साि सहकारी सर्मर्तयों के र्िरीिण के र्िदशे जारी (र्सतंबर 2002) र्कए । अर्ग्रम भण्डारण हते ु

उर्वरकों की उपिब्धता एरं् र्र्तरण की र्िगरािी के र्िए सहकारी सर्मर्तयों के उप पंजीयक (डी.आर.सी.एस) र्जिा स्तर पर 

गर्ठत सर्मर्त के सदस्य थे। 

 
5  अिीराजपुर (दो गोदाम-40 र्िरीिण), बािाघार् (सात गोदाम-55 र्िरीिण), भोपाि (चार गोदाम-48 र्िरीिण), र्छंदर्ाड़ा (सात गोदाम-162 

र्िरीिण), धार (6-7 गोदाम-104 र्िरीिण), र्ीकमगढ़ (छह गोदाम-98 र्िरीिण), सीधी (तीि गोदाम-20 र्िरीिण), र्सर्िी (6-7 गोदाम-22 

र्िरीिण) और उमररया (तीि गोदाम-17 र्िरीिण)। 
6  बािाघार् (तीि), र्छंदर्ाड़ा (200), धार (23) र्सर्िी (छह), र्ीकमगढ़ (102) और उमररया (दो)। 
7  बािाघार् (6.15 एम.र्ी.), धार (230.271 एम.र्ी.), र्सर्िी (67.85 एम.र्ी.), और (उमररया (27.250 एम.र्ी.)। 
8  बािाघार् (तीि), र्छंदर्ाड़ा (13), धार (24), होशंगाबाद (िौ), र्ीकमगढ़ (दो) और र्सर्िी (आठ)। 



 

अध्याय-7 
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िेिापरीिा में पाया गया र्क तीि र्जिों9 के सहकारी सर्मर्तयों के उप पंजीयक ि ेप्राथर्मक कृर्र् साि सहकारी सर्मर्तयों द्वारा 

उर्वरक के र्र्तरण की र्िगरािी िहीं की, जबर्क अन्य सात10 सहकारी सर्मर्तयों के उप पंजीयकों िे अधीिस्थ/िेत्रीय कमवचाररयों 

अथावत सहायक र्िरीिक और सहकाररता र्र्स्तार अर्धकारी के माध्यम से र्र्तरण की र्िगरािी की। िरे्कि उन्होंि ेपयवरे्िण 

और र्िगरािी से संबंर्धत ऐसा कोई अर्भिेि संधाररत िहीं र्कया। र्जिों (सीधी को छोड़कर) िे प्राथर्मक कृर्र् साि सहकारी 

सर्मर्तयों के पयवरे्िण हतेु िेत्र भ्रमण की कोई योजिा तैयार िहीं की। प्राथर्मक कृर्र् साि सहकारी सर्मर्तयों  के अप्रभार्ी 

पयवरे्िण और र्िगरािी के कारण प्राथर्मक कृर्र् साि सहकारी सर्मर्त स्तर पर स्र्ॉक में हरेफेर हुआ, जैसा र्क  

कंनिका 5.3.5(i) और 5.3.5 (ii) में चचाव की गई ह।ै 

र्र्भाग का उत्तर प्रतीर्ित (िर्म्बर 2024) ह।ै 

उपरोक्त तथ्य दशावत ेहैं र्क तीि र्जिो में सहकाररता र्र्भाग ि ेउर्वरकों की आपरू्तव एरं् र्र्तरण की र्िगरािी सरु्िर्ित िहीं की | 

7.6      उवयरक की खपर् का पररणाम 

7.6.1   मृदा स्वास््य कािय का नवर्रण ि होिा 

फसि उत्पादि बढ़ाि ेके र्िए पोर्क तत्र्ों का उर्चत प्रबंधि आर्श्यक ह।ै मध्य प्रदशे  में मदृा स्र्ास्थ्य काडव योजिा के तहत 

र्कसािों को 179.88 िाि मदृा स्र्ास्थ्य काडव जारी र्कये गये तार्क र्कसाि अपि ेितेों की र्मट्टी की र्स्थर्त के बारे में जाि 

सकें । रे् फसि उत्पादि के र्िए मदृा स्र्ास्थ्य काडव में अिशुंर्सत उर्वरकों की सही मात्रा और संयोजि का उपयोग कर सकें  और 

र्मट्टी की उर्वरता बिाए रि सकें । 

िमिूा जांच र्कये गये र्जिों में, अर्र्ध 2017-22 के दौराि 19.12 िाि मदृा स्र्ास्थ्य काडव जारी र्कये गये। इसके अिार्ा 

हमि ेपाया र्क उप संचािक, कृर्र् और मदृा परीिण इकाइयों िे र्कसािों को मदृा स्र्ास्थ्य काडव का र्र्तरण सरु्िर्ित िहीं 

र्कया। 250 र्कसािों के सर्ेिण के दौराि हमिे पाया र्क मदृा परीिण इकाइयों द्वारा 190 र्कसािों को मदृा काडव जारी र्कए गए 

थे। 190 र्कसािों में से 89 र्कसािों के पास मदृा काडव उपिब्ध था तथा 101 र्कसािों के पास काडव िहीं था। हमि ेपाया र्क 

यद्यर्प काडव मदृा परीिण इकाइयों द्वारा जारी र्कए गए थे, िेर्कि जारी र्कए गए काडव उप संचािक, कृर्र् के अधीि कायवरत 

र्ररष्ठ कृर्र् र्र्कास अर्धकारी/ग्रामीण कृर्र् र्र्स्तार अर्धकारी (आर.ए.ई.ओ.) द्वारा र्कसािों को प्रदाि िहीं र्कए गए थे। 

उमररया र्जि ेमें हमि ेपाया र्क र्र्व 2018-19 में जारी र्कए गए 230 काडव र्कसाि र्मत्र के घर, भरहतु (ब्िॉक-मािपरु) में रि े

हुए थे और ध्याि र्दिािे पर उप संचािक, कृर्र् ि ेकहा र्क र्र्तरण ि करिे के र्िए ग्रामीण कृर्र् र्र्स्तार अर्धकारी को िोर्र्स 

जारी र्कया जाएगा। 

मदृा स्र्ास्थ्य काडव के अभार् में, मदृा की कर्मयों, अिुशंर्सत फसिें एरं् उर्वरक/उिकी मात्रा को र्कसािों के ध्याि में िहीं िाया 

जा सका। मदृा स्र्ास्थ्य काडव के माध्यम से  संतरु्ित उर्वरक के प्रयोग का उद्देश्य पणूव िहीं हो सका। 

सर्ेिण र्कए गए र्कसािों के मामिे में, हमिे पाया र्क 65 प्रर्तशत र्कसाि र्जिके पास मदृा स्र्ास्थ्य काडव थे, उन्हें अपिी र्मट्टी 

की कर्मयों के बारे में जािकारी थी और शेर् र्कसािों को र्मट्टी की कर्मयों के बारे में कोई जािकारी िहीं थी। 48 प्रर्तशत 

र्कसािों (र्जिके पास काडव था) ि ेउर्वरक की अिुशंर्सत मात्रा का उपयोग र्कया और शेर् र्कसािों िे अिुशंर्सत मात्रा का 

उपयोग िहीं र्कया। 

िमिूा जाचं र्कए गए र्जिों में उप संचािक, कृर्र् िे र्कसािों द्वारा मदृा स्र्ास्थ्य काडव में उर्ल्िर्ित अिशुंर्सत मात्रा का उपयोग 

र्कया जािा सरु्िर्ित िहीं र्कया। 

र्र्भाग ि ेबताया (जिर्री और फरर्री 2024) र्क र्कसािों को हमेशा मदृा स्र्ास्थ्य काडव के अिुसार संतुर्ित उर्वरक का उपयोग 

करि ेके र्िए प्रोत्सार्हत र्कया गया था। र्कसािों को र्र्र्भन्ि गर्तर्र्र्धयों जैसे र्कसाि मिेा, कायवशािा और र्र्र्भन्ि योजिाओ ं

के तहत र्कसाि प्रर्शिण के माध्यम से प्रर्शर्ित र्कया गया। 

 
9  र्छंदर्ाड़ा, धार और उमररया। 
10  अिीराजपुर, भोपाि, बािाघार्, होशंगाबाद, र्सर्िी और सीधी एर्ं र्ीकमगढ़। 
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उत्तर स्र्ीकायव िहीं ह,ै क्योंर्क र्कसािों को मदृा स्र्ास्थ्य काडव र्र्तररत ि करिे का कोई कारण िहीं बताया गया, र्जससे योजिा 

का उद्देश्य र्र्फि हो गया। 

• अनुशंनसत उर्वरकों का प्रयोग नहीं नकया गया 

हमिे पाया र्क सर्ेिण में शार्मि 31 र्कसाि, र्जन्हें मदृा स्र्ास्थ्य काडव जारी र्कए गए थे, उिमें से 27 र्कसािों िे अिुशंर्सत 

उर्वरक (उर्वरक का संयोजि) र्र्शरे्कर एम.ओ.पी का उपयोग िहीं र्कया। सर्ेिण र्कए गए र्कसािों द्वारा फसि-र्ार उर्वरक 

उपयोग ि करि ेका र्र्र्रण र्ानलका 7.2 में र्दया गया ह।ै 

र्ानलका 7.2: सवेक्षण नकए गए नकसािों द्वारा उवयरक का उपयोग ि करिा 

क्र.सं.  फसल 

का िाम 

उवयरक का संयोजि नजलों की 

संख्या 

नकसािों 

की कुल 

संख्या 

प्रयुक्त उवयरक 

(नकसािों की 

संख्या) 

उवयरक नजिका 

उपयोग िहीं 

नकया गया 

1 गेह ाँ 

 

यूररया, डी.ए.पी., एम.ओ.पी. 5 29 यूररया, डी.ए.पी. 

(29), एम.ओ.पी. 

(चार) 

एम.ओ.पी. (25) 

2 धाि  

 

यूररया, डी.ए.पी., एम.ओ.पी. 4 22 यूररया, डी.ए.पी. 

(22), एम.ओ.पी. 

(एक) 

एम.ओ.पी. (21) 

यूररया, एम.ओ.पी., 

एस.एस.पी. 

एक 

(होशंगाबाद) 

तीि यूररया, एस.एस.पी. 

(तीि) 

एम.ओ.पी. (तीि) 

3 मक्का 

 

यूररया, डी.ए.पी., एम.ओ.पी. एक एक यूररया, डी.ए.पी. एम.ओ.पी. 

4 चिा यूररया, एम.ओ.पी., 

एस.एस.पी./एम.ओ.पी., 

डी.ए.पी. 

एक चार यूररया, डी.ए.पी. 

(चार) 

एम.ओ.पी. 11  

(चार) 

5 मूंग 

 

एमओपी, डीएपी, एक एक एस.एस.पी. डी.ए.पी., 

एम.ओ.पी. 

(स्रोत: मृदा स्र्ास््य काडव और सरे्क्षण नकए गए नकसानों द्वारा प्रस्तुत नकये गए उत्तर) 

• अनुशंनसत उर्वरक की मात्रा का उपयोग नहीं नकया गया 

इसके अिार्ा, सर्ेिण में शार्मि 31 र्कसािों िे मदृा स्र्ास्थ्य काडव में अिुशरं्सत फसिों के र्िए र्िधावररत उर्वरकों
12 की 

अिुशंर्सत मात्रा का उपयोग िहीं र्कया। र्र्र्रण पररनशष्ट-7.2 (अ) और पररनशष्ट-7.2 (ब) में र्दया गया ह।ै 

मात्रा के अिुप्रयोग में र्र्चिि का तात्पयव ह ैर्क र्र्भाग द्वारा र्कसािों के बीच प्रेरणा की कमी थी और र्कसािों में जागरूकता 

की कमी थी जैसा र्क हमि ेसर्ेिण में पाया। 

र्र्भाग िे कहा (जिर्री और फरर्री 2024) र्क मदृा स्र्ास्थ्य काडव में की गई अिुशंसा र्र्श्वसिीय िहीं ह ैऔर र्कसािों िे उन्ही 

उर्वरक का उपयोग र्कया जो उन्हें उपिब्ध कराया गया था। 

उत्तर स्र्ीकायव िहीं ह,ै क्योंर्क मदृा काडों में अिुशंसाएं प्रयोगशािाओ ंमें र्कए गए मदृा परीिणों के आधार पर जारी की गई थीं, 

जो ितेों से एकत्र र्कए गए मदृा िमिूों के अिुसार थीं। 

 

 
11  यर्द डी.ए.पी का उपयोग र्कया जाता ह ैतो एस.एस.पी को डी.ए.पी द्वारा प्रर्तस्थार्पत र्कया जाता ह,ै एस.एस.पी की आर्श्यकता िहीं ह।ै 
12  यूररया (दो से 17 र्कसािों िे अर्धक मात्रा उपयोग की और एक से 19 र्कसािों िे कम मात्रा उपयोग की), डी.ए.पी. (एक से 16 र्कसािों िे 

अर्धक मात्रा उपयोग की और एक से 11 र्कसािों िे कम मात्रा उपयोग की), एम.ओ.पी (एक र्कसाि िे अर्धक मात्रा उपयोग की और एक से 

दो र्कसािों िे कम मात्रा उपयोग की और एक से 25 र्कसािों िे एम.ओ.पी का उपयोग िहीं र्कया। 
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7.6.2   संरु्नलर् उवयरक के उपयोग हेरु् की गई कारयवाई 

हमि ेपाया र्क संचािक ि ेसंतुर्ित उर्वरक के उपयोग के संबंध में िरीफ 2021 और रबी 2021-22 में उप संचािक, कृर्र् को 

र्िदशे जारी (जिू 2021 और र्सतंबर 2021) र्कया। इसके अिार्ा, यरूरया और डी.ए.पी के उपयोग की तिुिा में र्मट्टी में 

अर्धक पोर्ाश के उपयोग के र्िए र्िदशे जारी(अक्रू्बर 2021) र्कए गए थे। 

संचािक िे कहा र्क र्जिों िे संतरु्ित उर्वरक के उपयोग पर कायावियों, कृर्र् उपज मण्डी में बैिर िगाये थे, र्जिकी सचूिा 

व्हार््सएप ग्रपु में दी गई थी और र्जिा स्तर पर की गई कारवर्ाई की प्रगर्त प्रर्तर्ेदि की आर्श्यकता िहीं थी। संचािक िे तथ्य 

के समथवि में कोई अर्भििे/प्रर्तर्ेदि प्रस्तुत िहीं र्कया। इससे पता चिता ह ै र्क संचािक िे अपि ेद्वारा जारी र्िदशेों का 

अिुपािि सरु्िर्ित िहीं र्कया | 

संतुर्ित उर्वरक के उपयोग को बढ़ार्ा दिेे पर िेिापरीिा प्रश्न के उत्तर में, संचािक ि ेकहा र्क र्कसािों के बीच संतुर्ित उर्वरक 

का उपयोग करिे के र्िए प्रर्शिण कायवक्रम का आयोजि एरं् सार्हत्य र्र्तरण इत्यार्द के माध्यम से जागरूकता पैदा की गई 

थी। इसके अिार्ा, र्र्र्भन्ि गर्तर्र्र्धयों के माध्यम से र्कसािों को उन्ित कृर्र् तकिीक का उपयोग करि ेके र्िए र्शर्ित करि े

के र्िए आई.ई.सी गर्तर्र्र्धयााँ यथा र्कसाि सेर्मिार, प्रर्शिण कायवक्रम, फसि प्रदशविी आर्द की गई।ं संचािक िे तथ्य के 

समथवि में कोई साक्ष्य/अर्भििे उपिब्ध िहीं कराया। गर्तर्र्र्धयों के पररणाम का आकिि करि ेके र्िए र्र्भाग द्वारा की गई 

कारवर्ाई पर अिुर्ती कारवर्ाई िहीं की गई। 

10 में से िौ र्जिों (अिीराजपरु को छोड़कर) के उप संचािक, कृर्र् िे कहा र्क र्कसाि मिेा, कृर्क संगोष्ठी जैसी आई.ई.सी 

गर्तर्र्र्धयां आयोर्जत की गई ंऔर पचे, पोस्र्र, सार्हत्य र्र्तररत र्कए गए। िेर्कि तथ्यों के समथवि में साक्ष्य प्रस्तुत िहीं र्कये 

गये। 

250 र्कसािों के सर्ेिण के दौराि हमिे पाया र्क 83 प्रर्तशत र्कसािों को उर्वरक के उपयोग के संबंध में कृर्र् र्र्भाग से कोई 

सिाह िहीं र्मिी। 91 प्रर्तशत र्कसािों को अपिी र्मट्टी और फसि के अिुसार संतुर्ित उर्वरक के प्रयोग का कोई प्रर्शिण 

िहीं र्मिा. 91 प्रर्तशत र्कसािों ि ेउर्वरक के संतुर्ित उपयोग के र्िए र्कसी सेर्मिार में भाग िहीं र्िया । यह दशावता ह ैर्क 

र्र्भाग ि ेसंतुर्ित उर्वरकों और पौधों के पोर्क तत्र्ों के उपयोग के र्िए जागरूकता कायवक्रम को सदुृढ़ िहीं र्कया। 

र्र्भाग ि ेकहा (जिर्री और फरर्री 2024) र्क र्कसािों को उत्पादि में उन्ित फसि पद्धर्त के बारे में जािकारी प्रदाि करिा 

एक सतत प्रर्क्रया ह,ै हािांर्क इसका दस्तार्ेजीकरण िहीं र्कया गया ह।ै उपिब्ध बजर् के अिुसार र्कसािों के र्िए प्रर्शिण 

कायवक्रमों की व्यर्स्था की गई। इसके अिार्ा, र्र्भाग िे र्र्र्भन्ि योजिाओ ंके माध्यम से र्कसािों को िाभ प्रदाि र्कया। 

र्र्भाग ि ेििेापरीिा द्वारा सत्यापि के र्िए उत्तर के समथवि में साक्ष्य/दस्तार्ेज उपिब्ध िहीं कराये। 

7.6.3   एि पी के में पररवर्यि 

उर्वरक तीि प्रकार के होत ेहैं, प्राथर्मक उर्वरक, र्द्वतीयक उर्वरक और सकू्ष्म पोर्क उर्वरक। प्राथर्मक उर्वरकों को िोकव्यापी 

रूप से रासायर्िक उर्वरक कहा जाता ह ैजो िाइट्रोजि, फास्फोरस और पोरे्र्शयम (एि.पी.के) यकु्त होता ह।ै र्द्वतीयक उर्वरकों में 

सल्फर, कैर्ल्शयम और मैग्िीर्शयम होत ेहैं और सकू्ष्म पोर्क उर्वरक में र्जंक, बोराि, तांबा, िोहा, मैंगिीज आर्द होत ेहैं। 

प्राथर्मक उर्वरक का उपयोग बड़ी मात्रा में र्कया जाता ह ैऔर अन्य उर्वरकों का उपयोग कम मात्रा में र्कया जाता ह।ै सकू्ष्म पोर्क 

तत्र्ों की कमी से िाद्यान्ि/उपज प्रभार्र्त होती ह।ै 

यरूरया 46 प्रर्तशत िाइट्रोजि प्रदाि करता ह ैऔर डी.ए.पी 18 प्रर्तशत िाइट्रोजि प्रदाि करता ह ैजबर्क एस.एस.पी और डी.ए.पी 

क्रमशः 16 प्रर्तशत और 46 प्रर्तशत फॉस्फोरस प्रदाि करत ेह।ै एम.ओ.पी 60 प्रर्तशत पोर्ाश प्रदाि करता ह।ै यरूरया, डी.ए.पी 

और एस.एस.पी के अत्यर्धक उपयोग से िाइट्रोजि और फास्फोरस व्यापक रूप से प्राि हआु। िाइट्रोजि के अत्यर्धक उपयोग 

से र्जंक की कमी हुई और फॉस्फोरस के अर्धक उपयोग से र्जंक और कॉपर दोिों की कमी हुई। 

उर्वरक की िपत मोरे् तौर पर उर्वरक की र्िधावररत आर्श्यकता के अिुरूप होिे के बजाय उर्वरक की उपिब्धता पर आधाररत 

थी। उर्वरकों का उपयोग र्मट्टी और उगाई जाि ेर्ािी फसिों की आर्श्यकता के अिुसार र्कया जािा चार्हए। प्रमिु उर्वरकों 

की र्र्व-र्ार िपत की जांच से पता चिा र्क र्र्व दर र्र्व िपत में र्रृ्द्ध हुई ह ैजैसा र्क र्ानलका 7.3 में र्दया गया ह।ै 
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र्ानलका 7.3: मध्य प्रदेश में उवयरक की खपर्  

(मात्रा एल.एम.र्ी. में) 

वर्य यूररया 

(प्रनर्शर्) 

िी.ए.पी 

(प्रनर्शर्) 

एम.ओ.पी 

(प्रनर्शर्) 

एस.एस.पी 

(प्रनर्शर्) 

कॉम्प्लेक्स 

(प्रनर्शर्) 

कुल 

2017-18 22.48 (53) 10.81(26) 1.11 (2) 5.41 (13) 2.45 (6) 42.26 

2018-19 29.50 (51) 12.63 (22) 1.09 (1) 11.07 (19) 3.88 (7) 58.17 

2019-20 29.99 (51) 13.46 (23) 1.13 (2) 10.49 (18) 3.74 (6) 58.81 

2020-21 30.18 (49) 16.07 (26) 1.50 (2) 10.45 (17) 3.99 (6) 62.19 

2021-22 29.08 (49) 12.00 (20) 1.18 (2) 12.26 (21) 4.95 (8) 59.47 

कुल 141.23 (50) 64.97 (23) 6.01 (2) 49.68 (18) 19.01 (7) 280.90 

(स्रोतः नर्भागीय अनभलेख) 

उपरोक्त तार्िका से दिेा जा सकता ह ै र्क उर्वरकों की कुि िपत 41 प्रर्तशत अथावत 2017-18 में 42.26 एि.एम.र्ी से 

बढ़कर 2021-22 में 59.47 एिएमर्ी हो गई। इसके अिार्ा, अर्र्ध 2017-21 के दौराि यरूरया और डी.ए.पी की िपत में 

र्रृ्द्ध हुई और अर्र्ध 2017-22 के दौराि एस.एस.पी और कॉम्प्िके्स की िपत में भी र्रृ्द्ध हुई। र्मट्टी की आर्श्यकता के 

अिुसार उर्वरक की र्ास्तर्र्क आर्श्यकता का आकिि र्कए र्बिा उर्वरक की िपत में र्र्व दर र्र्व र्रृ्द्ध र्मट्टी के स्र्ास्थ्य पर 

प्रर्तकूि प्रभार् डाि सकती ह।ै ििेापरीिा में पाया गया र्क उर्वरक की आर्श्यकता का आकिि र्मट्टी की र्स्थर्त के अिुसार 

िहीं था जैसा र्क अध्याय 2 में चचाव की गई ह।ै उर्वरक का उपयोग उिकी उपिब्धता के अिुसार पााँच र्र्ों में बढ़ा ह।ै उर्वरक 

का उपयोग र्मट्टी की र्स्थर्त के अिुसार िहीं र्कया गया था। िाइट्रोजि और फॉस्फेर्र्क उर्वरक (यरूरया, डी.ए.पी, एस.एस.पी) 

और अन्य उर्वरकों के अर्धक उपयोग ि ेर्मट्टी के स्र्ास्थ्य को प्रभार्र्त र्कया। चयर्ित र्जिों में पााँच र्र्ों में र्मट्टी में सकू्ष्म 

पोर्क तत्र्ों की कमी की र्स्थर्त का उल्ििे कंनिका 5.6.1 में र्कया गया ह।ै 

7.6.3.1    एि.पी.के. की खपर् में रुझाि 

उर्वरक का आकिि र्मट्टी की र्स्थर्त के अिुसार िहीं र्कया गया र्जसकी चचाव अध्याय-2 में की गई ह।ै र्र्भाग राज्य की र्मट्टी 

की र्स्थर्त के अिुरूप उर्वरक उपिब्ध िहीं करा सका। र्कसािों ि ेउि उर्वरकों का उपयोग र्कया जो उन्हें राज्य द्वारा उपिब्ध 

कराए गए थे। पररणामस्र्रूप, एि.पी.के के संदभव में उर्वरकों के पोर्क तत्र् अपररर्र्तवत रह।े राज्य एि.पी.के 4:2:1 का इितम 

अिुपात प्राि िहीं कर सका। 

अर्र्ध 2017-22 के दौराि मध्य प्रदशे में एि.पी.के (एि.एम.र्ी/प्रर्तशत) और र्किोग्राम प्रर्त हके्रे्यर की िपत का रुझाि 

र्ानलका 7.4 में र्दया गया ह।ै 

र्ानलका 7.4: मध्य प्रदेश  में एिपीके (एलएमर्ी/प्रनर्शर्) की खपर् का रुझाि 

वर्य एल.एम.र्ी. में मात्रा प्रनर्शर् के नहसाब से प्रनर् हेक्रे्यर नकलोग्राम 

एि. पी. के. योग एि:पी:के एि. पी. के. योग एि. पी. के. योग 

2017-18 12.63 6.55 0.98 20.16 13:7:1 63 32 5 100 51.37 26.63 3.99 81.99 

2018-19 16.38 8.69 1.14 26.21 14:8:1 63 33 4 100 64.73 34.33 4.52 103.58 

2019-20 16.73 8.94 1.16 26.83 14:8:1 63 33 4 100 58.02 31.02 4.02 93.06 

2020-21 17.33 10.21 1.40 28.94 12:7:1 60 35 5 100 57.73 34.00 4.67 96.40 

2021-22 16.29 8.90 1.33 26.52 12:7:1 61 34 5 100 57.87 31.79 4.86 94.52 

औसति िपत 15.87 8.66 1.20 25.73      57.94 31.55 4.41 93.90 

(स्रोत: आनथवक और सांनययकी प्रभाग (कृनि सहकाररता और नकसान कल्याण नर्भाग, भारत सरकार और कृनि नकसान कल्याण तथा 

कृनि नर्कास नर्भाग, मध्य प्रदेश शासन) 

उपरोक्त तार्िका से यह स्पि ह ैर्क: 

• र्कसािों द्वारा उर्वरक िपत में िाइट्रोजि की र्हस्सेदारी दो र्तहाई ह।ै शेर् पी. और के. की उर्वरक िपत में एक र्तहाई 

र्हस्सेदारी ह।ै 2017-18 से 2021-22 के दौराि एि. पी. के. की औसत िपत क्रमशः 15.87, 8.66 और 1.20 एि.एम.र्ी 
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थी। इसका तात्पयव यह ह ैर्क र्कसाि र्पछिे पांच र्र्ों के दौराि र्ियर्मत रूप से एि. पी. के. उर्वरकों के एक ही स्र्रुप का 

उपयोग कर रह ेथे। 

• र्पछि ेपांच र्र्ों के दौराि उर्वरक की र्ार्र्वक औसत िपत 94 र्किोग्राम/हके्रे्यर थी। र्कसािों के बीच उर्वरकों की  

2017-18 में 82 र्किोग्राम/हके्रे्यर से एकाएक बढ़कर 2021-22 में 95 र्किोग्राम/हके्रे्यर हो गई। िेर्कि उपभोग पैर्िव 

में उतार-चढ़ार् रहा। एि. की औसत िपत 57.94 र्कग्रा/हके्रे्यर, पी. 31.55 और के. की 4.41 र्कग्रा/हके्रे्यर थी। 

• िेिापरीिा में पाया गया र्क राज्य में 2017-18 की तिुिा में 2021-22 में पोर्क तत्र् अिपुात (एि:पी:के एक जैसा ही 
था जो 4:2:1 के इितम अिपुात से बहुत दरू था। र्र्भाग के पास पोर्क तत्र् अिुपात को इितम अिुपात में सधुारिे का 

कोई िक्ष्य िहीं था। जैर्र्क िाद/जैर् उर्वरक का उपयोग करके इसे कुछ हद तक कम र्कया जा सकता ह।ै 

र्र्भाग िे कहा (जिर्री और फरर्री 2024) र्क र्कसािों द्वारा उर्वरक का उपयोग उर्वरक की कीमत के साथ-साथ उर्वरक के 

उपयोग पर भी र्िभवर करता ह ैऔर कम कीमत के कारण र्कसािों िे अर्तररक्त यरूरया का उपयोग र्कया। 

उत्तर स्र्ीकायव िहीं ह,ै क्योंर्क राज्य में उर्वरक का आकिि और आपरू्तव र्पछिी िपत के आधार पर की गई थी और र्कसािों 

िे उर्वरकों का उपयोग र्मट्टी की आर्श्यकता के अिुसार िहीं, बर्ल्क उर्वरकों की उपिब्धता के अिुसार र्कया था। 

7.6.4   फसल के्षत्र एवं उवयरकों की खपर् 

र्र्र्भन्ि फसिों के अंतगवत आिे र्ािे प्रस्तार्र्त फसि िेत्र के अिुसार उर्वरक की अिुमार्ित आर्श्यकता का आकिि र्कया 

गया था। र्र्र्भन्ि र्जिों का फसि-र्ार मलू्यांकि उर्वरकों की आर्श्यक मात्रा के आधार पर िहीं र्कया गया था क्योंर्क यह 

संचािक, र्कसाि कल्याण तथा कृर्र् र्र्कास र्र्भाग के पास उपिब्ध िहीं था। इसके अिार्ा, फसि-र्ार/िेत्र-र्ार प्रयकु्त 

उर्वरक भी संचािक के पास उपिब्ध िहीं था। संचािक िे कहा र्क र्र्र्भन्ि फसिों में उपयोग र्कए गए उर्वरक की र्ास्तर्र्क 

मात्रा का प्रर्तर्ेदि व्यार्हाररक रूप से संभर् िहीं था और एि.पी.के की आर्श्यक मात्रा र्जिा स्तर पर उपिब्ध थी, राज्य स्तर 

पर िहीं। िमिूा जाचं र्कए गए र्जिों के उप संचािक, कृर्र् र्र्र्भन्ि फसिों और उिके िते्र में उपयोग र्कए जाि ेर्ािे र्र्र्भन्ि 

उर्वरकों की मात्रा के आकड़ों का संधारण िहीं कर रह ेथे। 

राज्य में फसिों के अंतगवत िेत्रफि13 के अिुसार रासायर्िक उर्वरकों (ए.ए.स को छोड़कर) का औसत उपयोग र्ानलका 7.5 

में र्दया गया ह।ै 

र्ानलका 7.5: राज्य में रासायनिक उवयरकों (प्रािनमक) का औसर् उपयोग 

वर्य फसलों के अंर्गयर् के्षत्रफल 

(लाख हेक्रे्यर में) 

रासायनिक उवयरक की खपर् 

(एल.एम.र्ी में) 

औसर् उपयोग 

(नकलोग्राम/हेक्रे्यर) 

2017-18 248.80 42.26 170 

2018-19 261.32 58.17 223 

2019-20 285.61 58.81 206 

2020-21 294.27 62.19 211 

2021-22 293.33 59.47 203 

(स्रोत- नर्भाग के आकड़ें) 

मध्य प्रदशे में फसिों का िेत्रफि र्र्व 2017-18 में 248.80 िाि हके्रे्यर से बढ़कर र्र्व 2020-21 में 294.27 िाि हके्रे्यर 

हो गया और 2021-22 में घर्कर 293.33 िाि हके्रे्यर हो गया। इसी अर्र्ध में उर्वरक की िपत भी 42.26 एि.एम.र्ी से 

बढ़कर 62.19 एि.एम.र्ी हो गई और उसके बाद यह घर्कर 59.47 एि.एम.र्ी हो गई। अर्र्ध 2017-18 से 2021-22 तक 

उर्वरक के उपयोग में 41 प्रर्तशत की र्रृ्द्ध हुई जबर्क फसि िेत्र में 18 प्रर्तशत की र्रृ्द्ध हुई। अर्र्ध 2017-22 के दौराि 

उर्वरक की िपत में कुि र्रृ्द्ध फसिों के अंतगवत िेत्रों में र्रृ्द्ध के अिुपात में िहीं थी, जो मखु्य रूप से उर्वरक के अत्यर्धक 

उपयोग के कारण थी। 

 
13  ग्रीष्म ऋतु (जायद) का िेत्र िरीफ और रबी मौसम के अंतगवत शार्मि ह।ै 
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र्र्भाग िे कहा (जिर्री और फरर्री 2024) र्क उर्वरक का उपयोग र्संचाई में र्रृ्द्ध और पैदा की जािे र्ािी फसिों के प्रकार 

पर र्िभवर करता ह।ै इसके अिार्ा, िाइट्रोजि और फॉस्फेर् आधाररत उर्वरकों के अर्धक उपयोग और पोर्ाश उर्वरक के कम 

उपयोग के कारण एि.पी.के अिुपात अर्धक था क्योंर्क 35 र्जिों में िाइट्रोजि कम था और 12 र्जिों में फास्फोरस कम था। 

कम कीमत के कारण र्कसािों िे यरूरया का अर्धक उपयोग र्कया। 

उत्तर संतोर्जिक िहीं ह ैक्योंर्क र्र्भाग राज्य की र्मट्टी की र्स्थर्त के अिुसार उर्वरक उपिब्ध िहीं करा सका और रासायर्िक 

उर्वरकों के स्थाि पर जैर्/जैर्र्क उर्वरकों के उपयोग को प्राथर्मकता िहीं दी। ऐसा राज्य में संतरु्ित उर्वरक के उपयोग ि होि ेके 

कारण हुआ। इसके अिार्ा, र्संचाई की र्स्थर्त को ध्याि में रिते हुए उर्वरक की आर्श्यकता का आकिि िहीं र्कया गया। 

अनुशंसाए:ँ 

• उर्वरक नियंत्रण आदशे के प्रभार्ी नियान्र्यि के निए प्रर्र्वि अनिकाररयों के ररक्त पदों को भरिे के निए प्रयास नकए जाि े

चानिए। 

• मध्य प्रदशे शासि को राज्य में उर्वरक व्यर्साय करिे के निए निमावर्ाओ,ं थोक नर्िेर्ाओ ंऔर खदुरा नर्िेर्ाओ ंको जारी 

नकए गए नर्निमावण प्रमाणपत्रों और प्रानिकार पत्रों की ऑििाइि निगरािी पर नर्चार करिा चानिए। 

• मध्य प्रदशे शासि पॉडकास्ट और र्ीनडयो के माध्यम से उर्वरकों के संर्ुनिर् उपयोग पर प्रनशक्षण दिेे की संभार्िा र्िाश 

सकर्ी ि,ै नजसे सोशि मीनडया पर आसािी से साझा नकया जा सकर्ा ि।ै 

• मदृा परीक्षण के पररणामों के प्रभार्ी संचार के निए उप संचािक, कृनि और मदृा परीक्षण इकाइयों द्वारा नकसािों को मदृा 

स्र्ास््य काडव के नर्र्रण र्तं्र में सिुार नकया जािा चानिए। 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-8 

 

निष्कर्ष 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



अध्याय-8 

  

निष्कर्ष 

i. विभाग ने भारत सरकार के वनर्दशेों के अनुसार प्रत्येक फसल मौसम के वलए उिवरक की आिश्यकता का पयावप्त रूप से 

आकलन नहीं वकया और विलों से आर्दान प्राप्त वकए विना आिश्यकता का आकलन वकया। पररणामस्िरूप, माांग 

आिश्यकता पर आधाररत नहीं थी।   

ii. उिवरक की आिश्यकता का आकलन विलों की वमट्टी की वस्थवत के आधार पर नहीं वकया गया। इससे उिवरकों का 

असांतुवलत उपयोग हुआ, विसका असर मरृ्दा स्िास््य पर पडा।  

iii. आपवूतवकतावओ ां द्वारा र्दी िान ेिाली छूट (डी.ए.पी. और एम.ओ.पी. पर) का लाभ वकसानों को नहीं वर्दया गया, विससे 

वकसानों पर ₹ 10.50 करोड रुपय ेका अवतररक्त िोझ पडा क्योंवक खरीफ 2019 में उिवरक अवधक र्दर पर विक्री वकया 

गया। 

iv. सांचालक, वकसान कल्याण तथा कृवि विकास विभाग और प्रिांध सांचालक, माकव फेड न ेविलों में आिश्यक मात्रा में 

उिवरकों की समय पर आपवूतव सवुनवित करन ेके वलए विलों की माांग के अनुसार उिवरकों की विलािार मावसक आपवूतव 

योिना तैयार नहीं की।  

v. माकव फेड के गोर्दामों में 4,790 एम.टी. उिवरक अविके्रय उिवरक के रूप में पडा हुआ था, वफर भी एक से चौंतीस ििों 

तक इस मात्रा के वनपटान के वलए कोई कारविाई नहीं की गई थी। विला स्तर पर भौवतक स्टॉक और एकीकृत उिवरक 

प्रिांधन प्रणाली स्टॉक शेि के िीच स्टॉक का वमलान नहीं था।  

vi. सांचालक ने विलों से माांग प्राप्त वकए विना ही राज्य के वलए माहिार वितरण लक्ष्य का आकलन कर वलया तथा ऐसे 

लक्ष्य का माह िार/विला िार विभािन वनधावररत नहीं वकया, विसके कारण कुछ विलों में यरूरया और डी.ए.पी. का 

अत्यवधक वितरण हुआ तथा अन्य विलों में कम वितरण हुआ।  

vii. अिवध 2017-22 के र्दौरान, राज्य में िैविक/िैि उिवरक तथा सकू्ष्म पोिक तत्ि आधाररत उिवरक के वितरण के वलए 

कोई अलग लक्ष्य वनधावररत नहीं वकया गया था। इसके अलािा, विभाग द्वारा रासायवनक उिवरक के उपयोग को कम करने 

के वलए िैविक/िैि उिवरक के उपयोग के वलए अभी तक कोई प्रभािी योिना नहीं िनाई गई थी। माकव फेड ने कमी के 

अनुसार सकू्ष्म पोिक उिवरक की आपवूतव सवुनवित नहीं की, ििवक सकू्ष्म पोिक उिवरक की कमी पाांच ििों में िढ़ गई। 

viii. राज्य में उिवरक गणुित्ता परीक्षण क्षमता एिां सवुिधाएां अपयावप्त होन ेके िाििरू्द ििव 2020-21 में स्िीकृत र्दो िैि-उिवरक 

प्रयोगशालाएां तथा ििव 2012-13 में स्िीकृत चार सांभाग स्तरीय प्रयोगशालाएां सांचावलत नहीं की गई ां।  

ix. उिवरक के िैच/लॉट नांिर के अभाि में, नमनू ेके वलए गोर्दाम में चयवनत लॉट में केिल अमानक मात्रा की विक्री प्रवतिांवधत 

की गई तथा उसी आपवूतवकताव के समान उिवरक को विले/राज्य के अन्य क्षते्रों में वितररत करन ेपर प्रवतिांध नहीं लगाया 

गया। पयावप्त प्रचार-प्रसार के अभाि तथा विन वकसानों को अमानक उिवरक विक्री वकए, उनके समवुचत अवभलेखों के 

अभाि के कारण अिवध 2017-22 के र्दौरान वकसी भी वकसान को विक्री वकए गए अमानक उिवरक की कीमत िापस 

नहीं की गई।  
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x. राज्य/विला स्तर पर िारी उिवरक व्यिसाय के वलए विवनमावण प्रमाणपत्रों/प्रावधकार पत्रों के निीनीकरण की वनगरानी के 

वलए विभाग द्वारा कोई ऑनलाइन तांत्र विकवसत नहीं वकया गया था।उप सांचालक, कृवि ने उिवरक वनयांत्रण आर्दशे और 

विभागीय आर्दशे के प्रािधानों का उल्लांघन करत ेहुए प्रावधकार पत्रों का निीनीकरण वकया।  

xi. राज्य में प्रितवन प्रावधकाररयों के स्िीकृत पर्दों में से 40 से 76 प्रवतशत पर्द ररक्त थे, विससे उिवरक वनयांत्रण 

आर्दशे/आिश्यक िस्तु अवधवनयम के प्रािधानों का लाग ूहोना प्रभावित हुआ।  

xii. िि मरृ्दा स्िास््य काडव िारी वकए गए लेवकन वकसानों को वितररत नहीं वकए िाने के मामले सामने आए हैं। राज्य में 

एन.पी.के. अनपुात आर्दशव एन.पी.के. अनपुात 4:2:1 से काफी नीच ेथा और ििव 2021-22 में यह 12:7:1 था। उिवरकों 

की खपत में िवृि फसल क्षेत्र में िवृि के अनपुात में नहीं थी क्योंवक उिवरकों का उपयोग वमट्टी की आिश्यकता के 

अनुसार नहीं था। 

 

 

 

 

भोपाल  

नििाांक 04 अपै्रल 2025  

(नप्रया पारिख) 

महालेखाकाि (लेखापिीक्षा-II) 

मध्य  प्रिेश 
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नििाांक 08 अपै्रल 2025  

(के. सांजय मूनिष) 

भािि के नियांत्रक एवां महालेखापिीक्षक  
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परिशिष्ट-1.2 

(संदर्भ: कंशिका क्रमांक 1.2, पृष्ठ संख्या 2) 

िाज्य/शिला स्तिीय एिेंशसयां 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

कृजि उत्पादन 

आयकु्त 

अपर मखु्य सजचव, 

जकसान कल्याण तथा कृजि 

जवकास जवभाग 

प्रमखु सजचव, 

सहकाररता जवभाग 

प्रबंध संचालक, 

एमपी एग्रो 

संचालक, 

जकसान कल्याण तथा कृजि 

जवकास जवभाग 

 

 

प्रबंध संचालक 

अपेक्स बैंक 

प्रबंध संचालक, 

माकव फेड 

पंिीयक, 

सहकारी 

सजमजतयााँ 

क्षेत्रीय प्रबंधक, 

एमपी एग्रो (7) 

संयकु्त संचालक, 

जकसान कल्याण तथा कृजि 

जवकास जवभाग 

(10) 

जिला सहकारी 

केन्द्रीय बैंक 

(38) 

उप संचालक, 

जकसान कल्याण 

तथा कृजि 

जवकास जवभाग 

(52) 

िोनल  प्रबंधक, 

माकव फेड (7) 

प्राथजमक कृजि 

साख सहकारी 

सजमजतयााँ 

(4,511) 

जिला जवपणन 

अजधकारी, 

माकव फेड (41) 

जिला प्रबंधक, एमपी 

एग्रो 

(45) 

संयकु्त पंिीयक, 

सहकारी सजमजतयााँ (10) 

उप पंिीयक/सहायक पंिीयक 

सहकारी सजमजतयााँ (51) 



पररनशष्ट 

77 

परिशिष्ट-3.1 

(संदर्भ: कंशिका क्रमांक 3.1.1 (i), पृष्ठ संख्या 12) 

कॉम्पलेक्स उर्भिकों की लशित मात्रा, आकलन औि खिीद का शर्र्िण 

शे्रणी मौसम  उर्भिक का नाम लशित मात्रा 

(एम.टी. में) 

आकलन  

(एम.टी. में) 

खिीदी गई 

मात्रा (एम.टी. 

में) 

लक्ष्य के 

जवरूद्ध  खरीद 

खरीफ 2019, 2021 

और रबी 2019-22 

एन.पी.के. 20:20:0 1,10,075 12,000 4,110.65 

खरीफ 2019, 2021 

और रबी  2019-21 

एन.पी.के. 14:28:14 1,350 10,500 0 

एन.पी.के. 14:35:14 7,925 13,000 06 

योग  1,19,350 35,500 4,116.65 

लक्ष्य के 

जवरूद्ध   

खरीद न होना 

खरीफ 2019 और 

खरीफ  2021 

एन.पी.के. 15:15:15 1,875 0 0 

एन.पी.के. 16:20:00 675  0 0 

एन.पी.के. 13:33:06 675 0 0 

एन.पी.के. 28:28:0 1,075  0 0 

खरीफ 2019 एन.पी.के. 16:16:16 400  0 0 

खरीफ 2021 एन.पी.के. 14:28:14 275  0 0 

योग  4,975 0 0 

लक्ष्य के 

जवरूद्ध खरीद 

कम/नहीं होना 

रबी 2019-20 और 

रबी 2020-21 

एन.पी.के. 15:15:15 2,025 0 0 

एन.पी.के. 16:20:00 1,350 0 0 

एन.पी.के. 13:33:06 675 0 0 

एन.पी.के. 16:16:16 1,075 0 0 

एन.पी.के. 24:24:0 1,075 0 0 

रबी 2019-20 से 

2021-22 

एन.पी.के. 28:28:0 2,575 0 0 

रबी 2020-21 एन.पी.के. 20:20:0 16,131 0 94 

योग  24,906 0 94 
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(संदर्भ: कंशिका क्रमांक 5.3.5 (i), पृष्ठ क्रमांक 39) 

प्रिंिक, प्रािशमक कृशर् साख सहकािी सशमशत  द्वािा हेिफेि शकए गए स्टॉक का शर्र्िण 

क्र. सं. उर्भिक का नाम लेखापिीिा शटप्पशणयों का संशिप्त शर्र्िण 

1. डी.ए.पी.  अवजध 2018-22 के दौरान प्राथजमक कृजि साख सहकारी सजमजत को माकव फेड गोदाम से 1,382.700 

एम.टी. डी.ए.पी. प्राप्त हुआ। हालााँजक, प्रबंधक ने 1,357.700 एम.टी. स्टॉक में ले जलया ह ैऔर 25 एम.टी. 

(22 नवम्बर 2019 को प्राप्त) को स्टॉक से बाहर रखा। हमने पाया जक दो विव  बाद प्रबंधक ने 31 माचव 

2021 को 5.95 एम.टी. के अंजतम स्टॉक में 25 एम.टी. िोड़कर (01 अप्रैल 2021 को) प्रारंजभक स्टॉक 

को 30.950 एम.टी. तक बढा जदया। प्रबंधक न ेअंजतम स्टॉक में हरेफेर  की और 01 अपै्रल 2021 को 

प्रारंजभक स्टॉक में की गई फिी प्रजवजि को समायोजित करन ेके जलए इन जतजथयों पर जबना जकसी जबक्री के 

अंजतम स्टॉक को (26 अपै्रल 2021) 20.700 एम.टी. और 04 अक्टूबर 2021 को 4.30 एम.टी. कम कर 

जदया, जिससे कुल 25 एम.टी. रह गया। हमने आगे पाया जक प्रबंधक ने 26 अक्टूबर 2021 को अंजतम 

स्टॉक में 25 एम.टी. की फिी बढोतरी करके अंजतम स्टॉक को 12.800 एम.टी. से बढाकर 37.800 एम.टी. 

कर जदया और दो कमवचाररयों के नाम पर 27 अक्टूबर 2021 को 35.850 एम.टी. (25 एम.टी. सहायक-

और 10.850 एम.टी. प्रबंधक) की स्टॉक पंिी में जबक्री जदखाई और रोकड़ बही और ऑजडट ररपोटव में 

उनके जवरूद्ध बकाया जबक्री आय जदखाई। कमवचाररयों द्वारा जकसानों को की गई जबक्री का जववरण प्रस्ततु 

नहीं जकया गया तथा ऐसा 26 अक्टूबर 2021 को 25 एम.टी.की फिी वजृद्ध को समायोजित करने के जलए 

जकया गया। 

इसके अलावा, हमने पाया जक स्टॉक पंिी के अनुसार, प्राथजमक कृजि साख सहकारी सजमजत को अवजध 

2018-22 के दौरान 1,388.150 एम.टी. डी.ए.पी. (2018-19 के प्रारंजभक स्टॉक 5.450 एम.टी. और 

स्टॉक में नहीं जलए गए 25 एम.टी. सजहत) प्राप्त हुआ। जबक्री पंिी के अनुसार अवजध 2018-22 के दौरान 

1,418.100 एम.टी. की जबक्री हुई, जिसके पररणामस्वरूप 29.950 एम.टी. का ऋणात्मक अंजतम शेि रहा। 

ऋणात्मक शेि प्रबंधक द्वारा स्टॉक में जकये गये हरेफेर के कारण था। इस प्रकार, प्रबंधक न े35.850 एम.टी. 

उववरक का हरेफेर जकया, जिसका जवक्रय  मलू्य ₹ 8.60 लाख था। इसके अलावा, सजमजत ने अवजध 2018-

20 के दौरान स्टॉक पंिी में दशावए गए 52 एम.टी. की जबक्री के समथवन में जबल बुक/रसीद बुक प्रस्ततु नहीं 

की। 

2. यरूरया अवजध 2018-22 के दौरान सजमजत को 2,231.010 एम.टी. यरूरया प्राप्त हआु। हालांजक, प्रबंधक ने 

2,145.885 एम.टी. यरूरया स्टॉक में ले जलया और 85.125 एम.टी. स्टॉक से बाहर रखा। हमन ेपाया जक 

प्रबंधक ने 31 माचव 2021 को 4.545 एम.टी. के अंजतम स्टॉक में 59.94 एम.टी. िोड़कर 01 अप्रैल 2021 

को प्रारंजभक स्टॉक को बढा जदया। इसके अलावा, प्रबंधक न े01 अपै्रल 2021 को की गई फिी प्रजवजि को 

समायोजित करन ेके जलए 24 मई 2021 को अंजतम स्टॉक में हरेफेर  की और अंजतम स्टॉक को 36.96 

एम.टी. कम कर जदया। पनुः प्रबंधक न े18.630 एम.टी. के अंजतम स्टॉक में 26 अक्टूबर 2021 को 59.94 

एम.टी. िोड़ा और स्टॉक को 78.570 एम.टी. तक बढा जदया। प्रबंधक न े27 अक्टूबर 2021 को स्टॉक 

पंिी में अपन ेनाम पर 77.310 एम.टी. की जबक्री और रोकड़ बही में बकाया जबक्री आय का उल्लखे जकया। 

सजमजत की ऑजडट ररपोटव में यह राशी बकाया जबक्री के रूप में दशावयी गई थी। इसके अलावा, उनके द्वारा 

जकसानों को की गई जबक्री का जववरण उपलब्ध नहीं था। इस प्रकार, प्रबंधक ने अंजतम स्टॉक में 119.88 

एम.टी. की फिी वजृद्ध की और अंजतम स्टॉक में 114.27 एम.टी. की कमी की, जिससे अंजतम स्टॉक में 
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5.610 एम.टी. की अजतररक्त वजृद्ध हुई। 31 माचव 2018 को अंजतम स्टॉक 12.800 एम.टी. को स्टॉक पंिी 

के अनुसार 2,145.885 एम.टी. की प्राजप्त में िोड़ने के बाद, 31 माचव 2022 तक कुल उपलब्ध स्टॉक 

2,158.685 एम.टी. होगा। कुल जबक्री 2,246.410 एम.टी. थी िो उपलब्ध स्टॉक से 87.725 एम.टी. 

अजधक थी िबजक स्टॉक पंिी के अनुसार स्टॉक शनू्द्य था।  

प्रबंधक न े85.125 एम.टी. के स्टॉक में हरेफेर  की, जिसका जबक्री मलू्य ₹ 5.04 लाख ह।ै इसके अलावा, 

सजमजत न ेअवजध 2018-20 के दौरान स्टॉक पंिी में दशावए गए 141.92 एम.टी. यरूरया की जबक्री के समथवन 

में जबल बुक/रसीद बुक प्रस्तुत नहीं की। 

3. एस.एस.पी. अवजध 2018-22 के दौरान, सजमजत को 230.00 एम.टी. एसएसपी प्राप्त हुआ तथा 31 माचव 2018 को शेि 

स्टॉक 44.400 एम.टी. था। 274.400 एम.टी. के उपलब्ध स्टॉक के जवरूद्ध जबक्री 250.850 एम.टी. थी 

तथा 31 माचव 2022 को शेि 23.550 एम.टी. था िबजक स्टॉक का वास्तजवक शेि 19.100 एम.टी. था। 

इसके पररणामस्वरूप 4.450 एम.टी. स्टॉक की कमी हुई, जिसका जबक्री मलू्य ₹ 0.27 लाख था। इसके 

अलावा, सजमजत न े2018-20 के दौरान 11.650 एम.टी. की जबक्री के समथवन में जबल/रसीद बुक प्रस्ततु 

नहीं की। 

4. जिंक सल्फेट सजमजत के प्रबंधक ने 27 अक्टूबर 2021 को सहायक के नाम से 1.555 एम.टी. जिंक की जबक्री दजैनक 

जबक्री पंिी और रोकड़ बही में बकाया जबक्री आय के रूप में दिव की। सजमजत द्वारा जकसानों को जबक्री का 

जववरण उपलब्ध नहीं था। इसजलए, 1.555 एम.टी. की जबक्री जिसका जबक्री मलू्य ₹ 0.54 लाख था, संजदग्ध 

थी। इसके अलावा, माचव 2022 तक जिंक का शेि स्टॉक 3.300 एम.टी. था, िो संजदग्ध था क्योंजक स्टॉक 

से जबक्री घटाने पर माचव 2022 को शेि 3.015 एम.टी. होना चाजहए था। इसके अलावा, सजमजत न े2019-

20 में 0.070 एम.टी. की जबक्री के समथवन में जबल बुक/रसीद बुक प्रस्तुत नहीं की। 
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भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का मध्य प्रदेश में उववरक के प्रबंधि एवं नवतरण पर प्रनतवेदि  

94 

परिशिष्ट-5.6 

(संदर्भ: कंशिका क्रमांक 5.5.1, पृष्ठ क्रमांक 43)  

अर्शि 2017-22 के दौिान आर्श्यकता, प्रस्ताशर्त मात्रा, िािी शिलीर्िी इिंेंट औि आर्श्यक मात्रा के शर्रुद्ध 

खिीदी/शर्क्रय की  गई मात्रा की शस्िशत  

र्र्भ उर्भिक का नाम अनुमाशनत 

मात्रा 

(एम.टी. 

में) 

प्रस्ताशर्त 

मात्रा 

(एम.टी. 

में) 

िािी मांग 

पत्र की 

मात्रा 

(एम.टी. में) 

क्रय की 

गई मात्रा  

(एमटी में) 

शिक्री की  

गई मात्रा 

(एम.टी. 

में) 

आर्श्यकता के 

शर्रुद्ध क्रय नहीं की 

गई मात्रा (एम.टी. 

में) (प्रशतित)  

2017-

18 

िैजवक खाद 20,000 1,21,000 उपलब्ध नहीं 792 792 19,208 (96) 

फॉस्फेट यकु्त िैजवक खाद 20,000 1,94,375 उपलब्ध नहीं 4,869 4,869 15,131(76) 

वमी कॉम्पोस्ट 20,000 52,000 उपलब्ध नहीं 314 314 19,686 (98) 

जसटी कॉम्पोस्ट 20,000 61,500 उपलब्ध नहीं 0 0 20,000 (100) 

योग 80,000 4,28,875 उपलब्ि 

नहीं 

5,975 5,975 74,025 (93) 

2018-

19 

िैजवक खाद 20,000 2,56,000 14,707 3,108 3,104 16,892 (84) 

फॉस्फेट यकु्त िैजवक खाद 20,000 3,79,500 64,807 14,233 14,076 5,767 (29) 

वमी कॉम्पोस्ट 20,000 1,60,000 6,948 310 310 19,690 (98) 

जसटी कॉम्पोस्ट 20,000 94,000 0 0 0 20,000 (100) 

योग 80,000 8,89,500 86,462 17,651 17,490 62,349 (78) 

2019-

20 

िैजवक खाद 10,000 1,59,500 9,508 710 788 9,290 (93) 

फॉस्फेट यकु्त िैजवक खाद 20,000 2,57,900 48,373 12,306 12,569 7,694 (38) 

वमी कॉम्पोस्ट 20,000 1,51,400 7,594 528 528 19,472 (97) 

जसटी कॉम्पोस्ट 20,000 35,200 0 0 0 20,000 (100) 

योग 70,000 6,04,000 65,475 13,544 13,885 56,456 (81) 

2020-

21 

िैजवक खाद 10,000 80,000 13,462 1202 1,202 8,798 (88) 

फॉस्फेट यकु्त िैजवक खाद 20,000 1,93,000 74,222 14,775 14,871 5,225 (26) 

वमी कॉम्पोस्ट 20,000 77,700 13,178 153 153 19,847 (99) 

जसटी कॉम्पोस्ट 20,000 7,000 2,550 0 0 20,000 (100) 

योग 70,000 3,57,700 1,03,412 16,130 16,226 53,870 (77) 

2021-

22 

िैजवक खाद 10,000 65,000 10,520 1,260 1,260 8,740 (87) 

फॉस्फेट यकु्त िैजवक खाद 20,000 2,24,700 51,397 20,448 20,907 (+) 448 

वमी कॉम्पोस्ट 20,000 66,600 5,100 297 297 19,703 (99) 

जसटी कॉम्पोस्ट 20,000 24,000 0 0 0 20,000 (100) 

योग 70,000 3,80,300 67,017 22,005 22,464 47,995 (69) 
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भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का मध्य प्रदेश में उववरक के प्रबंधि एवं नवतरण पर प्रनतवेदि  

96 

परिशिष्ट-7.1 

(संदर्भ: कंशिका क्रमांक 7.2, पृष्ठ क्रमांक 64) 

30 शदनों के र्ीति/िाद में प्राप्त आरे्दनों औि अशतरिक्त िुल्क संग्रह न किने का शर्र्िण  

क्र. सं. शिले का नाम नमूना िांच 

शकये गए 

प्रकिणों की 

कुल संख्या    

30 शदन के अंदि 

आरे्शदत 

30 शदन के िाद आरे्शदत ऐसे प्रकिणों की 

संख्या शिनमें 

अशतरिक्त िुल्क 

नहीं शलया गया 

प्रकिणों 

की 

संख्या 

शर्लंशित 

आरे्दन 

अर्शि 

प्रकिणों 

की 

संख्या 

शर्लंशित आरे्दन 

अर्शि 

1 अलीरािपरु 

 

77 9 2 से 28 

जदन 

6 22 से 140 

जदन 

12 

2 बालाघाट 

 

46 2 8 से 27 

जदन 

2 34 से 54 जदन जनरंक 

3 भोपाल 

 

24 3 10 से 16 

जदन 

5 09 से 493 जदन 8 

4 ज ंदवाड़ा 

 

841 114 2 से 30 

जदन 

212 2 से 2341 जदन 199 

5 धार 

 

45 10 4 से 30 

जदन 

5 8 से 43 जदन 2 

6 होशंगाबाद 

 

83 16 2 से 28 

जदन 

14 5 से 275 जदन 23 

7 सीधी 

 

35 4 12 से 30 

जदन 

1 30 जदन 1 

8 जसवनी 

 

36 4 3 से 22 

जदन 

3 22 से 264 

जदन 

जनरंक 

9 टीकमगढ 

 

165 15 3 से 30 

जदन 

12 8 से 367 

जदन 

16 

10 उमररया 

 

8 जनरंक जनरंक जनरंक जनरंक जनरंक 

कुल 1360 177 2 से 30 

शदन 

260 2 से 2,341 शदन 261 
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संक्षिप्तों की शब्दावली 

संक्षिप्त पूर्ण शब्द 

ए.सी.एस. अपर मखु्य सचिव 

ए.डी.ओ. कृचि चवकास अचिकारी 

ए.पी.सी. कृचि उत्पादन आयकु्त 

सी.ई.ओ. मखु्य काययकारी अचिकारी 

डी.ए.पी. डाय-अमोचनयम फॉस्फेट 

डी.सी.सी.बी. चिला सहकारी कें द्रीय बैंक 

डी.डी. चडमाांड ड्राफ्ट 

डी.डी.ए. उप सांिालक कृचि 

डी.आई. चडलीवरी इांडेंट  

डी.एम.ओ. चिला चवपणन अचिकारी 

डी.ओ.ए.एफ.डब्ल.ू कृचि एवां चकसान कल्याण चवभाग 

डी.आर.सी.एस. उप पांिीयक सहकारी सचमचियाां 

ई.सी एक्ट आवश्यक वस्िु अचिचनयम 

ई.एम.डी. बयाना िमा राचि 

एफ.सी.सी. उवयरक समन्वय सचमचि 

एफ.सी.ओ. उवयरक चनयांत्रण आदिे 

एफ.क्य.ूसी.टी.एल. उवयरक गणुवत्ता चनयांत्रण परीक्षण प्रयोगिाला 

एफ.डब्ल.ूएण्ड ए.डी.डी. चकसान कल्याण िथा कृचि चवकास चवभाग 

िी.ओ.आई. भारि सरकार 

िी.ओ.एम.पी. मध्य प्रदिे िासन 

आई.एफ.एम.एस. एकीकृि उवयरक प्रबांिन प्रणाली 

आई.एफ.एस.एस. एकीकृि उवयरक भांडारण सॉफ्टवेयर 

िे.डी. सांयकु्त सांिालक 

िे.एन.के.वी.वी. िवाहर लाल नेहरू कृचि चवश्वचवद्यालय 

एल.एम.टी. लाख मीचिक टन 

माकय फेड मध्य प्रदिे राज्य सहकारी चवपणन सांघ मयायचदि 

एम.डी. प्रबांि सांिालक 

एम.ओ.पी. म्यरूरएट ऑफ पोटाि 

एम.एस. चवपणन सचमचियााँ 



 

भारत के क्षियंत्रक एवं महालेखापरीिक का मध्य प्रदेश में उववरक के प्रबंधि एवं क्षवतरण पर प्रक्षतवेदि  
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संक्षिप्त पूर्ण शब्द 

पैक्स प्राथचमक कृचि साख सहकारी सचमचियााँ 

पी.ओ.एस. चवक्रय केन्द्र 

प्रोम फॉस्फेट यकु्त िैचवक खाद 

आर.ओ. ररलीज़ आडयर  

एस.ए.डी.ओ. वररष्ठ कृचि चवकास अचिकारी 

एस.डी.ओ. अनुचवभागीय अचिकारी 

एस.एि.सी. मदृा स्वास््य काडय 

एस.आर.एस.डब्ल्य.ूओ.आर. प्रचिस्थापन चवचि के चबना सरल यादृचछिक प्रचिियन 

एस.एस.पी. चसांगल सपुर फॉस्फेट 

डब्ल.ूएि.आर. वेयरहाउस रसीद 

िेड.एम. िोनल प्रबांिक 
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